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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL 
ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se aprueban los criterios relativos a la 
asignación de tiempos en radio y televisión a las autoridades electorales locales y federales para las etapas de 
precampaña, intercampaña, campaña, periodo de reflexión y jornada electoral en el Proceso Electoral Federal 
2017-2018; así como en los procesos electorales locales ordinarios con jornada comicial coincidente con 
la Federal. 

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional 
Electoral.- Consejo General.- INE/CG458/2017. 

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, POR EL QUE SE APRUEBAN 
LOS CRITERIOS RELATIVOS A LA ASIGNACIÓN DE TIEMPOS EN RADIO Y TELEVISIÓN A LAS AUTORIDADES 
ELECTORALES LOCALES Y FEDERALES PARA LAS ETAPAS DE PRECAMPAÑA, INTERCAMPAÑA, CAMPAÑA, 
PERIODO DE REFLEXIÓN Y JORNADA ELECTORAL EN EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2017-2018; ASÍ 
COMO EN LOS PROCESOS ELECTORALES LOCALES ORDINARIOS CON JORNADA COMICIAL COINCIDENTE CON 
LA FEDERAL 

ANTECEDENTES 

I. Criterios relativos a la asignación de tiempos en radio y televisión a las diversas autoridades 
electorales. En sesión extraordinaria celebrada el trece de diciembre de dos mil diez, el Consejo 
General del entonces Instituto Federal Electoral aprobó el “Acuerdo […] por el que se da respuesta a 
la solicitud formulada por los Consejeros presidentes de los Organismos Electorales de las entidades 
federativas del país en relación con la asignación de tiempos en radio y televisión”, identificado con la 
clave CG430/2010. 

II. Criterios relativos a la asignación de tiempos en radio y televisión a las diversas autoridades 
electorales 2011-2012. En sesión ordinaria celebrada el veinticinco de enero de dos mil doce, el 
Consejo General del entonces instituto Federal Electoral, aprobó el “ Acuerdo […] por el que se 
emiten los criterios para la asignación de tiempos en radio y televisión a las autoridades electorales 
locales y federales durante el Proceso Electoral federal 2011-2012 y las elecciones locales cuya 
jornada comicial será coincidente con la federal, aplicables durante el periodo que abarcan la 
intercampaña, Campaña, Reflexión y Jornada Comicial federales”, identificado como CG19/2012. 

III. Acuerdo de criterios de asignación 2014-2015. En sesión extraordinaria celebrada el veinticinco 
de septiembre de dos mil catorce, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobó el 
“Acuerdo […] por el que se aprueban los criterios relativos a la asignación de tiempos en radio y 
televisión a las diversas autoridades electorales locales para las etapas de precampaña, 
intercampaña, campaña, periodo de reflexión y Jornada Electoral en el Proceso Electoral Federal 
2014-2015; así como en los Procesos Electorales Locales ordinarios con jornada comicial 
coincidente con el Proceso Electoral Federal”, identificado como INE/CG158/2014. 

IV. Acuerdo de asignación de tiempos para la FEPADE y el TEPJF. En sesión extraordinaria 
celebrada el diez de diciembre de dos mil catorce, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, 
aprobó el “Acuerdo […] por el que se determina la asignación de tiempos en radio y televisión a la 
Fiscalía Especializada para la Atención de los Delitos Electorales y al Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federación durante los periodos de precampaña, intercampaña, campaña, reflexión y 
Jornada Electoral del Proceso Electoral Federal 2014-2015, mediante la aplicación de criterios 
específicos de distribución”, identificado como INE/CG300/2014. 

V. Autoridades electorales federales. En términos de lo dispuesto por el artículo 164, numeral 2 de la 
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, las diversas autoridades electorales 
federales durante los periodos de precampaña y campaña federal solicitarán al instituto Nacional 
Electoral el tiempo de radio y televisión que requieran para el cumplimiento de sus fines. 

VI. Autoridades electorales de las entidades con Procesos Electorales Federal y locales 
ordinarios con jornada comicial coincidente con el Federal. En términos de los dispuesto por los 
artículos 161 y 164, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, las 
diversas autoridades electorales locales, tanto administrativas como jurisdiccionales, que requieran 
tiempo en radio y televisión para el cumplimiento de sus fines deben solicitarlo al Instituto Nacional 
Electoral, las autoridades que han formulado requerimiento son las siguientes: 
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ENTIDAD AUTORIDAD ELECTORAL 

Aguascalientes 
Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes 

Sala Administrativa y Electoral del Poder Judicial del Estado de Aguascalientes 

Baja California 
Instituto Estatal Electoral de Baja California 

Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja California 

Baja California Sur 
Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur 

Tribunal Estatal Electoral de Baja California Sur 

Campeche 
Instituto Electoral del Estado de Campeche 

Tribunal Electoral del Estado de Campeche 

Chiapas 

Instituto de Elecciones y Participación Ciudadana 

Tribunal Electoral del Estado de Chiapas 

Fiscalía de Delitos Electorales 

Chihuahua 
Instituto Estatal Electoral de Chihuahua 

Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua 

Ciudad de México 
Instituto Electoral Ciudad de México 

Tribunal Electoral de la Ciudad de México 

Coahuila 

Instituto Electoral de Coahuila 

Tribunal Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza 

Subprocuraduría Especializada para la Atención de Delitos Electorales del Estado de Coahuila 

Colima 
Instituto Electoral del Estado de Colima 

Tribunal Electoral del Estado de Colima 

Durango 
Instituto Electoral y de Participación Ciudadana Durango 

Tribunal Electoral del Estado de Durango 

Guanajuato 
Instituto Electoral del Estado de Guanajuato 

Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato 

Guerrero 

Instituto Electoral y de Participación Ciudadana del Estado de Guerrero 

Tribunal Electoral del Estado de Guerrero 

Fiscalía Especializada para la Atención de Delitos Electorales del Estado de Guerrero 

Hidalgo 

Instituto Estatal Electoral de Hidalgo 

Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo 

Subprocuraduría de Asuntos Electorales 

Jalisco 
Instituto Electoral y de Participación Ciudadana del Estado de Jalisco 

Tribunal Electoral del Estado de Jalisco 

México 

Instituto Electoral del Estado de México 

Tribunal Electoral del Estado de México 

Fiscalía Especializada en Materia de Delitos Electorales 

Michoacán 
Instituto Electoral de Michoacán 

Tribunal Electoral del Estado de Michoacán 

Morelos 
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participación Ciudadana 

Tribunal Electoral del Estado de Morelos 



Martes 7 de noviembre de 2017 DIARIO OFICIAL (Primera Sección)     89 

ENTIDAD AUTORIDAD ELECTORAL 

Nayarit 
Instituto Estatal Electoral de Nayarit 

Tribunal Estatal Electoral de Nayarit 

Nuevo León 
Comisión Estatal Electoral de Nuevo León 

Tribunal Electoral del Estado de Nuevo León 

Oaxaca 
Instituto Estatal Electoral y de Participación Ciudadana de Oaxaca 

Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca 

Puebla 
Instituto Electoral del Estado 

Tribunal Electoral del Estado de Puebla 

Querétaro 
Instituto Electoral del Estado de Querétaro 

Tribunal Electoral del Estado de Querétaro 

Quintana Roo 
Instituto Electoral de Quintana Roo 

Tribunal Electoral de Quintana Roo 

San Luis Potosí 
Consejo Estatal Electoral y de Participación Ciudadana de San Luis Potosí 

Tribunal Electoral del Estado de San Luis Potosí 

Sinaloa 
Instituto Electoral del Estado de Sinaloa 

Tribunal Electoral de Sinaloa 

Sonora 

Instituto Estatal Electoral y de Participación Ciudadana 

Tribunal Estatal Electoral de Sonora 

Fiscalía Especializada en Materia de Delitos Electorales de Sonora 

Tabasco 
Instituto Electoral y de Participación Ciudadana de Tabasco 

Tribunal Electoral de Tabasco 

Tamaulipas 
Instituto Electoral de Tamaulipas 

Tribunal Electoral del Estado de Tamaulipas 

Tlaxcala 
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones 

Tribunal Electoral de Tlaxcala 

Veracruz 
Organismo Público Local Electoral de Veracruz 

Tribunal Electoral de Veracruz 

Yucatán 
Instituto Electoral y de Participación Ciudadana de Yucatán 

Tribunal Electoral del Estado de Yucatán 

Zacatecas 
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas 

Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas 

 

CONSIDERANDOS 

Competencia en materia de administración de los tiempos de radio y televisión 

1. El Instituto Nacional Electoral es la autoridad única para la administración del tiempo que 
corresponde al Estado en radio y televisión destinado a sus propios fines y a los de otras autoridades 
electorales y al ejercicio del derecho de los partidos políticos, siendo independiente en sus 
decisiones y funcionamiento, de conformidad con los artículos 41, Base III de la Constitución Política 
de los Estados Unidos Mexicanos; 30, numeral 1, inciso h) y 160, numeral 1 de la Ley General de 
Instituciones y Procedimientos Electorales. 
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Competencia específica del Consejo General del Instituto Nacional Electoral 
2. Los artículos 162 de la Ley General en la materia y 4, numeral 2 del Reglamento de Radio y 

Televisión en Materia Electoral disponen que el Instituto ejercerá sus facultades en materia de radio 
y televisión a través del Consejo General, de la Junta General Ejecutiva, de la Dirección Ejecutiva de 
Prerrogativas y Partidos Políticos, del Comité de Radio y Televisión, de la Comisión de Quejas y 
Denuncias, y de los Vocales Ejecutivos y juntas ejecutivas en los órganos desconcentrados, locales 
y distritales, que tendrán funciones auxiliares. 

3. Es competencia del Consejo General aprobar la asignación de tiempos en radio y televisión a las 
autoridades electorales, federales o locales, fuera y dentro de los procesos electorales, en términos 
de lo dispuesto en los artículos 44, numeral 1, incisos n) y jj); 161, numeral 1; 162, numeral 1, inciso 
a); y 164, numerales 1 y 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 4, 
numeral 2, inciso a); 6, numeral 1, inciso e); y 18, numeral 1 del Reglamento de Radio y Televisión en 
Materia Electoral. 

4. De conformidad con los artículos 51, 56 y 83 de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos y 22, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales el primer 
domingo de junio de dos mil dieciocho se celebrarán los comicios correspondientes a la elección de 
Diputados Senadores y Presidente, salvo aquellas que tengan verificativo en 2018, las cuales 
se llevarán a cabo el primer domingo de julio, tal como lo señala el artículo Segundo Transitorio, 
fracción II, inciso a) del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones 
de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en materia político-electoral, publicado 
en el Diario Oficial de la Federación el 10 de febrero de 2014. 

5. En las entidades federativas de Aguascalientes, Baja California Sur, Campeche, Coahuila, Colima, 
Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacán, Morelos, 
Nuevo León, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosí, Sinaloa, Sonora, Tabasco, 
Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatán y Zacatecas; así como en la Ciudad de México se llevarán 
a cabo Proceso Electorales Locales con jornada comicial coincidente con la Federal. 

Tiempos correspondientes a las autoridades electorales de conformidad con la normativa aplicable 
6. De conformidad con los artículos 41, Base III, Apartado B, inciso b) de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos; 173, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos 
Electorales; 12, numeral 1 del Reglamento de Radio y Televisión en Materia Electoral, para fines 
electorales en las entidades cuya jornada comicial sea coincidente con los Procesos Electorales 
Federales, el Instituto administrará cuarenta y ocho minutos diarios en radio y televisión en las 
estaciones y canales de cobertura en la entidad de que se trate, mismos que se utilizarán desde el 
inicio de la precampaña local hasta el término de la Jornada Electoral respectiva para su fines y el de 
otras autoridades electorales, así como para el cumplimiento de la prerrogativa de los Partidos 
Políticos Nacionales y locales. 

7. Como lo establece el artículo 41, Base III, Apartado A, incisos a), b) y c) de la Constitución Política de 
los Estados Unidos Mexicanos y 159, numeral 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, los partidos políticos, precandidatos y candidatos a cargo de elección popular accederán 
a la radio y la televisión a través del tiempo que la Constitución les otorga. 

 De conformidad con lo dispuesto en el artículo 41 constitucional citado en el párrafo que antecede en 
relación con los artículos 168, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos 
Electorales y 23 del Reglamento de Radio y Televisión en Materia Electoral, el Instituto Nacional 
Electoral administrará cuarenta y ocho minutos diarios durante las precampañas del Proceso 
Electoral Federal, las precampañas locales que coincidan con alguna etapa del Proceso Electoral 
Federal, dicho tiempo será distribuido entre los partidos políticos y autoridades electorales, tanto 
federales como locales. 

8. De lo señalado en los artículos 41, Base III, apartados A, inciso a) y B, inciso a) en congruencia con 
el 19 del Reglamento de Radio y Televisión en Materia Electoral, se desprende que en el periodo 
comprendido entre el fin de las precampañas y el inicio de las campañas sean federales o locales, el 
cincuenta por ciento de los tiempos en radio y televisión se destinará a los fines propios de las 
autoridades electorales por lo cual al Instituto le corresponde administrar veinticuatro minutos para 
sus fines y el de otras autoridades electorales. 

9. De acuerdo con los artículos 165, numeral 1; 169 y 173, numeral 1 de la Ley General de la Materia, 
durante las campañas locales con Jornada comicial coincidente con la federal, las autoridades 
electorales dispondrán en conjunto de siete minutos diarios en cada estación de radio y canal de 
televisión. 
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10. De conformidad con el artículo 165 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 
en relación con el 20 del Reglamento de la materia, a partir del día siguiente a la fecha en que 
concluyen las campañas federales y locales y hasta el día de la Jornada Electoral respectiva, 
también conocido como periodo de reflexión, el Instituto Nacional Electoral dispondrá de cuarenta y 
ocho minutos diarios en cada estación de radio y canales de televisión. Dicho tiempo será destinado 
exclusivamente para el cumplimiento de los fines propios del Instituto y de otras autoridades 
electorales federales o locales. 

11. En términos de los dispuesto por los artículos 164, numerales 1 y 2 de la Ley General de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación 
deberá solicitar al Instituto el tiempo de radio y televisión que requiera para el cumplimiento de sus 
fines durante la precampaña y campaña federal. 

12. En concordancia con lo anterior, es necesario que este Consejo determine lo conducente en cuanto 
al tiempo que debe ser asignado a la Fiscalía Especializada para la Atención de los Delitos 
Electorales y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, considerando las necesidades 
que ambas autoridades manifiestan y que son la únicas autoridades de carácter federal que pueden 
solicitar tiempo en las estaciones de radio y canales de televisión. 

13. Atendiendo a lo anterior, considerando el tiempo disponible para las distintas autoridades electorales, 
y dadas sus necesidades de difusión, se consideró indispensable proporcionarles espacios en radio y 
televisión para el cumplimiento de sus fines, razón por la cual este Consejo General asignará tiempos 
de conformidad a lo siguiente: 

 a) Entidades en las que se celebre un Proceso Electoral Local con jornada comicial coincidente con 
la federal: 
• Durante las etapas de precampaña, intercampaña, campaña, periodo de reflexión y Jornada 

Electoral de un Proceso Electoral local que no concurran con alguna etapa del Proceso Electoral 
Federal, se asignará el cincuenta por ciento (50%) del tiempo disponible en radio y televisión al 
Instituto Nacional Electoral para sus fines, cuarenta por ciento (40%) al Organismo Público Local 
Electoral y el diez por ciento (10%) restante se dividirá, en partes iguales, entre el resto de las 
autoridades electorales locales que envíen oportunamente su solicitud de tiempos. 

• Durante las etapas de precampaña, intercampaña, campaña, periodo de reflexión y Jornada 
Electoral de un Proceso Electoral local que concurran con alguna etapa del Proceso Electoral 
Federal, se asignará el setenta por ciento (70%) del tiempo disponible en radio y televisión al 
Instituto Nacional Electoral para sus fines y el de otras autoridades electorales y el treinta por 
ciento (30%) restante se dividirá, en partes iguales, entre las autoridades electorales locales que 
envíen oportunamente su solicitud de tiempos. 

 b) Entidades en las que únicamente se lleve a cabo el Proceso Electoral Federal 2017-2018: 
• Durante las etapas de precampaña, intercampaña, campaña, periodo de reflexión y Jornada 

Electoral, se asignará el ochenta por ciento (80%) del tiempo disponible en radio y televisión al 
Instituto Nacional Electoral para sus fines y de otras autoridades electorales federales, y el veinte 
por ciento (20%) restante se dividirá, en partes iguales, entre las autoridades electorales locales 
que envíen oportunamente su solicitud de tiempos. 

c) Tanto al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación como a la Fiscalía Especializada 
para la Atención de los Delitos Electorales, se procurará asignar de forma individual durante las 
etapas de precampaña, intercampaña, campaña, periodo de reflexión y Jornada Electoral, el diez por 
ciento 10% del tiempo que le corresponde al Instituto Nacional Electoral. 

14. En virtud de que el tiempo total correspondiente a las autoridades electorales y al Instituto Nacional 
Electoral debe ser utilizado mediante la transmisión de mensajes con duración definida, la 
adecuación no puede ser exacta por lo que una vez que se haya determinado el total de spots 
correspondientes, en caso de que existan fracciones restantes y estas puedan ser optimizadas, 
serán asignadas al Instituto Nacional Electoral. 

15. El tiempo no utilizado por las autoridades electorales locales o los partidos políticos quedará a 
disposición del Instituto Nacional Electoral de conformidad con el artículo 168, numeral 5 de la Ley 
General comicial. 

16. De conformidad con lo establecido en el artículo 18, numeral 2 del Reglamento de Radio y Televisión 
en Materia Electoral; las autoridades electorales deberán presentar a la Dirección Ejecutiva las 
solicitudes de tiempo en radio y televisión que requieran para el cumplimiento de sus fines, con 30 
días de anticipación al inicio de la etapa del Proceso Electoral de que se trate. 

17. En caso de que las autoridades locales no realicen su solicitud de tiempo en radio y televisión para la 
etapa del Proceso Electoral de que se trate, en tiempo y forma, no contarán con el tiempo que con 
base en los criterios establecidos en este acuerdo se asigna, correspondiéndole el uso de dicho 
espacio al Instituto Nacional Electoral. 
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En razón de los Antecedentes y Considerandos expresados, y con fundamento en lo dispuesto por los 
artículos 41, Base III Apartados A, incisos a) b) y c) y B, incisos a) y b); 51; 56 y 83 de la Constitución Política 
de los Estados Unidos Mexicanos; 22, numeral 1; 23; 30, numeral 1, inciso h); 44, numeral 1, incisos n) y jj); 
159, numeral 2; 160, numeral 1; 161, numeral 1; 162 y 164, numerales 1 y 2; 165, numeral 1; 168, numerales 
1 y 5; 169; 173 numeral 1; de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 4 numeral 2 inciso 
a); 6, numeral 1, inciso e); 12, numeral 1; 18, numerales 1 y 2; 19; 20; del Reglamento de Radio y Televisión 
en Materia Electoral, artículo Segundo Transitorio, fracción II, inciso a) del Decreto por el que se reforman, 
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en 
materia político-electoral, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral emite el siguiente: 

ACUERDO 
PRIMERO. Se aprueban los criterios de asignación de tiempo para las autoridades electorales locales y 

federales de conformidad con lo siguiente: 
 a) Entidades en las que se celebre un Proceso Electoral Local con jornada comicial coincidente con 

la federal: 
• Durante las etapas de precampaña, intercampaña, campaña, periodo de reflexión y Jornada 

Electoral de un Proceso Electoral local que no concurran con alguna etapa del Proceso Electoral 
Federal, se asignará el cincuenta por ciento (50%) del tiempo disponible en radio y televisión al 
Instituto Nacional Electoral para sus fines, cuarenta por ciento (40%) al Organismo Público Local 
Electoral y el diez por ciento (10%) restante se dividirá, en partes iguales, entre el resto de las 
autoridades electorales locales que envíen oportunamente su solicitud de tiempos. 

• Durante las etapas de precampaña, intercampaña, campaña, periodo de reflexión y Jornada 
Electoral de un Proceso Electoral local que concurran con alguna etapa del Proceso Electoral 
Federal, se asignará el setenta por ciento (70%) del tiempo disponible en radio y televisión al 
Instituto Nacional Electoral para sus fines y el de otras autoridades electorales y el treinta por 
ciento (30%) restante se dividirá, en partes iguales, entre las autoridades electorales locales que 
envíen oportunamente su solicitud de tiempos. 

 b) Entidades en las que únicamente se lleve a cabo el Proceso Electoral Federal 2017-2018: 
• Durante las etapas de precampaña, intercampaña, campaña, periodo de reflexión y Jornada 

Electoral, se asignará el ochenta por ciento (80%) del tiempo disponible en radio y televisión al 
Instituto Nacional Electoral para sus fines y de otras autoridades electorales federales, y el veinte 
por ciento (20%) restante se dividirá, en partes iguales, entre las autoridades electorales locales 
que envíen oportunamente su solicitud de tiempos. 

 c) Tanto al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación como a la Fiscalía Especializada 
para la Atención de los Delitos Electorales, se procurará asignar de forma individual durante las 
etapas de precampaña, intercampaña, campaña, periodo de reflexión y Jornada Electoral, el diez por 
ciento 10% del tiempo que le corresponde al Instituto Nacional Electoral. 

SEGUNDO. En caso de que las autoridades electorales no realicen la solicitud correspondiente de 
conformidad con lo establecido en el artículo 18, numeral 2 del Reglamento de Radio y Televisión en materia 
Electoral, el tiempo que les corresponda será utilizado por el Instituto Nacional Electoral. 

TERCERO. Las autoridades electorales administrativas que se encuentren ubicadas en estados en los 
cuales se celebrarán elecciones locales deberán notificar oportunamente al Instituto el inicio de dicho proceso, 
así como la necesidad de tiempo en radio y televisión para el mismo. 

CUARTO. Se instruye al Secretario Ejecutivo a que, por conducto de la Dirección Ejecutiva de 
Prerrogativas y Partidos Políticos y con auxilio de las Juntas Locales Ejecutivas correspondientes, notifique el 
presente Acuerdo a las autoridades electorales mencionadas en el Antecedente VI del presente Acuerdo. 

QUINTO. El presente Acuerdo entrará en vigor una vez aprobado por el Consejo General del Instituto 
Nacional Electoral. 

SEXTO. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que realice las acciones necesarias para la publicación 
del presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federación. 

El presente Acuerdo fue aprobado en sesión extraordinaria del Consejo General celebrada el 20 de 
octubre de 2017, por votación unánime de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade González, 
Maestro Marco Antonio Baños Martínez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama 
Rendón, Doctor Benito Nacif Hernández, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera 
Velázquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldaña, Licenciada Alejandra Pamela San Martín Ríos y Valles, 
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Córdova Vianello. 

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Córdova Vianello.- Rúbrica.- El Secretario del 
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rúbrica. 
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ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se da cumplimiento a la Sentencia 
dictada por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, en el expediente 
identificado con la clave SUP-RAP-164/2017, relativo al oficio INE/UTF/DRN/2851/2017 mediante el cual la unidad 
técnica de fiscalización del Instituto Nacional Electoral dio respuesta a la consulta formulada por el Instituto 
Electoral y de Participación Ciudadana del Estado de Durango. 

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional 
Electoral.- Consejo General.- INE/CG460/2017. 

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, POR EL QUE SE DA 
CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA POR LA H. SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER 
JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN, EN EL EXPEDIENTE IDENTIFICADO CON LA CLAVE SUP-RAP-164/2017, RELATIVO 
AL OFICIO INE/UTF/DRN/2851/2017 MEDIANTE EL CUAL LA UNIDAD TÉCNICA DE FISCALIZACIÓN DEL INSTITUTO 
NACIONAL ELECTORAL DIO RESPUESTA A LA CONSULTA FORMULADA POR EL INSTITUTO ELECTORAL Y DE 
PARTICIPACIÓN CIUDADANA DEL ESTADO DE DURANGO 

ANTECEDENTES 

I. Mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federación el 10 de febrero de 2014, se reformó 
el artículo 41 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, el cual dispone, en su 
Base V, Apartado A, párrafos primero y segundo, que el Instituto Nacional Electoral es un organismo 
público autónomo, dotado de personalidad jurídica y patrimonio propios, en cuya integración 
participan el Poder Legislativo de la Unión, los Partidos Políticos nacionales y los ciudadanos; 
asimismo, es autoridad en la materia electoral, independiente en sus decisiones y funcionamiento y 
profesional en su desempeño, regido por los principios de certeza, legalidad, independencia, 
imparcialidad, máxima publicidad y objetividad. 

II. En el citado Decreto, en el artículo 41, Base V apartado B, penúltimo y último párrafos, se establece 
que corresponde al Consejo General del Instituto Nacional Electoral la fiscalización de las finanzas 
de los partidos políticos relativas a los procesos electorales (federal y local), así como de las 
campañas de los candidatos. 

III. El 23 de mayo de 2014, se publicó en el Diario Oficial de la Federación el Decreto por el que se 
expide la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, cuyo Libro Cuarto, Título 
Segundo, Capítulos Cuarto y Quinto, contienen las facultades y atribuciones de la Comisión de 
Fiscalización y de la Unidad Técnica de Fiscalización respectivamente, así como las reglas para su 
desempeño y los límites precisos respecto de su competencia. 

IV. En la misma fecha, se publicó en el Diario Oficial de la Federación el Decreto por el que se expide la 
Ley General de Partidos Políticos, en la que se establece, entre otras cuestiones: i) la distribución 
de competencias en materia de partidos políticos; ii) los derechos y obligaciones de los 
partidos políticos; iii) el financiamiento de los partidos políticos; iv) el régimen financiero de 
los partidos políticos; v) la fiscalización de los partidos políticos; vi) disposiciones aplicables de las 
agrupaciones políticas nacionales y a las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse 
en partido político. 

V. El diecinueve de noviembre de dos mil catorce, en Sesión Extraordinaria del Consejo General 
del Instituto Nacional Electoral, mediante Acuerdo INE/CG263/2014 se expidió el Reglamento de 
Fiscalización, modificado a su vez con el Acuerdo INE/CG350/2014 de fecha veintitrés de diciembre 
de dos mil catorce. Posteriormente, el dieciséis de diciembre de dos mil quince, el Consejo General 
aprobó el Acuerdo INE/CG1047/2015 por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del 
Reglamento de Fiscalización, mismo que para dar cumplimiento a la Resolución SUP-RAP-19/2016 
de la Sala Superior, fue modificado a través del Acuerdo INE/CG320/2016 del cuatro de mayo de dos 
mil dieciséis. 

VI. En sesión extraordinaria, celebrada el veintiuno de diciembre de dos mil dieciséis, el Consejo 
General del Instituto Nacional Electoral, aprobó el Acuerdo INE/CG875/2016, por medio del cual se 
reformó y adicionaron diversas disposiciones del Reglamento de Fiscalización. En sesión 
extraordinaria celebrada el quince de marzo de dos mil diecisiete, el Consejo General del Instituto 
Nacional Electoral aprobó el Acuerdo INE/CG68/2017, por el cual se modificó el Acuerdo 
INE/CG875/2016, en acatamiento a la sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federación recaída al recurso de apelación identificado con el número de expediente 
SUP-RAP-51/2017 y acumulados 
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VII. El catorce de julio de dos mil dieciséis, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobó la 
Resolución INE/CG584/2016 respecto de las irregularidades encontradas en el Dictamen 
Consolidado de la revisión de los informes de campaña de los ingresos y gastos de los candidatos a 
los cargos de Gobernador, Diputados Locales y Ayuntamientos, correspondiente al Proceso Electoral 
Local Ordinario 2015- 2016, en el estado de Durango. 

VIII. Mediante oficio IEPC/CG/17/20 de fecha treinta de enero de dos mil diecisiete, el Presidente del 
Consejo General del Instituto Electoral y Participación Ciudadana del Estado de Durango realizó una 
consulta sobre la posibilidad de aceptar la solicitud del Partido MORENA en dicha entidad, de 
efectuar el pago de las sanciones impuestas en la Resolución INE/CG584/2016 en 24 pagos 
igualitarios. 

IX. El veintidós de marzo de dos mil diecisiete, mediante oficio INE/UTF/DRN/2851/2017, el Director de 
la Unidad Técnica de Fiscalización del Instituto Nacional Electoral dio respuesta a la consulta 
planteada por el Presidente del Consejo General del Instituto Electoral y de Participación Ciudadana 
del Estado de Durango, precisada en el párrafo anterior. Dicha respuesta fue notificada al Instituto 
local por conducto de la circular INE/UTVOPL/126/2017 emitida por la Unidad Técnica de Vinculación 
con los Organismos Públicos Locales de este Instituto. 

X. Mediante oficios IEPC/SE/284/2017 y IEPC/UTVINE/0330/2017 de veintiocho de marzo del año en 
curso, notificados a Morena el día veintinueve siguiente, el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral 
y de Participación Ciudadana del Estado, informó al referido partido político, el contenido del oficio 
INE/UTF/DRN/2851/2017, signado por el Titular de la Unidad Técnica de Fiscalización. 

XI. Con fecha treinta de marzo del presente año, mediante diverso IEPC/SE/287/2017, el Secretario 
Ejecutivo del Instituto Electoral y de Participación Ciudadana del Estado de Durango, informó al 
Presidente y Secretario de Organización del Comité Ejecutivo Estatal de Morena que, con sustento 
en el diverso INE/UTF/DRN/2851/2017, se le harían efectivas las sanciones impuestas en la 
Resolución INE/CG584/2016, atendiendo a lo señalado por la autoridad nacional electoral en dicha 
resolución. 

XII. El cuatro de abril del año en curso, Morena interpuso ante el Tribunal Electoral del Estado de 
Durango, Juicio Electoral en contra de los oficios mencionados en los párrafos anteriores. Dicho 
juicio fue radicado con la clave de expediente TE-JE-006/2017. 

XIII. El once de mayo del presente año, el Tribunal Electoral del Estado de Durango dictó acuerdo en el 
cual señaló que, el agravio lo constituye la respuesta a la consulta efectuada por el Consejero 
Presidente del Instituto Local al Director de la Unidad Técnica de Fiscalización del INE, esto es, el 
diverso oficio con clave INE/UTF/DRN/2851/2017, relacionado con la imposibilidad de aceptar la 
propuesta de pago presentada por el partido actor. 

 Derivado de lo anterior, el Tribunal Local consideró que la Sala Superior del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federación es la autoridad competente para conocer y resolver el asunto, por ser 
un medio de impugnación promovido por un Partido Político Nacional, a fin de controvertir un acto del 
Titular de la Unidad Técnica de Fiscalización del INE. 

XIV. El veintisiete de junio del año en curso, la Sala Superior del Tribunal determinó que ese órgano 
jurisdiccional es competente para conocer y resolver la demanda presentada por Morena y, en 
consecuencia, reencauzar el referido asunto a recurso de apelación, radicándolo bajo el número de 
expediente SUP-RAP-164/2017. 

XV. El veintiocho de junio de dos mil diecisiete, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial 
de la Federación dictó sentencia en el recurso de apelación señalado en el párrafo anterior, en el 
sentido de revocar el oficio INE/UTF/DRN/2851/2017. 

CONSIDERANDO 

1. Que de conformidad con lo establecido en el artículo 41, Base V, apartado A, párrafos primero y 
segundo de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, la organización de las 
elecciones federales es una función estatal que se realiza a través de un organismo público 
autónomo denominado Instituto Nacional Electoral, que es autoridad en la materia e independiente 
en sus decisiones y funcionamiento. 

2. Que el artículo 41, Párrafo segundo Base II de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos, señala que la ley garantizará que los Partidos Políticos Nacionales cuenten de manera 
equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades y señalará las reglas a que se sujetará el 
financiamiento de los propios partidos y sus campañas electorales, debiendo garantizar que los 
recursos públicos prevalezcan sobre los de origen privado. 
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3. Que de conformidad con el artículo 35 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, el Consejo General es el órgano superior de dirección, responsable de vigilar el 
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, así como de velar 
porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, máxima publicidad y 
objetividad guíen todas las actividades del Instituto. 

4. Que los artículos 6, numeral 2 y 44, numeral 1, inciso jj) del mismo ordenamiento jurídico, establecen 
que el Instituto Nacional Electoral dispondrá lo necesario para asegurar el cumplimiento de lo 
dispuesto en las leyes generales y que el Consejo General dictará los Acuerdos necesarios para 
hacer efectivas sus atribuciones y las demás señaladas en la Ley. 

5. Que el quince de marzo de 2017 el Consejo General del Instituto Nacional Electoral mediante 
Acuerdo INE/CG61/2017, aprobó los Lineamientos para el cobro de sanciones impuestas por el 
Instituto Nacional Electoral y autoridades jurisdiccionales electorales, del ámbito federal y local; así 
como para el reintegro o retención de los remanentes no ejercidos del financiamiento público para 
gastos de campaña, en cuyo Punto Resolutivo Cuarto ordenó que través de la Unidad Técnica de 
Vinculación con los Organismos Públicos Locales, se notifique a los Consejeros Presidentes de los 
Organismos Públicos Locales Electorales para que, por su conducto, se notifique a los integrantes de 
sus Consejos Generales el contenido del referido Acuerdo y su anexo. 

 Que el Lineamiento Sexto, apartado B, párrafo 1, inciso b), establece que es competencia exclusiva 
del OPLE, la ejecución de las sanciones impuestas por el INE en materia de fiscalización en el 
ámbito local, por lo que en la ejecución de las mismas deberá considerar que el descuento 
económico no puede exceder del 50% (cincuenta por ciento) del financiamiento público mensual que 
reciba el instituto político para el desarrollo de sus actividades ordinarias. 

 Conforme lo anterior, el OPLE fijará las sanciones a ejecutar en el mes correspondiente; 
considerando en todo momento, que de existir un conjunto de sanciones firmes pendientes de cobro 
por un importe superior al 50% del financiamiento público del partido político, éstas deberán ser 
cobradas conforme al orden en que quedaron firmes, en el entendido que no podrá descontarse un 
importe menor al equivalente al porcentaje antes mencionado. 

 Asimismo establece que si las sanciones acumuladas por el partido superan el monto previsto en el 
párrafo anterior, serán cobradas en el orden en que se conozcan, hasta que queden completamente 
pagadas. 

 Que con fecha 02 de junio de dos mil diecisiete, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federación resolvió el expediente SUP-RAP-115/2017 y Acumulados, donde confirmó 
el Acuerdo INE/CG61/2017. 

6. Que en la sentencia recaída al Recurso de Apelación SUP-RAP-164/2017, la Sala Superior del Poder 
Judicial de la Federación estableció en sus Puntos CUARTO y QUINTO, lo siguiente: 

“… SEXTO Estudio de fondo. Previamente a estudiar los motivos de disenso, esta Sala 
Superior estima necesario analizar, en primer término, la competencia del Director de la 
Unidad Técnica de Fiscalización del INE para dar respuesta a la solicitud formulada por el 
Consejero Presidente del Instituto local, toda vez que el mismo dio origen a los oficios 
IEPC/UTVI NE/0330/2017, IEPC/SE/284/2017 y IEPC/SE/287/2017 emitidos por el 
Secretario Ejecutivo del referido organismo público electoral. 

… 

Ahora bien, resulta oportuno tener presentes los antecedentes relevantes del asunto de 
mérito: 

… 

6. El veintidós de marzo del año dos mil diecisiete, a través del oficio 
INE/UTF/DRN/2851/2017, Eduardo Gurza Curiel, Director de la Unidad Técnica de 
Fiscalización del INE, remitió al Director de la Unidad Técnica de Vinculación con los 
Organismos Públicos Locales de ese Instituto, respuesta a la consulta antes referida, en 
donde se indicó que no existe la posibilidad de aceptar la propuesta de pago de sanciones 
por parte de Morena, toda vez que se desprende que con el pago no se afecta de manera 
grave y sustancial su funcionamiento. 
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7. Con fecha treinta de marzo del presente año, se notificó al partido político actor, el oficio 
IEPC/SE/287/2017, mediante el cual el Secretario Ejecutivo, le informó el promovente, con 
sustento en el diverso INE/UTF/DRN/2851/2017, que se le harían efectivas las sanciones 
impuestas en la Resolución INE/CG584/2016, atendiendo a lo señalado por la autoridad 
nacional electoral, de la manera en que se indicó en tal oficio. 

De lo descrito en los numerales precedentes, derivado de la consulta efectuada por el 
Consejero Presidente del Instituto local al Consejero Electoral Presidente de la Comisión de 
Vinculación con Organismos Públicos Locales del INE sobre la propuesta de pago 
efectuada por Morena y de la cual se dio respuesta a través del oficio 
INE/TF/DRN/2851/2017 emitido por el Director de la Unidad Técnica de Fiscalización de la 
autoridad electoral administrativa federal mencionada, esta Sala Superior considera que el 
aludido funcionario, no contaba con facultades expresas para dar contestación a ésta, 
debido a que tal solicitud se encontraba dirigida a aclarar un tema de una resolución emitida 
por el Consejo General del referido Instituto Nacional. 

En efecto, si bien es cierto que de conformidad con el Acuerdo INE/CG61/2016, por el que 
se establecen los criterios institucionales para dar contestación a las consultas realizadas 
por los Organismos Públicos Locales electorales, las Comisiones, Direcciones Ejecutivas o 
Unidades Técnicas, están facultadas para desahogar consultas, atendiendo a la naturaleza 
de cada solicitud, también lo es que cuando el tema de ésta se vincula con el cumplimiento 
de una resolución emitida por el Consejo General, tal consulta debe ser' desahogada por 
dicho órgano colegiado, dado que es el emisor del acto el único facultado para aclarar lo 
inherente a éste. 

Lo anterior, tiene apoyo también en el hecho de que de conformidad con los Lineamientos 
para el registro, seguimiento y ejecución del cobro de sanciones impuestas por el INE y 
autoridades jurisdiccionales electorales del ámbito federal y local; así como para el registro y 
seguimiento del reintegro o retención de los remanentes no ejercidos del financiamiento 
público para gastos de campaña, mismos que fueron aprobados mediante Acuerdo 
INE/CG61/2017, en el cual el Director de la Unidad Técnica de Fiscalización del referido 
instituto sustentó su respuesta, se indica que el pago de las sanciones económicas 
impuestas por la acreditación de faltas se realizará mediante la reducción de la ministración 
mensual que reciba dicho ente político, en los términos y plazos definidos en la ejecutoria 
respectiva. 

En este contexto, toda vez que el Consejo General es el órgano superior de dirección del 
INE y fue el competente para emitir la resolución respecto de las irregularidades 
encontradas en el Dictamen Consolidado de la revisión de los informes de campaña de los 
ingresos y gastos de los candidatos a los cargos de Gobernador, Diputados Locales y 
Ayuntamientos, correspondiente al Proceso Electoral local ordinario 2015-2016, en el 
Estado de Durango; mediante la cual se le impuso una sanción a Morena derivada de 
diversas faltas y en su determinación no se establecieron los términos en que debía 
efectuarse ésta, es dicho órgano el que formal y materialmente debe desahogar la consulta 
formulada por el Consejero Presidente del Instituto local, al relacionarse con la forma como 
debe realizarse el cobro de la multa aludida y, por lo mismo, se actualiza la incompetencia 
del funcionario electoral que dio respuesta a la solicitud planteada. 

… 

QUINTO. Efectos de la sentencia 

Al haberse concluido que el Director de la Unidad Técnica de Fiscalización del INE no 
contaba con facultades para dar respuesta a la consulta planteada por el Consejero 
Presidente del Instituto Electoral y de Participación Ciudadana en el Estado de Durango, 
resulta procedente revocar el oficio INE/TF/DRN/2851/2017, de veintitrés de marzo del año 
en curso, y como consecuencia de ello, revocar asimismo los diversos 
IEPC/UTVINE/0330/2017, IEPC/SE/284/2017 y IEPC/SE/287/2017 emitidos por el 
Secretario Ejecutivo del Instituto local, por los cuales, entre otras cuestiones, se le hizo del 
conocimiento a Morena el contenido del comunicado referido en primer término; así como la 
forma en que se le harían efectivas las sanciones impuestas en la Resolución 
INE/CG584/2016, para los siguientes efectos: 
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1. Para que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, emita respuesta a la 
mencionada consulta formulada por el Consejero Presidente del Instituto Electoral y de 
Participación Ciudadana en el Estado de Durango, debiendo informar a esta Sala Superior 
sobre el cumplimiento dado a lo ordenado en la presente sentencia, dentro de las 
veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra. 

2. A partir del momento en que le sea notificada la presente sentencia y hasta en tanto el 
Consejo General del INE no emita la respuesta correspondiente a la consulta planteada, el 
Instituto Electoral y de Participación Ciudadana en el Estado de Durango deberá suspender 
el descuento de la ministración por concepto de financiamiento público mensual para el 
desarrollo de las actividades ordinarias de Morena en la indicada entidad federativa. 

….” 

7. Que de conformidad con el artículo 16, numeral 6, del Reglamento de Fiscalización, cuando las 
consultas involucren la emisión de una respuesta con aplicación de carácter obligatorio o en su caso, 
se emitan normas para los sujetos obligados relativos a la normatividad a consideración, ésta se 
deberá someter a la discusión y, eventual aprobación por parte del Consejo General del Instituto 
Nacional Electoral. 

Expuestos los considerandos y el estado general de la discusión, el Consejo General estima pertinente dar 
respuesta al planteamiento particular en los siguientes términos: 

RESPUESTA A LA CONSULTA FORMULADA POR EL INSTITUTO ELECTORAL Y DE 
PARTICIPACIÓN CIUDADANA DEL ESTADO DE DURANGO 

De la lectura integral a la consulta planteada, se advierte que el partido MORENA solicita al Instituto 
Electoral y de Participación Ciudadana del Estado de Durango, que las multas impuestas en la Resolución del 
Consejo General INE/CG584/2016, respecto de las irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado 
de la revisión de los informes de campaña de los ingresos y gastos de los candidatos a gobernador, diputados 
locales, y ayuntamientos, correspondientes al Proceso Electoral ordinario 2015-2016, en el estado de 
Durango, sean descontadas en 24 pagos igualitarios, con la finalidad que no se afecte la fiscalización y los 
gastos programados del partido político en mención. 

El quince de marzo de dos mil diecisiete este Consejo General aprobó el Acuerdo INE/CG61/2017, por el 
que se ejerce la facultad de atracción y se aprueban los Lineamientos para el cobro de sanciones impuestas 
por el Instituto Nacional Electoral y autoridades jurisdiccionales electorales, del ámbito Federal y Local; 
así como para el reintegro o retención de los remanentes no ejercidos del financiamiento público para gastos 
de campaña. 

Ahora bien, el lineamiento sexto, apartado B, correspondiente a sanciones en el ámbito local, establece 
lo siguiente: 

“Sexto 

… 
B. Sanciones en el ámbito local 

1. Es competencia exclusiva del OPLE la ejecución de sanciones impuestas por 
el INE en materia de fiscalización en el ámbito local, por lo que en la ejecución 
de la misma y en el destino del recurso público, atenderá a las siguientes reglas: 

 … 

i. El pago de las sanciones económicas impuestas por la acreditación de faltas 
se realizará mediante la reducción de la ministración mensual que reciba 
dicho ente político, en los términos y plazos definidos en la ejecutoria 
respectiva. 

ii. Las sanciones se harán efectivas a partir del mes siguiente en que queden firmes. 

iii. El OPLE deberá registrar en el SI las sanciones firmes que se ejecuten a cada uno 
de los Partidos Políticos Nacionales con acreditación local, partidos locales, 
aspirantes y candidatos independientes; 

b) Para la ejecución de las sanciones el OPLE deberá considerar que el 
descuento económico no puede exceder del 50% (cincuenta por ciento) del 
financiamiento público mensual que reciba el instituto político en la entidad 
para el desarrollo de sus actividades ordinarias. 
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 Conforme lo anterior, el OPLE fijará las sanciones a ejecutar en el mes 
correspondiente; considerando en todo momento, que de existir un conjunto 
de sanciones firmes pendientes de cobro por un importe superior al 50% del 
financiamiento público del partido político, éstas deberán ser cobradas 
conforme al orden en que quedaron firmes, en el entendido que no podrá 
descontarse un importe menor al equivalente al porcentaje antes 
mencionado. 

 Si las sanciones acumuladas por el partido superan el monto previsto en el 
párrafo anterior, serán cobradas en el orden en que se conozcan, hasta que 
queden completamente pagadas. 
…” 

Derivado de lo anterior, se desprende que el pago de las sanciones impuestas se llevará a cabo mediante 
la reducción de la ministración mensual del partido político de que se trate, de conformidad con los términos y 
plazos definidos en la resolución correspondiente, las cuales se harán efectivas a partir del mes en que éstas 
queden firmes. 

Así, para el cobro de dichas sanciones, el Instituto Electoral y de Participación Ciudadana del Estado de 
Durango deberá tener en cuenta que el descuento que se haga a los partidos políticos no exceda del 50% 
del financiamiento público mensual que reciba el instituto político en la entidad para el desarrollo de 
sus actividades ordinarias. 

En este sentido, en el caso que existan sanciones por pagar cuyo importe sea mayor al cincuenta por 
ciento del financiamiento público del partido político, se deberán hacer efectivas de conformidad al orden en 
que estas hayan quedado firmes, teniendo en cuenta que no podrá realizarse un descuento menor al 
porcentaje antes mencionado. 

En el supuesto que las sanciones acumuladas por el partido político superen el cincuenta por ciento del 
financiamiento público del partido político, estas deberán ser cobradas en el orden en que se conozcan, hasta 
que hayan sido completamente pagadas; por lo que no hay un plazo establecido para el cobro de las 
sanciones económicas, pues el mismo resulta de la aplicación de la reducción del cincuenta por ciento de la 
ministración mensual hasta cubrir la totalidad de las sanciones impuestas. 

Por las razones antes expuestas, se le informa que no existe la posibilidad de aceptar la propuesta de 
pago de las sanciones impuestas por este Consejo General mediante la Resolución INE/CG584/2016, en 
veinticuatro parcialidades solicitada por el Partido MORENA, ya que conforme a los mencionados 
Lineamientos deberán ser cobradas mediante la reducción de la ministración mensual del partido político 
sancionado, pues no le impide cumplir con los fines y obligaciones que la Constitución y la ley le imponen, por 
lo que deberán ser cobradas mediante la reducción de la ministración mensual del partido político en mención, 
cuyo descuento no deberá exceder, ni ser menor al cincuenta por ciento del financiamiento público mensual 
que reciba el instituto político en la entidad para el desarrollo de sus actividades ordinarias. 

En virtud de lo anterior y con fundamento en lo previsto en los artículos 41, Apartados A, párrafos primero 
y segundo y B, penúltimo párrafo de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 35, 44, 
numeral 1, inciso jj), 192, numeral 1, inciso j) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 
y 16, numeral 6 del Reglamento de Fiscalización, el Consejo General ha determinado emitir el siguiente: 

ACUERDO 

PRIMERO.- Se instruye a la Unidad Técnica de Vinculación con los Organismos Públicos Locales de este 
Instituto, a efecto que remita el presente Acuerdo al Instituto Electoral y de Participación Ciudadana del 
Estado de Durango para que a través de su conducto, lo notifique al Partido MORENA en dicha entidad. 

SEGUNDO.- Se instruye al Secretario del Consejo General proceda a notificar el presente Acuerdo a la 
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, dentro de las veinticuatro horas 
siguientes a su aprobación. 

TERCERO.- Publíquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federación. 

El presente Acuerdo fue aprobado en sesión extraordinaria del Consejo General celebrada el 20 de 
octubre de 2017, por votación unánime de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade González, 
Maestro Marco Antonio Baños Martínez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama 
Rendón, Doctor Benito Nacif Hernández, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera 
Velázquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldaña, Licenciada Alejandra Pamela San Martín Ríos y Valles, 
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Córdova Vianello. 

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Córdova Vianello.- Rúbrica.- El Secretario del 
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rúbrica. 
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ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueba el líquido indeleble que se 
utilizará para impregnar el dedo pulgar derecho de los electores durante la jornada electoral del primero de julio 
de 2018, así como la institución que lo producirá y la que certificará sus características y calidad. 

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional 
Electoral.- Consejo General.- INE/CG467/2017. 

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBA EL 
LÍQUIDO INDELEBLE QUE SE UTILIZARÁ PARA IMPREGNAR EL DEDO PULGAR DERECHO DE LOS ELECTORES 
DURANTE LA JORNADA ELECTORAL DEL PRIMERO DE JULIO DE 2018, ASÍ COMO LA INSTITUCIÓN QUE LO 
PRODUCIRÁ Y LA QUE CERTIFICARÁ SUS CARACTERÍSTICAS Y CALIDAD 

GLOSARIO 
CCOE: Comisión de Capacitación y Organización Electoral 
CPEUM: Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 
DEA: Dirección Ejecutiva de Administración 
DECEyEC: Dirección Ejecutiva de Capacitación Electoral y Educación Cívica 
DEOE: Dirección Ejecutiva de Organización Electoral 
Instituto: Instituto Nacional Electoral 
IPN: Instituto Politécnico Nacional 
LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales 
RE: Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral 
SEMARNAT: Secretaría del Medio Ambiente y Recursos Naturales 
UAM: Universidad Autónoma Metropolitana 

ANTECEDENTES 
1. El 10 de febrero de 2014, se publicó en el Diario Oficial de la Federación el Decreto por el que se 

reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos en materia político-electoral y por el que se establece la extinción del Instituto 
Federal Electoral, dando origen al Instituto Nacional Electoral. 

2. El 23 de mayo de 2014, se publicó en el Diario Oficial de la Federación el Decreto por el que se 
expide la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

3. El 7 de septiembre del 2016, el Consejo General emitió el Acuerdo INE/CG667/2016 por el que se 
aprueba el Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral. 

4. La Escuela Nacional de Ciencias Biológicas del IPN desarrolló el compuesto denominado “ENCB V”, 
con las características requeridas por el entonces Instituto Federal Electoral, para usarse como 
líquido indeleble en las elecciones federales de 1994. 

5. La eficacia del compuesto del líquido indeleble producido por el IPN ha quedado plenamente 
demostrada durante las jornadas electorales de 1994, 1997, 2000, 2003, 2006, 2009, 2012 y 2015. 

6. La Escuela Nacional de Ciencias Biológicas del IPN, ha sido designada para la fabricación del líquido 
indeleble utilizado en las elecciones de 2000, 2003, 2006, 2009, 2012 y 2015. 

7. En sesión extraordinaria celebrada el 2 de marzo de 2000, el Consejo General del otrora Instituto 
Federal Electoral, aprobó que la UAM se hiciera cargo de la certificación de la calidad del líquido 
indeleble de las elecciones federales del 2 de julio de ese año. 

8. La UAM ha certificado satisfactoriamente la calidad del líquido indeleble, durante su producción y 
después de la Jornada Electoral, en las elecciones de 2000, 2003, 2006, 2009, 2012 y 2015. 

9. En su sesión extraordinaria del 7 de septiembre de 2016, mediante Acuerdo INE/CG661/2016, el 
Consejo General del Instituto aprobó el Reglamento de Elecciones que, junto con el anexo 4.1 
apartado B, establece las características y especificaciones técnicas de los materiales electorales y 
en particular del líquido indeleble. 

CONSIDERANDO 
Competencia 
Este Consejo General es competente para aprobar “el líquido indeleble que se utilizará para impregnar el 

dedo pulgar derecho de los electores durante la Jornada Electoral del primero de julio de 2018, así como la 
institución que lo producirá y la que certificará sus características y calidad”, conforme a lo dispuesto en los 
artículos 41, Base V, Apartado B, inciso b) numeral 3 de la CPEUM; 32, numeral 1, inciso b), fracción IV y 44, 
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numeral 1, incisos gg) y jj) de la LGIPE; y 153, numeral 1, inciso f) y 159, numeral 1 del RE, así como el Anexo 
4.1 del RE, Apartado B, donde se establece que es atribución del Instituto, a través del Consejo General, para 
los Procesos Electorales Federales, la aprobación de los modelos y producción de los materiales electorales, 
en este caso en particular del líquido indeleble, la cual se deberá llevar a cabo a más tardar noventa días 
posteriores al inicio del Proceso Electoral. 

Fundamentación 
1. El artículo 51, numeral 1, incisos l) y r) de la LGIPE, establece que el Secretario Ejecutivo del Instituto, 

dentro del marco de sus atribuciones, deberá de proveer a los órganos del Instituto de los elementos 
necesarios para el cumplimiento de sus funciones y ejercer las partidas presupuestales aprobadas. 

2. El artículo 59, numeral 1, incisos a), b), y h) de la LGIPE, indica que es atribución de la DEA aplicar 
y organizar las políticas, normas y procedimientos para la administración de los recursos financieros y 
materiales del Instituto, así como organizar, dirigir y controlar la administración de los recursos materiales 
y financieros y la prestación de los servicios generales en el Instituto; y atender las necesidades 
administrativas de los órganos del Instituto. 

3. Con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el artículo 269, numeral 1, inciso f) de la LGIPE, 
la DEOE requiere de la fabricación del líquido indeleble que será utilizado durante el Proceso Electoral 
2017-2018. 

4. El artículo 269, numeral 3 del LGIPE, dispone que el líquido indeleble seleccionado deberá garantizar 
plenamente su eficacia y que los envases que lo contengan, deberán contar con elementos que identifiquen 
el producto. 

5. El artículo 279, numeral 4, incisos a), b) y c) de la LGIPE, dispone que el día de la Jornada Electoral el 
Secretario de la mesa directiva de casilla, auxiliado en todo tiempo por uno de los escrutadores, deberá 
anotar, con el sello que le haya sido entregado para tal efecto, la palabra "votó" en la lista nominal 
correspondiente y procederá a marcar la credencial para votar del elector que ha ejercido su derecho de voto, 
impregnar con líquido indeleble el dedo pulgar derecho del elector y devolver al elector su credencial 
para votar. 

6. El artículo 153, numeral 1, inciso f), del RE, establece que los materiales electorales federales y locales, 
deberán contener la información particular señalada en el apartado de especificaciones técnicas del Anexo 4.1 
y será, entre otros, el líquido indeleble. 

7. El artículo 159, numeral 1, del RE, señala que en Procesos Electorales Federales ordinarios, el Consejo 
General del Instituto deberá aprobar el diseño e impresión de la documentación y materiales electorales, a 
más tardar noventa días posteriores al inicio del Proceso Electoral respectivo. 

8. En el Anexo 4.1, apartado B, numeral 1, Líquido indeleble, del RE, se establece que en elecciones 
concurrentes, el Instituto suministrará en las casillas únicas el líquido indeleble, que deberá contar con las 
siguientes características: 

• Permanencia en la piel mínimo doce horas. 
• Visible en la piel al momento de su aplicación. 
• El tiempo de secado en la piel no será mayor a 15 segundos. 
• La marca indeleble será de color. 
• La marca indeleble será resistente a los siguientes disolventes: agua, jabón, detergente, alcohol de 

96°, quita esmalte, thinner, aguarrás, gasolina blanca, vinagre de alcohol, aceite vegetal, aceite 
mineral, crema facial, jugo de limón y blanqueador de ropa. 

• Garantizar que por su bajo grado de toxicidad, puede manejarse con seguridad y no ocasione 
irritación en la piel. 

• Vida de almacén no menor a ocho meses. 
• El líquido indeleble se aplicará en la piel del dedo pulgar derecho de los electores. 
• El envase que se utilice para contener el líquido indeleble deberá ser de polipropileno de alto impacto 

traslúcido. 
• El aplicador será en forma de plumón. 
• El aplicador debe ser resistente a las propiedades químicas del líquido indeleble por lo menos 

durante ocho meses de almacenamiento y durante su utilización. 
• El aplicador deberá constar de componentes que permitan que la tinta fluya adecuadamente desde el 

depósito hasta la punta. 
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9. En el Anexo 4.1, apartado B, numeral 1, Líquido indeleble, del RE, también se menciona que la 
producción y certificación de este material se debe adjudicar a instituciones públicas o privadas, siendo 
siempre diferentes ya sea para producirlo o para certificar sus características y calidad. 

10. En el Anexo 4.1, apartado B, numeral 9, Confinamiento del líquido indeleble, del RE, se señala que 
después de las elecciones, se deben determinar los requerimientos técnicos y logísticos necesarios para 
llevar a cabo la recolección, desactivación y confinamiento final del líquido indeleble, bajo la normatividad 
aplicable en materia de protección al ambiente. 

Motivación 
11. El líquido indeleble es un material electoral que proporciona certeza en las elecciones, ya que los 

ciudadanos que acuden a votar son marcados en su dedo pulgar derecho y la marca es resistente a solventes 
de uso común, lo que asegura que sea visible por lo menos doce horas, y se identifiquen con facilidad a los 
ciudadanos que han emitido su voto en las casillas electorales el día de la Jornada Electoral. 

12. En las casillas únicas de las elecciones concurrentes de 2018, el líquido indeleble será proporcionado 
por el Instituto, con el que se marcará el dedo pulgar derecho de los ciudadanos que acudan a votar por las 
elecciones federales y las elecciones locales. 

13. El presidente de la mesa directiva de casilla debe constatar, al momento de recibir la credencial para 
votar, que se trata del ciudadano elector que la presenta, así como verificar que el dedo pulgar derecho no 
esté impregnado de líquido indeleble, de ningún tipo de tinta, colorante u otra sustancia; y después de que el 
ciudadano haya emitido su voto, el Secretario de la mesa directiva de casilla deberá solicitarle mostrar 
nuevamente el pulgar derecho, a efecto de comprobar visualmente que el dedo se encuentra seco, para 
después impregnarlo con líquido indeleble. 

14. Que es necesario atender, en tiempo y forma, los compromisos derivados de las disposiciones 
aplicables en la LGIPE y el RE, y en particular las actividades relativas a la fabricación del líquido indeleble y 
determinar las instituciones que se encargarán de su producción y certificación, ya que entre las actividades 
que realiza el Instituto se encuentra la de almacenar y distribuir el líquido indeleble aprobado por el Consejo 
General del Instituto. 

15. En virtud de los antecedentes que existen en la materia, la Escuela Nacional de Ciencias Biológicas 
del IPN dispone de la experiencia e infraestructura técnica suficientes para producir el líquido indeleble que se 
utilizará en las elecciones de 2018. 

16. Para garantizar la certeza acerca de la efectividad del líquido indeleble, es necesario que la 
certificación de la calidad del líquido sea realizada por una institución diferente a la encargada de 
la producción del mismo. 

17. En virtud de los antecedentes que existen en la materia, el Departamento de Sistemas Biológicos de la 
UAM, Unidad Xochimilco, cuenta con la experiencia e infraestructura técnica necesarias para llevar a cabo 
la certificación de la calidad del líquido indeleble que se utilizará en las elecciones de 2018. 

18. La DEOE dará seguimiento a las diferentes etapas de producción y certificación de la calidad del 
líquido indeleble y lo hará del conocimiento del Consejo General del Instituto, a través de la CCOE. 

19. El Instituto, con el propósito de mantener una política de protección al medio ambiente, una vez 
concluido el Proceso Electoral 2017-2018, llevará a cabo la disposición final del líquido indeleble conforme a 
los criterios y normatividad establecidos por la SEMARNAT. 

20. El diseño y las características del líquido indeleble cumplen con los contenidos mínimos y los criterios 
generales establecidos en el RE y su Anexo 4.1. 

21. En virtud de que la CPEUM y la LGIPE establecen como parte de las obligaciones del Instituto la 
conformación del padrón y la lista de electores, así como la impresión de documentos y materiales electorales, 
el Consejo General debe instruir a todas las áreas del Instituto relacionadas, para que coadyuven y realicen 
las acciones tendientes a la contratación de los insumos necesarios, en busca de obtener las mejores 
condiciones de adquisición, bajo los criterios constitucionales de economía, eficacia, eficiencia, imparcialidad y 
honradez, con la finalidad de garantizar que se atenderán todos requerimientos en la materia y se lleven a 
cabo las elecciones conforme al Plan y Calendario aprobado por el Consejo General del Instituto. 

De conformidad con los Antecedentes y Considerandos expresados y con fundamento en lo dispuesto en 
los artículos 41, Base V, Apartado B, inciso b) numeral 3 de la CPEUM; 32, numeral 1, inciso b), fracción IV; 
44, numeral 1, incisos gg) y jj); 51, numeral 1, incisos l) y r); 59, numeral 1, incisos a), b), y h); 269, numeral 1, 
inciso f) y numeral 3; 279, numeral 4, incisos a), b) y c) de la LGIPE; 153, numeral 1, inciso f) y 159, numeral 
1, del RE, y Apartado B, numerales 1 y 9 del Anexo 4.1 del RE, este Consejo General emite el siguiente: 

ACUERDO 
Primero.- Se aprueba para su utilización durante la Jornada Electoral del primero de julio de 2018, el 

líquido indeleble con la incorporación de un colorante que facilite su observación inmediata y la reacción 
bioquímica sobre la piel, desarrollado por la Escuela Nacional de Ciencias Biológicas del IPN, cuyas 
características son consistentes con lo establecido en el Anexo 4.1 del RE. 
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Segundo.- La fabricación del líquido indeleble que se utilizará el 1 de julio de 2018, estará a cargo de la 
Escuela Nacional de Ciencias Biológicas del IPN, conforme a las disposiciones aplicables en la materia. 

Tercero.- La certificación de las características y la calidad del líquido indeleble que se utilizará el 1 de 
julio de 2018, estará a cargo del Departamento de Sistemas Biológicos de la UAM, Unidad Xochimilco, 
conforme a la fórmula desarrollada por la Escuela Nacional de Ciencias Biológicas del IPN. 

Cuarto.- Durante la fabricación del líquido indeleble, el Departamento de Sistemas Biológicos de la UAM, 
Unidad Xochimilco, tendrá a su cargo el control de calidad de las materias primas que se utilicen, así como del 
producto terminado. 

Quinto.- El aplicador del líquido indeleble deberá contar con el emblema del Instituto Nacional Electoral, 
así como con elementos que permitan su fácil identificación e instrucciones de uso. 

Sexto.- Antes del inicio de la producción, el Departamento de Sistemas Biológicos de la UAM, Unidad 
Xochimilco, deberá entregar a los miembros del Consejo General, por conducto de la CCOE, la estrategia y 
los procedimientos que aplicará para la certificación de las características y calidad del líquido indeleble, 
durante su fabricación y cuando el producto esté terminado. 

Séptimo.- Durante la producción del líquido indeleble el Departamento de Sistemas Biológicos de la UAM, 
Unidad Xochimilco, informará a la DEOE, los resultados de la certificación en cada una de las etapas del 
proceso de fabricación, a fin de asegurar su calidad. 

Octavo.- Se instruye a la DEOE para que dé seguimiento a las diferentes etapas de producción y 
certificación de la calidad del líquido indeleble y lo haga del conocimiento del Consejo General del Instituto, a 
través de la CCOE. 

Noveno.- La CCOE podrá solicitar al Departamento de Sistemas Biológicos de la Universidad Autónoma 
Metropolitana, Unidad Xochimilco, que realice pruebas adicionales de certificación durante el proceso de 
fabricación, a fin de asegurar la calidad del líquido indeleble. 

Décimo.- La CCOE informará oportunamente a los miembros del Consejo General sobre los resultados 
que le presente el Departamento de Sistemas Biológicos de la UAM, Unidad Xochimilco, respecto del análisis 
de las muestras de líquido indeleble, que se obtengan de manera aleatoria de las casillas determinadas por el 
Consejo General. 

Décimo primero.- Se instruye a la DEOE y a la DEA para que tomen las medidas necesarias para el 
cumplimiento de este Acuerdo, a fin de garantizar que se atenderán las obligaciones del Instituto para 
adjudicar la producción del líquido indeleble. 

Décimo segundo.- Se instruye a la DEOE a coordinar y supervisar las actividades correspondientes a la 
producción, la certificación de las características y la calidad, el almacenamiento y la distribución del líquido 
indeleble que se utilizará el 1 de julio de 2018. 

Décimo tercero.- Se instruye a la DECEYEC a fin de incluir la información pertinente para el correcto 
uso del líquido indeleble, así como los procedimientos antes señalados en la capacitación a los funcionarios 
de casilla. 

Décimo cuarto.- Se instruye a la Secretaría Ejecutiva para informar a la Escuela Nacional de Ciencias 
Biológicas del IPN y al Departamento de Sistemas Biológicos de la UAM, Unidad Xochimilco, sobre los 
contenidos del presente Acuerdo y convenir con las mismas los términos jurídicos y económicos conducentes 
para su adecuado cumplimiento. 

Décimo quinto.- El presente Acuerdo deberá hacerse del conocimiento de los órganos delegacionales y 
sub delegacionales, a fin de que supervisen y vigilen su cumplimiento y se incorpore su contenido en las 
tareas de capacitación electoral. 

Décimo sexto.- Se instruye a la Secretaría Ejecutiva para que, mediante la Unidad Técnica de Vinculación 
con los Organismos Públicos Locales Electorales, se haga del conocimiento de los integrantes de los OPL, 
que celebrarán elecciones concurrentes en el año de 2018, el contenido del presente Acuerdo. 

Décimo séptimo.- Publíquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federación y en la Gaceta 
Electoral del Instituto Nacional Electoral, y en el periódico oficial de las entidades en las que se celebrarán 
elecciones concurrentes en el año de 2018. 

El presente Acuerdo fue aprobado en sesión extraordinaria del Consejo General celebrada el 20 de 
octubre de 2017, por votación unánime de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade González, 
Maestro Marco Antonio Baños Martínez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama 
Rendón, Doctor Benito Nacif Hernández, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera 
Velázquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldaña, Licenciada Alejandra Pamela San Martín Ríos y Valles, 
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Córdova Vianello. 

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Córdova Vianello.- Rúbrica.- El Secretario del 
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rúbrica. 
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ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se determinan las reglas para la 
contabilidad, rendición de cuentas y fiscalización, así como los gastos que se consideran como de apoyo ciudadano 
para el Proceso Electoral Ordinario 2017-2018. 

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional 
Electoral.- Consejo General.- INE/CG476/2017. 

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, POR EL QUE SE DETERMINAN 
LAS REGLAS PARA LA CONTABILIDAD, RENDICIÓN DE CUENTAS Y FISCALIZACIÓN, ASÍ COMO LOS GASTOS 
QUE SE CONSIDERAN COMO DE APOYO CIUDADANO PARA EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2017-2018. 

ANTECEDENTES 

I. El 10 de febrero de 2014, se publicó en el Diario Oficial de la Federación (Diario Oficial) el Decreto 
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), en materia político-electoral, entre otras, el artículo 41. 
Respecto de dicho Decreto, se destaca la creación del Instituto Nacional Electoral (INE). 

II. El 23 de mayo de 2014 se publicaron en el Diario Oficial, los Decretos por los que se expiden la Ley 
General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE) y la Ley General de Partidos Políticos 
(LGPP). 

III. En sesión extraordinaria de 19 de noviembre de 2014, el Consejo General del INE aprobó el Acuerdo 
INE/CG263/2014 por el que expidió el Reglamento de Fiscalización y se abrogó el Reglamento de 
Fiscalización aprobado el 4 de julio de 2011 por el Consejo General del entonces Instituto Federal 
Electoral, mediante el Acuerdo CG201/2011. 

IV. En sesión extraordinaria de 7 de octubre de 2014, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral 
aprobó el Acuerdo INE/CG203/2014 por el que se determinan las Reglas para la Contabilidad, 
Rendición de Cuentas y Fiscalización; así como los gastos que se considerarán como de 
precampañas en el Proceso Electoral 2014-2015 que inician en 2014. Dicho Acuerdo fue confirmado 
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación en la sentencia 
identificada con el expediente SUP-RAP-154/2014. 

V. En sesión extraordinaria de 21 de enero de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral 
aprobó el Acuerdo INE/CG13/2015 por el que se determinan los gastos que se considerarán como de 
precampañas y para la obtención del apoyo ciudadano; así como los medios para el registro y 
clasificación de ingresos y gastos, respecto de las precampañas y obtención del apoyo ciudadano, 
correspondientes al Proceso Electoral Federal y Local 2014- 2015. Dicho Acuerdo fue modificado por 
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación en la sentencia identificada 
con el expediente SUP-RAP-21/2015. 

VI. En sesión extraordinaria de fecha 14 de octubre de 2016, el Consejo General aprobó mediante el 
Acuerdo INE/CG725/2016, las reglas para la contabilidad, rendición de cuentas y fiscalización, así 
como los gastos que se consideran como de precampaña para el Proceso Electoral ordinario 2016-
2017, a celebrarse en los estados de Coahuila, Estado de México, Nayarit y Veracruz, así como para 
los procesos extraordinarios que se pudieran derivar en dichas entidades. 

VII. El 8 de septiembre de 2017, el Consejo General del INE aprobó en sesión extraordinaria el Acuerdo 
INE/CG409/2017 por el que se reformaron y adicionaron diversas disposiciones del Reglamento 
de Fiscalización. 

VIII. En sesión extraordinaria del 17 de diciembre de 2015, la Comisión de Fiscalización aprobó el 
Acuerdo CF/075/2015 por el que se modifica el Manual General de Contabilidad que incluye la Guía 
Contabilizadora y el Catálogo de Cuentas, los Formatos que servirán de apoyo para el cumplimiento 
del Reglamento de Fiscalización y de la Guía de Aplicación de Prorrateo del Gasto Centralizado. 

IX. El 28 de agosto de 2017, en sesión extraordinaria, el Consejo General aprobó el Acuerdo 
INE/CG387/2017, mediante el cual se emiten los Lineamientos para la verificación del porcentaje de 
apoyo ciudadano que se requiere para el registro de candidaturas independientes a cargos federales 
de elección popular para el Proceso Electoral Federal 2017-2018. En el referido Acuerdo, el Consejo 
General aprobó el uso de una aplicación para su uso en dispositivos móviles, que sirve para que los 
y las aspirantes a candidatos independientes recaben sus firmas de apoyo ciudadano. 

X. El 8 de septiembre en sesión extraordinaria del Consejo General, se aprobó el Acuerdo 
INE/CG427/2017 por el que se establece el período de precampañas para el Proceso Electoral 
Federal 2017-2018, así como diversos criterios y plazos de procedimientos relacionados con 
las mismas. 
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XI. El 8 de septiembre de 2017, en sesión extraordinaria del Consejo General, se aprobó el Acuerdo 
INE/CG408/2017 por el que se designan al consejero Dr. Ciro Murayama Rendón Presidente de la 
Comisión de Fiscalización, y a los consejeros Mtro. Marco Antonio Baños Martínez, Dra. Adriana 
Margarita Favela Herrera, Dr. Benito Nacif Hernández, Lic. Alejandra Pamela San Martín Ríos y 
Valles integrantes de la misma 

XII. El 8 de septiembre de 2017, en sesión extraordinaria, el Consejo General aprobó el Acuerdo 
INE/CG430/2017, mediante el cual se ratificó el plan integral y calendarios de coordinación de los 
Procesos Electorales Locales concurrentes con el federal 2017-2018. 

XIII. Que mediante Acuerdo INE/CG455/2017 el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en 
acatamiento a la sentencia SUP-JDC- 872/2017 aprobó la modificación a las bases Cuarta y Quinta 
de la Convocatoria para el registro de candidaturas independientes a la Presidencia de la República, 
Senadurías y Diputaciones Federales por el principio de Mayoría Relativa para el Proceso Electoral 
Federal 2017-2018. 

XIV. El 18 de octubre de 2017 en sesión extraordinaria, la Comisión de Fiscalización aprobó el Proyecto 
de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que el que se determinan las 
reglas para la contabilidad, rendición de cuentas y fiscalización, así como los gastos que se 
consideran como de precampaña y apoyo ciudadano para el Proceso Electoral Ordinario 2017-2018. 

CONSIDERANDO 
1. Que de conformidad con lo establecido en el artículo 41, Base II, primero y penúltimo párrafo de la 

CPEUM, la Ley garantizará que los Partidos Políticos Nacionales cuenten de manera equitativa con 
elementos para llevar a cabo sus actividades y señalará las reglas a que se sujetará el 
financiamiento de los propios partidos y sus campañas electorales, fijará los límites a las erogaciones 
en los procesos internos de selección de candidatos y en las campañas electorales. 

2. Que el artículo 41, párrafo segundo, Base IV, de la CPEUM, mandata que la Ley establecerá los 
plazos para la realización de los procesos partidistas de selección y postulación de candidatos a 
cargos de elección popular, así como las reglas para las precampañas y las campañas electorales. 

3. Que en el artículo 6, numeral 2 de la LGIPE, se establece que el INE dispondrá lo necesario para el 
cumplimiento de lo dispuesto en las leyes generales. 

4. Que el artículo 42, numerales 2 y 6 de la LGIPE, prevé la creación de la Comisión de Fiscalización, la 
cual funcionará permanentemente y se integrará exclusivamente por Consejeros Electorales 
designados por el Consejo General, y contará con un Secretario Técnico que será el Titular de la 
Unidad Técnica de Fiscalización. 

5. Que el inciso jj) del artículo 44 del mismo ordenamiento jurídico, establece que el Consejo General 
del INE dictará los Acuerdos necesarios para hacer efectivas sus atribuciones y las demás señaladas 
en la Ley. 

6. Que en términos de lo dispuesto en el artículo 41, Base V, apartado B de la Constitución; 190 y 191 
de la LGIPE, es facultad del Consejo General del INE, emitir Lineamientos específicos en materia de 
fiscalización, contabilidad, y registro de operaciones de los partidos políticos. 

7. Que de acuerdo con el artículo 190, numerales 1 y 2 de la LGIPE, la fiscalización de los partidos 
políticos se realizará en los términos y conforme a los procedimientos previstos por la propia ley 
y de conformidad con las obligaciones previstas en la LGPP; además la fiscalización de las finanzas 
de los partidos políticos y de las campañas de los candidatos estará a cargo del Consejo General de 
este Instituto por conducto de la Comisión de Fiscalización. 

8. Que de conformidad con el numeral 2 del artículo 190 de la LGIPE, la fiscalización de las finanzas de 
los partidos políticos y de las campañas de los candidatos estará a cargo del Consejo General 
del INE por conducto de la Comisión de Fiscalización. 

9. Que el artículo 192, numeral 1, incisos a) y d) de la Ley en cita, señala que el Consejo General del 
INE, ejercerá las facultades de supervisión, seguimiento y control técnico y, en general, todos 
aquellos actos preparatorios a través de la Comisión de Fiscalización, la cual emitirá los acuerdos 
generales y normas técnicas que se requieran para regular el registro contable de los partidos 
políticos y revisará las funciones y acciones realizadas por la Unidad Técnica de Fiscalización con la 
finalidad de garantizar la legalidad y certeza en los procesos de fiscalización. 

10. Que el numeral 2 del artículo 192 de la LGIPE, establece que para el cumplimiento de sus funciones, 
la Comisión de Fiscalización contará con la Unidad Técnica de Fiscalización. 

11. Que el artículo 199, numeral 1, inciso b) de la LGIPE, señala que la Unidad Técnica de Fiscalización 
tendrá la facultad de elaborar y someter a consideración de la Comisión de Fiscalización, los 
proyectos de Reglamento en materia de fiscalización y contabilidad, y los acuerdos que se requieran 
para el cumplimiento de sus funciones. 
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12. De conformidad con lo dispuesto en el artículo 378 de la LGIPE, los aspirantes a candidatos 
independientes deberán presentar un informe de ingresos y egresos, dentro de los 30 días siguientes 
a la conclusión del periodo para recabar el apoyo ciudadano. No obstante, cabe mencionar que en 
sesión del 18 de octubre de 2017, la comisión de Fiscalización aprobó el Acuerdo por el que se 
ajustan los plazos para la fiscalización de precampaña y obtención de apoyo ciudadano, 
correspondiente a los procesos electorales y federales 20017-2018. 

13. Que el artículo 425 de la LGIPE, señala que la revisión de los informes que, los aspirantes a una 
candidatura independiente, presenten sobre el origen y destino de sus recursos y de actos para el 
apoyo ciudadano, según corresponda, así como la práctica de auditorías sobre el manejo de sus 
recursos y su situación contable y financiera, estará a cargo de la Unidad Técnica de Fiscalización de 
la Comisión de Fiscalización del Instituto. 

14. Que el artículo 427 de la LGIPE, establece las facultades de la Comisión de Fiscalización, entre las 
que se encuentran: i) Revisar y someter a la aprobación del Consejo General los informes de 
resultados y proyectos de resolución sobre las auditorías y verificaciones practicadas a los aspirantes 
a una candidatura independiente, en los que especificarán las irregularidades en que hubiesen 
incurrido en el manejo de sus recursos; el incumplimiento de su obligación de informar sobre 
la aplicación de los mismos y, en su caso, propondrán las sanciones que procedan conforme a la 
normatividad aplicable; ii) Ordenar la práctica de auditorías, directamente o a través de terceros, a las 
finanzas de los aspirantes a una candidatura independiente; iii) Ordenar visitas de verificación 
a los aspirantes a una candidatura independiente con el fin de corroborar el cumplimiento de sus 
obligaciones y la veracidad de sus informes. 

15. Que de conformidad con el artículo 428, numeral 1, incisos a) y b) del mismo ordenamiento, la 
Unidad Técnica de Fiscalización cuenta con la facultad de regular el registro contable de los ingresos 
y egresos de los aspirantes a una candidatura independiente, determinar las características de la 
documentación comprobatoria sobre el manejo de sus recursos y establecer los requisitos que 
deberán satisfacer los informes de ingresos y egresos que le presenten, de conformidad a lo 
establecido en dicha Ley, así como proponer a la Comisión de Fiscalización la emisión de las normas 
generales de contabilidad y registro de operaciones aplicables a los aspirantes a una candidatura 
independiente. 

16. Que el artículo 428, numeral 1, incisos c) y d) de la LGIPE, establece que la Unidad Técnica de 
Fiscalización tiene entre sus facultades la de vigilar que los recursos de los aspirantes a una 
candidatura independiente y candidatos independientes tengan origen lícito y se apliquen estricta e 
invariablemente a las actividades señaladas en la Ley, así como recibir y revisar los informes de 
ingresos y gastos de los actos tendentes a recabar el apoyo ciudadano de los aspirantes a una 
candidatura independiente. 

17. Que el artículo 429 de la LGIPE, establece que la Unidad Técnica de Fiscalización deberá garantizar 
el derecho de audiencia de los aspirantes a una candidatura independiente con motivo de los 
procesos de fiscalización y que estos tendrán derecho a la confronta de los documentos 
comprobatorios de sus ingresos y egresos, o de sus estados contables, contra los obtenidos o 
elaborados por la citada Unidad Técnica de Fiscalización sobre las mismas operaciones, a fin de 
aclarar las discrepancias entre unos y otros. 

18. Que el artículo 430 de la LGIPE, señala que los aspirantes a una candidatura independiente deberán 
presentar los informes del origen y monto de los ingresos y egresos de los gastos de los actos 
tendentes a obtener el apoyo ciudadano del financiamiento privado, así como su empleo y aplicación, 
ante la Unidad Técnica de Fiscalización, atendiendo a las siguientes reglas : i) Origen y monto de los 
ingresos, así como los egresos realizados de la cuenta bancaria abierta; ii) Acompañar los estados 
de cuenta bancarios; y iii) Entregarlos junto con la solicitud de registro correspondiente. 

19. Que en términos de los dispuesto por el artículo 401 de la LGIPE, no podrán realizar aportaciones o 
donativos en efectivo, metales y piedras preciosas o en especie por sí o por interpósita persona, a los 
aspirantes o candidatos independientes a cargos de elección popular, bajo ninguna circunstancia: 
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federación y de las entidades, así como los 
ayuntamientos; las dependencias, entidades u organismos de la Administración Pública Federal, 
estatal o municipal, así como los del Distrito Federal, ahora Ciudad de México; los organismos 
autónomos federales, estatales y del Distrito Federal, ahora Ciudad de México; los partidos políticos, 
personas físicas o morales extranjeras; las organizaciones gremiales, sindicatos y corporativos; los 
organismos internacionales de cualquier naturaleza; los ministros de culto, asociaciones, iglesias o 
agrupaciones de cualquier religión; las personas que vivan o trabajen en el extranjero, y las 
empresas mexicanas de carácter mercantil. 
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20. Que el artículo 2, numeral 2 del Reglamento de Comisiones del Consejo General del Instituto 
Nacional Electoral, establece que las Comisiones ejercerán las facultades que les confiera la Ley, el 
Reglamento Interior, el propio Reglamento de Comisiones, los Acuerdos de integración de las 
mismas, los Reglamentos y Lineamientos específicos de su materia, así como los Acuerdos y 
Resoluciones del propio Consejo. 

21. Que este Consejo General estima necesario determinar normas aplicables a aquellos aspirantes a 
una candidatura independiente, en los ámbitos federal y local, con la finalidad de determinar los 
gastos que se considerarán como para la obtención del apoyo ciudadano; así como los medios para 
el registro y clasificación de ingresos y gastos, respecto del periodo de obtención del apoyo 
ciudadano, correspondiente a los procesos electorales federal y locales 2017-2018; y la normatividad 
aplicable al procedimiento para la presentación y revisión de los informes de ingresos y egresos para 
la obtención del apoyo ciudadano, de conformidad con los plazos y procedimientos de revisión 
contemplados en la LGPP, en el Reglamento de Fiscalización y en el Manual General 
de Contabilidad. 

22. Que los actos tendentes a recabar el apoyo ciudadano de los aspirantes a candidaturas 
independientes se financiarán con recursos privados de origen lícito. 

23. Que corresponde al INE ejercer la facultad de fiscalización sobre las operaciones de ingreso y gasto, 
relacionadas con el período de obtención de apoyo ciudadano de los procesos electorales federal y 
locales 2017-2018. 

24. Que la Ley Federal para la prevención e identificación de operaciones con recursos de procedencia 
ilícita establece en su artículo 17, fracción XIII que será objeto de aviso a la Secretaría de Hacienda y 
Crédito Público las donaciones por un valor igual o mayor a 3,210 veces la Unidad de Medida 
y Actualización. Ese monto equivale a $242,322.9 pesos, cantidad que redondeada a decenas de 
miles representa $240,000 pesos. Este monto es un parámetro razonable para fijar un tope máximo a 
las aportaciones privadas, individuales o en conjunto, que se hagan en favor de quienes pretendan 
obtener una candidatura independiente, ya que cualquier cantidad que supere ese límite, conforme 
a la legislación especializada, debe hacerse del conocimiento de la autoridad hacendaria. 

25. Que del análisis al Acuerdo INE/CG386/2017 del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por 
el que se aprueba ejercer la facultad de atracción para ajustar a una fecha única la conclusión del 
periodo precampañas y el relativo para recabar apoyo ciudadano, así como establecer las fechas 
para aprobación del registro de candidatas y candidatos por las autoridades competentes para los 
Procesos Electorales Locales concurrentes con el Proceso Electoral Federal 2018, se tiene que 
las fechas ahí señaladas, fueron prolongadas por seis días, para efectos del período de la obtención 
del apoyo ciudadano, según el diverso INE/CG455/2017 de fecha 7 de octubre de 2017, debido al 
sismo ocurrido el pasado 19 de septiembre de 2017. 

26. Que en términos de artículo décimo quinto transitorio del decreto por el que se expide la LGIPE, el 
Consejo General podría ajustar los plazos establecidos en la ley a fin de garantizar la debida 
ejecución de las actividades y procedimientos electorales contenidos la misma. 

27. Que, en virtud de lo anterior, resulta necesario precisar la normatividad aplicable a los procesos 
electorales federal y locales 2017-2018 y determinar las reglas básicas para regular el registro 
contable de los ingresos y egresos de los aspirantes a candidatos independientes. 

En virtud de lo anterior y con fundamento en lo previsto en los artículos 41, Bases II, penúltimo párrafo, 
párrafo segundo, Base IV; y Base V, Apartados B, de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos; artículos 6, numeral 2; 42, numerales 2 y 6; 44, inciso jj); 190, numerales 1 y 2; 192, numeral 1, 
inciso a) y b), numeral 2; 199, numeral 1, inciso b); 378; 401; 425; 427; 428, numeral 1, inciso a), b), c) y d); 
429 y 430 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; artículo 2, numeral 2 del 
Reglamento de Comisiones del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, se ha determinado emitir 
el siguiente: 

ACUERDO 

PRIMERO. Se aprueba el “Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se 
determinan las reglas para la contabilidad, rendición de cuentas y fiscalización, así como los gastos que 
se consideran como de apoyo ciudadano para el Proceso Electoral ordinario 2017-2018, así como los 
procesos extraordinarios que se pudieran derivar de dicho proceso”, en los términos siguientes: 

NORMATIVIDAD APLICABLE 
Artículo 1. Los aspirantes a una candidatura independiente que realicen actos tendentes a la obtención 

del apoyo ciudadano, correspondientes a los procesos electorales federal y locales 2017-2018 o procesos 
electorales extraordinarios que se deriven, les serán aplicables en materia de fiscalización la Ley General de 
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Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley General de Partidos Políticos, el Reglamento de 
Fiscalización, Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalización, el Manual General 
de Contabilidad, el registro de operaciones a través del Sistema Integral de Fiscalización, los acuerdos de la 
Comisión de Fiscalización y del Consejo General del Instituto Nacional Electoral en la materia. 

GASTOS PARA LA OBTENCIÓN DEL APOYO CIUDADANO 

Artículo 2. En términos de lo establecido en los artículos 209, párrafo 4 y 211, párrafo 2, 230 en relación 
con el 243, numeral 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 195, numeral 1 del 
Reglamento de Fiscalización, se consideran gastos de apoyo ciudadano los siguientes conceptos: 

a) Gastos de propaganda: comprenden los realizados en bardas, mantas, volantes, pancartas, equipos 
de sonido, todos los gastos realizados con motivo de la celebración de eventos políticos, propaganda 
utilitaria y otros similares; 

b) Gastos operativos: consisten en los sueldos y salarios del personal eventual, arrendamiento eventual 
de bienes muebles e inmuebles, gastos de transporte de material y personal, viáticos y otros 
similares, gastos relacionados con la contratación de empresas o prestadores de servicios para la 
captación de apoyo ciudadano; así como los gastos erogados por concepto de remuneraciones 
a personal que presten sus servicios para los fines de la Asociación Civil y la búsqueda del 
apoyo ciudadano; 

c) Gastos de propaganda en diarios, revistas y otros medios impresos: son aquellos realizados en 
cualquiera de esos medios, tales como inserciones pagadas, anuncios publicitarios y sus similares. 
En todos los casos el aspirante deberá indicar con toda claridad en el medio impreso que se trata de 
propaganda o inserción pagada; 

d) Gastos de producción de los mensajes de audio y video: comprenden los realizados para el pago de 
servicios profesionales; uso de equipo técnico, locaciones o estudios de grabación y producción, así 
como los demás inherentes al mismo objetivo; 

e) Gastos realizados en anuncios espectaculares, salas de cine y de internet, cumpliendo con los 
requisitos establecidos en el Reglamento, respecto de los gastos de campaña; 

f) Gastos realizados por los aspirantes en encuestas y estudios de opinión que tengan por objeto 
conocer las preferencias respecto a quienes pretendan ser candidatos cuyos resultados se den a 
conocer durante el proceso de selección del aspirante. 

Artículo 3. Los artículos promocionales utilitarios sólo podrán ser elaborados con material textil. 

Artículo 4. En el caso de los eventos realizados por los aspirantes correspondientes a caminatas, visitas a 
domicilio, o actividades que realicen al aire libre, en lugares distintos a plazas públicas o inmuebles, deberán 
de reportar el costo inherente al mismo, el cual será considerado para efectos de los topes de gastos. Estos 
eventos deben, invariablemente, ser incluidos en la agenda de eventos y deberá adjuntarse la evidencia 
gráfica del desarrollo de la actividad en la póliza correspondiente. 

Artículo 5. Los aspirantes podrán otorgar, a sus simpatizantes, reconocimientos por actividades políticas 
(REPAP) por actividades de apoyo electoral exclusivamente durante el período de obtención de apoyo 
ciudadano, para lo cual deberá observar las reglas establecidas en el artículo 134 del Reglamento de 
Fiscalización, los cuales se registrarán en la cuenta de “Otros Gastos” y el aspirante deberá especificar en su 
catálogo auxiliar que corresponde al pago de REPAP. 

Artículo 6. Los aspirantes solo pueden celebrar operaciones con proveedores inscritos en el RNP, 
y deberán presentar los avisos de contratación, de conformidad con el artículo 261 bis del Reglamento 
de Fiscalización. 

MEDIOS PARA EL REGISTRO DE INGRESOS Y GASTOS DE APOYO CIUDADANO 

Artículo 7. La captación, clasificación, valuación y registro de los ingresos y egresos del período de 
obtención del apoyo ciudadano de los aspirantes a candidatos independientes se realizarán conforme a lo 
dispuesto en el Reglamento de Fiscalización y mediante el Sistema Integral de Fiscalización: 

a) De conformidad con lo dispuesto por el artículo 38 del Reglamento de Fiscalización, los aspirantes 
deberán realizar los registros de las operaciones de ingresos y egresos desde el momento en que se 
realiza la operación y hasta tres días posteriores a su realización mediante el Sistema Integral de 
Fiscalización, atendiendo a lo siguiente: 

1. El registro contable de las operaciones se debe hacer, en el caso de los ingresos, cuando éstos 
se realizan; es decir cuando éstos se reciben en efectivo o en especie. 
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2. El registro contable de las operaciones se debe hacer, en el caso de los gastos, en el momento 
en que ocurren, es decir cuando se pagan, cuando se pactan o cuando se reciben los bienes o 
servicios, lo que ocurra primero, de conformidad con la Norma de Información Financiera NIF A2 
“Postulados básicos”. 

3. En ambos casos, deben expresarse en moneda nacional y a valor nominal aun cuando existan 
bienes o servicios en especie de valor intrínseco, en cuyo caso se estará a lo dispuesto en 
el Capítulo 3 de “Valuación de las operaciones” del Título I, Registro de operaciones, del 
Reglamento de Fiscalización. 
a) La información tendrá el carácter de definitiva y sólo podrán realizarse modificaciones por 

requerimiento de la autoridad fiscalizadora. 
b) La presentación y revisión de los informes que presenten los aspirantes a una candidatura 

independiente a través del Sistema Integral de Fiscalización, se deberá realizar con apego 
a los plazos establecidos en los acuerdos que al efecto emita el INE con base en el artículo 
décimo quinto transitorio de la LGIPE. 

c) Los aspirantes a candidatos independientes no podrán bajo ninguna circunstancia 
presentar nuevas versiones de los informes sin previo requerimiento de la Unidad Técnica 
de Fiscalización. Los cambios o modificaciones a los informes presentados sólo podrán ser 
resultado de la solicitud de ajuste notificados por la autoridad, los cuales serán 
presentados en los mismos medios que el primer informe. 

d) La notificación de los oficios de errores y omisiones se realizará a través del Sistema 
Integral de Fiscalización. Asimismo, los aspirantes a candidatos independientes deberán 
informar a la Unidad Técnica los nombres completos, dirección y teléfono de sus 
responsables financieros, dentro de los 5 días posteriores a la aprobación del presente 
Acuerdo o posteriores a que tengan la calidad de aspirantes a candidatos independientes. 

e) En el caso de intermitencias en la operación del Sistema Integral de Fiscalización, se 
deberá atender a lo dispuesto en el Plan de Contingencia del sistema, definido por el 
Instituto, documento en el cual se detallará el procedimiento para realizar los reportes de 
errores y el medio de atención por parte de la Unidad Técnica de Fiscalización 

PRESENTACIÓN DE INFORMES DE INGRESOS Y GASTOS PARA LA OBTENCIÓN DEL APOYO 
CIUDADANO 

Artículo 8. Los aspirantes a candidatos independientes, incluyendo aquellos que hayan optado por la 
reelección, deberán presentar los informes de ingresos y gastos para la obtención del apoyo ciudadano, los 
cuales serán presentados con apego a los plazos establecidos en los acuerdos que al efecto emita el INE con 
base en el artículo décimo quinto transitorio de la LGIPE. 

Artículo 9. Derivado de la revisión de ingresos y gastos relativos a la obtención del apoyo ciudadano, el 
Consejo General del Instituto Nacional Electoral emitirá los dictámenes y resoluciones, respecto de los 
procesos electorales federal y locales 2017-2018, que se celebren en cada entidad federativa. 

Artículo 10. Una vez que sean aprobados los dictámenes y resoluciones relativos a la fiscalización de los 
informes de obtención del apoyo ciudadano, respecto de los Procesos Electorales Locales 2017-2018, que se 
celebren en cada entidad federativa y se hayan determinado sanciones económicas, por parte del Consejo 
General del Instituto Nacional Electoral, se informará a los Organismos Públicos Locales electorales, para 
que, en el ámbito de sus atribuciones realicen el cobro de las sanciones impuestas. 

Artículo 11. El incumplimiento de las disposiciones contenidas en el presente Acuerdo se sancionará de 
acuerdo a la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, Ley General de Partidos Políticos, 
Reglamento de Fiscalización y el Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalización, 
así como las reglas locales vigentes a la fecha de aprobación del presente Acuerdo que no se opongan a las 
Leyes Generales ni al Reglamento de Fiscalización, en cuyo caso prevalecerán las Leyes Generales y el 
Reglamento de Fiscalización. 

Artículo 12. Los servidores públicos que aspiren a una candidatura o aquellos que busquen reelegirse por 
esta vía de conformidad con los párrafos séptimo y octavo del artículo 134 de la carta magna, no podrán 
utilizar recursos financieros, materiales y humanos de carácter público para buscar el apoyo ciudadano, ni 
hacer tareas de proselitismo o realizar propaganda de carácter institucional en la que se promocione su 
nombre, imagen, voz o símbolo. 

Los recursos públicos ejercidos en contravención del párrafo anterior, se considerarán una aportación de 
ente prohibido. 
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Artículo 13. Los aspirantes a una candidatura independiente deberán presentar sus agendas de actos 
públicos de conformidad con el artículo 143 bis del Reglamento de Fiscalización. 

Artículo 14. En el caso de las personas que realicen aportaciones, en lo individual o en su conjunto, 
superiores a los $240,000.00 (doscientos cuarenta mil pesos 00/100 M.N.), se hará del conocimiento de las 
autoridades hacendarias y financieras y se verificará que dichas aportaciones correspondan a la capacidad 
económica de quien las realizó. De no existir correspondencia, se sancionará al receptor del recurso por 
recibir aportaciones de persona no identificada. 

Artículo 15. Si se reciben aportaciones por montos superiores a los gastos reportados en la obtención del 
apoyo ciudadano, el diferencial será transferido a las aportaciones de la campaña y serán considerados para 
efectos del límite de aportaciones del candidato. 

Artículo 16. De conformidad con el artículo 105 del Reglamento de Fiscalización, no se consideran 
aportaciones realizadas a las Asociaciones Civiles y aspirantes, los servicios prestados por simpatizantes que 
no tengan actividades mercantiles o profesionales y que sean otorgados de manera gratuita, voluntaria y 
desinteresada; siempre y cuando el servicio no se preste de manera permanente y/o ésta no sea la única 
actividad que desempeña el simpatizante. 

Se considerará que se trata de servicios prestados en forma permanente que deben cuantificarse y 
registrarse en el Sistema Integral de Fiscalización, cuando exista evidencia de que los servicios prestados por 
los simpatizantes se realizaron durante cinco o más días de una semana. 

En caso de que se trate de actividades realizadas por simpatizantes de forma gratuita, voluntaria y 
desinteresada, se deberá recabar y registrar en el Sistema Integral de Fiscalización un escrito en formato 
libre, con la fecha, el nombre, la clave de elector, detallando las actividades realizadas y la firma autógrafa del 
simpatizante y el período en el que prestó sus servicios al aspirante, los cuales deberán ser presentados 
como documentación adjunta al informe. 

SEGUNDO. El contenido del presente Acuerdo será vigente para los periodos de obtención del apoyo 
ciudadano, que desarrollen sus actividades en los procesos electorales federal y locales 2017-2018, así como 
de aquellos procesos extraordinarios que se deriven. 

TERCERO. La Unidad Técnica de Fiscalización presentará a la Comisión de Fiscalización para su 
aprobación un programa de trabajo de la fiscalización de actividades de obtención del apoyo ciudadano, 
mismo que deberá incluir la estrategia de capacitación, asesoría y acompañamiento a los aspirantes 
a una candidatura independiente, en la implementación del presente Acuerdo, el cual difundirá entre los 
sujetos obligados. 

CUARTO. La Unidad Técnica de Fiscalización emitirá los procedimientos y manuales para la asignación 
de cuentas de acceso, así como para el uso y operación del módulo de Precampaña del Sistema de 
Contabilidad en Línea, el cual también es aplicable al apoyo ciudadano. 

QUINTO. Con la aprobación del presente Acuerdo, se da cumplimiento al artículo 75 de la Ley General de 
Partidos Políticos, por lo que respecta a los procesos de obtención del apoyo ciudadano correspondientes a 
los procesos electorales federal y locales 2017-2018, así como de aquellos procesos extraordinarios que 
se deriven. 

SEXTO. Lo no previsto en este Acuerdo será resuelto por la Comisión de Fiscalización sin que se 
modifique la norma general. 

SÉPTIMO. Se instruye a la Unidad Técnica de Fiscalización a notificar de forma electrónica a través del 
Sistema Integral de Fiscalización el presente Acuerdo a las y los aspirantes a cargos de elecciones federal 
y locales. 

OCTAVO. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que notifique el presente Acuerdo a las y los aspirantes 
a candidatos independientes a los cargos de elección federal; así como a las y los aspirantes a candidatos 
independientes a los cargos de elección local, a través de la Unidad Técnica de Vinculación con los 
Organismos Públicos Locales. 

NOVENO. El presente Acuerdo entrará en vigor una vez que sea aprobado por el Consejo General del 
Instituto Nacional Electoral. 

DÉCIMO. Publíquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federación. 
El presente Acuerdo fue aprobado en sesión extraordinaria del Consejo General celebrada el 20 de 

octubre de 2017, por votación unánime de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade González, 
Maestro Marco Antonio Baños Martínez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama 
Rendón, Doctor Benito Nacif Hernández, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera 
Velázquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldaña, Licenciada Alejandra Pamela San Martín Ríos y Valles, 
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Córdova Vianello. 

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Córdova Vianello.- Rúbrica.- El Secretario del 
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rúbrica. 
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