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SEGUNDA SECCION
PODER JUDICIAL
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

SENTENCIA dictada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la Accién de
Inconstitucionalidad 40/2017 y sus acumuladas 42/2017, 43/2017, 45/2017 y 47/2017.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Suprema Corte de Justicia
de la Nacion.- Secretaria General de Acuerdos.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD  40/2017 Y  SUS
ACUMULADAS 42/2017, 43/2017, 45/2017 Y 47/2017.
PROMOVENTES: DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA
QUINCUAGESIMA TERCERA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE MORELOS, MORENA Y PARTIDO NUEVA ALIANZA.
PONENTE:
MINISTRO ALBERTO PEREZ DAYAN.
SECRETARIA:
GUADALUPE DE LA PAZ VARELA DOMINGUEZ.
Vo.Bo.
Sr. Ministro.- Rabrica.
Ciudad de México. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
correspondiente al dia veinticuatro de agosto de dos mil diecisiete.
Cotejo.- Rubrica.
VISTOS, para resolver la accion de inconstitucionalidad identificada al rubro; y
RESULTANDO:

PRIMERO. Demandas. Mediante escrito presentado en la Oficina de Certificacion Judicial y
Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion el veintitrés de junio de dos mil diecisiete,
diversos diputados integrantes de la Quincuagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado de Morelos,
promovieron accion de inconstitucionalidad en contra de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de esa Entidad
Federativa, por el Decreto nimero mil novecientos sesenta y dos por el que se reforman diversas
disposiciones del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos y de la Ley
Organica Municipal del Estado de Morelos, en materia electoral, publicado en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad” de ese Estado el veintiséis de mayo de dos mil diecisiete.

En la misma fecha, Luis Castro Obregén en su caracter de Presidente del Comité de Direccion Nacional
del Partido Nueva Alianza, promovié accién de inconstitucionalidad en contra de las autoridades y Decreto
mencionados.

Posteriormente, mediante escrito presentado el veinticuatro de junio de dos mil diecisiete, en el domicilio
del funcionario autorizado para recibir promociones de término fuera del horario de labores de este Alto
Tribunal, Andrés Manuel Lopez Obrador, en su caracter de Presidente del Comité Ejecutivo Nacional de
Morena, promovié accion de inconstitucionalidad en contra de las mismas autoridades y Decreto.

Asimismo, Ricardo Anaya Cortés, en su caracter de Presidente Nacional del Partido Accién Nacional y
Hugo Eric Flores Cervantes como Presidente del Comité Directivo Nacional de Encuentro Social promovieron
acciones de inconstitucionalidad en contra del Decreto y autoridades referidos, segun escritos presentados el
veintiséis de junio de dos mil diecisiete.

SEGUNDO. Articulos constitucionales que se estiman vulnerados. Los promoventes sefialaron que
las normas cuya invalidez demandan son violatorias de los articulos 1, 6, 9, 14, 16, 17, 32, segundo parrafo,
35, 39, 40, 41, 52, 54, fraccion Il, 56, 116, Base Il, 124, 133 y 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

TERCERO. Conceptos de invalidez. Los partidos politicos expusieron los conceptos de invalidez que
estimaron pertinentes, de cuyo contenido se dard cuenta en cada uno de los considerandos destinados al
estudio de fondo.

CUARTO. Registro del expediente y turno de la demanda de diversos diputados integrantes de la
Quincuagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado de Morelos. Por acuerdo de veintitrés de
junio de dos mil diecisiete, el Ministro Presidente de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ordend
formar y registrar el expediente relativo a la accion de inconstitucionalidad promovida por diversos Diputados
integrantes de la Quincuagésima Tercera Legislatura del Estado de Morelos, con el nimero 40/2017; y, por
razon de turno, correspondié al Ministro Alberto Pérez Dayan la tramitacién del procedimiento y formulacion
del proyecto de resolucién respectivo.

QUINTO. Registro del expediente, turno de la demanda del partido politico Nueva Alianza y
acumulacién de las acciones de inconstitucionalidad. Mediante proveido de veintiséis de junio de dos mil
diecisiete, el Ministro Presidente ordend formar y registrar el expediente relativo a la accion de
inconstitucionalidad promovida por el Presidente del Comité de Direccién Nacional del Partido Politico Nueva
Alianza, con el nimero 42/2017; asi como decret6 la acumulacion de ésta a la acciéon de inconstitucionalidad
40/2017, en razén de la identidad en la impugnacién de la legislacién electoral del Estado de Morelos; y la
turno al Ministro Alberto Pérez Dayan, al haber sido designado como Ministro instructor en la accion de
inconstitucionalidad aludida.
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SEXTO. Registro del expediente, turno de la demanda del partido politico Morena y acumulacién de
las acciones de inconstitucionalidad. Por auto de veintiséis de junio de dos mil diecisiete, el Ministro
Presidente ordendé formar y registrar el expediente relativo a la accion de inconstitucionalidad promovida por el
Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Politico Morena, con el numero 43/2017; asi como su
acumulacion a las acciones de inconstitucionalidad 40/2017 y 42/2017; y la turné de igual forma al Ministro
Alberto Pérez Dayan, al haber sido designado como Ministro instructor.

SEPTIMO. Admisién de las demandas. Posteriormente, el Ministro instructor dict6 acuerdos de
veintisiete de junio siguiente, en los que admitid a tramite las acciones de inconstitucionalidad, por lo que
orden6 dar vista a los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Morelos, para que rindieran sus
respectivos informes; especifico al Poder Legislativo de dicha Entidad que, en su informe, adjuntara copias
certificadas de los antecedentes legislativos del Decreto impugnado; asi como dio vista al Procurador General
de la Republica para que antes del cierre de instrucciéon formulara el pedimento que le corresponde.

De igual forma requirié a la Consejera Presidenta del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana para que informara a este Alto Tribunal la fecha en que dara
inicio el proceso electoral en esa Entidad; solicitd al Presidente del Instituto Nacional Electoral, para que
dentro del plazo de tres dias naturales, remitiera copia certificada de los estatutos de los partidos politicos
Nueva Alianza y Morena, asi como las respectivas certificaciones de sus registros vigentes, precisando
quiénes son los integrantes de sus 6rganos de direccidon nacional; asi como solicité a la Presidenta de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, para que dentro del plazo de diez dias
naturales, dicha Sala expresara su opinidn con relacién al presente asunto.

OCTAVO. Desechamiento de las demandas de los partidos politicos Encuentro Social y Accién
Nacional. Por acuerdo de veintiocho de junio de dos mil diecisiete, el Ministro instructor deseché las
demandas de accion de inconstitucionalidad promovidas por los partidos politicos Encuentro Social y Accién
Nacional, que en su momento quedaron registradas respectivamente, con los nimeros 45/2017 y 47/2017,
porque su presentacion resulté extemporanea, de ahi que tuvo por actualizada la causa de improcedencia
prevista en la fraccion VII del articulo 19, en relacién con los articulos 60 y 65, parrafo primero de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Cabe agregar que de las constancias de autos no se advierte que dicho proveido hubiese sido impugnado
por esos institutos politicos.

NOVENO. Auto que tiene por desahogado el requerimiento formulado al Instituto Nacional Electoral
y al Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana. Mediante acuerdo de tres de
julio de dos mil diecisiete, el Ministro instructor tuvo por agregados los oficios y anexos de la Consejera
Presidenta del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana y del Secretario del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por medio del cual desahogaron los requerimientos
formulados; asi como tuvo por exhibidas las copias certificadas de los Estatutos de los partidos politicos
actores, las certificaciones de sus registros vigentes y de sus dirigentes.

Ademas de que la Consejera Presidenta del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, informé que el proceso electoral en ese Estado inicia la primera semana de septiembre del afio
previo al de la eleccion.

DECIMO. Auto que tiene por rendidos los informes requeridos a las autoridades demandadas. Por
acuerdo de siete de julio de dos mil diecisiete, el Ministro instructor tuvo por rendidos los informes requeridos
a los Poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado de Morelos, asi como exhibidas las documentales que
acompanfaron, incluidas las copias certificadas de los antecedentes legislativos del Decreto impugnado.
Dichos informes se tienen a la vista para la resolucion de este asunto y se encuentran agregados
respectivamente, a fojas mil ciento noventa y nueve a mil doscientos treinta y cinco, y mil trescientos
cincuenta y cinco a mil trescientos setenta y nueve.

DECIMO PRIMERO. Auto que tiene por presentada la opinion del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién. Por auto de once de julio de dos mil diecisiete, el Ministro instructor tuvo por
rendida la opinion de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Esa opinion
se tiene a la vista y se encuentra agregada a fojas mil seiscientos dos a mil seiscientos cuarenta y siete.

DECIMO SEGUNDO. Pedimento de la Procuraduria General de la Republica. El Procurador General
de la Republica no formulé pedimento.

DECIMO TERCERO. Cierre de instruccion. Una vez cerrada la instruccion en este asunto, se envio el
expediente al Ministro instructor, para la elaboracién del proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es
competente para resolver la presente accion de inconstitucionalidad y sus acumuladas, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 105, fraccion I, inciso f), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 10 fraccion |, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, toda vez que los
promoventes de las acciones plantean la posible contradiccién de diversos articulos del Cddigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, reformado mediante Decreto publicado
en el Periodico Oficial de ese Estado el veintiséis de mayo de dos mil diecisiete, frente a la Constitucion
General de la Republica.
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SEGUNDO. Oportunidad en la presentacién de las demandas. En primer lugar, se procede a analizar si
las acciones de inconstitucionalidad acumuladas fueron presentadas oportunamente.

El articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, dispone lo siguiente:

“Articulo_60. El plazo para ejercitar la accién de inconstitucionalidad sera de
treinta dias naturales contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o
tratado internacional impugnado sean publicados en el correspondiente medio
oficial. Si el ultimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda podréa presentarse el
primer dia habil siguiente.

En materia electoral, para el cémputo de los plazos, todos los dias son habiles”.

Conforme a este articulo, el plazo para la presentacion de la accién sera de treinta dias naturales y el
computo respectivo debe hacerse a partir del dia siguiente al en que se publicé la norma que se impugna,
considerandose en materia electoral, todos los dias como habiles.

El Decreto nimero mil novecientos sesenta y dos por el que se reforman diversas disposiciones del
Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos y de la Ley Organica
Municipal del Estado de Morelos, en materia electoral, se publicé en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” de
ese Estado el veintiséis de mayo de dos mil diecisiete, por consiguiente, el plazo de treinta dias naturales para
promover la accién de inconstitucionalidad corrid del veintisiete de mayo al veinticinco de junio de dos
mil diecisiete.

Ahora bien, el escrito que contiene la accion de inconstitucionalidad promovida por diversos Diputados
integrantes de la Quincuagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado de Morelos, se presento el
veintitrés de junio de dos mil diecisiete, en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion?, por lo que la demanda se promovié en forma oportuna, conforme a
lo dispuesto por el articulo 60 de la Ley de la materia.

Lo mismo ocurre con el escrito correspondiente a la accion de inconstitucionalidad promovida por Nueva
Alianza, ya que se presentd el mismo dia veintitrés de junio en la Oficina de Certificacion Judicial y
Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién?.

Por lo que hace a la demanda promovida por Morena también se promovio en forma oportuna, ya que fue
presentada el veinticuatro de junio de dos mil diecisiete en el domicilio del funcionario autorizado para recibir
promociones de término fuera del horario de labores de este Alto Tribunal®.

TERCERO. Legitimacion de los promoventes. Acto continuo se procede a analizar la legitimacion de
quienes promovieron las demandas de accion de inconstitucionalidad.

Los articulos 105, fraccion 1, incisos d) y f), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
62, primer y Ultimo parrafos de su Ley Reglamentaria, son del tenor siguiente:

“Articulo_105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacidon conocera, en los
términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

(..)-
Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la
posible contradiccién entre una norma de caracter general y esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias
naturales siguientes a la fecha de publicacion de la norma, por:

(...)

d) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de alguna de las
Legislaturas de las entidades federativas en contra de las leyes expedidas por el
propio 6rgano;

(..).

f) Los partidos politicos con registro ante el Instituto Nacional Electoral, por
conducto de sus dirigencias nacionales, en contra de leyes electorales federales o
locales; y los partidos politicos con registro en una entidad federativa, a través de
sus dirigencias, exclusivamente en contra de leyes electorales expedidas por la
Legislatura de la entidad federativa que les otorgo el registro;

...)".

“Articulo 62. En los casos previstos en los incisos a), b), d) y e) de la fraccion 1l del
articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
demanda en que se ejercite la accion debera estar firmada por cuando menos el
treinta y tres por ciento de los integrantes de los correspondientes érganos
legislativos.

1 Foja setenta y ocho vuelta.
2 Foja doscientos once vuelta.
3 Foja trescientos noventa y cuatro vuelta.
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(...)

En los términos previstos por el inciso f) de la fraccion Il del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se consideraran parte
demandante en los procedimientos por acciones en contra de leyes electorales,
ademas de las sefialadas en la fraccion | del articulo 10 de esta ley, a los partidos
politicos con registro por conducto de sus dirigencias nacionales o estatales,
segun corresponda, a quienes les sera aplicable, en lo conducente, lo dispuesto
en los dos primeros parrafos del articulo 11 de este mismo ordenamiento”.

De acuerdo con el inciso d) de la fraccion Il del articulo 105 constitucional transcrito, cuando la accion de
inconstitucionalidad se promueva por integrantes de algin o6rgano Legislativo Estatal en contra de leyes
expedidas por ese o6rgano, la demanda correspondiente debera estar firmada por cuando menos el
equivalente al treinta y tres por ciento de quienes lo integren; por ello, deben satisfacerse los siguientes
extremos:

a) Que los promoventes sean integrantes del 6rgano legislativo Estatal.

b) Que dichos promoventes representen, cuando menos, el equivalente al treinta y tres por ciento del
organo legislativo correspondiente; y,

c) Que la accion de inconstitucionalidad se plantee en contra de leyes expedidas por el 6rgano legislativo
del que sean integrantes.

En ese sentido, la accion de inconstitucionalidad namero 40/2017 fue suscrita por Alberto Martinez
Gonzélez, Victor Manuel Caballero Solano, Edith Beltran Carrillo, Jesls Escamilla Casarrubias, Efrain Esal
Mondragoén Corrales, Leticia Beltran Caballero, Norma Alicia Popoca Sotelo, Aristeo Rodriguez Barrera, Mario
Alfonso Chavez Ortega y Emmanuel Alberto Mojica Linares, Diputados integrantes de la Quincuagésima
Tercera Legislatura del Congreso del Estado de Morelos, lo que demuestran con copias certificadas
expedidas por el Secretario Ejecutivo del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana, que los acredita como Diputados del Congreso del Estado de Morelos,
las cuales se encuentran agregadas a fojas ochenta a ciento ocho del expediente en que se actda.

Asimismo, esa legitimacion se acredita con el acta de sesion solemne celebrada el primero de septiembre
de dos mil quince, de la que se advierte que se instalé la Quincuagésima Tercera Legislatura y tomaron
protesta los diputados que la integran, entre ellos, los promoventes de la accion®.

Por lo que hace al segundo presupuesto, el articulo 24, primer péarrafo de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos®, establece:

“Articulo 24. El Poder Legislativo se deposita en una Asamblea que se denomina
Congreso del Estado de Morelos, integrada por dieciocho Diputados electos por el
principio de mayoria relativa, mediante el sistema de Distritos Electorales
Uninominales y por doce Diputados que seran electos segun el principio de
representacion proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una sola
circunscripcion territorial. La ley determinara la demarcacion territorial de cada
uno de los distritos y el territorio del Estado comprendera una circunscripcion
plurinominal Unica.

(...)".

Del citado precepto se tiene que el Congreso local se integra por dieciocho diputados electos por el
principio de mayoria relativa y doce por el principio de representacién proporcional; por ende, si el Congreso
se integra por treinta legisladores, es claro que los diez diputados accionantes representan el treinta y tres por
ciento del total de los representantes populares.

Ademas, por lo que hace al dltimo requisito se esta impugnando la validez procedimental de un Decreto
dictado por el propio legislativo y de varios preceptos legales del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos; por ende, se acreditan todos los supuestos de legitimacién que exige
la ley.

Por lo que toca a las acciones de inconstitucionalidad acumuladas registradas con los nimeros 42/2017

y 43/2017, debe decirse que de conformidad con los articulos transcritos, los partidos politicos podran
promover la accion de inconstitucionalidad, para lo cual deben satisfacer los siguientes extremos:

4 Consultada en la pagina web siguiente:
http://www.transparenciamorelos.mx/sites/default/files/poder_legislativo/congreso/oe3/acta%20sesion%20001.pdf

5Esa disposicién fue reformada mediante Decreto publicado en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” del Estado de Morelos, el veintisiete de
abril de dos mil diecisiete, para quedar en los siguientes términos:

“Articulo 24. El Poder Legislativo se deposita en una Asamblea que se denomina Congreso del Estado de Morelos, integrada por doce
Diputados electos por el principio de mayoria relativa, mediante el sistema de Distritos Electorales Uninominales y por ocho Diputados que
seran electos segun el principio de representacion proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una sola circunscripcion territorial.
La ley determinard la demarcacion territorial de cada uno de los distritos y el territorio del Estado comprendera una circunscripcion
plurinominal Gnica.

G
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a) Que el partido politico cuente con registro ante la autoridad electoral correspondiente;

b) Que el partido politico promueva por conducto de sus dirigencias (nacional o local segln sea el caso);
c¢) Que quien suscriba a nombre y en representacion del partido politico cuente con facultades para ello; y
d) Que las normas sean de naturaleza electoral.

Ahora bien, se procede al analisis de los documentos y estatutos con base en los cuales los partidos
politicos promoventes de las acciones acreditan su legitimacion, a saber:

La accién de inconstitucionalidad 42/2017 fue promovida por el Partido Nueva Alianza, instituto que se
encuentra registrado como Partido Politico Nacional, segun certificacion expedida por el Secretario Ejecutivo
del Instituto Nacional Electoral de treinta de junio de dos mil diecisiete®. Asimismo, fue suscrita por Luis Castro
Obreg6n, en su calidad de Presidente del Comité de Direccion Nacional de ese instituto politico, lo que se
acredita con la diversa certificacion de la misma fecha’.

Por otra parte, de los articulos 49, fraccion | y 58 de los Estatutos de Nueva Alianza® se desprende que el
Presidente del Comité de la Direccién Nacional tiene la atribucion de representar legalmente al partido politico.

En consecuencia, la accion de inconstitucionalidad promovida por el Partido Nueva Alianza fue hecha
valer por parte legitimada para ello, toda vez que se trata de un partido politico con registro acreditado ante la
autoridad electoral correspondiente y fue suscrita por quien cuenta con facultades para tal efecto, en términos
de los Estatutos que rigen dicho instituto politico. Ademéas de que las normas impugnadas son de naturaleza
electoral.

Por lo que hace a la accién de inconstitucionalidad 43/2017 fue promovida por Morena, instituto que se
encuentra registrado como Partido Politico Nacional, segun certificacion expedida por el Secretario Ejecutivo
del Instituto Nacional Electoral, de treinta de junio de dos mil diecisiete®. Y la demanda fue suscrita por Andrés
Manuel Lépez Obrador, en su calidad de Presidente del Comité Ejecutivo Nacional, quien acredita ese
caracter con la diversa certificacion de la misma fecha expedida por esa autoridad electoral, relativa a la
integracion de ese Comité1°,

Por otra parte, del articulo 38, inciso a), del Estatuto de Morena'!, se desprende que el Presidente del
Comité Ejecutivo Nacional tiene la representacion legal de ese partido politico.

En consecuencia, la accion de inconstitucionalidad promovida por Morena fue hecha valer por parte
legitimada para ello, toda vez que se trata de un partido politico con registro acreditado ante la autoridad
electoral correspondiente y fue suscrita por quien cuenta con facultades para tal efecto, en términos de los
Estatutos que rigen dicho instituto politico. Aparte que las disposiciones combatidas son de naturaleza
electoral.

CUARTO. Improcedencia. Las cuestiones relativas a la procedencia de la accién de inconstitucionalidad
son de estudio preferente. En este sentido, este Tribunal Pleno advierte, de oficio, que la accion de
inconstitucionalidad promovida por diversos diputados integrantes de la Quincuagésima Tercera Legislatura
del Congreso del Estado de Morelos, es improcedente por lo que hace a los articulos 257 y 367 del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Morelos.

Al respecto, los articulos 19, fraccién VII, 59 y 60 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, son del tenor siguiente:

“Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes:

(...)
VIl. Cuando la demanda se presentare fuera de los plazos previstos en el
articulo 21,y

6 Foja setecientos siete.

7 Foja setecientos ocho.

8 “Articulo 49. EI Comité de Direccion Nacional se integrara por:

I. El Presidente Nacional; (...)."

“Articulo 58. El Presidente Nacional de Nueva Alianza es el representante legal y politico del Partido, obligado a velar por la observancia de
sus Documentos Bésicos y el cumplimiento de sus objetivos, para asegurar la unidad de accién de todos sus afiliados y aliados, mediante
procedimientos democréaticos”.

9 Foja setecientos sesenta y uno.

10 Foja setecientos sesenta y dos.

11 «Articulo 38. ().

a. Presidente/a, deberd conducir politicamente al partido y sera su representante legal en el pais, responsabilidad que podra delegar en la
Secretaria General en sus ausencias; (...).

(OB
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En todo caso, las causales de improcedencia deberan examinarse de oficio”.

“Articulo 59. En las acciones de inconstitucionalidad se aplicaran en todo aquello
gue no se encuentre previsto en este Titulo, en lo conducente, las disposiciones
contenidas en el Titulo 1I”.

“Articulo 60. El plazo para ejercitar la accién de inconstitucionalidad sera de
treinta dias naturales contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o
tratado internacional impugnado sean publicados en el correspondiente medio
oficial. Si el dltimo dia del plazo fuese inh&bil, la demanda podra presentarse el
primer dia hébil siguiente.

En materia electoral, para el cémputo de los plazos, todos los dias son hébiles”.

Esas disposiciones prevén respectivamente, que la controversia constitucional es improcedente cuando la
demanda se presenta fuera de los plazos previstos en el articulo 21; que las causales de improcedencia
deberan examinarse de oficio; que en las acciones de inconstitucionalidad se aplicardn en todo aquello que no
se encuentre previsto en el Titulo Ill, en lo conducente, las disposiciones contenidas en el Titulo II; y, que el
término legal para la presentacion de la accion serd de treinta dias naturales cuyo cémputo debe hacerse a
partir del dia siguiente al en que se publicé la nhorma que se impugna, considerdndose en materia electoral
todos los dias como hébiles.

Ahora bien, los diversos diputados integrantes de la Quincuagésima Tercera Legislatura del Congreso del
Estado de Morelos, promovieron accion de inconstitucionalidad en contra del Decreto nUmero mil novecientos
sesenta y dos, por el que se reforman diversas disposiciones del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos y de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de Morelos, en materia
electoral, publicado en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” de esa Entidad el veintiséis de mayo de dos mil
diecisiete.

El articulo primero de ese Decreto enlista los preceptos reformados, adicionados o derogados del Cédigo
referido, en los siguientes términos:

“().

ARTICULO PRIMERO. Se reforman los parrafos segundo y cuarto del articulo 1;
los articulos 3 y 4; el parrafo segundo y las fracciones Il y Il del articulo 5; el
parrafo inicial del articulo 6; las fracciones VIl 'y VIII del articulo del articulo (sic) 9;
los articulos 13, 14 y 15; la fraccién |, el inciso a) de la faccién IV y el inciso a) de la
fraccién V, del articulo 16; el segundo parrafo del articulo 18; el articulo 19; la
fraccién VIl del articulo 26; el primer parrafo del articulo 27; el articulo 29; el primer
parrafo del inciso a), el tercer parrafo del inciso b) y el inciso c) del articulo 30; el
primer parrafo del articulo 32; las fracciones IV y IX del articulo 39; el primer
parrafo del articulo 42; los articulos 51 y 52; los articulos 59, 60, 62 y 63; el inciso
c) del articulo 64; la fraccion Ill del articulo 65; la fraccién XV del articulo 66; el
articulo 67; la fraccion | del articulo 70; los articulos 74 y 75; el primer parrafo del
articulo 76; las fracciones I, Il y lll del articulo 77; el articulo 78; las fracciones I, lll,
IV, Xll'y XIV del articulo 79; las fracciones Ill, IV, y VI del articulo 81; los articulos
82, 83 y 84; el primer parrafo del articulo 88; el primer parrafo y la fraccién V del
articulo 89; el articulo 90; los articulos 91 y 96; la fraccion VI del articulo 97; las
fracciones I, VI, X, XI, XV, XIX; XXI, XX, XXIV, XXVII, XXXII, XXXIV, XXXV y XXXVII
del articulo 98; la fraccion Il del articulo 99; los articulos 100 y 101; las fracciones
11, VI, X1, XIl, XIll'y XIV, del articulo 102; el articulo 103; la fraccion VII del articulo
111; la fraccion VI del articulo 112; la fraccion VI del articulo 113; el articulo 117; el
primer parrafo del articulo 121; el articulo 136; la fraccion X del articulo 137; las
fracciones |y IX del articulo 142; la fraccién Xl del articulo 146; la fraccién V del
articulo 147; las fracciones V y VIII del articulo 148; el tercer parrafo del articulo
159; 162, la fraccion Il del articulo 163; el articulo 168; las fracciones Il y IV del
articulo 174; el primer parrafo del articulo 175; los articulos 177, 179, 180y 182; las
fracciones Il 'y IV del articulo 183; la fraccién IV y el ultimo parrafo del articulo 184;
el articulo 185; el parrafo sexto y los incisos a) y b) del articulo 189; el articulo 197;
el primer parrafo del articulo 206; el parrafo sexto del articulo 212; el articulo 222;
los articulos 249 y 255; péarrafos segundo y tercero del articulo 262; el articulo 263;
los incisos a), b) y ¢) del articulo 268; los incisos a) y ¢) del articulo 293; el articulo
296; los articulos 321, 322, 337 y 341; el inciso b) de la fraccidn |, el inciso b) de la
fraccion I, el inciso b) de la fraccion lll, los incisos b), ¢), d), de la fraccién 1V, el
inciso ¢) de la fraccion V, el inciso b) de la fraccion VI, el inciso b) de la fraccion
VIl, y el inciso b) de la fraccion VIII, todos del articulo 395; y el parrafo tercero del
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articulo 403; se adicionan, las fracciones IV, V, VI, y VII al articulo 5; un parrafo
final al articulo 6; se adicionan tres parrafos finales al articulo 17; un cuarto
parrafo al articulo 18; un tercer parrafo al articulo 22; dos parrafos finales al
articulo 25; un inciso d) con sus fracciones | y Il y un parrafo final al articulo 30; un
segundo parrafo al articulo 31; un parrafo final al articulo 55; una fraccion Il al
articulo 69, recorriéndose en su orden las subsecuentes hasta llegar de manera
consecutiva a la VI; una fraccién VII al articulo 81, recorriéndose en su orden la
subsecuente para ser VIII; los articulos 88 Bis y 88 Ter; una fraccion VI
recorriéndose en su orden la subsecuente para ser VIl al articulo 89; los articulos
90 Bis, 90 Ter, 90 Quater, 90 Quintus, 90 Sextus, 90 Septimus y 90 Octavus; las
fracciones VIl y VIII al articulo 97, recorriéndose en su orden la subsecuente para
ser IX; las fracciones XXXVII, XXXIX, XL, XLI, XLIl y XLIII al articulo 98,
recorriéndose en su orden la subsecuente para ser XLIV; los articulos 102 Bis, 102
Ter, 102, Quater, 102 Quintus, 102 Sextus, 102 Septimus, 102 Octavus y
102 Novenus; un parrafo final al articulo 104; un pérrafo final al articulo 106; las
fracciones VIl y IX al articulo 111, recorriéndose en su orden la subsecuente para
ser X; la fraccién VII al articulo 112, recorriéndose en su orden la subsecuente
para ser VIII, la fraccion VIl al articulo 113, recorriéndose en su orden la
subsecuente para ser VII; la fraccién Xl al articulo 137, recorriéndose en su orden
la subsecuente para ser XllI; la fraccion XIl al articulo 142, recorriéndose en su
orden la subsecuente para ser Xlll; las fracciones Xl y XIV al articulo 146,
recorriéndose en su orden la subsecuente para ser XV; la fraccion VI al articulo
147, recorriéndose en su orden la subsecuente para ser VII; la fraccion IX al
articulo 148, recorriéndose en su orden la subsecuente para ser X; dos parrafos
finales al articulo 159; se adicionan dos parrafos al articulo 202; un Titulo Séptimo
denominado ‘De la Instrumentacion de los Mecanismos de Participacion
Ciudadana’ al Libro Sexto, con su Capitulo Unico y su articulo 317 Bis; un parrafo
final al articulo 325; y, se derogan, el articulo 61 y las fracciones V y X del articulo
79; todo del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Morelos, para quedar como sigue:

...)".

Por otra parte, en el concepto de invalidez tercero de la demanda correspondiente, los diputados
promoventes de la accién cuestionaron los articulos 257 y 367 del Coédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Morelos?, porque no establecen plazo para resolver el recurso de inconformidad
después de que se lleve a cabo la jornada electoral; sin embargo, de la lectura al Decreto combatido, no se
advierte que dichas disposiciones hayan sido objeto de reforma, modificacion o derogacién alguna, seguin
se aprecia de la transcripcién que antecede y de la lectura integral a ese documento?3, lo que significa que
dichos preceptos conservan la redaccion del Codigo publicado en el Periddico Oficial del Estado, de treinta de
junio de dos mil catorce, de cuya lectura se desprende incluso, que si fija plazos para la resolucién del recurso
de inconformidad.

Lo antedicho implica que se actualiza la causal de improcedencia contenida en la fraccion VII del articulo
19 de la Ley de la materia, porque los articulos 257 y 367 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Morelos, no fueron objeto de reforma en el Decreto respecto del cual se promovio
accion de inconstitucionalidad. Y esto se confirma porque en el concepto de invalidez los diputados se quejan
principalmente, de que el Congreso del Estado de Morelos omiti6 incluir la propuesta de reforma al proyecto
de dictamen que culmin6 con el Decreto combatido; por tanto, no se esta ante disposiciones que puedan
combatirse en la accioén de inconstitucionalidad que ahora nos ocupa; maxime que como se demostrara en el
considerando sexto de esta ejecutoria, no se advierte violacion alguna que se haya cometido
en el procedimiento legislativo respectivo.

12 «prticulo 257. El Tribunal Electoral, al resolver sobre la procedencia o improcedencia de los recursos interpuestos, confirmara la validez de
las elecciones cuya impugnacion deba conocer o, en su caso, de aparecer fundado el recurso interpuesto, declarara la o las nulidades que
procedan.

El Tribunal Electoral debera resolver los recursos interpuestos y calificar la eleccién a més tardar la penultima semana del mes de la eleccién;
excepto en los recursos de inconformidad que se interpongan en la etapa preparatoria de la eleccién, que debera resolver dentro de los 30
dias siguientes a la en que legalmente proceda su recepcion o interposicion.

En los recursos que se interpongan de la etapa posterior a la eleccién, el Tribunal Electoral debera comunicar sus resoluciones al Congreso,
dentro de las 24 horas siguientes de haberse dictado, para los efectos que se sefialan en el articulo siguiente”.

“Articulo 367. Los recursos de inconformidad seran resueltos por mayoria de los integrantes del Tribunal Electoral en el orden en que sean
listados para cada sesion, salvo que se acuerde su modificacion. Excepto en los casos previstos en la fraccién |1l inciso a) del articulo 319 de
éste Cddigo, que debera resolverse dentro de los 30 dias naturales siguientes a su recepcion, los recursos de inconformidad deberan ser
resueltos, a mas tardar, en las fechas que se indican a continuacion:

I. Tratandose de actos o resoluciones relativas a la eleccion de Diputados, hasta el 15 de julio del afio de la eleccion;

II. Hasta el 15 de agosto del afio de la eleccion, los que estén relacionados con la elecciéon de Gobernador, y

IIl. Hasta el primero de septiembre del afio de la eleccién, aquellos recursos que estén relacionados con la eleccién de ayuntamientos”.

13 Fojas ciento cincuenta y nueve vuelta y ciento sesenta.
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En consecuencia, si los articulos 257 y 367 no fueron objeto de reforma en el Decreto mil novecientos
sesenta y dos, y conservan por tanto, la redaccion original contenida en el Cadigo publicado el treinta de junio
de dos mil catorce, ha lugar a sobreseer en estas acciones de inconstitucionalidad respecto de esos

preceptos.

QUINTO. Precisién de la litis. De la lectura integral a los escritos que contienen las demandas de accién
de inconstitucionalidad, se aprecia que en éstas se sefialan como disposiciones impugnadas y problemas

juridicos planteados, los siguientes:

Temas Normas impugnadas Accién y partido
promovente

Tema 1. Violaciones al procedimiento Diversos Diputados

legislativo. integrantes de la

Considerando sexto. Quincuagésima Tercera

Legislatura del Congreso del
Estado de Morelos.

Nueva Alianza.

Tema 2. Representacion proporcional.

a. Falta de definicion del concepto
“votacion valida emitida”.
b. Porcentaje de votos para la

asignacion de diputados por el principio
de representacion proporcional.

Articulo 16, fracciones I, IV,
inciso a) y V, inciso a).

Diversos Diputados
integrantes de la
Quincuagésima Tercera

Legislatura del Congreso del
Estado de Morelos.

Nueva Alianza.

por el Tribunal Electoral local.
Considerando octavo.

Considerando séptimo. Morena.

Tema 3. Deficiencia legislativa para Diversos Diputados
establecer medidas de apremio para el integrantes de la
cumplimiento de sentencias dictadas Quincuagésima Tercera

Legislatura del Congreso del
Estado de Morelos.

Tema 4. Creacién de comisiones
ejecutivas del Consejo Estatal Electoral
con atribuciones de caracter operativo.

Considerando noveno.

Articulos 78, 79, 83, 84, 88,
88 Bis, 88 Ter, 89, 90, 90
Bis, 90 Ter, 90 Quater, 90
Quintus, 90 Sextus, 90
Septimus, 90 Octavus y 98.

Diversos Diputados
integrantes de la
Quincuagésima Tercera

Legislatura del Congreso del
Estado de Morelos.

Tema 5. Regulacion de los tiempos de
radio y televisién para la difusiéon de los
mensajes de la autoridad electoral.

Considerando décimo.

Articulos 51y 52.

Diversos Diputados
integrantes de la
Quincuagésima Tercera

Legislatura del Congreso del
Estado de Morelos.

local electoral.
Considerando décimo segundo.

Tema 6. Transferencia de votos en los | Articulo 61. Diversos Diputados
convenios relativos a las candidaturas integrantes de la
comunes. Quincuagésima Tercera
Considerando décimo primero. Legislatura del Congreso del
Estado de Morelos.
Tema 7. Anticipacidon para convocar a | Articulo 75. Diversos Diputados
periodo extraordinario de sesiones del integrantes de la
Consejo General del organismo publico Quincuagésima Tercera

Legislatura del Congreso del
Estado de Morelos.

Tema 8. Porcentaje de la votacién vélida
emitida para la obtencién de
financiamiento publico.

Considerando décimo tercero.

Articulos 22 y 55.

Diversos Diputados
integrantes de la
Quincuagésima Tercera

Legislatura del Congreso del
Estado de Morelos.

Tema 9. Deficiencia legislativa para
establecer en ley, la Fiscalia
Especializada en Materia Electoral en el
Estado de Morelos.

Considerando décimo cuarto.

Diversos Diputados
integrantes de la
Quincuagésima Tercera

Legislatura del Congreso del
Estado de Morelos.
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Tema 10. Deficiencia legislativa para Diversos Diputados
fijar la prohibicion a servidores publicos integrantes de la
para manifestarse a favor de un Quincuagésima Tercera
candidato. Legislatura del Congreso del
Considerando décimo quinto. Estado de Morelos.

Tema 11. Propaganda electoral. Articulo 39, fracciones IV y | Morena.

a.  Prohibicion de  expresiones | !X primer parrafo.

contrarias a la moral y otras.

b. Exclusion de los medios de
comunicacion nacional de suspender la
difusion de propaganda gubernamental.

Considerando décimo sexto.

Tema 12. Exclusion del Consejero | Articulo 74. Morena.
Presidente, Consejeros Electorales y
del Secretario Ejecutivo del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y
Participaciéon Ciudadana de obtener
aguinaldo.

Considerando décimo séptimo.

Tema 13. Designacion del titular del | Articulo 102 Bis, segundo | Morena.
organo interno de control del Instituto | parrafo.
Morelense de Procesos Electorales y
Participacién Ciudadana a cargo del
Congreso del Estado.

Considerando décimo octavo.

Tema 14. Reeleccion de diputados, | Articulos 162, parrafo quinto, | Morena y diversos Diputados
opcién de no separarse del cargo. incisos a), b) y d) y 163, |integrantes de la
fraccion 111 Quincuagésima Tercera
Legislatura del Congreso del
Estado de Morelos.

Considerando décimo noveno.

Tema 15. Constancia de residencia para | Articulo 184, fraccién IV. Morena.
solicitud de registro como candidato.

Considerando vigésimo.

Tema 16. Condiciones para ser parte en | Articulo 322, fracciones V y | Morena.
los medios de impugnacion. VI.

Considerando vigésimo primero.

SEXTO. Tema 1. Violaciones al procedimiento legislativo.

Previamente al estudio de los conceptos de invalidez propuestos por los accionantes, es de precisar que
este Tribunal Pleno ha establecido que si bien la acciéon de inconstitucionalidad es un medio de control
abstracto, también lo es que cuando se hagan valer violaciones al procedimiento legislativo que dio origen a la
norma general impugnada, aquéllas se deberan analizar en primer término, pues de resultar fundadas, ello
comprendera un efecto invalidante total y, por ende, sera innecesario ocuparse de los vicios de fondo que se
le atribuyan a la norma general en cuestion, en virtud de que no es posible juridicamente que dicha norma
producto de un procedimiento legislativo seguido de forma irregular y en contravenciéon a los principios
democraticos que deben regir todo debate parlamentario, pueda subsistir.

Lo anterior quedo plasmado en la tesis de jurisprudencia P./J. 32/2007, cuyo rubro es el siguiente:

“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA ELECTORAL. LAS
VIOLACIONES PROCESALES DEBEN EXAMINARSE PREVIAMENTE A LAS
VIOLACIONES DE FONDO, PORQUE PUEDEN TENER UN EFECTO DE
INVALIDACION TOTAL SOBRE LA NORMA IMPUGNADA, QUE HAGA
INNECESARIO EL ESTUDIO DE ESTAS.” 14

14 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Pleno, Jurisprudencia, tomo XXVI, diciembre de 2007, pagina 776,
registro digital: 170881.
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Sobre lo que aqui ocupa, este Alto Tribunal ha sustentado el criterio de que las violaciones al
procedimiento legislativo pueden trascender al plano constitucional y, por ende, tener un potencial invalidatorio
de la norma en la medida en que afecten las premisas basicas en que se asienta la democracia liberal
representativa como modelo de Estado.

Por lo anterior, en el andlisis del potencial invalidatorio de las irregularidades planteadas por los
promoventes se debe vigilar que se cumplan con dos principios: el de economia procesal, que apunta a la
necesidad de no reponer innecesariamente etapas procedimentales, cuando ello no redunde en un cambio
sustancial de la voluntad parlamentaria expresada en la norma sujeta a escrutinio constitucional; y, el de
equidad en la deliberacién parlamentaria, que se refiere a dejar de considerar como irrelevante toda
infraccidn propuesta que acontezca en el procedimiento parlamentario que culmind con la aprobacién de la
norma impugnada a través de la votacion que debio observar las previsiones legales al respecto.

Cobra aplicacién en ese sentido el criterio contenido en la tesis de rubro:

“FORMALIDADES DEL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO. PRINCIPIOS QUE RIGEN
EL EJERCICIO DE LA EVALUACION DE SU POTENCIAL INVALIDATORIO.” 15

Al respecto, este Tribunal Pleno ha considerado que para determinar si las violaciones al procedimiento
legislativo aducidas en el presente medio de control constitucional infringen las garantias de debido proceso y
legalidad contenidas en la Constitucién Federal, que provocan la invalidez de la norma emitida, o bien, no
tienen relevancia invalidatoria al no perturbar los atributos democraticos de la decisién final, es necesario
atender al estandar siguiente:

1) El procedimiento legislativo debe respetar el derecho a la participacion de todas las fuerzas politicas
con representacion parlamentaria en condiciones de libertad e igualdad, es decir, resulta necesario
que se respeten los cauces que permiten tanto a las mayorias como a las minorias parlamentarias
expresar y defender su opinién en un contexto de deliberacion publica, lo cual otorga relevancia a las
reglas de integracion y quérum en el seno de las Camaras y a las que regulan el objeto y el
desarrollo de los debates;

2) El procedimiento deliberativo debe culminar con la correcta aplicacion de las reglas de votacion
establecidas; vy,

3) Tanto la deliberacién parlamentaria como las votaciones deben ser publicas.
Lo anterior queda reflejado en la tesis de rubro:

“PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO. PRINCIPIOS CUYO CUMPLIMIENTO SE DEBE
VERIFICAR EN CADA CASO CONCRETO PARA LA DETERMINACION DE LA
INVALIDACION DE AQUEL.” 16

Por su parte, los diputados promoventes de la accion y Nueva Alianza coinciden en argumentar en el
primer concepto de invalidez de sus correspondientes escritos, que en la emisién del Decreto impugnado no
se observo el debido procedimiento, porque:

a) Las iniciativas no fueron remitidas con la debida oportunidad por el Secretario Técnico de la Comisién
de Puntos Constitucionales y Legislaciéon, quien no garantizé que todos los integrantes de la indicada
Comision las recibieran dentro del plazo que establece la fraccién | del articulo 104 del Reglamento para el
Congreso del Estado de Morelos; incluso, en ninguna de las etapas del procedimiento legislativo se les hizo
de su conocimiento tales iniciativas.

b) “En ningln momento, como Diputados integrantes de las Comisiones dictaminadoras, fuimos
convocados a sesién de Comisiones Unidas de Constitucionales y Legislacién, de Participacién
Ciudadana y Reforma Politica, de Justicia y Derechos Humanos y de Fortalecimiento Municipal y
Desarrollo Regional”, en términos de la fraccion I, del articulo 104, en relacion con los articulos 53, fraccion
I, 54, fraccion VIl y 63, parrafos primero y segundo, todos del referido Reglamento.

c) De conformidad al articulo 106 del indicado ordenamiento, el dictamen debera contener las firmas
autégrafas de los integrantes de la Comisién o Comisiones dictaminadoras, lo que no ocurrié en el caso, toda
vez que no fue remitido con la debida oportunidad, “por el contrario fue compartido un dia antes de la
sesion en que se votaria el mismo, enviado Unicamente mediante correo electrénico, lo cual no se
encuentra regulado en la normatividad interna del Congreso del Estado de Morelos”; ademas, “el
documento enviado por correo electrénico no correspondié al dictamen que el dia 24 de mayo de
2017, fue votado y aprobado en el Pleno.”

15 semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Pleno, Aislada P. XLIX/2008, tomo XXVII, junio de 2008, pagina 709,
registro digital: 169493.
16 semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Pleno, Aislada P. L/2008, tomo XXVII, junio de 2008, pagina 717,
registro digital: 169437.
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Agregan que “con fecha 23 de mayo de 2017, la diputada plurinominal Edith Beltran Carrillo,
Coordinadora del Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza, recibié del Diputado Enrique Javier
Laffitte Bretdn, Presidente de la Comision dictaminadora un correo electréonico (...) y anexa el
dictamen al que hace referencia, sin embargo no es el mismo que se sometié a votacion el 24 de mayo
de 2017."

d) El proyecto de dictamen no fue entregado a la Mesa Directiva en los términos dispuestos por el articulo
107 del ordenamiento reglamentario invocado, al enviarse Unicamente por correo electronico; tampoco se
inserto en el portal de Internet del Congreso como lo establece el articulo 108 del indicado ordenamiento.

e) En la etapa de aprobacion se transgredio el parrafo segundo del articulo 115 del Reglamento, pues la
Presidenta de la Mesa Directiva del Congreso “ordené una lectura sintetizada de dicho dictamen sin que
previamente se concediera un receso para que los diputados conocieran del contenido de aquél”; por
lo que fue aprobado “de urgente y obvia resoluciéon sin que mediara causa justificada”, ain mas “no
existio pleno conocimiento del mismo por la totalidad de los integrantes del Poder Legislativo Local”;
en consecuencia, “por la forma en que se aprobd la norma impugnada no existieron las condiciones
necesarias que permitieran el pleno conocimiento”, para argumentar y aprobar una reforma tan
trascendental como la combatida.

f) El dictamen combatido se incluyé en el orden del dia de la sesién de veinticuatro de mayo de dos mil
diecisiete, calificAndolo como de urgente y obvia resoluciéon “sin que se motivara y fundamentara dicha
urgencia”, vulnerando con ello lo previsto en el articulo 82 del Reglamento, “lo que a todas luces nos
coloca en un estado de indefensidon absoluta debido a que no teniamos conocimiento del contenido
del dictamen que se someteria a votacion y que fue enviado horas antes mediante correo electrénico y
muchos menos nos permitia pronunciarnos a favor o en contra.”

Con la finalidad de analizar los anteriores argumentos, es pertinente sefialar que el procedimiento
legislativo se puede entender como la serie ordenada de actos que deben realizar los 6rganos de gobierno
facultados para ello, a fin de elaborar, aprobar y expedir la modificacién a una ley; en el entendido de que todo
procedimiento de tal naturaleza por regla general se integra de seis fases, a saber: iniciativa, discusion,
aprobacion o rechazo, sancién, promulgacion e iniciacion de vigencia; cuyo propdsito consiste en brindar
seguridad juridica (a través del cumplimiento de todas y cada una de las formalidades previstas), a fin de
evitar que se legisle de forma irresponsable o se adopten decisiones de manera precipitada o irreflexiva.

En esas condiciones, resulta importante conocer el procedimiento de legislativo local; y, al respecto, los
articulos 42, 43, 44, 47 y 50 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, establecen
lo siguiente:

“Articulo 42. El derecho de iniciar leyes y decretos corresponde:
I. Al Gobernador del Estado.
Il. A los Diputados al Congreso del mismo.

Ill. Al Tribunal Superior de Justicia, en asuntos relacionados con la organizacién y
funcionamiento de la administracion de justicia.

IV. A'los Ayuntamientos.

V. A los ciudadanos morelenses de conformidad con el articulo 19 bis de esta
constitucion.

VI. A la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Morelos, en asuntos
relacionados con los Derechos Humanos.

El Gobernador del Estado podra presentar dos iniciativas preferentes el dia de la
apertura de cada periodo ordinario de sesiones o solicitar con este caracter dos
que hubiera presentado en periodos anteriores que no tengan dictamen, cada
iniciativa debe ser discutida y votada por el Pleno del Congreso en un plazo
maximo de 40 dias naturales. No tendran caracter de preferentes las iniciativas de
presupuesto, fiscal, electoral y reformas a la Constitucion del Estado.

En las iniciativas que se presenten al Congreso Local, se debera incluir la
estimacion del impacto presupuestario que impliqgue su implementaciéon”.

“Articulo_43. Las iniciativas presentadas por el Ejecutivo del Estado, por el
Tribunal Superior de Justicia, por los Ayuntamientos o las signadas por uno o mas
Diputados, por los ciudadanos y la Comisidon de Derechos Humanos del Estado de
Morelos, pasaran desde luego a la Comision respectiva del Congreso.

Las Comisiones encargadas del estudio de las iniciativas, en la elaboracién de los
dictamenes con proyecto de ley o decreto, incluiran la estimacién sobre el impacto
presupuestario del mismo”.
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“Articulo 44. Para que una iniciativa tenga el caracter de ley o decreto, necesita en
votacion nominal de las dos terceras partes de los diputados integrantes de la
legislatura; la sancion y promulgacion del Ejecutivo y su publicacién en el 6rgano
oficial del Estado; excepto en los casos expresamente determinados por esta
Constitucion”.

“Articulo 47. Los Proyectos de Leyes o Decretos aprobados por el Congreso se
remitiran al Ejecutivo, quien si no tuviere observaciones que hacer, los publicara
inmediatamente en un plazo no mayor a diez dias habiles siguientes a su
recepcion. Se reputara aprobado por el Poder Ejecutivo, todo proyecto no
devuelto con observaciones al Congreso dentro de diez dias habiles siguientes.

Si se hubiese vencido el plazo que el Ejecutivo tiene para formular las
observaciones a que se refiere el parrafo anterior y no las hubiere hecho, o
vencido el plazo no hubiese publicado el decreto o ley de que se trate, sera
considerado promulgado y el Presidente de la Mesa Directiva, del Congreso del
Estado, debera ordenar en un término de cinco dias hébiles la publicacion en el
Periédico Oficial, del Gobierno del Estado”.

“Articulo 50. En la reforma, derogacién, o abrogacién de las leyes o decretos, se
observaran los mismos tramites que para su formacion”.

Por su parte, la Ley Organica para el Congreso del Estado de Morelos, en sus articulos 4, parrafos sexto,
octavo y noveno, 36, fraccion VII, 42, 43, fraccion Ill, 44, 45, 46, 47, fraccion lll, 50, fraccion V, 53, 55, 57, 59,
numerales 1, 20y 22, 60, 66, 77 y 79, prevén lo que se transcribe a continuacion:

“Articulo 4. (...).
Asamblea: Reunidén mayoritaria de los diputados integrantes de la legislatura.

Legislatura: El periodo constitucional de tres afios para el que fueron electos los
diputados.

Conferencia: Conferencia para la Direccién y Programaciéon de los Trabajos
Legislativos.

C.).

“Articulo 36. Son atribuciones del Presidente de la Mesa Directiva:

(...)-

VIIl. Presentar para su aprobacién al pleno del Congreso del Estado, el orden del
dia acordado con la Conferencia para la Direccion y Programacién de los Trabajos
Legislativos y en su caso complementarla;

...)".

“Articulo 42. La Conferencia para la Direccion y Programacion de los Trabajos
Legislativos, se integra con el Presidente del Congreso del Estado y los miembros
de la Junta Politica y de Gobierno; a sus reuniones podran ser convocados los
Presidentes de Comisiones y los titulares de las unidades administrativas a que se
refiere esta Ley, cuando exista un asunto de su competencia; tendrd como
objetivo cuidar la efectividad del trabajo legislativo, administrativo y financiero del
Poder legislativo.

El Presidente de la Mesa Directiva del Congreso del Estado, seré quien presida la
Conferencia y supervise el cumplimiento de sus acuerdos a través de la Secretaria
de Servicios Legislativos y Parlamentarios.

La Conferencia debera quedar integrada a mas tardar al dia siguiente de que se
haya constituido la Junta Politica y de Gobierno. Se reunira por lo menos una vez
cada quince dias en periodos ordinarios de sesiones, salvo en aquellos casos que
la misma determine, y durante los recesos, con la periodicidad que la misma
acuerde; en ambos casos, a convocatoria de su Presidente o a solicitud de los
coordinadores de por lo menos dos grupos parlamentarios.

La Conferencia adoptara sus resoluciones por consenso; en caso de no
alcanzarse éste, se tomaran por mayoria calificada mediante el sistema de voto
ponderado de los coordinadores de los grupos parlamentarios.

El Secretario Técnico de la Conferencia, serd el Secretario de Servicios
Legislativos y Parlamentarios, quien asistira a las reuniones con voz pero sin voto,
preparara los documentos necesarios, levantara el acta correspondiente y llevara
el registro de los acuerdos”.
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“Articulo 43. La Conferencia tiene las siguientes atribuciones:

(..)-
lll. Establecer el programa legislativo de los periodos de sesiones, el calendario
para su desahogo, la integraciéon basica del orden del dia de cada sesion;

(...)".

“Articulo 44. La Junta Politica y de Gobierno es la expresion de la pluralidad del
Congreso del Estado; por tanto, es el 6rgano colegiado en el que se impulsan
entendimientos y convergencias politicas, con las instancias y 6rganos que
resulten necesarios a fin de alcanzar acuerdos para que el pleno del Congreso del
Estado, adopte las decisiones que constitucional y legalmente le corresponda”.

“Articulo 45. La Junta Politica 'y de Gobierno, se conformara por un presidente, un
secretario y los vocales a que haya lugar. Adoptara sus decisiones por consenso,
en caso de que este no se obtenga las adoptara por mayoria calificada mediante el
sistema de voto ponderado, en el cual los respectivos coordinadores
representaran tantos votos como integrantes tenga su grupo o fraccion
parlamentaria.

La Junta Politica y de Gobierno contara con un Secretario Técnico, que tendré las
facultades y obligaciones que en general se establezcan para los Secretarios
Técnicos de las comisiones y comités en el Reglamento del Congreso del Estado,
ademas de las que especificamente le sefiale el Presidente de la Junta Politica y
de Gobierno.

A las sesiones de la Junta Politica y de Gobierno debera asistir el Secretario de
Servicios Legislativos y Parlamentarios con voz pero sin voto para proporcionar la
informacion que se le requiera de la dependencia a su cargo”.

“Articulo 46. La Junta Politica y de Gobierno, se integrara por:
I. Los Diputados Coordinadores de cada uno de los grupos parlamentarios;

Il. Los Diputados cuyo partido politico no integren grupo parlamentario y estén
constituidos como fraccion parlamentaria, en términos preceptuados por esta Ley.

(-..)-

IV. La Presidencia de la Junta Politica y de gobierno seréa rotativa y anual, el Pleno
del Congreso, por el voto de las dos terceras partes de sus integrantes, designara
al grupo parlamentario que deba presidirla, siempre y cuando el Grupo
Parlamentario esté integrado por lo menos del veinte por ciento de los diputados
integrantes de la Legislatura.

En caso de ausencia temporal o definitiva del Presidente de la Junta Politica 'y de
Gobierno, el grupo parlamentario al que pertenezca, informar4 oportunamente
tanto al Presidente del Congreso, como a la propia Junta Politica y de gobierno el
nombre del diputado que lo sustituira”.

“Articulo 47. El Presidente de la Junta Politicay de Gobierno, tendra las siguientes
atribuciones:

(...)

Ill. Poner a consideracion de la Conferencia para la Direccién y Programacién de
los Trabajos Legislativos, criterios para la elaboracion del programa de cada
periodo de sesiones, el calendario para su desahogo y puntos del orden del dia de
las sesiones del pleno del Congreso del Estado; y

...)".

“Articulo 50. La Junta Politicay de Gobierno, tendra las siguientes atribuciones:
(...)

V. Impulsar la conformacion de puntos de acuerdo relacionados con el contenido

de las propuestas, iniciativas, dictAmenes o minutas que requieran de su votacion
en el pleno del Congreso el Estado, a fin de agilizar el trabajo legislativo;

¢.).
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“Articulo 53. Las comisiones legislativas, son 6rganos colegiados constituidos
por el pleno del Congreso del Estado, cuyas funciones son las de conocer,
analizar, investigar, discutir y en su caso dictaminar, las iniciativas de ley, los
proyectos de decreto y demas asuntos que les sean turnados. Emitiran en su
caso, acuerdos parlamentarios que se someteran a la aprobacion del pleno”.

“Articulo_55. Las comisiones legislativas se integran de por lo menos tres
diputados y su composicion debera reflejar en lo posible la pluralidad politica del
Congreso del Estado. De los diputados que integren las comisiones legislativas
habré un presidente, por lo menos un secretario y vocales que sean designados;
ningun diputado podréa participar en mas de diez comisiones ordinarias y comités.
Ningun Diputado podré presidir mas de dos Comisiones ordinarias o Comités.

Las comisiones ordinarias de Puntos Constitucionales y Legislacion, Hacienda,
Presupuesto y Cuenta Publica, y Gobernacion y Gran Jurado, estaran
conformadas por un Presidente, tres secretarios y al menos un diputado de cada
uno de los grupos y/o fracciones parlamentarias que integren la legislatura.

En el caso de la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, la
Presidencia sera rotativa y anual, para ello la Junta Politica y de Gobierno
propondré al Pleno, mediante acuerdo aprobado por mayoria calificada de sus
integrantes por voto ponderado, la conformacién de dicha Comision; mediante el
mismo procedimiento, podra proponer al Pleno las Comisiones que considere
conveniente que sean rotativas y anuales, especificando el motivo y la
conformacion de las comisiones en su caso.

Las comisiones seran integradas a propuesta de la Junta Politica y de Gobierno,
sefialandose quien seré presidente y quienes secretarios y vocales.

Dicha propuesta sera sometida a la consideracion de la Asamblea para su
aprobacién mediante la votacién de las dos terceras partes de sus integrantes,
debiendo quedar conformadas a més tardar en la tercera sesion ordinaria de la
legislatura.

Las comisiones legislativas quedaran legalmente instaladas a partir de la sesién
en la que fuera aprobada su integracion por el pleno del Congreso del Estado”.

“Articulo 57. A las comisiones legislativas les corresponde tomar sus decisiones
por mayoria simple de votos de sus miembros; en caso de empate el Presidente
de la Comisidn tendra voto de calidad. Cuando alguno de los miembros de una
comisién disienta del dictamen aprobado, podra expresar su parecer por escrito,
emitiendo un voto particular dirigido al Presidente de la Comision a fin de que se
someta a consideracion de la Asamblea junto con el dictamen de la mayoria.

Las comisiones legislativas contaran con un Secretario Técnico y el personal de
apoyo que sean necesarios para el cumplimento de sus funciones, su integracion
y funcionamiento se encontraran establecidas en el Reglamento respectivo”.

“Articulo 59. Las Comisiones Ordinarias seran las siguientes:
1. Puntos Constitucionales y Legislacion.

()

20. Participacién Ciudadanay Reforma Politica.

()

22. Fortalecimiento Municipal y Desarrollo Regional.

.)".

“Articulo 60. Corresponde a la Comisiéon de Puntos Constitucionales y
Legislacién, el conocimiento y dictamen de los asuntos siguientes:

|. Reformas a la Constitucion Politica del Estado;

Il. Las minutas con proyecto de decreto que remita el Congreso de la Unién,
relativas a reformas a la Constitucién General de la Republica;

lll. Los que se refieran a la legislacion en las materias civil, familiar y penal;

IV. Las propuestas de iniciativas o reformas a la Constitucion General de la
Republicay a leyes federales, que el Congreso del Estado inicie;
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V. Los relativos a las leyes que no sean materia especifica de otra Comisién; y
VI. Las demés que el pleno le confiera”.
“Articulo 66. Corresponde a la Comisién de Justiciay Derechos Humanos:

I. Conocer y dictaminar sobre las iniciativas concernientes a la legislacion
orgéanica de la Fiscalia General del Estado de Morelos y del Poder Judicial, a la de
la Comision de Derechos Humanos del Estado de Morelos;

Il. Dar seguimiento a las recomendaciones emitidas por las Comisiones tanto
Nacional, como a la Comisiéon de Derechos Humanos del Estado de Morelos;

Ill. Observar el desempefio de los integrantes de la Procuraduria General de
Justicia y opinar lo que corresponda, asi como solicitar al pleno del Congreso del
Estado, la comparecencia de su Titular;

IV. Conocer y opinar sobre los asuntos relacionados con la violacién a derechos
humanos y con la procuracién e imparticion de justicia,;

V. Conocer y opinar sobre el ejercicio de las funciones relacionadas con la
readaptacion social en el Estado y dictaminar las iniciativas sobre la materia; y

VI. Todos aquellos asuntos que le sean turnados y no sean materia de otra
Comision.

(...)".

“Articulo _77. A la Comisiéon de Participacién Ciudadana y Reforma Politica, le
corresponde:

I. Conocer y dictaminar las iniciativas en materia de participacion ciudadana;

Il. Promover, fortalecer y estimular la participacion ciudadana en todos los grupos
sociales, las organizaciones de la sociedad civil y los ciudadanos en general;

Ill. Ser eje de vinculacién y coordinacion del Congreso con el Consejo Estatal de
Participaciéon Ciudadana;

IV. Atender las demandas, propuestas y aportaciones ciudadanas derivadas de
organizaciones civiles, organizaciones privadas, instituciones y sectores de la
poblacion interesados;

V. Analizar y proponer los mecanismos institucionales para facilitar la intervencion
de los ciudadanos en la elaboracién de politicas y programas de gobierno;

VI. Turnar a las dependencias correspondientes del gobierno del estado y los
municipios, las demandas de los ciudadanos;

VII. Ser el érgano permanente de representacion del Congreso en los trabajos de
la Comisién para la Reforma del Estado;

VIIl. Difundir los beneficios de la participacion ciudadana y sus fundamentos
juridicos;

IX. Los relacionados con el otorgamiento de premios, estimulos y recompensas al
mérito ciudadano; y

X. Todos aguellos asuntos que le sean turnados y que no sean competencia de
otra comision”.

“Articulo 79. Corresponde a la Comisién de Fortalecimiento Municipal y Desarrollo
Regional:

I. Conocer y dictaminar sobre los asuntos de caracter municipal y regional que no
sean competencia de otra Comisién;

Il. Promover la corresponsabilidad entre gobierno municipal y sociedad para el
logro de los objetivos municipales;

Ill. Contribuir a una mayor participacion municipal en los programas de desarrollo
regional;

IV. Contribuir al fortalecimiento y autonomia municipal;

V. Promover la coordinacién y colaboracion entre dos o0 mas ayuntamientos y
entre éstos y los gobiernos estatal y federal, asi como con otras Instancias de

gobierno y de la sociedad, para elaborar y ejecutar planes, programas, obras y
servicios de interés regional; y

VI. Conocer de los demas asuntos que le sean turnados y que no sean materia de
otra comision”.
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Asimismo, el Reglamento para el Congreso del Estado de Morelos en los articulos 51, 53, 54, fracciones |
y VII, 58, 61, 63, 64, 65, 72, 74, 82, 85, 95, 103, 104, 106, 107, 108, 110, 113, 114, 115, 116, 117, 123,
fraccion 11, 124, 126, 127, 128, 129, 130, parrafo primero, 134, 145 y 147, establecen lo siguiente:

“Articulo 51. Las comisiones tendran a su cargo las cuestiones relacionadas con la
materia que les corresponda conocer y formularan el dictamen de las iniciativas,
leyes, decretos y acuerdos parlamentarios de su competencia, para ser sometidos
ala aprobacion del Pleno del Congreso”.

“Articulo_53. El Presidente de una Comisién o Comité, tendra las siguientes
atribuciones:

I. Convocar alas reuniones de trabajo, presidirlas y conducirlas;

Il. Nombrar al secretario técnico de la comision o comité y recibir el nombramiento
del asesor que designe el diputado secretario de la misma; asi como las
acreditaciones de los asesores que designen los diputados vocales de las
comisiones o comités.

lll. Presentar dentro del mes de instalacion de la legislatura, a la Junta, previo
consenso con la mayoria de los integrantes de la comisién, el plan anual de
trabajo de la comision;

IV. Organizar y mantener un archivo de las iniciativas y de todos los asuntos que
le sean turnados.

V. Rendir a nombre de la comisidon un informe semestral de sus actividades y
desarrollo de sus reuniones, a la Conferencia;

VI. Elaborar el orden del dia de las reuniones de la Comisién;

VII. Llevar el control de las asistencias de los diputados que integran la Comisién
o Comité;

VIII. Calificar la inasistencia de los diputados a las reuniones de trabajo, debiendo
notificarles para los efectos legales conducentes, la resolucion que corresponda,
atendiendo a las causas establecidas en este reglamento;

IX. Las demas previstas por la Ley y aquéllas que le sean conferidas por el pleno”.
“Articulo 54. Las Comisiones tendran las siguientes atribuciones:

I. Conocer, estudiar y dictaminar en un plazo no mayor a sesenta dias naturales,
los asuntos que le sean turnados por el Presidente de la Mesa Directiva del
Congreso o por la Diputacion Permanente en su caso y someterlos a
consideracién del Pleno;

En iniciativas preferentes, a mas tardar dentro de los cuarenta dias naturales la
iniciativa debera ser discutida y votada por el Pleno, por lo que la comisién o
comisiones competentes deberan llevar a cabo el respectivo proceso de
dictaminacion dentro de dicho plazo, tomando las previsiones necesarias para
remitir el dictamen a la Conferencia para la Direccion y Programacion de los
Trabajos Legislativos, en tiempo y forma, a efecto de que pueda ser listado en el
orden del dia de la sesién que corresponda o que al efecto se convoque, y
cuidando en todo momento no rebasar el término establecido en el articulo 42 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos.

(--2)-

VII. Dictaminar conjuntamente con alguna otra comision, cuando el asunto
corresponda a dos 0 mas de ellas, siendo responsable de convocar la primera de
las mencionadas en el turno correspondiente;

...)".

“Articulo 58. Cuando se trate de reunién en comisiones unidas, los votos se
computaran de forma independiente por comisién, aun cuando un mismo diputado
forme parte de méas de una, si los votos son contrarios entre comisiones, no se
podran presentar dictamenes por separado”.

“Articulo 61. Una vez que estén elaborados los proyectos de dictamenes de la
comisién o comisiones encargadas de un asunto, se remitiran anexando los votos
particulares si lo hubiere, en documento y en versidn electromagnética para su
inclusién en el proyecto de orden del dia a la Conferencia.
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La Comision, podra solicitar por escrito la ampliacién o la prérroga del término
parala conclusion del dictamen respectivo, ante la Conferencia”.

“Articulo 63. Las comisiones deben reunirse por lo menos una vez al mes, sus
convocatorias se haran por conducto de su presidente, con cuarentay ocho horas
de anticipacion y por escrito, sefialando el dia, la horay el lugar de la celebracion,
la convocatoria contendra el orden del dia y una relacién pormenorizada de los
asuntos que seran tratados.

Salvo por urgencia y de manera extraordinaria, podrd citarse a reunion de
Comision con menos de veinticuatro horas de anticipacion.

Las reuniones seran publicas. Cuando los asuntos asi lo requieran y por acuerdo
de sus integrantes, se podran celebrar reuniones con caracter de privado”.

“Articulo 64. Las reuniones se llevaran a cabo con la mayoria de los integrantes de
la comisidn, debiendo estar presente su Presidente y en caso de no existir el
gquorum se asentard en el acta la inasistencia de los diputados para los efectos
correspondientes y se citara nuevamente.

Las decisiones que se tomen durante las reuniones de la comisiéon seran por
mayoria simple, en caso de empate el presidente tendra voto de calidad.

Cuando algun diputado disienta del dictamen de que se trate, podra formular su
voto particular, el cual debe presentar por escrito para ser anexado al mismo”.

“Articulo _65. Si el presidente de la comisién o comité, no convocara en los
términos establecidos por la Ley y este Reglamento, el secretario y el vocal o
vocales que formen parte, lo conminaran por escrito a hacerlo y, de persistir en la
negativa, sesionaran el diay hora que determinen, sin perjuicio de informar de ello
al Pleno del Congreso, debiendo presidir las reuniones el secretario de la
comisién”.

“Articulo 72. El proceso legislativo es el conjunto de actos y etapas formales a
través de las cuales se inicia, discute, aprueba, sanciona e inicia su vigencia una
ley, decreto o acuerdo parlamentarios.

Para efectos del proceso legislativo, son dias y horas habiles todos los del afio,
menos aquellos que las leyes declaren como inhabiles”.

“Articulo_74. Se entendera por sesion, a la reunion plenaria de los diputados
legalmente convocados, con la asistencia del quérum legal celebrada en el salén
de sesiones del recinto legislativo del Congreso o en el lugar asi declarado por
éste, en los casos previstos en la Constitucion, en la Ley y en este Reglamento. El
Congreso sesionara por lo menos una vez cada quince dias, salvo en aquellos
casos determinados por la Conferencia”.

“Articulo_82. Las sesiones se sujetardan a un orden del dia; mismo que el
Presidente de la Mesa Directiva hara del conocimiento de los diputados, con
veinticuatro horas previas a la sesion.

El orden del dia a que se refiere este articulo se desarrollara bajo el siguiente
esquema:

|. Pase de lista de los diputados;

Il. Declaratoria de quérum;

Ill. Lectura y votacion del orden del dia;

IV. Lectura, discusion y aprobacién del acta de la sesidn anterior;

V. Comunicaciones de las Camaras del Congreso de la Unién, de las Legislaturas
de los Estados, de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, de la Diputacién
Permanente, del Ejecutivo del Estado, del poder judicial de la federacion, del
Tribunal Superior de Justiciay de los Ayuntamientos del Estado;

VI. Iniciativas de los miembros del congreso, del ejecutivo, del Tribunal Superior
de Justicia, de los Ayuntamientos, asi como las minutas de reforma constitucional
que presente el Congreso de la Union;

VII. Dictamenes que presenten las comisiones de primera lectura;
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VIIl. Dictamenes para tratarse de segunda lectura, discusion y votacion respectiva;

IX. Propuestas que presente; la Junta, la Conferencia, los grupos parlamentarios o
los miembros del Congreso;

X. Correspondencia recibida; y
XI. Asuntos generales”.

“Articulo 85. El Presidente de la Mesa Directiva, por si o a peticiéon de algun
diputado, podra someter a la consideracion del pleno, la declaracién de recesos
en el curso de una sesion”.

“Articulo 95. Las iniciativas de leyes y decretos, seran presentadas por escrito y
en medio magnético, deberan contener una parte expositiva que tendra los
elementos de justificacién, legitimacion, explicacion interpretacion, alcances y
oportunidad de lo que se propone, asi como una parte preceptual o normativa que
estara constituida por un articulado ordenado en forma logica.

Las propuestas para modificar la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos o leyes federales, deberan cumplir, en lo conducente lo previsto en el
presente capitulo y con respecto a su procedencia, estaran sujetas a lo estipulado
en el articulo 104 del presente reglamento.

Al inicio de cada periodo ordinario de sesiones el Poder Ejecutivo estatal, podra
presentar como preferente hasta dos iniciativas o solicitar con ese caréacter dos
qgue hubiera presentado en periodos anteriores y que no cuenten con dictamen”.

“Articulo_103. Ningun proyecto de dictamen o proposicion de acuerdo
parlamentarios podra debatirse sin que primero pase a la comisiéon o comisiones
correspondientes y éstas hayan dictaminado”.

“Articulo_104. Para la formulacién del proyecto de dictamen, se estara a lo
siguiente:

I. Recibida la iniciativa, el secretario técnico de la comision debera garantizar que
cada diputado integrante de la misma reciba copia dentro de un plazo que no
excedera de 48 horas contadas a partir de la recepcidn del turno ordenado por el
Presidente de la Mesa Directiva del Congreso;

Il. Toda iniciativa, sera analizada primero en lo general para determinar su
procedencia o improcedencia. En caso de considerarse procedente, se elaboraran
las consideraciones del dictamen en lo general y se procedera conforme a lo
previsto en el presente Capitulo; para el caso de que la determinacién sea de
improcedencia, se deberd de igual forma elaborar el respectivo dictamen en
sentido negativo, el cual, sin més tramite se deberé informar al Pleno a través de la
Mesa directiva Gnicamente para efectos de su conocimiento;

lll. Cuando la comisidn apruebe una iniciativa en lo general, se procedera a su
discusion en lo particular, para lo cual el Presidente de la Comisién solicitara a los
miembros de la misma sefalar los articulos que se reservan para su analisis en lo
particular. Los articulos no reservados se considerardn aprobados sin mayor
tramite; y

IV. Cada propuesta de modificacion en lo particular deberd ser presentada por
escrito para su anédlisis y discusién”.

“Articulo 106. Los dictamenes deberan contener:

. Los datos generales que identifiquen la iniciativa y una exposicion clara y
precisa del asunto al que se refiere;

Il. Formularse por escrito y en disco de grabacidn electromagnética;

Ill. La expresién pormenorizada de las consideraciones resultantes del analisis y
estudio de lainiciativa, el sustento de la misma, asi como la exposicidn precisa de
los motivos y fundamentos legales que justifiquen los cambios, consideraciones o
cualquier otra circunstancia que afecte a los motivos y al texto de la iniciativa en
los términos en que fue promovida;

IV. El andlisis de las observaciones hechas por los ayuntamientos y los poderes
ejecutivo o judicial en su caso;
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V. Las firmas autégrafas de los integrantes de la comision o comisiones que
dictaminen y el sentido de su voto; y

VI. Los articulos que se reforman, modifican o derogan”.

“Articulo 107. El dictamen una vez firmado y entregado a la Mesa Directiva, sera
programado para su discusion en la sesion que determine la Conferencia”.

“Articulo_108. Programados en el orden del dia, los dictamenes seran insertos
para su publicidad en el portal de internet del Congreso”.

“Articulo 110. Los dictamenes elaborados por las comisiones unidas se realizaran,
por turno del presidente de la mesa directiva y la primera comisién en la prelacion
es laresponsable de integrar el dictamen correspondiente”.

“Articulo _113. La discusion de los dictdmenes se realizard sin necesidad de
lecturas previas, en virtud de lo dispuesto por el presente Reglamento, con las
excepciones establecidas en el mismo.

Los dictamenes de los organos colegiados del Congreso, que deban ser
sometidos a la consideracion de la asamblea, seran desahogados de conformidad
alo siguiente:

I. En la sesion del Pleno respectiva, aprobado el orden del dia, uno de los
secretarios de la Mesa Directiva daré cuenta a la asamblea con él o los dictamenes
que hayan cumplido con el procedimiento establecido en este ordenamiento;
guedaran como leidos y serén insertados integramente en el semanario de los
debates;

Il. Acto seguido, se procedera a abrir la discusion del dictamen.

Ill. En el caso de dictdmenes de leyes o modificaciones a las mismas, se discutiran
primero en lo general y después en lo particular cada uno de los articulos
reservados.

Hecho lo anterior, se procedera a la votacién respectiva”.

Articulo _114. Se exceptuan de lo dispuesto en el articulo anterior de este
reglamento, aquellos dictamenes o resoluciones que sean inherentes a:

a) Las minutas de reforma a la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

b) Las reformas, adiciones y derogaciones a la Constitucion Politica del Estado de
Morelos.

c) La designacion de Gobernador Sustituto, Interino o Provisional.

En estos casos, en la sesidn respectiva, el secretario de la Mesa Directiva,
procedera a dar lectura integra al dictamen; debiéndose turnar una copia de todos
los documentos a los legisladores y ordenando su publicacién en el semanario de
los debates.

En caso de que cualquiera de estos dictamenes requiera de varias horas para su
lectura, podra darse lectura a una versioén sintetizada y debera ser insertado en el
semanario de los debates el dictamen integro”.

“Articulo _115. Los dictdmenes a que se refiere el articulo 114 de este
ordenamiento, se discutirdn primero en lo general y después en lo particular cada
uno de los articulos reservados, posteriormente se realizara la votacién que
corresponda.

Si se calificara como de urgente y obvia resolucion los asuntos que prevé el
parrafo anterior, el Presidente de la Mesa Directiva, decretara un receso, para el
efecto de que los diputados conozcan el asunto a discutir y votar en su caso.

El Presidente de la Mesa Directiva, ordenara la publicacion posterior de los
dictamenes aprobados o rechazados por la asamblea, en el semanario de los
debates”.

“Articulo 116. El Secretario debe elaborar la lista y dar lectura antes de comenzar
la discusion, de los diputados que pidan hacer uso de la palabra para hablar en
contray afavor del dictamen”.
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“Articulo 117. Los diputados inscritos para hacer uso de la palabra seran llamados
por el Presidente de la Mesa Directiva de acuerdo al orden de la lista, alternando
las intervenciones comenzando por el inscrito para hablar en contra”.

“Articulo_123. Ninguna discusion se podra suspender, sino por las siguientes
causas:

I. Que la Asamblea acuerde dar preferencia a otro asunto de mayor urgencia o
gravedad;

Il. Por graves desdrdenes en el Recinto Legislativo;

Ill. Por mocidn suspensiva que presente alguno de los miembros del Congreso y
gue ésta se apruebe por el Pleno; y

IV. Por falta de quérum debidamente comprobado”.

“Articulo 124. En el caso de mocion suspensiva solicitada e ilustrada por algin
diputado, el Presidente de la Mesa Directiva someterd a la consideracion de la
Asamblea si es de aceptarse. En caso afirmativo, se discutird y votara en forma
econOdmica en el acto, pudiendo hace uso de la palabra, un diputado en favor y
uno en contra; las intervenciones no deberan exceder de 3 minutos”.

“Articulo 126. Cuando hubieran hablado todos los diputados que puedan hacer
uso de la palabra, el Presidente, instruira a los secretarios a efecto de preguntar a
la Asamblea si el asunto se considera o no suficientemente discutido.

En el primer supuesto se procedera inmediatamente a la votacion respectiva; en
caso contrario continuara la discusion y bastard que hagan uso de la palabra un
diputado a favor y otro en contra para someter nuevamente a la Asamblea si se
considera suficientemente discutido el asunto”.

“Articulo 128. En la discusion en lo particular se podran apartar los articulos,
fracciones o incisos, que los miembros de la asamblea quieran impugnar; los
demas del proyecto, que no ameriten discusién, se entenderan aprobados también
en lo particular por el simple hecho de no haber sido reservados, el Presidente
procedera a efectuar la declaratoria respectiva.

Se entenderan aprobados en sus términos, los articulos que habiendo sido
reservados en lo particular por algun diputado, su propuesta no sea aprobada.

Podra votarse, en un solo acto, un proyecto de ley o decreto, en lo general, en
union de uno, varios o la totalidad de sus articulos en lo particular, siempre que no
hayan sido impugnados”.

“Articulo 129. Agotada la discusion y votacion de los articulos en lo particular, el
Presidente de la Mesa Directiva procedera a realizar la declaratoria
correspondiente en lo general y de los que no fueron reservados”.

“Articulo 130. El voto es la expresion de la voluntad de un legislador a favor, en
contra o en abstencién de un asunto, es la suma de los votos individuales de un
o6rgano colegiado”.

“Articulo 134. Todas las votaciones se verificaran por mayoria simple a no ser en
aquellos casos en que la Constitucién, la Ley y este Reglamento exijan mayoria
absoluta o calificada.

Para calificar los asuntos como de urgente y obvia resolucion, se requieren como
minimo los votos de las dos terceras partes de los diputados presentes”.

“Articulo_145. Todas las Leyes y decretos, asi como sus reformas, adiciones,
derogaciones, abrogaciones y fe de erratas, que expida el Congreso, deben ser
publicadas en el Periddico Oficial ‘Tierra y Libertad’, Organo de Difusion del
Gobierno del Estado y en el semanario de los debates.

Surtiran los mismos efectos los decretos y acuerdos para el gobierno o
administracion interior del Estado, cuando asi lo considere el pleno y la naturaleza
del asunto lo amerite”.

“Articulo _147. ElI Congreso contard con una pagina de internet que debera
contener, entre otra informacion, la siguiente:
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a) Las convocatorias;

b) Las iniciativas y dictamenes;

c) El Semanario de los Debates;

d) Lalista de los acuerdos y decretos emitidos por la legislatura;
e) El texto de la legislacion de Morelos;

f) Los actos auspiciados por el Congreso;

g) Lainformacion de prensa;

h) La informacion general de la Legislatura, de los diputados, de los grupos
parlamentarios, de las comisiones, de la Mesa Directiva y del Congreso;

i) Toda aquella resolucion que el Pleno decida;

j) La Legislacion estatal conforme a su publicacion en el Periddico Oficial del
Estado;

k) Los contenidos inherentes a la informacion publica de oficio;
1) Informacion general e histérica del Congreso;

m) Datos biograficos, académicos y profesionales de los integrantes de la
Legislatura;

La coordinacion del contenido de la pagina del Congreso sera responsabilidad de
la Coordinacién de Comunicacién Social”.

De los articulos reproducidos, en lo que aqui interesa, se desprende que en el procedimiento de
modificacion de leyes en la Entidad, intervienen distintos 6rganos que forman parte del propio Poder
Legislativo Local, a saber: la Asamblea, entendida como la reunién de los diputados que integran la
legislatura que corresponda; la Mesa Directiva, responsable de coordinar los trabajos legislativos del pleno,
asi como de las comisiones; la Conferencia que se encarga de la direccién y programacion de los trabajos
legislativos y esta integrada por el Presidente de la Mesa Directiva y los miembros de la Junta Politica y de
Gobierno; esta Ultima, “es la expresion de la pluralidad del Congreso del Estado”, contara con un
presidente, un secretario y los vocales a que haya lugar, se integrard con los Coordinadores de cada uno de
los grupos parlamentarios, asi como con los diputados constituidos como fraccion parlamentarias, en principio
adoptara sus decisiones por consenso.

De igual manera, en el procedimiento legislativo colaboran las Comisiones Legislativas, 6rganos
colegiados que se componen por los integrantes del Pleno del Congreso Estatal, esto es, “de por lo menos
tres diputados y su composicién debera reflejar en lo posible la pluralidad politica del Congreso”, uno
sera presidente, otro secretario y el resto vocales; existen veintitrés comisiones, como la de Puntos
Constitucionales y Legislacion, la de Participacion Ciudadana y Reforma Politica y la de Fortalecimiento
Municipal y Desarrollo Regional, con sus respectivas competencias; ademas, la primera en mencion, se
conformara por “un Presidente, tres secretarios y al menos un diputado de cada uno de los grupos y/o
fracciones parlamentarias que integren la legislatura.”; y todas contaran con un Secretario Técnico y el
personal de apoyo que sea necesario para cumplir con sus funciones, las cuales consisten en: conocer,
analizar, investigar, discutir y en su caso dictaminar, las iniciativas de ley, asi como los demés asuntos que les
sean turnados por el Presidente de la Mesa Directiva y someterlos a consideracion del Pleno, lo que podran
hacerlo de manera conjunta cuando el asunto corresponda a dos o mas de ellas.

Las comisiones se deberan reunir por lo menos una vez al mes; las convocatorias se haran por conducto
de su presidente con cuarenta y ocho horas, y en caso de urgencia con veinticuatro horas, de anticipacion que
seran por escrito indicando dia, hora y lugar de la celebracion, asi como el orden del dia y una relacién
pormenorizada de los asuntos a tratar; “se llevaran a cabo con la mayoria de los integrantes de la
comisién, debiendo estar presente su Presidente”, en caso de no alcanzar quérum, se asentara en el acta
la inasistencia de los diputados y se citard nuevamente; en las reuniones, “les corresponde tomar sus
decisiones por mayoria simple de votos de sus miembros; en caso de empate el presidente de la
comision tendra voto de calidad”; “cuando se trate de reunién en comisiones unidas, los votos se
computaran de forma independiente por comisién”; si el presidente de la comisién no convocara en los
términos anteriores, el secretario y el vocal o vocales que formen parte, “lo conminaran por escrito a
hacerlo y, de persistir en la negativa, sesionaran el dia y hora que determinen, sin perjuicio de
informar de ello al Pleno del Congreso, debiendo presidir las reuniones el secretario de la comisién.”

Elaborado el proyecto de dictamen de la comisién o comisiones y sometido para su aprobacioén, en caso
de que alguno de sus integrantes disienta del dictamen aprobado “podré expresar su parecer por escrito,
emitiendo un voto particular dirigido al Presidente de la Comision a fin de que se someta a
consideracion de la Asamblea junto con el dictamen de la mayoria”; asimismo, “se remitiran anexando
los votos particulares si lo hubiere, en documento y en version electromagnética para su inclusion en
el proyecto de orden del dia a la Conferencia.”
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Las formalidades que de manera general los anteriores 6rganos deben cumplir para la modificacion de
leyes, son las siguientes:

1. Entre los sujetos facultados para iniciar leyes y decretos, estan los Diputados del Congreso Estatal; las
iniciativas de leyes seran presentadas por escrito y en medio magnético, deberan contener una parte
expositiva que tendra los elementos de justificacion, legitimacion, explicacion interpretacion, alcances y
oportunidad de lo que se propone, asi como una parte preceptual o normativa que estara constituida por un
articulado ordenado de forma logica; aquéllas que se suscriban por uno o més de ellos pasaran a la Comision
respectiva.

2. Ningun proyecto de dictamen podra debatirse sin que primero pase a la comision o comisiones
correspondientes y éstas hayan dictaminado; entre los requisitos que se enuncian para la formulacién y el
contenido del proyecto de dictamen, respectivamente, en lo que importa destacar, se tienen los siguientes:

De formulacién.

v' “Recibida la iniciativa, el secretario técnico de la comisiéon deberd garantizar que cada
diputado integrante de la misma reciba copia dentro de un plazo que no excedera de 48 horas
contadas a partir de la recepcién del turno ordenado por el Presidente de la Mesa Directiva del
Congreso”;

v' La viabilidad de toda iniciativa se analizara en lo general; en caso de que se determine su
improcedencia se elaborara un dictamen en ese sentido informando de ello al Pleno del Congreso, a
través del Presidente de la Mesa Directiva; de considerarse procedente se seguird con su tramite;

v Aprobada la procedencia de la iniciativa en lo general, se procedera a discutir en lo particular, para
lo cual, el Presidente de la Comision solicitard a los integrantes de ésta sefialar por escrito, para el
analisis y discusion respectiva, los articulos reservados, en caso de no hacerlo se consideraran
aprobados sin mayor tramite.

De contenido.

v Datos generales gque identifiquen la iniciativa y una exposicién clara y precisa del asunto al que se
refiere;

v' Por escrito y “en disco de grabacién electromagnética”;

v' Expresién pormenorizada de las consideraciones resultantes del andlisis y estudio de la iniciativa,
el sustento de la misma, asi como de los motivos y fundamentos legales que justifiquen los cambios,
consideraciones o bien “cualquier otra circunstancia que afecte a los motivos y al texto de la
iniciativa en los términos en que fue promovida”;

v' Firmas autdgrafas de los integrantes de la comisién o comisiones que dictaminen y el sentido de
su voto.

v Articulos que se reforman, modifican o derogan, en otras palabras, el proyecto de decreto.

El dictamen elaborado por comisiones unidas sera responsabilidad de la primera en prelacién; una vez,
aprobado, firmado y entregado, serd programado para su discusion y “seran insertos para su publicidad en
el portal de internet del Congreso.”

3. “Ladiscusion de los dictAmenes se realizard sin necesidad de lecturas previas”; con excepcion de
las minutas de reformas a la Constitucién Federal, las modificaciones a la Constitucién Local, asi como la
designacion de gobernador sustituto, interino o provisional; en seguimiento a la discusion del proyecto de
dictamen, en la sesién del Pleno de la Asamblea que corresponda, se desahogara en el orden que se expone
a continuacion:

v" Aprobado el orden del dia, se dara cuenta a la Asamblea con el dictamen, quedara como leido y
serd insertado integramente en el semanario de los debates;

v' Se procederda a abrir la discusién del proyecto de dictamen, primero en lo general, y luego, en lo
particular respecto de cada articulo reservado;

v' Se elaborara una lista de los diputados que pidan hacer uso de la palabra para hablar en contra y
a favor del proyecto de dictamen, de la cual se dara lectura antes de comenzar la discusion;

v' Seran llamados para intervenir los diputados inscritos, conforme al orden de prelacién y
comenzaran el apuntado para hablar en contra;
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¥v" Ninguna discusién se podra suspender, salvo por “mocion suspensiva que presente alguno de
los miembros del Congreso y que ésta se apruebe por el Pleno”; aquélla “solicitada e ilustrada
por algun diputado”, se sometera a la consideracion de la Asamblea, de aceptarse se discutird y
votara de forma econémica en el acto, de ser negativa la votacién, se tendra por desechada;

v' Con la intervencion de todos los diputados que se anotaron para hacer uso de la palabra, el
Presidente de la Mesa directiva instruird al Secretario para preguntar a la Asamblea si el asunto se
considera suficientemente discutido, de no aprobarse se continuara con la discusion; de ser positiva,
se procedera a votarlo en ese sentido y aprobado enseguida se discutiran los articulos reservados;

v' En la discusion en lo particular, se podran apartar los articulos, fracciones o incisos que los
integrantes de la Asamblea quieran impugnar; los demas del proyecto de dictamen, que no ameriten
discusion, se entenderan aprobados también en lo particular “por el simple hecho de no haber sido
reservados”; y, se entenderan aprobados en sus términos, aquéllas porciones normativas que
habiendo sido reservadas en lo particular, ésta no sea aprobada; y,

v" Concluida la discusion y aprobados en lo general y particular, el Presidente de la Mesa Directiva
haré la declaratoria respectiva.

4. Por regla, las votaciones se verificaran por mayoria simple, salvo excepciones, “para calificar los
asuntos como de urgente y obvia resolucién, se requieren como minimo los votos de las dos terceras
partes de los diputados presentes”; para aprobar una ley en lo general y particular, en votacion nominal,
se requiere de la aprobacion de las dos terceras partes de los diputados integrantes de la legislatura.

5. Los proyectos de leyes o decretos aprobados por el Congreso se remitiran al Ejecutivo, quien si no
tuviere observaciones, las sancionara, promulgara y ordenara su publicacion en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad”, 6rgano de difusién del Estado.

Ahora bien, de las documentales que en copia certificada remitié la Presidenta de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de Morelos como constancias que integran el presente asunto, con las cuales se formo
el cuaderno de pruebas constante de mil ciento ochenta y dos, se desprende lo siguiente:

1. El Decreto impugnado tuvo su origen en dieciocho iniciativas de distintos temas, pero todas
relacionadas con la materia electoral, las cuales fueron presentadas en Sesiones Ordinarias de la Asamblea
de la Legislatura Estatal desde el cuatro de mayo de dos mil dieciséis, y hasta el quince de mayo de dos mil
diecisiete, por diversos integrantes en lo individual, a través de fracciones y grupos parlamentarios,
respectivamente, pertenecientes a la LIl Legislatura (2015-2018).

2. Las anteriores iniciativas en su mayoria se turnaron para su andlisis y dictamen a las Comisiones de
Puntos Constitucionales y Legislacion, asi como a la de Participacion Ciudadana y Reforma Politica; es de
precisar, que de los sellos estampados en cada oficio de turno, algunas también se recibieron por las
presidencias de las Comisiones de Justicia y Derechos Humanos, al igual que en la de Fortalecimiento
Municipal y Desarrollo Regional?’.

Luego, de las constancias de autos se advierte el “Acta Extraordinaria Nimero 04 de la Junta Politica y de
Gobierno de fecha 23 de mayo de 2017, de la que importa destacar lo siguiente:

“(.).

En la ciudad de Cuernavaca, Morelos, siendo las diez horas del dia veintitrés de
mayo de dos mil diecisiete, con base en lo dispuesto por el articulo 49 de la Ley
Organica para el Congreso del Estado de Morelos, para celebrar sesion
extraordinaria los siguientes Diputados Julio Espin Navarrete, coordinador del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica (13 votos) y
Presidente de la Junta Politica y de Gobierno, Jaime Alvarez Cisneros,
coordinador del grupo parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano (2 votos),
Faustino Javier Estrada Gonzalez, representante de la fraccién parlamentaria del
Partido Verde Ecologista de México (1 voto); y, Julio Cesar Yafiez Moreno,
representante de la fraccion parlamentaria del Partido Social Demécrata (1 voto);

(..).

4. Continuando con el desahogo de la orden del dia, el Diputado Julio Espin
Navarrete, Presidente de la Junta Politica y de Gobierno, se disculpa por la
citacion apresurada, diciendo que esta préoximo a concluir el término para la
aprobacion de la reforma en materia politica-electoral que tenemos pendiente, a fin

w Fojas quinientas veintisiete a mil ciento veintiuna del cuaderno de pruebas.
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de hacer las adecuaciones conforme a la reforma constitucional que en materia
electoral ha sido aprobada y publicada. Por lo tanto, somete a consideracion de
los Presidentes de las comisiones de trabajo que tiene a su cargo dicha reforma,
para que presenten el dictamen mafiana miércoles veinticuatro de mayo, en donde
todos los diputados tendran derecho de analizar y discutir los dictdmenes
correspondientes. Asimismo, solicita autorizacion de los presentes para
comunicar a los Diputados Presidentes de las Comisiones de Puntos
Constitucionales y Legislacion, Participacion Ciudadana y Reforma Politica y
Fortalecimiento Municipal y Desarrollo Regional, incluso de manera verbal, para
que una vez firmados los dictdmenes (sic), sean presentados directamente al
pleno legislativo. Puesta a consideracion de los presentes la propuesta, fue
aprobada por unanimidad de los presentes.

()

Los integrantes de la Junta Politica y de Gobierno.
Rubrica ilegible

Dip. Julio Espin Navarrete

Presidente.

Rubrica ilegible

Dip. Jaime Alvarez Cisneros

Vocal.

Rubricailegible

Dip. Faustino Javier Estrada Gonzalez
Vocal.

Rubricailegible

Dip. Julio Cesar Yafiez Moreno

Vocal.

Rubrica ilegible

Lic. Antolin Escobar Cervantes.
Secretario Técnico”.18

3. El veinticuatro de mayo de dos mil diecisiete, en Comisiones se aprobd el “Dictamen en sentido
positivo de las Iniciativas con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos y de la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos, en Materia Electoral”, en el que
aparecen los nombres de todos y cada uno de los integrantes de las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y Legislacion, de Participacion Ciudadana y Reforma Politica y de Fortalecimiento Municipal
y Desarrollo Regional, quienes suscribieron dicho documento de la forma siguiente:

“Diputados integrantes de la Comisién de Puntos Constitucionales y Legislacién

Rubrica ilegible

Presidente: Diputado Enrique Javier Laffitte Breton.
Secretario: Diputada Norma Alicia Popoca Sotelo
Rubrica ilegible

Secretario: Diputado Ricardo Calvo Huerta.

Rubrica ilegible

Secretario: Diputado Edwin Brito Brito.

Vocal: Diputado Mario Alfonso Chévez Ortega.

Rubrica ilegible

18 Fojas cuatrocientas setenta y dos a cuatrocientas setenta y cinco, ibidem.
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Vocal: Diputada Silvia Irra Marin.

Rubrica ilegible

Vocal: Diputado Ulises Vargas Estrada.

Vocal: Diputado Jesus Escamilla Casarrubias.
Vocal: Diputado Efrain Esal Mondragon Corrales.
Rubrica ilegible

Vocal: Diputado Jaime Alvarez Cisneros.
Rubrica ilegible

Vocal: Diputado Julio Cesar Yafiez Moreno.
Vocal: Diputado Victor Manuel Caballero Solano.
Rubrica ilegible

Vocal: Diputado Manuel Nava Amores.
Rubrica ilegible

Vocal: Diputado Beatriz Vicera Alatriste.
Vocal: Diputada Edith Beltran Carrillo.

Rubrica ilegible

Vocal: Diputado José Manuel Tablas Pimentel.

Los Diputados Integrantes de la Comisién de Participacién Ciudadana y Reforma
Politica

Rubrica ilegible

Presidente: Diputado Edwin Brito Brito.
Rubrica ilegible

Secretario: Diputado Jaime Alvarez Cisneros.
Rubrica ilegible

Vocal: Diputado Julio Espin Navarrete.
Rubrica ilegible

Vocal: Diputada Hortencia Figueroa Peralta.

Los integrantes de la Comisién de Fortalecimiento Municipal y Desarrollo Regional

Rubrica ilegible

Presidente: Diputado José Manuel Tablas Pimentel.
Rubrica ilegible

Secretario: Diputado Julio Espin Navarrete.
Vocal: Diputado Emmanuel Alberto Mojica Linares.
Vocal: Diputado Alberto Martinez Gonzéalez.
Rubricailegible

Vocal: Diputado Javier Montes Rosales.
Rubrica ilegible

Vocal: Diputado Francisco Navarrete Conde.
Rubrica ilegible

Vocal: Diputada Hortencia Figueroa Peralta.

Vocal: Diputado Aristeo Rodriguez Barrera”.!®

19 Fojas cuatrocientas sesenta y siete a cuatrocientas sesenta y nueve, ibidem.
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4. De la copia certificada del “Acta de la sesion del dia veinticuatro de mayo del afio dos mil
diecisiete, correspondiente al Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Afio de Ejercicio
Constitucional de la Quincuagésima Tercera Legislatura”, se advierte lo siguiente:

a) Luego del pase de lista, la Presidenta de la Mesa Directiva “declaré quérum legal y abrié la sesion”;

b) La Vicepresidenta comunicé que a solicitud del diputado Enrique Javier Laffitte Bretén, Presidente de la
Comision de Puntos Constitucionales y Legislacién, se agrega al orden del dia, entre otro, el dictamen
emanado de las comisiones unidas de Puntos Constitucionales y Legislacién; de Participacion Ciudadana y
Reforma Politica; de Fortalecimiento Municipal y Desarrollo Regional, por el que se reforman diversas
disposiciones del Cadigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos y de la Ley
Orgéanica Municipal del Estado de Morelos, en materia electoral; con el caracter de urgente y obvia resolucién;
lo cual se aprob6 con la votacién de “12 votos a favor, 0 en contray 7 abstenciones.” ;

c) Distintos integrantes de la legislatura se integraron en el desarrollo de la sesién y “7. La Secretaria, por
instrucciones de la Presidencia, dio lectura a la version sintetizada del dictamen” en cuestion, el cual se
instruy6 se insertara de manera integra en el Semanario de los Debates;

d) En votacion econdmica se consulto si el dictamen era de calificarse como de urgente y obvia resolucion
y, en su caso, proceder a discutirlo y votarlo en la propia sesion, “el resultado de la votacion fue de 19
votos a favor, 10 en contray 0 abstenciones.”; por lo anterior, “la Presidenta indicé que el dictamen era
calificarse como de urgente y obvia resolucion para discutirse y votarse en la misma sesién.”

e) El dictamen de mérito se sometid a discusién, en lo general, haciendo uso de la voz los diputados:
Enrique Javier Laffitte Breton, Alberto Martinez Gonzéalez, Victor Manuel Caballero Solano, Jaime Alvarez
Cisneros, Jesus Escamilla Casarrubias, Efrain Esau Mondragon Corrales y Edwin Brito Brito; por lo anterior, la
Secretaria consultd a la Asamblea, en votacion econémica si era de considerarse como suficientemente
discutido, en lo general, el dictamen en cuestidn, lo cual, “se aprobé por unanimidad” y la Presidenta
comunicé “que era de considerarse como suficientemente discutido, en lo general, el dictamen.”;

f) Se sometié a discusion en lo particular, el dictamen, reservandose sélo el articulo 16, fraccién | del
dictamen; por ello, en votacion nominal se consulté a la Asamblea si era de aprobarse, en lo general, el
dictamen, y “el resultado de la votacion fue de 20 votos a favor, 10 en contra y 0 abstenciones.”, en
consecuencia la Presidenta “indic6 que era de aprobarse, en lo general, el dictamen.”

g) Sometida a discusion la anterior reserva, sin oradores para hacer uso de la palabra se consulté a la
Asamblea si era de aprobarse la propuesta de modificacion al articulo en reserva, “el resultado de la votacién
fue de 10 votos a favor, 17 en contra y 0 abstenciones”, con base en lo anterior, “no se aprobd la propuesta de
modificacién al articulo reservado en lo particular por el Diputado y se desechd la propuesta.”

h) Como resultado de las votaciones en lo general y en lo particular “la Vicepresidenta indic6 que era de
aprobarse el dictamen.” Por su parte la Presidenta “instruy6é se expidiera la ley respectiva y se remitiera al
titular del Poder Ejecutivo para su publicacion en el Periddico Oficial ‘Tierra y Libertad’, érgano de difusion del
Gobierno del Estado.”

5. Por oficio suscrito por el Secretario de Servicios Legislativos y Parlamentarios del Congreso del Estado
de Morelos, se remiti6 el Decreto para su publicacion?°.

En el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, de veintiséis de mayo de dos mil diecisiete, se publicé el Decreto
impugnado.

Con base en todo lo expuesto, este Tribunal Pleno determina que no existen violaciones formales al
procedimiento legislativo que dio origen al “Decreto nimero mil novecientos sesenta y dos, por el que se
reforman diversas disposiciones del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos y de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de Morelos, en materia electoral”, las
cuales trasciendan de manera fundamental a las normas generales bajo escrutinio constitucional.

Esto es asi, porque es cierto que no existen en autos constancias de las cuales se desprenda que las
iniciativas se remitieron a los integrantes de la Comisién de Puntos Constitucionales y Legislacién; sin
embargo, se debe recordar que conforme a la legislacion estatal en estudio, las iniciativas constituyen el
origen y el objeto de dicho dictamen, por lo que de la simple lectura al proyecto de dictamen en cuestion, se
advierte un andlisis pormenorizado de cada iniciativa, ya que se relaciona la sesién ordinaria de la Asamblea
en que se presento, quiénes suscribieron cada una, asi como la materia y su contenido; de ahi que, contrario
a lo que afirman los accionantes, se puede entender que se garantizé que los diputados integrantes de la
Comision de Puntos Constitucionales y Legislacion tuvieran conocimiento del texto de cada iniciativa, maxime
gue los promoventes reconocen que el proyecto de dictamen se les envié por correo electrénico y uno de ellos
lo suscribié.

20 Foja doscientas veintiocho, ibidem.
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En esa linea de pensamiento, tampoco les asiste la razon a los accionantes cuando afirman que no fueron
convocados a la sesion de las comisiones unidas en términos de los articulos 53, fraccion 1, 54, fraccion VIl y
63, parrafos primero y segundo y 104, fraccion Il, del Reglamento para el Congreso del Estado de Morelos.

En principio, se precisa que conforme a las constancias de autos el proyecto de dictamen fue elaborado y
suscrito so6lo por tres comisiones, a saber, la de Puntos Constitucionales y Legislaciéon, de Participacién
Ciudadana y Reforma Politica y de Fortalecimiento Municipal y Desarrollo; no asi los cuatro 6rganos
colegiados a que se refieren los promoventes en el concepto de invalidez antes identificado con el inciso b).

Ahora bien, es verdad que no se alleg6 al presente expediente constancia que permita corroborar que los
integrantes de dichas Comisiones fueron convocados a la sesion en que se aprobé el proyecto de dictamen;
empero, también lo es que tal cuestion se convalida, al tener en cuenta que el propio dictamen se encuentra
suscrito por la mayoria de integrantes de cada 6rgano colegiado legislativo, como se detalla en el nimero
cuatro de la relatoria del procedimiento legislativo que nos ocupa.

Lo anterior encuentra sustento en los articulos 57 de la Ley Organica para el Congreso del Estado de
Morelos, 58 y 68 de su Reglamento, en los que se establece que las reuniones de las Comisiones se llevaran
a cabo con la mayoria de sus integrantes y las decisiones se alcanzaran en similares términos, es decir, con
una mayoria simple que, tratdndose de una reunidn de comisiones unidas, los votos se computaran de forma
independiente por cada una de éstas.

Incluso, la propia legislacién reglamentaria en el articulo 65, prevé que en caso de que alguno de los
integrantes no esté de acuerdo en la manera en que se convoc0, podra conminar por escrito a que se haga en
los términos establecidos por la Ley y el Reglamento, y, de persistir esta situacion, el inconforme o
inconformes podran convocar para sesionar el dia y la hora que determinen, sin perjuicio de informar de todo
ello al Pleno del Congreso; de lo cual tampoco existe constancia de que se hubiese llevado a cabo, por el
contrario, se reitera, en el proyecto de dictamen se advierten que se aprobd por la mayoria de quienes
integran cada Comision, lo que se corrobora con rabrica de cada uno de ellos, por lo que deviene infundado el
argumento de invalidez en analisis.

Por otra parte, se debe desestimar el argumento identificado con el inciso c), pues contrariamente a lo que
afirman los promoventes, el proyecto de dictamen si contiene las firmas autdgrafas de la mayoria de cada
integrante de las Comisiones dictaminadoras, por lo que, se observé lo dispuesto por la fraccién V del articulo
106 del Reglamento para el Congreso del Estado de Morelos.

De igual manera, devienen infundados el resto de argumentos los cuales se analizan de manera conjunta
por la intima relacién que guardan.

En efecto, de inicio es de aclarar que el articulo 115 del invocado Reglamento, no resulta aplicable al
procedimiento legislativo que nos ocupa porque el propio precepto se circunscribe a la discusion y aprobacién
de los proyectos de dictamen de asuntos a que se refiere el diverso 114, esto es, a minutas de reforma a la
Constitucion Federal, a la Local y a la designacion de Gobernador sustituto, interino o provisional, por lo que
no era necesario decretar un receso en la sesién para conocer el asunto a discutir y votar en su caso.

Asimismo, cabe precisar que el articulo 134 del referido Reglamento, sefiala que por regla general las
votaciones en las Asambleas del Congreso Estatal se verificaran por mayoria simple; salvo las excepciones
previstas en la Constitucion, la Ley Organica y en la propia normatividad reglamentaria, esta ultima prevé
expresamente en el precepto invocado que “para calificar los asuntos como de urgente y obvia
resolucion, se requiere como minimo los votos de las dos terceras partes de los diputados presentes”;
sin que de la lectura integra a los referidos ordenamientos se advierta que se exijan otros requisitos para la
validez de esa calificacion; de ahi que si la ley, no requiere la justificacion de esa calificacion, no es dable su
reclamo, habida cuenta que se trata de una afirmaciéon sin mayores argumentos que permitan a este Tribunal
Constitucional pronunciarse al respecto; mas aun, el articulo 82 del propio Reglamento que invocan como
sustento de tal afirmacion, se refiere exclusivamente al esquema del orden del dia a que se sujetara en cada
sesion la Asamblea.

Sin desconocer que este Ultimo precepto establece que el orden del dia se debe dar a conocer a los
diputados con veinticuatro horas previas a la sesion; empero, como se razond con antelacién no existe
ninguna violacién del procedimiento legislativo que trascienda a la validez de las normas impugnadas.

Esto es asi, pues cabe recordar que el veintitrés de mayo de dos mil diecisiete, la Junta Politica y de
Gobierno del Congreso del Estado de Morelos, acordd por unanimidad, solicitar incluso de manera verbal a
los Presidentes de las Comisiones de Puntos Constitucionales y Legislacion, Participacion Ciudadana y
Reforma Politica y Fortalecimiento Municipal y Desarrollo Regional, para que una vez firmado el proyecto de
dictamen de la reforma electoral de la entidad fuera presentado directamente ante el Pleno de la Asamblea,
esto bajo la justificacion expresa del Presidente de la indicada Junta de que “esta proximo a concluir el
término para la aprobacion de la reforma en materia politica-electoral que tenemos pendiente, a fin de
hacer las adecuaciones conforme a la reforma constitucional que en materia electoral ha sido
aprobaday publicada”.
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En esas condiciones, el “Dictamen en sentido positivo de las Iniciativas con Proyecto de Decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos y de la Ley Organica Municipal del Estado de
Morelos, en Materia Electoral” se suscribi6 por la mayoria de los integrantes de las comisiones
dictaminadoras; y se dirigio “al Pleno del Congreso del Estado de Morelos en la LIl Legislatura”

De esta forma, la Junta Politica como 6rgano de expresion de la pluralidad del Congreso, pues se integra
por los coordinadores y representantes de cada grupo y fraccion parlamentaria respectivamente, se encuentra
facultada para “impulsar la conformaciéon de puntos de acuerdo relacionados con el contenido de las
propuestas, iniciativas, dictAmenes o minutas que requieran de su votacién en el pleno del Congreso
el Estado, a fin de agilizar el trabajo legislativo.” 2!

Lo que fundamenta y motiva que el proyecto de dictamen una vez firmado no fuera entregado a la Mesa
Directiva, para programarse para su discusion en la sesion que determinara la Conferencia; y, por ende, que
tampoco fuera inserto en el portal de internet del Congreso.

Sin que esto signifique que los integrantes de Poder Legislativo Local no tuvieron conocimiento del mismo,
pues existen tres indicios que llevan a considerar lo contrario.

En efecto, en principio los propios accionantes afirman que el dictamen fue dado a conocer mediante
correo electrénico, un dia antes de la sesion en que se discutié y aprobd por la Asamblea del Congreso
Estatal, es decir, el veintitrés de mayo de dos mil diecisiete.

En segundo lugar, cuando se someti6 a discusion en lo general el dictamen de mérito, cinco de los
diputados promoventes en el presente asunto, intervinieron para hablar en contra del dictamen, incluso la
Coordinadora del Grupo Parlamentario Nueva Alianza, reservo el articulo 16, fraccion | del dictamen, para su
discusion en lo particular.

Por dltimo, se debe tener en cuenta que existe el medio legal necesario para que la minoria legislativa
accionante suspendiera la discusion del dictamen de mérito, si en verdad desconocia el contenido del
dictamen a aprobar; sin embargo, no obstante que se encontraba presente la mayoria de ellos, no hicieron
valer tal prerrogativa, en términos del articulo 123, fraccion 1ll, de la normativa reglamentaria, el cual prevé
que ninguna discusion se podra suspender, con excepcion de la mocion suspensiva que presente alguno de
los miembros del Congreso y que ésta se apruebe por el Pleno.

Con base en lo antes expuesto, es valido concluir que contrario a lo que afirman los accionantes, no se
contravino el principio de méxima publicidad de los actos legislativos.

Sin que obste a la conclusién alcanzada lo afirmado en el sentido de que el dictamen se envié por correo
electronico y esto no se encuentra regulado por la normatividad interna; lo anterior es asi porque si bien no
existe disposicion expresa al respecto, también lo es que, luego de analizar la legislacion que lo regula, la
voluntad del legislador estatal tiende a la maxima publicidad de los actos legislativos a través del uso de las
nuevas tecnologias, como lo evidencia la regulacion del contenido de la pagina de internet del propio
Congreso, a que se refiere el articulo 147 del ordenamiento reglamentario, entre otros.

Tampoco es obstaculo lo que afirman en cuanto a que el documento que se anex6 al correo electrénico no
corresponde al dictamen que fue votado y aprobado en la sesién de veinticuatro de mayo de dos mil
diecisiete; esto es asi, porque se trata de una afirmacién que es objeto de prueba, y la misma no quedo
acreditada en autos; pero ain mas, no destruye los indicios que permiten concluir a este Tribunal
Constitucional determinar que los integrantes del poder legislativo estatal conocieron del contenido del
dictamen mediante el cual aprobaron la reforma estatal en materia electoral controvertida.

Sin que pase inadvertido el motivo de invalidez que aducen en sus respectivas demandas, en el que
cuestionan la constitucionalidad de los correspondientes articulos del Decreto impugnado, bajo la premisa de
gue no se respeto el texto integro de la iniciativa propuesta, pues este argumento como vicio de procedimiento
legislativo no prosperaria, en virtud de que en la legislacién que rige la actividad legislativa estatal no obliga a
ello, por el contrario, desarrollan toda una regulacion para la valoracién de éstas y, en su caso, la aprobacion
a través del trabajo parlamentario que representa la voluntad del pueblo.

Por lo tanto, deben declararse infundadas las argumentaciones que los Diputados integrantes de la
Quincuagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado de Morelos y el Presidente del Comité de
Direccion Nacional del Partido Politico Nacional Nueva Alianza, formularon en contra del procedimiento de
reforma legislativa estatal que culminé con el “Decreto namero mil novecientos sesenta y dos, por el que
se reforman diversas disposiciones del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos y de la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos, en materia electoral”,
publicado en el Periddico Oficial del Estado el veintiséis de mayo de dos mil diecisiete.

21 Articulo 50, fraccion V de la Ley Organica para el Congreso del Estado de Morelos.
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SEPTIMO. Tema 2. Representacion proporcional.
a. Falta de definicion del concepto “votacidn valida emitida”.

En relacion con el concepto de invalidez de la accion de inconstitucionalidad 43/2017, en el que se
combatié la constitucionalidad del articulo 16, fraccién IV, inciso a), del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Morelos, porque no establece la definicion correcta de lo que debe
entenderse por “votacién valida emitida”, el Tribunal Pleno en sesién publica de veinticuatro de agosto de dos
mil diecisiete, desestimé la accion de inconstitucionalidad respecto de ese problema juridico.

Al respecto, los articulos 105, fraccion I, Ultimo péarrafo, de la Constitucion Federal y 72 de la Ley
Reglamentaria, prevén lo siguiente:

“Articulo _105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacidon conocerd, en los
términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

(.).

Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la
posible contradiccidn entre una norma de caracter general y esta Constitucion.

(..).

Las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia sélo podréan declarar la invalidez
de las normas impugnadas, siempre que fueren aprobadas por una mayoria de
cuando menos ocho votos”.

“Articulo_72. Las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia s6lo podréan
declarar la invalidez de las normas impugnadas, si fueren aprobadas por cuando
menos ocho votos. Si no se aprobaran por la mayoria indicada, el Tribunal Pleno
desestimara la accion ejercitada y ordenara el archivo del asunto.

C.).

En el caso, la consulta proponia declarar infundado el concepto de invalidez, pues de acuerdo con la
interpretacién que este Tribunal Pleno ha establecido respecto del articulo 116, fraccion Il, parrafo tercero de
la Constitucion Federal, la definicién de votacién valida emitida se entendera que corresponde a aquella a la
que se le restan de la totalidad de la votacion las expresiones de sufragios que no inciden en la
representacion del 6rgano legislativo a configurar mediante el principio de representacion proporcional, tales
como los votos nulos, los de los candidatos no registrados, los votos a favor de los partidos a los que no se les
asignaran curules por dicho principio y, en su caso, los votos de los candidatos independientes.

Sin embargo, como resultado de la discusion y la controversia sobre el precedente que debia observarse
para la resolucién de este tema, se propusieron dos votaciones, la primera para apoyar o no la propuesta de
la consulta; y la segunda, se refirid6 concretamente a la validez del concepto “votacion valida emitida”
contenido en el articulo 16, fracciéon IV, inciso a) del Cddigo reclamado y, en ese sentido, votaron por la
invalidez los sefiores Ministros José Fernando Franco Gonzalez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Norma
Lucia Pifia Hernandez, Javier Laynez Potisek y Alberto Pérez Dayan. Y por la validez los sefiores Ministros
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, José Ramén Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Eduardo Medina Mora
I. y Presidente Luis Maria Aguilar Morales.

En consecuencia, no se obtuvo la votacién calificada a que se ha hecho referencia, de ahi que lo
procedente es desestimar la accion de inconstitucionalidad respecto del articulo precisado, en virtud de que
no se obtuvo la votacion calificada de cuando menos ocho votos exigida por las disposiciones constitucional y
legal transcritas, para que se declarara la invalidez de la norma general de que se trata.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis de jurisprudencia P./J. 10/99 cuyo texto, rubro y datos de localizacién
se reproducen a continuacion:

“CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES SOBRE DISPOSICIONES GENERALES.
SE REQUIERE EL VOTO DE OCHO O MAS DE LOS MINISTROS DE LA SUPREMA
CORTE, PARA DECLARAR SU INVALIDEZ. De conformidad con el articulo 105,
fraccion |, pendltimo y ultimo pérrafos, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 42 de su ley reglamentaria, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, actuando en Pleno, tiene atribuciones para declarar la invalidez de
disposiciones generales, siempre que se alcance, por lo menos, una mayoria de
ocho votos; de no alcanzarse esa mayoria calificada, se declarara desestimada la
controversia”. (Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Pleno, IX, abril de 1999, tesis P./J. 10/99, pagina 284, registro digital: 194294).
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Asi como la tesis de jurisprudencia P./J. 15/2002, que es del tenor siguiente:

“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. EN EL CASO DE UNA RESOLUCION
MAYORITARIA EN EL SENTIDO DE LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LA NORMA
IMPUGNADA, QUE NO SEA APROBADA POR LA MAYORIA CALIFICADA DE
CUANDO MENOS OCHO VOTOS EXIGIDA POR EL ARTICULO 105, FRACCION I,
ULTIMO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION FEDERAL, LA DECLARATORIA DE
QUE SE DESESTIMA LA ACCION Y SE ORDENA EL ARCHIVO DEL ASUNTO DEBE
HACERSE EN UN PUNTO RESOLUTIVO. Del analisis sistematico de los articulos
59 y 73 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Federal, en relacion con los numerales 41, 43, 44, 45y 72 de la propia
ley, se desprende que al presentarse en una accién de inconstitucionalidad la
hipétesis de una resolucién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que
declare la inconstitucionalidad de la norma impugnada y que no haya sido
aprobada por cuando menos ocho votos de los Ministros (mayoria exigida para
invalidar la norma), debe hacerse la declaracion plenaria de la desestimacion de la
accion y ordenar el archivo del asunto, en un punto resolutivo de la sentencia, y
ademas en este supuesto, de acuerdo al sistema judicial, si bien no existira
pronunciamiento sobre el tema de inconstitucionalidad, si podran redactarse
votos por los Ministros de la mayoria no calificada y por los de la minoria, en los
que den los argumentos que respaldaron su opinién”. (Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Pleno, XV, febrero de 2002, tesis P./J. 15/2002,
pagina 419, registro digital: 187882).

b. Porcentaje de votos para la asignacion de diputados por el principio de representacion
proporcional.

Los diputados promoventes de la accién argumentan que es inconstitucional la fraccion | del articulo 16 del
Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Morelos, por violacion a los diversos 41,
52, 54 y 116, fraccion Il de la Constitucion Federal, porque en esa disposicion se fijé un cinco por ciento (5%)
de la votacidon estatal efectiva para que los partidos politicos tengan derecho a participar en la asignacion de
diputados de representacién proporcional, lo que constituye una barrera legal que se aleja de manera
significativa de esos preceptos constitucionales; incluso, transgrede el sistema derivado de la reforma
constitucional de febrero de dos mil catorce y los articulos 1, 3y 94 de la Ley General de Partidos Politicos.

En otras palabras, el aumento del porcentaje del tres (3%) al cinco por ciento (5%) para la asignacion de
diputados por representacion proporcional, es una medida que se aleja de los fines de ese principio, ya que
dificilmente los partidos politicos contendientes podran obtener ese porcentaje; maxime que la cifra es
incongruente porque a esos institutos politicos se les exige para mantener su registro, obtener el tres por
ciento (3%) de la votacion valida emitida; en este sentido, el porcentaje debe ser el mismo para la obtencién
de una diputacién plurinominal, pues ello es accesorio a la exigencia de que los partidos mantengan su
registro.

Que lo mismo ocurre con lo dispuesto en la fraccion V del articulo 16 del Cédigo, en virtud de que también
exige el cinco por ciento (5%) que menciona la diversa fraccién I; por tanto, de ser inconstitucional lo
dispuesto en la Ultima, la misma suerte tendria que seguir la referencia del inciso a) de la fraccion V, pues
claramente exige ese porcentaje de la votacion valida emitida para asignar un diputado a los partidos politicos
que por lo menos lo hayan alcanzado.

Por dltimo, el partido politico Nueva Alianza también cuestiona lo dispuesto en el articulo 16 del Cddigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Morelos, en virtud de que impone un porcentaje del
cinco por ciento (5%) de la votacién valida emitida para la asignacion de diputados por representacion
proporcional, mayor al tres por ciento (3%) que se establecia previo a la reforma combatida; porcentaje que,
aduce, es irracional y desproporcionado a la participacion y representatividad de los partidos minoritarios en la
asignacion de curules.

Agrega que la reforma que operé en el articulo 16 del Cédigo que se analiza, excede la libertad de
configuracion legislativa que la Suprema Corte ha reconocido a los Congresos locales, pues el cinco por
ciento (5%) de votacion valida emitida que se exige para la asignacién de diputados por representacion
proporcional, no encuentra razén constitucional alguna; incluso, refiere que ese supuesto normativo también
se incluyé en el articulo 24 de la Constitucién del Estado de Morelos, el cual fue motivo de impugnacion en la
accion de inconstitucionalidad 29/2017 y sus acumuladas 32/2017, 34/2017 y 35/2017, de ahi que si el
precepto constitucional se declara invélido, la misma suerte debe correr el articulo 16 que se combate.
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Sobre el particular, tal y como lo sefiala el partido politico Nueva Alianza, en las acciones de
inconstitucionalidad 29/2017 y sus acumuladas 32/2017, 34/2017 y 35/20172%?, se combati6 el Decreto mil
ochocientos sesenta y cinco, por el que se reformaron diversas disposiciones de la Constitucion del Estado de
Morelos, publicado el veintisiete de abril de dos mil diecisiete, del cual se impugnaron entre otras
disposiciones, el segundo parrafo del articulo 24 de esa Constitucién, precepto que es del tenor siguiente:

“Articulo 24. El Poder Legislativo se deposita en una Asamblea que se denomina
Congreso del Estado de Morelos, integrada por doce Diputados electos por el
principio de mayoria relativa, mediante el sistema de Distritos Electorales
Uninominales y por ocho Diputados que seran electos segun el principio de
representacion proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una sola
circunscripcion territorial. La ley determinara la demarcacion territorial de cada
uno de los distritos y el territorio del Estado comprendera una circunscripcion
plurinominal Unica.

Al Partido Politico que obtenga en las respectivas elecciones el cinco por ciento
de la votacion valida emitida para diputados, se le asignara una diputacién por el
principio de representacién proporcional, independientemente de los triunfos de

mayoria que hubiese obtenido.
...

Ahora bien, en sesién de veintiuno de agosto de dos mil diecisiete??, este Tribunal Pleno resolvid los
expedientes aludidos, en el sentido de declarar la invalidez de la disposicién transcrita, bajo las siguientes
consideraciones:

“(..).

TEMA 10. Incremento del umbral para la asignacion de diputados de
representacion proporcional de tres a cinco por ciento. Estudio del articulo 24,
parrafo segundo.

454, El partido politico Humanista de Morelos sefiala que el parrafo segundo del
articulo 24 de la Constitucion Local viola los articulos 52, 54 y 56 de la
Constitucion Federal porque se presenta un alejamiento significativo de los
pardmetros previstos en los mismos. Precisa que el articulo 116 constitucional
sOlo sefiala que las constituciones locales deben contemplar diputados de
mayoria relativa y de representacién proporcional y que el aumento a un cinco por
ciento (5%) de la votacion véalida emitida para que se asigne una diputacién por el
principio de representacion proporcional es desproporcional, infundado e
injustificado porque no se tomaron en cuenta las particularidades del Estado de
Morelos, ademas de que se viola el objetivo del sistema electoral que busca la
pluralidad en la integracion de los érganos legislativos. Indica que el aumento
desmedido en este porcentaje llevaria a que diversas fuerzas politicas no accedan
a unadiputacion de representacion proporcional, negando el acceso a los partidos
minoritarios al congreso, siendo que no tienen ningan caso la existencia de un
partido politico si el mismo no ejerce representacion en el Congreso.

455. El parrafo segundo del articulo 24 de la Constitucion del Estado de Morelos
sefiala:

‘Articulo 24.-[...]

Al Partido Politico que obtenga en las respectivas elecciones el cinco por ciento de la
votacion valida emitida para diputados, se le asignara una diputacién por el principio de
representacion proporcional, independientemente de los triunfos de mayoria que
hubiese obtenido.

[...].

456. Ahora bien, para contestar los argumentos de invalidez planteados, es
necesario precisar que este Tribunal Pleno en diversos precedentes, se ha
pronunciado en torno al sistema electoral mexicano, respecto del cual, entre otras
cuestiones, y en lo que al caso interesa, ha sefialado lo siguiente:

22 Bajo la Ponencia del Ministro José Ramén Cossio Diaz.
23 por mayoria de nueve votos.
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457. Los articulos 41, 52, 54, 56, 116, 122 y 133 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicano integran el marco general por el que se regula el
sistema electoral mexicano, y prevén en diversas disposiciones los principios
rectores para cada uno de los niveles de gobierno;

458. Los articulos 52 y 54 de la Constitucion Federal contemplan, en el ambito
federal, los principios de mayoria relativa y de representacion proporcional, los
cuales tienen como antecedente relevante la reforma de mil novecientos setenta 'y
siete, conocida como ‘Reforma Politica’, mediante la cual se introdujo el sistema
electoral mixto que prevalece en nuestros dias;

459. Conforme a la teoria, el principio de mayoria consiste en asignar cada una de
las curules al candidato que haya obtenido la mayor cantidad de votos en cada
una de las secciones territoriales electorales en que se divide un pais; la
caracteristica principal de este sistema es fincar una victoria electoral por una
simple diferencia aritmética de votos en favor del candidato mas aventajado, y
este escrutinio mayoritario puede ser uninominal o plurinominal;, de mayoria
absoluta, relativa o calificada;

460. La representacion proporcional es el principio de asignacién de curules por
medio del cual se atribuye a cada partido o coalicibn un nimero de escafios
proporcional al nimero de votos emitidos en su favor; es muy dificil encontrarlo
de manera pura, pues la mayor parte de los sistemas que lo utilizan, lo hacen en
forma aproximada y combinandolo con el sistema de mayoria; la introduccién de
este principio obedece a la necesidad de dar una representacion mas adecuada a
todas las corrientes politicas relevantes que se manifiestan en la sociedad, asi
como para garantizar, en una forma mas efectiva, el derecho de participaciéon
politica de la minoria y, finalmente, para evitar los efectos extremos de distorsion
de la voluntad popular, que se pueden producir en un sistema de mayoria simple;

461. Los sistemas mixtos son aquellos que aplican los principios de mayoriay de
representacion proporcional, de distintas formas y en diversas proporciones, por
lo que pueden ser de dominante mayoritario o proporcional, dependiendo de cudl
de los dos principios se utilice con mayor extensién y relevancia;

462. En México, el sistema original fue el de mayoria, que se utiliz6 desde las
Constituciones de mil ochocientos veinticuatro hasta la de mil novecientos
diecisiete; la reforma constitucional de mil novecientos sesenta y tres introdujo
una ligera variante llamada de ‘diputados de partidos’, que consistié en atribuir un
nimero determinado de escafios a todos los partidos que hubieran obtenido un
cierto porcentaje minimo de la votacién nacional, aumentando sucesivamente un
diputado mas segun el porcentaje adicional de votos obtenidos a partir del minimo
fijado y hasta un limite méximo, y la diversa reforma de mil novecientos setenta y
dos introdujo una pequefia modificacién, que consistio en reducir el minimo fijado
para la acreditacién de diputados y aumentar el limite maximo fijado para ello,
pero el sistema de integracion de la Camara de Diputados siguié siendo de
caracter mayoritario;

463. El sistema mayoritario resulta ser el mas claro, porque permite la
identificacion del candidato y, ademas, propicia el acercamiento entre candidato y
elector, con lo que puede permitirse al votante una eleccion méas informada con
respecto de la persona del candidato y menos sujeta a la decision de un partido;

464. El sistema de representacidon proporcional tiene por objeto procurar que la
cantidad de votos obtenidos por los partidos corresponda, en equitativa
proporcién, al numero de curules a que tenga derecho cada uno de ellos y de esta
forma facilitar que los partidos politicos que tengan un minimo de significacién
ciudadana puedan tener acceso, en su caso, a la Camara de Diputados para
reflejar de la mejor manera el peso electoral de las diferentes corrientes de
opinion;

465. La decision del Organo Reformador de la Constitucion de adoptar el sistema
mixto con predominante mayoritario a partir de mil novecientos setenta y siete ha
permitido que este Ultimo se complemente con el de representaciéon proporcional,
ante lo cual, los partidos deben presentar candidatos tanto en los distritos
electorales uninominales, como listas de candidatos en las circunscripciones
plurinominales;
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466. El término ‘uninominal’ significa que cada partido politico puede postular un
solo candidato por cada distrito en el que participa, y el acreedor de la constancia
(constancia de mayoria y validez) de diputado sera el que obtenga la mayoria
relativa de los votos emitidos dentro del distrito electoral de que se trate, por su
parte, el de ‘circunscripcion plurinominal’ aparece con la citada reforma de mil
novecientos setenta y siete, cuando surge la figura de la representacion
proporcional mediante un sistema de listas regionales que debian presentar cada
uno de los partidos politicos, puesto que en cada una de las circunscripciones se
eligen varios candidatos, de ahi que se utilice el término de plurinominal (que
significa mas de uno);

467. Con la reforma del quince de diciembre de mil novecientos ochenta y seis se
determind que se constituirian cinco circunscripciones electorales plurinominales
en el pais;

468. Por lo que se refiere a las entidades federativas, el articulo 116, fraccidn 1,
parrafo tercero, de la Constitucién Federal obliga a los estados a integrar sus
Legislaturas con diputados electos por ambos principios (mayoria relativa y
representacion proporcional), en tanto que la fraccién IV del mismo dispositivo
juridico establece las bases o parametros que regiran en los Estados en materia
electoral, entre los que se encuentran las reglas aplicables a las elecciones
locales, a las autoridades electorales estatales, a los partidos politicos en materia
de financiamiento, uso de medios de comunicacién social, limites y revision de los
recursos a los partidos politicos, y las relativas a las sanciones y faltas;

469. Las Legislaturas de los Estados deben introducir la representacion
proporcional en su sistema electoral local, aunque no tienen la obligacién de
adoptar, tanto para los Estados como para los Municipios, reglas especificas a
efecto de reglamentar los aludidos principios de mayoria relativa y de
representacion proporcional, sino s6lo de establecerlos dentro del ambito local,
de manera que cumpliran y se ajustaran al articulo 116 constitucional, antes
mencionado, si adoptan los citados principios en su sistema electoral local;

470. Si bien el articulo 52 de la Constitucion Federal establece el niumero de
miembros que integraran la Camara de Diputados del Congreso de la Unién
conforme a los principios de mayoria relativa y de representacion proporcional,
que equivalen a un sesenta y cuarenta por ciento, respectivamente, dicho
dispositivo es aplicable unicamente al &mbito federal, pues se refiere de manera
expresa a ese organo legislativo, mientras que el articulo 116 de la propia Ley
Fundamental es el que rige para el ambito estatal y, por tanto, en él se establecen
las bases a las que deben cefiirse las entidades federativas, y

471. Lo anterior no implica, de ningin modo, que ante la falta de una disposicion
expresa y tajante, los estados tengan libertad absoluta para establecer barreras
legales, pues deben atender al sistema integral previsto por la Ley Fundamental y
a su finalidad, por lo que deben tomar en cuenta la necesidad de las
organizaciones politicas con una representaciéon minoritaria pero suficiente para
ser escuchadas, para que puedan participar en la vida politica, aunque cada
entidad debe valorar, de acuerdo con sus condiciones particulares, cuél es un
porcentaje adecuado al efecto, siempre y cuando no se haga nugatorio el acceso a
partidos que, en atencion a su porcentaje de votacion, reflejen una verdadera
representatividad, cuestién que, en cada caso concreto, correspondera determinar
a la Suprema Corte mediante un juicio de razonabilidad, para verificar si el
establecimiento de un porcentaje determinado es constitucional o no.

472. Pues bien, de lo sefialado hay que resaltar para la resolucién de este tema,
basicamente lo precisado en los Ultimos cuatro parrafos precedentes, esto es, que
la facultad de reglamentar los principios de mayoria relativa y de representacion
proporcional corresponde a las Legislaturas Estatales, las que, conforme al texto
expreso del articulo 116 de la Constitucion Federal, deben considerar en su
sistema ambos principios de eleccion.

473. Ahora, conviene referir que el diez de febrero de dos mil catorce, se
introdujeron trascendentes reformas a la Constitucién Federal, en las que se
modificaron diversas estipulaciones del sistema electoral en nuestro pais, a esta
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reforma se le conoce también como la reforma politico-electoral; entre tales
reformas destaca la realizada al articulo 116, en donde se modificaron diversas
disposiciones en el ambito estatal, destacando —en lo que nos ocupa- la reforma a
la fraccién Il, en lo tocante al principio de representacion proporcional en la
integracion de los Congresos de los Estados.

474. En efecto, el articulo 116, fraccién Il, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos vigente, sefala:

‘Articulo 116’. (Se transcribe).

475. En lo que al caso interesa, el citado precepto constitucional sefiala que el
nimero de representantes en las legislaturas de los Estados sera proporcional al
de habitantes de cada uno; que dichas legislaturas se integraran con diputados
electos, segun los principios de mayoria relativa 'y de representaciéon proporcional,
en los términos que sefialen sus leyes; que en ningln caso, un partido politico
podréa contar con un nimero de diputados por ambos principios que representen
un porcentaje del total de la legislatura que exceda en ocho puntos su porcentaje
de votacion emitida. Esta base no se aplicara al partido politico que por sus
triunfos en distritos uninominales obtenga un porcentaje de curules del total de la
legislatura, superior a la suma del porcentaje de su votacion emitida mas el ocho
por ciento. Asimismo, indica que en la integracion de la legislatura, el porcentaje
de representacion de un partido politico no podra ser menor al porcentaje de
votacion que hubiere recibido, menos ocho puntos porcentuales.

476. De la exposicion de motivos que dio origen a la reforma constitucional de
diez de febrero de dos mil catorce, se advierte que el Constituyente
Permanente tomé en cuenta los criterios antes referidos y, al respecto, consideré
necesario que todos los elementos de la proporcionalidad electoral se consagren
en forma expresa y amplia en el texto mismo de la fraccion Il del articulo 116 de la
Constitucidon Federal. Para que, la presencia de este sistema electoral se haga
efectiva de forma clara y perceptible, como uno de los dos integrantes de la
formacion de los cuerpos legislativos locales, con peso especifico en los mismos
e influencia real de representacion y no meramente simbodlica. Asimismo, que si
bien las Legislaturas estatales gozan de cierta libertad para moverse dentro del
compas de formas de representacion proporcional, lo cierto es que, no se debe
llegar al extremo de que la forma aceptada minimice el principio y lo coloque en
situacion meramente simbdlica o carente de importancia en la Legislatura, como
mera figura decorativa, o lo aleje considerablemente del centro de gravedad de la
proporcionalidad natural, al permitir, por ejemplo, que con un pequefio nimero de
votos se alcance una cantidad considerable de escafios, 0 que con gran cantidad
de votos s6lo se consigan unas cuantas curules. Asi entonces, si bien al regular
un sistema electoral mixto, las Legislaturas de los estados tienen facultad
absoluta para combinar los sistemas de eleccién de mayoria relativa y de
representacién proporcional, para determinar los porcentajes de votacién, el
nimero de diputados de mayoria relativa y de representacion proporcional que
integren los Congresos locales, el niumero de distritos electorales en que se divida
la entidad federativa o la formula electoral a aplicarse para la asignacién de
diputaciones de representacion proporcional; también estan obligadas a
contemplar en las normas electorales locales un limite a la sobre representacion,
gue incuestionablemente es una de las bases fundamentales indispensables para
la observancia del principio.

477. Sefalado lo anterior, en lo que al caso interesa debe destacarse, por una
parte, que el principio de representacion proporcional tiene la finalidad de atribuir
a cada partido politico el niumero de escafios que corresponda a los votos
emitidos a su favor, para lograr una representacién mas adecuada y garantizar, de
forma adecuada, el derecho de participacion politica de las minorias y, por otra,
gue las legislaturas locales tienen la facultad de reglamentarlo, conforme al texto
expreso del articulo 116 de la Constitucion Federal.

478. El precepto constitucional en cita pone de relieve que las legislaturas de los
Estados se integraran con diputados electos por los principios de mayoria relativa
y de representacion proporcional, en los términos que sefialen sus leyes; en
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ningdn caso, un partido politico podra contar con un numero de diputados por
ambos principios que representen un porcentaje del total de la legislatura que
exceda en ocho puntos su porcentaje de votacion emitida, aunque esto no se
aplicara al partido politico que, por sus triunfos en distritos uninominales, obtenga
un porcentaje de curules del total de la legislatura superior a la suma del
porcentaje de su votacidon emitida mas el ocho por ciento y, en la integracion de la
legislatura, el porcentaje de representacion de un partido politico no podré ser
menor al porcentaje de votacion que hubiere recibido menos ocho puntos
porcentuales.

479. Asi entonces, siempre que respete los parametros apuntados, el legislador
local tiene libertad para configurar la forma en que operara el principio de
representacion proporcional al interior del Congreso Estatal.

480. Precisado lo anterior, debe sefialarse que el articulo 24 de la Constitucion del
Estado de Morelos prevé que el Congreso Local estara integrado por doce
diputados electos por el principio de mayoria relativa mediante el sistema de
distritos electorales uninominales y por ocho diputados electos por el principio de
representacion proporcional mediante el sistema de listas votadas en una sola
circunscripcion territorial. En su parrafo segundo (impugnado) se precisa que al
partido politico que obtenga en las respectivas elecciones el cinco por ciento de la
votacion vélida emitida para diputados se le asignard una diputacién por el
principio de representacién proporcional, independientemente de los triunfos de
mayoria que hubiese obtenido. Asimismo, en su pérrafo tercero indica que
realizada la distribucion aludida, se procedera a asignar el resto de las
diputaciones de representacion proporcional conforme a la férmula establecida en
la normatividad aplicable.

481. Asi, concretamente de los parrafos primero y tercero del articulo 24 de la
Constitucién Local se advierte que la distribucién de las diputaciones de
representacion proporcional en el Estado se hard conforme a la féormula
establecida en la ley aplicable la cual sera mediante el sistema de listas votadas en
una sola circunscripcion territorial, sin embargo, previo a esta distribucion el
parrafo segundo impugnado, establece una clausula preferencial para que a los
partidos que obtengan el cinco por ciento de la votacion valida emitida para
diputados, se les asigne una diputacién por el principio de representacion
proporcional.

482. Pues bien, en opiniéon de este Alto Tribunal, esta clausula preferencial de
asignacion previa establecida en el segundo parrafo del articulo 24, desvirtia la
naturaleza del sistema de representacién proporcional que tiene como finalidad
atribuir a cada partido politico el nimero de escafios que corresponda a los votos
emitidos a su favor, para lograr una representacién mas adecuada y garantizar el
derecho de participacion politica de las minorias. Si bien los constituyentes y las
legislaturas locales cuentan con libertad de configuracién para regular el principio
de representacion proporcional, deben hacerlo sin desvirtuar su naturaleza y
tomando en cuenta la necesidad de las organizaciones politicas con una
representacion minoritaria pero suficiente para ser escuchadas, para que puedan
participar en la vida politica, de modo que no se haga nugatorio el acceso a
partidos que, en atencion a su porcentaje de votacion, reflejen una verdadera
representatividad.

483. Este sistema preferencial de asignacién previa en funciéon del porcentaje de
cinco por ciento de la votaciéon valida emitida, genera una desigualdad entre los
partidos que alcancen este porcentaje y aquellos que no lo alcancen pero que,
atendiendo al niumero de votos emitidos en su favor, si pudieran llegar a tener la
oportunidad de acceder a una curul por el sistema de representacion proporcional
mediante el sistema de listas votadas en una sola circunscripcion territorial.

484. En efecto, una asignacion previa atendiendo al porcentaje de cinco por
ciento, puede llegar a dejar sin representacion en el Congreso a un partido
minoritario que haya obtenido los votos suficientes para participar en la
asignacion correspondiente, evitando lograr que se alcance una pluralidad en la
integracion del érgano legislativo.



36 (Segunda Seccién) DIARIO OFICIAL Jueves 30 de noviembre de 2017

485. Ademas si se toma en cuenta que en el Estado de Morelos ocho diputados
seran electos por el principio de representacion proporcional, permitir una
reparticion previa como la impugnada, generaria que fuesen menos las curules a
asignar por dicho principio mediante el sistema de listas votadas en una sola
circunscripcion territorial, generando una desproporcionalidad en la reparticion,
pues si por ejemplo tres partidos llegaran a alcanzar este porcentaje de votacion y
se les asignara de manera previa la curul respectiva, Gnicamente quedarian 5 para
asignar mediante el sistema de listas votadas.

486. De este modo, este Tribunal Pleno considera que el parrafo segundo del
articulo 24 de la Constitucidon Politica del Estado de Morelos, al prever esta
clausula preferencial de asignacion previa, hace nugatorio el acceso a partidos
politicos minoritarios que, en atencion al nimero de votos emitidos en su favor,
reflejen una verdadera representatividad, y puedan llegar a acceder a la asignacion
de una diputacion de representacion proporcional por el sistema de listas votadas.
Asi, el aumento del tres al cinco por ciento en el porcentaje para la asignacion de
diputaciones de representacion proporcional, es inconstitucional porque desvirtia
el principio de representacion proporcional al dejar a los partidos que se
encuentren entre el tres y el cinco por ciento fuera del reparto automatico
mediante este sistema de asignacion previa.

487. Por lo tanto, lo procedente es declarar la invalidez del parrafo segundo del
articulo 24 de la Constitucion Politica del Estado de Morelos, por desvirtuar y
desnaturalizar el principio de representacion proporcional.

(...

En ese precedente, como se apunto, se declaré la invalidez del segundo parrafo del articulo 24 de la
Constitucion del Estado de Morelos, porque establece una cladusula preferencial para que a los partidos que
obtengan el cinco por ciento (5%) de la votacion valida emitida para diputados, se les asigne un escafio por el
principio de representacion proporcional, lo que desvirtia la naturaleza de ese sistema, que tiene como
finalidad atribuir a cada partido politico el nimero de escafios que corresponda a los votos emitidos a su favor,
para lograr una representacién mas adecuada y garantizar el derecho de participacién politica de las minorias.

Asi como se apuntd que ese sistema preferencial de asignacién previa en funcion del porcentaje del cinco
por ciento (5%) de la votacion valida emitida, genera una desigualdad entre los partidos que alcancen ese
porcentaje y aquellos que no lo hagan pero que, atendiendo al nimero de votos emitidos en su favor, si
pudieran llegar a tener la oportunidad de acceder a una curul por el sistema de representacion proporcional
mediante listas votadas en una sola circunscripcion territorial.

Por dltimo, se indicé que el aumento del tres al cinco por ciento en el porcentaje para la asignacion de
diputaciones de representacién proporcional, es inconstitucional porque desvirtia el principio de
representacion proporcional al dejar a los partidos que se encuentren entre el tres y el cinco por ciento fuera
del reparto automatico mediante este sistema de asignacion previa.

En ese contexto, si el articulo 16 del Codigo cuestionado se combatié por Nueva Alianza y por los
diputados promoventes de la accion por el porcentaje del cinco por ciento (5%) que prevé para la asignacion
de diputados por representacién proporcional, y ese supuesto normativo que se contenia también el parrafo
segundo del articulo 24 de la Constitucién del Estado, ya fue declarado inconstitucional en las acciones de
inconstitucionalidad referidas, debe concluirse que la declaratoria de invalidez respectiva es aplicable a la
norma que ahora se analiza, pues finalmente se trata del porcentaje que debe tomarse en cuenta para todo el
procedimiento de designacién de curules por representacion proporcional.

Por tanto, se declara la invalidez del articulo 16, fracciones I, parrafo primero y V, inciso a) del Cddigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Morelos, por cuanto prevén el porcentaje del cinco
por ciento (5%) de la votacion estatal efectiva y de la votacion vélida emitida para la asignacién de diputados
por el principio de representacion proporcional.

Los efectos de esta declaratoria de invalidez se precisan en el considerando vigésimo segundo de esta
ejecutoria, en virtud de que da lugar a la reviviscencia de su texto anterior derogado por el Decreto reclamado.

OCTAVO. Tema 3. Deficiencia legislativa para establecer medidas de apremio para el cumplimiento
de sentencias dictadas por el Tribunal Electoral local.

Los diputados promoventes de la accion plantean la inconstitucionalidad del Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos porque en éste no se dotd al Tribunal Electoral del
Estado de Morelos, de las medidas de apremio necesarias para que en los medios de impugnacién de los que
conozca, pueda coaccionar a aquellos sujetos que se resistan a cumplir las resoluciones que emita.



Jueves 30 de noviembre de 2017 DIARIO OFICIAL (Segunda Seccién) 37

Al respecto, es importante conocer lo dispuesto en los articulos 142, fraccién XllI, 147, fraccién VI, 318 y
350, inciso c) del Codigo reclamado, los cuales se reproducen a continuacion:

“Articulo _142. Corresponden al pleno del Tribunal Electoral las siguientes
atribuciones:

(.).

XIl. Aplicar las medidas de apremio necesarias para garantizar el cumplimiento de
los acuerdos o resoluciones que dicte, y

C.).

“Articulo 147. Son atribuciones de los magistrados las siguientes:

(.).

VI. Decretar las medidas de apremio para hacer cumplir las determinaciones de la
Ponencia, y

C.).

“Articulo 318. Los recursos son los medios de impugnacion tendientes a lograr la
revocacion, la modificacion o aclaracién de las resoluciones dictadas por los
organismos electorales, o la nulidad de la votacién de una o mas casillas o de una
eleccién.

En lo previsto en el presente Libro de este Cbodigo, se aplicard de manera
supletoria la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral y en el Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos”.

“Articulo 350. Recibido el expediente original en el Tribunal Electoral, remitido por
el Instituto Morelense, formado con motivo de la denuncia y el informe
circunstanciado respectivo; se turnara al magistrado ponente que corresponda,
quién debera:

)

c) De persistir la violacion procesal, el magistrado ponente podra imponer las
medidas de apremio necesarias para garantizar los principios de inmediatez y de
exhaustividad en la tramitacién del procedimiento. Lo anterior con independencia
de la responsabilidad administrativa que en su caso pudiera exigirse a los
funcionarios electorales.

C.).

Los dos preceptos transcritos en primer término, se refieren a las atribuciones del Tribunal Electoral del
Estado de Morelos, y prevén en su orden, que corresponde al Pleno, entre otras atribuciones, aplicar las
medidas de apremio necesarias para garantizar el cumplimiento de los acuerdos o resoluciones que dicte; y
gue son atribuciones de los magistrados que lo integran decretar las medidas de apremio para hacer cumplir
las determinaciones de la ponencia.

En lo que toca al sistema de medios de impugnacion el segundo parrafo del articulo 318 establece que en
lo previsto en el Libro Séptimo De la Justicia Electoral, se aplicar4d de manera supletoria la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y el Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y
Soberano de Morelos; y la tltima disposicion ordena que, recibido un expediente en el Tribunal, se turnara al
magistrado ponente quien de advertir una violacidon procesal, podra imponer las medidas de apremio
necesarias para garantizar los principios de inmediatez y de exhaustividad en la tramitacion del procedimiento.

A lo anterior es importante abundar en lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 318 referido, esto
para apuntar que la Ley General contiene un Capitulo XIlII denominado “Del cumplimiento y ejecucion de las
resoluciones de las Salas del Tribunal, de las medidas de apremio y de las correcciones disciplinarias”; y en
éste, el articulo 32 enumera los medios de apremio y las correcciones disciplinarias que se pueden aplicar en
los medios de impugnacién que regula. Lo mismo ocurre con el Cadigo Procesal Civil para el Estado Libre y
Soberano de Morelos, que en su articulo 75 enlista también medios de apremio aplicables a los procesos que
establece.
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Esas disposiciones se reproducen a continuacion:

LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL

“CAPITULO XIII

Del cumplimiento y ejecucidn de las resoluciones de las Salas del Tribunal, de las
medidas de apremio y de las correcciones disciplinarias

Articulo 32.

1. Para hacer cumplir las disposiciones del presente ordenamiento y las
sentencias que dicte, asi como para mantener el orden y el respeto y la
consideracion debidos, el Tribunal Electoral podra aplicar discrecionalmente los
medios de apremio y las correcciones disciplinarias siguientes:

a) Apercibimiento;
b) Amonestacion;

c) Multa de cincuenta hasta cinco mil veces el salario minimo diario general
vigente en el Distrito Federal. En caso de reincidencia se podra aplicar hasta el
doble de |la cantidad sefialada;

d) Auxilio de la fuerza publica; y
e) Arresto hasta por treintay seis horas”.
CODIGO PROCESAL CIVIL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS

“Articulo _75. Medios de apremio. Los Magistrados y Jueces, para hacer cumplir
sus determinaciones, pueden emplear cualquiera de los medios de apremio que
consideren eficaces:

I. La multa hasta por el monto a que se refiere el articulo 73 de este Cddigo, la cual
podra duplicarse en caso de reincidencia;

Il. El auxilio de la fuerza publica;
Ill. La fractura de cerraduras si fuere necesario; y,
IV. El arresto hasta por treintay seis horas.

Los Secretarios y Actuarios, podran solicitar directamente y deberéa prestarseles el
auxilio de la fuerza publica, cuando actden para cumplimentar una determinacion
del Tribunal”.

La lectura de las disposiciones que se han reproducido demuestra que no existe la laguna planteada por
los diputados promoventes de la accion, quienes se quejan de la supuesta omisién de prever en el Cadigo
impugnado medidas de apremio que pueda aplicar el Tribunal Electoral de la Entidad para hacer cumplir sus
determinaciones, pues contrariamente a ello, los articulos del Cédigo prevén como atribucién de la autoridad
jurisdiccional electoral, la de aplicar medidas de apremio para hacer cumplir sus determinaciones; y si bien no
existe un listado de las medidas que puede aplicar, también lo es que opera la aplicacion supletoria de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y del Cédigo Procesal Civil para el
Estado Libre y Soberano de Morelos, cuyos articulos 32 y 75 respectivamente, enumeran esos medios de
apremio que requiere la autoridad para hacer cumplir sus decisiones.

En consecuencia, no existe la deficiencia planteada, pues existe la atribucion de aplicar medidas de
apremio y éstas se contienen en los ordenamientos supletorios.

NOVENO. Tema 4. Creacién de comisiones ejecutivas del Consejo Estatal Electoral con
atribuciones de caréacter operativo.

Los diputados del Congreso del Estado de Morelos cuestionan la regularidad constitucional de los articulos
78, 79, 83, 84, 88, 88 Bis, 88 Ter, 89, 90, 90 Bis, 90 Ter, 90 Quéter, 90 Quintus, 90 Sextus, 90 Septimus, 90
Octavus y 98 del Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, pues
afirman que esas disposiciones contravienen los diversos 41, Base V y 116, fraccion 1V, inciso c) de la
Constitucion Federal, asi como 35, 42 y 45 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Que lo anterior es asi, porque la reforma constitucional de febrero de dos mil catorce, buscé fortalecer la
actuacion de los 6rganos electorales de las entidades federativas, lo que claramente se aprecia de lo
dispuesto en el segundo transitorio del Decreto de reforma constitucional, por cuanto ordena la expedicion de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley General de Partidos Politicos y la Ley
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General en Materia de Delitos Electorales; describiendo ademads, las competencias que corresponden al
Instituto Nacional Electoral como a los organismos publicos locales en la organizacion de las elecciones, asi
como precisando los principios rectores que rigen en el funcionamiento de esos érganos, como lo es el de
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones.

En ese tenor tanto la Constitucién Federal como las leyes generales aluden a los 6rganos de direccion que
integran a los institutos electorales, estableciendo que el Consejo General es el 6rgano superior, el que
ademas integrara comisiones temporales para el desempefio de sus atribuciones, quedando en el Consejo
General la direccion y vigilancia de esos entes; sin embargo, los preceptos combatidos se apartan del sistema
nacional electoral, pues prevén que el Consejo Estatal del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana conformard comisiones ejecutivas para el mejor desempefio de sus atribuciones, es
decir, esos preceptos otorgan a las comisiones atribuciones de caracter operativo, sustituyendo las funciones
de la presidencia del Consejo General, como de la Secretaria Ejecutiva, lo que implica que sustituyan a esas
instancias, asi como a las direcciones ejecutivas y de area del Instituto, a quienes corresponde el desahogo
de las actividades ejecutivas y operativas; en consecuencia, esos articulos son inconstitucionales porque
otorgan atribuciones ejecutivas a las comisiones que enumeran, apartandose del modelo nacional y atentando
contra la autonomia del Instituto Morelense.

No sélo eso, los preceptos modifican sustancialmente la estructura organica del Instituto Morelense, en
contravencion de la estructura que propone la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Instituto Nacional Electoral, que es el marco de referencia que han seguido todos los institutos electorales
locales; asimismo se restan atribuciones a la presidencia del Instituto Morelense inobservando la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Los articulos reclamados se reproducen a continuacion:
“Articulo 78. Son atribuciones del Consejo Estatal, las siguientes:

I. Llevar a cabo la preparacidn, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales
y los de participacion ciudadana, previstos en la Constitucion, cuidando el
adecuado funcionamiento de los organismos electorales;

Il. Fijar las politicas del Instituto Morelense y aprobar su estructura, las
direcciones, personal técnico de apoyo a los partidos politicos y demas drganos
conforme a las necesidades del servicio y los recursos presupuestales
autorizados;

Ill. Expedir los reglamentos y lineamientos necesarios para el cumplimiento de sus
atribuciones;

IV. Designar y remover al Secretario Ejecutivo, a los Directores Ejecutivos y, en su
caso, a los encargados de despacho, a propuesta de la mayoria simple de los
consejeros electorales del Consejo Estatal, con la aprobacién calificada de los
Consejeros Electorales;

V. Cuidar la debida integracién, instalacion y funcionamiento de los consejos
distritales y municipales electorales;

VI. Designar y remover al Consejero Presidente, a los Consejeros Electorales y al
Secretario de los consejos distritales y municipales, a propuesta de la Comisién
Ejecutiva de Organizacién y Partidos Politicos, con la aprobacion de mayoria
calificada de los Consejeros Electorales;

VIl. Convocar a los partidos politicos para que nombren a sus representantes,
propietarios y suplentes, ante estas instancias;

VIIl. Designar al Organo de Enlace con el Instituto Nacional, a cargo de la atencidn
de los asuntos del Servicio, a propuesta de la Comisién del Servicio Profesional,
en términos de la fraccién IV de este articulo;

IX. Enviar para su publicacién en el Periddico Oficial, la lista de los integrantes de
los consejos distritales y municipales electorales;

X. Vigilar que las relaciones laborales del Instituto Morelense con sus
trabajadores, sea de conformidad con el Servicio Profesional Electoral Nacional,
incluyendo los técnicos, capacitadores y auxiliares electorales en general, que se
requieran para realizar las funciones de apoyo que de manera especifica les sean
encomendadas para el proceso electoral;
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XI. Integrar las comisiones ejecutivas permanentes y crear las temporales que
resulten necesarias para el pleno ejercicio de sus atribuciones, en los términos de
este Codigo;

XIl. Solicitar el auxilio de la fuerza publica que sea necesario para garantizar, el
orden durante las sesiones del Consejo Estatal y la seguridad de sus integrantes,
el desarrollo pacifico de los procesos electorales y los de participacion ciudadana;

XIll. Autorizar convenios con instituciones de educaciéon publica y privada para
desarrollar programas y actividades de capacitacién electoral, asi como de
educacion y educacion civica, conforme a las propuestas de las comisiones que
correspondan;

XIV. Autorizar y celebrar con las autoridades federales, estatales o municipales,
los convenios que sean necesarios para el cumplimiento de sus objetivos;

XV. Convenir con el Instituto Nacional los términos y procedimientos para que los
ciudadanos morelenses residentes en el extranjero, puedan votar para la eleccién
de Gobernador, sujetandose a lo establecido en las normas aplicables;

XVI. Solicitar informacién a las autoridades federales, estatales y de la Ciudad de
México sobre la no inhabilitacion de ciudadanos que hubiesen solicitado su
registro para ser candidatos a un cargo de eleccién popular;

XVII. Solicitar, con la aprobacion de la mayoria calificada del Consejo Estatal, la
asuncion total del proceso electoral o parcial de alguna actividad propia de la
funcién electoral que le corresponda al Instituto Morelense del proceso local al
Instituto Nacional, conforme a la Constitucién Federal y deméas leyes aplicables;

XVIII. Informar al Congreso, al Poder Ejecutivo y a los ayuntamientos de los
municipios, segln sea el caso, de los asuntos que sean de su competencia;

XIX. Aprobar anualmente, a propuesta de la Comision Ejecutiva de Administracion
y Financiamiento, el anteproyecto de presupuesto de egresos del Instituto
Morelense y presentarlo al Poder Ejecutivo del Estado, para su incorporacion
dentro del Presupuesto de Egresos de la Entidad, mismo que debera incluir entre
sus partidas, el financiamiento y las prerrogativas de los partidos politicos y el
tabulador de sueldos, para los efectos que establece el articulo 127 de la
Constitucion Federal, en relacion con el 82 de la Constitucion local;

XX. Proveer las prerrogativas, financiamiento y gastos de representacién politica
qgue les corresponden alos partidos politicos;

XXI. Aprobar los programas anuales de las direcciones ejecutivas y de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense, asi como los dictamenes que
presenten las respectivas comisiones sobre el cumplimiento de los mismos;

XXIl. Proporcionar en forma equitativa a los partidos politicos, el uso de
instalaciones y los instrumentos de trabajo necesarios para que los
representantes acreditados puedan cumplir con las funciones que le son propias
dentro de los organismos electorales, los que dispondran de un espacio propio y
de la papeleria y equipos de oficina basicos, para realizar sus trabajos dentro de
las instalaciones del Instituto Morelense;

XXIll. Determinar y vigilar el cumplimiento de los topes maximos de gastos de
precampafia y campafa que se puedan erogar en las elecciones de Gobernador,
Diputados al Congreso y ayuntamientos;

XXIV. Aprobar el modelo y los formatos de la documentacién, materiales
electorales, medios electrénicos y procedimientos administrativos para el proceso
electoral, conforme a los lineamientos emitidos por el Instituto Nacional;

XXV. Recabar de los consejos electorales distritales, municipales, asi como de las
comisiones y direcciones, los informes y certificaciones que estime necesarios
por estar relacionados con el proceso electoral;

XXVI. Recibir y resolver sobre las solicitudes de registro que le formulen los
ciudadanos que deseen constituirse en partido politico estatal; asi como sobre la
cancelacion o pérdida, en su caso, del registro que se otorgue;
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XXVII. Recibir, revisar, aprobar, registrar y publicar los convenios que se celebren
entre los partidos politicos en materia de coaliciones o candidaturas comunes, asi
como de frentes o fusiones en los casos de partidos politicos locales;

XXVIII. Registrar y publicar por una sola vez, la plataforma electoral que por cada
proceso electoral deben presentar los partidos politicos, coaliciones o candidatos
independientes en los términos de este Codigo;

XXIX. Registrar las candidaturas a Gobernador, a Diputados de mayoria relativa al
Congreso, las listas de asignacion de los candidatos a Diputados por el principio
de representacion proporcional y, en su caso, registrar supletoriamente las
candidaturas a Diputados por principio de mayoria relativa, asi como a miembros
de los ayuntamientos;

XXX. Resolver sobre la sustitucién de candidatos;

XXXI. Registrar a los representantes de los partidos politicos, coaliciones y
candidatos independientes ante el programa de resultados electorales
preliminares y ante el conteo rapido, en su caso;

XXXIIl. Promover y organizar los debates publicos entre candidatos, previa
solicitud de los partidos politicos en los términos establecidos en la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales;

XXXIIl. Proveer lo necesario a fin de que los funcionarios de casilla, asi como los
representantes de partido, reciban alimentacién durante el dia de la eleccion,
desde su apertura hasta su cierre;

XXXIV. Implementar y operar el programa de resultados preliminares de las
elecciones locales de conformidad con las reglas, lineamientos, criterios y
formatos que para el efecto emita el Instituto Nacional, asi como los conteos
rapidos que se aprueben;

XXXV. Recibir de los Consejos Distritales Electorales el co6mputo de la eleccion de
Gobernador y Diputados de mayoria relativa para realizar el cOmputo total,
declarar la validez de la eleccién, determinar la distribucién y asignacién de
diputados plurinominales y otorgar las constancias respectivas;

XXXVI. Recibir de los Consejos Municipales Electorales el computo de la eleccién
de miembros de los ayuntamientos, distribuir y asignar regidurias, otorgando las
constancias respectivas;

XXXVII. Realizar los computos totales, declarar la validez de las elecciones y
determinar la distribucién de los diputados plurinominales y la asignhacion de
regidores, otorgando en todos los casos las constancias respectivas;

XXXVIIl. Organizar, desarrollar, realizar el cémputo de votos y declarar los
resultados de los mecanismos de participacion ciudadana, en los términos que
determine el Consejo Estatal, las normas de la materiay el presente Cadigo;

XXXIX. Calificar la procedencia, organizar, desarrollar, realizar el computo de
votos y declarar los resultados de los mecanismos de participaciéon ciudadana, en
los términos que determine el Consejo Estatal, las normas de la materia y el
presente Cadigo;

XL. Vigilar y supervisar el cumplimiento de las obligaciones que la legislacion
federal y estatal impone a los servidores publicos, a las asociaciones y partidos
politicos y a los ciudadanos en materia de obligaciones politico electorales;

XLI. Investigar por los medios legales a su alcance, hechos que afecten de manera
relevante los derechos de los partidos politicos o el proceso electoral ordinario o
extraordinario y los que denuncien los partidos politicos por actos violatorios de
las autoridades o de otros partidos, en contra de su propaganda, candidatos o
miembros y, en su caso, dar cuenta de los hechos, omisiones o ilicitos a las
autoridades competentes;

XLII. Resolver los recursos administrativos de su competencia;

XLIIl. Conocer de las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que
correspondan en los términos de ley;
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XLIV. Dictar todas las resoluciones que sean necesarias para hacer efectivas las
disposiciones normativas en el ambito de su competencia;

XLV. Implementar y fomentar permanentemente la educacion democratica, con
cursos de capacitacion dirigidos a servidores publicos del Instituto Morelense vy,
en general, a ciudadanos, jovenes y nifios del Estado;

XLVI. Vigilar el correcto funcionamiento de los procedimientos de recuentos
parciales o totales de votos, llevados por los consejos municipales y distritales en
los casos previstos por este Cadigo;

XLVII. Dictar los acuerdos necesarios para el debido cumplimiento de los
reglamentos, lineamientos y acuerdos que emita el Consejo General del Instituto
Nacional;

XLVIII. Determinar lo conducente respecto a los informes que se rindan al Instituto
Nacional;

XLIX. Aprobar y requerir informes respecto a los programas de educacién civica
que proponga e implemente la Comisién de Capacitacion, Educacion Civica y
Participacién Ciudadana que generen las areas ejecutivas, para promover la
cultura civica y de participacion ciudadana entre los servidores publicos del
Instituto Morelense y, en general, entre los ciudadanos, jévenes y nifios del
Estado;

L. Asumir directamente por causa justificada, la realizacion de los cémputos
municipales o distritales en los términos previstos por este ordenamiento;

LI. Aprobar los acuerdos y los informes necesarios para el debido cumplimiento
de la normatividad que emita el Consejo General del Instituto Nacional;

LIl. Requerir, en su caso, a las autoridades estatales y municipales que
correspondan para que dentro del término de veinticuatro horas siguientes a la
peticion, remitan lainformacién que obre en sus archivos para verificar la correcta
expedicion de la constancia de residencia para efectos de registro de candidaturas
respecto a la veracidad debiendo, en su caso, remitir el expediente aperturado en
términos de lo dispuesto por los articulos 184 de este Codigo y 7 bis de la Ley
Organica Municipal del Estado de Morelos, a peticién expresa de cuando menos
tres integrantes del Consejo Estatal, denunciando cuando corresponda los
hechos, omisiones o ilicitos que pudieran encontrar a las autoridades
competentes;

LIll. Observar y hacer cumplir las normas y procedimientos relativos al Servicio
Profesional Electoral, asi como atender los requerimientos que en esa materia le
haga el Instituto Nacional Electoral;

LIV. Presentar un informe sobre cada proceso electoral, dentro de los seis meses
siguientes ala conclusion de este, y

LV. Las demas que le confiere este Codigo y otras disposiciones legales”.

“Articulo 79. Son atribuciones del Consejero Presidente del Instituto Morelense,
las siguientes:

I. Tener la representacion legal y administrativa del Instituto Morelense, siendo
responsable en términos de lo establecido en el Titulo Cuarto de la Constituciéon
Federal; la representacion electoral se ejercerd& de manera conjunta con los
presidentes de las comisiones ejecutivas permanentes o temporales;

Il. Remitir oportunamente al titular del Poder Ejecutivo, el anteproyecto de
presupuesto de egresos del Instituto Morelense, una vez aprobado por el Consejo
Estatal;

Ill. Ejercer el presupuesto de egresos asignado al Instituto Morelense, aprobado
por el Consejo Estatal a propuesta de la Comisidon Ejecutiva de Administracion y
Financiamiento, y presentar al Consejo Estatal un informe trimestral de los
ingresos y egresos del mismo, que debera contener la informacidon del gasto
programado y ejercido por cada una de las partidas autorizadas.



Jueves 30 de noviembre de 2017 DIARIO OFICIAL (Segunda Seccién) 43

IV. Suscribir, junto con el Secretario Ejecutivo y los presidentes de las comisiones
ejecutivas, los convenios que sean necesarios con el Instituto Nacional y otras
autoridades de cualquier orden de Gobierno, que se requieran para cumplimiento
de las atribuciones del Instituto Morelense previa autorizacién del Consejo Estatal;

V. (DEROGADA, P.O. 26 DE MAYO DE 2017)

VI. Convocar en tiempo a los partidos politicos para que nombren a sus
representantes, a efecto de integrar debidamente, el Consejo Estatal;

VII. Determinar y presidir las sesiones ordinarias o extraordinarias del consejo y
convocar a sus miembros a través del Secretario Ejecutivo;

VIII. Remitir para su publicacion en el Periddico Oficial:
a) Laintegracion de los consejos distritales y municipales electorales;
b) La resolucidon que cancele el registro de un partido politico;

c) La resolucién que autorice la sustitucion de candidatos, conforme a lo
dispuesto por este Cédigo;

d) La relacion completa de candidatos registrados por los partidos politicos y las
candidaturas independientes, para la eleccibn que corresponda, debiendo
publicarse también en uno de los diarios de mayor circulacion de la Entidad;

e) La convocatoria para las elecciones ordinarias y extraordinarias en su caso, y

f) La relacion de los Diputados electos que integran la Legislatura local que
corresponda, asi como la integracién de los ayuntamientos, debiéndose publicar
también en uno de los diarios de mayor circulacion en la Entidad;

IX. Garantizar el orden durante las sesiones del Consejo Estatal, asi como la
seguridad de sus integrantes y vigilar el desarrollo pacifico del proceso electoral y
de los demas procesos de participacion ciudadana, pudiendo solicitar en su caso,
el auxilio de la fuerza publica;

X. (DEROGADA, P.O. 26 DE MAYO DE 2017)

XI. Recibir las solicitudes de registro de los convenios de coalicién o candidatura
comun que presenten los partidos y someterlos al Pleno del Consejo para su
aprobacion;

XIl. Someter a la consideracion del Consejo Estatal los dictamenes de registro de
candidatos a Gobernador y las listas de candidatos a Diputados por el principio de
representacion proporcional, elaborados por la Comisién Ejecutiva de
Organizacioén y Partidos Politicos;

XIll. Solicitar a las autoridades competentes los medios de seguridad personal
para los candidatos a Gobernador que lo requieran;

XIV. Vigilar el cumplimiento de los acuerdos adoptados por el propio Consejo
Estatal y garantizar el cumplimiento de los acuerdos y resoluciones emitidos por
las comisiones ejecutivas, y

XV. Las demas que sefiale este ordenamiento, determinen las autoridades
federales o el Consejo Estatal le asigne”.

“Articulo _83. El Consejo Estatal conformard para el mejor desempefio de sus
atribuciones, comisiones ejecutivas, las cuales tendrdn como objetivo planear,
organizar, dirigir y controlar el desarrollo adecuado de las actividades de las
diferentes direcciones y drganos técnicos del Instituto Morelense, de acuerdo a la
materia encomendada.

Las comisiones ejecutivas permanentes con que contard el Consejo Estatal, son
las siguientes:

I. De Asuntos juridicos;
Il. De Organizacion y Partidos Politicos;
Ill. De Capacitacion Electoral y Educacion Civica;

IV. De Administracion y Financiamiento;
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V. De Participacién Ciudadana;

VI. De Seguimiento al Servicio Profesional Electoral Nacional,
VII. De Quejas;

VIIl. De Transparencia,;

IX. De Fiscalizacion, y

X. De Imagen y Medios de Comunicacion.

Cuando exista acuerdo delegatorio del Instituto Nacional, se establecera una
Comision de Fiscalizacion, que asumird las funciones contenidas en la normativa
aplicable”.

“Articulo 84. Las comisiones ejecutivas permanentes y temporales se integraran
unicamente por tres Consejeros Electorales. Por mayoria calificada de votos, el
pleno del Consejo Estatal determinara quién las presidira. El titular de la Direccién
Ejecutiva o unidad técnica correspondiente realizard la funcion de secretario
técnico de la mismay el Secretario Ejecutivo coadyuvara en las actividades de las
secretarias técnicas de las comisiones.

El Consejo Estatal determinard la periodicidad en la participacién de los
consejeros electorales en las comisiones, el Consejero Presidente no podra ser
integrante de comisiones permanentes o temporales”.

“Articulo 88. Las sesiones de las comisiones seran publicas y podran participar
con derecho a voz los representantes de los partidos politicos, excepto tratdndose
de las comisiones ejecutivas de fiscalizacién, asuntos juridicos, quejas y la de
seguimiento del servicio profesional electoral, en las que no podran participar.
Para el caso de la Comisién de Participacion Ciudadana, por acuerdo de la misma,
se podran invitar a los actores politicos y sociales relacionados con la materia.

En todos los asuntos que les encomienden, las comisiones deberan presentar un
informe, dictamen o proyecto de resolucién segun sea el caso”.

“Articulo 88 Bis. Las comisiones ejecutivas permanentes y temporales, por
conducto de su Presidente cuentan para el cumplimiento de sus funciones con las
siguientes atribuciones genéricas:

I. Elaborar su propuesta de programa anual de actividades para que sea incluido
en el Programa Operativo Anual del Instituto Morelense;

Il. Supervisar, vigilar y coadyuvar con las Unidades Administrativas respectivas
del Instituto Morelense en el cumplimiento de sus atribuciones;

lll. Realizar informes y dictdmenes relacionados con el ambito de su competencia;

IV. Formular observaciones y directrices a las unidades administrativas del
Instituto Morelense;

V. Solicitar la informacién necesaria a las Unidades Administrativas del Instituto
Morelense, las cuales deberan remitir la informacion dentro del término para el
cual fueran requeridas;

VI. Solicitar la informacidn necesaria a las demas comisiones ejecutivas del
Instituto Morelense;

VII. Solicitar informacién a autoridades diversas al Instituto Morelense;

VIIl. Presentar al Consejo Estatal, las propuestas de reforma a la normatividad
interna del Instituto Morelense que le competa;

IX. Presentar al Consejo Estatal un informe anual de actividades de la comisién, y
presentar informes parciales cuando el Consejo Estatal asi lo requiera;

X. Conocer los informes que deberan ser presentados por los Titulares de las
areas administrativas en los asuntos de su competencia, conforme al calendario
gue anualmente apruebe la comision;

XI. Representar electoralmente a la Comision para dar a conocer las actividades
gue desempefian;
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Xll. Ejecutar y suscribir todas aquellas acciones de caracter operativo,
presupuestal y administrativas para el buen desempefio de las atribuciones de la
Comision,y

XIll. Las demas que deriven de este Codigo, de las disposiciones reglamentarias,
de los acuerdos del Consejo Estatal y de las demas disposiciones aplicables, que
les resulten compatibles conforme a sus objetivos, para su mejor desarrollo,
atendiendo ala naturaleza de su funcién”.

“Articulo_88 Ter. Al Consejero Presidente de cada Comision Ejecutiva, le
corresponden las siguientes atribuciones:

I. Presidir las sesiones adoptando las medidas que estime necesarias para el
adecuado desarrollo;

Il. Emitir las convocatorias a sesiones y reuniones de trabajo, conjuntamente con
el Secretario Técnico;

Il. Diferir las sesiones o reuniones de trabajo antes de su celebracion, por causas
que impidan su realizacion,;

IV. Declarar el inicio y término de las sesiones y reuniones de trabajo;

V. Proponer a los integrantes de la Comisién Ejecutiva la participacion de
servidores electorales o invitados especiales, con el fin de auxiliarlos en la materia
de sus funciones;

VI. Solicitar al Consejo Estatal, la asignacion de recursos humanos, materiales y
financieros para el apoyo en el ejercicio de sus funciones y de la Comisién;

VII. Dar seguimiento al cumplimiento de los acuerdos y dictdmenes aprobados por
el Consejo Estatal, que correspondan a la materia de la Comisién, y

VIIl. Las que le establezcan otras disposiciones y las que le encomiende el
Consejo Estatal”.

“Articulo 89. La Comision Ejecutiva de Organizaciéon y Partidos Politicos, tendra
las siguientes atribuciones:

I. Auxiliar al Consejo Estatal en la supervision del cumplimiento de las
obligaciones de los partidos politicos y, en general, en lo relativo a los derechos y
prerrogativas de éstos;

Il. Presentar a la consideracion del Consejo Estatal el proyecto de declaratoria de
pérdida de registro de los partidos politicos locales que se encuentren en
cualquiera de los supuestos determinados por las normas constitucionales y
legales en el ambito electoral;

lll. Informar al Consejo Estatal de las irregularidades o incumplimiento de la
normatividad aplicable en que hayan incurrido los partidos politicos;

IV. Revisar el expediente y presentar a la consideracién del Consejo Estatal, el
proyecto de dictamen de las solicitudes del registro de las organizaciones de
ciudadanos que pretenden constituirse como asociaciones o partidos politicos
locales;

V. Supervisar y evaluar el cumplimiento de los programas de organizacién
electoral;

VI. Formular los dictamenes de registro de candidatos a Gobernador y las listas de
candidatos a Diputados por el principio de representaciéon proporcional; y

VII. Las demas atribuciones que le confiera este Codigo y el Consejo Estatal”.

“Articulo 90. La Comisién Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica,
tendra las siguientes atribuciones:

I. Aprobar, supervisar y evaluar el cumplimiento de los programas, proyectos y
actividades que desarrolle la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y
Educaciéon Civica;

Il. Emitir sugerencias encaminadas a la optimizacion de los programas y proyectos
aprobados para la Direccion Ejecutiva;
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Ill. Analizar la viabilidad de implementar programas y proyectos adicionales al
programa anual de actividades de la Direccion Ejecutiva en funciéon de la
disponibilidad presupuestal;

IV. Aprobar los programas de capacitacién en materia de Participacion Ciudadana,
asi como el contenido de los materiales, manuales e instructivos de educacién
civica, capacitacién electoral y participacién ciudadana, y

V. Elaborar y rendir al Consejo Estatal los informes y dictdmenes derivados del
ejercicio de sus funciones y someterlos a su conocimiento o aprobacion”.

“Articulo 90 Bis. La Comision de Participacion Ciudadana tendré las siguientes
atribuciones:

I. Analizar las solicitudes y emitir opinion sobre la procedencia o improcedencia
de los mecanismos de participacion ciudadana que le sean turnados por el
Consejo Estatal;

Il. Prevenir, en su caso a los solicitantes, si faltara alguno de los requisitos;

lll. Elaborar y rendir al Consejo Estatal los informes y dictamenes derivados del
ejercicio de sus funciones y someterlos a su conocimiento o aprobacion;

IV. Aprobar en su caso, el proyecto de convocatoria al proceso de que se trate,
que debera ser aprobado por el Consejo Estatal;

V. Coadyuvar en la preparacion, organizacion, desarrollo, realizacién del coGmputo
de votos y declaracion de los resultados de los mecanismos de participacion
ciudadana que correspondan, en los términos que determine la normativa y el
presente Codigo;

VI. Impulsar y garantizar la participacion ciudadana, velando por la autenticidad y
efectividad del mismo;

VIl. Asesorar de manera permanente a los Gobiernos Estatal y Municipal en
materias relacionadas con la participaciéon ciudadana, especialmente en o
relacionado con el marco juridico y el disefio de las politicas publicas;

VIIl. Auxiliar en la definicion de estrategias que motiven a la ciudadania para
presentar iniciativas para el mejoramiento de la participacion ciudadana y
promover en todo el Estado, la culturay la formacién para dicha participacion;

IX. Aprobar la documentacion y los materiales relativos a la organizacion de los
mecanismos de participacion ciudadana, conforme a la normativa aplicable;

X. Aprobar el proyecto de dictamen relativo al marco geogréfico para la realizacion
de los procedimientos de participacién ciudadana;

XI. Aprobar la elaboracion de los materiales, manuales e instructivos de educacion
y capacitacién correspondientes a los mecanismos de participacion ciudadana;

XIl. Recibir, atender, coordinar, aprobar y supervisar todas las actividades
relacionadas con los mecanismos de participacion ciudadana, y

XIll. Aprobar las politicas y programas de participacidon ciudadana y proponer al
Instituto Morelense las modificaciones y ampliaciones que considere pertinentes”.

“Articulo 90 Ter. La Comision Ejecutiva de Seguimiento del Servicio Profesional
Electoral, tendra las siguientes atribuciones:

I. Garantizar la correcta implementacion y funcionamiento de los mecanismos del
Servicio Profesional Electoral, conforme a las disposiciones constitucionales,
legales y estatutarias, asi como sujetos a la disponibilidad presupuestal, y

Il. Supervisar en coordinaciéon con el Organo de Enlace que para tal efecto
implemente el Consejo Estatal, el correcto desarrollo de los mecanismos de
Seleccion, Ingreso, Capacitacion, Profesionalizacién, Promocion, Evaluacion,
Cambios de Adscripcion y Rotacién, Permanencia, Incentivos y Disciplina del
personal adscrito al Instituto Morelense”.
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“Articulo_90 Quater. Son atribuciones de la Comision Ejecutiva de Asuntos
Juridicos las siguientes:

I. Conocer de los proyectos de reglamentos, lineamientos, directrices y demas
disposiciones de orden regulatorio del Instituto Morelense y dictaminarlos para
conocimiento y, en su caso, aprobacion del Consejo Estatal;

Il. Dar la asesoria legal en asuntos de su competencia, que le sea requerida por los
Organos del Instituto Morelense;

Ill. Conocer y dictaminar los anteproyectos de reformas o adiciones a la
legislacién en materia electoral en el Estado, que sean del conocimiento del
Instituto Morelense;

IV. Vigilar conforme a las disposiciones legales o reglamentarias aplicables, la
adecuada tramitacion de los medios de impugnacidn que sean presentados ante el
Instituto, en contra de los dictamenes, acuerdos y resoluciones de los Organos del
Instituto Morelense;

V. Elaborar el catdlogo de acuerdos y disposiciones que dicte el Consejo Estatal;

VI. Conocer y dictaminar los requisitos que deben cumplir los aspirantes a ocupar
cargos dentro del Instituto Morelense;

VII. Elaborar y proponer al Consejo Estatal, los proyectos de reglamentos internos
y demas normatividad que sea necesaria para el buen funcionamiento del Instituto
Morelense;

VIIl. Atender las consultas de las diversas Comisiones Ejecutivas del Instituto
Morelense, para la elaboracion de proyectos de dictdmenes, acuerdos vy
resoluciones, que deban ser sometidos a consideracion del Consejo Estatal;

IX. Dictaminar los proyectos (sic) las convocatorias publicas que tenga que
expedir el Instituto Morelense;

X. Atender y elaborar los proyectos de acuerdo en los que se dé respuesta a las
consultas formuladas por los partidos politicos, candidatos y candidatos
independientes, respecto de los asuntos de la competencia del Consejo Estatal, y
someterlos al andlisis, discusion y aprobacién en su caso del 6rgano superior de
direccion, y

XI. Atender las consultas realizadas respecto a la aplicacion del Codigo que sean
presentadas al Instituto Morelense, a fin de formar criterios de interpretaciéon y en
su caso aplicacion legal”.

“Articulo 90 Quintus. Son atribuciones de la Comisién Ejecutiva de Quejas las
siguientes:

I. Recibir, valorar y dictaminar los proyectos de resolucién que presente la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense;

Il. Someter a la consideracion del Consejo Estatal los proyectos de resolucién en
los que se proponga el desechamiento o no procedencia de la denuncia;

Ill. Someter a consideracién del Consejo Estatal los dictamenes recaidos a los
proyectos de resolucidon por conducto de su Presidente;

IV. Recibir, sustanciar y elaborar el dictamen del procedimiento de queja o
denuncia que sean presentadas, en términos del reglamento correspondiente;

V. Establecer sus procedimientos y normas de trabajo acorde a lo que disponen
los procedimientos ordinario y especial sancionador;

VI. Determinar dentro de los plazos previstos en la normativa, las medidas
cautelares que sean necesarias, a fin de lograr la cesacion de los actos
denunciados y las consecuencias de los mismos;

VII. Solicitar a la Secretaria Ejecutiva y a las areas administrativas del Instituto
Morelense, el auxilio que corresponda, para la substanciacién del procedimiento,
el desarrollo de la investigacién y la obtencion de las pruebas que resulten
necesarias, y

VIIl. Conocer del informe circunstanciado que se remita al Tribunal Electoral,
producto del desahogo del procedimiento ordinario o especial sancionador”.
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“Articulo 90 Sextus. Son atribuciones de la Comisién Ejecutiva de Imagen y
Medios de Comunicacién las siguientes:

I. Supervisar y vigilar el cumplimiento de los objetivos contenidos en el programa
presupuestario del &rea de Comunicacién Social;

Il. Coadyuvar con el area de Comunicacién Social para el mejor desempefio de sus
funciones, mediante la emisién de recomendaciones;

Ill. Proponer la inclusion o exclusion de objetivos y actividades en el programa
presupuestario respectivo;

IV. Formular informes y dictdmenes relacionados con el ambito de su
competencia;

V. Proponer al Consejo Estatal, la estrategia de imagen y comunicacion social que
sea necesaria para la difusion de las actividades y funciones que realiza el
Instituto Morelense y vigilar su cumplimiento;

VI. Someter al Consejo Electoral la aprobacidn de las politicas y estrategias para el
manejo y atenciéon a los medios de comunicacion que dan cobertura al Instituto
Morelense y mantener permanente relacién con sus representantes;

VII. Coadyuvar con la gestion de la participacion de académicos de la materia
electoral y partidos politicos, en la produccién de editoriales del Instituto
Morelense;

VIIl. Analizar y emitir opinién respecto del contenido e imagen de campafias
informativas, formativas y de difusién en materia de participacion ciudadana, y

IX. Establecer los vinculos necesarios con instituciones, dependencias publicas y
organismos privados que sean susceptibles de proporcionar apoyo a las acciones
del Instituto, en materia de comunicacion social”.

“Articulo 90 Septimus. Ademas de las mencionadas en el articulo 89 de éste
Cdédigo, la Comisidon Ejecutiva de Organizacion y Partidos Politicos, tendra las
siguientes atribuciones:

I. Auxiliar al Consejo Estatal en la supervision del cumplimiento de las
obligaciones de los partidos politicos y, en general, en lo relativo a los derechos y
prerrogativas de éstos;

Il. Presentar a la consideracion del Consejo Estatal el proyecto de declaratoria de
pérdida de registro de los partidos politicos locales que se encuentren en
cualquiera de los supuestos determinados por las normas constitucionales y
legales en el ambito electoral;

lll. Informar al Consejo Estatal de las irregularidades o incumplimiento de la
normatividad aplicable en que hayan incurrido los partidos politicos;

IV. Revisar el expediente y presentar a la consideracién del Consejo Estatal, el
proyecto de dictamen de las solicitudes del registro de las organizaciones de
ciudadanos que pretenden constituirse como asociaciones o partidos politicos
locales;

V. Aprobar, supervisar y evaluar el cumplimiento de los programas, proyectos y
actividades de organizacion electoral;

VI. Proponer al Consejo Estatal, para su designacién, al Consejero Presidente, los
Consejeros Electorales y Secretario que integren los consejos distritales y
municipales electorales, y

VII. Aprobar los formatos de los materiales electorales y de los procesos de
participacion ciudadana”.

“Articulo 90 Octavus. La Comision Ejecutiva de Transparencia, tendra las
siguientes atribuciones:

I. Someter a consideracion del Consejo Estatal la implementacién de medidas para
la oportuna ejecucién de actividades de la Unidad de Transparencia;
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1. Vigilar por conducto de la Unidad de Transparencia, que se ponga a disposicion
de la poblacién la informacién del Instituto Morelense, asi como su debida
actualizacién;

lll. Conocer y dictaminar el informe anual de actividades de la Unidad de
Transparencia del Instituto Morelense;

IV. Emitir recomendaciones a la Unidad de Transparencia para su adecuado
funcionamiento y cumplimiento a la normativa en la materia, y

V. Conocer y dictaminar los lineamientos de transparencia, acceso a la
informacion y proteccidon de datos personales del Instituto Morelense”.

“Articulo 98. Son atribuciones del Secretario Ejecutivo del Instituto Morelense:

I. En lo general, auxiliar al Consejo Estatal ya (sic) las comisiones ejecutivas en la
conduccion, la administracion y la supervision para el desarrollo adecuado de los
organos directivos y técnicos del Instituto Morelense, teniendo el caracter de
apoderado general para pleitos y cobranzas y actos de administracion y
de dominio en los términos del articulo 2008 del Cédigo Civil vigente en el Estado,
pudiendo otorgar mandatos y revocarlos, informando oportunamente al
Consejo Estatal;

Il. Para ejercer actos de dominio, el Secretario deber4 contar con la autorizacién
del Consejo Estatal, la cual debera constar en acuerdo;

lll. Convocar, previa determinacién del Consejero Presidente, a las sesiones
ordinarias o extraordinarias del Consejo Estatal; excepto en los casos en que este
Cdédigo sefiale momento expreso, caso en el cual no se requerird convocatoria;

IV. Actuar en las sesiones con el caracter de Secretario, teniendo derecho de voz
en ellas; preparar el orden del dia de todas las sesiones del Consejo Estatal,
declarar la existencia del quérum legal para sesionar, dar fe de todo lo actuado en
ellas, levantar las actas correspondientes y suscribirlas con el Consejero
Presidente;

V. Auxiliar al Consejo Estatal, al Consejero Presidente y a los Consejeros
Electorales en el ejercicio de sus atribuciones;

VI. Dar cuenta al Consejo Estatal de los informes y proyectos de dictamen o
resolucion de las comisiones ejecutivas y coadyuvar el trabajo en las mismas;

VII. Dar cuenta al Consejo Estatal de los informes que sobre el desarrollo de la
jornada electoral, reciba de los consejos distritales y municipales electorales;

VIIl. Recibir copias simples o certificadas de los expedientes de todas las
elecciones; e integrar los expedientes con toda la documentacion necesaria de
las elecciones de Gobernador, Diputados y miembros de los ayuntamientos
electos, y presentarlos oportunamente al Consejo Estatal;

IX. Difundir la estadistica electoral seccional, municipal, distrital y estatal, una vez
calificadas las elecciones;

X. Presentar al Consejero Presidente y a las comisiones ejecutivas para la
aprobaciéon del Consejo Estatal, los proyectos de convenios que pueda celebrar
con autoridades federales, en relacion con la informacién y documentos que
habria de aportar el Registro Federal de Electores para los procesos locales, asi
como también aquellos que puedan celebrarse con instituciones académicas u
organismos jurisdiccionales para impartir cursos de formacioén, capacitacion y
actualizacion;

XI. Ejercer en conjuncion con las comisiones ejecutivas las facultades para el
cumplimiento de las obligaciones que al Instituto Morelense correspondan en los
convenios que en materia electoral celebre con el Instituto Nacional, con otros
Organismos Publicos Electorales del Pais y las demas autoridades de cualquier
orden de gobierno;

XIl. Recibir de los partidos politicos y candidatos independientes las solicitudes
de registro de candidatos y someterlas para su aprobacion al pleno;
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XIll. Revisar y validar, por conducto del area juridica del Instituto, los proyectos de
acuerdo y resoluciones que en materia de candidaturas independientes dicten los
Consejos Distritales y Municipales;

XIV. Informar, por la via de comunicacion méas expedita, a los consejeros
distritales y municipales acerca del registro que de manera directa o supletoria se
haga ante el Consejo Estatal;

XV. Preparar, con la intervenciéon de la comisién ejecutiva respectiva, los
proyectos de documentacion y materiales electorales, incluidos los formatos de
cada una de las actas que se vayan a utilizar para la jornada electoral y ejecutar
los acuerdos del Consejo Estatal relativos a su impresién y distribucion, asi como
los necesarios para los procesos de participacion ciudadana;

XVI. Recabar de los consejos distritales y municipales electorales, copias de
las actas de sus sesiones y demas documentos relacionados con el proceso
electoral;

XVII. Instalar por acuerdo del Consejo Estatal, el Programa de Resultados
Electorales Preliminares de las elecciones, que incluya los mecanismos para la
difusién inmediata de los mismos y la forma de administrar el sistema y podra, si
procediere, instalarlos en los procesos de participacion ciudadana;

XVIII. Integrar los expedientes con la documentacién necesaria a fin de que el
Consejo Estatal efectie los cémputos y realice la declaracion de validez, asi como
expedir las constancias que, conforme a este Codigo, deba realizar el
Consejo Estatal;

XIX. Preparar para la aprobaciéon del Consejo Estatal, los proyectos de calendario
para las elecciones ordinarias, extraordinarias o procedimientos de participacion
ciudadana, cuando estos deban celebrarse, previa autorizacion de las comisiones
ejecutivas correspondientes;

XX. Recibir y sustanciar, segln sea el caso, los recursos presentados, que sean
competencia del Consejo Estatal y, en su caso, preparar el proyecto de resolucion
en donde se impongan las sanciones cuando asi corresponda en los términos que
establece este Cobdigo, debiendo informarlo al consejo en la sesion
inmediata siguiente;

XXI. Sustanciar con la comisién ejecutiva respectiva, el procedimiento de pérdida
del registro de los partidos politicos que se encuentre (sic) en los supuestos
previstos en este Codigo, hasta dejarlo en estado de resolucién, la cual sera
dictada por el Consejo Estatal;

XXIl. Informar al Consejo Estatal de las resoluciones que le competa
cumplimentar, dictadas por el Tribunal Electoral u otros 6rganos jurisdiccionales
competentes;

XXIII. Dirigir y supervisar la administracion y finanzas del Instituto Morelense, con
estricto apego a las partidas presupuestales asignadas al mismo, con la
intervencién de la comisidn ejecutiva que corresponda;

XXIV. Someter a la consideracién del pleno del Consejo Estatal, el anteproyecto
anual de presupuesto de egresos del Instituto Morelense, una vez autorizado por
la comision ejecutiva que corresponda;

XXV. Proveer a los 6rganos del Instituto Morelense de los elementos necesarios
para el cumplimiento de sus funciones;

XXVI. Dar cumplimiento a los acuerdos del Consejo Estatal respecto a la
designacién o remocion de los Directores Ejecutivos del Instituto Morelense; asi
como vigilar, dirigir y coordinar las funciones del personal del Instituto;

XXVII. Elaborar las propuestas del personal que se incorpore a las comisiones
ejecutivas a peticion de éstas;

XXVIII. Llevar el archivo del Instituto Morelense a través del area designada para
tal efecto;

XXIX. Llevar el libro de registro de partidos politicos asi como el de convenios,
coaliciones, candidaturas comunes, candidaturas independientes y los demas
actos juridicos que éstos celebren en los términos de este Codigo;
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XXX. Llevar el registro de los representantes de los partidos politicos acreditados
ante los organismos electorales y expedir las constancias que acrediten la
personeria de los representantes de los partidos politicos;

XXXI. Expedir copias certificadas previo cotejo de todos aquellos documentos o
constancias que obren en los archivos del Instituto Morelense a los legalmente
interesados;

XXXII. Coadyuvar con las comisiones ejecutivas en la supervision del
cumplimiento de los programas y actividades del Instituto Morelense;

XXXI. Proveer lo necesario a fin de que se hagan oportunamente, las
publicaciones que ordena este Cédigo y las que disponga el Consejo Estatal;

XXXIV. Auxiliar a la comisién ejecutiva que corresponda en la preparaciéon de la
documentacién relativa a las propuestas de ciudadanos para los cargos de
Consejero Presidente, Consejeros Electorales y Secretario de los Consejos
Distritales y Municipales;

XXXV. Presentar para la aprobacion del Consejo Estatal los programas anuales de
las Direcciones Ejecutivas y demas actividades a desarrollar por el Instituto
Morelense, una vez aprobadas por la comision ejecutiva respectiva;

XXXVI. Informar a los distintos 6rganos y direcciones del Instituto Morelense
sobre los acuerdos adoptados por el Consejo Estatal para su conocimiento y
atencién general;

XXXVII. Ejercer la funcion de oficialia electoral;

XXXVIIl. Coordinar las politicas y Programas relativos al Personal de la Rama
Administrativa del Instituto Morelense;

XXXIX. Expedir los nombramientos del personal del Servicio, que haya acordado el
Consejo Estatal previamente, con base en los procedimientos establecidos en
el Reglamento Interior;

XL. Proponer a las comisiones ejecutivas correspondientes, los tabuladores y
salarios aplicables al personal del Instituto Morelense, para que estas a su vez,
remitan dicha propuesta para su aprobacién al Consejo Estatal;

XLI. Proponer a la Comision de Administraciéon y Financiamiento, los cargos y
puestos que deberan integrar el Catadlogo de Cargos y Puestos de la rama
administrativa, y ésta a su vez, remitir dicha propuesta al Consejo Estatal
Electoral;

XLII. Facilitar, a peticion del érgano de enlace, el apoyo de diversas areas del
Instituto para la implementacién de las vias de ingreso al Servicio Profesional
Electoral Nacional;

XLIII. Ser autoridad resolutora en los Procedimientos Laborales Disciplinarios, y

XLIV. Las demas que sefiale este Cddigo, le asigne el Consejero Presidente o el
Consejo Estatal”.

Por otra parte, el articulo 41, fraccion V, apartado A, segundo parrafo de la Constitucion Federal, dispone
que la organizacion de las elecciones es una funcién estatal que se realiza a través del Instituto Nacional
Electoral y de los organismos publicos locales; y en cuanto a su estructura, ordena entre otros aspectos, que
€s0S organismos contaran con un 6rgano interno de control que tendra a su cargo, con autonomia técnica y
de gestion, la fiscalizacién de todos los ingresos y egresos del Instituto?4.

24 «articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los casos de la competencia de éstos, y por los de
los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y
las particulares de los Estados, las que en ninguin caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

(nr)-

V. La organizacién de las elecciones es una funcién estatal que se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de los organismos
publicos locales, en los términos que establece esta Constitucion.

Apartado A. (...).

El Instituto Nacional Electoral sera autoridad en la materia, independiente en sus decisiones y funcionamiento, y profesional en su
desempefio; contara en su estructura con 6rganos de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. EI Consejo General sera su 6rgano
superior de direccién y se integrar4 por un consejero Presidente y diez consejeros electorales, y concurriran, con voz pero sin voto, los
consejeros del Poder Legislativo, los representantes de los partidos politicos y un Secretario Ejecutivo; la ley determinara las reglas para la
organizacion y funcionamiento de los érganos, las relaciones de mando entre éstos, asi como la relacion con los organismos publicos locales.
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Asimismo, el diverso 116, fraccién 1V, de la propia Ley Fundamental establece que las constituciones y
leyes en la materia de los Estados deben garantizar, en lo que ahora importa, que el ejercicio de la funcién
electoral, a cargo de las autoridades respectivas, se realice con observancia a los principios de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, méaxima publicidad y objetividad, y que las autoridades que tengan a
su cargo la organizacion de las elecciones gocen de autonomia en su funcionamiento, e independencia en
sus decisiones?®.

También es necesario tener presente lo dispuesto en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, que en su articulo 98 establece que los organismos publicos locales estan dotados de
personalidad juridica y patrimonio propios; que gozaran de autonomia en su funcionamiento e independencia
en sus decisiones, en los términos previstos en la Constitucion, esa Ley, las constituciones y leyes locales; asi
como que seran profesionales en su desempefio; y se regiran por los principios de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad. Por su parte el primer parrafo del diverso 99
ordena que contaran con un 6rgano de direccién superior integrado por un consejero Presidente y seis
Consejeros Electorales, con derecho a voz y voto; un Secretario Ejecutivo y representantes de los partidos
politicos con registro nacional o estatal, quienes concurrirn a las sesiones solo con derecho a voz?5.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos prevé en su articulo 23,
fraccion V que la organizacion de las elecciones es una funcién estatal que se realiza a través del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, en los términos que indica la Constitucion
Federal, asi como enumera sus funciones en distintos aspectos de caracter electoral. Para el caso, importan
también la fraccién VI de ese precepto pues ordena que el Instituto se integrara por un Consejero Presidente y
seis Consejeros electorales, con derecho a voz y voto, un Secretario Ejecutivo y un representante por cada
uno de los partidos politicos con registro, quienes concurrirdn a las sesiones sélo con derecho a voz?’.

Por dltimo, el articulo 63 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Morelos
crea el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana como un organismo publico
local electoral, constitucionalmente auténomo, que goza de autonomia en su funcionamiento e independencia
en sus decisiones, el cual tendra a su cargo la preparaciéon, desarrollo y conclusion de los procesos
electorales de la entidad; y son los diversos 65 y 66 los que enumeran sus fines y funciones.

Los érganos ejecutivos y técnicos dispondran del personal calificado necesario para el ejercicio de sus atribuciones. Un érgano interno de
control tendré a su cargo, con autonomia técnica y de gestion, la fiscalizacion de todos los ingresos y egresos del Instituto. Las disposiciones
de la ley electoral y del Estatuto que con base en ella apruebe el Consejo General, regiran las relaciones de trabajo con los servidores del
organismo publico. Los 6rganos de vigilancia del padron electoral se integraran mayoritariamente por representantes de los partidos politicos
nacionales. Las mesas directivas de casilla estaran integradas por ciudadanos.

()"

25 “Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o
mas de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes normas:

(nr)-

b) En el ejercicio de la funcién electoral, a cargo de las autoridades electorales, sean principios rectores los de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad;

c) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las elecciones y las jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la
materia, gocen de autonomia en su funcionamiento, e independencia en sus decisiones, conforme a lo siguiente y lo que determinen
las leyes:

()

26 «Articulo 98.

1. Los Organismos Publicos Locales estan dotados de personalidad juridica y patrimonio propios. Gozaran de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones, en los términos previstos en la Constitucion, esta Ley, las constituciones y leyes locales.
Seran profesionales en su desempefio. Se regiran por los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad
y objetividad.

()

“Articulo 99.

1. Los Organismos Publicos Locales contaran con un 6rgano de direccién superior integrado por un consejero Presidente y seis Consejeros
Electorales, con derecho a voz y voto; el Secretario Ejecutivo y representantes de los partidos politicos con registro nacional o estatal,
quienes concurriran a las sesiones sélo con derecho a voz.

[

27 «Articulo 23. Los procesos electorales y de participacion ciudadana del Estado, se efectuaran conforme a las bases que establecen la
presente Constitucion y las Leyes de la materia y se sujetaran a los principios de constitucionalidad, certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, equidad, objetividad, definitividad, profesionalismo, méxima publicidad y paridad de género.

(.-

V. La organizacién de las elecciones, es una funcién estatal que se realiza a través del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, en los términos que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

()

El Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, ejercera las funciones en las siguientes materias:

)
VI. El Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, se integrard por un Consejero Presidente y seis Consejeros
Electorales, con derecho a voz y voto, un Secretario Ejecutivo y un representante por cada uno de los Partidos Politicos con registro, quienes
concurriran a las sesiones sélo con derecho a voz.

(OB
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De igual forma el articulo 69 del mismo Codigo menciona los 6rganos que integran a dicho Instituto, a
saber: el Consejo Estatal Electoral; las Comisiones Ejecutivas Permanentes y Temporales; los Consejos
Distritales Electorales; los Consejos Municipales Electorales; las Mesas Directivas de Casilla; y otros
organismos. Y el diverso 71 apunta que el Consejo Estatal es el érgano de direccion superior y deliberacion
del Instituto, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, integrado por: un Consejero Presidente; seis Consejeros Electorales; un Secretario Ejecutivo, y un
representante por cada partido politico con registro o coalicion?8.

Precisado lo anterior, debe decirse que el concepto de invalidez es infundado, ya que en primer término,
de la lectura a la Constitucion Federal y a la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, que
constituyen el sistema electoral que rige a nivel federal y local, no se advierte la existencia de disposiciones
que ordenen la forma en la que los organismos publicos locales deben desarrollar sus atribuciones, es decir,
ese marco constitucional y legal fija la naturaleza de dichos organismos y los principios que rigen su funcién vy,
en cuanto a su integracion sélo en el articulo 99 de la Ley General se especifica que contaran con un érgano
de direccion superior integrado por un Consejero Presidente y seis Consejeros Electorales, con derecho a voz
y voto, por el Secretario Ejecutivo y representantes de los partidos politicos con registro nacional o estatal
quienes concurriran a las sesiones con soélo derecho a voz. Esto significa que cada Entidad Federativa, al
emitir su legislacion electoral, goza de libertad de configuracion legislativa para decidir la forma en la que cada
instituto electoral local debe estar organizado administrativamente, pero sobre todo, queda en el Congreso de
la Entidad la decision de distribuir la existencia de comisiones para el mejor desempefio de las funciones
encomendadas al organismo, sin que ello signifique violacion a los principios de autonomia e independencia
que le son propios, pues la distribucion de las labores en comisiones, no implica desconocer que el Consejo
Estatal es el érgano de direcciéon superior, en quien recae como su nombre lo indica, el ejercicio de las
atribuciones fundamentales del organismo.

En consecuencia, la creacion de distintas comisiones y la enumeracién de sus atribuciones no resulta
inconstitucional, pues queda a la libre configuracién de los Estados su creacion en legislacion; aunado a que
se entiende que su existencia sélo es una forma de distribuir las labores del organismo para el mejor
cumplimiento de sus atribuciones.

Sobre esa base, tampoco existe transgresion a la Ley General, ya que los articulos que se aducen como
inobservados guardan identidad con la regulacion del Estado de Morelos, pues precisamente el articulo 42 de
la Ley General autoriza que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral integre comisiones temporales
gue considere necesarias para el desempefio de sus atribuciones, las que siempre seran presididas por un
Consejero Electoral.

En efecto, el articulo 35 de la Ley General prevé que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral es
el érgano superior de direccién, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales en materia electoral, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad guien todas las actividades del Instituto; el diverso 42 indica
que dicho Consejo integrar4 comisiones temporales que considere necesarias para el desempefio de sus
atribuciones, las que siempre seran presididas por un consejero electoral; y que funcionardn de manera
permanente las comisiones de: Capacitacion Electoral y Educacién Civica; Organizacion Electoral;
Prerrogativas y Partidos Politicos; Servicio Profesional Electoral Nacional; Registro Federal de Electores;
Quejas y Denuncias; Fiscalizacion, y Vinculacion con los Organismos Publicos Locales, las que se integraran
exclusivamente por consejeros electorales designados por el Consejo General. Y el 45 del mismo
ordenamiento enumera las atribuciones del Presidente del Consejo General?®.

28 »Articulo 69. El Instituto Morelense ejercera sus funciones en toda la Entidad y se integra con los siguientes 6rganos electorales:

I. El Consejo Estatal Electoral;

Il. Las Comisiones Ejecutivas Permanentes y Temporales;

Ill. Los Consejos Distritales Electorales;

IV. Los Consejos Municipales Electorales;

V. Las Mesas Directivas de Casilla, y

VI. Los demas organismos que la normativa y este Cédigo sefialen”.

“Articulo 71. El Consejo Estatal es el 6rgano de Direccion superior y deliberacion del Instituto Morelense y responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral y se integra por:

I. Un Consejero Presidente;

1. Seis Consejeros Electorales;

IIl. Un Secretario Ejecutivo, y

IV. Un representante por cada partido politico con registro o coalicion.

Todos los integrantes del Consejo Estatal Electoral tendran derecho a voz, pero sé6lo el Consejero Presidente y los Consejeros Electorales
tendran derecho a voz y voto.

Los partidos politicos designaran un representante propietario y un suplente”.

29 “Articulo 35.

1. El Consejo General es el 6rgano superior de direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales en materia electoral, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad
y objetividad guien todas las actividades del Instituto”.
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Si comparamos los preceptos combatidos con lo dispuesto en los articulos 35, 42 y 45 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que se trata de regulaciones similares, pues por lo
que hace al articulo 78 del Cédigo reclamado, enumera las atribuciones del Consejo Estatal y de todas ellas,
la fraccion XI le otorga como tal, la de integrar las comisiones ejecutivas permanentes y crear las temporales
gue resulten necesarias para el pleno ejercicio de sus atribuciones, tal como lo dispone el articulo 42 de la
Ley General.

Por su parte, el articulo 83 del Cddigo reclamado permite al Consejo Estatal conformar para el mejor
desempefio de sus atribuciones, comisiones ejecutivas, las cuales tendran como objetivo planear, organizar,
dirigir y controlar el desarrollo adecuado de las actividades de las diferentes direcciones y 6rganos técnicos
del Instituto Morelense, de acuerdo a la materia encomendada y son las siguientes: de Asuntos juridicos; de
Organizacion y Partidos Politicos; de Capacitacién Electoral y Educacién Civica; de Administracion y
Financiamiento; de Participacion Ciudadana; de Seguimiento al Servicio Profesional Electoral Nacional, de
Quejas; de Transparencia; de Fiscalizacién, y de Imagen y Medios de Comunicacion. Y el diverso 84 precisa
que tanto las comisiones ejecutivas permanentes y las temporales se integraran Unicamente por tres
Consejeros Electorales; que por mayoria calificada de votos el pleno del Consejo Estatal determinara quién
las presidir; y que el titular de la Direccion Ejecutiva o unidad técnica correspondiente realizara la funcion de
secretario técnico de la misma y el Secretario Ejecutivo coadyuvara en las actividades de las secretarias
técnicas de las comisiones.

“Articulo 42.

1. El Consejo General integrara las comisiones temporales que considere necesarias para el desempefio de sus atribuciones, las que siempre
seran presididas por un Consejero Electoral.

2. Independientemente de lo sefialado en el parrafo anterior, las comisiones de: Capacitacion Electoral y Educacion Civica; Organizacion
Electoral; Prerrogativas y Partidos Politicos; Servicio Profesional Electoral Nacional; Registro Federal de Electores; Quejas y Denuncias;
Fiscalizacion, y Vinculacion con los Organismos Publicos Locales, funcionaran permanentemente y se integraran exclusivamente por
Consejeros Electorales designados por el Consejo General. Los Consejeros Electorales podran participar hasta en cuatro de las comisiones
antes mencionadas, por un periodo de tres afios; la presidencia de tales comisiones sera rotativa en forma anual entre sus integrantes.

3. Para cada proceso electoral, se fusionaran las comisiones de Capacitacién Electoral y Educacién Civica y de Organizacion Electoral, a fin
de integrar la Comision de Capacitacion y Organizacion Electoral; el Consejo General designara, en septiembre del afio previo al de la
eleccion, a sus integrantes y al Consejero Electoral que la presidira.

4. Todas las comisiones se integraran con un minimo de tres y un maximo de cinco Consejeros Electorales; podran participar en ellas, con
voz pero sin voto, los consejeros del Poder Legislativo, asi como representantes de los partidos politicos, salvo los del Servicio Profesional
Electoral Nacional, Quejas y Denuncias, y Fiscalizacion.

5. El Consejo General integrara la Comisiéon de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales, que funcionard permanentemente y se
conforma por cuatro Consejeros Electorales designados por mayoria de cuando menos ocho votos del Consejo General, por un periodo de
tres afos y la presidencia sera rotatoria en forma anual entre sus integrantes.

6. Las comisiones permanentes contaran con un secretario técnico que serd el titular de la Direccién Ejecutiva o Unidad Técnica
correspondiente.

7. El titular de la Direccién Ejecutiva o de la unidad técnica podra ser suplido en sus funciones de secretario técnico, por el servidor publico de
nivel inmediato inferior que determine.

8. En todos los asuntos que les encomienden, las comisiones deberan presentar un informe, dictamen o proyecto de resolucién, segun el
caso, dentro del plazo que determine esta Ley o los reglamentos y acuerdos del Consejo General.

9. El Secretario Ejecutivo del Consejo General colaborard con las comisiones para el cumplimiento de las tareas que se les
hayan encomendado.

10. El Consejo General, de acuerdo con la disponibilidad presupuestal del Instituto, podra crear comités técnicos especiales para actividades
o programas especificos, en que requiera del auxilio o asesoria técnico-cientifica de especialistas en las materias en que asi lo
estime conveniente”.

“Articulo 45.

1. Corresponden al Presidente del Consejo General las atribuciones siguientes:

a) Garantizar la unidad y cohesién de las actividades de los érganos del Instituto;

b) Establecer los vinculos entre el Instituto y las autoridades federales, estatales y municipales, para que, en sus respectivos ambitos de
competencia, colaboren con el Instituto para el cumplimiento de sus fines;

c) Convocar y conducir las sesiones del Consejo General;

d) Vigilar el cumplimiento de los acuerdos adoptados por el propio Consejo General;

e) Proponer al Consejo General el nombramiento del Secretario Ejecutivo, de los Directores Ejecutivos y demas titulares de unidades técnicas
del Instituto;

f) Designar de entre los integrantes de la Junta General Ejecutiva a quien sustanciard en términos de la ley de la materia, el medio de
impugnacién que se interponga en contra de los actos o resoluciones del Secretario Ejecutivo;

g) Recibir del titular del Organo Interno de Control los informes de las revisiones y auditorias que se realicen para verificar la correcta y legal
aplicacion de los recursos y bienes del Instituto, asi como hacerlos del conocimiento del Consejo General;

h) Proponer anualmente al Consejo General el anteproyecto de presupuesto del Instituto para su aprobacion;

i) Remitir al titular del Poder Ejecutivo el proyecto de presupuesto del Instituto aprobado por el Consejo General, en los términos de la ley de
la materia;

j) Recibir de los partidos politicos nacionales las solicitudes de registro de candidatos a la Presidencia de la Republica y las de candidatos a
senadores y diputados por el principio de representacion proporcional y someterlas al Consejo General para su registro;

k) Presidir la Junta General Ejecutiva e informar al Consejo General de los trabajos de la misma;

1) Previa aprobacion del Consejo General, ordenar la realizacién de encuestas nacionales basadas en actas de escrutinio y computo de casilla
a fin de conocer las tendencias de los resultados el dia de la jornada electoral. Los resultados de dichos estudios deberan ser difundidos por
el Consejero Presidente, previa aprobacion del Consejo General, después de las veintidés horas del dia de la jornada electoral;

m) Dar a conocer la estadistica electoral, por seccién, municipio, distrito, entidad federativa y circunscripcion plurinominal, una vez concluido
el proceso electoral;

n) Convenir con las autoridades competentes la informacion y documentos que habra de aportar la Direccion Ejecutiva del Registro Federal
de Electores para los procesos electorales locales;

fi) Someter al Consejo General las propuestas para la creacién de nuevas direcciones o unidades técnicas para el mejor funcionamiento
del Instituto;

0) Ordenar, en su caso, la publicacién en el Diario Oficial de la Federacién de los acuerdos y resoluciones que pronuncie el Consejo General, y
p) Las demas que le confiera esta Ley”.
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En este sentido, la comparacion entre los articulos 83 y el 84 del Codigo que se analiza, respecto del
diverso 42 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, evidencia la identidad en el
tratamiento de las comisiones, tanto permanentes como temporales; y el hecho de que en el Estado de
Morelos se hayan denominado “ejecutivas”, no significa que el maximo érgano de direccion se desprenda
de las atribuciones que le corresponden, pues como la propia redacciéon de las disposiciones lo ordena, el
objetivo de dichas comisiones es de planear, organizar, dirigir y controlar el desarrollo adecuado de las
actividades de las diferentes direcciones y 6rganos técnicos del instituto; tan es asi que el diverso 85 del
Cddigo de la Entidad, no combatido por los actores, alude a las comisiones temporales y éstas junto con las
permanentes, se integran por Consejeros Electorales, elemento que acredita que éstas dependen de los
Consejeros Electorales que a su vez integran el Consejo Estatal del Instituto Morelense, érgano superior de
direccioén y deliberacién de éste.

Por lo que hace a los articulos 88 que se refieren a las sesiones publicas de las comisiones; 88 Bis que
enumera las atribuciones genéricas de las comisiones; 88 Ter que alude a las atribuciones del Consejero
Presidente de cada comision ejecutiva; 89 y 90 Septimus que se refieren a las atribuciones de la Comision
Ejecutiva de Organizacion y Partidos Politicos; 90 que corresponde a la Comision Ejecutiva de Capacitacion
Electoral y Educacion Civica; 90 Bis a las atribuciones de la Comision de Participacion Ciudadana; 90 Ter que
trata de las atribuciones de la Comision Ejecutiva de Seguimiento del Servicio Profesional Electoral; 90 Quater
de las atribuciones de la Comision Ejecutiva de Asuntos Juridicos; 90 Quintus de la Comision Ejecutiva de
Quejas; 90 Sextus de las atribuciones de la Comision Ejecutiva de Imagen y Medios de Comunicacion; 90
Octavus que enumera las atribuciones de la Comision Ejecutiva de Transparencia, debe decirse que tampoco
resultan inconstitucionales al enumerar principalmente, las atribuciones de dichas comisiones, pues
corresponde a la libertad de configuracion legislativa del legislador del Estado de Morelos detallar éstas; pero
sobre todo, no se advierte menoscabo alguno a las atribuciones que son propias del 6rgano maximo de
direccion del Instituto Morelense; sobre todo que las Comisiones se integran por consejeros electorales que a
su vez conforman el Consejo Estatal.

Cabe agregar que tampoco puede ser inconstitucional el articulo 98 del Cddigo, porque éste trata de las
atribuciones del Secretario Ejecutivo del Instituto Morelense y no a las que corresponden a las Comisiones
Ejecutivas.

En consecuencia, ha lugar a declarar la validez de los articulos 78, 79, 83, 84, 88, 88 Bis, 88 Ter, 89, 90,
90 Bis, 90 Ter, 90 Quéter, 90 Quintus, 90 Sextus, 90 Septimus, 90 Octavus y 98 del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.

DECIMO. Tema 5. Regulacion de los tiempos de radio y television para la difusion de los mensajes
de la autoridad electoral.

Los diputados promoventes de la accién de inconstitucionalidad argumentan que los articulos 51 y 52 del
Cadigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, contravienen lo dispuesto en
el diverso 116, Base IV de la Constitucion Federal, en relaciéon con el 30, numeral 1, inciso h) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, esto porque el Instituto Nacional Electoral es autoridad
Unica para la administracion del tiempo que corresponda al Estado en radio y television, para los objetivos de
ese Instituto, y del resto de autoridades electorales; agregan que las disposiciones exceden las normas
federales, entre ellas, el diverso 161 de esa Ley General por cuanto establece que el Instituto y las
autoridades electorales de las Entidades Federativas, para la difusiobn de sus respectivos mensajes de
comunicacion social, accederan a la radio y television a través del tiempo de que el primero dispone en
dichos medios.

También argumentan que resulta inconstitucional que el articulo 52 ordene que las autoridades electorales
locales para la difusion de sus mensajes, accederan exclusivamente a la radio y la televisién a través del
tiempo de que el Instituto Nacional disponga, redaccion que contiene una restriccion para que esas
autoridades difundan sus mensajes de comunicacion social por otros medios, como lo son las redes sociales,
pues por ejemplo, el Tribunal Electoral local informa sobre sus acciones y actividades académicas e
institucionales por medio de dichas redes sociales, por lo que si la disposicién establece que para la difusién
de sus mensajes accederan exclusivamente a la radio y la television, se entienden excluidas las redes
sociales, lo que atenta contra el principio de méxima publicidad.

Los articulos 51 y 52 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos,
forman parte del Capitulo Il del Libro Segundo, Titulo Primero de ese ordenamiento, que se refiere
concretamente al acceso a radio y television, los cuales son del tenor siguiente:

“CAPITULO IlI

DEL ACCESO A RADIO Y LA TELEVISION
(...).

“Articulo_51. El Instituto Morelense, asi como el Tribunal Electoral, estaran
impedidos para transmitir, contratar o adquirir tiempos de radio y televisién, sin
importar su finalidad. Dichas autoridades electorales podran disponer de los
tiempos en radio y television que les sean asignados por el Instituto Nacional”.
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“Articulo 52. El Instituto Morelense y el Tribunal Electoral, para la difusién de sus
respectivos mensajes de comunicacion social, accederan exclusivamente a la
radio y la television a través del tiempo de que el Instituto Nacional dispone en
dichos medios”.

Sobre el particular, debe decirse que este Tribunal Pleno en diversos precedentes ha sustentado que la
Constitucion Federal es muy clara en definir que las cuestiones de comunicacién electoral relativas a la radio y
television son de caracter estrictamente federal, sin que sea posible ningln tipo de intervencion por parte de
las entidades federativas; y que la introduccién de reglas en materia de radio y television, aunque reiteren lo
que prevé la Constitucién Federal, no son correctas porque la competencia para legislar en esos rubros es
propia de la autoridad federal y la administracion de los tiempos que corresponde al Estado en esos
rubros, también es competencia exclusiva de la autoridad administrativa federal, es decir, del Instituto
Nacional Electoral.

Al respecto, conviene reproducir lo que esta Suprema Corte resolvi6 al conocer de la accion de
inconstitucionalidad 97/2016 y su acumulada 98/2016%°, precedente en el cual se reconocid la existencia
de otros expedientes que fijan el criterio con el que se ha dado cuenta; sentencia que es del tenor siguiente:

“(.).

DECIMO SEGUNDO. Tema 7. Difusion de mensajes de partidos politicos en medios
masivos de comunicacién social.

Morena en el quinto concepto de invalidez combate los articulos 46 y 137, tercer
péarrafo de la Ley Electoral del Estado de Nayarit, por deficiente regulacién, ya que
establecen en su orden, que el Instituto Estatal Electoral podré realizar gestiones
ante los medios masivos de comunicacion social a fin de que ofrezcan tarifas
preferenciales para la difusién de los mensajes de los partidos politicos; y pondra
a disposiciéon de los partidos politicos los espacios y tarifas en estos medios de
comunicacion social con treinta dias de anticipacion al inicio de las precampafias
y campafias electorales, segun corresponda; y que los partidos politicos y
coaliciones en ningln momento por si 0 por terceras personas podran contratar o
adquirir tiempos en cualquier modalidad de radio y televisién, asi como que la
contratacion o adquisicion se hara en los términos que dispone la Constitucién
General de la Republica; lo que en opinién del partido politico viola lo dispuesto
en los articulos 1, 14, ultimo parrafo, 16, primer pérrafo, 35, fracciones | y Il, 41,
base Ill, apartado A, segundo y tercer parrafos, 116, fraccién IV, incisos b) e i), 124
y 133 de la Constitucion Federal, en relacion con los numerales 1, 2 y 29 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Que lo anterior es asi, porque el articulo 46 en sus péarrafos primero y segundo, no
distingue el tipo de medios masivos de comunicacion social, respecto de cuyas
tarifas y espacios preferenciales el legislador local pretendidamente otorgaria a
los partidos politicos el derecho de adquisicion o contratacién y al Instituto la
supuesta facultad de gestionar las tarifas preferenciales para la difusion de
mensajes de los partidos politicos; no obstante, que como la referencia es a
medios ‘masivos’ de comunicacién, se podria entender que se trata de los dos
principales, es decir, de laradio y la television; por lo que existe falta de certeza en
dicha regulacion, pues podria entenderse indebidamente que abarca a todos los
medios de comunicacion y no sdlo a aquéllos distintos a los electrénicos, aunque
en interpretacion podria entenderse en este ultimo sentido, con exclusion de la
radio y la television.

Lo anterior es necesario porque la regulacion de la radio y la television en materia
electoral es competencia exclusiva de la autoridad federal y sélo al Instituto
Nacional Electoral le corresponde la atribucion de distribuir los tiempos oficiales
para fines electorales, de ahi la importancia de formular una interpretacion
conforme de la norma reclamada o declarar su invalidez.

Por lo que hace al diverso articulo 137, tercer parrafo, su vicio radica en que
establece: ‘Los partidos politicos y coaliciones en ningln momento por si o por
terceras personas podran contratar o adquirir tiempos en cualquier modalidad de
radio y televisidon. La contrataciéon o adquisicion se hara en los términos que
dispone la Constitucién General de la Republica’; no obstante que de acuerdo con

30 En sesion de cinco de enero de dos mil diecisiete, bajo la Ponencia del Ministro Alberto Pérez Dayan.
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el articulo 41, base lll, apartado A, parrafos segundo y tercero de la Constitucién
Federal, los partidos politicos no pueden contratar o adquirir por si o por terceros
tiempos en cualquier modalidad de radio y televisién; peor aln la norma aclara
que la contratacion se hara en los términos que dispone la Constitucion Federal.

Los articulos 46 y 137, tercer parrafo, parte final de la Ley Electoral del Estado de
Nayarit, se reproducen a continuacion:

‘Articulo 46. El Instituto Estatal Electoral, podra realizar gestiones ante los medios
masivos de comunicacién social a fin de que ofrezcan tarifas preferenciales para la
difusion de los mensajes de los partidos politicos.

El Instituto Estatal Electoral pondra a disposicién de los partidos politicos los espacios y
tarifas en estos medios de comunicacién social con treinta dias de anticipacion al inicio
de las precampafias y campanias electorales, segun corresponda’.

‘Articulo 137. La propaganda impresa que los candidatos utilicen durante la campafa
electoral debera contener en todo caso, la identificaciéon del partido politico o coalicion a
gue pertenezca.

(...)-

Los partidos politicos y coaliciones en ningln momento por si 0 por terceras personas
podran contratar o adquirir tiempos en cualquier modalidad de radio y television. La
contratacion o adquisicion se hara en los términos que dispone la Constitucion General
de la Republica.

(.).

Al respecto, los articulos 41 y 116 de la Constitucion Federal, establecen en
materia de radio y television para efectos electorales, lo siguiente:

‘Articulo 41. (...).
(...).

lll. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de manera permanente de
los medios de comunicacién social. Los candidatos independientes tendran derecho
de acceso a prerrogativas para las campafas electorales en los términos que establezca
la ley.

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral sera autoridad Gnica para la administracion
del tiempo que corresponda al Estado en radio y television destinado a sus propios fines
y al ejercicio del derecho de los partidos politicos nacionales, de acuerdo con lo
siguiente y a lo que establezcan las leyes:

a) A partir del inicio de las precampafias y hasta el dia de la jornada electoral quedaran
a disposicion del Instituto Nacional Electoral cuarenta y ocho minutos diarios, que seran
distribuidos en dos y hasta tres minutos por cada hora de transmision en cada estacion
de radio y canal de television, en el horario referido en el inciso d) de este apartado. En
el periodo comprendido entre el fin de las precampafas y el inicio de las campafas, el
cincuenta por ciento de los tiempos en radio y television se destinara a los fines propios
de las autoridades electorales, y el resto a la difusibn de mensajes genéricos de los
partidos politicos, conforme a lo que establezca la ley;

b) Durante sus precampanias, los partidos politicos dispondran en conjunto de un minuto
por cada hora de transmisién en cada estacion de radio y canal de televisién; el tiempo
restante se utilizar conforme a lo que determine la ley;

c) Durante las campafas electorales debera destinarse para cubrir el derecho de los
partidos politicos y los candidatos al menos el ochenta y cinco por ciento del tiempo total
disponible a que se refiere el inciso a) de este apartado;

d) Las transmisiones en cada estacion de radio y canal de television se distribuirdn
dentro del horario de programacion comprendido entre las seis y las veinticuatro horas;

e) El tiempo establecido como derecho de los partidos politicos y, en su caso, de los
candidatos independientes, se distribuira entre los mismos conforme a lo siguiente: el
setenta por ciento sera distribuido entre los partidos politicos de acuerdo a los resultados
de la eleccion para diputados federales inmediata anterior y el treinta por ciento restante
sera dividido en partes iguales, de las cuales, hasta una de ellas podra ser asignada a
los candidatos independientes en su conjunto;
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f) A cada partido politico nacional sin representacion en el Congreso de la Unién se le
asignard para radio y televisiobn solamente la parte correspondiente al porcentaje
igualitario establecido en el inciso anterior, y

g) Con independencia de lo dispuesto en los apartados A y B de esta base y fuera de los
periodos de precampafias y campafias electorales federales, al Instituto Nacional
Electoral le sera asignado hasta el doce por ciento del tiempo total de que el Estado
disponga en radio y televisién, conforme a las leyes y bajo cualquier modalidad; del total
asignado, el Instituto distribuira entre los partidos politicos nacionales en forma igualitaria
un cincuenta por ciento; el tiempo restante lo utilizara para fines propios o de otras
autoridades electorales, tanto federales como de las entidades federativas. Cada partido
politico nacional utilizara el tiempo que por este concepto le corresponda en los formatos
gue establezca la ley. En todo caso, las transmisiones a que se refiere este inciso se
haran en el horario que determine el Instituto conforme a lo sefialado en el inciso d) del
presente Apartado. En situaciones especiales, el Instituto podra disponer de los tiempos
correspondientes a mensajes partidistas a favor de un partido politico, cuando asi
se justifique.

Los partidos politicos y los candidatos en ningin momento podran contratar o adquirir,
por si o por terceras personas, tiempos en cualquier modalidad de radio y television.

Ninguna otra persona fisica 0 moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra
contratar propaganda en radio y televisién dirigida a influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos politicos o de
candidatos a cargos de eleccion popular. Queda prohibida la transmisién en territorio
nacional de este tipo de mensajes contratados en el extranjero.

Las disposiciones contenidas en los dos parrafos anteriores deberan ser cumplidas en el
ambito de los estados y el Distrito Federal conforme a la legislacién aplicable.

Apartado B. Para fines electorales en las entidades federativas, el Instituto Nacional
Electoral administrara los tiempos que correspondan al Estado en radio y television en
las estaciones y canales de cobertura en la entidad de que se trate, conforme a lo
siguiente y a lo que determine la ley:

a) Para los casos de los procesos electorales locales con jornadas comiciales
coincidentes con la federal, el tiempo asignado en cada entidad federativa estara
comprendido dentro del total disponible conforme a los incisos a), b) y c) del apartado A
de esta base;

b) Para los demas procesos electorales, la asignacion se hara en los términos de la ley,
conforme a los criterios de esta base constitucional, y

¢) La distribucién de los tiempos entre los partidos politicos, incluyendo a los de registro
local, y los candidatos independientes se realizard de acuerdo con los criterios
sefialados en el apartado A de esta base y lo que determine la legislacién aplicable.

Cuando a juicio del Instituto Nacional Electoral el tiempo total en radio y television a que
se refieren este apartado y el anterior fuese insuficiente para sus propios fines, los de
otras autoridades electorales o para los candidatos independientes, determinara lo
conducente para cubrir el tiempo faltante, conforme a las facultades que la ley
le confiera.

Apartado C. En la propaganda politica o electoral que difundan los partidos y candidatos
deberan abstenerse de expresiones que calumnien a las personas.

Durante el tiempo que comprendan las campafias electorales federales y locales y hasta
la conclusion de la respectiva jornada comicial, deberda suspenderse la difusién en
los medios de comunicacion social de toda propaganda gubernamental, tanto de los
poderes federales y estatales, como de los municipios, érganos de gobierno del Distrito
Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente publico. Las Unicas excepciones a lo
anterior seran las campafias de informacion de las autoridades electorales, las relativas
a servicios educativos y de salud, o las necesarias para la proteccion civil en casos de
emergencia.

Apartado D. El Instituto Nacional Electoral, mediante procedimientos expeditos en los
términos de la ley, investigara las infracciones a lo dispuesto en esta base e integrard el
expediente para someterlo al conocimiento y resolucién del Tribunal Electoral del Poder
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Judicial de la Federacion. En el procedimiento, el Instituto podrd imponer, entre otras
medidas cautelares, la orden de suspender o cancelar de manera inmediata las
transmisiones en radio y television, de conformidad con lo que disponga la ley.

().
‘Articulo 116. (...).

(.).

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las leyes
generales en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral,
garantizaran que:

(.).

i) Los partidos politicos accedan a la radio y la television, conforme a las normas
establecidas por el apartado B de la base Il del articulo 41 de esta Constitucion;

(.).

k) Se regule el régimen aplicable a la postulacion, registro, derechos y obligaciones de
los candidatos independientes, garantizando su derecho al financiamiento puablico y al
acceso a la radio y la televisién en los términos establecidos en esta Constitucion y en
las leyes correspondientes;

(.).

De acuerdo con la base Ill del articulo 41 constitucional, corresponden en
exclusiva al orden federal las cuestiones relativas al uso de los medios de
radiodifusion, asi como que el Instituto Nacional Electoral es la UGnica autoridad
facultada para la administracion del tiempo que corresponda al Estado en radio y
television, destinado a sus propios fines y al ejercicio del derecho de los partidos
politicos nacionales y estatales.

En el mismo sentido, la fraccién IV del articulo 116 constitucional, establece que
las entidades federativas deberan garantizar, de acuerdo con las bases
constitucionales correspondientes y las leyes generales que expida el Congreso
de la Unién, el acceso de los partidos politicos, candidatos y candidatos
independientes alaradio y television.

En relacion con esos preceptos constitucionales, este Tribunal Pleno ha
sustentado que la Constitucién Federal es muy clara en definir que las cuestiones
de comunicacién electoral relativas a la radio y television son de caracter
estrictamente federal, sin que sea posible ningln tipo de intervencion por parte de
las entidades federativas, esto al resolver la accion de inconstitucionalidad
36/2015 y sus acumuladas 37/2015, 40/2015 y 41/2015; y la acciéon de
inconstitucionalidad 35/2014 y sus acumuladas 74/2014, 76/2014 y 83/2014.

Cabe agregar que el Capitulo | del Titulo Segundo de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales contiene un catalogo de disposiciones
sobre acceso a radio y television, esto de los articulos 159 a 186, disposiciones
emitidas en cumplimiento a lo ordenado en el articulo segundo transitorio del
Decreto de reforma constitucional de diez de febrero de dos mil catorce. Esos
preceptos son del tenor siguiente:

‘Articulo 159'.
‘Articulo 160'.
‘Articulo 161".
‘Articulo 162'.
‘Articulo 163'.
‘Articulo 164'.
‘Articulo 165’.
‘Articulo 166’.
‘Articulo 167'.

(Se transcribe).
(Se transcribe).
(Se transcribe).
(Se transcribe).
(Se transcribe).
(Se transcribe).
(Se transcribe).
(Se transcribe).

(Se transcribe).
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‘Articulo 168'.
‘Articulo 169'.
‘Articulo 170'.
‘Articulo 171'.
‘Articulo 172"
‘Articulo 173'.
‘Articulo 174'.
‘Articulo 175'.
‘Articulo 176’.
‘Articulo 177'.
‘Articulo 178'.
‘Articulo 179'.
‘Articulo 180'.
‘Articulo 181'.

(Se transcribe).
(Se transcribe).
(Se transcribe).
(Se transcribe).
(Se transcribe).
(Se transcribe).
(Se transcribe).
(Se transcribe).
(Se transcribe).
(Se transcribe).
(Se transcribe).
(Se transcribe).
(Se transcribe).
(Se transcribe).

(Se transcribe).

‘Articulo 182'.
‘Articulo 183'. (Se transcribe).
‘Articulo 184’. (Se transcribe).
‘Articulo 185'. (Se transcribe).
‘Articulo 186’. (Se transcribe).

Bajo ese marco constitucional y legal, debe decirse que por lo que hace a lo
dispuesto en el tercer parrafo del articulo 137 de la Ley reclamada, el concepto de
invalidez es fundado, ya que si bien en una primera parte de ese parrafo se
establece que los partidos politicos y coaliciones en ningin momento por si o por
terceras personas podran contratar o adquirir tiempos en cualquier modalidad de
radio y televisién, lo que corresponde de alguna forma a la redacciéon del segundo
parrafo del inciso g), del apartado A, de la base Il del articulo 41 constitucional, y
agrega que la contratacion o adquisicion se hara en los términos que dispone la
Constitucion General de la Republica, también lo es que esto significa que
finalmente la disposicién cuestionada introduce reglas en materia de radio y
television, aunque remita a la Constitucion Federal y reitere lo que ella prevé, lo
gque no es correcto porque de acuerdo con los precedentes indicados, la
competencia para legislar en materia de radio y televisién corresponde
a la autoridad federal y la administracion de los tiempos que corresponde al
Estado en esos rubros, también es competencia exclusiva de la autoridad
administrativa federal, es decir, del Instituto Nacional Electoral.

Por tanto, si el Congreso del Estado de Nayarit fij6 reglas como la prevista en el
tercer parrafo del articulo 137 de la Ley reclamada, que se refieren a radio y
television, ello resulta inconstitucional pues aunque reitere lo ya previsto a nivel
federal, finalmente no tiene competencia para ello; maxime que la regulacién
especifica se encuentra en una ley general.

Similar criterio sostuvo este Tribunal Pleno al conocer de la accién 129/2015 y sus
acumuladas 130/2015, 131/2015, 132/2015, 133/2015 y 137/2015, en la que se
examinod la legislacion del Estado de Quintana Roo, concretamente legislacion que
establecia sanciones por infracciones electorales en radio y television; y, en el
caso, si bien no se trata de ese problema juridico, sino de una regulacién en
el rubro de campafias electorales, finalmente impera el criterio general de falta de
competencia para legislar en materia de radio y televisiéon para efectos electorales.

Por tanto, se declara la invalidez del articulo 137, tercer parrafo de la Ley Electoral
del Estado de Nayarit.

C.).
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Con base en lo anterior, debe decirse en primer término, que los articulos 51 y 52 del Cadigo reclamado,
como ya se apuntd, forman parte del Capitulo relativo al acceso a radio y television, lo que significa que su
regulacion no involucra algun otro tipo de medio de comunicacion, como lo podrian ser las redes sociales que
se mencionan en el concepto de invalidez; en consecuencia, el hecho de que en su redaccion se utilice el
término “exclusivamente”, se entiende utilizado para la regulacion de ese Capitulo, que, se insiste,
corresponde a radio y television.

En cambio, asiste la razén a los promoventes de la accién porque observando el precedente en cuestion,
se tiene que el Congreso del Estado de Morelos legislé respecto de una materia que corresponde a la
competencia exclusiva del Congreso de la Unién, cuya redaccion si bien pudiera coincidir con la de la propia
Constitucion Federal y la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, esta Suprema Corte ya
establecié que en ese rubro, de radio y television, las entidades federativas no tienen atribuciones para
legislar.

En consecuencia, al carecer de competencia el Congreso del Estado de Morelos para legislar en materia
de radio y television, ha lugar a declarar la invalidez de los articulos 51 y 52 del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.

DECIMO PRIMERO. Tema 6. Transferencia de votos en los convenios relativos a las candidaturas
comunes.

Los diputados promoventes de la accion argumentan que resulta inconstitucional el Decreto niamero mil
novecientos sesenta y dos, por el que se reforman distintas disposiciones del Cddigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, en virtud de que en éste se derog6 el Unico péarrafo del
articulo 61 de ese ordenamiento, lo que transgrede la Ley General de Partidos Politicos y la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, pues el parrafo derogado establecia que los partidos politicos no
podran distribuir o transferirse votos mediante convenios.

Aclara que ese articulo 61 reformado mediante Decreto publicado el treinta de junio de dos mil catorce, fue
motivo de examen por la promocién de las acciones de inconstitucionalidad 39/2014 y sus acumuladas
44/2014, 54/2014 y 84/2014, resueltas por la Suprema Corte en sesion de treinta de septiembre de dos mil
catorce, en el sentido de declarar la invalidez de su primer parrafo, que establecia: “Articulo 61. Los partidos
politicos que participen en candidaturas comunes, apareceran con su propio emblema en la boleta electoral,
segun la eleccién de que se trate, y el voto contara para el partido politico que sea seleccionado; cuando se
marquen dos 0 mas opciones que postulen al mismo candidato en la boleta electoral, el voto se sumara para
el candidato y no contara para ninguno de los partidos politicos para todos los efectos establecidos en este
Cddigo, independientemente del tipo de eleccion, convenio y términos que en el mismo adopten.”

Por tanto, aducen, si la declaratoria de invalidez no afecté el segundo parrafo de la disposicion, éste se
entendia vigente pero sobre todo es necesaria la existencia de la prohibicién que establece, para la debida
integracion de las candidaturas comunes, pues al derogarlo los partidos politicos no estaran sujetos a la regla
que les prohibe distribuir o transferirse votos mediante convenios; en consecuencia, se afecta la naturaleza de
las candidaturas comunes como forma de participacion de los partidos politicos en las elecciones.

Los diputados del Congreso local no especifican el precepto de la Constitucién Federal transgredido como
resultado de la derogacion del articulo 61 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos, pero su impugnacion se dirige basicamente a que en su opinién, debe prevalecer la regla
consistente en que los partidos politicos no pueden distribuirse o transferirse votos mediante convenios, lo que
guarda relacién con lo dispuesto en el articulo 41, fraccion | de la Constitucién Federal que establece que los
partidos politicos son entidades de interés publico; que la ley determinara las normas y requisitos para su
registro legal; las formas especificas de su intervencion en el proceso electoral; asi como que los partidos
politicos nacionales tendran derecho a participar en las elecciones de las entidades federativas y
municipaless.

Lo anterior se relaciona a su vez con lo dispuesto en el articulo 85 de la Ley General de Partidos Politicos
gue permite a los partidos politicos constituir frentes, formar coaliciones, asi como fusionarse; pero su numeral
5 ordena que seré facultad de las entidades federativas establecer en sus constituciones locales otras formas
de participacion o asociacion de los partidos politicos con el fin de postular candidatos. Lo que guarda relacion
con el diverso 12 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en cuyo numeral 2 alude al
derecho de asociacion de los partidos politicos en los procesos electorales a cargos de eleccidon popular o
local®2.

3L uprticulo 41. (...).

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinard las normas y requisitos para su registro legal, las formas
especificas de su intervencion en el proceso electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden.

[

82 «prticulo 85.

1. Los partidos politicos podran constituir frentes, para alcanzar objetivos politicos y sociales compartidos de indole no electoral, mediante
acciones y estrategias especificas y comunes.

2. Los partidos politicos, para fines electorales, podran formar coaliciones para postular los mismos candidatos en las elecciones federales,
siempre que cumplan con los requisitos establecidos en esta Ley.

3. Dos 0 mas partidos politicos podran fusionarse para constituir un nuevo partido o para incorporarse en uno de ellos.
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En este punto es importante precisar que como consecuencia del Decreto de reforma constitucional en
materia electoral publicado en el Diario Oficial de la Federacion de diez de febrero de dos mil catorce, se
expidieron las leyes generales referidas, con lo que se establecié un nuevo marco constitucional y legal de
caracter general que contiene las bases y parametros que rigen el sistema electoral de nuestro pais tanto a
nivel federal como local, lo que implica que esos ordenamientos deben interpretarse de manera sistematica,
ya que de ellos derivan las bases a partir de las cuales las constituciones y leyes de los Estados deben
establecer las distintas reglas electorales que regiran en sus procesos.

En consecuencia, ante la falta de precision en el concepto de invalidez que se analiza, se tiene que los
actores estiman violado el articulo 41, fraccién | de la Constitucion Federal y el sistema que éste integra con
las leyes generales ya referidas.

Ahora bien, el Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos reformado
mediante Decreto publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” del Estado de Morelos, de treinta de
junio de dos mil catorce, regulaba las candidaturas comunes en los articulos 60, 61 y 62, los cuales se
reproducen a continuacion:

“(.).
CAPITULO Il
DE LAS CANDIDATURAS COMUNES

Articulo 60. Para presentar candidatos a Gobernador, Diputados por el de Mayoria
Relativa, Presidentes Municipales y Sindicos, dos o més partidos politicos, sin
mediar coalicién, pueden postular al mismo candidato; para ello es indispensable
el consentimiento por escrito del propio candidato y el convenio de los partidos
politicos que lo postulen.

Articulo_61. Los partidos politicos que participen en candidaturas comunes,
apareceran con su propio emblema en la boleta electoral, segun la eleccion de que
se trate, y el voto contara para el partido politico que sea seleccionado; cuando se
marquen dos o mAas opciones que postulen al mismo candidato en la boleta
electoral, el voto se sumara para el candidato y no contara para ninguno de los
partidos politicos para todos los efectos establecidos en este Cédigo,
independientemente del tipo de eleccién, convenio y términos que en el mismo
adopten.

Los partidos politicos no podran distribuir o transferirse votos mediante
convenios.

Articulo 62. El convenio a que se refiere el articulo anterior entre dos o mas
partidos debera sujetarse a lo dispuesto en los estatutos de cada partido”.

En este punto es importante sefialar, como se expresa en el concepto de invalidez, que el articulo 61 del
Cdédigo producto de la reforma de treinta de junio de dos mil catorce, fue motivo de impugnaciéon en las
acciones de inconstitucionalidad 39/2014 y sus acumuladas 44/2014, 54/2014 y 84/201433, en cuya sentencia
se declar¢ la invalidez del primer parrafo de esa disposicion, en virtud de que establecia que en candidatura
comun, cuando se marcaran dos o mas opciones en la boleta electoral el voto se sumaria para el candidato y
no contaria para ninguno de los partidos politicos, es decir, no permitia que se tomaran en cuenta los votos
validamente emitidos en favor de dos o mas partidos politicos unidos en una candidatura comun, lo que se
estimé inconstitucional por su impacto en la asignacion de representacion proporcional; ademas de que la
regla limitaba el efecto total del voto del ciudadano, porque Unicamente permitia que se contabilizara para
efectos de la eleccién de legisladores por el principio de mayoria relativa pero no para la eleccién por el
principio de representacion proporcional, lo que transgredia no sélo el articulo 116 de la Constitucion Federal,
sino también el 35; por tanto, se declar6 la invalidez de esa porcidon normativa, quedando expulsada del
ordenamiento referido.

4. Los partidos de nuevo registro no podran convenir frentes, coaliciones o fusiones con otro partido politico antes de la conclusion de la
primera eleccién federal o local inmediata posterior a su registro segun corresponda.

5. Sera facultad de las entidades federativas establecer en sus Constituciones Locales otras formas de participacion o asociacion de los
partidos politicos con el fin de postular candidatos.

6. Se presumira la validez del convenio de coalicién, del acto de asociacion o participacion, siempre y cuando se hubiese realizado en los
términos establecidos en sus estatutos y aprobados por los 6rganos competentes, salvo prueba en contrario”.

“Articulo 12.

1. El ejercicio del Poder Ejecutivo se deposita en un solo individuo que se denomina Presidente de los Estados Unidos Mexicanos electo cada
seis afios por mayoria relativa y voto directo de los ciudadanos mexicanos.

2. El derecho de asociacion de los partidos politicos en los procesos electorales a cargos de eleccion popular federal o local estara regulado
por la Ley General de Partidos Politicos. Independientemente del tipo de eleccién, convenio de coalicién y términos precisados en el mismo,
cada uno de los partidos politicos aparecera con su propio emblema en la boleta electoral, segun la eleccién de que se trate; los votos se
sumaran para el candidato de la coalicién y contaran para cada uno de los partidos politicos para todos los efectos establecidos en esta Ley.
En ningln caso se podra transferir o distribuir votacion mediante convenio de coalicién”.

33 En sesion de treinta de septiembre de dos mil catorce, bajo la Ponencia del Ministro José Ramén Cossio Diaz.
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Por otro lado, es necesario conocer la regulacion integral que prevé el Codigo impugnado respecto de la
candidatura comun; asi, el Capitulo Il del Titulo Tercero de dicho ordenamiento, se transcribe a continuacion:

“(.).
CAPITULO Il
DE LAS CANDIDATURAS COMUNES

Articulo 60. Para presentar candidatos a Gobernador, Diputados por el principio de
Mayoria Relativa, Presidentes Municipales y Sindicos, dos o mas partidos
politicos, sin mediar coalicion, pueden postular al mismo candidato; para ello es
indispensable el consentimiento por escrito del propio candidato y el convenio de
los partidos politicos que lo postulen.

La postulacion de candidatura comun se sujetara a las siguientes reglas y
lineamientos:

a. Solicitud. Debe ser solicitada por escrito ante el Instituto Morelense por dos o
mas partidos politicos que no estén coaligados, siempre que se demuestre que tal
forma de participacion ha sido aprobada en un convenio por los dérganos
estatutarios o directivos correspondientes, acreditando todos y cada uno de los
documentos para la realizacion del mismo y se solicite con el consentimiento por
escrito del candidato;

b. Procedimiento de registro de convenio de candidatura comun. Hasta antes del
inicio del periodo de precampafias, los partidos politicos interesados deberan
presentar ante el Consejero Presidente del Instituto Morelense, la solicitud de
registro de convenio de candidatura comuin, quien a su vez debera someterlo a
consideracion del Consejo Electoral, a efecto de que proceda a su revision y en su
caso aprobacién y publicacién;

c. Anotacion registral de convenios de candidatura comun. El Secretario Ejecutivo
del Instituto Morelense, debe llevar un libro de candidaturas comunes, en el que la
Direccion Ejecutiva de Organizacion y Partidos deberé inscribir lo conducente;

d. Procedimiento de seleccion de candidato comun. Al respecto, le son aplicables
todas las reglas previstas para el procedimiento de seleccién de candidatos, con
la excepcion de que cuando exista la intencién de participar en candidatura
comun, el ciudadano a ser postulado puede participar simultdneamente en
procesos de seleccidn interna de candidatos a cargos de eleccion popular por
diferentes partidos politicos, siempre y cuando exista acuerdo para participar en
esta modalidad para lo que deberan sujetarse a los principios de
constitucionalidad, certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, equidad,
objetividad, definitividad, profesionalismo, maxima publicidad y paridad de
género;

e. Registro de candidaturas comunes. Una vez registrado el convenio respectivo,
se deberd atender a las reglas establecidas en el Capitulo Ill, del Titulo Primero del
Libro Quinto de este Cdadigo, para solicitar el registro de la candidatura, con la
Unica salvedad de que el candidato postulado deberd manifestar por escrito su
conformidad con participar en la modalidad de candidatura comun y, dependiendo
de la eleccion de que se trate, el Instituto Morelense debera verificar y dar
cumplimiento estrictamente con las disposiciones que la Constitucién Federal, la
normativa y este Codigo, establecen en materia de paridad de género;

f. Campafias, gastos de campafia y fiscalizacion. Deberan cefiirse a lo dispuesto
en la normativa aplicable;

g. Aparicion en la boleta. Los partidos politicos apareceran en la boleta con su
propio emblema y espacio, con la salvedad que el nombre del candidato sera el
mismo en ambos espacios, y

h. Computo de los votos. Los votos cuentan para cada partido politico y
candidato. Cuando el elector marque en la boleta dos 0 mas cuadros y exista
candidatura comun, el voto contara para el candidato y se registrara por separado
en el espacio correspondiente del acta de escrutinio y cémputo de casilla para que
la suma de tales votos se distribuya igualitariamente entre los partidos
qgue integran la candidatura comlUn y de existir fracciéon, los votos
correspondientes se asignaran a los partidos de mas alta votacién.
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Articulo 61. (DEROGADO, P.O. 26 DE MAYO DE 2017)

Articulo 62. Los convenios a que se refiere el articulo 59 de este Codigo, suscritos
entre dos o mas partidos deberan sujetarse a lo dispuesto en los estatutos de
cada partido”.

Aqui cabe indicar que el segundo parrafo del articulo 61 establecia: “Los partidos politicos no podran
distribuir o transferirse votos mediante convenios”, lo que qued6 derogado con el Decreto que ahora se
analiza; que en opinién de los accionantes es indebida su derogacion porque con ello se evita la transferencia
de votos, y se garantiza una armonia legislativa respecto de las leyes generales.

Por ultimo, en virtud de que se esta ante un problema relacionado con candidatura comun, es Util tomar en
cuenta que en distintos precedentes3* en los que este Tribunal Pleno ha analizado dicha forma de
participacion, ha establecido que su conformacion en las leyes estatales, se enmarca dentro del ejercicio
de libertad de configuracién legislativa que corresponde a las entidades federativas. Asimismo ha definido a la
candidatura comdn como la unién de dos o mas partidos politicos, sin mediar coalicién, para postular al mismo
candidato, lista o férmula, cumpliendo los requisitos que en cada legislacion se establezcan; asi también, se le
distinguié de la coalicion, sefialando que, mientras en ésta, los partidos, no obstante las diferencias que pueda
haber entre ellos, deben llegar a un acuerdo con objeto de ofrecer al electorado una propuesta politica
identificable, en aquélla, cada partido continGa sosteniendo su propia plataforma electoral, sin tener que
formular una de caracter comun.

Con base en lo antedicho debe decirse que no asiste la razén a los diputados promoventes de la accion,
porque la derogacién de la hipétesis normativa que defienden no se traduce en que, en forma automética o
con libertad, los partidos politicos al suscribir el convenio de candidatura comdn pactaran la distribucién
o transferencia de votos, ello porque se debe dar una lectura integral al capitulo del Cédigo reclamado que
regula a las candidaturas comunes, concretamente al articulo 60 que fija las reglas para que opere esa forma
de participacion, cuyo parrafo h se refiere al computo de los votos, ordenando que éstos cuentan para cada
partido politico y candidato; que cuando el elector marque en la boleta dos o mas cuadros y exista candidatura
comun, el voto contara para el candidato y se registrard por separado en el espacio correspondiente del acta
de escrutinio y computo de casilla para que la suma de tales votos se distribuya igualitariamente entre los
partidos que integran la candidatura comun; y que de existir fraccion, los votos correspondientes se asignaran
a los partidos de mas alta votacion.

De donde se tiene que esa disposicién estd fijando en el propio ordenamiento reclamado, reglas
especificas del destino de los votos y es por tanto, una forma de evitar la distribucién o transferencia de votos
mediante convenio, lo que a su vez explica la derogacion del articulo 61 que defienden los accionantes.

Aun mas el propio articulo 60 es claro en establecer que el convenio de candidatura comun esta sujeto a
registro para su revision y en su caso aprobacion y publicacion por parte del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, medida que garantiza que en ese documento no se introduzca
postulado alguno que implique distribuir o transferir votos; de ahi que la probable inobservancia a esa
prohibicién pasa por el filtro de la autoridad administrativa electoral y, probablemente, de la jurisdiccional.

De acuerdo con lo razonado, la derogacion del segundo parrafo del articulo 61 del Cédigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, no transgrede las reglas de participacion de los
partidos politicos en candidatura comun, que se derivan del articulo 41, fraccion | de la Constitucion Federal y
de las leyes generales de Partidos Politicos y de Instituciones y Procedimientos Electorales.

DECIMO SEGUNDO. Tema 7. Anticipacion para convocar a periodo extraordinario de sesiones del
Consejo General del organismo publico local electoral.

Los diputados promoventes de la acciéon argumentan que es inconstitucional por violacién al principio de
certeza en materia electoral, la facultad que en el articulo 75, parrafo tercero del Cédigo reclamado se otorga
al Presidente del Consejo General del organismo publico local electoral, para convocar a sesion en casos
urgentes, hasta con tres horas previas a la celebracién de ese acto; y ello es asi porque el ordenamiento es
omiso en precisar los supuestos que actualicen una situacion de urgencia.

Agrega que se esta ante atribuciones discrecionales que por lo mismo deben estar delimitadas por ciertos
principios o estandares o supuestos normativos con el objetivo de asegurar que el ejercicio de esa facultad se
lleve a cabo de manera objetiva, técnica y razonada, para evitar arbitrariedades; empero, la lectura del tercer
parrafo de la disposicién cuestionada evidencia la ausencia de esos supuestos normativos tendentes a evitar
un ejercicio arbitrario de la facultad conferida; maxime que para la celebracion de las sesiones extraordinarias

34 Entre otros, la accién de inconstitucionalidad 61/2008 y sus acumuladas 62/2008, 63/2008, 64/2008 y 65/2008; 59/2014; 17/2015 y su
acumulada; 69/2015 y sus acumuladas 71/2015 y 73/2015; 103/2015; y 50/2016.
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se establecio un plazo de veinticuatro horas previo a su celebracion para que los Consejeros se encuentre en
posibilidad de conocer los temas a tratar en la misma, lo que también demuestra que el plazo de las tres horas
resulta insuficiente. De ahi que se viole el principio de certeza en materia electoral que protege el articulo 116,
fraccion IV constitucional.

El articulo 75 del Cadigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos se
refiere a la forma en que sesionard el Consejo Estatal del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, para lo cual se establece que las sesiones podran ser ordinarias o extraordinarias,
las primeras se celebraran a convocatoria expedida cuando menos con setenta y dos horas de anticipacién
por el Consejero Presidente, y, las extraordinarias a convocatoria expedida al menos con veinticuatro horas de
antelacion, por el Consejero Presidente, a solicitud de la mayoria de los Consejeros Electorales, o de los
partidos politicos integrantes del Consejo Estatal. Y su péarrafo tercero, que es el impugnado, contiene que
cuando se trate de casos urgentes, asi calificados por el Consejero Presidente, se podra convocar hasta por
tres horas previas a la celebracion de la sesion respectiva. Esa disposicion se reproduce a continuacion:

“Articulo 75. El Consejo Estatal sesionara en forma ordinaria o extraordinaria. Las
sesiones ordinarias se celebraran a convocatoria expedida cuando menos con
setenta y dos horas de anticipacion por el Consejero Presidente. El Consejo se
reunira cuando menos una vez al mes, excepto en el periodo de elecciones
ordinarias o extraordinarias, en que sesionard cuantas veces sea necesario a
juicio del Consejero Presidente, que nunca seran menores a dos veces al mes.

Sesionara en forma extraordinaria a convocatoria expedida al menos con
veinticuatro horas de antelacién por el Consejero Presidente, a solicitud de la
mayoria de los Consejeros Electorales, o de los partidos politicos integrantes del
Consejo Estatal.

Cuando se trate de casos urgentes, asi calificados por el Consejero Presidente, se
podra convocar _hasta _con _tres horas previas _a la celebracién _de la sesién

respectiva.

El Secretario Ejecutivo, a propuesta de quien o quienes estén legitimados para ello
en los términos de este articulo, hara la convocatoria respectiva. En periodo de
elecciones ordinarias o extraordinarias todos los dias y horas, se consideran
habiles para sesionar.

Las sesiones de Consejo Estatal y de todos los 6rganos colegiados del Instituto
Morelense seréan publicas, salvo en los casos de grave alteracion al orden que
pongan en riesgo el proceso mismo o pongan en riesgo la integridad fisica de sus
miembros.

Para cada sesidn de consejo se levantara el acta respectiva, misma que debera ser
redactada con toda fidelidad conforme a lo expuesto en ella. La Secretaria del
Consejo estara a cargo del Secretario Ejecutivo del Instituto Morelense, quien
tendréa derecho de voz en las reuniones”.

Por otra parte, el articulo 116, fraccion IV, inciso b) de la Constitucion Federal establece que en el ejercicio
de la funcién electoral a cargo de autoridades electorales, es principio rector, entre otros, el de certeza. Y el
diverso 41 de la propia Carta Fundamental ordena que la organizacién de las elecciones es una funcién
estatal que se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de los organismos publicos locales.

Relacionado con lo anterior, el Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos ordena en su articulo 63 que el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, es el organismo publico local electoral de esa Entidad, que tendrd a su cargo la preparacion,
desarrollo y conclusién de los procesos electorales locales ordinarios y extraordinarios, asi como los de
participacion ciudadana a que se convoquen, segun sea el caso, de acuerdo a los términos previstos por la
normativa aplicable. El diverso 65 enumera sus fines y el 66 sus atribuciones.

Asimismo, el articulo 69 de ese Cddigo alude a los érganos que integran a dicho Instituto, entre ellos, el
Consejo Estatal Electoral, que en términos del articulo 71 es el 6rgano de Direccidn superior y deliberacion del
Instituto Morelense, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en
materia electoral, integrado por un Consejero Presidente; seis Consejeros Electorales; un Secretario
Ejecutivo; y un representante por cada partido politico con registro o coalicion; y en el diverso 78 se enlistan
sus atribuciones.
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Por ultimo, el articulo 79 del Cédigo contiene las atribuciones del Consejero Presidente, en los siguientes
términos:

“Articulo 79. Son atribuciones del Consejero Presidente del Instituto Morelense,
las siguientes:

I. Tener la representacion legal y administrativa del Instituto Morelense, siendo
responsable en términos de lo establecido en el Titulo Cuarto de la Constitucion
Federal; la representacion electoral se ejercera de manera conjunta con los
presidentes de las comisiones ejecutivas permanentes o temporales;

Il. Remitir oportunamente al titular del Poder Ejecutivo, el anteproyecto de
presupuesto de egresos del Instituto Morelense, una vez aprobado por el Consejo
Estatal;

Ill. Ejercer el presupuesto de egresos asignado al Instituto Morelense, aprobado
por el Consejo Estatal a propuesta de la Comision Ejecutiva de Administracion y
Financiamiento, y presentar al Consejo Estatal un informe trimestral de los
ingresos y egresos del mismo, que debera contener la informacidon del gasto
programado y ejercido por cada una de las partidas autorizadas.

IV. Suscribir, junto con el Secretario Ejecutivo y los presidentes de las comisiones
ejecutivas, los convenios que sean necesarios con el Instituto Nacional y otras
autoridades de cualquier orden de Gobierno, que se requieran para cumplimiento
de las atribuciones del Instituto Morelense previa autorizacién del Consejo Estatal;

V. (DEROGADA, P.O. 26 DE MAYO DE 2017)

VI. Convocar en tiempo a los partidos politicos para que nombren a sus
representantes, a efecto de integrar debidamente, el Consejo Estatal;

VII. Determinar y presidir las sesiones ordinarias o extraordinarias del consejo y
convocar a sus miembros a través del Secretario Ejecutivo;

VIII. Remitir para su publicacién en el Periédico Oficial:
a) Laintegracion de los consejos distritales y municipales electorales;
b) La resolucidon que cancele el registro de un partido politico;

c) La resolucion que autorice la sustitucion de candidatos, conforme a lo
dispuesto por este Cédigo;

d) La relacion completa de candidatos registrados por los partidos politicos y las
candidaturas independientes, para la eleccion que corresponda, debiendo
publicarse también en uno de los diarios de mayor circulacion de la Entidad;

e) La convocatoria para las elecciones ordinarias y extraordinarias en su caso, y

f) La relacién de los Diputados electos que integran la Legislatura local que
corresponda, asi como la integracién de los ayuntamientos, debiéndose publicar
también en uno de los diarios de mayor circulacién en la Entidad;

IX. Garantizar el orden durante las sesiones del Consejo Estatal, asi como la
seguridad de sus integrantes y vigilar el desarrollo pacifico del proceso electoral y
de los demas procesos de participaciéon ciudadana, pudiendo solicitar en su caso,
el auxilio de la fuerza publica;

X. (DEROGADA, P.O. 26 DE MAYO DE 2017)

XI. Recibir las solicitudes de registro de los convenios de coalicion o candidatura
comun que presenten los partidos y someterlos al Pleno del Consejo para su
aprobacion;

XIl. Someter a la consideracion del Consejo Estatal los dictamenes de registro de
candidatos a Gobernador y las listas de candidatos a Diputados por el principio
de representacién proporcional, elaborados por la Comisién Ejecutiva de
Organizacion y Partidos Politicos;

XIll. Solicitar a las autoridades competentes los medios de seguridad personal
paralos candidatos a Gobernador que lo requieran;

XIV. Vigilar el cumplimiento de los acuerdos adoptados por el propio Consejo
Estatal y garantizar el cumplimiento de los acuerdos y resoluciones emitidos por
las comisiones ejecutivas, y

XV. Las deméas que sefiale este ordenamiento, determinen las autoridades
federales o el Consejo Estatal le asigne”.
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Ahora bien, la parte actora argumenta que la norma reclamada transgrede fundamentalmente el principio
de certeza en materia electoral, el cual consiste en dotar de facultades expresas a las autoridades, de modo
gue todos los participantes en el proceso electoral conozcan previamente con claridad y seguridad, las reglas
a que la actuacion de las autoridades electorales estd sujeta. Asimismo significa que la preparacion,
realizacién y calificacion de las elecciones deben revestir una total conviccidon, generar una situacion de
absoluta confianza por parte de los actores politicos y sociales a efecto de impedir que queden vacios
interpretativos y dudas, para que, finalmente, los votos emitidos produzcan un resultado convincente por
veraz.

Al respecto, resulta aplicable la jurisprudencia que a continuacién se reproduce:

“FUNCION ELECTORAL A CARGO DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES.
PRINCIPIOS RECTORES DE SU EJERCICIO. La fraccion IV del articulo 116 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que en el
ejercicio de la funcién electoral a cargo de las autoridades electorales, seran
principios rectores los de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e
independencia. Asimismo sefiala que las autoridades electorales deberan de gozar
de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones. La
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha estimado que en materia electoral el
principio de legalidad significa la garantia formal para que los ciudadanos y las
autoridades electorales actlien en estricto apego a las disposiciones consignadas
en la ley, de tal manera que no se emitan o desplieguen conductas caprichosas o
arbitrarias al margen del texto normativo; el de imparcialidad consiste en que en el
ejercicio de sus funciones las autoridades electorales eviten irregularidades,
desviaciones o la proclividad partidista; el de objetividad obliga a que las hormas
y mecanismos del proceso electoral estén disefiadas para evitar situaciones
conflictivas sobre los actos previos a la jornada electoral, durante su desarrollo y
en las etapas posteriores a la misma, y el de certeza consiste en dotar de
facultades expresas a las autoridades locales de modo que todos los participantes
en el proceso electoral conozcan previamente con claridad y seguridad las reglas
a que su propia actuacion y la de las autoridades electorales estan sujetas. Por su
parte, los conceptos de autonomia en el funcionamiento e independencia en las
decisiones de las autoridades electorales implican una garantia constitucional a
favor de los ciudadanos y de los propios partidos politicos, y se refiere a aquella
situacién institucional que permite a las autoridades electorales emitir sus
decisiones con plena imparcialidad y en estricto apego a la normatividad aplicable
al caso, sin tener que acatar o someterse a indicaciones, instrucciones,
sugerencias 0 insinuaciones provenientes de superiores jerarquicos, de otros
Poderes del Estado o de personas con las que guardan alguna relacion de afinidad
politica, social o cultural”. (Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, Pleno, jurisprudencia, tomo XXII, noviembre de 2005, tesis P./J. 144/2005,
pagina 111, registro digital: 176707).

Asimismo refiere que la facultad que cuestiona, contenida en el tercer parrafo del articulo 75 del Cddigo
reclamado, es discrecional; y en este sentido, se debe tener presente el principio de legalidad contenido en el
articulo 16 constitucional, con base en el cual las autoridades s6lo pueden actuar cuando la ley se los permite,
en la forma y términos determinados por ésta.

Relacionado con lo antedicho, la doctrina de la Suprema Corte ha establecido que las facultades
discrecionales tienen como base toral la libertad de apreciacion que la ley otorga a las autoridades para actuar
o0 abstenerse, con el propdésito de lograr la finalidad que la propia ley les sefiala, por lo que su ejercicio implica
la posibilidad de optar entre dos o mas decisiones; y que ello no significa arbitrariedad si la actuacion de la
autoridad sigue sujeta a los requisitos de fundamentacion y motivacion derivados del principio de legalidad?3>.

Precisado lo anterior, este Tribunal Pleno determina que el concepto de invalidez es infundado, ya que si
bien el tercer parrafo del articulo 75 del Cédigo cuestionado, no describe lo que entiende por casos urgentes
gue provoquen convocar a la celebracién de una sesién del Consejo Estatal Electoral, también lo es que esa

35« FACULTADES DISCRECIONALES. APRECIACION DEL USO INDEBIDO DE LAS CONCEDIDAS A LA AUTORIDAD. La base toral de
las facultades discrecionales es la libertad de apreciacién que la ley otorga a las autoridades para actuar o abstenerse, con el propésito de
lograr la finalidad que la propia ley les sefiala, por lo que su ejercicio implica, necesariamente, la posibilidad de optar, de elegir, entre dos o
mas decisiones, sin que ello signifique o permita la arbitrariedad, ya que esa actuacion de la autoridad sigue sujeta a los requisitos de
fundamentacion y motivacion exigidos por el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo cual permite que los
actos discrecionales sean controlados por la autoridad jurisdiccional”. (Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Pleno, tomo VIII, septiembre de 1998, tesis: P. LXI1/98, pagina: 56, registro digital: 195530).
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posibilidad de celebrar sesiones bajo esas condiciones, las hizo depender el legislador de situaciones
“urgentes”, esto es, de situaciones apremiantes o imperiosas, y esto explica que no haya formulado mayor
descripcion de algin supuesto(s) de esa naturaleza, porque se trata de circunstancias impredecibles; de ahi
que limitara el ejercicio de la atribucion a casos urgentes con un tiempo de antelacidon de hasta tres horas
previas; maxime que la materia electoral se caracteriza por términos breves, en virtud de que se esta ante
procedimientos que contienen plazos exactos para la realizacion de los actos que los conforman.

Ademas, las autoridades electorales estan sujetas al principio de legalidad, de ahi que si se trata de una
facultad discrecional sujeta a una situacion de urgencia, ello no supone que se esté ante una autorizacion
legislativa para una actuacion arbitraria, es decir, el ejercicio de esa atribucion invariablemente esta acotado a
los lineamientos que establece la ley y sin duda a los requisitos constitucionales de fundamentacion y
motivacion, es éste el limite de la facultad discrecional, que llevado al caso permite que se respete el principio
de certeza en materia electoral que se aduce como violado.

De acuerdo con lo razonado se declara la validez del parrafo tercero del articulo 75 del Cddigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.

DECIMO TERCERO. Tema 8. Porcentaje de la votacion valida emitida para la obtencién de
financiamiento publico.

Los diputados promoventes de la accién de inconstitucionalidad combaten los articulos 22 y 55 del Cédigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, porque en su opinién violan
principalmente el articulo 41, fracciones | y Il de la Constitucion Federal, en relacion con los diversos 35,
fraccion I, 54 y 56, y ello porque esa disposiciones y los criterios de la Suprema Corte han definido el derecho
gue tienen los partidos politicos al financiamiento publico cuando obtengan el tres por ciento (3%) de la
votacion respectiva, de ahi la inconstitucionalidad que se aduce porque el parrafo tercero del articulo 22 del
Caédigo impugnado ordena entregar financiamiento publico a los partidos politicos nacionales aun y cuando no
hubiesen obtenido cuando menos el tres por ciento (3%) de la votacion valida emitida, cuando el marco
constitucional y jurisprudencial aplicable lo exige para conservar el registro de partido; lo que ademas
contradice el principio de igualdad y el derecho de representacion de las minorias que si cumplan con ese
porcentaje para mantener su registro y recibir financiamiento.

Los articulos 22, tercer parrafo y 55, tercer parrafo del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, son del tenor siguiente:

“Articulo _22. Si un partido politico nacional perdiera el registro en el ultimo
proceso electoral ordinario federal, pero habiendo obtenido al menos el tres por
ciento de la votacion vélida emitida de la eleccion de diputados de mayoria relativa
en el proceso electoral estatal inmediato anterior y hubiera postulado candidatos
propios en al menos la mitad de los municipios y distritos, mantendrd por esta
razén su registro como partido politico estatal.

Habiendo perdido su registro, el partido politico deberd hacer entrega de los
bienes muebles e inmuebles adquiridos con financiamiento estatal a la autoridad
competente.

Los partidos politicos nacionales que no obtuvieron cuando _menos el tres por
ciento de la votacidn véalida emitida en la eleccién inmediata anterior de diputados
locales en el Estado, en el afio _electoral recibiran financiamiento publico para
gastos de campafa, como Si se tratara de partidos que obtuvieron su registro con

fecha posterior a la ultima eleccién de diputados locales”.

“Articulo 55. Tratandose de precampafias y campafias en elecciones locales, la
base para la distribucién del setenta por ciento del tiempo asignado a los partidos
politicos, a que se refiere la fraccion Il del articulo precedente, sera el porcentaje
de votacidn obtenida por cada uno de ellos en la eleccion para diputados locales
inmediata anterior en el Estado.

Los partidos politicos locales de nuevo registro participaran solamente en la
distribucion del treinta por ciento del total a que se refiere la fraccion | del articulo
anterior, en forma igualitaria.

Los partidos politicos nacionales que no obtuvieron cuando _menos el tres por
ciento de la votacidn valida emitida en la eleccién inmediata anterior de diputados
locales en el Estado, en el afio _electoral recibiran financiamiento publico para
gastos de campafia, conforme a lo dispuesto en el tercer parrafo del articulo 22”.
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Los articulos reclamados en el segmento que ha quedado subrayado prevén que los partidos politicos
nacionales que no obtuvieron cuando menos el tres por ciento (3%) de la votacion véalida emitida en la
eleccion inmediata anterior de diputados locales en el Estado, en el afio electoral recibiran financiamiento
publico para gastos de campafia como si se tratara de partidos que obtuvieron su registro con fecha posterior
a la ultima eleccién de diputados locales.

La porcién normativa que se examina se refiere a la prerrogativa de los partidos politicos nacionales para
obtener financiamiento publico; y, al respecto, existe pronunciamiento de este Tribunal Pleno aplicable al
supuesto normativo que ahora se analiza, esto al resolver la accion de inconstitucionalidad 5/2015%¢, en la
cual se examind legislacion del Estado de Hidalgo, precedente del que resulta importante reproducir lo
siguiente:

“(.).

Son fundados los argumentos anteriormente referidos, en atencion a las
consideraciones que se desarrollan a continuacion.

El articulo 41, fraccién Il, parrafo segundo, inciso a), b) y c¢) de la Constitucién
Federal, que regula lo relativo al régimen electoral aplicable a las elecciones
federales; en lo que interesa, establece las bases a partir de las cuales se deben
calcular los montos de financiamiento publico que reciban los partidos politicos
nacionales, para el sostenimientos de sus actividades que realizan, asi como su
distribucion.

Por su parte, el articulo 116, fraccion IV, inciso g), de la Constitucidon Federal —que
establece el régimen relativo a las elecciones locales— dispone que de
conformidad con las bases establecidas en la propia Constitucién Federal y en las
leyes generales en la materia, la legislacion estatal electoral debe garantizar que
los partidos politicos reciban, de manera equitativa, financiamiento publico para
sus actividades ordinarias permanentes, asi como las tendentes a la obtencidn del
voto durante los procesos electorales.

Asimismo, es necesario indicar que por Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el veintitrés de mayo de dos mil catorce, se expidio la Ley General de
Partidos Politicos, la cual tuvo su fundamento en el articulo 73, fraccion XXIX-U,
de la Constitucién Federal, que otorgé competencia al Congreso de la Unién para
expedir las leyes generales que distribuyan competencias entre la Federacion y
las entidades federativas en materias de partidos politicos; organismos
electorales, y procesos electorales, conforme a las bases previstas en esta dicha
constitucién. La cual, en lo que interesa se establece:

‘TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO |

Disposiciones Preliminares
Articulo 1.

1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el territorio nacional,
y tiene por objeto regular las disposiciones constitucionales aplicables a los partidos
politicos nacionales y locales, asi como distribuir competencias entre la Federacion y las
entidades federativas en materia de:

¢) Los lineamientos basicos para la integracion de sus érganos directivos, la postulacion
de sus candidatos, la conduccion de sus actividades de forma democratica, sus
prerrogativas y la transparencia en el uso de recursos;

Articulo 4.

1. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

36 En sesion de quince de junio de dos mil quince, bajo la Ponencia del Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo.
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j) Partidos Politicos: Los partidos politicos nacionales y locales, y

TITULO SEGUNDO
DE LOS PARTIDOS POLITICOS

CAPITULO Il

De los Derechos y Obligaciones de los Partidos Politicos
Articulo 23.

1. Son derechos de los partidos politicos:

d) Acceder a las prerrogativas y recibir el financiamiento publico en los términos del
articulo 41 de la Constitucion, esta Ley y demas leyes federales o locales aplicables.

En las entidades federativas donde exista financiamiento local para los partidos politicos
nacionales que participen en las elecciones locales de la entidad, las leyes locales no
podrén establecer limitaciones a dicho financiamiento, ni reducirlo por el financiamiento
que reciban de sus dirigencias nacionales;

Articulo 26.

1. Son prerrogativas de los partidos politicos:

b) Participar, en los términos de esta Ley, del financiamiento publico correspondiente
para sus actividades;

TITULO QUINTO

DEL FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS
CAPITULO |

Del Financiamiento Publico

Articulo 50.

1. Los partidos politicos tienen derecho a recibir, para desarrollar sus actividades,
financiamiento publico que se distribuird de manera equitativa, conforme a lo establecido
en el articulo 41, Base Il de la Constitucién, asi como lo dispuesto en las constituciones
locales.

2. El financiamiento publico debera prevalecer sobre otros tipos de financiamiento y sera
destinado para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, gastos de
procesos electorales y para actividades especificas como entidades de interés publico.

Articulo 51.

1. Los partidos politicos tendrén derecho al financiamiento publico de sus actividades,
estructura, sueldos y salarios, independientemente de las demas prerrogativas
otorgadas en esta Ley, conforme a las disposiciones siguientes:

a) Para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes:

I. El Consejo General, en el caso de los partidos politicos nacionales, o el Organismo
Publico Local, tratAndose de partidos politicos locales, determinara anualmente el monto
total por distribuir entre los partidos politicos conforme a lo siguiente: multiplicara el
namero total de ciudadanos inscritos en el padron electoral federal o local, segun sea el
caso, a la fecha de corte de julio de cada afio, por el sesenta y cinco por ciento del
salario minimo diario vigente para el Distrito Federal, para los partidos politicos
nacionales, o el salario minimo de la region en la cual se encuentre la entidad federativa,
para el caso de los partidos politicos locales;

1. El resultado de la operacion sefialada en el inciso anterior constituye el financiamiento
publico anual a los partidos politicos por sus actividades ordinarias permanentes y se
distribuird en la forma que establece el inciso a), de la Base IlI, del articulo 41 de la
Constitucion;
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lll. Las cantidades que, en su caso, se determinen para cada partido, seran entregadas
en ministraciones mensuales conforme al calendario presupuestal que se apruebe
anualmente;

IV. Cada partido politico debera destinar anualmente por lo menos el dos por ciento del
financiamiento publico que reciba para el desarrollo de las actividades especificas, a que
se refiere el inciso c) de este articulo, y

V. Para la capacitacién, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres,
cada partido politico debera destinar anualmente, el tres por ciento del financiamiento
publico ordinario.

b) Para gastos de Campafia:

I. En el afio de la eleccion en que se renueven el Poder Ejecutivo federal o local y las
dos Camaras del Congreso de la Unién o la Camara de alguna entidad federativa, a
cada partido politico nacional o local, en su caso, se le otorgara para gastos de campafia
un monto equivalente al cincuenta por ciento del financiamiento pudblico que para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes le corresponda en ese afio;

Il. En el afio de la eleccién en que se renueve solamente la Camara de Diputados
federal o los Congresos de las entidades federativas, a cada partido politico nacional o
local, respectivamente, se le otorgara para gastos de campafia un monto equivalente al
treinta por ciento del financiamiento publico que para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes le corresponda en ese afio, y

lll. El financiamiento de campafia sera administrado en su totalidad por los partidos
politicos; estableciendo el prorrateo conforme lo previsto en esta Ley; teniendo que
informarlas a la Comisidon de Fiscalizacion diez dias antes del inicio de la campafa
electoral, la cual lo hard del conocimiento del Consejo General del Instituto en la
siguiente sesion, sin que dichos porcentajes de prorrateo puedan ser modificados.

c) Por actividades especificas como entidades de interés publico:

I. La educacion y capacitacion politica, investigacion socioeconémica y politica, asi como
las tareas editoriales de los partidos politicos nacionales, seran apoyadas mediante
financiamiento publico por un monto total anual equivalente al tres por ciento del que
corresponda en el mismo afio para las actividades ordinarias a que se refiere el inciso a)
de este articulo; el monto total serd distribuido en los términos establecidos en la
fraccion 1l del inciso antes citado;

Il. El Consejo General, a través de la Unidad Técnica, vigilara que éstos destinen el
financiamiento a que se refiere el presente inciso exclusivamente a las actividades
sefialadas en la fraccién inmediata anterior, y

Ill. Las cantidades que en su caso se determinen para cada partido, seran entregadas
en ministraciones mensuales conforme al calendario presupuestal que se apruebe
anualmente.

2. Los partidos politicos que hubieren obtenido su registro con fecha posterior a la dltima
eleccion, o aquellos que habiendo conservado registro legal no cuenten con
representacion en alguna de las Camaras del Congreso de la Unién o en el Congreso
local, por lo que hace a los partidos locales, tendran derecho a que se les otorgue
financiamiento publico conforme a las bases siguientes:

a) Se le otorgard a cada partido politico el dos por ciento del monto que por
financiamiento total les corresponda a los partidos politicos para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes a que se refiere este articulo, asi como, en el afio de
la eleccién de que se trate, el financiamiento para gastos de campafia que corresponda
con base en lo dispuesto por el inciso b) del parrafo 1 del presente articulo, y

b) Participaran del financiamiento publico para actividades especificas como entidades
de interés publico sélo en la parte que se distribuya en forma igualitaria.

3. Las cantidades a que se refiere el inciso a) del parrafo anterior serdn entregadas en la
parte proporcional que corresponda a la anualidad, a partir de la fecha en que surta
efectos el registro y tomando en cuenta el calendario presupuestal aprobado para
el afo.
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Articulo 52.

1. Para que un partido politico nacional cuente con recursos publicos locales debera
haber obtenido el tres por ciento de la votacién valida emitida en el proceso electoral
local anterior en la entidad federativa de que se trate.

2. Las reglas que determinen el financiamiento local de los partidos que cumplan con lo
previsto en el parrafo anterior se estableceran en las legislaciones locales respectivas.

De lo que se desprende, en principio, que Ley General es de orden publico y de
observancia general en el territorio nacional, y tiene por objeto regular las
disposiciones constitucionales aplicables a los partidos politicos nacionales y
locales, asi como distribuir competencias entre la Federacion y las entidades
federativas en materias como prerrogativas de los partidos politicos, entre las que
se encuentran el financiamiento puablico, pues, los articulos 23 y 26 transcritos,
precisan que son derechos de los partidos politicos (nacionales y locales) acceder
a las prerrogativas y recibir el financiamiento publico en los términos del articulo
41 de la Constitucion Federal, esa Ley y demés leyes federales o locales
aplicables.

(..).

Por dltimo, el articulo 52 de la aludida ley, estipula que para que un partido politico
nacional cuente con recursos publicos locales, debera haber obtenido el tres por
ciento de la votacion valida emitida en el proceso electoral local anterior en la
entidad federativa de que se trate y que las reglas que determinen el
financiamiento local de los partidos que cumplan con dicha estipulacion se
estableceran en las legislaciones locales respectivas.

(...).

Maxime, que los incisos a) y 0) de la fraccion | del articulo 30, del Codigo Electoral
del Estado de Hidalgo, establecen que los partidos que hubieren obtenido més del
2% hasta el 3.5% de la votacion en la ultima eleccion ordinaria de Diputados
Locales, percibirdan una cantidad igual a la suma de tres mil salarios minimos
generales vigentes en el Estado y que los partidos politicos gue obtengan menos
del 1% de la votacion en la Ultima eleccidon ordinaria de Diputados, no tendran
derecho a recibir este financiamiento; de lo que se desprende, que se prevé el
otorgamiento de financiamiento publico a partidos que hayan obtenido desde
el 2.1% de la votacion en la ultima eleccién ordinaria de Diputados locales, lo que
es contradictorio, con lo que establecen el articulo 116, fraccién IV, inciso f),
segundo parrafo, que ala letra dice:

‘Articulo 116’. (Se transcribe).

Asimismo, es contrario a lo que sefiala el transcrito articulo 52 de la Ley General
de Partidos Politicos, que establece que para que un partido politico nacional
cuente con recursos publicos locales debera haber obtenido el tres por ciento de
la votacion valida emitida en el proceso electoral local anterior en la entidad
federativa de que se trate y que las reglas que determinen el financiamiento local
de los partidos que cumplan con dicha estipulacion se establecerdn en las
legislaciones locales respectivas.

Asi, si la Norma Fundamental precisa que el partido politico local que no obtenga,
al menos, el tres por ciento del total de la votacién valida emitida en cualquiera de
las elecciones que se celebren para la renovacion del Poder Ejecutivo o
Legislativo locales, le sera cancelado el registro, y la Ley General establece que
solo los partidos politicos nacionales que hayan obtenido el tres por ciento de la
votacion vdlida emitida en el proceso electoral local anterior en la entidad
federativa, tendran derecho a recursos publicos locales; es evidente que al haber
establecido el legislador local que el partido politico (nacional o local) que haya
obtenido el 2.1% de la votacién en la Gltima eleccion ordinaria de Diputados
Locales, rompe con dicho esquema, pues se prevé, en el primer caso, otorgar
financiamiento publico a partidos que debieron haber pedido su registro local, lo
que de ninguna manera puede aceptarse y, en el segundo, se incumple una
estipulacién precisa de la Ley General la que es acorde con las recientes
estipulaciones de la Constitucién Federal.
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Consecuentemente, las fracciones | y Il del articulo 30 del Cédigo Electoral del
Estado de Hidalgo, resultan violatorias de lo previsto en el articulo 116, fraccién
IV, de la Constitucién Federal, que establece que las leyes de los Estados en
materia electoral deberan ser acordes con las bases establecidas en la propia
Norma Fundamental y en las leyes generales respectivas; en tanto no observa las
bases establecidas en los articulos 51y 52 de la Ley General de Partidos Politicos.

(..)".

El precedente referido resulta aplicable al caso, pues como se apuntd, ademas de fijar las bases derivadas
de la Constitucion y de la Ley General de Partidos Politicos sobre financiamiento publico, en él se analizé
entre otros, un supuesto similar al que ahora se reclama, es decir, declar6 la invalidez de una disposicion que
permitia otorgar financiamiento publico a partidos politicos con registro nacional que hubiesen obtenido a nivel
estatal del uno por ciento (1%) hasta el dos por ciento (2%) de la votacion en la Ultima eleccién ordinaria de
diputados, cuando el sistema derivado de la Constitucion y de la Ley General es claro en establecer que para
que un partido politico nacional cuente con recursos publicos locales debera haber obtenido el tres por ciento
(3%) de la votacion valida emitida en el proceso electoral local anterior en la Entidad Federativa.

En el caso, los preceptos reclamados establecen que los partidos politicos nacionales que no obtuvieron
cuando menos el tres por ciento (3%) de la votacion valida emitida en la eleccién inmediata anterior de
diputados locales en el Estado, en el afio electoral recibiran financiamiento publico para gastos de campafia,
como si se tratara de partidos que obtuvieron su registro con fecha posterior a la Gltima eleccion de diputados
locales, lo que contradice la regla expresa consistente en que solo recibiran recursos publicos locales los
partidos politicos nacionales que hayan obtenido el tres por ciento (3%) de la votacion valida emitida en el
proceso electoral local anterior en la Entidad Federativa.

En ese tenor, ha lugar a declarar la invalidez de los articulos 22, parrafo tercero y 55, parrafo tercero del
Cadigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.

DECIMO CUARTO. Tema 9. Deficiencia legislativa de establecer en ley, la Fiscalia Especializada en
Materia Electoral en el Estado de Morelos.

Por lo que hace al reclamo consistente en la omision relativa de crear la fiscalia especializada en materia
electoral en el Estado de Morelos, el Tribunal Pleno en sesién publica de veinticuatro de agosto de dos mil
diecisiete, desestim6 la accion de inconstitucionalidad respecto de ese problema juridico, ya que no se
alcanzé la votacion calificada que se requiere para esos casos.

En este apartado se toma en cuenta lo dispuesto en los articulos 105, fraccion Il, dltimo parrafo, de la
Constitucion Federal y 72 de la Ley Reglamentaria, transcritos en el considerando séptimo, que establecen
que las resoluciones de la Suprema Corte sélo podran declarar la invalidez de las normas impugnadas,
siempre que fueren aprobadas por una mayoria de cuando menos ocho votos.

Ahora bien, la consulta proponia declarar fundada la argumentacion arriba mencionada porque la Ley
General en Materia de Delitos Electorales ordena que las procuradurias y fiscalias de las entidades
federativas deberan contar con fiscalias especializadas en delitos electorales, dotadas de los recursos
humanos, financieros y materiales que requieran para su efectiva operacion; y el diverso articulo cuarto
transitorio de ese ordenamiento dispuso que los Congresos de los Estados procederan a hacer las reformas
pertinentes en las leyes especificas, con el fin de armonizarlas en lo conducente, a dicha ley, en un plazo no
mayor a seis meses a partir de su entrada en vigor. Lo que a la fecha no se ha llevado a cabo en el Congreso
del Estado de Morelos, no obstante tener una fiscalia especializada en tal sentido, mas no con las
caracteristicas de la que se ordené con motivo de la armonizacion legislativa correspondiente.

Sin embargo, en la sesion publica referida en contra de esa conclusion votaron los sefiores Ministros José
Ramon Cossio Diaz, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Eduardo Medina
Mora I. y Presidente Luis Maria Aguilar Morales.

En cambio, fue apoyada por los sefiores Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, Norma Lucia Pifia Hernandez, Javier Laynez Potisek y Alberto Pérez Dayan.

Por ende, no se obtuvo la votacion calificada a que se ha hecho referencia, de ahi que lo procedente es
desestimar la accion de inconstitucionalidad por lo que hace a la deficiencia legislativa denunciada, pues
como se apuntd, no se obtuvo la votacion calificada de cuando menos ocho votos exigida por las
disposiciones constitucional y legal transcritas, para que se declarara la invalidez solicitada.

DECIMO QUINTO. Tema 10. Deficiencia legislativa de establecer la prohibicion a servidores
publicos para manifestarse a favor de un candidato.

Los diputados promoventes de la accién argumentan que el Congreso de la Entidad fue omiso en
establecer la prohibicion para que un servidor publico se manifieste a favor de un candidato, y mas aun que
sea el propio servidor publico quien promueva por distintos medios a su alcance su propia candidatura, para lo
cual cita distintas tesis emitidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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Al respecto, el articulo 134, parrafo séptimo de la Constitucion Federal, establece que los servidores
publicos de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que
estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos3’.

Esa disposicidn constitucional es clara en exigir imparcialidad a los servidores publicos en la competencia
entre partidos politicos; por ello, por su jerarquia, es la disposicion que sin duda atafie a la prohibicién que
exigen los diputados promoventes de la accion; pero aun mas, el Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos si establece disposiciones que de alguna forma corresponden a la
pretensién que ahora plantean.

En efecto, el articulo 39, fraccion 1X, parrafos tercero y cuarto del Cddigo reclamado (que se refiere a
propaganda electoral) se prevé que los servidores publicos del Estado y los Municipios tienen en todo tiempo
la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos a su disposicién, sin afectar la igualdad de
oportunidades de los partidos politicos y candidatos independientes; que la propaganda de caracter
gubernamental, deber& tener caréacter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social y
gue en ningln caso incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocidn personalizada de
cualquier servidor publico; a su vez el ultimo parrafo dispone que las leyes respectivas garantizaran el estricto
cumplimiento a lo dispuesto en esa fraccion, incluyendo el régimen de sanciones.

Aunado a ello, el diverso 383 del Codigo en cuestion establece en su fraccion V que son sujetos de
responsabilidad por infracciones a las disposiciones electorales, las autoridades o los servidores publicos de
cualquiera de los poderes de la Unidn, del Estado, de los Municipios, de los 6rganos autonomos y cualquier
ente publico.

Esas disposiciones son del tenor siguiente:

“Articulo_39. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, iméagenes, grabaciones, pautas radiofénicas y de television,
proyecciones y expresiones que durante la precampafia o campafia electoral
producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el propésito de presentar ante la ciudadania las candidaturas
registradas.

(...)

IX. Durante el tiempo que comprendan las campafias electorales locales y hasta la
conclusién de la respectiva jornada comicial, debera suspenderse la difusién de
toda propaganda gubernamental en los medios de comunicacion social estatal y
municipal.

Las Unicas excepciones a lo anterior seran las campafias de informacién de las
autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las
necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia. Queda prohibida la
propaganda politica electoral que calumnie a las instituciones, los partidos o las
personas. Las violaciones a lo dispuesto en el presente inciso seran sancionadas
por las autoridades electorales competentes.

Los servidores publicos del Estado y los municipios tienen_en todo tiempo la
obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos a su disposicidén, sin
afectar la_iqualdad de oportunidades de los partidos politicos vy candidatos
independientes.

La propaganda bajo cualqguier modalidad de comunicacién social, de acciones,
programas, politicas publicas, obras, servicios y campafias de todo tipo que
emprendan los poderes publicos, los 6rganos autbnomos, las dependencias y
entidades de la administracién publica y cualquier otro ente publico de los tres
ordenes de gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos,
educativos o _de orientacién social. En ninglin caso esta propaganda incluira
nombres, imagenes, voces o0 simbolos que impliguen promocién personalizada de
cualquier servidor publico.

37 «Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados.

(nr)-

Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la
equidad de la competencia entre los partidos politicos.

¢
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Las leyes en los respectivos ambitos de aplicacién, garantizaran el estricto
cumplimiento de lo previsto en los parrafos anteriores, incluyendo el régimen de
sanciones a que haya lugar”.

“Articulo 383. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las
disposiciones electorales contenidas en este Cédigo:

(...

V. Las autoridades o los servidores publicos de cualquiera de los Poderes de la
Unidn, de los Poderes del Estado, de los 6rganos de gobierno municipales, de los
o6rganos auténomos y cualquier otro ente publico;

C.).

La lectura relacionada de esas disposiciones demuestra que no existe la omision que denuncian los
diputados promoventes de la accion, ya que si bien la redaccién de esos preceptos no es categdrica en la
utilizacién del término “prohibir”, también lo es que su redaccion si involucra una obligacion de esa naturaleza,
pues la Carta Fundamental ordena a los servidores publicos no influir en la equidad de la competencia entre
los partidos politicos, y el diverso 39 del Cédigo combatido, de manera similar dispone que no deben afectar la
igualdad de oportunidades de los partidos politicos y candidatos independientes, asi como que el servidor
publico no puede llevar a cabo actos que impliqgue promocién personalizada, aunado al hecho de que el
diverso 383 que se refiere a los sujetos de responsabilidad por infracciones a la ley electoral incluye a los
servidores publicos del Estado de Morelos; de donde se tiene que ese cumulo de disposiciones si
corresponden a la prohibicién que se afirma no existe.

En este sentido, ha lugar a declarar como infundado el concepto de invalidez de que se trata.
DECIMO SEXTO. Tema 11. Propaganda electoral.
a. Prohibicion de expresiones contrarias a la moral y otras.

b. Exclusién de los medios de comunicacidon nacional de suspender la difusién de propaganda
gubernamental.

El partido politico Morena argumenta que el articulo 39, fracciones IV y IX primer parrafo del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos viola los diversos 1, 6, primer péarrafo, 7,
14, segundo parrafo, 16, segundo parrafo, 41, Base lll, apartado C, 116, fraccion IV, inciso b) y 133 de la
Constitucion Federal, en relacidon con los diversos 1, 13.1, 24 y 29 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos.

Que lo anterior es asi pues, por lo que hace a la fraccion IV de esa disposicion debe declararse su
inconstitucionalidad porque tratdndose de propaganda electoral prohibe expresiones contrarias a la moral y a
las buenas costumbres, que injurien a las autoridades, los demas partidos politicos o candidatos
independientes, o que tiendan a incitar a la violencia y al desorden, lo que se aparta principalmente de lo
dispuesto en los articulos 6, primer parrafo, en relaciéon con el 7, segundo parrafo y 41, Base lll, apartado C,
primer péarrafo de la Constitucion Federal, porque contiene prohibiciones no previstas en esos preceptos
constitucionales; en otras palabras, en materia electoral y bajo el principio de que la regla especial prevalece
sobre la general, solo estaran prohibidas: la difusidn o expresiones que calumnien a las personas; la
propaganda oficial de periodo de veda, salvo sus excepciones constitucionalmente sefaladas, o, las que por
su contenido puedan ser difundidas en cualquier tiempo y no tengan el caracter institucional educativo o de
orientacion social, ni sean personalizadas.

Agrega que si bien el articulo 7, segundo parrafo constitucional sefiala por limites al ejercicio de la libertad
de expresion los del diverso 6, también lo es que en el plano de las elecciones las normas ordinarias no
pueden limitar la libertad de expresion, aun y cuando lo expresado pueda ser objeto de inquisiciones judiciales
0 administrativas, pues ello cae en el terreno civil, en el cual pueden ser prohibidas y reclamadas; por tanto,
una norma electoral no puede contener restricciones como las que prevé la reclamada, por falta de
competencia del legislador local para incluirlas, y en la medida de que ninguna ley o autoridad puede
establecer la previa censura, ni coartar la libertad de difusion que en el &mbito electoral no tiene mas limites
que aquellos que establece el primer parrafo del apartado C, Base Il del articulo 41 constitucional y acaso en
el civil tiene los limites del diverso 6 constitucional, de ahi que es inconcuso que el legislador ordinario carece
de competencia para limitar el ejercicio de la libertad de expresiéon en normas legales.

Argumenta que con independencia de lo anterior, la fraccion IV del articulo 39 del Cédigo impugnado que
prohibe las expresiones verbales o escritas que tiendan a incitar a la violencia y al desorden, asi como
aquellas que injurien a las autoridades, los demés partidos politicos o candidatos independientes, se refiere a
supuestos normativos que ni siquiera son los que prohibe expresamente el primer parrafo del articulo 6
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constitucional, bastando para ello su comparacién, incluso, tender a incitar a la violencia o al desorden no es
lo mismo que perturbar el orden publico, ya que en un caso es principio de intenciéon y en otro es resultado;
por ello, aplicar las prohibiciones que prevé esa disposicién seria una suerte de censura previa o limitacion a
la libertad de expresién no autorizada.

Por lo que hace a la fraccién IX, primer parrafo del articulo 39 del Cddigo cuestionado, es inconstitucional
porque omite garantizar la equidad en la competencia electoral al permitir a los medios nacionales de
comunicacioén social seguir difundiendo propaganda gubernamental no obstante estar prohibido en el periodo
de veda electoral, lo que genera un trato privilegiado a esos medios, asi como a las autoridades y servidores
publicos locales, no obstante que tienen constitucionalmente prohibido hacer tal difusion de propaganda oficial
en esa temporalidad, cualquiera que sea el medio empleado para ello; y que lo anterior es claro porque de la
lectura a la disposicion en cuestion se tiene que solo obliga a los medios de comunicacion estatales y
municipales a suspender la difusién de toda propaganda gubernamental durante las campafas electorales
y hasta la conclusién de la jornada electoral.

Ademas, el legislador ordinario pretende regular en esa fraccion I1X diversas limitantes de contenido y
temporalidad de la difusién de la propaganda gubernamental en los medios de comunicacion social, cuando
se trata de cuestiones que, por una parte, compete regular al Congreso de la Union en términos del articulo
tercero transitorio del Decreto de reforma constitucional de diez de febrero de dos mil catorce; y, por otra,
comporta bases normativas ya previstas en los articulos 41, segundo parrafo, apartado C, parrafo segundo y
134, octavo parrafo de la Constitucion Federal, de ahi que su inclusién en el ordenamiento reclamado es
deficiente y contraviene el principio de no redundancia, asi como el de certeza, legalidad y competencia; en
otras palabras, lo que dispuso el legislador morelense, aun con diversa redaccion, ya se encuentra previsto y
de manera completa en los articulos 41 y 134 constitucionales, por lo que se esta ante una redundancia que
resulta inconstitucional, que provoca que el legislador local de modo incorrecto exima a los medios de
comunicacién nacionales del deber de suspender la difusién de toda propaganda gubernamental en el tiempo
de veda electoral.

El articulo reclamado prevé en su integridad lo siguiente:

“Articulo_39. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, iméagenes, grabaciones, pautas radiofénicas y de television,
proyecciones y expresiones que durante la precampafia o campafia electoral
producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la ciudadania las candidaturas
registradas.

Los partidos politicos durante sus precampafas y campafias politico-electorales,
podran realizar actos de propaganda electoral sobre las siguientes bases:

(..).

IV. Se prohiben las expresiones verbales o escritas contrarias a la moral y a las
buenas costumbres, que injurien 0 que calumnien a las autoridades, a los demas
partidos politicos o candidatos independientes, 0_que tiendan a incitar a la
violencia y al desorden;

(...

IX. Durante el tiempo que comprendan |las campafias electorales locales y hasta la
conclusién de la respectiva jornada comicial, deberd suspenderse la difusién de

toda propaganda gubernamental en los medios de comunicacién social estatal vy
municipal.

Las Unicas excepciones a lo anterior seran las campafas de informacion de las
autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de salud,
o las necesarias para la proteccién civil en casos de emergencia. Queda prohibida
la propaganda politica electoral que calumnie a las instituciones, los partidos o las
personas. Las violaciones a lo dispuesto en el presente inciso seran sancionadas
por las autoridades electorales competentes.

Los servidores publicos del Estado y los municipios tienen en todo tiempo la
obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos a su disposicion, sin
afectar la igualdad de oportunidades de los partidos politicos y candidatos
independientes.



Jueves 30 de noviembre de 2017 DIARIO OFICIAL (Segunda Seccién) 77

La propaganda bajo cualquier modalidad de comunicacién social, de acciones,
programas, politicas publicas, obras, servicios y campafias de todo tipo que
emprendan los poderes publicos, los drganos auténomos, las dependencias y
entidades de la administracion publica y cualquier otro ente publico de los tres
ordenes de gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos,
educativos o de orientacion social. En ningln caso esta propaganda incluira
nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de
cualquier servidor publico.

Las leyes en los respectivos ambitos de aplicacion, garantizaran el estricto
cumplimiento de lo previsto en los parrafos anteriores, incluyendo el régimen de
sanciones a que haya lugar”.

El analisis del concepto de invalidez se dividira en dos partes.
a. Prohibicién de expresiones contrarias a la moral y otras.

La fraccion IV del articulo 39 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos, establece lo siguiente:

“Articulo_39. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, iméagenes, grabaciones, pautas radiofénicas y de television,
proyecciones y expresiones que durante la precampafia o campafia electoral
producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la ciudadania las candidaturas
registradas.

Los partidos politicos durante sus precampafas y campafias politico-electorales,
podran realizar actos de propaganda electoral sobre las siguientes bases:

(...

IV. Se prohiben las expresiones verbales o escritas contrarias a la moral y a las
buenas costumbres, que injurien 0 que calumnien a las autoridades, a los demas
partidos politicos o candidatos independientes, 0 _que tiendan a incitar a la
violencia y al desorden;

C.).

Ahora bien, los articulos que se aducen como principalmente transgredidos, son el 6, primer parrafo, 7,
segundo parrafo y 41, base Ill, apartado C, primer parrafo de la Constitucion Federal®®, los que prevén,
respectivamente, que la manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque
algun delito, o perturbe el orden publico; que ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni
coartar la libertad de difusién, que no tiene mas limites que los previstos en el primer parrafo del articulo 6
constitucional; y que en la propaganda politica o electoral que difundan los partidos y candidatos deberan
abstenerse de expresiones que calumnien a las personas.

38 “Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a
la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en
los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién sera garantizado por el Estado.

()

“Articulo 70. (...).

Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni coartar la libertad de difusién, que no tiene mas limites que los previstos en el
primer parrafo del articulo 60. de esta Constituciéon. En ninglin caso podran secuestrarse los bienes utilizados para la difusién de informacién,
opiniones e ideas, como instrumento del delito”.

“Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los
Estados y la Ciudad de México, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de México, las que en ningin caso podran contravenir las
estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizard mediante elecciones libres, auténticas y periédicas, conforme a las
siguientes bases:

(nr)-

Apartado C. En la propaganda politica o electoral que difundan los partidos y candidatos deberan abstenerse de expresiones que calumnien a
las personas.

Durante el tiempo que comprendan las campafias electorales federales y locales y hasta la conclusion de la respectiva jornada comicial,
debera suspenderse la difusiéon en los medios de comunicacién social de toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales,
como de las entidades federativas, asi como de los Municipios, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y cualquier otro
ente publico. Las Unicas excepciones a lo anterior seran las campafias de informacion de las autoridades electorales, las relativas a servicios
educativos y de salud, o las necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.

G
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Esos preceptos constitucionales han sido motivo de interpretacién por este Tribunal Pleno; concretamente
al resolver la accion de inconstitucionalidad 35/2014 y sus acumuladas 74/2014, 76/2014 y 83/2014%°,
precedente en el cual se analizé el articulo 69, fraccion XXIlI del Cédigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana de Chiapas, y se sostuvo entre otros razonamientos, los siguientes:

e A partir de la reforma constitucional del diez de febrero de dos mil catorce, el articulo 41, base lll,
apartado C de la Constitucion soélo protege a las personas frente a la propaganda politica o electoral
que las calumnie, mas no asi a las instituciones de expresiones que las puedan denigrar.

e La libertad de expresion de los partidos politicos cobra especial relevancia, pues a través de su
ejercicio les brindan informacién a los ciudadanos para que puedan participar en el debate publico, es
decir, en la vida democrética. Mas aun, a través de la informacion que proveen contribuyen a que el
ejercicio del voto sea libre y a que los ciudadanos cuenten con la informacion necesaria para evaluar
a sus representantes.

e En las acciones de inconstitucionalidad 61/2008, asi como 45/2006 y su acumulada, se puso énfasis
en el hecho de que el ejercicio de la libertad de expresion no sélo tiene una dimension individual sino
social, pues implica también un derecho colectivo a recibir cualquier informacién y a conocer la
expresion del pensamiento ajeno y apuntan a la necesidad de que las medidas restrictivas se
sometan a un test estricto de proporcionalidad.

e De acuerdo con la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, la libertad de
expresion protege no solo las informaciones o ideas que son favorablemente recibidas o consideradas
como inofensivas o indiferentes, sino también aquellas que chocan, inquietan u ofenden al Estado o a
una fraccion cualquiera de la poblacion. Tales son las demandas del pluralismo, la tolerancia y el
espiritu de apertura, sin las cuales no existe una “sociedad democratica”.

e La propaganda politica o electoral que denigre las instituciones o los partidos politicos no ataca per se
la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoca algun delito, o perturba el orden publico.
Para poder determinar que ese sea el caso, es necesario analizar supuestos concretos de
propaganda politica o electoral. De lo contrario, es decir, justificar la obligacién de abstenerse de
propaganda politica o electoral que denigre las instituciones o partidos politicos, porque en algin caso
futuro puede llegar a incurrir en unos de los supuestos de restriccion del articulo 6° constitucional,
seria tanto como censurar de manera previa la propaganda politica o electoral.

e La Corte Interamericana ha resaltado que “en el marco de una campafa electoral, la libertad de
pensamiento y de expresion en sus dos dimensiones constituye un bastion fundamental para el
debate durante el proceso electoral, debido a que se transforma en una herramienta esencial para la
formacion de la opinién publica de los electores, fortalece la contienda politica entre los distintos
candidatos y partidos que participan en los comicios y se transforma en un auténtico instrumento de
andlisis de las plataformas politicas planteadas por los distintos candidatos, lo cual permite una mayor
transparencia y fiscalizacién de las futuras autoridades y de su gestion.”

Asimismo, ese precedente se tomé en cuenta para resolver la diversa acciéon de inconstitucionalidad
64/2015 y sus acumuladas 65/2015, 66/2015, 68/2015 y 70/2015%°, en la que se examind el articulo 69,
parrafos primero y segundo de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa, del
gue resulta importante reproducir su contenido:

“(..).

137. Tema 4. De la propaganda restrictiva al derecho humano a expresar y difundir
libremente, por cualquier medio, ideas, opiniones e informacion. (Articulo 69,
parrafos primero y segundo de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Sinaloa).

(...).

146. El punto de partida para el andlisis de la disposicién impugnada es la
modificacién que el constituyente permanente hizo al articulo 41, base lll, apartado
C de la Constitucion General mediante la reforma del diez de febrero de dos mil
catorce. En relacion con este punto, este Tribunal Pleno, al resolver, en sesién de
dos de octubre de dos mil catorce la accién de inconstitucionalidad 35/2014, por
unanimidad de votos, determind que lo dispuesto en el articulo 41, fraccién I,
apartado C, de la Constitucién, s6lo protege a las personas frente a las calumnias.
Lo anterior, en razén de que la norma constitucional referida fue reformada, y
excluyé del ambito de proteccion alas instituciones y partidos politicos.

39 En sesion de dos de octubre de dos mil catorce, bajo la Ponencia del Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
40 En sesion de quince de octubre de dos mil quince, bajo la Ponencia del Ministro José Ramén Cossio Diaz.
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147. Se destacO ademas, que resulta relevante proteger la libertad de expresion de
los partidos politicos, pues ello contribuye a promover la participacion
democratica del pueblo. Mas adn, a través de la informacion que proveen
contribuyen a que el ejercicio del voto sea libre y a que los ciudadanos cuenten
con la informacidon necesaria para evaluar a sus representantes. Lo anterior ha
sido reconocido, ademas, en diversos precedentes de este Tribunal Pleno, como
las acciones de inconstitucionalidad 45/2006 y 61/2008, de cuyo anélisis se
advierte que la libertad de expresién no solo tiene una dimensién individual sino
social, pues implica también un derecho colectivo a recibir cualquier informacion
y a conocer la expresion del pensamiento ajeno.

148. Finalmente —se sefialé en el precedente—, es necesario tener presente que
de acuerdo con la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, la libertad de expresion protege no s6lo las informaciones o ideas que
son favorablemente recibidas o consideradas como inofensivas o indiferentes,
sino también aquellas que chocan, inquietan u ofenden al Estado o a una fraccion
cualquiera de la poblacién. Tales son las demandas del pluralismo, la tolerancia y
el espiritu de apertura, sin las cuales no existe una ‘sociedad democréatica’.

149. Ahora bien, la pregunta es si, bajo esta premisa, el poder legislativo del
Estado de Sinaloa puede mantener la obligacion prevista en el articulo 69, parrafo
segundo, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Sinaloa, consistente en que los partidos politicos y los candidatos independientes
deben abstenerse en su propaganda politica o electoral, de cualquier ofensa,
difamacién o calumnia que denigre a candidatos y a terceros.

150. Ahora bien, este Tribunal Pleno considera que la conclusién alcanzada en el
precedente resulta igualmente aplicable al caso que nos ocupa. Asi, se debera
verificar si la obligacién impuesta por el articulo 69, primer y segundo parrafos, a
los partidos politicos consistente en abstenerse de difundir en su propaganda
politica o electoral cualquier expresiéon que ofenda, difame o denigre a los
candidatos o a terceros, constituye una restriccién a la libertad de expresion de
los partidos politicos y de los candidatos independientes que debe someterse a un
escrutinio estricto, por lo que debe determinarse si persigue una finalidad
constitucionalmente imperiosa; si la medida esta estrechamente vinculada con
esa finalidad y si se trata de la medida que restringe en menor grado el derecho
protegido.

151. Este Tribunal Pleno considera que la obligacién impuesta por el articulo 69,
segundo parrafo de la Ley impugnada, relativa al insulto, difamaciones o
expresion que denigre, no supera un examen de escrutinio estricto y, por tanto, es
inconstitucional.

152. No existe en la Constitucion una finalidad imperiosa que justifique excluir de
la propaganda politica y electoral de los partidos politicos y los candidatos
independientes las expresiones ofensivas, difamatorias o denigrantes. Lo anterior,
en virtud de que, segun lo dispuesto en el articulo 41, base |, apartado C, de la
Constitucidn, se establece una restriccion al derecho de libertad de expresion de
partidos politicos, relativa a que en la propaganda politica o electoral que emitan
los partidos politicos y candidatos deberan abstenerse Gnicamente de
expresiones que calumnien a las personas, mas no que se lleven a cabo actos
diversos, en el ejercicio de la libertad de expresién, de los partidos politicos y los
candidatos.

153. Esta norma constitucional debe interpretarse a la luz de lo dispuesto en el
articulo 6 constitucional, que prevé como Unicas limitaciones posibles a la libertad
de expresion los ataques a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
gue se provoque algun delito, o se perturbe el orden publico.

154. En efecto, la propaganda politica o electoral ofensiva, difamatoria o que
denigre no ataca per se la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoca algun delito, o perturba el orden publico. Para poder determinar que ese
sea el caso, es necesario analizar supuestos concretos de propaganda politica o
electoral. De lo contrario, es decir, justificar la obligacién de abstenerse de emitir
propaganda politica o electoral que ofenda, difame o denigre a los candidatos,
porque en algun caso futuro puede llegar a incurrir en unos de los supuestos de
restriccion del articulo 6° constitucional, seria tanto como censurar de manera
previa la propaganda politica o electoral.
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155. En esta tesitura, la restriccion a la propaganda relacionada con las
expresiones que ofendan, difamen, o denigren, prevista articulo 69, no tiene
cabida dentro de las restricciones previstas en el articulo 6° constitucional, pues
éstos, en virtud de su caracter publico, deben tener un umbral de tolerancia mayor
que de cualquier individuo privado.

156. Ademas, porque la restriccion al contenido de la propagada politica o
electoral no tiene como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica o el gjercicio del voto libre e informado, sino al contrario. Por un lado,
la restricciéon prevista en el articulo impugnado, en la porcion normativa que
estamos analizando, limita la informacion que los partidos politicos pueden
proveer a los ciudadanos sobre temas de interés publico, en este caso, sobre los
candidatos. Informacién que es indispensable para el debate publico y para que
los ciudadanos ejerzan su voto de manera libre. Ademas, al restringir la expresiéon
de los partidos politicos, limita el debate publico, pues éste requiere que los
partidos politicos elijan libremente la forma mas efectiva para transmitir su
mensaje y cuestionar el orden existente, para lo cual pueden estimar necesario
utilizar expresiones que denigren a los candidatos de la oposicion.

157. En este contexto, la Corte Interamericana ha resaltado que:

‘en el marco de una campafia electoral, la libertad de pensamiento y de expresion en
sus dos dimensiones constituye un bastién fundamental para el debate durante el
proceso electoral, debido a que se transforma en una herramienta esencial para la
formacion de la opinién publica de los electores, fortalece la contienda politica entre los
distintos candidatos y partidos que participan en los comicios y se transforma en un
auténtico instrumento de andlisis de las plataformas politicas planteadas por los distintos
candidatos, lo cual permite una mayor transparencia y fiscalizacion de las futuras
autoridades y de su gestién.’

158. Ademas, afiadio que:

‘es indispensable que se proteja y garantice el ejercicio de la libertad de expresién en el
debate politico que precede a las elecciones de las autoridades estatales que
gobernaran un Estado. La formacion de la voluntad colectiva mediante el ejercicio del
sufragio individual se nutre de las diferentes opciones que presentan los partidos
politicos a través de los candidatos que los representan. El debate democratico implica
que se permita la circulacion libre de ideas e informacion respecto de los candidatos y
sus partidos politicos por parte de los medios de comunicacién, de los propios
candidatos y de cualquier persona que desee expresar su opinién o brindar informacion.
Es preciso que todos puedan cuestionar e indagar sobre la capacidad e idoneidad de los
candidatos, asi como disentir y confrontar sus propuestas, ideas y opiniones de manera
que los electores puedan formar su criterio para votar. En este sentido, el ejercicio de los
derechos politicos y la libertad de pensamiento y de expresiébn se encuentran
intimamente ligados y se fortalecen entre si.’

159. De esta forma, al tratarse de una medida restrictiva de la libertad de expresién
de los partidos politicos y candidatos independientes que no supera la primera
grada del escrutinio estricto, corresponde declarar la invalidez de las porciones
normativas: ‘ofensa, difamaciéon o (...) que denigren’ del segundo péarrafo del
articulo 69, sin que sea necesario llevar a cabo los otros pasos del examen de
proporcionalidad. De este modo, el segundo parrafo del articulo 69 deberé quedar
como sigue:

‘Articulo 69. (...).

Los partidos politicos, coaliciones y candidatos independientes en la propaganda
electoral que difundan a través de los medios masivos de comunicacién, evitaran
cualquier calumnia a candidatos y terceros asi como también se abstendran de usar
frases similares o alusivas a las utilizadas publicamente por cualquiera de las instancias
de gobierno.

..y

160. En otras palabras, y de acuerdo con el precedente citado, a partir de la
reforma constitucional del diez de febrero de dos mil catorce, el articulo 41,
fraccion lll, apartado C de la Constitucion se desprende que s6lo se protege a las
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personas frente a la propaganda politica o electoral que las calumnie. En este
sentido, este Pleno determina que las expresiones de ofensa, difamantes o que
puedan llegar a denigrar a personas dentro de una contienda electoral no estan

protegidas constitucionalmente.

161. Esta condicion de invalidez debe extenderse a todas aquellas normas
previstas en la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado en
donde se establezcan conductas distintas a la calumnia como restrictivas de la
libertad de expresion, ya que solo esta UGltima en el entendimiento que le dio este
Tribunal Pleno, puede subsistir en la legislacion local.

162. En este sentido, debe declararse la invalidez por extension a los articulos 91,
fraccion VI; 105, fraccion VIII; 270, fraccion X; 271, fraccién VII; 272, fraccion XllI;
274, fraccion lll; en las porciones normativas que se refieren a conceptos distintos
ala calumnia. Tal como se muestra en el cuadro siguiente:

El articulo dice:

El articulo dira:

Articulo 91. Son obligaciones de las y los
aspirantes:

(...)

VI. Abstenerse de proferir ofensas, difamacién,
calumnia o cualquier expresién que denigre a
otros aspirantes o precandidatos, personas e
instituciones privadas;

Articulo 91. Son obligaciones de las y los aspirantes:

(...)
VI. Abstenerse de proferir calumnia a otros aspirantes
o precandidatos, personas e instituciones privadas;

Articulo 105. Son obligaciones de las y los
Candidatos Independientes registrados:

(@8]

VIII. Abstenerse de proferir ofensas, difamacién,
calumnia o cualquier expresién que denigre a
otros candidatos, personas o instituciones
privadas;

Articulo 105. Son obligaciones de las y los
Candidatos Independientes registrados:

(@8]

VIII. Abstenerse de proferir calumnia a otros

candidatos, personas o instituciones privadas;

Articulo 270. Constituyen infracciones de los
partidos politicos las siguientes:

(...)

X. La difusién de propaganda politica o electoral
que contenga expresiones que impliquen
calumnia, infamia, injuria, difamacién o que
pueda denigrar a los ciudadanos, a las personas
morales y candidatos o que realicen actos de
violencia de género tendentes a impedir el
ejercicio pleno de sus derechos politicos
electorales;

Articulo 270. Constituyen infracciones de los partidos
politicos las siguientes:

(...)

X. La difusién de propaganda politica o electoral que
contenga expresiones que impliquen calumnia a los
ciudadanos, a las personas morales y candidatos o
que realicen actos de violencia de género tendentes a
impedir el ejercicio pleno de sus derechos politicos
electorales;

Articulo 271. Constituyen infracciones de las y
los aspirantes, precandidatos y candidatos de
partido politico a cargo de eleccién popular, las
siguientes:

(.)

VIl.  Realizar dolosamente propuestas de
precampafia o campafia electoral que atenten
contra el régimen democratico, incurran en
falsedad o sean contrarias al régimen juridico y
proferir expresiones que impliquen calumnia,
infamia, injuria, difamacion o que pueda denigrar
a los ciudadanos, a las instituciones, a las

personas morales y a los candidatos; vy,

Articulo 271. Constituyen infracciones de las y los
aspirantes, precandidatos y candidatos de partido
politico a cargo de eleccion popular, las siguientes:

[@9)

VII. Realizar dolosamente propuestas de precampafia
o campafia electoral que atenten contra el régimen
democrético, incurran en falsedad o sean contrarias
al régimen juridico y proferir expresiones que
impliquen ciudadanos, a las
instituciones, a las personas morales y a los
candidatos; vy,

calumnia, a los

Articulo 272. Constituyen infracciones de las y
los aspirantes y Candidatos Independientes a
cargos de eleccién popular, las siguientes:

()

Articulo 272. Constituyen infracciones de las y los
aspirantes y Candidatos Independientes a cargos de
eleccidn popular, las siguientes:

()
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Xlll. La difusion de propaganda politica o [ Xlll. La difusién de propaganda politica o electoral
electoral que contenga expresiones que | que contenga expresiones que impliquen calumnia, a

impliquen calumnia, infamia, injuria, difamacién
0 que pueda denigrar a los ciudadanos, a las
instituciones, a las personas morales y a los
candidatos;

los ciudadanos, a las instituciones, a las personas
morales y a los candidatos;

Articulo 274. Constituyen infracciones de las
organizaciones de observadores electorales y de
los observadores electorales las siguientes:

(...)

Ill. Externar cualquier expresién de ofensa,
difamacion o calumnia en contra de las
instituciones, autoridades electorales, partidos
politicos o candidatos; y

Articulo 274. Constituyen infracciones de las
organizaciones de observadores electorales y de los

observadores electorales las siguientes:

(...)

Ill. Externar cualquier expresion de calumnia en
contra de las instituciones, autoridades electorales,
partidos politicos o candidatos; y

Articulo 182. La propaganda electoral se sujetara
en lo conducente a lo establecido en los
articulos 209, 210, 211y 212 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y a
las siguientes disposiciones:

Il. Se prohiben
alusiones ofensivas a las personas y su vida

las expresiones verbales o

Articulo 182. La propaganda electoral se sujetara en
lo conducente a lo establecido en los articulos 209,
210, 211 y 212 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y a
disposiciones:

()

IIl. (se declara invalida en su totalidad)

(.)

las siguientes

privada, a las autoridades, los candidatos, los
partidos politicos, la coalicion o el candidato
independiente, segln sea el caso y aquellas
expresiones contrarias a la moral, a las buenas
costumbres y las que inciten a la discriminacion,
el odio y la denigracién de personas, de grupos
e instituciones publicas o privadas legalmente
constituidas;

(..)
.y,

La sentencia transcrita orienta la resolucién del asunto que nos ocupa, pues con apoyo en los precedentes
gue a su vez invoca, se tiene como criterio sustancial de este Tribunal Pleno, que el articulo 41, base Iil,
apartado C de la Constitucion Federal sélo protege a las personas frente a la propaganda politica o electoral
que las calumnie; por tanto, las expresiones de ofensa, difamantes o que pueden llegar a denigrar a personas
dentro de una contienda electoral no estan protegidas constitucionalmente, en virtud de que la propaganda
politica o electoral ofensiva, difamatoria o que denigre no ataca per se la moral, la vida privada o los derechos
de terceros, provoca algun delito, o perturba el orden publico; y que para poder determinar que ese sea el
caso, es necesario analizar supuestos concretos de propaganda politica o electoral.

De lo contrario, es decir, justificar la obligacion de abstenerse de emitir propaganda politica o electoral que
ofenda, difame o denigre a los candidatos, porque en algin caso futuro puede llegar a incurrir en unos de los
supuestos de restriccion del articulo 6 constitucional, seria tanto como censurar de manera previa la
propaganda politica o electoral.

En este sentido, la fraccion IV del articulo 39 del Codigo reclamado es inconstitucional porque prohibe las
expresiones verbales o escritas contrarias a la moral y las buenas costumbres y que injurien a las autoridades,
a los demas partidos politicos o candidatos independientes, pues como se apuntd, la Constitucién Federal
sblo protege a las personas frente a la propaganda que las calumnie. Incluso, en ese precedente la
declaracion de invalidez del precepto cuestionado se hizo extensiva a todas aquellas disposiciones que
establecieran conductas distintas a la calumnia, lo que claramente se aprecia del cuadro ya reproducido, en el
qgue la invalidez implicé eliminar los términos ofensas, difamacion, injuria, denigracion y las expresiones
contrarias a la moral y a las buenas costumbres, regulacién que coincidia con el tipo de expresiones que
prohibe la fraccion 1V del articulo 39 reclamado.

Por lo que hace a la prohibicion de la propaganda que tienda a incitar a la violencia y al desorden, debe
decirse que en el precedente transcrito y en los otros referidos, el Tribunal Pleno considerd que el articulo 41,
base Ill, apartado C de la Constitucién Federal debe ser interpretado en relacion con el diverso 6, parrafo
primero, lo que llevado al caso permite concluir que ese impedimento no resulta inconstitucional, pues los
actos que tiendan a incitar a la violencia y al desorden pueden ubicarse en la prohibicion constitucional
consistente en que la manifestacion de las ideas sera objeto de inquisicion judicial o administrativa cuando
provoquen algun delito o perturben el orden publico.
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Esto es asi, porque la Constitucion Federal limita la libertad de expresion a que con la manifestacién de las
ideas, no se provoque algun delito o se perturbe el orden publico, lo que se puede ver trastocado con actos
que inciten a la violencia y el desorden, pues este tipo de conductas pueden degenerar en la comision de
algun delito y en la afectacion al orden publico, lo que explica que el legislador local las haya incluido como
prohibicién.

Por tanto, en congruencia con lo fallado en los precedentes referidos, la fraccion IV del articulo 39 del
Cddigo reclamado deberd leerse en los siguientes términos:

“Articulo 39. (...).

IV. Se prohiben las expresiones verbales o escritas que calumnien, o que tiendan a incitar a la violencia y
al desorden;”

Cabe agregar que la declaratoria de invalidez referida, se hace extensiva a lo dispuesto en el articulo 171,
fraccion X, del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Morelos#t, en la porcién
normativa que establece: “contrarias a la moral, que injurien a las autoridades, a los demas partidos politicos o
precandidatos o”.

b. Exclusion de los medios de comunicacién nacional de suspender la difusion de propaganda
gubernamental.

La fraccion IX, parrafo primero del articulo 39 del Coédigo reclamado prevé lo siguiente:
“Articulo 39. (...).

IX. Durante el tiempo que comprendan las campafias electorales locales y hasta la
conclusién de la respectiva jornada comicial, deberd suspenderse la difusién de
toda propaganda gubernamental en los medios de comunicacion social estatal y
municipal.

...)".

Ahora bien, en el concepto de invalidez de que se trata, el partido politico aduce de manera destacada,
gue es inconstitucional porque contiene una hip6tesis normativa que no podia emitir el Congreso del Estado
de Morelos porque corresponde al Congreso de la Unién su regulacion, en términos del articulo tercero
transitorio del Decreto de reforma constitucional en materia politico-electoral de diez de febrero de dos mil
catorce.

Al respecto, este Tribunal Pleno ya se pronuncié sobre una hipotesis similar, ello al conocer de la accién
de inconstitucionalidad 51/2014 y sus acumuladas 77/2014 y 79/2014%?, en la que se analiz6 el articulo 24,
fraccion IV, segundo parrafo de la Constitucion del Estado de Campeche. En ese precedente se sostuvo que
de la interpretacion relacionada de los articulos 41, base lll, apartado C, segundo parrafo y 134, parrafo
octavo de la Constitucion Federal, se deriva que otorgan una facultad legislativa explicita al Congreso de la
Unién, para regular lo referente a la propaganda gubernamental, es decir, se declaré la invalidez de
la disposicion reclamada porque el Congreso demandado legislé sobre un ambito competencial reservado al
Congreso de la Union; aun y cuando la disposicion replicaba parcialmente el contenido del articulo 41
constitucional.

Incluso se indico que el contenido de ese articulo 41 se encuentra regulado en los diversos 209, 242 y
vigésimo tercero transitorio de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales*3.

41 “Articulo 171. Previo al inicio de las precamparias, el Consejo Estatal difundira las restricciones a las que estan sujetos los precandidatos
a cargos de eleccion popular.
Dichas restricciones son las siguientes:

X. Utilizar expresiones verbales o escritas contrarias a la moral, que injurien a las autoridades, a los demas partidos politicos o precandidatos
o que tiendan a incitar a la violencia y al desorden publico”.

42 En sesion de veintinueve de septiembre de dos mil catorce, bajo la Ponencia del Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.

43 “Articulo 209.

1. Durante el tiempo que comprendan las campafias electorales federales y locales, y hasta la conclusion de las jornadas comiciales, debera
suspenderse la difusién en los medios de comunicacion social de toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales y estatales,
como de los municipios, 6rganos de gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente publico. Las Unicas excepciones a lo
anterior seran las campafias de informacién de las autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las necesarias
para la proteccién civil en casos de emergencia. (...)".

“Articulo 242.

()

5. Para los efectos de lo dispuesto por el parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion, el informe anual de labores o gestién de los
servidores publicos, asi como los mensajes que para darlos a conocer se difundan en los medios de comunicacién social, no seran
considerados como propaganda, siempre que la difusién se limite a una vez al afio en estaciones y canales con cobertura regional
correspondiente al &mbito geogréafico de responsabilidad del servidor publico y no exceda de los siete dias anteriores y cinco posteriores a la
fecha en que se rinda el informe. En ningun caso la difusiéon de tales informes podré tener fines electorales, ni realizarse dentro del periodo de
campafia electoral”.

“Vigésimo Tercero. Lo dispuesto en el parrafo 5 del articulo 242 de esta Ley, en relacion con los informes de labores o de gestion de los
servidores publicos, debera ser regulado en la ley que reglamente el parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucién. Continuara en vigor lo
previsto en el referido parrafo 5 del articulo 242, hasta en tanto no se expida y entre en vigor la regulacion anterior en dicha ley”.
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A fin de ilustrar lo anterior, es importante reproducir el precedente citado:

“(.).

IX. ANALISIS DE LA POSIBILIDAD DE REGULAR LA PROPAGANDA
GUBERNAMENTAL PARA LOS ORGANOS ESTALES Y MUNICIPALES

69. En el tercer concepto de invalidez de la primera demanda de accién de
inconstitucionalidad, el Partido de la Revolucién Democratica solicité la invalidez
del articulo 24, fraccion IV, segundo pérrafo, de la Constitucion del Estado de
Campeche por contravenir los articulos los articulos 1°, 41, primer y segundo
parrafos, base lll, apartado C, segundo parrafo, 116, fraccion IV, inciso b), 124 y
133 de la Constitucion Federal.

70. A su juicio del partido politico, la norma reclamada es deficiente pues so6lo
regula la prohibiciéon de emitir propaganda gubernamental para los érganos
estatales y municipales, dejando de lado a los Federales, a los del Distrito Federal
y a los de cualquier otro ente publico, y porque establece como excepcion a dicha
prohibicién las campafias de informacidon relativas a la seguridad publica,
supuesto que no esta contemplado en la Constitucion Federal.

71. Al respecto, este Tribunal Pleno considera que al margen de los alegatos de
invalidez del partido politico promovente, la norma reclamada resulta
inconstitucional, toda vez que invade competencias reservadas al Congreso de la
Union.

72. El articulo 24, fraccion IV, segundo parrafo, impugnado de la Constitucion del
Estado de Campeche establece lo que sigue (se transcribe la totalidad de la
fraccién y se resalta con negritas la parte objetada):

‘Articulo 24.- La soberania del Estado reside esencial y originariamente en el pueblo
campechano, que la ejerce por medio del poder publico que dimana del mismo pueblo y
se instituye para beneficio de éste en los términos que establece esta Constitucion.

[.]

IV.- En la propaganda politica o electoral que difundan los partidos y candidatos deberan
abstenerse de expresiones que denigren y calumnien a las instituciones, a los otros
partidos o a las personas, asi como del uso de signos e imagenes religiosas.

Desde el inicio de las campafias electorales locales, y hasta la conclusion de la
respectiva jornada electoral, debera suspenderse la difusion en los medios de
comunicacion social de toda propaganda gubernamental, de caracter estatal o
municipal, incluyendo a sus entes publicos. Unicamente quedan exentas de esta
prohibicién las campafias de informacién de las autoridades electorales, las relativas a
servicios educativos, de salud y de seguridad publica, o las necesarias para la
proteccion civil en caso de emergencia;

[.].

73. Lo que prevé esta norma reclamada es una obligacién dirigida a todos los
o6rganos estatales o municipales para suspender la difusiéon en los medios de
comunicacion social de cualquier tipo de propaganda gubernamental durante el
inicio de las campafas electorales y hasta la jornada electoral, con ciertos
supuestos excepcionales.

74. La pregunta pertinente es si el Congreso Local estaba facultado para regular
este supuesto normativo relacionado con la propaganda gubernamental en su
ambito interno. La respuesta es negativa.

75. De una interpretacién del articulo 41, fraccion lll, apartado C, parrafo segundo,
de la Constitucion Federal, citado expresamente por el partido politico accionante
como precepto vulnerado, se advierte que el texto fundamental prohibe a todos
los poderes federales, locales y del Distrito Federal, incluyendo a todos sus
organos, la difusion de propaganda gubernamental durante el tiempo que
comprende las campafias electorales federales y locales hasta la conclusién de la
respectiva jornada comicial. Su texto es el que sigue (negritas afiadidas):

‘Articulo 41'. (Se transcribe).
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76. Si bien podria argumentarse que lo Unico que esta llevando a cabo el Poder
Legislativo Local es regular este contenido constitucional en su ambito interno, no
es posible interpretar este articulo 41 constitucional de manera aislada, sino que
tiene que valorarse sistematicamente con el resto de las disposiciones de la
Constitucidon Federal; en particular, con el articulo 134, parrafo octavo y el articulo
tercero transitorio de la reforma constitucional de diez de febrero de dos mil
catorce, cuyos textos son los siguen:

‘Articulo 134’. (Se transcribe).
TRANSITORIOS
‘TERCERO'. (Se transcribe).

77. Tanto el referido articulo 41, fraccion lll, apartado C, parrafo segundo, de la
Constitucion Federal como el 134, parrafo octavo, del mismo ordenamiento
derivan de la reforma constitucional en materia electoral, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion de trece de noviembre de dos mil siete, de cuyo proceso
legislativo se desprende que su finalidad radicé en regular todo tipo de
propaganda gubernamental, abarcando la que se lleva tanto fuera de procesos
como en los procesos electorales federales y locales y sujetando a su ambito de
aplicacién a los érdenes normativos federales, locales y municipales; es decir, a
todos los 6rganos de los tres niveles de gobierno.

78. Lo apuntado, se corrobora con la exposiciéon de motivos y dictamenes que
culminaron con la modificacion constitucional atinente, los cuales, en lo que
interesa, son del tenor literal siguiente:

‘EXPOSICION DE MOTIVOS

El tercer objetivo que se persigue con la reforma constitucional propuesta es de
importancia destacada: impedir que actores ajenos al proceso electoral incidan en las
campafias electorales y sus resultados a través de los medios de comunicacion; asi
como elevar a rango de norma constitucional las regulaciones a que debe sujetarse la
propaganda gubernamental, de todo tipo, tanto durante las campafias electorales como
en periodos no electorales.

Quienes suscribimos la presente Iniciativa nos hemos comprometido a disefiar y poner
en practica un nuevo modelo de comunicacion entre sociedad y partidos, que atienda las
dos caras del problema: en una esta el derecho privado, en la otra el interés publico. En
México es urgente armonizar, con un nuevo esquema, las relaciones entre politica y
medios de comunicacion; para lograrlo, es necesario que los poderes publicos, en todos
los ordenes, observen en todo tiempo una conducta de imparcialidad respecto a la
competencia electoral.

Las garantias individuales que nuestra Constitucion reconoce y consagra son para las
personas, no para las autoridades; éstas no pueden invocar como justificacion o defensa
de sus actos tales principios. La libertad de expresion es una garantia individual ante el
Estado; los poderes publicos no estan protegidos por la Constitucion; son las personas,
los ciudadanos, a los que la Constitucion protege frente a eventuales abusos del poder
publico.

Es por ello que proponemos llevar al texto de nuestra Carta Magna las normas que
impidan el uso del poder publico a favor o en contra de cualquier partido politico o
candidato a cargo de eleccién popular, y también el uso del mismo poder para promover
ambiciones personales de indole politica.

La tercera generacion de reformas electorales debe dar respuesta a los dos grandes
problemas que enfrenta la democracia mexicana: el dinero; y el uso y abuso de los
medios de comunicacion.

Para enfrentar esos retos es necesario fortalecer las instituciones electorales, propdsito
gue inicia por impulsar todo lo que esté al alcance del H. Congreso de la Unién para
recuperar la confianza de la mayoria de los ciudadanos en ellas.
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En suma, esta Iniciativa postula tres propésitos:

En politica y campafias electorales: menos dinero, méas sociedad;

En quienes son depositarios de la elevada tarea de dirigir las instituciones electorales:
capacidad, responsabilidad e imparcialidad; y

En quienes ocupan cargos de gobierno: total imparcialidad en las contiendas electorales.
Quienes aspiren a un cargo de eleccion popular, hoy o mafiana, tienen legitimo derecho,
con la Unica condicion, establecida como norma en nuestra Constitucién, de no usar el
cargo que ostenten en beneficio de la promocién de sus ambiciones...’

‘DICTAMEN DE ORIGEN
ANTECEDENTES

De importancia destacada es el tercer objetivo que se persigue con la reforma
constitucional propuesta: impedir que actores ajenos al proceso electoral incidan en las
campafas electorales y sus resultados a través de los medios de comunicacion; asi
como elevar a rango de norma constitucional las regulaciones a que debe sujetarse la
propaganda gubernamental, de todo tipo, tanto durante las campafias electorales como
en periodos no electorales.

Quienes suscribimos la presente Iniciativa nos hemos comprometido a disefiar y poner
en préactica un nuevo modelo de comunicacion entre sociedad y partidos, que atienda las
dos caras del problema: en una esta el derecho privado, en la otra el interés publico. En
México es urgente armonizar, con un nuevo esquema, las relaciones entre politica y
medios de comunicacién; para lograrlo, es necesario que los poderes publicos, en todos
los 6rdenes, observen en todo tiempo una conducta de imparcialidad respecto a la
competencia electoral.

Las garantias individuales que nuestra Constitucion reconoce y consagra son para las
personas, no para las autoridades; éstas no pueden invocar como justificacion o defensa
de sus actos tales principios. La libertad de expresion es una garantia individual ante el
Estado; los poderes publicos no estan protegidos por la Constitucion; son las personas,
los ciudadanos, a los que la Constitucion protege frente a eventuales abusos del poder
publico.

Es por ello que proponemos llevar al texto de nuestra Carta Magna las normas que
impidan el uso del poder publico a favor o en contra de cualquier partido politico o

candidato a cargo de eleccién popular, y también el uso del mismo poder para promover
ambiciones personales de indole politica.

CONSIDERACIONES

Las bases del nuevo modelo de comunicacion social que se proponen incorporar en el
articulo 41 constitucional son:

VIIl. Se eleva a rango constitucional la obligacion de los partidos politicos de abstenerse
de utilizar en su propaganda politica o electoral expresiones denigrantes para las
instituciones o para los propios partidos, o que calumnien a las personas. De igual
forma, se determina la obligada suspension de toda propaganda gubernamental durante
las campafias electorales y hasta la conclusiéon de las jornadas comiciales, sefialando
las Unicas excepciones admisibles;

En la Iniciativa bajo dictamen se propone la adicion de tres parrafos al articulo 134 de la
Constitucion con el propdsito de establecer nuevas y més duras previsiones a fin de que
los servidores publicos de todos los 6rdenes de gobierno se conduzcan con absoluta
imparcialidad en el manejo y aplicacion de los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad. Se dispone ademas que la propaganda gubernamental de todo tipo y
origen debe ser institucional, sin promover la imagen personal de los servidores
publicos.

Coincidiendo con los propdésitos de la Iniciativa bajo dictamen, las Comisiones Unidas
consideran necesario precisar las redacciones propuestas a fin de evitar confusién en su
interpretacion y reglamentacion en las leyes secundarias.
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Por tanto, los parrafos que se adicionan al articulo en comento quedarian de la siguiente
forma:

‘Los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los municipios, asi como del
Distrito Federal y sus delegaciones, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la
equidad de la competencia entre los partidos politicos.--- La propaganda, bajo cualquier
modalidad de comunicacion social, que difundan los poderes publicos, los érganos
auténomos, las dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro
ente de los tres 6rdenes de gobierno, debera tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social. En ningln caso esta propaganda
incluirda nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada
de cualquier servidor publico. No se considerara propaganda la informacion noticiosa no
pagada.--- Las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacién, garantizaran el estricto
cumplimiento de lo previsto en los dos parrafos anteriores, incluyendo el régimen de
sanciones a que haya lugar.’

Finalmente, en lo que hace a los cambios aprobados por estas Comisiones Unidas
respecto del contenido de la Iniciativa bajo dictamen, es necesario precisar que han
resuelto aprobar la propuesta del Grupo de Trabajo para adicionar el primer péarrafo del
Articulo 6° de la Constitucion a fin de colmar un vacio que hasta la fecha subsiste en
nuestro orden juridico. Nos referimos al derecho de réplica con que toda persona debe
contar frente a los medios de comunicacién social. La Unica ley en que ese derecho se
encuentra consagrado, la Ley de Imprenta, antecede a la Constitucién de Querétaro de
1917 y su inoperancia se constata desde hace décadas. Al introducir en la Constitucion
el derecho de réplica serd posible que el Congreso de la Unién actualice de manera
integral el marco juridico que tutela y protege el derecho a la informacion, tal y como fue
la intencién del Constituyente Permanente con la reforma al propio articulo 6° en
comento en reforma promulgada en fechas recientes...’

‘DICTAMEN REVISORA
CONSIDERACIONES

Articulo 41. Este articulo constituye el eje de la reforma en torno al cual se articula el
proposito central de la misma: dar paso a un nuevo modelo electoral y a una nueva
relacion entre los partidos politicos, la sociedad y los medios de comunicacion,
especialmente la radio y la television.

Se establecen, finalmente, disposiciones a fin de que durante los periodos de campafias
electorales toda propaganda gubernamental, de los tres érdenes de gobierno, sea
retirada de los medios de comunicacion social, con las excepciones que sefialara la
propia norma constitucional.

Articulo 134.

Los tres parrafos que la Minuta bajo dictamen propone afiadir en este articulo
constitucional son, a juicio de estas Comisiones Unidas, de la mayor importancia para el
nuevo modelo de competencia electoral que se pretende instaurar en México.

Por una parte, se establece la obligacion de todo servidor publico de aplicar con
imparcialidad los recursos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de
la competencia entre los partidos politicos. La norma permitira establecer en la ley mas y
mejores controles para tal propdsito, asi como las sanciones aplicables a quienes la
violen.

Por otra parte, el segundo parrafo tiene como proposito poner fin a la indebida practica
de que servidores publicos utilicen la propaganda oficial, cualquiera que sea el medio
para su difusion, pagada con recursos publicos o utilizando los tiempos de que el Estado
dispone en radio y television, para la promocion personal. Para ello, se establece que
esa propaganda no podra incluir nombres, imagenes voces o simbolos que impliquen
promocién personalizada de cualquier servidor publico.

En el tercer parrafo se establece la base para la determinacion de las sanciones a
quienes infrinjan las normas antes sefialadas.
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Estas Comisiones Unidas comparten plenamente el sentido y propositos de la
Colegisladora, por lo que respaldan las adiciones al articulo 134 en comento. La
imparcialidad de todos los servidores publicos respecto de los partidos politicos y de sus
campafas electorales debe tener el sélido fundamento de nuestra Constitucién a fin de
que el Congreso de la Unién determine en las leyes las sanciones a que estaran sujetos
los infractores de estas normas...’

79. Por lo tanto, dado que el transcrito articulo 41, fraccion lll, apartado C,
segundo péarrafo, y el 134, parrafo octavo, de la Constitucion Federal comparten el
mismo ambito de aplicacién; es decir, regulan el tema de propaganda
gubernamental (una norma estableciendo los tiempos para suspender su difusion,
los érganos vinculados y sus excepciones en los procesos electorales y la otra
sefialando cudles deben ser sus fines y delimitando el contenido de la propaganda
sin especificar si se efectta dentro de un proceso electoral), no es posible
diferenciar o separar su ambito regulativo, por lo que todo ese contenido
normativo serd el que deberé incluirse en la ley reglamentaria de esa materia por
el Congreso de la Unién, a partir del mandato establecido en el articulo tercero
transitorio de la modificacion a la Constitucion Federal de diez de febrero de dos
mil catorce.

80. Asi, si se aceptara que la ley reglamentaria del articulo 134, péarrafo octavo,
constitucional que debera emitir el Congreso de la Unién no puede reglamentar
los tiempos en que se prohibira la difusién de la propaganda gubernamental o los
o6rganos que deben de cumplir dicha prohibicién (que es lo que prevé el articulo
41), se vaciaria de contenido el articulo 134, parrafo octavo, constitucional y se
frustraria la intencién del Poder Constituyente de homogenizar en toda la
republica el ambito relativo a la propaganda gubernamental.

81. En consecuencia, si bien, por lo general, la regulacién de los poderes estatales
y municipales cae ordinariamente bajo la competencia de los congresos locales,
en el tema de propaganda gubernamental existen disposiciones expresas de la
Constitucion Federal que delimitan las conductas que podran llevarse a cabo y, a
su vez, se otorga una facultad legislativa de manera explicita al Congreso de la
Unidn para reglamentar a los tres O6rdenes de gobierno a través de una ley
reglamentaria.

82. Por ende, se declara la inconstitucionalidad del segundo parrafo de la fraccién
IV del articulo 24 de la Constitucién del Estado de Campeche, pues legisla sobre
un ambito competencial reservado al Congreso de la Unidén (la propaganda
gubernamental), ello aun cuando replique parcialmente el contenido del articulo 41
constitucional en lo que se refiere a los poderes estatales y locales (se dice
parcialmente porque adiciond un supuesto de excepcion a la propaganda
gubernamental consistente en las campafias de informacién sobre seguridad
publica, que es precisamente lo que queria evitarse con la reforma a la
Constitucién Federal).

83. Lo anterior, aun cuando no se haya emitido la ley reglamentaria
correspondiente, al tratarse de un ambito de asignacién de competencias
constitucionales y toda vez que el contenido del articulo 41 de la Constitucion
Federal ya se encuentra regulado en los articulos 209 y 242 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, aplicable hasta que se emita la ley
reglamentaria en términos del articulo vigésimo transitorio de esa misma
ley general.

C.).

Como se apuntd, en el precedente indicado este Tribunal Pleno determiné que al Congreso de la Unidn
corresponde la regulacion de la propaganda gubernamental, lo que incluye la suspensién de su difusion; por
tanto, si la fraccion IX del articulo 39 del Cddigo reclamado se refiere a ese aspecto de la propaganda
electoral y gubernamental, debe concluirse que resulta inconstitucional; maxime que, como se apunté en el
precedente, los articulos 209 y 242 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, prevén la
regulacion de la suspension de la propaganda gubernamental en los medios de comunicacion social; en
consecuencia, si esa Ley General es de observancia no sélo para los procesos electorales federales, sino
también para los locales, debe estarse a esa Ley General.

Por tanto, se declara la invalidez de la fraccion IX del articulo 39 del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.
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DECIMO SEPTIMO. Tema 12. Exclusion del Consejero Presidente, Consejeros Electorales y del
Secretario Ejecutivo del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana de
obtener aguinaldo.

Morena impugna el articulo 74 del Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos, porque establece en su primer parrafo que por ningiin motivo se incrementaran los emolumentos del
Consejero Presidente, los Consejeros Electorales y el Secretario Ejecutivo del Instituto Morelense, durante el
ejercicio fiscal respectivo; y porque ordena que, por la naturaleza de su funcidon los consejeros quedan
excluidos de obtener alguna retribucibn econémica por concepto de aguinaldo, ya que ostentan la
representacion del 6rgano de direccion superior y por carecer de la condicién de subordinacion, lo que en su
opinién transgrede los articulos 1, 14, segundo parrafo, 16 primer parrafo, 116, fraccion Il, parrafos cuarto y
quinto y 1V, incisos b) y ¢), 123, apartado B, fraccion IV y 127, parrafos primero y segundo, fraccion | de la
Constitucion Federal, en relacion con los diversos 1, 2, 24 y 29 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos.

Que lo anterior es asi, porque la disposicion afecta la independencia y autonomia del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, ademas de que discrimina y atenta contra los derechos
laborales de sus principales servidores publicos, si se toma en cuenta que el articulo 127 de la Constitucion
Federal ordena que los servidores publicos recibiran una remuneracién adecuada e irrenunciable por el
desempefio de su funcion, la que comprende, entre otros conceptos, el derecho al aguinaldo; maxime que
el Constituyente Permanente no establecié que por carecer de subordinacion o por la naturaleza de su
funcion, los Consejeros Electorales puedan quedar excluidos de obtener esa retribuciéon econémica.

Agrega que si bien compete a las legislaturas locales aprobar anualmente el presupuesto de egresos,
también lo es que debe sujetarse a lo dispuesto en el articulo 127 constitucional, por lo que no puede privar a
esos servidores publicos del derecho a recibir aguinaldo.

Y que también resulta inconstitucional la prohibicion de incrementar emolumentos durante el ejercicio fiscal
respectivo, pues ello va en sentido opuesto a lo establecido en la fraccion IV del apartado B del articulo 123
constitucional que sefiala que la cuantia de los salarios de los servidores publicos no puede ser disminuida
durante la vigencia de los presupuestos respectivos; sobre todo si se toma en cuenta que de acuerdo con el
diverso 116, fraccion IV, inciso c¢) constitucional, los organismos publicos electorales locales gozan de
autonomia e independencia, conceptos que se ven mermados con el precepto reclamado que afecta las
remuneraciones creadas precisamente para salvaguardarlos.

El articulo 74 del Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos
establece lo siguiente:

“Articulo_74. Las retribuciones que perciban el Consejero Presidente, los
Consejeros Electorales y el Secretario Ejecutivo, estaran previstas en el
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado, en términos de lo previsto en
el articulo 127 de la Constitucion Federal y 82 de la Constitucién; asimismo por
ningln motivo se incrementaran sus emolumentos durante el ejercicio fiscal
respectivo.

Por la naturaleza de su funcién, el Consejero Presidente y los Consejeros
Electorales al ostentar la representacion del 6rgano de direccién superior y
deliberacion del Instituto Morelense y por carecer de la condicion de
subordinaciéon, quedan excluidos de obtener alguna retribucién econdmica por
concepto de aguinaldo”.

El precepto se refiere a las retribuciones que corresponde recibir al Consejero Presidente, a los
Consejeros Electorales y al Secretario Ejecutivo del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, y ordena en su primer parrafo, que por ningdn motivo se incrementaran sus
emolumentos durante el ejercicio fiscal respectivo; y su segundo parrafo los excluye de obtener alguna
retribucién econémica por concepto de aguinaldo.

Ahora bien, entre los preceptos que principalmente se aducen como violados, se tiene al 116, fraccion 1V,
incisos b) y c), punto 3 que se refiere a los principios de la materia electoral que debe observar la legislacién
de las entidades federativas; es decir, que en el gjercicio de la funcién electoral seran principios rectores los de
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad; que las autoridades que
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tengan a su cargo la organizacién de las elecciones, asi como las jurisdiccionales, gozan de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones; y que los consejeros electorales estatales percibiran una
remuneracién acorde con sus funciones*.

De igual forma, se anuncia como violado el diverso 127, péarrafos primero y segundo y fraccién | de la
Constitucion Federal, que ordena que los servidores publicos de la Federacion, de las entidades federativas y
de los municipios, entre otros, recibirAdn una remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefio de su
funcién, empleo, cargo o comision, que deberd ser proporcional a sus responsabilidades; que dicha
remuneracién sera determinada anual y equitativamente en los presupuestos de egresos correspondientes y
qgue se considera remuneracion o retribucion toda percepcion en efectivo o en especie, incluyendo dietas,
aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y
cualquier otra, con excepcion de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacién que sean propios del
desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales.

Por dltimo, el mismo el articulo 116, pero en su fraccién Il, parrafo quinto*®, ordena que, entre otros, los
organismos con autonomia reconocida en las constituciones locales, deberan incluir dentro de sus proyectos
de presupuestos, los tabuladores desglosados de las remuneraciones que se propone perciban sus servidores
publicos y que estas propuestas deberan observar el procedimiento que para la aprobacién de los
presupuestos de egresos de los Estados, establezcan las disposiciones constitucionales y legales aplicables.

Ahora, el primer parrafo del articulo 74 del Cddigo reclamado prevé en el segmento combatido, que por
ningdn motivo se incrementaran los emolumentos del Consejero Presidente, los Consejeros Electorales y el
Secretario Ejecutivo, durante el ejercicio fiscal respectivo, pero previo a ello refiere que las retribuciones
estaran previstas en el presupuesto de egresos del Gobierno del Estado en términos de lo ordenado en el
articulo 127 de la Constitucion Federal y 82 de la Constitucién del Estado de Morelos.

Aqui cabe referirnos a lo previsto en los dos primeros parrafos de ese articulo 82 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos*®, que establece que el pago de las retribuciones sefialadas
en el presupuesto de egresos del Estado se hard con equidad a todos los servidores publicos y deberan
sujetarse a las bases previstas en el diverso 131 del mismo ordenamiento; asi como que al aprobar ese
presupuesto el Congreso del Estado no podra dejar de sefialar la retribucion que corresponda a un empleo
que esté establecido por la ley, y en caso de que por cualquier circunstancia se omita fijar dicha
remuneracion, se entendera sefialada la que hubiere tenido fijada en el presupuesto anterior o en la ley que
establecio el empleo.

44 «Articulo 116. El poder publico de los estados se dividir, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o
mas de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes normas:

(nn)-

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes de los
Estados en materia electoral, garantizaran que:

()

b) En el ejercicio de la funcién electoral, a cargo de las autoridades electorales, sean principios rectores los de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad;

c) Las autoridades que tengan a su cargo la organizaciéon de las elecciones y las jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la
materia, gocen de autonomia en su funcionamiento, e independencia en sus decisiones, conforme a lo siguiente y lo que determinen las
leyes:

()

30. Los consejeros electorales estatales tendran un periodo de desempefio de siete afios y no podran ser reelectos; percibiran una
remuneracién acorde con sus funciones y podran ser removidos por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por las causas graves
que establezca la ley.

()

45 “Articulo 116. El poder publico de los estados se dividir, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o
mas de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

(nr)-

Il. El nimero de representantes en las legislaturas de los Estados sera proporcional al de habitantes de cada uno; pero, en todo caso, no
podra ser menor de siete diputados en los Estados cuya poblacion no llegue a 400 mil habitantes; de nueve, en aquellos cuya poblaciéon
exceda de este nimero y no llegue a 800 mil habitantes, y de 11 en los Estados cuya poblacion sea superior a esta Ultima cifra.

(nr)-

Los poderes estatales Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi como los organismos con autonomia reconocida en sus constituciones locales,
deberén incluir dentro de sus proyectos de presupuestos, los tabuladores desglosados de las remuneraciones que se propone perciban sus
servidores publicos. Estas propuestas deberan observar el procedimiento que para la aprobacién de los presupuestos de egresos de los
Estados, establezcan las disposiciones constitucionales y legales aplicables.

()

46 «Articulo 82. El pago de las retribuciones sefialadas en el presupuesto se hara con equidad a todos los servidores publicos del Estado y
deberan sujetarse a las bases previstas en el articulo 131 de esta constitucién, es obligacion del secretario de despacho correspondiente,
vigilar el cumplimiento de este principio.

El Congreso del Estado, al aprobar el Presupuesto de Egresos, no podra dejar de sefialar la retribucién que corresponda a un empleo que
esté establecido por la ley, y en caso de que por cualquier circunstancia se omita fijar dicha remuneracion, se entendera sefialada la
que hubiere tenido fijada en el Presupuesto anterior o en la ley que establecié el empleo.

En todo caso, dicho sefialamiento deberd respetar las bases previstas en la Constitucion Federal, esta Constitucion y sus leyes
reglamentarias.

(OB
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Esa disposicion remite a su vez al articulo 131 de la misma Constitucion*’, el cual ordena que no podra
hacerse ningun pago que no esté comprendido en el presupuesto respectivo o determinado por la ley; que los
servidores publicos de la Entidad, entre ellos, los correspondientes a organismos autbnomos, recibiran una
remuneraciéon adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcién, empleo, cargo o comision, que
debera ser proporcional a sus responsabilidades, y que dicha remuneracién sera determinada anual y
equitativamente en los presupuestos de egresos correspondientes, observando las bases que enumera la
propia disposicién, que en su fraccion | prevé que se considera remuneracion o retribucion, toda percepcion
en efectivo o en especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, entre otros.

La lectura relacionada de los preceptos con los que se ha dado cuenta, tanto de la Constitucién General
como de la local, conduce a este Tribunal Pleno a determinar que ese primer parrafo del articulo 74 del
Cadigo reclamado, no es violatorio de los preceptos constitucionales y convencionales a que se refiere el
partido politico, en virtud de que la prohibicién de incrementar los emolumentos de los Consejeros Electorales
y del Secretario Ejecutivo del Instituto Morelense, durante el ejercicio fiscal respectivo, obedece a que las
remuneraciones o emolumentos estan comprendidos en el presupuesto de egresos de la Entidad, el cual se
determina anualmente, es decir, ese presupuesto se elabora y aprueba por afio, lo que explica que la
disposicion aluda al ejercicio fiscal respectivo.

En otras palabras, si la remuneracion de los servidores publicos a que se refiere la norma reclamada esta
comprendida en el presupuesto de egresos correspondiente y ésta se determina de manera anual, ello explica
la redaccion de la disposicion que nos ocupa, pues los incrementos necesariamente dependen de lo que se
apruebe en el presupuesto de egresos, es decir, constitucionalmente las remuneraciones de todo servidor
publico, por razones de seguridad, deben estar contempladas en los presupuestos de egresos, los que a su
vez son aprobados anualmente, por tanto, la disposicion reclamada se entiende sujeta a la naturaleza del
presupuesto de egresos, que es principalmente anual y esta circunstancia explica que de contemplarse algin
incremento éste necesariamente estara sujeto al ejercicio fiscal respectivo, mejor dicho al presupuesto de
egresos gue lo contenga.

Por ello, el primer parrafo del articulo 74 del Cédigo reclamado no atenta contra la remuneracién que por
el desempefio de su funcién deben recibir el Consejero Presidente, los Consejeros Electorales y el Secretario
Ejecutivo del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana.

Aln mas no existe violacion a la fraccién IV del apartado B del articulo 123 constitucional*®, pues esa
disposicion, como lo reconoce el partido politico, lo que prohibe es la disminucién de los salarios durante la
vigencia de los presupuestos; y, en el caso, la norma reclamada no se refiere a esa cuestion, sino que por
légica limita los incrementos respectivos al ejercicio fiscal que corresponda, pero no contiene regla alguna que
implique disminuir remuneraciones o emolumentos.

47 «Articulo 131. Ningun pago podra hacerse que no esté comprendido en el presupuesto respectivo o determinado por la Ley.

Los servidores publicos del Estado y de los Municipios, de sus entidades y dependencias, asi como de sus administraciones paraestatales y
paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones y organismos auténomos, y cualquier otro ente publico, recibirdn una remuneracion
adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcién, empleo, cargo o comisién, que debera ser proporcional a sus responsabilidades.
Dicha remuneracion sera determinada anual y equitativamente en los presupuestos de egresos correspondientes, bajo las siguientes bases:

I. Se considera remuneracion o retribucion toda percepcion en efectivo o en especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios,
recompensas, bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcion de los apoyos y los gastos sujetos a
comprobacion que sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales.

Il. Ningun servidor publico podra recibir remuneracion, por el desempefio de su funcién, empleo, cargo o comisién, mayor a la establecida
para el Gobernador del Estado la cual sera de 1,817.51 SMV y que este asignado en el presupuesto correspondiente.

I1l. Ninguin servidor publico podra tener una remuneracion igual o mayor que su superior jerarquico; salvo que el excedente sea consecuencia
del desempefio de varios empleos publicos, que su remuneracion sea producto de las condiciones generales de trabajo, derivado de un
trabajo técnico calificado o por especializacién en su funcién, la suma de dichas retribuciones no deberé exceder la mitad de la remuneracion
establecida para el Gobernador del Estado en el presupuesto correspondiente.

IV. No se concederan ni cubriran jubilaciones, pensiones o haberes de retiro, ni liquidaciones por servicios prestados, como tampoco
préstamos o créditos, sin que éstas se encuentren asignadas por la ley, decreto legislativo, contrato colectivo o condiciones generales de
trabajo. Estos conceptos no formaran parte de la remuneraciéon. Quedan excluidos los servicios de seguridad que requieran los servidores
publicos por razén del cargo desempefiado.

V. Las remuneraciones y sus tabuladores seran publicos, y deberan especificar y diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables
tanto en efectivo como en especie.

VI. El Congreso del Estado expedira las leyes para hacer efectivo el contenido del presente articulo y las disposiciones constitucionales
relativas, y para sancionar penal y administrativamente las conductas que impliquen el incumplimiento o la elusién por simulacién de lo
establecido en este articulo”.

48 “Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente Uutil; al efecto, se promoveran la creacion de empleos y la
organizacion social de trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases siguientes debera expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:

(nr)-

B. Entre los Poderes de la Unién y sus trabajadores:

(0r)-

IV. Los salarios seran fijados en los presupuestos respectivos sin que su cuantia pueda ser disminuida durante la vigencia de éstos,
sujetandose a lo dispuesto en el articulo 127 de esta Constitucion y en la ley.

En ningln caso los salarios podran ser inferiores al minimo para los trabajadores en general en las entidades federativas.

¢
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En cambio, asiste la raz6n al partido politico en lo que se refiere al segundo parrafo del articulo 74 del
Cdédigo reclamado, porque excluye del derecho a obtener aguinaldo, al Consejero Presidente y a los
Consejeros Electorales.

En efecto, como se apunt6, el articulo 116, fraccion 1V, inciso c) de la Constitucion Federal, establece que
las autoridades que tengan a su cargo la organizacién de las elecciones gozaran de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones, principios que implican una garantia constitucional a favor
de los ciudadanos y de los propios partidos politicos, que permite a las autoridades electorales emitir sus
decisiones con plena imparcialidad y en estricto apego a la normativa aplicable al caso, sin tener que
someterse a indicaciones, instrucciones, sugerencias o insinuaciones provenientes ya sea de superiores
jerarquicos, de otros Poderes del Estado o, incluso, de personas con las que guardan alguna relacion de
afinidad politica, social o cultural. Ademas, el numeral 3 del inciso c) referido, ordena que los Consejeros
Electorales Estatales percibiran una remuneracion acorde con sus funciones, elemento este Ultimo que
contribuye a salvaguardar esa autonomia e independencia que debe caracterizar a estos 6rganos.

Por tanto, la remuneracion es un elemento que constituye una garantia institucional, es decir, forma parte
de aquel conjunto de reglas de proteccidn que la Constitucién otorga a determinadas instituciones y, por ende,
a los servidores publicos que las conforman, que se convierten en disposiciones indisponibles para el
legislador, pues contribuyen a preservar la institucién u érgano de que se trate.

En ese sentido, debe decirse que el segundo parrafo del articulo 74 del Cdédigo reclamado es
inconstitucional, por cuanto establece que por la naturaleza de su funcion, el Consejero Presidente y los
Consejeros Electorales al ostentar la representacion del 6rgano de direccion superior y deliberacion del
Instituto Morelense y por carecer de la condicion de subordinacion, quedan excluidos de obtener alguna
retribucién econdémica por concepto de aguinaldo; esto es asi, porque excluye a esos servidores publicos del
derecho a recibir ese concepto cuando la propia Entidad en su Constituciéon, concretamente en el articulo 131,
ya transcrito, ordena que los servidores publicos del Estado de Morelos recibiran una remuneracion adecuada
e irrenunciable y que ésta es toda percepcién en efectivo o en especie que incluye, entre otros, aguinaldos.

De ahi que si la Constitucion Federal ordena que los Consejeros Electorales percibiran una remuneracion
acorde con sus funciones, y la Constitucién local prevé que la remuneracion para los servidores publicos es
una percepcion que incluye, entre otros, el concepto de aguinaldo, ello conduce a determinar no hay razén
alguna que explique la medida adoptada.

Sin que sea 06bice que el Consejero Presidente y los Consejeros Electorales, no tengan condicion alguna
de subordinacién, porque ello no equivale a desconocer que estan prestando un servicio publico que debe ser
remunerado en términos de igualdad para todos aquellos que tengan la calidad de servidores publicos en la
Entidad.

De acuerdo con lo expuesto se declara la invalidez del segundo parrafo del articulo 74 del Cdédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.

DECIMO OCTAVO. Tema 13. Designacion del titular del 6rgano interno de control del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, a cargo del Congreso del Estado.

Por otra parte, Morena combate el articulo 102 Bis segundo parrafo del Cdodigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Morelos, en virtud de que confiere al Congreso del Estado la
facultad de designar al titular del 6érgano interno de control del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, lo que en su opinidn, equivale a una intromisién del 6rgano legislativo en detrimento
de su autonomia e independencia; ademas de que carece de competencia para ello porque tendria que ser el
propio 6rgano publico electoral local el que designe al titular del érgano de control dada precisamente la
autonomia que le es propia.

Que para tal efecto se deben tomar en cuenta las caracteristicas de los 6rganos constitucionales
auténomos, entre ellas, la relativa a la autonomia e independencia funcional y financiera, caracteristica que
hace evidente la inconstitucionalidad aducida por cuanto la norma prevé una atribucién del Congreso local que
afecta precisamente la autonomia e independencia del 6rgano, por lo que se esta ante una violacion del
articulo 116, fraccién 1V, inciso c) de la Carta Suprema.

Aduce que una problematica similar fue declarada inconstitucional por la Suprema Corte al resolver la
accion de inconstitucionalidad 94/2016 y su acumulada 96/2016, tratandose del 6rgano interno de control del
Tribunal Electoral del Estado de Nayarit, por lo que solicita se tome en cuenta dicho precedente a fin de
declarar la inconstitucionalidad del articulo 102 Bis, segundo péarrafo del ordenamiento reclamado.
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El Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos en su articulo 102 Bis,
segundo parrafo establece que el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana
contara con un 6rgano interno de control que tendra autonomia técnica y de gestion y sera responsable de la
fiscalizacion de todos los ingresos y egresos de dicho Instituto; y, en su segundo parrafo prevé que el titular de
ese o6rgano sera designado por el Congreso del Estado con el voto de las dos terceras partes de los miembros
de la legislatura, previa convocatoria publica que emita.

Al respecto, se debe tomar en cuenta lo dispuesto en el articulo 41, fraccién V, apartado A, segundo
parrafo de la Constitucion Federal, que dispone que la organizacion de las elecciones es una funcién estatal
que se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de los organismos publicos locales; y en cuanto a su
estructura, ordena entre otros aspectos, que esos organismos contaran con un érgano interno de control que
tendra a su cargo, con autonomia técnica y de gestion, la fiscalizacion de todos los ingresos y egresos del
Instituto.

Por su parte, el articulo 116, fraccion 1V, de la propia Ley Fundamental establece que las constituciones y
leyes en la materia de los estados deben garantizar, en lo que ahora importa, que el ejercicio de la funcién
electoral, a cargo de las autoridades respectivas, se realice con observancia a los principios de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad, y que las autoridades que tengan a
su cargo la organizacion de las elecciones gocen de autonomia en su funcionamiento, e independencia en sus
decisiones.

De los preceptos constitucionales a que se ha hecho referencia se tiene que el érgano interno de control
goza por decision del Poder Reformador, de autonomia técnica y de gestion para la fiscalizacion de los
ingresos y egresos que correspondan a la autoridad electoral correspondiente, lo que implica que en el
ejercicio de sus atribuciones actua sin depender de alguna otra instancia u 6rgano.

De igual forma es importante sefialar que este Tribunal Pleno al resolver la accién de inconstitucionalidad
42/2014 y sus acumuladas 55/2014, 61/204 y 71/20144°, expresd que el articulo 116 de la Constitucién
Federal en el apartado referido, establece ciertos elementos generales que las constituciones y leyes en la
materia deben contener en relacién con las autoridades electorales de las entidades federativas, sin aludir, en
momento alguno, a las contralorias de los drganos publicos locales y, desde luego, tampoco a la forma o
mecanismo conforme al cual debe ser designado su titular; y, por ello, las legislaturas locales cuentan con un
amplio margen de configuracion para regular lo relativo a ese tema especifico.

Ahora bien, el articulo impugnado, es del tenor siguiente:

“Articulo 102 Bis. El Organo interno de control del Instituto Morelense cuenta con
autonomia técnica y de gestion, y tendra a su cargo la fiscalizacién de todos los
ingresos y egresos del Instituto Morelense.

El titular del Organo Interno de Control sera designado por el Congreso del Estado
con el voto de las dos terceras partes de los miembros de la legislatura, previa
convocatoria publica que éste emita”.

Ese precepto en su segundo parrafo prevé que el titular del érgano interno de control del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana sera designado por el Congreso del Estado con
el voto de las dos terceras partes de los miembros de la legislatura, previa convocatoria publica que ésta
emita.

También es importante atender a la lectura del resto de disposiciones del Cddigo combatido, que se
refieren al érgano interno de control; asi el diverso 102 Ter enumera los requisitos que debe cumplir el titular
del érgano; el 102 Quéter enlista los asuntos que seran de su competencia, entre otros, la facultad de elaborar
el programa operativo de las auditorias internas, en el que se estableceran los objetivos en cada caso, asi
como vigilar su cumplimiento; inspeccionar el correcto ejercicio del gasto y la aplicacién estricta de las partidas
presupuestales que lo integren, asi como la administracion del patrimonio del Instituto Morelense; opinar sobre
el ejercicio y los métodos de control utilizados en el mismo, en apego a la hormativa aplicable; y aplicar las
acciones administrativas y legales que se deriven de los resultados de las auditorias.

De igual forma interesa lo dispuesto en el articulo 102 Octavus por cuanto ordena que dicho 6rgano
interno de control dictara las providencias oportunas para la correccion de las irregularidades administrativas
que se detecten, precisando que, si del contenido de ésta, se desprende la realizacién de una conducta que

49 Sesion de veinticinco de septiembre de dos mil catorce, bajo la Ponencia del Ministro Luis Maria Aguilar Morales.
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pudiera dar lugar a responsabilidad, presentara la denuncia respectiva ante el Instituto Nacional Electoral. Y el
diverso 102 Nonus indica que podré recibir quejas y denuncias en contra de los funcionarios y el personal del
Instituto Morelense, en cuyo caso las canalizara al Instituto Nacional tratandose de los integrantes del Consejo
o del Servicio Nacional Electoral®.

Precisado lo anterior debe decirse que el concepto de invalidez es infundado, primero, porque este
aspecto de la regulacion estatal electoral queda en la libertad de configuracion legislativa de la Entidad; pero
ademas, porque de la lectura a los preceptos a que se ha hecho referencia, se advierte que el 6érgano interno
de control tiene asignadas funciones de importancia constitucional, ya que le corresponde la fiscalizacion de
todos los ingresos y egresos del Instituto Morelense, lo que explica que en el ejercicio de sus atribuciones se
encuentre dotado de autonomia técnica y de gestion para decidir, lo que también justifica que la designacién
de su titular corresponda al Congreso del Estado.

Cabe sefalar que el supuesto normativo que se combate no implica violacién a la autonomia e
independencia propias del Instituto Estatal Electoral, en virtud de que las atribuciones del 6rgano interno de
control se enfocan a la fiscalizacion de los ingresos y egresos, lo que no incide en las atribuciones especificas
electorales que tiene ese Instituto; por el contrario, como parte del sistema democratico en el que se entiende
la regla, la existencia del 6rgano interno de control con las caracteristicas que prevé el articulo 102 reclamado,
contribuyen a garantizar esa independencia y autonomia, pues la fiscalizacion adecuada es a su vez
condicion que asegura el recto desempefio del Instituto.

En otras palabras, la designacion del titular del 6rgano interno de control a cargo del Congreso del Estado
no implica desconocer la autonomia técnica y de gestién de dicho érgano interno de control, pues ésta
también se la otorg6 la Constitucién Federal en su articulo 41, fraccion V, apartado A.

Por ultimo, no resulta aplicable lo resuelto en la accion de inconstitucionalidad 94/2016 y su acumulada,
pues para el caso especifico se observa la diversa accion 42/2014 y sus acumuladas, que se refiere a las
unidades de contraloria en los institutos electorales locales, a diferencia del precedente que cita el actor que
correspondi6 al 6rgano interno de control pero del Tribunal Electoral del Estado de Nayarit.

Por ende, procede declarar la validez del segundo parrafo del articulo 102 Bis de la Ley cuestionada en la
porcién normativa que establece: “El titular del Organo Interno de Control sera designado por el Congreso del
Estado con el voto de las dos terceras partes de los miembros de la legislatura, previa convocatoria publica
que éste emita.”

DECIMO NOVENO. Tema 14. Reeleccion de diputados, opcion de no separarse del cargo.

Morena impugna los articulos 162, parrafo quinto, incisos a), b) y d) y 163, fraccién Ill del Cdédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, porque permiten a los diputados y a
otros representantes populares que pretendan ser reelectos, la posibilidad de optar por no separarse de su

50 «Articulo 102 Ter. Para ser titular del Organo Interno de Control del Instituto Morelense, debera cumplir con los siguientes requisitos:

I. Poseer titulo y cédula profesional de contador publico o licenciado en derecho expedido por institucion mexicana facultada para ello;

II. Acreditar experiencia minima de cinco afios en las materias de fiscalizacién, transparencia o rendicién de cuentas, y

IIl. No haber sido Consejero Electoral en los cinco afios inmediatos anteriores a la fecha de su designacion.

El 6rgano Interno de Control tendra el nivel de una direccién ejecutiva del Instituto Morelense”.

“Articulo 102 Quéter. Al Titular del Organo Interno de Control le corresponde el despacho de los asuntos siguientes:

I. Elaborar y remitir a la Presidencia del Instituto Morelense su programa anual de actividades, para ser incluido en el programa operativo
anual del mismo;

Il. Elaborar el proyecto de presupuesto del Organo Interno;

IIl. Ejecutar su programa anual de actividades y supervisar su cumplimiento;

IV. Elaborar el programa operativo de las auditorias internas, en el que se estableceran los objetivos en cada caso, asi como vigilar su
cumplimiento;

V. Dar seguimiento a las recomendaciones que, como resultado de las auditorias internas, se hayan formulado a los 6rganos del Instituto
Morelense;

VI. Inspeccionar el correcto ejercicio del gasto y la aplicacion estricta de las partidas presupuestales que lo integren, asi como la
administracion del patrimonio del Instituto Morelense; y opinar sobre el ejercicio y los métodos de control utilizados en el mismo, en apego
a la normativa aplicable;

VII. Participar en los actos de entrega-recepcion se (sic) los servidores publicos, de mandos medios y superiores del Instituto Morelense, con
motivo de su separacion del cargo, en términos de la normativa aplicable;

VIII. Participar en los procedimientos del comité del Instituto Morelense en materia de adquisiciones, arrendamientos, servicios, enajenaciones
y obra publica, vigilando que se cumplan los ordenamientos aplicables;

IX. Aplicar las acciones administrativas y legales que se deriven de los resultados de las auditorias;

X. Formular los anteproyectos de los manuales de organizacion y procedimientos del Organo Interno de Control, para lo que consideraréa las
variables de los programas operativos anuales del Instituto, y

XI. Las demas que se deriven del presente Codigo”.

“Articulo_102 Octavus. El Organo Interno de Control dictara las providencias oportunas para la correccion de las irregularidades
administrativas que se detecten y si del contenido de ésta se desprende la realizacién de una conducta que pudiera dar lugar a
responsabilidad, presentara la denuncia respectiva ante el Instituto Nacional”.

“Articulo 102 Nonus. El Organo Interno de Control podra recibir quejas y denuncias en contra de los funcionarios y el personal del Instituto
Morelense, en cuyo caso las canalizara al Instituto Nacional tratdndose de los integrantes del Consejo o del Servicio Nacional Electoral”.
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cargo, condicionado al cumplimiento de supuestas reglas de equidad en la competencia electoral, no obstante
ser incompatible el ejercicio simultaneo del cargo con las actividades de campafia electoral, lo que vulnera los
principios de certeza y legalidad en materia electoral, asi como el principio de igualdad porque los diputados
que pretendan ser reelectos tienen esa opcion y otros aspirantes no, quienes por ejemplo, deberan pedir
licencia para separarse de su cargo con ciento ochenta dias de antelacién a la fecha de la jornada electoral
cuando ocupen un cargo de direccion en los gobiernos federal, estatal, municipal o ejerzan las mismas
funciones.

Ademas, las disposiciones son inconstitucionales porque autorizan de alguna forma, a que el interesado
siga desempefiando su cargo como diputado y, al mismo tiempo, realice actividades de campafia politica, lo
gue no es posible porque el trabajo parlamentario requiere de tiempo completo y de asistencia al Congreso, lo
que no le permitiria realizar actos de campafia, que por su naturaleza también requieren un tiempo completo;
en otras palabras, existe incompatibilidad material para realizar al mismo tiempo tareas legislativas y, por otro,
aspirar a la reeleccién, lo que ademas puede provocar actos de simulacion, y no so6lo eso, sino también el
aprovechar las ventajas presupuestales y de imagen politica que se involucran con el desempefio en el cargo
de diputado.

Reitera que las disposiciones reclamadas al otorgar la opcién de continuar en el cargo, brindan una
ventaja indebida al diputado que aspira a la reeleccién y constituye incluso, una forma de violar el articulo 134
de la Constitucién Federal, en cuanto al deber de imparcialidad que deben cumplir todos los servidores
publicos que aplican recursos publicos, con lo que se propicia situaciones de inequidad; y no sélo en el uso de
recursos publicos, sino también tratdndose de la propaganda gubernamental, pues los diputados que
pretendan ser reelectos, seguirdn difundiendo en medios de comunicacién su labor legislativa, colocandolos
en una situaciéon de ventaja respecto de aquellos que no tienen esa posibilidad; en otras palabras, puede
surgir un tipo sutil de difusiéon de propaganda oficial en tiempo de campafia electoral, con lo que se infringe el
articulo 41, Base Ill, Apartado C, segundo parrafo y 134, péarrafos pendltimo y antepenultimo de la
Constitucion Federal.

En este sentido, las supuestas condiciones que establecen los incisos del parrafo quinto del articulo 162
del Cddigo reclamado, son cuestionables, y ejemplo de ello es la prohibicion de realizar actos de campafia en
dias y horas habiles propias de su encargo, pues ello le resta tiempo a la campafia electoral, lo que va en
contra de la légica de la reeleccion, porque si el aspirante quiere ganar debe dedicarle mas tiempo a su
presencia con los electores, en busca del apoyo respectivo.

Esas disposiciones también son combatidas por el porcentaje de diputados pertenecientes al Congreso del
Estado de Morelos, quienes argumentaron que resultan inconstitucionales primero, porque sélo protegi6é a
algunos servidores publicos con cargo de eleccion popular otorgandoles la opcién de separarse del cargo en
el supuesto de que decidan reelegirse, pero no les exigio la renuncia, licencia o simplemente la separacion en
el cargo durante el tiempo en que dura la campafia electoral, deficiencia que implicé que la autoridad
demandada tampoco estableciera mecanismos de control, y supervision para impedir que los servidores
publicos estatales y municipales, no distraigan los recursos humanos, materiales y financieros que se
encuentran bajo su resguardo durante el tiempo que sean candidatos y, al mismo tiempo, servidores publicos,
lo que genera situaciones de ventaja para aquellos servidores publicos que no se separaron del cargo
respecto del cual pretendan reelegirse, frente aquellos que no gozan de esa posibilidad.

Aclara que se esta ante una franca violacion al principio de equidad en materia electoral, porque las
disposiciones no establecieron como obligatorio el hecho de que los diputados locales que pretendan
reelegirse, no estén obligados a separarse de su cargo, y en el caso de los integrantes del ayuntamiento si se
les obliga a esa separacién por un periodo de ciento ochenta dias previos al dia de la eleccion; por tanto, la
inequidad que genera la norma se refiere tanto a aquellos interesados en competir como diputados del
Congreso del Estado de Morelos, frente aquellos que ya lo integran y que pretendan reelegirse y éstos a su
vez frente a los integrantes del ayuntamiento, que si tienen la obligacién de separarse del cargo, por lo que se
debi6 legislador para que todos los servidores publicos se separen del cargo a fin de evitar desvios de
recursos humanos, materiales y financieros propios de la funcién publica que desempefian los diputados que
aspiren a ser reelectos. Insiste en que la separacion debi6 ser obligatoria y no optativa.

En ese tenor también argumentan que existe violacion al principio de equidad que protege el articulo 134
de la Constitucién Federal, para lo cual reproduce precedentes emitidos por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, quien se ha pronunciado por la importancia de la equidad en las
contiendas electorales y el uso indebido de recursos publicos en beneficio de candidatos a puestos de
eleccion popular.
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Los articulos 162 y 163 en las porciones que especificamente se reclaman, son del tenor siguiente:

“Articulo 162. Ninguna persona podré ser registrada como candidato a distintos
cargos de eleccion popular en el mismo proceso electoral local, salvo por lo
dispuesto en el parrafo siguiente, asi como en la normativa de la materia, ni
tampoco, simultaneamente podr& ser candidato para un cargo federal de eleccion
popular.

En el caso de la eleccién de los miembros de Ayuntamiento, los candidatos a
presidente municipal podran ser registrados como primer regidor y el candidato
a Sindico Municipal como segundo regidor en la lista de regidores a que se refiere
el articulo 112, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica del Estado.

Para el caso de los Diputados del Congreso electos por el principio de mayoria
relativa que busquen la reeleccion, solo podran ser postulados por el mismo
Distrito Electoral por el que obtuvieron su constancia de mayoria en la eleccién
inmediata anterior, o bien podran ser incluidos en la lista de Diputados por el
principio de Representacién Proporcional del partido politico que los postuld
inicialmente, en los términos de este Caédigo.

Los Diputados del Congreso electos por el Principio de Representacion
Proporcional, que pretendan la reeleccién, podran ser postulados tanto por el
Principio de Mayoria Relativa en cualquier distrito electoral, asi como nuevamente
por el de Representacién Proporcional, del partido politico que los
postuléinicialmente (sic), de acuerdo a las reglas establecidas en los términos en
este Codigo.

Los Diputados locales gue pretendan ser reelectos, podran optar por no separarse
de su cargo, mientras cumplan con las siguientes reglas y restricciones:

a) No podran realizar actos de campafna en dias y horas hébiles propias de su
encargo;

b) No podran utilizar _recursos publicos, ya sean humanos, materiales o
econdmicos que les correspondan para el ejercicio de su encargo;

c) No podran ocupar al personal adscrito a la ndmina del Congreso del Estado,
para realizar actos de campafia en horario laboral, y

d) Deberan cumplir con las obligaciones inherentes a su encargo como Diputado.

Los miembros de los Ayuntamientos, por eleccion directa, podran ser reelectos
Unicamente para un periodo adicional de gestién consecutiva. La postulacion sélo
podréa ser realizada por el mismo Partido o por cualquiera de los Partidos
integrantes de la coalicion que los hubieren postulado, salvo que hayan
renunciado o perdido su militancia hasta antes de la mitad del periodo por el que
fueron electos.

Para efectos del presente articulo, las autoridades electorales siempre velaran por
mantener la equidad en la contienda”.

“Articulo 163. Son requisitos para ocupar un cargo de eleccién popular, ademas
de los sefialados por la Constitucion Federal y la Constitucidn, los siguientes:

I. Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con Credencial
vigente para votar;

Il. No desempefiarse como Magistrado Electoral, Consejero Electoral u ocupar un
cargo de direccion o en el Servicio Profesional Electoral Nacional en los
organismos electorales, salvo que se separe de su cargo conforme lo establece la
Constitucion;

11Il. No ocupar un cargo de direccién en los gobiernos federal, estatal, municipal, ni
ejercer bajo circunstancia alguna las mismas funciones, salvo gue se separe del
cargo ciento ochenta dias antes del dia de la jornada electoral, con excepcién de
los diputados que pretendan su reeleccidn, en cuyo _caso _podran _optar por_no
separarse del cargo, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo anterior, y

IV. No estar inhabilitado por el Consejo Estatal por haber violado las disposiciones
de este c6digo en materia de precampafias”.

Los preceptos que han quedado reproducidos son impugnados porque otorgan la opcién a quienes sean
diputados locales que pretendan ser reelectos, de no separarse de su cargo mientras cumplan las condiciones
que sefiala el articulo 162, es decir, siempre que no realicen actos de campafa en dias y horas habiles
propias de su encargo; no utilicen recursos publicos, ya sean humanos, materiales o econémicos que les
correspondan para el ejercicio de su encargo y cumplan con las obligaciones inherentes a su encargo como
diputado.
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Sobre el particular, este Tribunal Pleno al resolver la accidon de inconstitucionalidad 29/2017 y sus
acumuladas 32/2017, 34/2017 y 35/20175%, analiz6 el fundamento constitucional del supuesto normativo que
ahora se combate, es decir, examind el articulo 26, fraccion lll de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos, declarando su validez respecto de la reeleccién de diputados.

En efecto, el articulo 26, fraccion Il de la Constitucion referida, es del tenor siguiente:
“Articulo 26. No pueden ser Diputados:

(...).

Ill. Los Secretarios o Subsecretarios de Despacho, el Fiscal General del Estado de
Morelos, los Fiscales y Fiscales Especializados, los Magistrados del Tribunal
Superior de Justicia, Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos y
Tribunal Unitario de Justicia para Adolescentes, los Jueces de Primera Instancia,
los Agentes del Ministerio Publico, los administradores de rentas Estatales o
Municipales, los Delegados o equivalentes de la Federacion, los miembros del
Ejército en servicio activo y los Jefes o Mandos Superiores de Policia de
Seguridad Publica Estatal o Municipal y los presidentes municipales, asi como
quienes ocupen un cargo de direccién en los gobiernos federal, estatal y
municipal o ejerzan bajo cualquier circunstancia las mismas funciones, los
titulares de los organismos publicos auténomos, salvo gue se separen del cargo
ciento ochenta dias antes del dia de la fecha de la eleccién. Los Diputados que
pretendan ser reelectos, podran optar por no separarse de su cargo, en términos
de la normativa aplicable;

..)".

En el precedente indicado se sostuvo lo siguiente:

“(..).

TEMA 4. Prohibicion para ser diputado consistente en separarse previamente de

cargos publicos. Estudio de los articulos 26, fracciones Ill y 1V, asi como articulo
séptimo transitorio.

386. El partido politico Morena, al impugnar estos preceptos hizo valer,
esencialmente, los siguientes argumentos:

4.1. La inconstitucionalidad de la permision prevista en la fraccion Ill del articulo
26 para que los diputados que se pretendan reelegir opten por separarse o no de
su cargo, mientras que al resto de servidores publicos si se les exige separarse de
sus cargos ciento ochenta dias antes del dia de la fecha de la eleccién. En este
punto sefiala que no existe justificacion ni fundamento para diferenciar en el trato
a los diputados que se pretendan reelegir respecto de los demas servidores
publicos, ya que los primeros seguiran disfrutando de sus salarios, dietas,
prestaciones y demds beneficios econdmicos pagados con recursos publicos, lo
que genera una vulneracion a los principios de equidad, igualdad, certeza,
legalidad y objetividad electorales.

4.2, La inconstitucionalidad de la orden prevista en el articulo séptimo transitorio
para que se emitan las normas que deben acatar las personas que pretendan
reelegirse como diputados y opten por no separarse de su cargo, las cuales
deberan salvaguardar como minimo, la no utilizacion de recursos humanos,
materiales 0 econémicos propios de su encargo publico para su precampafia o
campafia electoral. Precisa que esta norma viola los principios de igualdad y
equidad, al diferenciar el trato entre los servidores publicos que pretendan
reelegirse y que la norma no los obliga a separarse de su cargo, respecto de
aquellos a los que si se les impone el requisito de separarse de su cargo con
cierto tiempo de antelacion al dia de la jornada electoral. Agrega ademas, que la
indicacion de legislar en el sentido de salvaguardar la no utilizacién de recursos
publicos para las precampafias 0 campafas no es eficaz para conseguir dicho
objetivo y que se estaria permitiendo una transgresion al articulo 134, parrafos
séptimo y octavo de la Constitucion Federal ya que no hay forma de garantizar los
principios de imparcialidad en el manejo de los recursos que estan bajo el control
de los servidores publicos sin afectar la equidad de la competencia entre los
partidos politicos.

51 En sesion de veintiuno de agosto de dos mil diecisiete, bajo la Ponencia del Ministro José Ramén Cossio Diaz.
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4.3. Lainconstitucionalidad de la exigencia prevista en la fraccion Il del articulo 26
para que los presidentes municipales que pretendan ser diputados se separen de
su cargo ciento ochenta dias antes del dia de la fecha de la eleccién, mientras que
alos sindicos y regidores no se les exige esta separacion de su cargo. Al respecto
sefiala que no existe justificacion para exigir sé6lo a los presidentes municipales
gue pretendan ser diputados que se separen de sus cargos pues ello genera una
desigualdad e inequidad de trato en relacion con los sindicos y regidores quienes
si pueden optar por permanecer en su cargo.

4.4. La inconstitucionalidad de la exigencia prevista en la fraccion IV del articulo
26 para que el Consejero Presidente, los Consejeros Electorales y el Secretario
Ejecutivo del Instituto Morelense de Procesos Electorales y de Participacion
Ciudadana se separen de su cargo tres afios antes cuando pretendan contender
por el cargo de diputados. Indica que esta prevision viola el articulo 116, fraccién
IV, inciso c), punto 4° de la Constitucion Federal que prevé un impedimento para
que este tipo de funcionarios puedan ser electos para un cargo de elecciéon
popular Gnicamente en dos afios posteriores al término de su encargo, y que por
tanto, debe entenderse que la expresion ‘al término de su encargo’ es equivalente
ala de ‘separarse del encargo’ pues, en ambos casos, el servidor publico electoral
no regresa a sus antiguas funciones de las que se ha separado definitiva y
voluntariamente o ha concluido.

387. El texto de las fracciones Il y IV del articulo 26 de la Constitucion del Estado
de Morelos asi como del articulo séptimo transitorio del decreto que la reformé, es
el siguiente (se transcriben la totalidad de las fracciones y se resalta en negritas la
parte impugnada):

‘Articulo 26’. (Se transcribe)

388. ‘SEPTIMA. El Congreso del Estado, contara con 30 dias naturales a partir de
la publicacién del presente Decreto en el Periddico Oficial ‘Tierra y Libertad’ para
realizar las reformas necesarias que sienten las bases y reglas que deberan acatar
las personas que pretendan la reeleccion y opten por no separarse del cargo, las
cuales, deberan salvaguardar como minimo, la no utilizacion de recursos
humanos, materiales o econdmicos propios de su encargo publico para su
precampafia o campana electoral’. (Este precepto se impugna en su totalidad).

389. Pues bien, retomando las consideraciones que sustentan el tema anterior en
cuanto a la libertad de configuracion legislativa de los constituyentes y
legisladores locales, los articulos 115 y 116 de la Constitucién Federal no
establecen disposicidon alguna en la que se regule la temporalidad con la que los
servidores publicos, locales o0 municipales, se deban separar de sus cargos para
poder ser electos como diputados locales, por lo que esta cuestion se inscribe en
el ambito de configuracion legislativa local.

390. Asimismo, en cuanto al tema de la reeleccién de diputados, este Tribunal
Pleno ya se ha pronunciado en diversos precedentes en el sentido de que, como
una delimitacién del contenido del derecho a ser votado, con la denominada
reforma politico-electoral de diez de febrero de dos mil catorce, se incorpor6 al
texto constitucional federal la posibilidad de que los diputados de las entidades
federativas sean reelegidos en su cargo. Asi, el articulo 116, fraccién Il, parrafo
segundo, de la Constitucién Federal es claro al prever que las constituciones
estatales deberan establecer la eleccién consecutiva de los diputados a las
legislaturas de los Estados hasta por cuatro periodos consecutivos; asi como que
la postulacién sélo podra ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de
los partidos integrantes de la coalicién que los hubieren postulado, salvo que
hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.

391. En estos precedentes el Tribunal Pleno explicé que con motivo de la citada
reforma las entidades federativas estan obligadas a introducir en sus
ordenamientos constitucionales la eleccidon consecutiva de los diputados de sus
legislaturas; sin embargo, se les otorgd libertad configurativa para establecer la
regulacion pormenorizada de esta posibilidad de reeleccién, estableciéndose
unicamente dos limitantes: a) que la eleccion consecutiva sea hasta por cuatro
periodos, entendiendo la locucién ‘hasta’ como un tope y, b) que la postulacién
del diputado que se pretenda reelegir podra hacerse via candidatura
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independiente, si fue electo mediante tal mecanismo de participacion politica
(posibilidad que se desprende implicitamente del texto constitucional), o s6lo
podra ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos
integrantes de la coalicion que lo hubiere postulado, salvo que haya renunciado o
perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.

392. En este sentido, con excepcion de estas dos limitaciones impuestas
constitucionalmente, los estados de la republica tienen libertad de configuracion
legislativa para regular el régimen de la eleccién consecutiva de los diputados,
incluyendo los requisitos de separacion o no del cargo, siempre y cuando las
normas cumplan, como cualquier otra, con criterios de proporcionalidad y
razonabilidad.

393. Una vez explicado el marco general constitucional en el sentido de que existe
una libertad de configuracion legislativa para el ambito local en los sentidos
precisados, analizaremos cada uno de los temas planteados.

394. Tema. 4.1. Inconstitucionalidad de la permision prevista en la fraccién 11l del
articulo 26 para que los diputados que se pretendan reelegir opten por separarse o
no de su cargo.

395. Este Tribunal Pleno estima que esta impugnacion es infundada. Como se ha
precisado, tanto en el tema de la temporalidad con la que los servidores publicos
deben separarse de sus cargos para acceder al cargo de diputados y en el relativo
a la reeleccion de diputados, los constituyentes y las legislaturas locales cuentan
con libertad de configuracion legislativa para establecer la regulacion
pormenorizada, siempre y cuando las normas cumplan, como cualquier otra, con
criterios de proporcionalidad y razonabilidad.

396. Laregulacion prevista en la fraccién Il del articulo 26 de la Constitucién Local
relativa a la permision para que los diputados que pretenden reelegirse opten por
separarse o no de su cargo, mientras que al resto de servidores publicos si se les
exige separarse de sus cargos ciento ochenta dias antes del dia de la fecha de la
eleccién, no se considera violatoria de los criterios de proporcionalidad y
razonabilidad ni de los principios de equidad, igualdad, certeza, legalidad y
objetividad electorales, ya que el constituyente local, en el ejercicio de su libertad
de configuracion, decidi6 que esta permision aplicaria, en igualdad de
circunstancias, a todos aquellos diputados que en el ejercicio de su encargo,
tengan la intencion de reelegirse, dejando en ellos la decisién de separarse o no
de su encargo. Ademas, se trata de unaregla clara y cierta que se aplicara a todos
los diputados que se encuentren en la misma hipétesis, esto es, que pretendan
reelegirse.

397. El argumento relativo al trato distinto entre los diputados que pretendan
reelegirse y el resto de servidores publicos que si se encuentran obligados a
separarse de su cargo en la temporalidad indicada, también es infundado ya que
claramente se trata de hipotesis distintas, pues en el primer caso la excepcién se
aplica unicamente para los diputados que pretendan una reelecion (sic), mientras
que el resto de servidores publicos se encuentran en una condicién distinta y la
exigencia de separacion de su cargo ciento ochenta dias antes del dia de la fecha
de eleccidn no resulta ni desproporcional ni inequitativa.

398. De este modo, al no encontrar este Tribunal Pleno vicio alguno de
inconstitucionalidad lo procedente es declarar infundada esta impugnacion y
reconocer la validez de la fraccion Ill del articulo 26 de la Constitucién Local en
este tema.

399. Tema 4.2. Inconstitucionalidad de la orden prevista en el articulo séptimo
transitorio para que se emitan las normas que deben acatar las personas que
pretendan reelegirse como diputados y opten por no separarse de su cargo.

400. Bajo las mismas consideraciones que se han expresado, este argumento
también resulta infundado. El constituyente local en ejercicio de su libertad de
configuracién decidié que deberian expedirse las normas que deben ser acatadas
por los diputados que pretendan reelegirse y opten por no separarse de su cargo y
esta determinacion no se considera inconstitucional de ningin modo. De hecho,
se estima que resulta razonable la intencion de expedicion de las citadas normas,
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pues estas deberan precisar la salvaguarda, como minimo, de la no utilizacién de
recursos humanos, materiales o econémicos propios de su encargo publico para
su precamparfa o campafia electoral.

401. El argumento del partido promovente consistente en que esta norma no es
eficaz para conseguir dicho objetivo y que se estaria permitiendo una transgresion
al articulo 134, péarrafos séptimo y octavo de la Constitucion Federal ya que no hay
forma de garantizar los principios de imparcialidad en el manejo de los recursos
que estan bajo el control de los servidores publicos, también es infundado ya que
ademas de que esto tiene que ver con una cuestion de aplicacién especifica de la
norma, no debe perderse de vista que existen mecanismos de fiscalizacion
respecto de la aplicacion de los recursos publicos, los cuales contemplan los
procedimientos y sanciones conducentes para los servidores publicos que lleven
a cabo una indebida o incorrecta aplicacién de recursos publicos. De hecho el
propio articulo 134 constitucional mandata que los recursos econémicos de que
dispongan todos los niveles de gobierno, se administren con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados e indica que los resultados del ejercicio de dichos recursos seran
evaluados por las instancias técnicas correspondientes, e igualmente precisa que
los servidores publicos de la Federacion, de las entidades federativas, de los
municipios y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en
todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que
estan bajo su responsabilidad y sin influir en la equidad de la competencia entre
los partidos politicos.

402. De este modo, los argumentos de invalidez hechos valer por el partido
promovente resultan infundados y lo conducente es reconocer la validez del
articulo séptimo transitorio impugnado.

403. Tema 4.3. Inconstitucionalidad de la exigencia prevista en la fraccion Il del
articulo 26 para que los presidentes municipales que pretendan ser diputados se
separen de su cargo ciento ochenta dias antes del dia de la fecha de la eleccion,
mientras que a los sindicos y regidores no se les exige esta separacion de su
cargo.

404. Por lo que se refiere a este tema, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en sesién de veintiuno de agosto de dos mil diecisiete,
desestimd la impugnaciéon ya que no se obtuvo una votacién idénea para alcanzar
la declaratoria de invalidez de la porcidon normativa ‘y los presidentes municipales’
de la fraccion Il del articulo 26 de la Constitucion del Estado de Morelos que
proponia el proyecto. En efecto, la propuesta del proyecto consistia en declarar la
invalidez de la citada porcion normativa por considerar que la distincion
contemplada era irrazonable e injustificada pues no se entendia cual habia sido la
finalidad perseguida por el constituyente local para distinguir entre servidores
publicos que pertenecen a un mismo ambito de gobierno, el municipal, sin
embargo esta propuesta de invalidez Unicamente alcanzé cinco votos de los
sefiores ministros Cossio Diaz, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea,
Pardo Rebolledo y Laynez Potisek; mientras que los ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Pifia Herndndez, Medina Mora, Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales
votaron en contra.

..
De esa ejecutoria se desprende que la validez constitucional de los preceptos reclamados en relacion por
lo que hace a la opcién de los diputados que pretendan reelegirse, de no separarse del cargo desempeifiado,
pues se sostuvo:

a) No es violatoria de los criterios de proporcionalidad y razonabilidad, ni de los principios de equidad,
igualdad, certeza y legalidad electorales, la regulacion consistente en la permision para que los diputados que
pretenden reelegirse opten por separarse o no de su cargo, mientras que al resto de servidores publicos si se
les exige separarse de sus cargos ciento ochenta dias antes del dia de la fecha de la eleccién, ya que el
constituyente local, en el ejercicio de su libertad de configuracién, decidié que esta permisién aplicaria, en
igualdad de circunstancias, a todos aquellos diputados que en el ejercicio de su encargo, tengan la intencién
de reelegirse, dejando en ellos la decisién de separarse o no de su encargo. Ademas, se trata de una regla
clara y cierta que se aplicard a todos los diputados que se encuentren en la misma hipétesis, esto es, que
pretendan reelegirse.
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b) El argumento relativo al trato distintivo es infundado, pues se compara a los diputados que pretendan
reelegirse con el resto de servidores publicos, ya que se trata de hipétesis distintas, pues en el primer caso la
excepcion se aplica Unicamente para los diputados que pretendan una reeleccién, mientras que el resto de
servidores publicos se encuentran en una condicién distinta y la exigencia de separaciéon de su cargo ciento
ochenta dias antes del dia de la fecha de eleccion no resulta ni desproporcional ni inequitativa.

c¢) Las disposiciones ordinarias a que se sujetd la opcidon de no separarse del cargo deberan precisar la
salvaguarda, como minimo, de la utilizacion de recursos humanos, materiales o econémicos propios del
encargo publico del diputado que pretenda reelegirse, para su precampafia o campafia electoral.

d) Es infundada la violacion al articulo 134, parrafos séptimo y octavo de la Constitucién Federal, en virtud
de que su probable violacién tiene que ver con una cuestidon de aplicacién especifica de la norma, pero no
debe perderse de vista que existen mecanismos de fiscalizaciéon respecto de la aplicacion de los recursos
publicos, los cuales contemplan los procedimientos y sanciones conducentes para los servidores publicos que
lleven a cabo una indebida o incorrecta aplicacion de recursos publicos. De hecho el propio articulo 134
constitucional mandata que los recursos economicos de que dispongan todos los niveles de gobierno, se
administren con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los
que estén destinados e indica que los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las
instancias técnicas correspondientes, e igualmente precisa que los servidores publicos de la Federacion, de
las entidades federativas, de los municipios y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad y sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Las consideraciones destacadas, dan respuesta a los motivos de agravio que expusieron los accionantes
en sus conceptos de invalidez, es decir, el establecimiento de las reglas del ejercicio del derecho de
reeleccion queda en principio, a la libertad de configuracién legislativa; a que éstas deberan precisar la
salvaguarda, como minimo, de la no utilizacién de recursos humanos, materiales o econémicos propios del
encargo desempefiado; y que la probable transgresion al articulo 134 constitucional se refiere a una cuestién
de aplicacion especifica de la norma, pero sobre todo, existen mecanismos de fiscalizacion cuyo objetivo es la
de evitar el abuso de los recursos publicos en beneficio de los servidores publicos, lo que llevado al caso
demuestra que las reglas y restricciones contenidas en el parrafo quinto del articulo 162 del Cédigo reclamado
no resulten inconstitucionales, pues como ya lo sostuvo este Pleno, tienen como objetivo la no utilizacion de
recursos humanos, materiales o econémicos, lo que involucra la observancia a lo dispuesto en el articulo 134
constitucional.

Aun mas, la probable inobservancia a las reglas y restricciones que prevé la norma reclamada, dan pauta,
en la practica, a la aplicacion de lo ordenado precisamente en el articulo 134 constitucional, pero no solo a
éste, sino también a lo dispuesto en el diverso 108 de la propia Carta Fundamental que se refiere a las
responsabilidades de los servidores publicos; por tanto, su no acatamiento serd motivo en su caso, de sancion
administrativa.

En consecuencia, el supuesto normativo que otorga a los diputados locales que pretendan ser reelectos la
posibilidad de optar por no separarse de su encargo, no resulta inconstitucional; maxime que uno de los
objetivos de esta figura es la reconocer el desempefio de aquel servidor publico que se vio favorecido con el
voto popular y que mejor manera de obtener la reeleccion que, demostrando, el fiel cumplimiento a la labor
encomendada en el puesto de eleccion popular, en el entendido de que cualquier utilizacién de recursos
publicos en su beneficio y con motivo del ejercicio de su cargo, sera motivo de sancion en términos de los
articulos 108 y 134 constitucionales.

Por lo que hace a la distincion que denuncian de inequitativa los diputados del Congreso del Estado de
Morelos, entre los diputados que pretendan reelegirse y los miembros del ayuntamiento a los que se obliga a
separarse del cargo seis meses antes de la eleccion, debe precisarse que en los preceptos reclamados no se
contiene regla alguna de esa naturaleza; por tanto, se declara la validez de los articulos 162, parrafo quinto,
incisos a), b) y d) y 163, fraccion 1l del Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos.

VIGESIMO. Tema 15. Constancia de residencia para solicitud de registro como candidato.

En el concepto de invalidez identificado como séptimo Morena combate el articulo 184, fraccion IV del
Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, que en su opinién transgrede
los articulos 1, 14, segundo parrafo, 16, primer parrafo, 35, fraccion Il, 41, Base V, apartado A, primer parrafo,
116, fraccion 1V, inciso b) y 133 constitucionales, en relacion con el 1, 2 y 23.2 del Pacto de San José.

Que lo anterior es asi, porque es inconstitucional para el registro de candidatos, la exigencia de una
constancia de residencia oficial vigente que precise la antigiiedad y sea expedida por la autoridad competente
dentro de los quince dias anteriores a la presentacion de la solicitud respectiva, pues acota la temporalidad
con la que se pueda acreditar la residencia efectiva; es decir, se impone una condicion de caducidad a toda
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constancia validamente emitida en su tiempo, pero cuya expedicion date de mas de quince dias de antelacion
al dia de presentacion de la solicitud de registro, lo que transgrede los principios de igualdad, certeza,
legalidad y objetividad electorales.

Agrega que no existe justificacion valida para dejar de otorgar valor probatorio a documentales publicas
expedidas por funcionarios legalmente habilitados para ello, como lo son las constancias de residencia,
previas a los quince dias a que se refiere la disposicion, porque en materia electoral, lo importante es la
exhibicion de un documento que tenga a su vez los soportes que den respaldo para acreditar la residencia del
interesado.

Ademas, aduce, la documental conocida como “constancia de residencia”, no es el Unico instrumento para
colmar el requisito relativo a la residencia efectiva, es decir, si los documentos que enumera el articulo 7 Bis
de la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos tienen la calidad de documentos comprobatorios del
plazo de residencia, significa que por si solos acreditan dicha residencia, por lo que el legislador debid
considerar que su presentacion directa ante la autoridad electoral, obliga a ésta a cerciorarse de la
autenticidad y contenido de la documental, y, por ende, darle el valor que juridicamente le corresponde a esas
pruebas de residencia, aun y cuando no se haya presentado la constancia de residencia a que alude el
articulo 184, fraccién IV reclamado.

El articulo impugnado y el diverso 7 Bis de la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos, establecen lo
siguiente:

“Articulo 184. La solicitud de registro deber& elaborarse en el formato que expida
el Consejo Estatal, debidamente firmada por el candidato propuesto e ir
acompafiada de los siguientes documentos:

(...

IV. Constancia de residencia vigente que precise la antigiedad, expedida por la
autoridad competente, dentro de los quince dias anteriores a la presentacién de su
solicitud de registro;

C.).

“Articulo 7 Bis. Los Municipios, en términos de sus reglamentos expediran a los
interesados la constancia de residencia a que hacer (sic) referencia el articulo 184,
fraccién IV, del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos.

La constancia debera sefialar la fecha a partir de la cual el solicitante radica en el
Municipio que corresponda y debera guardar congruencia con los documentos
gue al efecto exhiba el solicitante.

Para la emisién de la constancia de residencia el Municipio debera requerir al
solicitante, ademas de los documentos que se establezcan en el Reglamento
respectivo, aquellos comprobatorios de la fecha a partir de la cual el solicitante
reside en el Municipio de que se trate.

Son documentos comprobatorios del plazo de residencia, cualquiera de los
siguientes:

1. Comprobante de domicilio oficial, a nombre del interesado. Entiéndase por ello
los recibos de consumo de energia eléctrica, consumo de agua potable,
contratacion de telefonia fija o pago del impuesto predial;

2. Contrato de arrendamiento adjuntando la constancia de su registro ante las
autoridades fiscales locales;

3. Registro Federal de Contribuyentes,
4. Comprobante de estudios;

5. Escritura de compraventa de un bien inmueble, a favor del interesado,
debidamente inscrita en el Registro Publico de la Propiedad, o

6. Recibos de ndmina a nombre del interesado, adjuntos a la declaracién de
impuestos en la que se hacen constar dichos pagos y acompafiando para tales
efectos los documentos que sefialen de manera fehaciente el domicilio del centro
de trabajo.

Los documentos antes mencionados deberan presentarse en original para cotejo y
copia”.
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Ahora bien, este Tribunal Pleno al resolver la acciéon de inconstitucionalidad 29/2017 y sus acumuladas
32/2017, 34/2017 y 35/2017%2, analiz6 el articulo sexto transitorio®® del Decreto mil ochocientos sesenta y
cinco, por el que se reformaron diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado de Morelos, que
contiene el mismo supuesto normativo que ahora se combate, es decir, establece que la constancia de
residencia debera precisar la antigiiedad de la misma y debera ser expedida dentro de los quince dias
anteriores a la presentacion de la solicitud de registro correspondiente.

En la ejecutoria respectiva, este Tribunal Pleno declaré infundado el concepto de invalidez, bajo la idea
toral de que reglas como la combatida se ubican en la libertad de configuracion legislativa de las entidades
federativas, ademas de que se trata de un requisito establecido de manera razonable.

Para ilustrar lo anterior, conviene reproducir lo ahi considerado:

“(...).
TEMA 6. Constancia para acreditar residencia. Estudio del articulo sexto
transitorio.

425. El partido politico Morena impugno la parte final del articulo sexto transitorio
del decreto por el que se modifico la Constitucién Local por considerar que acotar
la temporalidad de la constancia para acreditar la residencia efectiva indicando
que su expedicion deberd ser dentro de los quince dias anteriores a la
presentacion de la solicitud de registro correspondiente resulta violatorio de los
articulos 14 y 16 constitucionales. Indica el partido accionante que esto impone
una condicion de caducidad a toda constancia validamente expedida en su tiempo
y que no existe justificacion véalida para dejar de otorgar valor probatorio a
documentales publicas que hayan sido expedidas legalmente.

426. El texto del articulo sexto transitorio impugnado es el siguiente (se transcribe
la totalidad del articulo y se resalta en negritas la parte impugnada):

‘SEXTA’. (Se transcribe).

427. Esta Suprema Corte estima que este concepto de invalidez resulta infundado
en atencidn a las siguientes consideraciones.

428. Como ya hemos sostenido reiteradamente en los temas analizados con
antelacion en esta sentencia, los articulos 115y 116 de la Constitucion Federal no
establecen disposicion alguna en la que regulen los requisitos de residencia
efectiva que deben cumplir los aspirantes a algun cargo en los ayuntamientos o al
cargo de diputado, por lo que esta cuestion esta reservada a la libre configuracion
legislativa de los constituyentes y legisladores locales.

429. En consecuencia, a juicio de este Tribunal Pleno la disposicion normativa
establecida por el Constituyente local —aqui impugnada— en el sentido de que la
constancia para acreditar la residencia efectiva debera ser expedida dentro de los
quince dias anteriores a la presentacion de la solicitud de registro
correspondiente, es una disposicion que entra dentro de la libertad de
configuracion legislativa del ambito local, por lo que existe una deferencia al
citado ambito para regular dicho requisito.

430. En este tenor, resultan infundados los argumentos de invalidez del partido
promovente en los que aduce que se violan los articulos 14 y 16 constitucionales
ya que se impone una condicion de caducidad a toda constancia validamente
expedida en su tiempo y que no existe justificacion valida para dejar de otorgar
valor probatorio a documentales publicas que hayan sido expedidas legalmente,
pues con la exigencia prevista en la norma impugnada no se genera ningln tipo
de violacién constitucional, e incluso se estima que el constituyente local, en
ejercicio de su libertad de configuracion, establecié este requisito de manera
razonable.

431. Por lo tanto, lo procedente es reconocer la validez del articulo sexto
transitorio del decreto por el que se reformé la Constitucién Politica del Estado de
Morelos.

(...)”
Por ello, este Tribunal Pleno determina que ha lugar a declarar la validez del articulo 184, fraccion 1V del
Cadigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.

52 |nvocada ya en el considerando séptimo de esta ejecutoria.

58 “SEXTA. El Congreso del Estado, contara con 30 dias naturales a partir de la publicacion del presente Decreto en el Periédico Oficial ‘Tierra
y Libertad’ para realizar las reformas correspondientes a la legislacién secundaria, por lo que hace a la acreditacion de la residencia efectiva a
la que hacen referencia los articulos 25, 58 y 117 de ésta Constitucion, para el caso de candidaturas para diputaciones, gobernador y
miembros del Ayuntamiento, respectivamente. La constancia de residencia debera precisar la antigtiedad de la misma y debera ser expedida
dentro de los quince dias anteriores a la presentacion de la solicitud de registro correspondiente”.
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VIGESIMO PRIMERO. Tema 16. Condiciones para ser parte en los medios de impugnacion.

Por ultimo, Morena combate constitucionalidad del articulo 322 fracciones V y VI del Cédigo impugnado,
porque limita a los ciudadanos la posibilidad de ser parte en los medios de impugnacion que hagan valer, lo
que transgrede los articulos 1, 14, segundo parrafo, 16, primer parrafo, 17, segundo parrafo, 116, fraccion 1V,
incisos b y | y 133 de la Constitucién Federal, en relacién con los numerales 1, 2, 8.1, 24, 25 y 29 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Que lo anterior es asi, porque la disposicion establece que son parte en los medios de impugnacioén los
ciudadanos quienes por si mismos y en forma individual hagan valer presuntas violaciones a sus derechos
politico electorales, redaccion que implica que el ciudadano de manera directa y personal debe suscribir el
medio de impugnacion, desconociendo el derecho de promoverlo a través de representantes; de donde es
claro, aduce, que la disposicion no persigue un fin legitimo, ni es de suyo necesaria para el ejercicio del
derecho de acceso a la jurisdiccion electoral del Estado.

En otras palabras, el legislador local no admite representacion alguna a los ciudadanos que, por su propio
derecho, presenten medios de impugnacion, por lo que limita el derecho de acceso a la justicia electoral pues
impide la posibilidad de optar por promover sus respectivos medios de impugnacion por si 0 a través de
representantes; lo que también provoca que la norma vacie de contenido el concepto y alcances de las figuras
de legitimacion y personeria, dejando en estado de indefensién a los ciudadanos, quienes se ven obligados a
promover sus medios de defensa personalmente y no a través de representantes; por ende, se esta ante un
exceso de legislador que limita el derecho de acceso a la jurisdiccion, pues la Constitucion Federal no impide
la presentacion de éstos a través de apoderados o representantes, y tampoco impide hacerlo en forma
personal y directa.

Al respecto, el articulo 322 fracciones V y VI del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Morelos, establece que seran parte en los medios de impugnacion los ciudadanos quienes por si
mismos y en forma individual, hagan valer presuntas violaciones a sus derechos politico electorales en los
términos del propio Cédigo, segun se advierte de la reproduccion siguiente:

“Articulo 322. Seran partes en los medios de impugnacion:

(..)-

V. Los ciudadanos quienes por si mismos y en forma individual, hagan valer
presuntas violaciones a sus derechos politicos electorales en los términos de este
Cadigo;

VI. Los ciudadanos quienes por si mismos y en forma individual, hagan valer

presuntas violaciones a sus derechos politicos electorales en los términos de este
Cédigo, y

C.).

Por otra parte, de la lectura al concepto de invalidez hecho valer se aprecia que el derecho fundamental
gue basicamente se alega como transgredido, es el de acceso a la justicia, que protege el segundo parrafo del
articulo 17 de la Constitucién Federal®*, por cuanto establece que toda persona tiene derecho a que se le
administre justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las
leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial.

En relacién con ese derecho fundamental este Tribunal Constitucional ha establecido que garantiza a favor
de los gobernados el acceso efectivo a la justicia, entendido como el derecho consistente en la posibilidad de
ser parte dentro de un proceso y a promover la actividad jurisdiccional que, una vez cumplidos los respectivos
requisitos procesales, permite obtener una decision en la que se resuelva sobre las pretensiones deducidas; y
gue fue instituido por el Constituyente a fin de que cualquier persona pueda acudir ante los tribunales para
que éstos le administren justicia, por lo cual, la jurisdiccion es un principio del orden juridico constitucional
impuesto a los individuos para la definicién de sus derechos subjetivos.

54 wprticulo 17. ().

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que
fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia,
prohibidas las costas judiciales.

(OB
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Esto se desprende de la jurisprudencia y tesis siguientes:

“JUSTICIA, ACCESO A LA. LA POTESTAD QUE SE OTORGA AL LEGISLADOR EN
EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA, PARA
FIJAR LOS PLAZOS Y TERMINOS CONFORME A LOS CUALES AQUELLA SE
ADMINISTRARA NO ES ILIMITADA, POR LO QUE LOS PRESUPUESTOS O
REQUISITOS LEGALES QUE SE ESTABLEZCAN PARA OBTENER ANTE UN
TRIBUNAL UNA RESOLUCION SOBRE EL FONDO DE LO PEDIDO DEBEN
ENCONTRAR JUSTIFICACION CONSTITUCIONAL. De la interpretacién de lo
dispuesto en el articulo 17, parrafo segundo, de la Constitucién General de la
Republica se advierte que en ese numeral se garantiza a favor de los gobernados
el acceso efectivo a la justicia, derecho fundamental que consiste en la posibilidad
de ser parte dentro de un proceso y a promover la actividad jurisdiccional que,
una vez cumplidos los respectivos requisitos procesales, permita obtener una
decision en la que se resuelva sobre las pretensiones deducidas, y si bien en ese
precepto se deja a la voluntad del legislador establecer los plazos y términos
conforme a los cuales se administrara la justicia, debe estimarse que en la
regulacion respectiva puede limitarse esa prerrogativa fundamental, con el fin de
lograr que las instancias de justicia constituyan el mecanismo expedito, eficaz y
confiable al que los gobernados acudan para dirimir cualquiera de los conflictos
que deriven de las relaciones juridicas que entablan, siempre y cuando las
condiciones o presupuestos procesales que se establezcan encuentren sustento
en los diversos principios o derechos consagrados en la propia Constitucion
General de la Republica; por ende, para determinar si en un caso concreto la
condicion o presupuesto procesal establecidos por el legislador ordinario se
apegan a lo dispuesto en la Norma Fundamental debera tomarse en cuenta, entre
otras circunstancias, la naturaleza de la relacion juridica de la que derivan las
prerrogativas cuya tutela se solicita y el contexto constitucional en el que ésta se
da”. (Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Pleno,
jurisprudencia, tomo XIV, septiembre de 2001, tesis: P./J. 113/2001, pagina: 5, registro
digital: 188804).

“PLAZOS JUDICIALES. EL ARTICULO 44, ULTIMO PARRAFO DE LA LEY
ORGANICA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA,
AL NO EXCLUIR DE LA PRESENTACION DE PROMOCIONES, A LAS DE TERMINO,
E IMPLICITAMENTE LIMITARLAS AL HORARIO HABIL QUE DETERMINE EL
PLENO DE DICHO ORGANO, CONTRAVIENE EL SEGUNDO PARRAFO DEL
NUMERAL 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. El derecho fundamental contenido en el segundo parrafo del articulo
17 de la Carta Magna fue instituido por el Constituyente a fin de que cualquier
persona pueda acudir ante los tribunales para que éstos le administren justicia,
por lo cual, la jurisdiccion es un principio del orden juridico constitucional
impuesto a los individuos para la definicion de sus derechos subjetivos. Esta
garantia individual consigna a favor de los gobernados el disfrute de los derechos
a una justicia pronta, completa, imparcial y gratuita. En este tenor, el precepto
constitucional previene que la imparticion de justicia debe darse en los ‘plazos y
términos que fijen las leyes’, lo que responde a una exigencia razonable
consistente en la necesidad de ejercitar la accion en un lapso determinado, de
manera que de no ser respetados debe entenderse precluida la facultad del
particular para impulsar la actuacidon de los tribunales. Consecuentemente, si el
articulo 44 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa establece que Unicamente se recibirdn promociones durante las
horas habiles que determine el Pleno de ese Tribunal, entre ellas las de término, es
decir, las que se presentan al final de plazo, contraviene el segundo parrafo del
articulo 17 de la Constituciéon Federal, porque la imparticion de justicia debe ser
expedita dentro de los plazos y términos que determinen las leyes secundarias. Lo
anterior es asi, porque al restringir el plazo fijado en la ley, se limita la
presentacion de las promociones de término a un horario laborable, por lo mismo,
se restringe a los gobernados los limites de los plazos para presentar
promociones de término y, por ende, la oportunidad de acceso a la imparticién de
justicia”. (Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Segunda
Sala, tipo de tesis: aislada, tomo XXVI, octubre de 2007, tesis: 2a. CXXXIX/2007,
pagina: 451, registro digital: 171100).
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También es necesario indicar que el articulo 116, fraccién IV, inciso I) de la Constitucion Federal ordena
que las constituciones y leyes de los Estados garantizardn que se establezca un sistema de medios de
impugnacion para que todos los actos y resoluciones electorales se sujeten invariablemente, al principio de
legalidad®®.

De igual forma, es importante indicar que este Tribunal Pleno al resolver la accién de inconstitucionalidad
94/2016 y su acumulada 96/2016%, ya fij6 criterio respecto de una problematica similar, pues en ese
precedente se examind la constitucionalidad del articulo 33, fraccion lll, de la Ley de Justicia Electoral para el
Estado de Nayarit, que establecia que los ciudadanos y candidatos deberian promover los medios de
impugnacioén por su propio derecho, sin que fuera admisible la representacion, supuesto similar al que ahora
nos ocupa porque la disposicion reclamada prevé que seran parte en los medios de impugnacion, entre otros,
“los ciudadanos quienes por si mismos” y en forma individual hagan valer presuntas violaciones a sus
derechos politico electorales.

En efecto, en ese precedente se determind que la norma analizada transgrede el articulo 17 de la
Constitucion Federal, 8 y 25 de la Convencién Americana de Derechos Humanos por la imposibilidad de que
los ciudadanos pudieran promover medios de impugnacion a través de representantes, lo que no cumple con
un fin legitimo; ademas de que los ciudadanos son los que pueden decidir segin su conveniencia, si desean
acudir a los tribunales por si mismos o a través de sus representantes. Asi como se aclaré que no era
impedimento que el articulo 13, fraccion 111, inciso b) de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral contenga una hipotesis idéntica a la ahi analizada, en virtud de que la Constitucién
General es la norma de superior jerarquia.

A fin de ilustrar lo antedicho conviene reproducir lo considerado por este Pleno en el precedente indicado.

“(o).

Por otro lado, es fundado el argumento en contra del articulo 33, fraccidn Ill de la
Ley de Justicia Electoral que sefiala que los ciudadanos y candidatos deberan
promover los medios de impugnacion por su propio derecho, sin que sea
admisible representacion alguna. Esta Suprema Corte estima que el requisito de
promover por derecho propio ‘sin que sea admisible representacion alguna’ no es
proporcional, por lo que es inconstitucional la porcion normativa ‘sin que sea
admisible representacion alguna’. En efecto, la porcién normativa citada limita
injustificadamente el derecho de acceso a la justicia de los ciudadanos y
candidatos previsto en el articulo 17 de la Constitucion General, 8 y 25 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos. De acuerdo con la
interpretacion de esta Suprema Corte y de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, cualquier medida que imponga costos o dificulte de cualquier otra
manera el acceso de los individuos a los tribunales y no esté justificada por las
necesidades razonables de la propia administracion de justicia, es contraria a los
articulos 17 de la Constitucién General, 8 y 25 de la Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos. Asi, lo ha considerado también la Corte Interamericana sobre
Derechos Humanos en relacion con el acceso a la justicia para defender los
derechos politicos.

Esto es asi, pues la imposibilidad de los ciudadanos y candidatos de promover
medios de impugnacion a través de representantes no cumple con un fin legitimo.
En efecto, de la revisién del procedimiento legislativo no se desprende cuédl es la
finalidad de impedir el acceso a la justicia a los candidatos y ciudadanos a través
de sus representantes, ni esta Suprema Corte advierte algun fin legitimo que lo
pueda justificar. Particularmente, porque los titulares de los derechos politicos
electorales son los candidatos y ciudadanos, los que pueden decidir segin su
conveniencia si desean acudir a los tribunales por si mismos o a través de sus
representantes. Por esta razon, es inconstitucional el articulo 33, fraccion 1l de la
Ley de Justicia Electoral en su porcién normativa ‘sin que sea admisible
representaciéon alguna’.

55 “Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o
mas de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

()

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes de los
Estados en materia electoral, garantizaran que:

(nr)-

I) Se establezca un sistema de medios de impugnacion para que todos los actos y resoluciones electorales se sujeten invariablemente al
principio de legalidad. Igualmente, que se sefialen los supuestos y las reglas para la realizacion, en los &mbitos administrativo y jurisdiccional,
de recuentos totales o parciales de votacion;

()

56 £ sesion de tres de enero de dos mil diecisiete, bajo la Ponencia del Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
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No pasa desapercibido a esta Suprema Corte que el articulo 13, fraccion Ill, inciso
b) de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral
prevé una disposicion idéntica a la prevista en el articulo 33, fraccion lll de la Ley
de Justicia Electoral. Ahora bien, en esta acciéon de inconstitucionalidad no esta
cuestionada la validez del citado articulo 13 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, pero el contenido del articulo 33,
fraccion Ill de la Ley de Justicia Electoral es contrario a la Constitucion General
como norma de superior jerarquia.

Cabe precisar que en el caso del articulo 33, fraccion Ill de la Ley de Justicia
Electoral no es posible realizar una interpretacion conforme de la porcién
normativa ‘sin que sea admisible representacion alguna’, por lo que es necesario
declarar su invalidez.

C.).

En ese contexto, se llega a la conclusién de que el articulo 322 fracciones V y VI del ordenamiento
reclamado viola el derecho de acceso a la justicia que protege el segundo parrafo del articulo 17 de la
Constitucion Federal, en virtud de que obstaculiza la promocién de los medios de impugnacion a los
ciudadanos, pues establece que seran parte los ciudadanos quienes por si mismos y en forma individual,
hagan valer presuntas violaciones a sus derechos politico electorales, es decir, la frase “quienes por si
mismos” denota la exigencia que se reclama por cuanto impide la posibilidad de que acudan a la justicia por
medio de representante. Maxime si se toma en cuenta que el derecho de acceso a la justicia no puede quedar
supeditado a obstaculos que nieguen su ejercicio, sobre todo si €stos son innecesarios y carentes de
razonabilidad o proporcionalidad respecto de los fines que licitamente puede perseguir el legislador.

En consecuencia, ha lugar a declarar la invalidez de la porcién normativa contenida en esas fracciones V y
VI del articulo 322 del Cédigo que se analiza, consistente en la frase “quienes por si mismos”, a fin de que la
disposicion se entienda como que seran parte en los medios de impugnacion, los ciudadanos que en forma
individual hagan valer presuntas violaciones a sus derechos politico electorales en los términos del propio
Cadigo. Por ello, la redaccion de la disposicién se leera de la siguiente manera:

“Articulo 322. Seran partes en los medios de impugnacién:

(.).

V. Los ciudadanos quienes en forma individual hagan valer presuntas violaciones
a sus derechos politicos electorales en los términos de este Cédigo;

VI. Los ciudadanos quienes en forma individual hagan valer presuntas violaciones
a sus derechos politicos electorales en los términos de este Cédigo, y

C.).

VIGESIMO SEGUNDO. Efectos. De conformidad con los articulos 73 y 41 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal®?, la presente resolucion surtira sus efectos a partir
de la natificacién de los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de Morelos.

Por lo que hace a la declaratoria de invalidez del articulo 16, fracciones |, parrafo primero y V, inciso a) del
Cdédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, determinada en el
considerando séptimo de esta ejecutoria, debe decirse que ésta provoca un vacio normativo que, de
prevalecer, impediria la asignacion de diputados de representacion proporcional, de ahi que lo procedente sea
restablecer la vigencia de esa disposicion pero en su redaccion anterior a la del Decreto reclamado, es decir,
la del Cédigo publicado en el Periddico Oficial de la Entidad el treinta de junio de dos mil catorce, hasta en
tanto se emita una nueva norma que no acuse el vicio de inconstitucionalidad advertido. En consecuencia,
rige lo dispuesto en el articulo 16, fracciones |, parrafo primero y V, inciso a), en la redaccion siguiente:

57 «Articulo 73. Las sentencias se regiran por lo dispuesto en los articulos 41, 43, 44 y 45 de esta ley”.

“Articulo 41. Las sentencias deberan contener:

I. La fijacion breve y precisa de las normas generales o actos objeto de la controversia y, en su caso, la apreciaciéon de las pruebas
conducentes a tenerlos o no por demostrados;

1. Los preceptos que la fundamenten;

Il. Las consideraciones que sustenten su sentido, asi como los preceptos que en su caso se estimaren violados;

IV. Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con precision, en su caso, los 6érganos obligados a cumplirla, las normas generales o actos
respecto de los cuales opere y todos aquellos elementos necesarios para su plena eficacia en el ambito que corresponda. Cuando la
sentencia declare la invalidez de una norma general, sus efectos deberan extenderse a todas aquellas normas cuya validez dependa de la
propia norma invalidada;

V. Los puntos resolutivos que decreten el sobreseimiento, o declaren la validez o invalidez de las normas generales o actos impugnados, y en
su caso la absolucién o condena respectivas, fijando el término para el cumplimiento de las actuaciones que se sefialen;

VI. En su caso, el término en el que la parte condenada deba realizar una actuacion”.
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“Articulo 16. Para la asignacion de diputados de representacién proporcional se
procederd conforme alos siguientes criterios y férmula de asignacion:

I. Tendran derecho a participar en la asignacién de diputados de representacion
proporcional, los partidos politicos que habiendo registrado candidatos de
mayoria relativa en cuando menos doce distritos uninominales, hayan alcanzado
por lo menos el tres por ciento de la votacion estatal efectiva.

(...).
V. La aplicacion de la formula se desarrollara observando el siguiente
procedimiento:

a) Se asignara un diputado a cada uno de los partidos politicos que hayan
alcanzado por lo menos el tres por ciento de la votacion estatal efectiva;

..)".
Lo anterior encuentra su apoyo en la jurisprudencia que a continuacién se reproduce:

“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LAS FACULTADES DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION PARA DETERMINAR LOS EFECTOS DE LAS
SENTENCIAS ESTIMATORIAS FRENTE A UN SISTEMA NORMATIVO QUE HA
REFORMADO A OTRO, INCLUYEN LA POSIBILIDAD DE ESTABLECER LA
REVIVISCENCIA DE LAS NORMAS VIGENTES CON ANTERIORIDAD A AQUELLAS
DECLARADAS INVALIDAS, ESPECIALMENTE EN MATERIA ELECTORAL. Si el
Maximo Tribunal del pais declara la inconstitucionalidad de una determinada
reforma en materia electoral y, como consecuencia de los efectos generales de la
sentencia se produce un vacio normativo que impida el inicio o la cabal
continuacion de las etapas que componen el proceso electoral respectivo, las
facultades que aquél tiene para determinar los efectos de su sentencia, incluyen la
posibilidad de reestablecer la vigencia de las normas vigentes con anterioridad a
las declaradas invéalidas, de conformidad con el articulo 41, fraccién 1V, de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del articulo 105 constitucional, que permite
al Alto Tribunal fijar en sus sentencias ‘todos aquellos elementos necesarios para
su plena eficacia en el ambito que corresponda’, lo que, en ultimo término, tiende
a salvaguardar el principio de certeza juridica en materia electoral reconocido en
el articulo 41, fraccion Ill, primer péarrafo, de la Norma Suprema, que consiste en
que al iniciar el proceso electoral los participantes conozcan las reglas
fundamentales que integraran el marco legal del procedimiento y que permitira a
los ciudadanos acceder al ejercicio del poder publico”. (Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Pleno, jurisprudencia, tomo XXVI, diciembre de
2007, tesis: P./J. 86/2007, pagina: 778, registro digital: 170878).

Por lo que se refiere al resto de las normas declaradas invalidas este Tribunal Pleno no considera
necesario fijar efecto alguno al no ser necesarios ni referirse a cuestiones que trasciendan o afecten aspectos
sustanciales del inminente proceso electoral.

Sirve de sustento a lo anterior, la tesis jurisprudencia P./J. 84/2007, de rubro:

“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION CUENTA CON AMPLIAS FACULTADES PARA DETERMINAR LOS
EFECTOS DE LAS SENTENCIAS ESTIMATORIAS. De conformidad con el articulo
41, fraccion 1V, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del articulo 105
constitucional, las facultades del Maximo Tribunal del pais para determinar los
efectos de las sentencias estimatorias que emite, por un lado, comprenden la
posibilidad de fijar ‘todos aquellos elementos necesarios para su plena eficacia en
el ambito que corresponda’; por otro lado, deben respetar todo el sistema juridico
constitucional del cual derivan. Ese estado de cosas implica que el Alto Tribunal
cuenta con un amplio margen de apreciaciéon para equilibrar todos los principios,
competencias e institutos que pudieran verse afectados positiva o negativamente
por causa de la expulsién de la norma declarada inconstitucional en el caso de su
conocimiento, de tal suerte que a través de los efectos que imprima a su sentencia
debe salvaguardar de manera eficaz la norma constitucional violada, evitando, al
mismo tiempo, generar una situacion de mayor inconstitucionalidad o de mayor
incertidumbre juridica que la ocasionada por las normas impugnadas, o invadir
injustificadamente el ambito decisorio establecido constitucionalmente a favor de
otros poderes publicos (federales, estatales y/o municipales)”. (Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Pleno, tomo XXVI, diciembre de dos mil
siete, pagina 777, registro digital: 170879).

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:
PRIMERO. Son parcialmente procedentes y parcialmente fundadas las acciones de inconstitucionalidad.
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SEGUNDO. Se sobresee en relacion con los articulos 257 y 367 del Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Morelos.

TERCERO. Se desestima la accion de inconstitucionalidad 40/2017, respecto de la omision legislativa que
se atribuye al Congreso del Estado de Morelos, con motivo de la falta de creacion de la Fiscalia Especializada
en Delitos Electorales, en el Decreto nimero mil novecientos sesenta y dos, por el que se reformaron diversas
disposiciones del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos y de la Ley
Organica Municipal del Estado de Morelos, en materia electoral, publicado en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad” de dicha entidad, el veintiséis de mayo de dos mil diecisiete, asi como en la accién de
inconstitucionalidad 43/2017, respecto de la impugnacién del articulo 16, fraccion IV, inciso a), del Codigo
mencionado, por lo que se refiere al concepto de “votacion valida emitida”.

CUARTO. Se reconoce la validez del proceso legislativo que culminé con el Decreto nimero mil
novecientos sesenta y dos, por el que se reformaron diversas disposiciones del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos y de la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos,
en materia electoral, publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” de dicha entidad, el veintiséis de
mayo de dos mil diecisiete.

QUINTO. Se declaran infundadas las omisiones legislativas que se atribuyen al Congreso del Estado de
Morelos, consistentes en la deficiencia legislativa para establecer medidas de apremio para el cumplimiento
de sentencias dictadas por el Tribunal Electoral local, asi como para fijar la prohibicién a servidores publicos
para manifestarse a favor de un candidato, en el Decreto nimero mil novecientos sesenta y dos antes
referido, en términos de los considerandos octavo y décimo quinto de la presente ejecutoria.

SEXTO. Se reconoce la validez de los articulos 39, fraccion IV —con la salvedad indicada en el resolutivo
séptimo de este fallo—, 61 (su derogacion), 74, parrafo primero, 75, parrafo tercero, 78, 79, 83, 84, 88, 88 Bis,
88 Ter, 89, 90, 90 Bis, 90 Ter, 90 Quater, 90 Quintus, 90 Sextus, 90 Septimus, 90 Octavus, 98, 102 Bis,
parrafo segundo, en la porcion normativa “El titular del Organo Interno de Control serd designado por el
Congreso del Estado con el voto de las dos terceras partes de los miembros de la legislatura, previa
convocatoria publica que éste emita.”, 162, parrafo quinto, incisos a), b) y d), 163, fraccion lll, y 184, fraccion
IV, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, reformado mediante
el referido Decreto niumero mil novecientos sesenta y dos.

SEPTIMO. Se declara la invalidez de los articulos 16, fracciones I, parrafo primero, y V, inciso a), 22,
parrafo tercero, 39, fracciones IV, en las porciones normativas “contrarias a la moral y a las buenas
costumbres, que injurien 0” y “a las autoridades, a los demas partidos politicos o candidatos independientes”,
y IX, 51, 52, 55, péarrafo tercero, 74, parrafo segundo, y 322, fracciones V y VI, en sendas porciones
normativas “por si mismos y” y la “,” posterior a la palabra “individual’, del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Morelos, reformado mediante el referido Decreto nimero mil

novecientos sesenta y dos.

OCTAVO. Se declara la invalidez, en via de consecuencia, del articulo 171, fraccion X, en la porcién
normativa “contrarias a la moral, que injurien a las autoridades, a los demas partidos politicos o precandidatos
0", del Cadigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Morelos, reformado mediante el
referido Decreto nimero mil novecientos sesenta y dos.

NOVENO. Las declaraciones de invalidez decretadas en este fallo surtirdn sus efectos a partir de la
notificacién de los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de Morelos; en la inteligencia
de que la relativa al articulo 16, fracciones |, parrafo primero, y V, inciso a), de la referida legislacion electoral,
da lugar a la reviviscencia de su texto anterior derogado por el Decreto mil novecientos sesenta y dos
impugnado en esta accion de inconstitucionalidad.

DECIMO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacion, en el Periddico Oficial del
Estado de Morelos, asi como en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partes y, en su oportunidad, archivese el expediente.
Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
En relacién con el punto resolutivo primero:

Se aprobdé por unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz,
Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora |., Laynez
Potisek, Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales, respecto de los considerandos primero, segundo, tercero
y quinto relativos, respectivamente, a la competencia, a la oportunidad en la presentacién de las demandas, a
la legitimacion de los promoventes y a la precision de la litis.

En relacién con el punto resolutivo segundo:

Se aprobd por unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz,
Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora |., Laynez
Potisek, Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales, respecto del considerando cuarto, relativo a las causas de
improcedencia, consistente en sobreseer de oficio respecto de los articulos 257 y 367 del Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Morelos.

En relacién con el punto resolutivo tercero:

Se suscité un empate de cinco votos a favor de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Zaldivar Lelo
de Larrea, Pifla Hernandez, Laynez Potisek y Pérez Dayan, y cinco votos en contra de los sefiores Ministros
Cossio Diaz, Franco Gonzélez Salas, Pardo Rebolledo, Medina Mora I. y Presidente Aguilar Morales, respecto
del considerando décimo cuarto, tema 9, relativo a la deficiencia legislativa de establecer en ley, la Fiscalia



110 (Segunda Secci6n) DIARIO OFICIAL Jueves 30 de noviembre de 2017

Especializada en Materia Electoral en el Estado de Morelos, consistente en declarar fundada la omision
legislativa del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Morelos, en cuanto a la
creacion de la fiscalia especializada en delitos electorales.

Se suscité un empate de cinco votos a favor de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz,
Pardo Rebolledo, Medina Mora I. y Presidente Aguilar Morales, y cinco votos en contra de los sefiores
Ministros Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pifia Hernandez, Laynez Potisek y Pérez Dayan,
respecto del considerando séptimo, tema 2, relativo a la representacion proporcional, en su inciso a), atinente
a la falta de definiciéon del concepto “votacion vélida emitida”, consistente en reconocer la validez del articulo
16, fraccion 1V, inciso a), del Cadigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Morelos, por
lo que se refiere al concepto de votacion valida emitida.

Dados los resultados obtenidos, el Tribunal Pleno determin6 desestimar los anteriores planteamientos, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 105, fraccion Il, parrafo quinto, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 72 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En relacién con el punto resolutivo cuarto:

Se aprobd por mayoria de nueve votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Franco Gonzalez
Salas, Zaldivar Lelo de Larrea por razones adicionales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora |.,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales, respecto del considerando sexto, tema 1, relativo
a las violaciones al procedimiento legislativo, consistente en reconocer la validez del proceso legislativo que
culminé en la emisién del decreto impugnado. El sefior Ministro Cossio Diaz vot6 en contra. El sefior Ministro
Zaldivar Lelo de Larrea anunci6 voto concurrente.

En relacién con el punto resolutivo quinto:

Se aprobd por unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz,
Franco Gonzdalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora |., Laynez
Potisek, Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales, respecto del considerando octavo, tema 3, relativo a la
deficiencia legislativa para establecer medidas de apremio para el cumplimiento de sentencias dictadas por el
Tribunal Electoral local, consistente en declarar infundada la omisién legislativa atinente a que el Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Morelos omitié dotar al Tribunal Electoral de ese
Estado de las medidas de apremio para coaccionar a quienes no acaten sus resoluciones.

Se aprobd por unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz,
Franco Gonzdalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora |., Laynez
Potisek, Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales, respecto del considerando décimo quinto, tema 10,
relativo a la deficiencia legislativa de establecer la prohibicién a servidores publicos para manifestarse a favor
de un candidato, consistente en declarar infundada la omision legislativa del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Morelos, en cuanto a la prohibiciéon para que un servidor publico se
manifieste a favor de un candidato. La sefiora Ministra Pifia Hernandez anuncié voto concurrente.

En relacién con el punto resolutivo sexto:

Se aprob6 por mayoria de nueve votos de los sefiores Ministros Cossio Diaz, Franco Gonzalez Salas,
Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y
Presidente Aguilar Morales, respecto del considerando décimo sexto, tema 11, relativo a la propaganda
electoral, en su inciso a), atinente a la prohibicion de expresiones contrarias a la moral y otras, consistente en
reconocer la validez del articulo 39, fraccion 1V, salvo en las porciones normativas “contrarias a la moral y a
las buenas costumbres, que injurien 0" y “a las autoridades, a los demds partidos politicos o candidatos
independientes,”, del Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Morelos. El sefior
Ministro Gutiérrez Ortiz Mena voto en contra.

Se aprobé por unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz,
Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora |., Laynez
Potisek, Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales, respecto de los considerandos décimo primero, tema 6,
relativo a la transferencia de votos en los convenios relativos a las candidaturas comunes, décimo séptimo,
tema 12, relativo a la exclusion del Consejero Presidente, Consejeros Electorales y del Secretario Ejecutivo
del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana de obtener aguinaldo, en su parte
primera, décimo segundo, tema 7, relativo a la anticipacién para convocar a periodo extraordinario de
sesiones del Consejo General del organismo publico local electoral, y décimo noveno, tema 14, relativo a la
reeleccion de diputados, opcién de no separarse del cargo, consistentes, respectivamente, en reconocer la
validez de la derogacion del articulo 61 y reconocer la validez de los articulos 74, parrafo primero, 75, parrafo
tercero, 162, parrafo quinto, incisos a), b) y d), y 163, fraccion I, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Morelos.

Se aprobé por unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz
apartandose de algunas consideraciones, Franco Gonzdalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo,
Pifla Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales, respecto del
considerando noveno, tema 4, relativo a la creaciéon de comisiones ejecutivas del Consejo Estatal Electoral
con atribuciones de caracter operativo, consistente en reconocer la validez de los articulos 78, 79, 83, 84, 88,
88 Bis, 88 Ter, 89, 90, 90 Bis, 90 Ter, 90 Quater, 90 Quintus, 90 Sextus, 90 Septimus, 90 Octavus y 98 del
Cadigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Morelos. Los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena y Presidente Aguilar Morales anunciaron sendos votos concurrentes. La sefiora Ministra Pifia
Hernandez reservo su derecho de formular voto concurrente.
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Por mayoria de seis votos de los sefiores Ministros Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
Rebolledo, Pifia Hernandez, Laynez Potisek y Presidente Aguilar Morales, se reconocio la validez del articulo
102 Bis, parrafo segundo, en la porcién normativa “El titular del Organo Interno de Control sera designado por
el Congreso del Estado con el voto de las dos terceras partes de los miembros de la legislatura, previa
convocatoria publica que éste emita”, del Cadigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Morelos, respecto del considerando décimo octavo, tema 13, relativo a la designacién del titular del érgano
interno de control del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, a cargo del
Congreso del Estado. Los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Medina Mora |. y Pérez
Dayan votaron en contra.

Se aprobd por mayoria de nueve votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz,
Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Laynez Potisek, Pérez
Dayan y Presidente Aguilar Morales, respecto del considerando vigésimo, tema 15, relativo a la constancia de
residencia para solicitud de registro como candidato, consistente en reconocer la validez del articulo 184,
fraccion IV, del Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Morelos. El sefior Ministro
Medina Mora I. voté en contra.

En relacién con el punto resolutivo séptimo:

Se aprobé por mayoria de ocho votos de los sefiores Ministros Cossio Diaz, Franco Gonzalez Salas,
Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek y Presidente
Aguilar Morales con la cita adicional de los precedentes de las acciones de inconstitucionalidad 45/2015 y sus
acumuladas y 53/2015 y sus acumuladas, respecto del considerando séptimo, tema 2, relativo a la
representacion proporcional, en su inciso b), atinente al porcentaje de votos para la asignacion de diputados
por el principio de representacion proporcional, consistente en declarar la invalidez del articulo 16, fraccion I,
parrafo primero, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Morelos. Los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena y Pérez Dayan votaron en contra. El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea
anuncié voto concurrente. La sefiora Ministra Pifia Hernandez reservé su derecho de formular voto
concurrente.

Se aprobd por mayoria de nueve votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz,
Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora I., Laynez
Potisek y Presidente Aguilar Morales con la cita adicional de los precedentes de las acciones de
inconstitucionalidad 45/2015 y sus acumuladas y 53/2015 y sus acumuladas, respecto del considerando
séptimo, tema 2, relativo a la representacion proporcional, en su inciso b), atinente al porcentaje de votos para
la asignacion de diputados por el principio de representacion proporcional, consistente en declarar la invalidez
del articulo 16, fraccién V, inciso a), del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Morelos. El sefior Ministro Pérez Dayéan votd en contra. El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea anunci6 voto
concurrente. La sefiora Ministra Pifia Hernandez reservé su derecho de formular voto concurrente.

Se aprob6 por unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz con
la cita adicional del precedente de la accién de inconstitucionalidad 97/2016 y su acumulada, Franco Gonzalez
Salas con la cita adicional del precedente de la accidon de inconstitucionalidad 97/2016 y su acumulada,
Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia Herndndez, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y
Presidente Aguilar Morales con la cita adicional de los precedentes de las acciones de inconstitucionalidad
97/2016 y su acumulada y 42/2014 y sus acumuladas, respecto del considerando décimo tercero, tema 8,
relativo al porcentaje de la votacién valida emitida para la obtencién de financiamiento publico, consistente en
declarar la invalidez de los articulos 22, parrafo tercero, y 55, parrafo tercero, del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Morelos. Los sefiores Ministros Cossio Diaz y Pifia Hernandez
anunciaron sendos votos concurrentes.

Se aprob6 por mayoria de nueve votos de los sefiores Ministros Cossio Diaz, Franco Gonzéalez Salas,
Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia Herndndez, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y
Presidente Aguilar Morales, respecto del considerando décimo sexto, tema 11, relativo a la propaganda
electoral, en su inciso a), atinente a la prohibiciéon de expresiones contrarias a la moral y otras, consistente en
declarar la invalidez del articulo 39, fraccién IV, en las porciones normativas “contrarias a la moral y a las
buenas costumbres, que injurien 0" y “a las autoridades, a los demas partidos politicos o candidatos
independientes,”, del Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Morelos. El sefior
Ministro Gutiérrez Ortiz Mena voto en contra.

Se aprobo por mayoria de ocho votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Franco
Gonzélez Salas con aclaraciones en el sentido de su voto, Pardo Rebolledo, Medina Mora I., Laynez Potisek,
Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales con precisiones, respecto del considerando décimo sexto, tema 11,
relativo a la propaganda electoral, en su inciso b), atinente a la exclusion de los medios de comunicacion
nacional de suspender la difusién de propaganda gubernamental, consistente en declarar la invalidez del
articulo 39, fraccion IX, del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Morelos. Los
sefiores Ministros Zaldivar Lelo de Larrea y Pifia Hernandez votaron en contra y anunciaron sendos votos
particulares.
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Se aprob6 por mayoria de ocho votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Franco
Gonzélez Salas con aclaraciones en el sentido de su voto, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia
Hernandez, Medina Mora |. y Pérez Dayan, respecto del considerando décimo, tema 5, relativo a la regulacion
de los tiempos de radio y television para la difusion de los mensajes de la autoridad electoral, consistente en
declarar la invalidez de los articulos 51 y 52 del Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Morelos. Los sefiores Ministros Laynez Potisek y Presidente Aguilar Morales votaron en contra.

Se aprobd por mayoria de ocho votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena por razones distintas,
Cossio Diaz, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan por
razones distintas y Presidente Aguilar Morales, respecto del considerando décimo séptimo, tema 12, relativo a
la exclusion del Consejero Presidente, Consejeros Electorales y del Secretario Ejecutivo del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana de obtener aguinaldo, en su parte segunda,
consistente en declarar la invalidez del articulo 74, parrafo segundo, del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Morelos, bajo el argumento de que se vulneran las garantias
institucionales. Los sefiores Ministros Franco Gonzalez Salas y Pifia Hernandez votaron en contra y
anunciaron sendos votos particulares.

Se aprobd por unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz,
Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora I., Laynez
Potisek, Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales, respecto del considerando vigésimo primero, tema 16,
relativo a las condiciones para ser parte en los medios de impugnacion, consistente en declarar la invalidez
del articulo 322, fracciones V y VI, en sendas porciones normativas “por si mismos y” y “,”, del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Morelos. El sefior Ministro Medina Mora |. anuncié
voto concurrente.

En relacién con el punto resolutivo octavo:

Se aprobd por mayoria de ocho votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena obligado por la
mayoria, Cossio Diaz, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pifia Hernandez con precisiones,
Medina Mora |., Laynez Potisek con precisiones y Presidente Aguilar Morales, respecto del considerando
vigésimo segundo, relativo a los efectos, en su parte segunda, consistente en declarar la invalidez, en via de
consecuencia, del articulo 171, fraccion X, en la porciéon normativa “contrarias a la moral, que injurien a las
autoridades, a los demas partidos politicos o precandidatos o0”, del Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Morelos. Los sefiores Ministros Pardo Rebolledo y Pérez Dayén votaron en contra.
La sefiora Ministra Pifia Hernandez anunci6 voto aclaratorio y reservé su derecho de formular voto
concurrente.

En relacién con el punto resolutivo noveno:

Se aprobd por unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz,
Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora I., Laynez
Potisek, Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales, respecto del considerando vigésimo segundo, relativo a
los efectos, en sus partes segunda y tercera, consistentes, respectivamente, en determinar que la invalidez
del articulo 16, fracciones |, parrafo primero, y V, inciso a), del Cddigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Morelos, da lugar a la reviviscencia de su texto anterior, derogado por el Decreto mil
novecientos sesenta y dos, impugnado en esta accion de inconstitucionalidad, y que las declaraciones de
invalidez decretadas en este fallo surtirdn sus efectos a partir de la notificacién de los puntos resolutivos de
esta sentencia al Congreso del Estado de Morelos.

En relacién con el punto resolutivo décimo:

Se aprobé por unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz,
Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia Herndndez, Medina Mora |., Laynez
Potisek, Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas anunci6 voto concurrente general.

El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea reservé su derecho de formular voto concurrente general.

La sefiora Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos no asistié a las sesiones de veintidds y veinticuatro de
agosto de dos mil diecisiete por desempefiar una comision oficial.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales declar6 que el asunto se resolvié en los términos precisados.
Doy fe.

Firman el sefior Ministro Presidente y el Ministro Ponente, con el Secretario General de Acuerdos quien
da fe.

El Presidente: Ministro Luis Maria Aguilar Morales.- Rubrica.- EI Ponente: Ministro Alberto Pérez
Dayéan.- Rubrica.- El Secretario General de Acuerdos: Rafael Coello Cetina.- Rubrica.

LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION, CERTIFICA: Que esta fotocopia constante de ciento dieciséis fojas Utiles, concuerda
fiel y exactamente con la original de la sentencia de veinticuatro de agosto de dos mil diecisiete, dictada por el
Tribunal Pleno en la accién de inconstitucionalidad 40/2017 y sus acumuladas 42/2017, 43/2017, 45/2017 y
47/2017. Se certifica con la finalidad de que se publique en el Diario Oficial de la Federacién.- Ciudad de
México, a catorce de noviembre de dos mil diecisiete.- Rubrica.
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