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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

RESOLUCION del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, respecto del procedimiento ordinario
sancionador con numero de expediente UT/SCG/Q/CG/154/PEF/169/2015, derivado de la vista ordenada en la
resolucion INE/CG194/2015, dictada por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, con motivo de hechos
presuntamente constitutivos de infracciones a la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
atribuibles al Partido Politico Morena.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG40/2016.

PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO
EXPEDIENTE: UT/SCG/Q/CG/154/PEF/169/2015
DENUNCIANTE: AUTORIDAD ELECTORAL

DENUNCIADO: PARTIDO POLITICO NACIONAL
MORENA

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DEL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR CON NUMERO DE EXPEDIENTE UT/SCG/Q/CG/154/PEF/169/2015,
DERIVADO DE LA VISTA ORDENADA EN LA RESOLUCION INE/CG194/2015, DICTADA POR EL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, CON MOTIVO DE HECHOS PRESUNTAMENTE
CONSTITUTIVOS DE INFRACCIONES A LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES, ATRIBUIBLES AL PARTIDO POLITICO MORENA

Distrito Federal, 27 de enero de dos mil dieciséis.
ANTECEDENTES

PRIMERO. RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
RESPECTO DE LAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA
REVISION DE LOS INFORMES DE PRECAMPANA DE LOS INGRESOS Y GASTOS DE LOS
PRECANDIDATOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES, A LOS CARGOS DE DIPUTADOS
FEDERALES, CORRESPONDIENTES AL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2014-2015: El quince de abril
de dos mil quince, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobd la resolucion INE/CG194/2015,
mediante la cual se ordeno dar vista a la Secretaria del Consejo General de este Instituto, a efecto de
determinar lo que en derecho corresponda, respecto de la falta de aviso de la renuncia como precandidatos a
Diputados Federales de los CC. Flavia Narvaez Martinez por el Distrito 3 de Aguascalientes y Agustin Torres
Pérez del Distrito 8 del Distrito Federal.

SEGUNDO. CUMPLIMIENTO DE LA UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION A LA RESOLUCION
INE/CG194/2015: Mediante oficio INE/UTF/CO/2163/2015 la Unidad Técnica de Fiscalizacion dio
cumplimiento al punto DECIMO SEGUNDO de la resolucion de referencia, dando vista al Secretario del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, respecto de las irregularidades encontradas en el Dictamen
Consolidado de la Revision de los Informes de Precampafia de los Ingresos y Gastos de los Precandidatos de
los Partidos Politicos Nacionales, a los cargos de diputados federales, correspondientes al Proceso Electoral
Federal 2014-2015.

Por lo anterior, y
RESULTANDO

I. INICIO DEL PROCEDIMIENTO. El veintiuno de agosto de dos mil quince, se recibi6 en la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, el oficio INE/SCG/1949/2015,
signado por el Secretario de este organismo publico auténomo, por el que remite copia del diverso
INE/UTF/C0O/21163/2015, signado por el Director de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, asi como un disco
formato CD-R certificado, que contiene documento de 81 fojas, relativas al Dictamen Consolidado realizado al
instituto politico MORENA, Considerando 17.6, conclusion 2.

A continuacion, se transcribe el contenido del Considerando y Conclusion en cita de la Resolucion
INE/CG194/2015:

()
17.6 MORENA

De la revision llevada a cabo al apartado del Dictamen Consolidado “Partido MORENA”, de
las conclusiones ahi realizadas se desprende la observacion siguiente:
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a) 1 Vista a la Secretaria del Consejo General del Instituto Nacional Electoral:
conclusion 2.

b) 4 faltas de caracter formal: conclusiones: 11, 12, 13y 14.

En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles en el cuerpo
del Dictamen Consolidado correspondiente, se establece la siguiente observacion:
Conclusion 2.

Informes de Precampafia
Conclusion 2

“2. Esta Unidad Técnica de Fiscalizacion considera que ha lugar a dar vista a la Secretaria
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, a efecto de que determine lo que en
derecho proceda respecto de la renuncia como precandidatos a Diputados Federales de los
CC. Flavia Narvaez Martinez por el Distrito 3 de Aguascalientes y Agustin Torres Pérez del
Distrito 8 del Distrito Federal”.

ANALISIS TEMATICO DE LA OBSERVACION REPORTADA EN EL DICTAMEN
CONSOLIDADO.

De la revision a los formatos IPR-S-D. “Informes de Precampafia para Precandidatos al
Cargo de Diputados y Aspirantes”, y su documentacion comprobatoria, se observaron
informes que carecian de la copia de las credenciales para votar de los precandidatos. Los
casos en comento, se detallan a continuacion:

(Se inserta cuadro)
En consecuencia, se solicitd presentar lo siguiente:

e La copia fotostatica de las credenciales de elector de los precandidatos sefialados en el
cuadro anterior.

e Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 241, numeral 1, inciso j), del
Reglamento de Fiscalizacion.

La solicitud antes citada, fue notificada mediante el oficio nim. INE/UTF/DAF/5014/15 de
fecha 15 de marzo de 2015, recibido por MORENA el mismo dia.

Con el escrito nim. OF-MORENA-SF/050/15 de fecha 22 de marzo de 2015, MORENA
manifestd lo que a la letra se transcribe:

“Para subsanar la observacion se integran en el ANEXO 1 las credenciales para votar.

Cabe aclarar que respecto del nimero consecutivo 1, Flavia Narvdez Martinez y
namero 3, Agustin Torres Pérez, del Distrito 8 del Distrito Federal no se envia su copia
de credencial, en virtud de que dichos precandidatos renunciaron a su precandidatura,

(.)

De lo manifestado por MORENA en relacion a los precandidatos Flavia Narvaez Martinez y
Agustin Torres Pérez sefialados con 3, en la columna de “Referencia Dictamen” del cuadro
que antecede, informd que renunciaron a su precandidatura; sin embargo a la fecha de
elaboraciéon del presente Dictamen en los listados que obran en poder de la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral, dichos
ciudadanos permanecen aun registrados.

En consecuencia, este Consejo General considera que ha lugar dar vista a la Secretaria del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, a efecto de que determine lo que en
derecho proceda, respecto de la renuncia como precandidatos a Diputados Federales de los
CC. Flavia Narvaez Martinez por el Distrito 3 de Aguascalientes y Agustin Torres Pérez del
Distrito 8 del Distrito Federal.

()
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II. RADICACION, ADMISION, RESERVA DEL EMPLAZAMIENTO Y REQUERIMIENTO DE
INFORMACION?, El veinticuatro de agosto de dos mil quince, el Titular de la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral radico y admitid a tramite la vista de mérito y reservé acordar o conducente respecto al
emplazamiento de las partes, hasta en tanto culminara la etapa de investigacion.

Asimismo, ordend requerir a la Direccidon Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este
Instituto, diversa informacion, con el propésito de allegarse de mayores elementos probatorios tendentes al
esclarecimiento de los hechos denunciados, de conformidad a lo siguiente:

ACUERDO DE VEINTICUATRO DE AGOSTO DE DOS MIL QUINCE

OFICIO Y FECHA DE

DILIGENCIA . OBSERVACIONES
NOTIFICACION
Se solicité al Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos El dos de septiembre de dos
Politicos, remitiera: mil quince, la Direccién

Ejecutiva de Prerrogativas y

. Si se recibio escrito por parte del Partido Politico MORENA ) " .
Partidos Politicos dio

por el que le solicito la sustitucion de los CC. Flavia Narvaez INE-

Martinez y Agustin Torres Pérez, precandidatos a Diputados UT/12339/20152 contesFac?lon . &
o . - requerimiento realizado por

Federales por el Distrito 3 de Aguascalientes y 8 del Distrito la Unidad Técni de |
Federal, respectivamente. 26/08/2015 a =n .a ecniea ce 1o
Contencioso Electoral, a
. En caso de ser afirmativa la respuesta al inciso anterior, través del oficio
remita copia certificada de dicho escrito. INE/DEPPP/DE/DPPF/4839/

2015.3

Ill. EMPLAZAMIENTO.# Mediante acuerdo de trece de noviembre de dos mil quince, el Titular de la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, orden6 emplazar al partido denunciado a través de su
representante ante el Consejo General de este Instituto, como se muestra a continuacion:

5 FECHA DE
NOTIFICACION c a
NOMBRE OFICIO TERMINO CONTESTACION AL
EMPLAZAMIENTO
Representante  del  partido Notificacién: 17/11/15
poliico MORENA ante el 5 6
INE-UT/13660/2015 Armino: 24/11/15
Consejo General del Instituto Teérmino: 18/11/15 al
Nacional 24/11/15

IV. ALEGATOS.” El veinticinco de noviembre de dos mil quince, al no existir diligencias pendientes por
practicar, se ordend dar vista a las partes para que en via de alegatos, manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

NOTIFICACION FECHA DE
NOMBRE OFICIO TERMINO CONTESTACION AL
EMPLAZAMIENTO
Representante  del  partido Notificacion: 26/11/15
politco MORENA ante el 8 9
INE-UT/13927/2015 Armino: 03/12/15
Consejo General del Instituto Término: 27/11/15 al
Nacional 03/12/15

1 visible a fojas 10 a 14 del expediente.
2 visible a foja 20 del expediente.
3 visible a foja 22 del expediente.
4 visible a fojas 23 a 26 del expediente.
5 Visible a foja 39 del expediente.
6 Visible a fojas 41 a 48 del expediente.
7 visible a fojas 49 a 50 del expediente
8 visible a foja 58 del expediente.
9 visible a fojas 60 a 65 del expediente.
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V. ELABORACION DEL PROYECTO DE RESOLUCION. El diecinueve de enero de dos mil dieciséis, al
no existir diligencias de investigacion pendientes de practicar, en su momento se ordend elaborar el Proyecto
de Resolucioén con los elementos que obran en el expediente citado al rubro.

VI. SESION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS. En la Tercera Sesion Extraordinaria
Urgente de caracter privado, celebrada el veintidés de enero de dos mil dieciséis, la Comision de Quejas
y Denuncias del Instituto Nacional Electoral aprob6 el proyecto por unanimidad de votos de sus integrantes, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA. El Consejo General del Instituto Nacional Electoral es competente para
resolver los procedimientos sancionadores ordinarios, cuyos proyectos le sean turnados por la Comisién de
Quejas y Denuncias del propio Instituto, toda vez que es el ente facultado legalmente para conocer de las
infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que correspondan, de conformidad con lo establecido en los
articulos 44, parrafo 1, incisos aa) y jj), asi como 469, parrafo 5, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, respecto de conductas que se definen como contraventoras a la propia legislacion
de la materia, atribuidas a los sujetos obligados por la misma.

En el caso que nos ocupa, el Secretario Ejecutivo de este Instituto dio vista a la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral, para los efectos legales conducentes, de la Resolucion INE/CG194/2015, de quince de
abril de dos mil quince, emitida por este Consejo General, respecto de las irregularidades encontradas en el
Dictamen Consolidado de la Revision de los Informes de Precampafa de los Ingresos y Gastos de los
Precandidatos de los Partidos Politicos Nacionales a los cargos de diputados federales, correspondiente al
Proceso Electoral Federal 2014-2015, en especifico, por la omision del partido politico MORENA de dar aviso
a esta autoridad comicial nacional de la renuncia de los entonces precandidatos a Diputados Federales Flavia
Narvaez Martinez y Agustin Torres Pérez.

SEGUNDO. ESTUDIO DEL FONDO. De la vista presentada por el Secretario del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, se advierte que los motivos materia del presente procedimiento consisten en:

e Una posible violacion a la normativa electoral, derivado la presunta omision por parte del partido
politico MORENA, de dar aviso, por escrito, al Consejo General de este Instituto, de la renuncia y
sustitucion de los entonces precandidatos a Diputados Federales Flavia Narvaez Martinez y Agustin
Torres Pérez.

e Lo anterior, podria constituir una violaciéon a lo establecido por el punto SEXTO, del Acuerdo del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se establece el periodo de precampafas
para el Proceso Electoral Federal 2014-2015, asi como diversos criterios y plazos de procedimientos
relacionados con las mismas (INE/CG209/2014), aprobado por el Consejo General el quince de
octubre de dos mil catorce; en relacion con el articulo 443, péarrafo 1, inciso h), de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 25, parrafo 1, incisos a) y u), de la Ley General de
Partidos Politicos.

MARCO JURIDICO

Previo al pronunciamiento de fondo del caso que nos ocupa, resulta conveniente realizar algunas
consideraciones de orden general, relativas al marco normativo que resulta aplicable al presente sumario, que
es el articulo 443, péarrafo 1, inciso h), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 25,
parrafo 1, incisos a) y u), de la Ley General de Partidos Politicos, asi como en la interpretacion que respecto al
punto SEXTO, del Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se establece el
periodo de precamparias para el Proceso Electoral Federal 2014-2015, asi como diversos criterios y plazos de
procedimientos relacionados con las mismas (INE/CG209/2014), aprobado por el Consejo General el quince
de octubre de dos mil catorce.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
Articulo 443.
1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:

h) El incumplimiento de las demds disposiciones previstas en la presente Ley en materia de
precampafias y campafias electorales;

Ley General de Partidos Politicos
Articulo 25.
1. Son obligaciones de los partidos politicos:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus
militantes a los principios del Estado democratico, respetando la libre participacion politica
de los demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos;

u) Las demas que establezcan las leyes federales o locales aplicables.
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En este sentido, resulta pertinente referir, en la parte que interesa, el rubro y contenido del Acuerdo
INE/CG209/2014, aprobado por el Consejo General el quince de octubre de dos mil catorce

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, POR
EL QUE SE ESTABLECE EL PERIODO DE PRECAMPANAS PARA EL PROCESO
ELECTORAL FEDERAL 2014-2015, ASI COMO DIVERSOS CRITERIOS Y PLAZOS DE
PROCEDIMIENTOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS

ACUERDO

SEXTO. En el caso de que los partidos politicos determinaran la procedencia del registro de
sus precandidatos con posterioridad al 9 de enero de 2015, o se llegasen a presentar
sustituciones y/o cancelaciones o correccion de datos de precandidatos, los Partidos
Politicos Nacionales deberdn proporcionar por escrito al Presidente del Consejo General de
este Instituto, a través de su Representante ante dicho 6rgano de direccidn, la informacién
respectiva conforme a lo solicitado en el referido sistema, dentro de las 24 horas siguientes
a la aprobacién por el 6rgano estatutario correspondiente, en su caso.

Del analisis de los preceptos normativos en cita, se advierte la obligacion de los Partidos Politicos
Nacionales, de informar al Presidente del Consejo General de este Instituto, a través de su representante
ante dicho 6rgano de direccidn, la renuncia y en su caso sustitucion de precandidatos y candidatos
registrados por dicho instituto politico.

En efecto, para esta autoridad electoral nacional, la correcta interpretacion de lo dispuesto en el citado
Punto SEXTO del referido Acuerdo, permite establecer que los partidos politicos tienen la obligacion de
informar por escrito de las renuncias de sus precandidatos, puesto que ese acto de voluntad implica una
correccion de datos sobre ese tipo de registros del cual debe tener conocimiento la autoridad, a fin de no
obstaculizar sus labores de fiscalizacion.

De esta forma, el aviso oportuno respecto de la renuncia a una precandidatura debe entenderse como una
obligacion por parte de los partidos politicos, porque constituye una correccion de datos y, en Ultima instancia,
tiene el mismo efecto material de una cancelacién o sustitucion; a saber, que determinada persona no
participa mas en una contienda interna con esa calidad, de ahi que se estime que la disposicion sefialada es
aplicable al presente caso.

Expuesto lo anterior, lo procedente es analizar el fondo de la cuestién planteada, por el presunto
incumplimiento materia de la vista, en conjunto con la acreditacion de los hechos que analizaremos a
continuacion.

EXCEPCIONES Y DEFENSAS.

Dentro de la etapa de emplazamiento y alegatos, el representante propietario del partido politico MORENA
sefiald que el partido que representa no llevd a cabo precampafias para la seleccién de candidaturas a
diputadas y diputados federales por el principio de mayoria relativa y representacion proporcional,
correspondiente al Proceso Electoral Federal 2014-2015.

Aunado a lo antes expuesto, refiri6 y adjuntdé la CONVOCATORIA PARA LA SELECCION DE
CANDIDATURAS A DIPUTADAS Y DIPUTADOS FEDERALES POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA
RELATIVA Y REPRESENTACION PROPORCIONAL PARA EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2014-
2015, aprobada en sesion del Comité Ejecutivo Nacional de MORENA, el ocho de diciembre de dos mil
catorce, precisando que en su numeral 20, del apartado denominado BASES de la citada Convocatoria, se
establece:

()

20. En caso de no realizarse alguna de las Asambleas Distritales Electorales, el Comité
Ejecutivo Nacional decidira en coordinacion con la Comisién Nacional de Elecciones, lo
conducente. Los candidatos propietarios designaran a sus suplentes en acuerdo con la
Comision Nacional de Elecciones. ElI Consejo Nacional sancionara el listado final de
candidaturas externas e internas, por mayoria relativa y por representacion proporcional, asi
como la distribuciéon por género que garantice la paridad que marca la Ley el 23 de febrero
del 2015. En MORENA no se realizaran precampafias. Todo lo no previsto en la presente
convocatoria sera resuelto por el Comité Ejecutivo Nacional y la Comisién Nacional de
Elecciones de acuerdo a lo sefialado en el Estatuto de MORENA. En la solucion de
controversias, los medios de amigable composicién seran preferidos a los jurisdiccionales.
Las controversias jurisdiccionales internas que llegaran a presentarse seran resueltas a mas
tardar el 9 de marzo de 2015.

()
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Por tanto, concluye la parte denunciada que de ninguna forma se transgredié el Acuerdo SEXTO del
Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se establece el periodo de
precampafias para el Proceso Electoral Federal 2014-2015, ya que dicho partido politico, para la designacion
de sus candidatos a Diputados Federales por el principio de mayoria relativa en el Proceso Electoral pasado,
no realizé precampafias.

Ahora bien, en sus alegatos MORENA reiter6 lo hecho valer en su escrito de contestacion al
emplazamiento que anteriormente quedd precisado, arguyendo que el Procedimiento Ordinario Sancionador
incoado en su contra era infundado e improcedente, ya que al no realizar precampafas no tenia la obligacion
de dar aviso por escrito al Presidente del Consejo General del Instituto Nacional Electoral de la renuncia y
sustitucion de los precandidatos a Diputados Federales Flavia Narvaez Martinez y Agustin Torres Pérez.

ACREDITACION DE LOS HECHOS

A efecto de determinar la legalidad o ilegalidad de los hechos denunciados, se verificara, en principio, la
existencia de los mismos, asi como las circunstancias en que se realizaron, a partir de las constancias
probatorias que obran en el expediente.

Respecto de las conductas presuntamente desplegadas por el partido politico MORENA

A) Se tiene acreditado el registro de precandidatos del partido politico MORENA para Diputados
Federales por el principio de mayoria relativa para el Proceso Electoral Federal 2014-2015, en concreto de los
ciudadanos Flavia Narvaez Martinez por el Distrito 3 en el estado de Aguascalientes y Agustin Torres Pérez
por Distrito 8 en el Distrito Federal.

Lo anterior, tomando como soporte las siguientes pruebas:

1. Oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/4839/2015, signado por el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partido
Politicos del Instituto Nacional Electoral, en atencién al requerimiento que le fue formulado a través
del diverso INE-UT/12339/2015, por el que informé lo siguiente:

(.

Sobre el particular, le comunico que el Partido Politico Nacional denominado
MORENA mediante oficio REPMORENAINE-044/2015, recibido en la Presidencia del
Consejo General de este Instituto, en fecha 05 de febrero del afio en curso, informé
sobre el registro de sus precandidatos a Diputados por el principio de mayoria
relativa, y anexo a dicho oficio un CD con la informacion en el que se encuentran los
datos de los CC. Flavia Narvaez Martinez y Agustin Torres Pérez, precandidatos a
Diputados por Los Distritos Electorales Federales 03 de Aguascalientes y 08 del
Distrito Federal, respectivamente.

Asi mismo le comento que no se recibi6 oficio por parte del Partido en cita, mediante el
que solicitaran sustituciones de sus precandidatos.

(Lo resaltado es propio)

El material probatorio descrito anteriormente tiene caracter de documental pablica, conforme a lo previsto
en los articulos 461, parrafo 3, inciso a) y 462, parrafo 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y 22, parrafo 1, fraccion I, inciso c), del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral, al ser emitida por autoridad competente y no estar controvertida.

2. Cartas de protesta para los partidos, presentadas ante la autoridad electoral nacional como anexo
al escrito identificado con la clave OF-MORENA-SF/050/2015, del veintidés de marzo de dos mil
quince, que se describen a continuacion:

R Carta bajo protesta de decir verdad, firmada por Flavia Narvdez Martinez, recibida el
veintiocho de febrero de dos mil quince, por la Unidad Técnica de Fiscalizacion [Direccién de
Auditoria a Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros].

<> Carta bajo protesta de decir verdad firmada por Agustin Torres Pérez, recibida el veintidés
de marzo de dos mil quince, por la Unidad Técnica de Fiscalizacion [Direccién de Auditoria a Partidos
Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros].

Dichas probanzas tienen el caracter de documental publica, al ser documentos certificados por esta
autoridad, lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 461, parrafo 3, inciso a) y 462, parrafo 2, de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 22, parrafo 1, fraccion |, inciso c), del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral.
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3. Oficio INE/UTF/DA-F/5014/15, del quince de marzo de dos mil quince, suscrito por el Director de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, relacionado con la revisién a los
formatos IPR-S "Informes de Precampafia para Precandidatos al Cargo de Diputados y
Aspirantes", donde se detectaron diversas inconsistencias, razén por la que se requirié al partido
denunciado, subsanara y atendiera dichos errores y omisiones, de la siguiente forma:

()
Informes de Precampafia

1. De la revision a los formatos IPR-S-D. “Informes de Precampafia para
Precandidatos al Cargo de Diputados y Aspirantes”, y su documentacion
comprobatoria, se observaron informes que carecian de la copia de las credenciales
para votar de los precandidatos. Los casos en comento, se detallan a continuacion:

CONSEC ENTIDAD DISTRITO NOMBRE DEL PRECANDIDATO
1 Aguascalientes 3 Flavia Narvaez Martinez
3 Distrito Federal 8 Agustin Torres Pérez

En consecuencia, se solicitd presentar lo siguiente:

e La copia fotostatica de las credenciales de elector de los precandidatos sefialados
en el cuadro anterior.

e Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 241, numeral 1, inciso j), del
Reglamento de Fiscalizacion.

()
(Lo resaltado es propio)

De lo anterior, se desprende que Flavia Narvaez Martinez y Agustin Torres Pérez, se encontraban
registrados como precandidatos a Diputados Federales por el principio de mayoria relativa para el Proceso
Electoral Federal 2014-2015, por el partido politco MORENA,; lo anterior, en razén de la revisiéon a los
formatos IPR-S-D.

La prueba que antecede tiene el caracter de documental publica, al ser documentos certificados por
esta autoridad, lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 461, parrafo 3, inciso a) y 462, parrafo 2, de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 22, péarrafo 1, fraccion |, inciso c), del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral.

B) Se tiene acreditada la omisién del partido politico MORENA de presentar por escrito, ante el
Presidente del Consejo General de este Instituto la informacion relacionada a la renuncia y sustitucion de
los entonces precandidatos a Diputados Federales Flavia Narvaez Martinez por el Distrito 3 en el estado
de Aguascalientes y Agustin Torres Pérez por el Distrito 8 en el Distrito Federal.

Lo anterior, tomando como soporte las siguientes pruebas:

1. Escrito identificado con la clave OF-MORENA-SF/050/2015, suscrito por Marco Antonio Medina
Pérez, Titular de la Secretaria de Finanzas del Comité Ejecutivo Nacional del partido politico
MORENA, de veintidos de marzo de dos mil quince mediante el cual sefiala:

()

Para subsanar la observacion se integran en el ANEXO 1 las credenciales para votar
de las siguientes personas:

CONSEC ENTIDAD DISTRITO NOMBRE DEL PRECANDIDATO

1 Aguascalientes 3 Flavia Narvaez Martinez

3 Distrito Federal 8 Agustin Torres Pérez
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Cabe aclarar que respecto del nimero consecutivo 1, Flavia Narvadez Martinez y
numero 3, Agustin Torres Pérez, del Distrito 8 del Distrito Federal no se envia su
copia de credencial, en virtud de que dichos precandidatos renunciaron a su
precandidatura, por lo que del listado remitido se anexan copias de 8 credenciales
para votar, en 9 fojas.

()
(Lo resaltado es propio)

Dicha prueba tiene el caracter de documental publica, al ser documentos certificados por esta
autoridad, lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 461, parrafo 3, inciso a) y 462, parrafo 2, de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 22, parrafo 1, fraccion |, inciso c), del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral.

2. Oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/4839/2015, signado por el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partido
Politicos del Instituto Nacional Electoral, en atencién al requerimiento que le fue formulado a través
del diverso INE-UT/12339/2015, por el que informé lo siguiente:

()

Asi mismo le comento que no se recibié oficio por parte del Partido en cita,
mediante el que solicitaran sustituciones de sus precandidatos.

()
(Lo resaltado es propio)

La presente probanza tiene el caracter de documental publica, conforme a lo previsto en los articulos
461, parrafo 3, inciso a) y 462, parrafo 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y
22, péarrafo 1, fraccion I, inciso c), del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral.

CONCLUSIONES

e Se acreditdé que el partido politico MORENA, el cinco de febrero de dos mil quince, registré a los
ciudadanos Flavia Narvaez Martinez [Distrito 3 en el estado de Aguascalientes] y Agustin Torres
Pérez [Distrito 8 en el Distrito Federal], como precandidatos para Diputados Federales por el principio
de mayoria relativa para el Proceso Electoral Federal 2014-2015, ante la Presidencia del Consejo
General de este Instituto.

e Se acredité que Flavia Narvaez Martinez y Agustin Torres Pérez, se encontraban registrados como
precandidatos a Diputados Federales, por el principio de mayoria relativa, para el Proceso Electoral
Federal 2014-2015, por el partido MORENA, en los listados que obran en poder de la Direccién
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, al momento de la elaboracion del
Dictamen Consolidado que presenta la Comisién de Fiscalizacion?0.

e Se acredit6 la omision por parte del partido politico MORENA, de dar aviso, por escrito, al Presidente
del Consejo General de este Instituto de la renuncia y sustitucion de los entonces precandidatos a
Diputados Federales Flavia Narvaez Martinez y Agustin Torres Pérez, en perjuicio y detrimento de las
facultades de fiscalizacion del uso de recursos publicos de los partidos politicos en el periodo de
precampafias.

Ahora bien, del analisis de las pruebas que obran en el expediente y las afirmaciones en el presente
asunto, todo ello valorado conjuntamente conforme a las reglas de la ldgica, la sana critica, y la experiencia,
permiten afirmar que la queja motivo del presente expediente deviene FUNDADA, por las siguientes
consideraciones:

ANALISIS DE LA CONDUCTA DENUNCIADA

De conformidad con lo establecido en el Considerando 17.6, Conclusion 2, de la Resolucion
INE/CG194/2015, de quince de abril de dos mil quince, se instruy6 a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral diera vista a la Secretaria del Consejo General de este Instituto, a efecto de que se
determinara lo que en derecho procediera respecto de la presunta omision que incurrié el partido politico
MORENA, de informar por escrito al Presidente del Consejo General respecto de la renuncia como
precandidatos a Diputados Federales de Flavia Narvaez Martinez y Agustin Torres Pérez.

10 pictamen Consolidado que presenta la Comision de Fiscalizacion al Consejo General del Instituto Nacional Electoral respecto del
procedimiento de revisién de los Informes de Precampafia de los ingresos y gastos de los precandidatos de los Partidos Politicos Nacionales
a los cargos de Diputados Federales, correspondientes al Proceso Electoral Federal 2014-2015
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Al respecto, de las constancias que obran en autos, se advierte que a través del oficio INE/UTF/DA-
F/5014/15 del quince de marzo de dos mil quince, signado por el Director de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion de este Instituto, hizo del conocimiento a dicho partido diversas observaciones en relacién a
supuestos errores y omisiones derivado de la revision a los Informes de Precampafia, correspondientes
al Proceso Electoral Federal 2014-2015, en concreto, solicité al Partido Politico Nacional MORENA, lo
siguiente:

Informes de Precampafia

1. De la revision a los formatos IPR-S-D. “Informes de Precampafia para Precandidatos al
Cargo de Diputados y Aspirantes”, y su documentacion comprobatoria, se observaron
informes que carecian de la copia de las credenciales para votar de los precandidatos. Los
casos en comento, se detallan a continuacion:

CONSEC ENTIDAD DISTRITO NOMBRE DEL PRECANDIDATO
1 Aguascalientes 3 Flavia Narvaez Martinez
3 Distrito Federal 8 Agustin Torres Pérez

En consecuencia, se solicité presentar lo siguiente:

e La copia fotostatica de las credenciales de elector de los precandidatos sefialados en el
cuadro anterior.

e Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 241, numeral 1, inciso j), del
Reglamento de Fiscalizacion.

En consecuencia y en cumplimiento al requerimiento de informacién contenido en el oficio INE/UTF/DA-
F/5014/15 [notificado por oficio al partido politico MORENA, a través de su Comité Ejecutivo Nacional el
quince de marzo de dos mil quince], se desprendié que los entonces precandidatos a Diputados Federales
Flavia Narvaez Martinez por el Distrito 3 en el estado de Aguascalientes y Agustin Torres Pérez por el Distrito
8 en el Distrito Federal, ambos por el multicitado partido, renunciaron a dicho puesto de eleccion popular, tal y
como lo refiri6 Marco Antonio Medina Pérez, Titular de la Secretaria de Finanzas del Comité Ejecutivo
Nacional del partido politico MORENA, mediante escrito identificado con la clave OF-MORENA-SF/050/15, del
veintidés de marzo de dos mil quince, el cual sefiala:

()

Para subsanar la observacion se integran en el ANEXO 1 las credenciales para votar de las
siguientes personas:

(Se inserta tabla)

Cabe aclarar que respecto del nUmero consecutivo 1, Flavia Narvaez Martinez y nimero 3,
Agustin Torres Pérez, no se envia su copia de credencial, en virtud de que dichos
precandidatos renunciaron a su precandidatura, por lo que del listado remitido se anexan
copias de 8 credenciales para votar, en 9 fojas.

()

Al respecto, es de precisar que dichos ciudadanos permanecian registrados en la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partido Politicos de este Instituto como precandidatos a Diputados Federales por el partido
politco MORENA, a la fecha de elaboracion del Dictamen Consolidado que presentd la Comision de
Fiscalizacion al Consejo General del Instituto Nacional Electoral respecto del procedimiento de revision de los
Informes de Precampafia de los ingresos y gastos de los precandidatos de los Partidos Politicos Nacionales a
los cargos de Diputados Federales, correspondientes al Proceso Electoral Federal 2014-2015, sin que
existiera algun sefialamiento por parte del partido MORENA respecto de las renuncias de tales personas a la
precandidatura.

Por lo anterior, es posible concluir que el partido politico MORENA, vulner6 la obligacion establecida en el
Punto SEXTO del Acuerdo INE/CG209/2014, en relacién con el articulo 443, parrafo 1, inciso h), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 25, parrafo 1, incisos a) y u), de la Ley General de
Partidos Politicos, en particular, por lo que hace a informar por escrito al Presidente del Consejo General
de este Instituto, lo concerniente a la renuncia de Flavia Narvaez Martinez y Agustin Torres Pérez.
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Sobre el particular, al comparecer al presente procedimiento, el partido politco MORENA manifestd que
resulta improcedente desahogar el requerimiento planteado en razén de que en MORENA no se realizaron
precampafias para la seleccién de candidaturas a diputadas o diputados federales por el principio de mayoria
relativa y representacién proporcional, correspondiente al Proceso Electoral Federal 2014-2015.

Sin embargo, la defensa planteada parte de una premisa inexacta toda vez que el hecho de no haber
realizado precampafia, no implica que no hubieren registrado precandidatos y que por tanto, tenga la
obligacion de informar a esta autoridad respecto de las renuncias, sustituciones, o bien, modificaciones a
dicho registro, conforme a lo establecido por la normatividad electoral.

En efecto, de la normatividad interna del partido politico denunciado tanto en sus Estatutos como en las
Bases de su Convocatoria para la seleccion de candidaturas a diputadas y diputados federales por el principio
de mayoria relativa y representacion proporcional, correspondiente al Proceso Electoral Federal 2014-2015,
se advierte que si existe un proceso de inscripcion de aspirantes o precandidatos, por lo que aln y cuando no
se realizaran actos de precamparias en el interior del partido politico MORENA, lo cierto es que si cuentan con
un registro de precandidatos, por tanto, tienen la obligacién de mantener actualizado dicho registro ante esta
autoridad.

Tan es asi que la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partido Politicos de este Instituto, confirmé el
registro de los precandidatos a Diputados por el principio de mayoria relativa del partido politico MORENA,
mediante oficio REPMORENAINE-044/2015, recibido en la Presidencia del Consejo General de este Instituto
el cinco de febrero de dos mil quince.

Por tanto, el argumento planteado por el denunciado respecto a que no se encontraba obligado a informar
sobre las renuncias de sus precandidatos en razén de que el partido que representa no hizo precampafias
para la seleccién de candidaturas a diputados federales, es incorrecto, toda vez que existe una disposicién
expresa en el Punto SEXTO del Acuerdo INE/CG209/2014, que refiere la obligacion de los partidos politicos
de proporcionar por escrito dentro de las veinticuatro horas siguientes a su aprobacion, la informacion
respecto de sustituciones, cancelaciones o correccion de datos de sus precandidatos, sin que sea requisito
sine qua non el realizar actos de precampafia para entonces tener dicha obligacion.

Efectivamente, la finalidad de esta norma es que la autoridad fiscalizadora tenga certeza de la o las
personas que ejercen o pudieran ejercer los recursos publicos destinados a las precampafias, por tanto, al
existir un cambio de sujeto, ya sea por sustitucién, cancelacion o correccién del mismo, por lo que es
necesario que el partido politico informe sobre el cambio, incluido el supuesto de renuncia, lo anterior, a efecto
de transparentar el ejercicio del gasto que se realiza durante el proceso interno de seleccion de candidaturas,
por lo que su violacién pudiera provocar un perjuicio y detrimento de las facultades de fiscalizacion del uso de
recursos publicos de los partidos politicos en el periodo de precampanias.

Ahora bien, es importante precisar que en el caso que nos ocupa, se advierte la renuncia de los entonces
precandidatos a Diputados Federales Flavia Narvaez Martinez por el Distrito 3 en el estado de Aguascalientes
y Agustin Torres Pérez por el Distrito 8 en el Distrito Federal por el partido politico MORENA, lo cual como se
explicd, significa una correccion de datos y tiene las mismas consecuencias materiales que una sustitucion o
cancelacion de precandidaturas para efectos del control de la autoridad y su correspondiente fiscalizacion.

Por tanto, a pesar de que el instituto politico denunciado no realizé actos de precamparias de acuerdo a lo
establecido en su Convocatoria, se encuentra acreditada la omisidn por parte dicho partido de dar aviso en
forma oportuna y por escrito, al Presidente del Consejo General de este Instituto de la renuncia de los
entonces precandidatos a Diputados Federales Flavia Narvaez Martinez y Agustin Torres Pérez.

En tal virtud, se declara fundado el procedimiento sancionador ordinario instaurado en contra del Partido
Politico MORENA, por violar lo previsto en el articulo 443, parrafo 1, inciso h), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y 25, parrafo 1, incisos a) y u), de la Ley General de Partidos
Politicos, asi como lo establecido en el Punto de Acuerdo SEXTO del Acuerdo INE/CG209/2014, aprobado
por el Consejo General.

TERCERO. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION. Una vez que ha quedado determinada la falta
cometida por el partido politico MORENA, corresponde determinar el tipo de sancién a imponer, para lo cual,
se atendera lo dispuesto en los articulos 456, numeral 1, inciso a), y 458, numeral 5, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Al respecto, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha sostenido que en relacién a la
individualizacion de la sancion que se debe imponer a un Partido Politico Nacional por la comision de alguna
irregularidad, se deben tomar en cuenta los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en la comisién
de la falta, es decir, deben estimarse los factores objetivos y subjetivos que hayan concurrido en la accion u
omision que produjeron la infraccion electoral.
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I.- Asi, para calificar debidamente la falta, se debe valorar:
»  Eltipo de infraccion
El bien juridico tutelado

La singularidad y pluralidad de la falta

YV VYV V

Las circunstancias de tiempo, modo y lugar
» La comision dolosa o culposa de la falta

El tipo de infraccion

. DENOMINACION DE LA . DISPOSICIONES JURIDICAS
TIPO DE INFRACCION . DESCRIPCION DE LA CONDUCTA
INFRACCION INFRINGIDAS

El incumplimiento a  la | La omision por parte del partido
obligacién de presentar por | poliico MORENA, de dar
En razén de que se|escrito al  Presidente  del | aviso, por escrito, al Presidente | Articulo 443, parrafo 1,
trata de la vulneracion Consejo General de este|del Consejo General de este |inciso h), de la Ley General
a diversos preceptos | |nstityto, a través de su|lInstituto de la renuncia y |de Instituciones y
contenidos en 1a Ley | Representante, la informacién | sustitucién de los entonces | Procedimientos Electorales,
Ger?era'l de | respectiva en el caso de que se | precandidatos a  Diputados |y 25, parrafo 1, incisos a) y
Instituciones Y| llegasen a presentar | Federales  Flavia Narvaez |u), de la Ley General de
Procedimientos sustituciones y/o cancelaciones | Martinez y Agustin  Torres | Partidos Politicos, asi como
Electorales; la  Ley|, coreccion de datos de | Pérez, en perjuicio y detrimento | lo establecido en el punto
General de Partidos | hrecandidatos, dentro de las|de las  facultades  de |SEXTO  del  Acuerdo
Politicos, asi como 10 | yeinticuatro horas siguientes a | fiscalizacién  del  uso  de | INE/CG209/2014, aprobado
establecido en un| |y aprobacion por el o6rgano [ recursos puablicos de los | por el Consejo General.
acuerdo Consejo | gstatutario correspondiente, en | partidos politicos en el periodo
General. Ssu caso. de precamparias

Legal

El bien juridico tutelado

Las disposiciones aludidas en el apartado anterior, tienden a preservar un régimen de legalidad en el
cumplimiento de la normativa electoral, garantizando con ello que los Partidos Politicos Nacionales, se
apeguen a las obligaciones legales que tienen y, en especifico, las que le sean impuestas por la normatividad
de la materia, asi como por la autoridad electoral.

En el caso, al conculcar tales dispositivos con la conducta del partido politico MORENA, consistente en la
omisién de dar aviso, por escrito, al Presidente del Consejo General de este Instituto de la renuncia y/o
sustitucion de sus entonces precandidatos a Diputados Federales Flavia Narvdez Martinez y Agustin Torres
Pérez, vulnera el bien juridico tutelado consistente en la transparencia sobre el manejo del uso de los recursos
recabados para el financiamiento de sus actividades como Partido Politico Nacional.

Lo anterior, dado que la normatividad electoral antes sefialada, impone la obligacién a los Partidos
Politicos Nacionales de presentar por escrito al Presidente del Consejo General de este Instituto, la
informacién respectiva en el caso de que se llegasen a presentar sustituciones, cancelaciones o correccién de
datos de precandidatos, a fin de que la Unidad de Fiscalizacion tenga los elementos suficientes para
salvaguardar la transparencia de los recursos que ejercen dichos entes.

La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

La acreditacion del incumplimiento del articulo 443, parrafo 1, inciso h), de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, y 25, parrafo 1, incisos a) y u), de la Ley General de Partidos Politicos, asi como
lo establecido en el punto SEXTO del Acuerdo INE/CG209/2014, aprobado por el Consejo General, sélo
actualiza una infraccién, es decir, s6lo colma un supuesto juridico.

Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion

Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacion de la sancién, la conducta debe valorarse
conjuntamente con las circunstancias objetivas que concurren en el caso, como son:

A) Modo. En el caso a estudio, la irregularidad atribuible al partido politico MORENA, consisti6 en la
omision de informar por escrito al Presidente del Consejo General de este Instituto, la renuncia de
sus entonces precandidatos a cargos de eleccion popular, tal como se acredita con los medios
de prueba que integran el expediente.
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B) Tiempo. De conformidad con las constancias que obran en autos, se tiene por acreditada la omision
de informar respecto de las renuncias de sus precandidatos por parte de MORENA, hasta el
momento en que por oficio INE/UTF/DA-F/5014/15, se le requiri6 subsanarad diversos errores y
omisiones derivado de la revision a los Informes de Precampafia, correspondientes al Proceso
Electoral Federal 2014-2015.

C) Lugar. La irregularidad atribuible al instituto politico nacional MORENA, se present6 ante la
Presidencia del Consejo General de este Instituto, al ser la autoridad y sitio en que debié presentar el
informe materia de pronunciamiento.

Comision dolosa o culposa de la falta

Del andlisis de los elementos que obran en autos, se advierte que MORENA tenia pleno conocimiento de
que debia dar cumplimiento a las obligaciones impuestas, lo anterior, en razén de ser una entidad de interés
publico y que se encuentra sujeto a las obligaciones establecidas en la normatividad de la materia, asi como
en otras disposiciones legales.

Il.- Una vez sentadas las anteriores consideraciones, y a efecto de individualizar apropiadamente la
sancién, se procede a tomar en cuenta los siguientes elementos:

» Calificacion de la gravedad de la infraccion
» Sancién a imponer
» Reincidencia
» Condiciones socioeconomicas
» Impacto en las actividades del infractor
La calificacion de la gravedad de la infraccion en que se incurra

Atendiendo a los elementos objetivos precisados, y considerando que la conducta desplegada por la
denunciada consistié en la omision de dar aviso, por escrito, al Presidente del Consejo General de este
Instituto de la renuncia y/o sustitucidon de sus entonces precandidatos a Diputados Federales Flavia
Narvaez Martinez y Agustin Torres Pérez, lo cual implicé el incumplimiento al punto SEXTO, del Acuerdo
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se establece el periodo de precampafas para
el Proceso Electoral Federal 2014-2015, asi como diversos criterios y plazos de procedimientos relacionados
con las mismas (INE/CG209/2014), aprobado por el Consejo General el quince de octubre de dos mil catorce,
la conducta desplegada por la denunciada, debe calificarse con una gravedad levisima.

Sancién aimponer

En el caso bajo estudio, las sanciones que se pueden imponer al partido politico MORENA, se encuentran
especificadas en el articulo 456, numeral 1, inciso a), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe resultar una medida ejemplar, tendente
a disuadir la posible comision de infracciones similares en el futuro, lo cierto es que en cada caso se deben
valorar las circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar, asi como las condiciones subjetivas, a efecto de
gue las sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por
el contrario, insignificantes o irrisorias.

En este sentido, y toda vez que la conducta ha sido calificada con gravedad levisima, de acuerdo a lo
dispuesto por el articulo 456, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se considera
que se justifica la imposicion de una amonestacién publica, pues tal medida permitiria cumplir con la
finalidad correctiva de una sancién administrativa, en el presente asunto.

Reincidencia

Al respecto, se considera reincidente al infractor que habiendo sido responsable del incumplimiento de
alguna de las obligaciones que se encuentran previstas en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, incurra hnuevamente en la misma conducta infractora, para ello sirve de apoyo el criterio sostenido
por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, a través de la Jurisprudencia 41/2010, cuyo rubro
es: “REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION.” 11

11 De observancia obligatoria, en términos del articulo 233 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion.
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En ese sentido, debe precisarse que con base en los elementos descritos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaciéon, para que se actualice la reincidencia, en el presente asunto no puede
considerarse actualizado dicho supuesto, respecto de la conducta que se atribuye al partido politico
MORENA, pues en el archivo de este Instituto no obra algin expediente en el cual se le haya sancionado y
hubiese quedado firme la resolucidon correspondiente, por haber infringido lo dispuesto en el articulo 443,
parrafo 1, inciso h), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 25, parrafo 1, incisos a)
y u), de la Ley General de Partidos Politicos, asi como en la interpretacion que respecto al punto SEXTO,
del Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se establece el periodo de
precampafias para el Proceso Electoral Federal 2014-2015, asi como diversos criterios y plazos
de procedimientos relacionados con las mismas (INE/CG209/2014), aprobado por el Consejo General el
quince de octubre de dos mil catorce.

Impacto en las actividades del sujeto infractor

De lo sefialado, se considera que de ninguna forma la amonestacion publica impuesta le causa una
afectacion onerosa al partido denunciado, por lo cual, resulta evidente que en modo alguno se afecta
sustancialmente el desarrollo de sus actividades.

CUARTO. MEDIO DE IMPUGNACION. A fin de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva,
establecido en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,'? se precisa que la
presente determinacion es impugnable a través del recurso de apelacion previsto en el numeral 42 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

PRIMERO. Se declara fundado el procedimiento ordinario sancionador incoado contra del partido politico
MORENA, por la transgresion a lo previsto en el punto SEXTO del Acuerdo INE/CG209/2014, en relacion con
lo establecido por el 443, parrafo 1, inciso h), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
y 25, parrafo 1, incisos a) y u), de la Ley General de Partidos Politicos, conforme a lo razonado en el
Considerando SEGUNDO de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Conforme a lo precisado en el Considerando TERCERO, se impone una Amonestacion
Puablica al partido politico MORENA, exhortandolo a que en lo sucesivo se abstenga de infringir la normativa
comicial nacional.

TERCERO. La presente Resolucién es impugnable a través del recurso de apelacion previsto en el
articulo 42 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

CUARTO. Publiquese la presente determinacion en el Diario Oficial de la Federacion, a efecto de hacer
efectiva la sancion impuesta al partido politico MORENA, una vez que la misma haya causado estado.

Notifiquese personalmente al partido politico MORENA, a través de sus representantes ante el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral y, por estrados a quiénes les resulte de interés. Lo anterior, con
fundamento en los articulos 460 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 28, 29 y 30
del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto total y definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesién extraordinaria del Consejo General celebrada el 27 de
enero de dos mil dieciséis, por votacion unanime de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade
Gonzalez, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro
Murayama Rendén, Doctor Benito Nacif Hernandez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra
Pamela San Martin Rios y Valles, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez, Licenciado Javier Santiago Castillo y del
Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Coérdova Vianello, no estando presente durante la votacion la
Consejera Electoral, Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Coérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Ribrica.

12 p respecto, resultan orientadoras las siguientes tesis aisladas emitidas por tribunales del Poder Judicial de la Federacién: Décima Epoca,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro VI, Marzo de 2012, Tomo 2,
Materia: Constitucional, Tesis: IIl. 40. (Ill Regién) 6 K (10?), Pagina: 1481, Rubro: “TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA. PARA LOGRAR
LA EFICACIA DE ESE DERECHO HUMANO LOS JUZGADORES DEBEN DESARROLLAR LA POSIBILIDAD DEL RECURSO
JUDICIAL", y Décima Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro
XIIl, Octubre de 2012, Tomo 4, Materia: Constitucional, Tesis: 118°. (I Region) 1 K (102), Pagina: 2864, Rubro: “TUTELA JUDICIAL
EFECTIVA. EL ACCESO A UN RECURSO EFECTIVO, SENCILLO Y RAPIDO, ES CONSECUENCIA DE ESE DERECHO
FUNDAMENTAL."
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RESOLUCION del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, respecto del procedimiento sancionador
ordinario con numero de expediente UT/SCG/Q/CG/53/PEF/68/2015, instaurado en contra del Partido del
Trabajo, por hechos que se considera constituyen infracciones a la normativa electoral, consistentes en la presunta
omisién de editar, por lo menos, una publicacion semestral de caracter tedrico, durante el ejercicio dos mil trece,
en cumplimiento a lo ordenado por el Consejo General de este Instituto en la Resolucion identificada con la clave
INE/CG217/2014, de veintidds de octubre de dos mil catorce.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- Exp. UT/SCG/Q/CG/53/PEF/68/2015.- INE/CG184/2016.

PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO
EXPEDIENTE: UT/SCG/Q/CG/53/PEF/68/2015
DENUNCIANTE: AUTORIDAD ELECTORAL.
DENUNCIADO: PARTIDO DEL TRABAJO.

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DEL
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO CON NUMERO DE EXPEDIENTE UT/SCG/Q/CG/53/PEF/68/2015,
INSTAURADO EN CONTRA DEL PARTIDO DEL TRABAJO, POR HECHOS QUE SE CONSIDERA CONSTITUYEN
INFRACCIONES A LA NORMATIVA ELECTORAL, CONSISTENTES EN LA PRESUNTA OMISION DE EDITAR, POR LO
MENOS, UNA PUBLICACION SEMESTRAL DE CARACTER TEORICO, DURANTE EL EJERCICIO DOS MIL TRECE, EN
CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO POR EL CONSEJO GENERAL DE ESTE INSTITUTO EN LA RESOLUCION
IDENTIFICADA CON LA CLAVE INE/CG217/2014, DE VEINTIDOS DE OCTUBRE DE DOS MIL CATORCE

Ciudad de México, 6 de abril de dos mil dieciséis.
RESULTANDO

I. INICIO DE PROCEDIMIENTO. El seis de abril de dos mil quince, se recibié en la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, el oficio
INE/SCG/0351/2015,! signado por el Secretario Ejecutivo, en su caracter de Secretario del Consejo General
de este Instituto, a través del cual remiti6 copia certificada de la Resolucién identificada con la clave
INE/CG217/2014,? aprobada por el Consejo General en Sesion Extraordinaria, de veintidés de octubre de dos
mil catorce, para que determinara lo que en Derecho correspondiera, respecto de la irregularidad atribuida al
Partido del Trabajo, contenida en el Considerando 10.4, inciso i), relacionada con la conclusién 44, del
Dictamen Consolidado de Revision de los Informes Anuales de Ingresos y Egresos de los Partidos Politicos
Nacionales correspondientes al ejercicio dos mil trece, emitido por la Unidad Técnica de Fiscalizacién de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral,® misma que, en lo que interesa, refiere lo siguiente:

‘()
Gasto en Actividades Especificas
Conclusion 44

“44. El partido omitié editar por lo menos una publicacion semestral de caracter teérico, que
coadyuve al desarrollo de la cultura politica y la creacién de una opiniéon publica mejor
informada”.

()

De la revision a la cuenta “Tareas Editoriales”, no se identificd el registro de gastos ni
evidencia alguna que correspondiera a la realizacion de las publicaciones trimestrales de
divulgacion y las semestrales de caracter tedrico, a que estaba obligado a editar durante el
ejercicio correspondiente.

()

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso h) del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 292, numeral 1, inciso a)
del Reglamento de Fiscalizacion”

1 visible a foja 001 del expediente
2 Visible a fojas 003 a 0045 del expediente
3 En lo sucesivo Unidad de Fiscalizacién
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Il. ACUERDO DE RADICACION, ADMISION, RESERVA DE EMPLAZAMIENTO E INVESTIGACION
PRELIMINAR.# El nueve de abril de dos mil quince, se ordeno radicar la queja citada al rubro, admitiéndose a
tramite la misma; reservandose a acordar lo conducente respecto al emplazamiento, hasta en tanto culminara
la etapa de investigacion. Ademas, con el proposito de constatar los hechos materia de la vista, ordend
requerir informacién a la Unidad Fiscalizacién de este Instituto, como se detalla a continuacién:

SUJETO DILIGENCIA OFICIO NOTIFICACION OBSERVACIONES
REQUERIDO

A efecto de que El 21/04/2015, se recibi6 el
remitiera: a) Oficio oficio INE/UTF/DA-
INE/UTF/DA/O775/14 y F/8008/15,° signado por el
anexos, de primero de Director de la Unidad
julio de dos mil catorce; Técnica de Fiscalizacion,
b) Escrito PT-INE-UF- mediante el cual remitié
DA-0775-01A-14 y copia certificada de Ia
anexos, de catorce de documentacion solicitada

Unidad Técnica de | julio de dos mil catorce; INE- 10/04/2015 por esta autoridad, relativa a

Fiscalizacion c) Oficio INE-| UT/5123/2015° la  conclusion 44  del

UTF/DA/1574/14 y Dictamen Consolidado de
anexos, de veinte de Revision de los Informes
agosto de dos mil de ingresos y egresos 2013.
catorce, y d) Escrito
PT-INE-UTF-DA-1574-
01AELM-14 y anexos, de
veintisiete de agosto
de dos mil catorce.

Ill. ACUERDO DE EMPLAZAMIENTO.” El dieciséis de junio de dos mil quince, el Titular de la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral dicté acuerdo mediante el cual emplaz6 al Partido del Trabajo, mismo que
fue notificado a través del oficio INE-UT/9918/2015,8 el diecinueve de junio de dos mil quince.

En atencion a lo anterior, el Partido del Trabajo mediante escrito presentado ante esta autoridad el
veinticuatro de junio de dos mil quince, dio respuesta al emplazamiento formulado.®

IV. VISTA PARA ALEGATOS.0 El uno de julio de dos mil quince, se ordend dar vista al partido politico
denunciado a fin de que, en via de alegatos, manifestara por escrito lo que a su derecho conviniera, mismo
que fue notificado el cuatro de julio del dos mil quince.

V. ALEGATOS.!! El nueve de julio de dos mil quince, se recibié en la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral escrito signado por el representante propietario del Partido del Trabajo ante el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, a través del cual formul6 los alegatos correspondientes.

VI. ELABORACION DEL PROYECTO. En su oportunidad, se ordend la elaboracion del proyecto
correspondiente.

VII. SESION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL.
En la Vigésima Tercera Sesion Extraordinaria Urgente de caracter privado, celebrada el veintinueve de marzo
de este afio, la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral aprobé el proyecto por
Unanimidad de votos de sus integrantes, y

4 visible a fojas 0047 a 0049 del expediente
5 visible a foja 0062 del expediente

6 visible a foja 0064 del expediente

7 Visible a fojas 148 a 149 del expediente

8 Visible a foja 152 del expediente

9 visible a foja 161 a 171 del expediente

10 visible a fojas 172 a 173 del expediente
1 visible a fojas 184 a 189 del expediente
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CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA. El Consejo General del Instituto Nacional Electoral es competente para
resolver los procedimientos sancionadores ordinarios, cuyos proyectos le sean turnados por la Comision de
Quejas y Denuncias, conforme a lo dispuesto en los articulos 44, parrafo 1, inciso aa), y 469, parrafos 3, inciso
a), y 5, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En el caso, la materia de pronunciamiento del presente asunto, se refiere a la presunta transgresion a la
obligacion que tienen los partidos politicos de editar, por lo menos una publicacion semestral de caracter
tedrico, prevista en el articulo 38, parrafo 1, inciso h), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, lo cual, en caso de acreditarse, daria como consecuencia la imposiciéon de una sancién por parte
de esta autoridad; de ahi que se surta la competencia para conocer y resolver la causa que aqui se estudia.

SEGUNDO. NORMATIVIDAD APLICABLE. Toda vez que los hechos que son objeto de pronunciamiento
en este procedimiento ocurrieron en el afio dos mil trece, fecha en que no habia sido expedida la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, atento a lo dispuesto en el Articulo Transitorio tercero del
Decreto por el que se expide la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, el presente asunto debera resolverse conforme a las normas
previstas en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, de acuerdo a lo establecido en
el articulo Décimo Octavo Transitorio del decreto antes citado.

TERCERO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

En el presente asunto, el partido politico denunciado, al dar respuesta al emplazamiento que le fue
formulado por esta autoridad, invoco como causal de improcedencia la establecida en el articulo 466,
parrafo 1, inciso d), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en que los
actos, hechos u omisiones denunciados no constituyen violaciones a la presente Ley.

Para sustentar su afirmacion, el partido politico denunciado sefiala que, desde su perspectiva, no existe
disposicion legal a cargo de los Partidos Politicos Nacionales a realizar una investigacion cientifica de caracter
tedrico; por tanto, no se pueden exigir mayores requisitos que los expresamente establecidos en la ley.

Se considera que la causal de improcedencia alegada es infundada, puesto que la valoracion, analisis y
determinacion respecto a si los hechos objeto de denuncia violan o no las disposiciones en materia electoral
constituye una cuestién de fondo, respecto de la cual no se puede emitir pronunciamiento a priori, puesto que
ello implicaria prejuzgar sobre el objeto de la controversia.

CUARTO. ESTUDIO DE FONDO.

Como se adelant6, la vista que dio origen al presente procedimiento deriva de la Resolucién
INE/CG217/2014, de veintidés de octubre de dos mil catorce, emitida por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, respecto de las irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado de la Revisién de
los Informes Anuales de Ingresos y Egresos de los Partidos Politicos Nacionales correspondientes al ejercicio
dos mil trece, y tuvo como propésito que se determinara la presunta transgresion o no, a lo previsto en el
articulo 38, parrafo 1, inciso h), en relacién con lo establecido en el articulo 342, parrafo 1, inciso a), del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, por parte del Partido del Trabajo, con motivo
de la omision de acreditar la edicion de una publicacién semestral de caracter teérico, que coadyuve al
desarrollo de la cultura politica y la creacidén de una opinién publica mejor informada.

Los razonamientos que sirvieron como base para fundar el sentido de la resoluciéon que dio origen a la
vista formulada, consignados en la conclusion 44 de la misma, visible a fojas 13 del expediente
medularmente consisten en lo siguiente:

(-.)
Gastos en Actividades Especificas
Conclusién 44

'44. El partido omitié editar por lo menos una publicacién semestral de caracter
tedrico, que coadyuve al desarrollo de la cultura politica y la creacion de una
opinién publica mejor informada. *
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I. ANALISIS TEMATICO DE LA IRREGULARIDAD REPORTADA EN EL DICTAMEN
CONSOLIDADO.

De la revisidon a la cuenta “Tareas Editoriales”, no se identificé el registro de gastos ni
evidencia alguna que corresponda a la realizacién de las publicaciones trimestrales de
divulgacion y las semestrales de caracter tedrico, a que estaba obligado a editar durante el

ejercicio correspondiente. El caso en comento se detalla a continuacion:

TRIMESTRE
REVISTA ENERO-MARZO ABRIL-JUNIO JULIO- OCTUBRE-
SEPTIEMBRE DICIEMBRE
Publicacién
. X X X X
Trimestral
SEMESTRE
REVISTA LIO- TUBRE-
ENERO-MARZO ABRIL-JUNIO JuLio ocTy
SEPTIEMBRE DICIEMBRE
Publicacién
. X X X X
Trimestral

En consecuencia, se solicité al partido presentar lo siguiente:

La documentacion soporte consistente en facturas a nombre del partido y con la
totalidad de requisitos fiscales; asi como las muestras correspondientes a las
publicaciones trimestrales de divulgacion y semestrales de caracter tedrico, que el
partido estaba obligado a editar durante 2013, anexas a sus respectivas pdlizas.

Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso h) del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 149, numeral 1 y 292,
numeral 1, inciso a) del Reglamento de Fiscalizacion, en relacién con los articulos 29, 29-A,
parrafos primero, fracciones I, I, lll, IV, V, VI, VIl y segundo del Cddigo Fiscal de la
Federacion.

Al respecto, con escrito PT-INE-UF-DA-0775-01A-14 del 14 de julio de 2014, el partido
manifestd lo que a la letra se transcribe:

a)

‘En contestacion a la peticion y observacién hecha por el la (sic) autoridad
fiscalizadora, en apego al articulo 38, numeral 1, inciso h), el (sic) este instituto
politico ha cumplido con las publicaciones sefialadas, las publicacion (sic) que
efectlas (sic) por el Partido corresponde a su periédico denominado ‘Unidad
Nacional’ el cual se realiza quincenal durante todo el afio, mismos que se (sic)
cumple con editar una trimestral y la semestral, aclarando que en ningin parrafo
habla de que sea exclusivamente revista.

Misma forma se apega al articulo 292, numeral 1, inciso a) del Reglamento de
Fiscalizacion, que a la letra dice:

Articulo 292.

1 El rubro de tareas editoriales para las actividades especificas, incluiran la
edicion y produccion de impresos, videograbaciones, medios electrénicos,
medios O6pticos y medios magnéticos, a través de los cuales se difundan
materiales o contenidos que promuevan la vida democratica y la cultura politica,
considerando:

Las publicaciones que los partidos estan obligados a realizar en los términos del inciso

h) del numeral 1, del articulo 38 del Cadigo;

()
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Del andlisis a las aclaraciones presentadas por el partido, se determind que las
publicaciones quincenales impresas durante todo el ejercicio, cumplen con los requisitos
establecidos en la normatividad en relacion a que son de divulgacion; por tal razén, la
observacion se consider6 subsanada, respecto a este punto.

Sin embargo, respecto a que las publicaciones semestrales deberan de ser de caracter
tedrico, deben tener sustento en una investigacion cientifica en el tema de que se trate, y ha
de estar apoyada en conceptos doctrinarios basicos que permitan un analisis profundo y
objetivo del problema de que se trate, a la par que concluya con la definiciéon de propuestas
concretas al caso, y no en una simple opinién, que en razén de quien la externa, venga a
constituir solamente una posicidon que se adopte ante el mismo. En suma, ha de brindar
a quien va dirigido, los elementos objetivos necesarios para que pueda, por si mismo,
conocer una determinada problematica, sus dimensiones y repercusiones, de manera tal
que le permitan adoptar una posicion propia, coincidente o no con la del editor, como la
formacion de una conciencia critica, lo que asi colmaria los fines de coadyuvar al desarrollo
de la cultura politica y la creacién de una opinién publica mejor informada.

En consecuencia, se solicité al partido presentar nuevamente lo siguiente:
e Las aclaraciones que a su derecho convinieran

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 38, numeral 1, inciso h) del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 292, numeral 1, inciso a)
del Reglamento de Fiscalizacion.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DA/1574/14 del 20 de
agosto de 2014, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto, con escrito PT-INE-UTF-DA-1574-01AELM-14 del 27 de agosto de 2014, el
partido dio respuesta al oficio antes citado; sin embargo, respecto a este punto omitio
presentar documentacioén o aclaracién alguna.

Por lo tanto, las publicaciones realizadas durante el periodo sujeto de revisiéon incumplen
con la caracteristica de ser de caracter tedrico, debido a que su contenido no se sustenta en
una investigacion cientifica; asimismo, no coadyuvar al desarrollo de la cultura politica y la
creacion de una opinidon publica mejor informada; por tal razén al no editar publicacion
alguna de caracter tedrico, la observacién quedé no subsanada.

Asi mismo, este Consejo General considera que (sic) dar vista a la Secretaria del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral para que, en ejercicio de sus atribuciones, determine
dentro del ambito de su competencia lo que en derecho proceda en relacién con la omision
realizada por el partido politico al omitir editar por lo menos una publicacion semestral de
caracter tedrico, que coadyuvara al desarrollo de la cultura politica y la creacion de una
opinién publica mejor informada.

De la citada resolucion, se desprende lo siguiente:

La Unidad Técnica de Fiscalizacién establecié que el Partido del Trabajo incumplioé con su obligacion
de editar una publicacién semestral de caracter tedrico, durante el ejercicio dos mil trece.

Mediante escrito PT-INE-UF-DA-0775-01A-14, de catorce de julio de dos mil catorce, el Partido del
Trabajo informé que realiz6 la publicacion del periédico denominado “Unidad Nacional”, cuya
periodicidad es quincenal, y de esa manera se cumplid con editar una publicacion trimestral de
divulgacion y la semestral de caracter tedrico.

Por oficio INE/UTF/DA/1574/14, de veinte de agosto de dos mil catorce, el Titular de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, nuevamente solicitdé al partido politico denunciado que presentara las
aclaraciones que a su derecho conviniera, a fin de subsanar dicha cuestién.

Mediante escrito PT-INE-UTF-DA-1574-01AELM-14, de veintisiete de agosto de dos mil catorce,
visible a fojas 144 de autos, el Partido del Trabajo sefialé que, debido a que la informacion solicitada
era “bastante” y no se habia concluido el andlisis que aportara informacién “basta y suficiente”, iba a
aportar en alcance a la respuesta dada, las evidencias que llevaran a una conclusion veraz.
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Los elementos probatorios emitidos por el Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion constituyen
documentales publicas, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 461, parrafo 3, inciso a), y 462,
parrafos 1, 2, y 3, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con los
articulos 22, parrafo 1, inciso a), y 27, numerales 1 y 2, del Reglamento de Quejas y Denuncias de este
Instituto, por lo que su valor probatorio es pleno para acreditar lo que en ellos se consigna, en razén de que
fueron elaborados por la autoridad competente para tal efecto y en ejercicio pleno de sus funciones.

Por lo que hace a los escritos signados por el Coordinador Administrativo del Partido del Trabajo, a los que
se refiere la vista que dio origen al presente procedimiento, en razén a su origen, revisten el caracter de
documentales privadas que, en el particular, hacen prueba plena al coincidir con otros elementos de prueba
que obran en el expediente, en el sentido de que el partido politico atendié y desahogé los requerimientos
formulados por la autoridad fiscalizadora, con independencia del alcance probatorio que tengan las
manifestaciones contenidas en tales documentos; lo anterior, en términos del articulo 462, parrafo 3, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Excepciones y defensas

Ahora bien, el partido politico denunciado, al dar contestacién al emplazamiento asi como en la etapa de
alegatos en el presente procedimiento, refirio lo siguiente:

e Que de la lectura al articulo 38, parrafo 1, inciso h), del Cddigo Federal de Instituciones Electorales,
en relacion con el articulo 292, numeral 1, inciso a), del Reglamento de Fiscalizacion, no existe
obligacion de los Partidos Politicos Nacionales a realizar una investigacion cientifica para editar una
publicacion de caracter tedrico.

e El partido dio cabal cumplimiento a lo establecido en el articulo 38, numeral 1, inciso h), del citado
codigo electoral, a través de las publicaciones del periédico “Unidad Nacional”, el cual redne
las caracteristicas a que se refieren las disposiciones reglamentarias en materia de fiscalizacién y las
previstas en el Codigo Comicial citado.

e Que el Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y el Reglamento de Fiscalizacion
no distinguen entre una publicacion que promueva la vida democratica y cultura politica, y una
investigacion cientifica, por lo que la autoridad electoral no debe distinguir entre tales aspectos.

Cabe precisar que el partido politico denunciado, al comparecer al presente procedimiento, aport6 como
medio probatorio la instrumental de actuaciones, consistente en todas las constancias que obran en el
presente sumario, mismas que han sido descritas en parrafos anteriores, asi como la presuncional en su
doble aspecto legal y humana en todo aquello que le beneficie a sus intereses; probanzas que se tienen
desahogadas dada su propia y especial naturaleza.

FIJACION DE LA LITIS

Por lo expuesto, en el presente asunto se debe dilucidar si el Partido del Trabajo, violé o no lo
establecido en el articulo 38, parrafo 1, inciso h), en relacién con lo previsto en el articulo 342, parrafo 1, inciso
a), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, derivado de la omision de acreditar la
edicion de una publicacion semestral de caracter teérico, durante el ejercicio dos mil trece.

MARCO TEORICO-JURIDICO

Previo a entrar al analisis de la conducta denunciada, es preciso establecer los articulos que regulan la
obligacion de los partidos politicos respecto de editar una publicacion semestral de caracter tedrico durante el
ejercicio de un afio calendario.

En este sentido, tenemos que en los articulos 38, parrafo 1, inciso h), y en el diverso 342, parrafo 1, inciso
a), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se establece lo siguiente:

Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
Articulo 38
1. Son obligaciones de los Partidos Politicos Nacionales:

h) Editar por lo menos una publicacién trimestral de divulgacion, y otra semestral de caracter
tedrico;

Articulo 342
1. Constituyen infracciones de los partidos politicos al presente Cadigo:

a) El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en el articulo 38 y demas disposiciones
aplicables de este Cadigo;
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Como se advierte, la legislacién aplicable al presente caso establecia como obligacion de los partidos
politicos el editar por lo menos una publicacién trimestral de divulgacion y otra semestral de caracter teérico,
con el objeto de que dichos institutos politicos cumplan con su finalidad de coadyuvar en el desarrollo de la
vida democrética, asi como para tener una cultura politica mejor informada.

Ahora bien, con el propoésito de esclarecer qué debe entenderse por publicaciones de caracter teérico, a
las cuales se encuentran obligados los partidos politicos a difundir de manera semestral, es necesario precisar
que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el recurso de
apelacion SUP-RAP-024/2000, de veintiuno de junio de dos mil, ha establecido el contenido y alcances que
deben revestir este tipo de ediciones, a saber:

El caréacter "tedrico" que determiné el legislador a este tipo de publicaciones, imprime las
caracteristicas propias que el mismo ha de satisfacer, sin que sea menester de conocimientos
técnicos especializados o Lineamientos especificos para llegar a determinar lo que debe entenderse
por tal. Asi pues, una publicacion que merezca ser calificada de caréacter tedrico, debe tener
sustento en una investigacién con rigor cientifico en el tema de que se trate, ha de estar
apoyada no sélo en hechos o apreciaciones de caracter subjetivo de quien lo realice, sino en
conceptos doctrinarios basicos que permitan un analisis profundo y objetivo del problema de
que se trate, a la par que concluya con la definicién de propuestas concretas al caso, y no en
una simple opinién, que en razén de quien la externa, viene a constituir tan solo una posicion
gue se adopta ante el mismo. En suma, ha de brindar a quien va dirigido los elementos
objetivos necesarios para que pueda por si mismo conocer una determinada problematica,
sus dimensiones y repercusiones, de manera tal que le permitan adoptar una posicion propia,
coincidente o no con la del editor, como la formacién de una conciencia critica, lo que asi
colmaria los fines de coadyuvar al desarrollo de la cultura politicay la creacion de una opinién
publica mejor informada, que se han de alcanzar con la actividad que desarrollan la agrupaciones
de esta naturaleza, razon por lo cual el legislador no sélo les impuso la obligacion de realizar las
publicaciones mencionadas, sino que también determiné dotarlas de financiamiento publico para ello,
tanto como para educacién y capacitacion politica, e investigacién socioeconémica y politica, segun
lo establecié en el articulo 35, parrafo 7 de la legislacion invocada.

Todo lo anterior se confirma, con la exigencia que la ley impone de llevar a cabo una publicacion
trimestral, que asi permita la elaboracién de un trabajo que en rigor pueda tener cierto grado de
especializacién y profundizacion en cuanto a su contenido, y que constituya un elemento para
fortalecer el desarrollo de la cultura politica en los ciudadanos.

El citado fallo dio como origen la emision de la tesis aislada identificada con la clave CXXI11/2002%2,
consultable bajo el rubro y texto siguiente:

PUBLICACION DE CARACTER TEORICO DE LOS PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS.
CARACTERISTICAS QUE DEBE CONTENER.- La ley electoral federal no establece puntualmente
los requisitos que deben cubrir las publicaciones de caracter tedrico, al ser los institutos politicos
nacionales formas de asociacion ciudadana que coadyuvan al desarrollo de la vida democratica y de
la cultura politica, asi como a la creacién de una opinion publica mejor informada. En estos términos
y para la consecucion de los fines impuestos, es que el legislador estimé conveniente establecer la
obligacion de editar por lo menos una publicacion mensual de divulgacion, y otra trimestral de
caracter tedrico, plasmandolo claramente en el articulo 38, parrafo 1, inciso h), del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales. De esta manera, una publicacién que merezca ser
calificada de caracter tedrica, debe tener sustento en una investigacion con rigor cientifico en el tema
de que se trate, y ha de estar apoyada no sélo en hechos o apreciaciones de caracter subjetivo de
quien lo realice, sino en conceptos doctrinarios basicos que permitan un analisis profundo y objetivo
del problema de que se trate, a la par que concluya con la definicién de propuestas concretas al
caso, y no en una simple opinién, que en razén de quien la externa, venga a constituir solamente una
posicion que se adopte ante el mismo. En suma, ha de brindar a quien va dirigido, los elementos
objetivos necesarios para que pueda, por si mismo, conocer una determinada problematica, sus
dimensiones y repercusiones, de manera tal que le permitan adoptar una posicién propia, coincidente
0 no con la del editor, como la formacién de una conciencia critica, lo que asi colmaria los fines de
coadyuvar al desarrollo de la cultura politica y la creacién de una opinion publica mejor informada,
razon por la cual el legislador no sé6lo impuso la obligacion de realizar las publicaciones
mencionadas, sino también determind dotarlas de financiamiento publico.

12 justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 184.
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ANALISIS DEL CASO CONCRETO

Una vez que se ha precisado el marco juridico que rige el presente asunto, esta autoridad electoral
considera que el procedimiento que aqui se analiza debe declararse fundado por las consideraciones que se
exponen a continuacion.

Como se establecié al inicio el presente considerando, la Unidad Técnica de Fiscalizacion dio vista con
motivo de la omisidn en que incurrié el Partido del Trabajo de demostrar la edicién, por lo menos, de una
publicacion semestral de caracter tedrico durante el ejercicio dos mil trece.

Para ello, la autoridad electoral refiri6 en el Dictamen Consolidado de la Revision de los Informes Anuales
de Ingresos y Egresos de los Partidos Politicos Nacionales correspondientes al ejercicio dos mil trece, en lo
que al presente asunto atafie (Conclusion 44), que derivado de la solicitud que en su oportunidad le realiz6 al
Partido del Trabajo, consistente en la exhibicion, entre otras cuestiones, de las muestras correspondientes a
las publicaciones trimestrales de divulgacion y semestrales de caracter teérico correspondientes al ejercicio ya
mencionado, asi como las aclaraciones que a su Derecho convinieran, el partido politico hoy denunciado le
manifestd que éste cumplié con las publicaciones sefialadas a través de su periédico denominado “Unidad
Nacional”, cuya publicacién se realiza de manera quincenal durante todo el afio.

Asimismo, el instituto politico expres6 que, en su concepto, con ello cumplia con la obligaciéon de editar
publicaciones de caracter de divulgacion y teéricas que le imponian los articulo 38, parrafo 1, inciso h) del
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 292 del Reglamento de Fiscalizacion de este
Instituto.

Ante la respuesta del citado partido politico, la mencionada autoridad fiscalizadora concluyé que las
publicaciones quincenales impresas durante todo el ejercicio dos mil trece en el citado periédico “Unidad
Nacional”, cumplieron con los requisitos establecidos en la normatividad, en relacién a que éstas se
encuadran en el supuesto de publicaciones de “divulgacion”, por tanto la observaciébn se estimo
subsanada.

Sin embargo, por cuanto hace a las publicaciones de caracter tedrico, estimé que las mismas no cumplian
con los requisitos establecidos en la norma, toda vez que las ediciones difundidas en el referido periédico no
se sustentaban en una investigacion cientifica ni tampoco coadyuvaban al desarrollo de la cultura politica y la
creacion de una opinién puablica mejor informada; razén por la cual, al no acreditar las publicaciones de
caracter tedrico, la observaciéon se estimé no subsanada.

Para motivar tal conclusion, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, en aquél procedimiento, determiné que las
publicaciones semestrales de caracter tedrico, debian tener sustento en una investigacion cientifica en el tema
de que se trate, y estar apoyadas en conceptos doctrinarios basicos que permitan un analisis profundo y
objetivo del problema que se plantee, a la par de que concluya con una definicion de propuestas concretas al
caso, Yy no en una simple opinién, que en razén de quién la externa, venga a constituir solamente una posicién
gue se adopte ante el mismo.

En suma, esa autoridad electoral concluyd que dichas publicaciones han de brindar a quien van dirigidas,
los elementos objetivos necesarios para que pueda, por si mismo, conocer una determinada problemética asi
como sus dimensiones y repercusiones, de manera tal que le permitan adoptar una posicion propia,
coincidente o no con la del editor, como la formacién de una conciencia critica, lo que asi colmaria los fines de
coadyuvar al desarrollo de la cultura politica y la creacién de una opinion publica mejor informada.

De lo anterior, nuevamente dio vista al Partido del Trabajo a efecto de que éste presentara las
aclaraciones que a su Derecho convinieran en relacion con los argumentos esgrimidos por la propia autoridad.

No obstante, el citado instituto politico al contestar la mencionada vista, omiti6 presentar
documentacion o aclaracion alguna a ese respecto, limitandose a referir a través de su oficio
PT-INE-UTF-DA-1574-01AELM-1413, de veintisiete se agosto de dos mil catorce, lo siguiente:

“...que debido a que la informacién a recabar es bastante, y no se ha podido concluir el
andlisis que aporte informacién basta y suficiente para responder de la manera mas
congruente y aportando las evidencias que lleven a una conclusion veraz como es meritorio
de las observaciones que nos realizan; la contestacion se dara en oficio de alcance en
momento que se recaben se haran llegar a la autoridad para su valoracion.

En la especie, dicho instituto politico no hizo llegar documentacion o pruebas adicionales; razén por la cual
la autoridad determind calificar el incumplimiento a dicha obligacion.

13 visible a fojas 144 de autos
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Ahora bien, por cuanto hace al procedimiento ordinario sancionador que aqui se resuelve, es preciso
indicar que el citado partido politico, al producir contestacién al emplazamiento que le fue formulado por la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, se concreté a reproducir las afirmaciones que vertié en su
momento ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion de este mismo Instituto, agregando que no existe una
obligacion de los Partidos Politicos Nacionales de realizar una investigacion cientifica de caracter tedrico, ya
que en aquél momento, el cddigo de la materia y el Reglamento de Fiscalizacion no contemplaban dicha
situacion; es decir, no distinguen entre una publicacién que promueva la vida democratica y cultura politica y
una investigacion cientifica, por lo que la autoridad electoral no debe distinguir entre tales aspectos.

Por tanto, en concepto del propio denunciado, con la edicion quincenal de su periédico denominado
“Unidad Nacional”, cumplié cabalmente con el imperativo que establece la ley de editar publicaciones tanto de
“divulgacién” como “tedricas”.

A consideracion de esta autoridad electoral nacional, no le asiste la razén al partido politico denunciado,
en cuanto a su afirmacion de que no existe obligacion legal ni reglamentaria para los Partidos Politicos
Nacionales de realizar una investigaciéon cientifica para editar una publicacion de caracter teérico, bajo el
argumento de que la norma solamente se limita a definir el tipo de publicaciones a las cuales se encuentra
obligado a cumplir, sin que de la misma se desprenda el imperativo de que este tipo de publicaciones deban
estar sustentadas en estudios cientificos.

Lo anterior se considera asi, ya que si bien el articulo 38, parrafo 1, inciso h) del entonces Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales refiere como obligacion a cargo de los partidos politicos el editar
por lo menos una publicacién de caracter trimestral de “divulgacion” y otra semestral de caracter “teérico”, sin
hacer mayor precision de dichos conceptos, lo cierto es que para conocer su alcance y repercusiones, debe,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3, parrafo 2, del Cddigo Comicial en cita, realizarse una
interpretacion de la misma, atendiendo a los métodos gramatical, sisteméatico y funcional, en congruencia con
lo dispuesto en el ultimo parrafo, del articulo 14 de la Constitucidn Politica Federal.

En este sentido, cabe mencionar que, como ya se dijo en el apartado de marco juridico de la presente
Resolucion, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el recurso de apelacion SUP-
RAP-024/2000, de veintiuno de junio de dos mil, realiz6 un estudio en donde defini6, de manera
pormenorizada, las diferencias existentes entre las publicaciones de caracter de divulgacion y las teoricas
exigidas en el multicitado articulo 38 ,parrafo 1, inciso h) del entonces Cédigo Comicial federal, asi como las
caracteristicas que debian revestir las ediciones tedricas, en los términos siguientes:

La exigencia en la realizacién de estas actividades, especificadas en forma diversa por su
contenido y periodicidad, deja advertir que se trata necesariamente de dos publicaciones
distintas, sin posibilidad alguna de conjuntarlas en una sola, pues careceria de razon
el que el legislador hubiera precisado la naturaleza y periodicidad de las referidas
publicaciones en los términos en que lo hizo.

En efecto, atendiendo al contenido de la disposicién invocada, las agrupaciones politicas
tienen la obligacion de editar una publicaciéon mensual de divulgacion, y otra trimestral de
caracter tedrico, sin que exista fundamento legal alguno que permita, en los términos
pretendidos por la recurrente, conjuntar ambas publicaciones en una sola, toda vez
gue su exigencia en forma diversa por cuanto a su contenido y periodicidad, permite
advertir que se trata de dos publicaciones diferentes.

Si bien la ley electoral federal no establece puntualmente los requisitos que debe
cubrir este tipo de publicaciones, la obligacion de mérito se sustenta en la naturaleza
misma de las propias agrupaciones politicas y en el caracter "tedrico" que deben
tener.

Conforme lo establece el articulo 33 de la ley en comento, las agrupaciones politicas
nacionales son formas de asociaciéon ciudadana que coadyuvan al desarrollo de la vida
democratica y de la cultura politica, asi como a la creacién de una opinién publica mejor
informada. En estos términos y para la consecucion de los fines impuestos, es que el
legislador estimd conveniente establecer la obligaciéon de editar por lo menos una
publicacion mensual de divulgacioén, y otra trimestral de caracter teérico, plasmandolo asi
claramente en el articulo 38 antes mencionado.
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Los "boletines de prensa" correspondientes al afio de mil novecientos noventa y ocho,
exhibidos como prueba por la agrupacion apelante, satisfacen plenamente el primer
supuesto, en tanto que con independencia de contener breves notas de informacion,
externan la postura de la agrupacién respecto de diversos temas de indole politico-social
como los que cita, materializando asi el propésito de divulgacion referido en el primer
supuesto.

Sin embargo, tratdndose del segundo supuesto, cuya omision fue la que generdé la sancion
que ahora se revisa, en concepto de este tribunal no se surte, pues al margen de no existir
disposicion legal alguna que autorice editar una sola publicacion que conjunte ambos
supuestos, cabe decir que la edicion de una publicacién trimestral de caracter tedrico, tiene
su justificante, como ya se razond, en la obligacién inmanente de las agrupaciones politicas
de coadyuvar al desarrollo de la vida democrética y de la cultura politica, lo cual sélo puede
lograrse mediante la distribucion de un numero aceptable de ejemplares respecto de un
mismo documento, con el animo de llevar al conocimiento general diversas posiciones
doctrinales respecto de un problema de diversa indole, bien sea de orden politico, juridico,
social, econdmico, etcétera.

El caracter "tedrico” que determiné el legislador a este tipo de publicaciones, imprime las
caracteristicas propias que el mismo ha de satisfacer, sin que sea menester de
conocimientos técnicos especializados o Lineamientos especificos para llegar a determinar
lo que debe entenderse por tal. Asi pues, una publicacion que merezca ser calificada de
caracter tedrico, debe tener sustento en una investigacion con rigor cientifico en el tema
de que se trate, ha de estar apoyada no solo en hechos o apreciaciones de caracter
subjetivo de quien lo realice, sino en conceptos doctrinarios basicos que permitan un
analisis profundo y objetivo del problema de que se trate, a la par que concluya con la
definicion de propuestas concretas al caso, y no en una simple opinién, que en razén de
quien la externa, viene a constituir tan solo una posicién que se adopta ante el mismo. En
suma, ha de brindar a quien va dirigido los elementos objetivos necesarios para que pueda
por si mismo conocer una determinada problematica, sus dimensiones y repercusiones, de
manera tal que le permitan adoptar una posicién propia, coincidente o no con la del editor,
como la formacion de una conciencia critica, lo que asi colmaria los fines de coadyuvar al
desarrollo de la cultura politica y la creacién de una opinién publica mejor informada, que se
han de alcanzar con la actividad que desarrollan la agrupaciones de esta naturaleza, razén
por lo cual el legislador no sélo les impuso la obligacién de realizar las publicaciones
mencionadas, sino que también determind dotarlas de financiamiento publico para ello,
tanto como para educacion y capacitacion politica, e investigacion socioecondémica y
politica, segun lo establecio en el articulo 35, parrafo 7 de la legislacion invocada.

Todo lo anterior se confirma, con la exigencia que la ley impone de llevar a cabo una
publicacion trimestral, que asi permita la elaboracién de un trabajo que en rigor pueda tener
cierto grado de especializacién y profundizacién en cuanto a su contenido, y que constituya
un elemento para fortalecer el desarrollo de la cultura politica en los ciudadanos.

Cabe mencionar que si bien la citada resolucidon emitida por el maximo érgano jurisdiccional en la materia,
en el caso que en ese entonces se le puso bajo su conocimiento, se trataba del incumplimiento por parte de
una organizacioén politica y no propiamente de un partido politico a dicha obligaciéon, como acontece en el caso
qgue hoy se resuelve, lo destacable de esta disposicién judicial consiste en la definicion que desde aquél
tiempo se ha asumido sobre las caracteristicas y diferencias que existen entre las publicaciones de caracter
de divulgacion y las relativas a ediciones tedricas.

Tan es asi, que como se expuso anteriormente, dicho criterio dio lugar a la emisién de la tesis relevante
nimero CXXIII/2002 de rubro PUBLICACION DE CARACTER TEORICO DE LOS PARTIDOS Y
AGRUPACIONES POLITICAS. CARACTERISTICAS QUE DEBE CONTENER, en cuyo texto incluye a los
partidos politicos.

Con base en lo anterior, se considera que no le asiste razon al partido denunciado, en virtud de que, como
se ha demostrado, la normativa electoral si establece la obligacion de presentar publicaciones teéricas a las
cuales la ley se refiere como de “caracter teéricas”, las cuales deben reunir un cierto tipo de caracteristicas
como las enunciadas en parrafos precedentes y, por tanto, no resulta valido su argumento en el sentido de
que, ante la omisién de la ley de definir pormenorizadamente las caracteristicas que por si mismas deben
revestir las publicaciones de caracter tedricas, el juzgador no se encuentra posibilitado a ir mas alla de lo
expresamente aducido en la norma.
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Esto es asi, porque como ya se dijo, para la interpretacion de la ley, existen métodos previamente
establecidos en la normativa electoral que facultan al operador de ésta a definir aspectos o alcances de debe
tener una disposicion legal, mismos que en casos como el presente, fueron aplicados por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, asi como por esta autoridad electoral administrativa,
con el propdsito de precisar cuales son las caracteristicas propias que deben revestir las publicaciones de
cardcter tedrico a que se encuentran obligados los partidos politicos y, con base en ella, determinar si existe o
no incumplimiento a este mandato que la ley les impone a los partidos politicos.

Por lo expuesto, y tomando en consideracion que de las constancias que obran en el expediente en que
se actla, las cuales se integran de aquellas que formaron parte del procedimiento en materia de fiscalizacion
llevado a cabo por la Unidad Técnica del mismo nombre, no se advierte que el citado instituto politico haya
dado cumplimiento a la obligacion contenida en el articulo 38, parrafo 1, inciso h), del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Se afirma lo anterior, ya que tal y como se hizo referencia a lo largo de la presente Resolucion, el instituto
politico denunciado no acredité de manera fehaciente haber realizado publicaciones que revistieran las
caracteristicas que deben contener las ediciones de caracter tedrico, no obstante que en ese procedimiento
se le dio oportunidad procesal para que realizara las manifestaciones y, en su caso, aportara los elementos
gue estuviesen a su alcance para acreditar el cumplimiento al mencionado mandato.

Por el contrario, de la resolucion INE/CG217/2014, dictada por el Consejo General de este Instituto el
veintidés de octubre de dos mil catorce, se advierte en la conclusion 44, que derivado de la revision a la
cuenta “Tareas Editoriales”, no se identificé el registro de gastos ni evidencia alguna que correspondiera
a la realizacion de la concerniente a la publicacién semestral de caracter teérico a que estaba obligado a
editar el Partido del Trabajo, durante el ejercicio correspondiente a dos mil trece; dando vista de ello al
instituto denunciado para que se opusiera conforme a sus intereses convinieran.

Posteriormente y como consecuencia del andlisis que nuevamente realiz6 la autoridad electoral
fiscalizadora a las aclaraciones presentadas por el hoy denunciado, dicha instancia argumentd, como ya ha
quedado precisado en parrafos precedentes, las caracteristicas que debian cumplir las publicaciones de
caracter tedrico, dandole vista de ello a fin de que presentara las aclaraciones correspondientes.

Sin embargo, a través del oficio PT-INE-UTF-DA-1574-01AELM-14 de veintisiete de agosto de dos mil
catorce, el partido politico formul6 diversas manifestaciones sin que de ellas se advierta que haya presentado
documentacién o aclaracion alguna, limitdndose a referir “...que debido a que la informacién a recabar es
bastante, y no se ha podido concluir el analisis que aporte informacién basta y suficiente para responder de la
manera mas congruente y aportando las evidencias que lleven a una conclusiéon veraz como es meritorio de
las observaciones que nos realizan; la contestacion se dara en oficio de alcance en momento que se
recaben se haréan llegar a la autoridad para su valoracion.

En ese sentido y tomando en consideracion la conducta omisiva en que incurrié el hoy denunciado se
concluye, como lo hizo la propia Unidad Fiscalizadora de este Instituto que las publicaciones realizadas
durante el periodo de dos mil trece, sujeto de revisién en aquella causa, incumplieron con la caracteristica de
ser de caracter tedrico, debido a que de su contenido no se sustenta en una investigacion cientifica; asimismo,
no coadyuva al desarrollo de una cultura politica y la creacion de una opinion publica mejor informada.

Cabe mencionar, que en el procedimiento que aqui se resuelve, el partido politico denunciado no aporté
medio probatorio mas alla de la instrumental de actuaciones y la presuncional en su doble aspecto; por tanto,
tomando como base las anteriores consideraciones de Derecho asi como las constancias que integran el
procedimiento en materia de fiscalizacién, se tiene por acreditado el incumplimiento a la obligacion que
el articulo 38, parrafo 1, inciso h) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, referente a
la edicion de publicaciones semestrales de caracter tedrico durante el ejercicio dos mil trece, de ahi que deba
declararse FUNDADO el presente procedimiento.

No es Obice para arribar a la anotada conclusién, al argumento del instituto politico denunciado en el
sentido de que con las publicaciones que realizé6 durante el ejercicio bajo estudio en su revista Unidad
Nacional, se cumplié cabalmente con la obligacion que le imponia la disposicién legal citada en el parrafo que
antecede, porque las mismas reunian las caracteristicas previstas en la norma.

Lo anterior se estima asi, porque la disposicion legal contenida en el citado inciso h), parrafo, 1, del
articulo 38 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, impone a los partidos politicos la
obligacion de:

A) Editar por lo menos una publicacién trimestral de divulgacion, y

B) Editar otra semestral de caracter tedrico.
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De lo anterior se desprende que el legislador estableci6 dos condiciones bajo las cuales los Partidos
Politicos Nacionales deben realizar las publicaciones a que estan obligados, a saber: 1) temporalidad y 2)
contenido.

Asi, tenemos que deben realizarse dos tipos de publicaciones, sin que las mismas se puedan fusionar,
pues la propia norma las distingue por contenido (de divulgacion y tedrica) y por temporalidad (trimestral y
semestral).

La exigencia en la realizacion de estas actividades, especificadas en forma diversa por su contenido y
periodicidad, deja advertir que se trata necesariamente de dos publicaciones distintas, sin posibilidad alguna
de conjuntarlas en una sola, pues careceria de razon el que el legislador hubiera precisado la naturaleza y
periodicidad de las referidas publicaciones en los términos en que lo hizo.

Con base en esto y atendiendo al contenido de la disposicion invocada, los sujetos obligados tienen el
imperativo de editar una publicacién trimestral de divulgacién, y otra semestral de caracter tedrico, sin que
exista fundamento legal alguno que permita, conjuntar ambas publicaciones en una sola, toda vez que su
exigencia en forma diversa por cuanto a su contenido y periodicidad, permite advertir que se trata de dos
publicaciones diferentes.

De ahi que si bien se encuentra acreditado en autos que el Partido del Trabajo, sujeto de procedimiento,
realizé la difusion del periodico Unidad Nacional, de ello no se concluye que cumplié con la obligacion prevista
en la normatividad de la materia, pues como se ha referido, dichas publicaciones quincenales de esa revista
solo cubrieron la obligacion de las publicaciones trimestrales de divulgacion, en términos de lo dispuesto por
este Consejo General del Instituto Nacional Electoral en la resolucion INE/CG217/14, de veintids de octubre
de dos mil catorce, la cual dio pie a la instauracion del presente procedimiento ordinario sancionador.

Criterio similar estableci6 este Instituto Nacional Electoral al emitir la resolucion INE/CG910/2015
aprobada en sesion extraordinaria de 30 de octubre de dos mil quince, dictada en los autos del expediente
UT/SCG/Q/CG/52/PEF/67/2015, la cual se encuentra firme al no haber sido impugnada por las partes.

QUINTO. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION. Una vez que ha quedado determinada la falta
cometida por el Partido del Trabajo, corresponde fijar el tipo de sancién a imponer, para lo cual, se atendera
a lo dispuesto en el articulo 355, numeral 5, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
en el que se establecen las circunstancias que rodean la contravencién de la norma administrativa, asi como
lo previsto en el precepto 354, parrafo 1, inciso a) del ordenamiento legal en cita, que prevé las sanciones
aplicables a los partidos politicos.

Ahora bien, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha sostenido que respecto a la
individualizacion de la sancion que se debe imponer a un Partido Politico Nacional por la comision de alguna
irregularidad, se deben tomar en cuenta los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en la comision
de la falta.

I.- Asi, para calificar debidamente la falta, se debe valorar:
» Tipo de infraccion

Bien juridico tutelado

Singularidad y pluralidad de la falta

Circunstancias de tiempo, modo y lugar

Comision dolosa o culposa de la falta

Reiteracion de infracciones

YV V V V VYV V

Condiciones externas
» Medios de ejecucion

El tipo de infraccion

TIPO DE INFRACCION DESCRIPCION DE LA CONDUCTA DISPOSICIONES JURIDICAS INFRINGIDAS

Legal. En razéon de que | El incumplimiento a la obligacién | Articulos 38, parrafo 1, inciso h), en relacién
se trata de la|de editar la  publicacion | con lo previsto en el articulo 342, parrafo 1,
vulneracién de un | semestral de caracter teérico en | inciso a), del Cddigo Federal de Instituciones
precepto del COFIPE el ejercicio 2013. y Procedimientos Electorales.
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El bien juridico tutelado (trascendencia de las normas transgredidas)

Las disposiciones aludidas en el apartado anterior, tienden a hacer efectivo que los partidos politicos
cumplan con la funcién de contribuir en la formacion de una opinién publica mejor informada y el fomento a la
cultura democrética.

En el caso, tales dispositivos se conculcaron con el actuar del Partido del Trabajo, derivado del
incumplimiento de la obligacién de editar por lo menos una publicacion de caracter teérico cada semestre, por
ello, se procede a imponer la sancion correspondiente.

La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

Al respecto, cabe sefialar que al haberse acreditado la violacion a lo dispuesto en el articulo 38, parrafo 1,
inciso h), en relacion con lo previsto en el articulo 342, parrafo 1, inciso a), del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, por parte del Partido del Trabajo, consistente en el incumplimiento de la
obligacion de editar una publicacién de caracter tedrico correspondiente al ejercicio del afio dos mil trece, esta
autoridad electoral federal estima que en el presente asunto se actualiza una sola infraccién, es decir, solo se
colma un supuesto juridico.

Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de lainfraccion

Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacion de la sancion, la conducta debe valorarse
conjuntamente con las circunstancias objetivas que concurren en el caso, como son:

A) Modo. En el caso a estudio, lo es el incumplimiento de la obligacion de editar una publicacion de
caracter tedrico cada semestre, por parte del Partido del Trabajo.

B) Tiempo. De conformidad con las constancias que obran en autos, esta autoridad tiene por acreditado
el incumplimiento por parte del Partido del Trabajo de la multicitada obligacion durante el ejercicio
del afio dos mil trece.

C) Lugar. En la especie, dicha circunstancia acontecié a nivel nacional, dado que se trata de un partido
politico con representacién en dicho ambito geogréafico.

Comision dolosa o culposa de la falta

Se considera que en el caso no existio por parte del Partido del Trabajo, la intencién de infringir lo previsto
en el articulo 38, parrafo 1, inciso h), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Lo
anterior se considera asi, pues si bien se encuentra acreditado en autos que el partido realizé la difusion del
periédico Unidad Nacional, en términos de lo razonado en el presente fallo, la misma no cumplié con lo
establecido por la normatividad electoral en cita.

Reiteracion de lainfracciéon o vulneracion sistematica de las normas

Se estima que la conducta infractora no se cometié de manera reiterada y sistematica, en virtud de que la
naturaleza de la conducta atribuida al Partido del Trabajo no lo permite.

Las condiciones externas (contexto factico) y los medios de ejecucion

En este apartado, resulta atinente precisar que la conducta desplegada por el Partido del Trabajo,
consistente en una omision consumada durante el afio dos mil trece, y dado que se trata de una omision no
aplica lo relativo a medios de ejecucién.

En tal virtud, toda vez que la finalidad del legislador es garantizar el cumplimiento de los preceptos
contenidos en la normatividad electoral, se tiene por acreditada la conducta atribuida al partido denunciado.

Il.- Una vez sentadas las anteriores consideraciones, y a efecto de individualizar apropiadamente la
sancién, se procede a tomar en cuenta los siguientes elementos:

» Calificacién de la gravedad de la infraccion
Sancién a imponer
Reincidencia

Condiciones socioeconémicas

YV V VYV V

Impacto en las actividades del infractor
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La calificacion de la gravedad de la infraccion en que se incurra

En el presente caso, atendiendo a los elementos objetivos anteriormente precisados, la conducta
desplegada por el Partido del Trabajo debe calificarse con una gravedad levisima,!* al haberse incumplido la
multicitada obligacion de editar una publicacion de caracter tedérico de manera semestral, en atencion a los
siguientes argumentos:

a) Si bien la trascendencia de la norma o bien juridico protegido en este caso, es la actuacion dentro de
los limites legales del partido politico considerandose de esencial importancia para el buen funcionamiento
del sistema electoral en nuestro pais, lo cierto es que la conducta realizada por el denunciado no afecté de
manera grave el buen funcionamiento del sistema, ya que la falta en la que incurre consistié en la omision
de editar la publicacién semestral de caracter tedrico correspondiente al ejercicio del afio dos mil trece.

b) Los efectos producidos con la infraccién se pueden considerar leves, debido a que si bien presenté
diversas publicaciones a la Unidad Fiscalizadora, las mismas no pueden ser tomadas en cuenta para dar por
cumplida la obligacion que se le imputa, de ahi que se considere que el partido de mérito no actué apegado a
derecho.

c¢) Por tanto, aunque la conducta infringe los objetivos buscados por el legislador, al ponderar la obligaciéon
que tienen los partidos politicos de editar por lo menos una publicacién semestral de caracter tedrico, con la
finalidad de promover la cultura politica y democratica de nuestra sociedad, tal omision debe estimarse como
un descuido, ya que si bien realizé la difusién del periédico Unidad Nacional, no cumplié con la obligacion
prevista en la normatividad de la materia.

Sancién aimponer

Para determinar el tipo de sancién a imponer debe recordarse que el Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales confiere a la autoridad electoral, arbitrio para elegir, dentro del catalogo de
correctivos aplicables, aquel que se ajuste a la conducta desplegada por el sujeto infractor.

En el caso a estudio, las sanciones que se pueden imponer al Partido del Trabajo, se encuentran
especificadas en el articulo 354, numeral 1, inciso a), del Cddigo de Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe resultar una medida ejemplar, tendente
a disuadir la posible comision de infracciones similares en el futuro, lo cierto es que en cada caso se deben
valorar las circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar, asi como las condiciones subjetivas, a efecto de
que las sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por
el contrario, insignificantes o irrisorias.

De esta manera, atendiendo a los elementos analizados, y en relacion con el articulo 354 del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se cuenta con facultades discrecionales para imponer
una amonestacion o una multa, que en el caso de un partido politico, la misma puede imponerse hasta en diez
mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal, o bien, con la cancelacion de su registro
como partido politico, de acuerdo con las fracciones I, Il y VI del articulo en comento.

Ahora bien, cabe precisar que existen cuatro modalidades de gravedad atendiendo al tipo de infraccion,
las cuales dependiendo de la intensidad de la gravedad, equivalen a imponer una sanciébn mayor o menor,
segln sea el caso, conforme al catadlogo establecido en el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

En este sentido, y toda vez que la conducta ha sido calificada con gravedad levisima es que se justifica la
imposicion de la sancién prevista en la fraccion | citada, consistente en una amonestacién publica,® pues
tal medida permitiria cumplir con la finalidad correctiva de una sancién administrativa, ya que la prevista en las
fracciones Il y VI, serian excesivas de acuerdo con el analisis de los elementos objetivos.

Reincidencia

Se considera reincidente al infractor que habiendo sido responsable del incumplimiento de alguna de las
obligaciones que se encuentran previstas en el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
incurra nuevamente en la misma conducta infractora; para ello sirve de apoyo el criterio sostenido por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, a través de la Jurisprudencia 41/2010, de rubro:
REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION.

14 Criterio similar establecié este Instituto Nacional Electoral al emitir la resoluciéon INE/CG910/2015 aprobada en sesion extraordinaria de 30
de octubre de dos mil quince, dictada en los autos del expediente UT/SCG/Q/CG/52/PEF/67/2015, la cual se encuentra firme al no haber sido
impugnada por las partes.
15 Criterio similar estableci6 este Instituto Nacional Electoral al emitir la resolucion INE/CG910/2015 aprobada en sesién extraordinaria de 30
de octubre de dos mil quince, dictada en los autos del expediente UT/SCG/Q/CG/52/PEF/67/2015, la cual se encuentra firme al no haber sido
impugnada por las partes.
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Debe precisarse que con base en los elementos descritos por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en el presente asunto no puede considerarse actualizada la reincidencia respecto de la conducta
que se atribuye al partido politico denunciado, pues en el archivo de este Instituto no obra algin
expediente en el cual se les haya sancionado por haber infringido lo previsto en el articulo 342, parrafo 1,
inciso a), en relacion con el diverso 38, parrafo 1, inciso h), del Coédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.

Impacto en las actividades del sujeto infractor

De lo sefialado, se considera que de ninguna forma la amonestacién publica impuesta le causa una
afectacion onerosa al Partido del Trabajo, por lo cual, resulta evidente que en modo alguno se afecta
sustancialmente el desarrollo de sus actividades, y en consecuencia, es innecesario analizar su capacidad
socioeconémica.

SEXTO. MEDIO DE IMPUGNACION. A fin de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva,
amparado en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,® se precisa que la
presente determinacion es impugnable a través del recurso de apelacion previsto en el numeral 42 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Por las razones y fundamentos expuestos, se
RESUELVE

PRIMERO. Se declara fundado el procedimiento administrativo sancionador ordinario iniciado en contra
del Partido del Trabajo, en términos de lo expuesto en el Considerando CUARTO, de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Conforme a lo precisado en el Considerando QUINTO, se impone una Amonestacion
Publica al Partido del Trabajo, al haber infringido el articulo 38, parrafo 1, inciso h), en relaciéon con el
diverso 342, parrafo 1, inciso a), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

TERCERO. En términos de lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion el recurso que procede en contra de la presente determinacion es el recurso de apelacion, el
cual segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer dentro de los
cuatro dias contados a partir del siguiente a aquel en que se tenga conocimiento del acto o resolucion
impugnada, o se hubiese notificado de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como
responsable del acto o resolucién impugnada.

CUARTO. Publiquese la presente determinacion en el Diario Oficial de la Federacion, a efecto de hacer
efectiva la sancion impuesta al partido politico denunciado, una vez que la misma haya causado estado.

QUINTO. Notifiquese en términos de ley la presente Resolucion.

SEXTO. En su oportunidad, archivese el presente expediente, como asunto total y definitivamente
concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en lo general en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 6 de abril de dos mil dieciséis, por votacion unanime de los Consejeros Electorales, Licenciado
Enriqgue Andrade Gonzélez, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela
Herrera, Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro Murayama Rendén, Doctor Benito Nacif
Hernandez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles,
Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez, Licenciado Javier Santiago Castillo y del Consejero Presidente, Doctor
Lorenzo Cérdova Vianello.

Se aprobd en lo particular el Punto Resolutivo Segundo en los términos originalmente circulado, por diez
votos a favor de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro Marco Antonio
Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno,
Doctor Ciro Murayama Rendén, Doctor Benito Nacif Hernandez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia,
Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez y del Consejero
Presidente, Doctor Lorenzo Coérdova Vianello, y un voto en contra del Consejero Electoral, Licenciado Javier
Santiago Castillo.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Cérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rabrica.

16 pl respecto, resultan orientadoras las siguientes tesis aisladas emitidas por tribunales del Poder Judicial de la Federacién: Décima Epoca,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro VI, Marzo de 2012, Tomo 2,
Materia: Constitucional, Tesis: IIl. 40. (Ill Regién) 6 K (10?), Pagina: 1481, Rubro: “TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA. PARA LOGRAR
LA EFICACIA DE ESE DERECHO HUMANO LOS JUZGADORES DEBEN DESARROLLAR LA POSIBILIDAD DEL RECURSO
JUDICIAL", y Décima Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro
XIIl, Octubre de 2012, Tomo 4, Materia: Constitucional, Tesis: 11.8°. (I Region) 1 K (102), Pagina: 2864, Rubro: “TUTELA JUDICIAL
EFECTIVA. EL ACCESO A UN RECURSO EFECTIVO, SENCILLO Y RAPIDO, ES CONSECUENCIA DE ESE DERECHO
FUNDAMENTAL.”
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RESOLUCION del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se declara fundado el
procedimiento sancionador ordinario instaurado en contra de la Agrupacion Politica Nacional Alianza Social,
derivado de la omision de presentar dentro del plazo reglamentario ante esta autoridad la modificacion a sus
estatutos, en contravencion a la normativa electoral.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- Exp. UT/SCG/Q/CG/8/2017.- INE/CG166/2017.

PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO
EXPEDIENTE: UT/SCG/Q/CG/8/2017
DENUNCIANTE: AUTORIDAD ELECTORAL

DENUNCIADOS: ALIANZA SOCIAL,
AGRUPACION POLITICA NACIONAL.

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, POR EL QUE SE DECLARA
FUNDADO EL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO INSTAURADO EN CONTRA DE LA AGRUPACION
POLITICA NACIONAL “ALIANZA SOCIAL”, DERIVADO DE LA OMISION DE PRESENTAR DENTRO DEL PLAZO
REGLAMENTARIO ANTE ESTA AUTORIDAD LA MODIFICACION A SUS ESTATUTOS, EN CONTRAVENCION A LA
NORMATIVA ELECTORAL

Ciudad de México, 24 de mayo de dos mil diecisiete.

GLOSARIO
Agrupacion Politica: Agrupacion Politica Nacional “Alianza Social”
Consejo General: Consejo General del Instituto Nacional Electoral

L, Constitucién Politica de los Estados Unidos
Constitucion:

Mexicanos
Direcciébn Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
DEPPP: - . .
Politicos del Instituto Nacional Electoral
INE: Instituto Nacional Electoral
LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales
LGPP: Ley General de Partidos Politicos

Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto

Reglamento de Quejas: .
9 Quej Nacional Electoral

Reglamento sobre modificaciones a Documentos
Basicos, Registro de integrantes de 6érganos
directivos y cambio de domicilio de Agrupaciones
Reglamento sobre Politicas y Partidos Politicos Nacionales; asi como
modificaciones: respecto al registro de Reglamentos internos de
éstos dltimos y la acreditacibn de sus
representantes ante los Consejos del Instituto
Nacional Electoral

Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral

Sala Regional: del Poder Judicial de la Federacion

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Sala Superior: Judicial de la Federacion

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la

UTCE:
Secretaria Ejecutiva del INE

UTF: Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE
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ANTECEDENTES

|. RESOLUCION DICTADA POR EL CONSEJO GENERAL: El catorce de diciembre de dos mil dieciséis,
el Consejo General aprobo la Resolucion INE/CG850/2016 mediante la cual ordend dar vista a la Secretaria
del Consejo General para que, en el ambito de sus atribuciones, determinara lo que en derecho corresponda,
en relacion con el Considerando Segundo.

Para mayor referencia, se transcribe el contenido del Considerando Segundo de la resolucién
INE/CG850/2016:

“(..)

Segundo.- Se da vista al Secretario Ejecutivo de este Instituto, a efecto de que determine lo
que en derecho corresponda respecto de un posible incumplimiento a lo previsto en el
articulo 8 del Reglamento sobre modificaciones a Documentos Basicos, Registro de
integrantes de organos directivos y cambio de domicilio de Agrupaciones Politicas y
Partidos Politicos Nacionales; asi como respecto al registro de Reglamentos internos de
éstos Ultimos y la acreditacion de sus representantes ante los Consejos del Instituto
Nacional Electoral.”

()

II. INICIO DEL PROCEDIMIENTO: El ocho de febrero de dos mil diecisiete, se recibié en la UTCE, el oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/0382/2017*%, firmado por el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del
INE, mediante el cual dio vista y remitié copia del expediente respectivo.

lll. REGISTRO, RESERVA DE LA ADMISION Y DEL EMPLAZAMIENTO, Y DILIGENCIAS DE
INVESTIGACION PRELIMINAR?. El dieciséis de febrero del presente afio, el Titular de la UTCE registré la
queja y reservo acordar lo conducente respecto a la admision y al emplazamiento de las partes, hasta en tanto
culminara la etapa de investigacion preliminar.

Sujeto requerido Requerimiento

Titular de la DEPPP Copia certificada de la Resolucion INE/CG/850/2016, (y anexos que la
conformen) emitida por el Consejo General, el catorce de diciembre de dos mil
dieciséis, asi como de los documentos que integran el expediente que anexo a
su oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/0382/2017, mediante el cual dio la vista que
origind el presente asunto.

Direccién Juridica del INE | Informe si la resolucion INE/CG/850/2016, fue materia de impugnacion por
parte de la Agrupacioén Politica, ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, particularmente en lo relacionado con la omision de presentar
dentro del plazo reglamentario a esta autoridad electoral las modificaciones a
sus documentos basicos.

IV. ADMISION, EMPLAZAMIENTO Y DILIGENCIAS DE INVESTIGACION PRELIMINARS. Mediante
acuerdo de ocho de marzo del presente afio, se ordendé admitir por la via ordinaria el procedimiento
sancionador ordinario citado al rubro, y emplazar a la Agrupacion Politica.

1 visible a hojas 01 a 130 del expediente
2 visible en hojas 131 a 349 del expediente.
3 visible en hojas 350 a 380 del expediente
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Sujeto requerido Requerimiento

Con la finalidad de que la autoridad resolutora cuente con los elementos
necesarios para la imposicidn, en su caso, de una sancion respecto de la
referida agrupacion politica, se le requiere para que al momento de dar
. n respuesta al emplazamiento respectivo, proporcione copia del acuse del
La Agrupacion Politica | . . )
informe anual sobre el origen y destino de los recursos que recibe por
cualquier modalidad, al que se refiere el numeral 22, parrafo 7 de la LGPP,
correspondiente al ejercicio anterior, 0 en su caso, cualquier informacion de la

que se pueda desprender la capacidad econdmica de tal agrupacion.

Informe si la Agrupacion Politica, ha reportado algun ingreso y/o egreso como
Titular de la Unidad parte de sus actividades para la consecucion de ese fin, debiendo proporcionar

Técnica en su caso, copias de las constancias que estime pertinentes para dar soporte
a lo afirmado en su respuesta.

V. ALEGATOS*. El diecisiete de marzo del presente afio, se ordené dar vista a las partes para que en via
de alegatos, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

VI. ELABORACION DEL PROYECTO. En su oportunidad, al no existir diligencias pendientes por
practicar, se ordend la elaboracion del Proyecto de Resolucidn correspondiente.

VIl. SESION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS. En la Quincuagésima Quinta Sesion
Extraordinaria Urgente de caracter privado, celebrada el diecinueve de mayo de dos mil diecisiete, la
Comision de Quejas y Denuncias analiz6 el proyecto, y resolvié por unanimidad de votos de sus integrantes
presentes, Consejero Presidente José Roberto Ruiz Saldafia y de las Consejeras Electorales Adriana
Margarita Favela Herrera y Beatriz Claudia Zavala Pérez, y

CONSIDERANDO
PRIMERO. COMPETENCIA.

El Consejo General es competente para resolver los procedimientos sancionadores ordinarios
sancionadores conforme a lo dispuesto en los articulos 44, parrafo 1, incisos aa) y jj); 459, parrafo 1, inciso a)
y 469, parrafo 5, de la LGIPE.

En el caso, la irregularidad objeto del presente procedimiento sancionador consiste en el presunto
incumplimiento de la Agrupacion Politica de lo previsto en el articulo 8 del Reglamento sobre modificaciones,
relacionado con la omision de presentar en tiempo a esta autoridad electoral de la documentacion relativa a la
modificacién de sus Estatutos aprobados en la “I Asamblea Nacional Extraordinaria”, celebrada el veinticuatro
de septiembre de dos mil dieciséis.

SEGUNDO. ESTUDIO DE FONDO
1. Hechos motivo de la vista

En términos de lo resuelto por este Consejo General mediante Resolucion INE/CG850/2016, la materia del
presente procedimiento sancionador consiste en la presunta transgresion a lo establecido en el articulo 444,
numeral 1, incisos a) y b), de la LGIPE, en relacion con lo previsto en el diverso 8 del Reglamento sobre
modificaciones, derivado de que presuntamente la Agrupacion Politica presentd fuera del plazo de diez dias
hébiles previsto en los referidos preceptos normativos, diversa documentacion relacionada con la modificacion
a sus Estatutos.

4 Visible en hojas 381 a 396 del expediente
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2. Excepciones y defensas

Dentro de la etapa de emplazamiento y alegatos, la Agrupacion Politica, a través de su Presidente
Nacional, refirio lo siguiente:

a) La modificacion de los Estatutos se hizo llegar al INE el doce de octubre de dos mil dieciséis, tres
dias posteriores a la fecha limite.

b)  El motivo de haber entregado posteriormente la documentacion correspondiente, fue un caso fortuito
gue obligé al Presidente de la Agrupacion Politica a salir del pais por cuestiones personales, razén
por la cual no se firmaron los oficios.

c) La conducta sefialada no causa temeridad, dolo o mala fe, ni transgredié derechos politico-
electorales de los militantes, ni mucho menos, perjudicé la actuacién de la autoridad electoral.

d) Lademora de tres dias no tuvo transcendencia material en perjuicio de persona alguna.

e) La Agrupacion Politica siempre procedié en términos legales, con la salvedad de la conducta ya
sefialada, a informar a la autoridad su proceso interno, razén por la cual su conducta no acusa
deslealtad a la autoridad o a la normativa aplicable.

3. Fijacioén de la Litis

La cuestion a dilucidar consiste en determinar si la Agrupacion Politica present6 la documentacién en la
cual se aprobaron diversas modificaciones a sus Estatutos dentro del plazo de diez dias habiles conforme a lo
establecido en el articulo 444, numeral 1, incisos a) y b), de la LGIPE, en relacién con lo previsto en el diverso
8 del Reglamento sobre modificaciones, asi como si, en su caso, existe alguna justificacion razonable para
que dicho instituto politico haya incumplido con el plazo reglamentario antes referido.

4., Acreditacion de los hechos

A efecto de determinar la legalidad o ilegalidad de los hechos materia de la vista, se verificara, en
principio, la existencia de los mismos, asi como las circunstancias en que se realizaron, a partir de las
constancias probatorias que obran en el expediente.

A) Se tiene por acreditado que el doce de octubre de dos mil dieciséis, Javier Eduardo Lopez Macias,
Presidente de la Agrupacion Politica, presenté escrito mediante el cual inform6é al INE sobre la
modificacién a los Estatutos de dicha Agrupacion.

De la determinacion emitida por este Consejo General el catorce de diciembre de dos mil dieciséis, se
advierte que el doce de octubre del mismo afio, la Agrupacion Politica, por conducto de su Presidente, remitié
a esta autoridad diversa documentacion con la que pretende acreditar que la “I Asamblea Nacional
Extraordinaria” en la cual se aprobaron diversas modificaciones a sus Estatutos, fue realizada conforme a su
normativa estatuaria. La documentacion entregada consistié en lo siguiente:

e Original de la convocatoria, acta y lista de asistencia de sesién del Consejo Politico Nacional de
dieciséis de marzo de dos mil dieciséis.

e Original de la publicacién denominada “Palabra Social”.
e Original de la convocatoria para la realizacion de las Asambleas Estatales.

e Original de la convocatoria, acta y lista de asistencia de la | Asamblea Nacional Extraordinaria de
Alianza Social de veinticuatro de septiembre de dos mil dieciséis.

e Texto integro de los Estatutos de Alianza Social, con las modificaciones realizadas en la | Asamblea
Nacional Extraordinaria.

e Cuadro comparativo de las modificaciones realizadas a los Estatutos de Alianza Social.

e Discos compactos que contienen el texto de los Estatutos de Alianza Social, con las modificaciones
realizadas en la | Asamblea Nacional Extraordinaria y el cuadro comparativo con las
modificaciones efectuadas.
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Lo anterior, tomando como soporte las siguientes pruebas:

1. Copia certificada del escrito de doce de octubre de dos mil dieciséis, firmado por Javier
Eduardo Lopez Macias, Presidente de la Agrupacion Politica® y remitida por el titular de la DEPPP, a
través del oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/0483/2017, el cual es del tenor siguiente:

VRN | 0 01 %

ALIANZA SOCIAL 0040-20
AGRUPACION POLITICA NACIONAL  «

Edison No. 96, Col. Tabacalera, C.P. 06030, Mé"'ﬁkmps
E-mail: aspn2(04@yahoo.com.mx é-. A i,

g & &

T O

e & =

x:s ? L

. INSTITUTO Nacrowm, ELE“Mogtil Woooa
'/ Licenciado Edmundo Jacobo Molmﬁ seouTvA 15;:

fo-Naciorial Electoral™

. r.:B RV
PRESENTE. E’T{ ,m..‘ ‘|
O ) J"t\ wy \\ ¥
El suscrito, licenciado Javier Eduardo Lépez Macias, en mi calidad de
presidente del Comité Ejecutivo Nacional de Impulso Humanista APN
(antes Alianza Social APN), con domicilio para oir y recibir toda clase de
notificaciones el ubicado en Edison 96, colonia Tabacalera, CP 06030,
delegacion Cuauhtémoc, Ciudad de México y autorizando para recibirlas,
de manera conjunta o separada, a los CC. licenciados Laura Cortés
Aguilar y José Antonio Calder6n Cardoso, respetuosamente comparezco
para exponer:

*  Secretario Ejecutivo dg@]

+ tnconat Ecatert ¥ PR

Que por este medio y con fundamento en lo prescrito por los

numerales 55, parrafo 1, inciso i) de la Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales; articulo 20 de la Ley General de Partidos

) Politicos; articulos 4, 5, 6 inciso ¢), 7, 8, 9, 15 numeral 2, inciso c), del

(“} “Reglamento sobre modificaciones a Documentos Bésicos, “Registro de

integrantes de érganos directivos y cambio de domicilio de Agrupaciones

Politicas y Partidos Politicos Nacionales; asi como respecto al registro de

Reglamentos internos de éstos ditimos y la acreditacién de sus

representantes ante los Consejos del Instituto Nacional Electoral’, notifico a
esa autoridad electoral lo siguiente:

Que en sesidn celebrada por la | Asamblea Nacional Extraordinarif,
de Alianza Social, APN; verificada el sabado 24 de septiembre del presekt
afio 2016, se aprobd el Dictamen que Reforma, Modifica y Adicio
diversos articulos a los estatutos de la Agrupacién Politica que represento.

PORT.A PAZ T.A VERDAD V FI. CAMRIO .

5 visible a hojas 144 a 146 del expediente.
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b
INSTITUTO NAC[ONAL ELECTORAL
Para acredltar lo anterior, se agregan al presente escrito las siguientes
documentales,

1.- Original de la Convocatoria a la | Asamblea Nacional
Extraordinaria de Alianza Social, APN, expedida en tiempo y forma por el
Consejo Politico Nacional;

2.- Original del Acta de la Sesion de la | Asamblea Nacional

(7 Extraordinaria de Alianza Social, APN, (ahora, Impulso Humanista APN),

que tiene anexa como parte mtegrante de la misma, las documentales
siguientes:

2.1.- Padrén de Delegados integrantes de la | Asamblea
Nacional Extraordinaria.

2.2.- Dictamen aprobado qué' Reforma, Modifica y Adiciona
diversos articulos a los estatutos de la Agrupacion Politica, en
formato impreso y en disco compacto.

2.3.- Cuadro comparativo impreso. y.en disco compacto de
las modificaciones efectuadas con respecto al documento vigente.

Q 2.4.- Copia de la Convocatoria paré la realizacion de
Asambleas Estatales, en virtud de que la Convocatoria original se exhibi6é
en notificacién de la eleccién del presidente nacional de la agrupacién.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, a Usted C. Secretario
Ejecutivo, del Instituto Nacional Electoral, atentamente pido se sirva:

PRIMERO.- Tener por presentada en tiempo y forma la notificacio
de la aprobacion del Dictamen que Reforma, Modifica y Adiciona diversa
disposiciones de los Estatutos de Impulso Humanista APN (antes Alianza
Social, APN).

PORT.A PAZ. T.A VERDAD V FI. CAMRIN
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' :AGRUPACIC)N POLITICA NACIONALY: ¥

Edison No. 96, Col. Tabacalera, C.P. 06030, México, D.F. P
E-mail: aspn2004@yahoo.com.mx :

e
INSTITUTO NACIONA| ELECTOR .

SEGUNDO.- Tener por presentadas las documentales que se
agregan, para que previo cotejo nos sean devueltas, para ser incorporadas
al archivo interno de la agrupacion.

TERCERO.- Inscribir en el libro de registro correspondiente las
Q reformas, y adiciones a los Estatutos de la agrupacién.

ésario
a pctubre de 2016

Protesto lo Ne
Ciudad de México a,7-d

Dicha prueba tiene el caracter de documental privada, conforme a lo previsto en los articulos 461,
parrafo 3, inciso b) y 462, parrafo 3, de la LGIPE, y 22, parrafo 1, fraccion Il, del Reglamento de Quejas.
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Escrito original firmado por Javier Eduardo LOpez Macias, Presidente de la Agrupacion
Politica, de dieciséis de marzo del presente afio, mediante el cual, en esencia, reconoce que el
escrito por el que se hizo del conocimiento de esta autoridad la modificacion a los Estatutos de dicha
Agrupacion, se present6 el doce de octubre de dos mil dieciséis, dicho escrito es del tenor siguiente:

AL{ANZA SOCIAL
AGRUPACION POLITICA NACIONAL

Edison No. 96, Col. Tabacalera, C.P. 06030, México, DLF,
E-mail: aspn2004@yahoo.com.mx

|
I
| T3 v =
I \ UNIDAD TECNICA DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL
|- Fj i ; - ! DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL .
i

s aie, EXP.UTJ’SB_@J 17
|;|r T‘y g & s
\\ - I

ke-’i|l“mjf|| i } o~
== CARLOS ALLBERTO ‘FERRER SILVA - 2
Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria E;ecutlg,a
del Instituto Nacional Electoral

1t
[

Presente

El suscrito, licenciado Javier Eduardo Lépez Macias, en mi calidad de
presidente del Comité Ejecutivo Nacional de Alianza Social APN, personalidad que
tengo reconocida ante ese H. Instituto, con domicilio para oir y recibir toda clase de
netificaciones el ubicado en Edison 96, colonia Tabacalera, CP 06030, delegacién
Cuauhtemoc, Ciudad de México y autorizando para recibirlas, de manera conjunta o
separada, ‘a los CC. licenciados Laura Cortés Aguilar y José Antonio Calderdn
Cardoso, respetuosamente comparezco para exponer:

Por medio del presente escrito, con fundamente en lo dispuesto en el articulo
467 parrafo 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, vengo
dentro del plazo concedido de cinco dias a contestar las imputaciones que se formulan
en el acuerdo de fecha ocho de marzo de 2017, dictado dentro del expediente citado al
rubro, mismo que me fue notificado mediante cédula el dia diez de marzo del afio en
~ curso, en tal virtud y estando en tiempo y forma y con fundamento en el articulo 467
- parrafo 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como el
numeral 21 fraccion 2 14 del "Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral, procedo a dar contestacion, de conformidad con las siguientes:

MANIFESTACIONES

1.~ Respecto al punto Tercero, "Hechos Materia de la Vista”, en el cual se sefiala que éh
presente procedimiento sancionador, tiene por objeto desahogar la vista que el Consgj
General, ordenara en la Resolucion INE/CG/850/2016, en cuyo punto resoltti
segundo se solicita que se determine lo que en derecho proceda respecto de u
posible incumplimiento, a lo previsto en el articulo 8 del Reglamento de Modificaciones
a Documentos Bésicos, regisiro de integrantes de Organos directivos y cambio de

POR LA PAZ, LA VERDAD Y EL CAMBIO
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SRR R AR AL

domicilio de Agrupaciones Politicas y Partidos Politicos”, me permito manifestar lo
siguiente:

La resolucién INE/CG/850/2016 en su considerando cuarto sefald:

“Da lo preci. ean af e que se advierte que ef veinticuatro de sepllembre del afio en Curso,
Alianza Social celebrd su | A Nacional Ext inaria, en la cual enlre otras cosas, realizd diversas
modificaciones a sus Estalutos.
~ “Por lo que of plazo de 10 dias héblles para informar a este Instituto sobre la modificacién de sus documentos
( J b corrié del veintiséis de i al siete de bre del afio en curso....”

“Por lo anterior, y temando en consideracién que fue hasta ef doce de octubre del afio en curso, que el
Presidente de Alianza Social remilié diverss documentacion relacionada con fa madificacién de los Estalutos de fa
Agrupacion Politica Nach an para su ificacion y andlisis, se advierle que los mismos fusron
presentados fuera del plazo de 10 dias habiles previste en el articulo 8 def Reglamento..”

Al respecto manifestamos que en efecto, fue en fecha doce de octubre del dos mil
-dieciséis, solamente tres dias posteriores a la fecha limite, en la cual se hizo llegar a Ia
autoridad electoral, la informacién de la modificacion a los estatutos.

Sin embargo, sefialamos a esa H. Autoridad, que el motivo de haber entregado, la
notificacién apenas tres dias posteriores a su limite, obedecié a un caso fortuito, que
obligo al suscrito a salir del pais, por cuestiones de tipo personal, razén por la cual no
estuve en aptitud de firmar los oficios correspondientes de notificacién a esa H.
Autoridad.

C) No obstante io anterior, queremos destacar a esa H. Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral, que la conducta mostrada por mi representada, de ninguna manera acusa
temeridad, dolo o mala fe, ni transgredié derechos politico-electorales de los militantes,
ni mucho menos, perjudicé la actuacion de la autoridad electoral; ya que la demora de
tres dias, no tuvo una trascendencia material en perjuicio de persona alguna; y pcfr el
contrario, como lo reconoce el propio Consejo General, mi representada cumplié a
cabalidad con el procedimiento establecido para reformar nuestros estatutos, razén por
la cual declaré la procedencia constitucional y legal de las mismas.

Es decir, mi representada, siempre procedié en términos legales y estatutarios, con |
salvedad arriba apuntada, a informar a la autoridad su proceso interno, razén por la ¢
su conducta, no acusa deslealtad a la autoridad o a la normatividad aplicable, razon p
la cual, solicitamos a esa H. Unidad Técnica se sirva requerir exclusivamente a mi

POR LA PAZ, LA VERDAD Y EL CAMBIO
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representada, para que en actos futuros se informe dentro de los margenes y plazos
reglamentarios.

2.- Por lo que hace al punto Quinto Requerimiento de Informacién a la Agrupacion

Politica Naclonal “Alianza Social”, manifestamos a esa H. Unidad Técnica, que el plazo

para presentar el Informe Anual de Origen y Destino correspondiente al afio 2016, en

terminos del articulo 22 parrafo 8 de la Ley General de Partidos Politicos, inicid el

nueve de enero y concluye el 23 de mayo del presente afio, por lo que una vez que mi

representada rinda su informe, podria estar en aptitud de entregar una copia a esa H.
m Direccidn.

A efecto de acreditar mis argumentos, con fundamento en el articulo 467 pérrafo 2

inciso c) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, vengo a
ofrecer las siguientes:

PRUEBAS

1.- LA DOCUMENTAL PUBLICA consistente en original de la solicitud a la autoridad
electoral, para que emita diversas certificaciones que acrediten la personalidad del
suscrito,

Esta probanza acredita la personeria que ostento.
K) 2.- LA DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en diversas documentos que acreditan
que el suscrito, tuve que ausentarme del pais en la segunda semana de octubre del

2016. .

Esta probanza la relaciono con los argumentos vertidos en el punto nimero 1 del
capltulo de manifestaciones. )

3. - LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, consistente en todo lo actuado y per
actuar en todo Io que beneficie a los intereses que represento.

Este medio probatorio lo relaciono con todo lo manifestado anteriormente,

POR LA PAZ, LA VERDAD Y EL CAMBIO



Jueves 26 de octubre de 2017 DIARIO OFICIAL (Primera Seccion) 87

ALIANZA SOCIAL
AGRUPACION POLITICA NACIONAL

Edison No. 96, Col. Tabacalera, C.P. 06030, México, D.F,
E-mail: aspn2004@yahoo.com.mx

SRERIATU RN

4.- LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA, en todo lo que beneficie a los intereses
de la Agrupacién Palitica Nacional “Alianza Social”.

Esta probanza la relaciono con los argumentos vertidos de mi parte en el escrito de
cuenta.

Los medios probatorios anteriormente ofrecidos deberan ser analizados en su conjunto
atendiendo a las reglas de la logica y de la sana critica, asi como a los principios
rectores de la funcién electoral.

O Por lo antes expuesto,

USTED CIUDADANO TITULAR, atentamente pido se sirva:

PRIMERO.- Tenerme por presentado en tiempo y forma, con el caracter con que me
ostento, dando contestacién a la queja instaurada en contra de mi representada y por
ende al procedimiento administrativo sancionador en términos del escrito de cuenta.
SEGUNDO.- Tener por ofrecidas las pruebas de parte de la agrupacién politica
denunciada, para que en el momento procesal oportuno sean tomadas en cuenta ¥
desahogadas conforme a derecho, otorgandoles a cada una de ellas la debida fuerza

como para desestimar este procedimiento sancionador.

TERCERO.- Previos los tramites de Ley, el acuerdo de NO PROCEDENCIA de sancién
administrativa en contra de la Agrupacién Politica Nacional “Alianza Social”.

Q\*] PROTESTQ LO NECESARIO

Dicha prueba tiene el caracter de documental privada, conforme a lo previsto en los artic_ulos 461,
parrafo 3, inciso b) y 462, parrafo 3, de la LGIPE, y 22, parrafo 1, fraccion Il, del Reglamento de Quejas.

B) Se tiene por acreditado que Javier Eduardo Lépez Macias, Presidente del Comité Ejecutivo Nacional de
la Agrupacion Palitica, salio del pais del cuatro al diez de octubre de dos mil dieciséis.
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Lo anterior, tomando como soporte la siguiente prueba:

3. Escrito original firmado por Javier Eduardo LOpez Macias, Presidente de la Agrupacion
Politica, de dieciséis de marzo del presente afio, con anexo de pasaje de vuelo, donde se indica que
salié del pais el cuatro de octubre de dos mil dieciséis y regreso el diez del mismo mes y afio, de
acuerdo a lo siguiente:

' | - =< LATARM
_ -
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Si tienes alguna duda favor consulta a tu ejecutivo de ventas o [Iama a nuestro Contact Center.

AVIER EDUARDO LOPEZ MXG11387073
QYAIRZ
Adulto Ciudad de México, México 04-OCT-16
Desglose de tu pago Co - Forma de pago

Tarifa . : UsD 1,756.00

L s R
Equivalente tarifa en moneda de pago . . 0 . ' Laér‘j;la de S01041379430257630 275500
p/ 7 ~Tasas yio impuestos (2) . ' USD 144,09 o )
1{\ . (1) USD: délares americancs
Tﬂhl pasaje 045-2146058813 UsD 1,900.08 @ Detalle de fas tasss yfo Impuesios Pasaje:
Total pagado : _' ~ Usp1900.00 USD X0 70.20 - XD 43.89 - ZQ 30,00
ltineraric

Lagz1

L SANTIAGO DE X Notienes 2 Piezas de

CIUDAD DE
Operado por - Ma L Lo
oF MEXICO BENITO  CHILE A, MERINO d zo:2s - o Me - : i
Latam Aidines ' 04-0CT-16 25 05-0CT-18 08:45 Economy -K  KLXFX0OP  asiente 23 kgcada
Group JUAREZ INTL.  BENITEZ INTL. ) reservato una
LA 22 ° .
SANTIAGO DE " CIUDAD DE ’ i i
Operado por - Dom Lun Notienes 2 Piezas de
. s CHILE A. MERING  MEXICO BENITO 23:55 0B i v
x Latam Aidines . 63-0CT-16 10:0CT-1 0640 Econemy-H  HLWFX00P  asiento 23 kgcada
i Group BENITEZ INTL. JUAREZ INTL. 6 reservado’ una

Dicha prueba tiene el caracter de documental privada, por constar declaracion de persona
debidamente identificada, la cual genera conviccién sobre la veracidad de los hechos alegados,
conforme a lo previsto en los articulos 461, parrafo 3, inciso b) y 462, parrafo 3, de la LGIPE, y 22, parrafo 1,
fraccion 11, del Reglamento de Quejas.

5. Marco normativo

En el articulo 20, primer péarrafo, de la LGPP se establece que las agrupaciones politicas nacionales son
formas de asociacion ciudadana que coadyuvan al desarrollo de la vida democratica y de la cultura politica,
asi como a la creacion de una opinion publica mejor informada.

Por su parte en el articulo 8 del Reglamento sobre modificaciones, se establece lo siguiente:

“1. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 5 del presente Reglamento, para la
modificacién de documentos basicos, la comunicacion debera presentarse con todos sus
anexos al Consejo General, a través del Secretario Ejecutivo, dentro de los diez dias
hébiles siguientes a la fecha en que se tome el acuerdo correspondiente por el
Partido Politico o Agrupacion Politica.

2. La Secretaria Ejecutiva remitira a la Direccion Ejecutiva el escrito y sus anexos, para que
verifique el cumplimiento del procedimiento estatutario, y analice la procedencia
constitucional y legal de las modificaciones presentadas.”
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El anterior precepto se relaciona con el articulo 5 del mismo Reglamento, en el que se indica lo siguiente:
1. Toda comunicacién emitida en cumplimiento a lo dispuesto en el Cddigo, asi como en el
articulo anterior, debera presentarse por escrito y estar acompafiada de los documentos
originales o certificados por notario publico o por el érgano partidario facultado
estatutariamente que permitan a la autoridad electoral verificar que se hayan cumplido las
disposiciones previstas en los Estatutos del Partido Politico o Agrupacion Politica Nacional
de que se trate.

2. La comunicacidon que sea presentada ante instancia distinta a las indicadas en el
presente Reglamento, debera ser remitida de inmediato a la instancia competente y a partir
de la recepcion en ésta Ultima, comenzaran a computarse los plazos respectivos.

Asimismo, en el articulo 35 de la LGPP se establece que son documentos basicos de los partidos
politicos: la declaracion de principios; el programa de accién, y los Estatutos, lo cual es también aplicable a las
agrupaciones politicas, pues de conformidad con lo previsto en el articulo 1, inciso j) del mismo ordenamiento,
en éste se regula también el régimen juridico aplicable a las agrupaciones politicas nacionales.

Por tanto, al no existir disposicion expresa respecto a lo que debe entenderse por los documentos basicos
de las agrupaciones politicas resulta aplicable el referido articulo 35.

En consecuencia, tanto los partidos politicos como las agrupaciones politicas se encuentran obligadas a
presentar a este Consejo General las modificaciones a su declaracion de principios, programa de accion, asi
como de sus Estatutos, en un plazo que no podra exceder de los diez dias habiles siguientes a la fecha en
gue se tome el acuerdo correspondiente.

6. Anédlisis del caso concreto

Este Consejo General considera FUNDADO el presente procedimiento administrativo sancionador, toda
vez que la Agrupacion Politica fue omisa en presentar dentro del plazo reglamentario los escritos sobre
la modificacidon de sus Estatutos al INE, sin que exista una razén que justifique la entrega tardia de dicha
documentacion, tal como se demuestra a continuacion.

En términos de lo previsto en el articulo 8, en relacion con el 5 del Reglamento sobre modificaciones, tanto
los partidos politicos, como las agrupaciones politicas, tienen la obligacién de presentar a este Consejo
General, a través del Secretario Ejecutivo, las modificaciones a sus documentos basicos dentro del plazo de
diez dias habiles siguientes a la fecha en que se tome el acuerdo correspondiente.

En tal sentido, de conformidad con el articulo 35 de la LGPP son documentos béasicos la declaracion de
principios, el programa de accioén y los Estatutos.

Por tanto, al constituir los Estatutos un documento basico, y ser obligacién de las agrupaciones politicas
informar al instituto sobre sus modificaciones, en la especie se actualiza el incumplimiento a lo ordenado en el
articulo 8 del reglamento antes precisado.

En efecto, de las constancias que obran en el expediente, se advierte que la Agrupacion Politica celebro
su “I Asamblea Nacional Extraordinaria” el veinticuatro de septiembre de dos mil dieciséis y que en ella aprobo
la modificacion a sus Estatutos, por lo que de conformidad con lo establecido en la normativa aplicable, debi6
informar a este Instituto de dichas modificaciones entre el veintiséis de septiembre y siete de octubre de dos
mil dieciséis, con el objeto de cumplir con el plazo de diez dias habiles previsto en el articulo 8 del
Reglamento sobre modificaciones, sin embargo, como qued6 acreditado, fue hasta el doce de octubre
siguiente cuando informo a este Instituto; es decir, tres dias posteriores a la fecha limite.

Lo anterior se corrobora a continuacion:

Plazo para informar al INE
Septiembre
Domingo Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes Sabado
24
25 26 27 28 29 30
Inicio del plazo
Octubre
Domingo Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes Sabado
1
2 3 4 5 6 7 8
Ausencia del Término del
Presidente de la lazo
APN
9 10 11 12 13 14 15
Regreso del Presentacion de
Presidente de la documentos
APN
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Entonces, es posible deducir que de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 8 del reglamento antes
transcrito, y en congruencia con los elementos probatorios que obran en el expediente, se advierte que la
conducta objeto de estudio queda evidenciada, por lo que, en consecuencia, debe sancionarse a la
Agrupacion Politica.

No debe perderse de vista que las consideraciones que aqui se exponen coinciden con lo establecido en
la Resolucion INE/CG850/2016, en la cual se destaca que la Agrupacion Politica present6 la documentacion
relacionada con la modificacion de los Estatutos fuera del plazo de diez dias habiles, incumpliendo con lo
previsto en el articulo 8, del reglamento antes citado.

Adicionalmente, es menester precisar que si bien el Presidente Nacional de la Agrupacion Politica refiere a
esta autoridad que la omision se debié a que él, en su calidad de presidente, salié del pais, ello no es razon
suficiente que justifique el incumplimiento del plazo antes referido, ya que, en su caso, en términos de lo
dispuesto en el articulo 66, inciso a), en relacion con el inciso d), fraccion VII, de los Estatutos entonces
vigentes, debid nombrar a alguna persona que en su representacion cumpliera con tales obligaciones, o bien,
demostrar a esta autoridad las causas de fuerza mayor que le impidieron cumplir con la obligaciéon en
cuestion, lo cual, no ocurrid.

Asimismo, de las constancias de autos se advierte que el Presidente de la Agrupacion estuvo fuera del
pais del cuatro al diez de octubre de dos mil dieciséis, esto es, cuatro dias de los diez previstos como plazo
para presentar las modificaciones a los Estatutos, por lo que dicha circunstancia en forma alguna puede
representar una justificacion al incumplimiento de la obligacién prevista en la norma.

En consecuencia, queda acreditada la conducta imputada a la Agrupacién Politica al haberse situado en el
supuesto establecido en el articulo 444, numeral 1, incisos a) y b) de la LGIPE, en relacion con lo previsto en
el articulo 8 del Reglamento sobre modificaciones, en los términos que han sido expuestos, por tanto, se
declara FUNDADO el procedimiento sancionador ordinario iniciado en su contra.

TERCERO. CALIFICACION DE LA FALTA E INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION. Una vez que ha
quedado demostrada la infraccion cometida por la Agrupacion Politica Nacional denominada “Alianza Social”,
es necesario determinar la sancion correspondiente, tomando en consideracion para ello, en primer lugar, los
criterios establecidos en el articulo 444, péarrafo 1, inciso b), de la LGIPE; y en segundo, el catdlogo de
sanciones que se pueden imponer a los agrupaciones politicas infractoras, con arreglo a lo dispuesto en el
diverso 456, parrafo 1, inciso b), del mismo cuerpo normativo.

En relacién con ello, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha sostenido que se deben
tomar en cuenta los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en la comision de la falta.

I.- Asi, para calificar debidamente la falta, se debe valorar:
e Tipo de infraccion, conductas y disposiciones juridica infringidas
e Bien juridico tutelado (transcendencia de las normas transgredidas)
e Singularidad y pluralidad de la falta
e Circunstancias de tiempo, modo y lugar
e Intencionalidad (comisién dolosa o culposa)
e Reiteracion de la infraccién o vulneracion sistemética de las normas
e Condiciones externas y los medios de ejecucion

e Tipo deinfraccion

DESCRIPCION DE LA DISPOSICIONES JURIDICAS

TIPO DE INFRACCION EONBILETA INFRINGIDAS

Articulo 8 del Reglamento sobre
modificaciones a Documentos
Bésicos, Registros de integrantes de
6rganos directivos y cambio de
Omisién de entregar dentro | domicilio de Agrupaciones Politicas y
del plazo reglamentario la | Partidos Politicos Nacionales, asi
modificacion a sus Estatutos. |[como respecto al registro de
Reglamentos internos de éstos
ultimos y la acreditacion de sus
representantes ante los Consejos del
Instituto Nacional Electoral.

La falta acreditada es de omision, cometida por
la denunciada al no presentar dentro del plazo
concedido por la ley, las modificaciones a sus
documentos basicos.
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e Bienjuridico tutelado (trascendencia de las normas transgredidas)

El bien juridico tutelado en las normas transgredidas consiste en garantizar la certeza y legalidad en la
rendicién de cuentas, principios con los que deben conducirse las agrupaciones politicas nacionales, lo que se
cumple a través de la entrega en tiempo y forma de las modificaciones a los documentos basicos acordadas a
través de sus respectivos 6rganos competentes.

e Lasingularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso se acreditd la comisién de una sola infraccion, consistente en la vulneracién a lo establecido en
el articulo 8 del Reglamento sobre modificaciones, en virtud de que la agrupacion politica entregé de fuera del
plazo reglamentario la modificacion de sus Estatutos.

e Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion

Para llevar a cabo la individualizacion de la sancién, la conducta debe valorarse conjuntamente con las
circunstancias objetivas que concurren en el caso, como son:

e Modo. La irregularidad atribuible a la Agrupacién Politica, consiste en no haber entregado a este
Instituto en el plazo previsto en la norma la documentacion relacionada con la modificacion de
los Estatutos.

e Tiempo. De conformidad con las constancias que obran en autos, se tiene por acreditado que el
incumplimiento de los articulos antes sefialados, ocurridé entre el veintiséis de septiembre y siete de
octubre de dos mil dieciséis, plazo de diez dias habiles que tenia el hoy denunciado para la entrega
de los documentos de modificacion de los Estatutos de la Agrupacion Politica, y el doce de octubre de
dos mil dieciséis, fecha en que fueron entregados dichos documentos.

e Lugar. La irregularidad atribuible a la Agrupacién Politica, se presenté en la Ciudad de México, toda
vez que el domicilio de ésta se encuentra en dicha entidad federativa, por lo que la documentacion
debid presentarse en las instalaciones del INE.

e Intencionalidad (comisidon dolosa o culposa)

Toda vez que la Agrupacion Politica informé a la autoridad sobre la modificacién a sus Estatutos, aun
fuera del plazo reglamentario, se considera que existio intencion de cumplir, por tanto, se considera que no
existié dolo.

e Reiteracion de lainfraccién o vulneracion sistematica de las normas

Se estima que la conducta infractora no se cometié de manera reiterada y sistematica por parte de la
denunciada, toda vez que ésta se presentd en un solo momento.

e Condiciones externas

La conducta infractora desplegada por la Agrupacion Politica tuvo verificativo el doce de octubre de dos
mil dieciséis mediante la omision de presentar dentro del plazo reglamentario las modificaciones a sus
Estatutos, sin que ello tuviera impacto en un Proceso Electoral en curso.

Il.- Una vez sentadas las anteriores consideraciones, y a efecto de individualizar apropiadamente la
sancién, se procede a tomar en cuenta los siguientes elementos:

m  Calificacion de la gravedad de la infraccion
[ Reincidencia
[ Condiciones socioeconémicas
L] Impacto en las actividades del infractor
m  Sancion a imponer
e Lacalificacién de la gravedad de la infraccién en que se incurra

En el presente caso, atendiendo a los elementos objetivos anteriormente precisados, la infraccion debe
calificarse dependiendo de las circunstancias particulares, contando con una amplia facultad discrecional para
calificar la gravedad o levedad de una infraccion.

Bajo este contexto, una vez acreditada la infraccion, esta autoridad electoral debe determinar, en principio,
si la falta fue levisima, leve o grave, y en caso del Ultimo supuesto, precisar si se trata de una gravedad
ordinaria, especial o mayor, tomando en consideracion los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron
en la omisién que produjo la infraccion electoral, tales como el tipo de infraccién; el bien juridico tutelado;
singularidad y pluralidad de la falta; las circunstancias de tiempo, modo y lugar; el dolo o culpa; la reiteracion
de infracciones; las condiciones externas y los medios de ejecucion.
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Por tanto, para la calificacion de la falta, se toma en consideracion que la Agrupacion Politica:

« El veinticuatro de septiembre de dos mil dieciséis, celebré sesion de su “I Asamblea Nacional
Extraordinaria”, en la cual, acordé modificar sus Estatutos.

< El doce de octubre de ese mismo afio presentd ante la DEPPP la informacién correspondiente a esa
asamblea en la que se acordé la modificacion a sus Estatutos, y por tanto, se situé en la hipotesis de
incumplimiento al plazo establecido para ello en el Reglamento sobre modificaciones.

% Infringid una disposicion especifica de nivel reglamentario, y que la infracciébn no es reiterada ni
sistemética y que no se cuenta con elementos para determinar que exista reincidencia.

Por lo anterior y ante la conjuncién de los elementos mencionados, se considera que la infraccion debe
calificarse como LEVISIMA.

e Reincidencia

En el presente asunto, no puede considerarse actualizada la reincidencia por cuanto hace a la
denunciada, pues en los archivos de este Instituto, no obra alguna resolucién en la que se le haya sancionado
por faltas como la que ha quedado debidamente acreditada.

e El monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado de la infraccion

De la investigacion realizada en el presente procedimiento, no se obtuvieron elementos que permitan
establecer que la denunciada, haya obtenido beneficios derivados de la omision de presentar en tiempo la
modificacién a sus Estatutos.

e Sancion aimponer

Para determinar el tipo de sancién a imponer debe recordarse que la LGIPE confiere a la autoridad
electoral, arbitrio para elegir, dentro del catalogo de correctivos aplicables, aquel que se ajuste a la conducta
desplegada por el sujeto infractor, y que a su vez, sea bastante y suficiente para prevenir que cualquier otra
persona, realice una falta similar.

En el caso a estudio, las sanciones que se pueden imponer a la denunciada, se encuentran especificadas
en el articulo 456, numeral 1, inciso b), de la LGIPE.

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe resultar una medida ejemplar, tendente
a disuadir la posible comision de infracciones similares en el futuro, lo cierto es que en cada caso se deben
valorar las circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar, asi como las condiciones subjetivas que rodean
la comision de las faltas, a efecto de que las sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas,
desproporcionadas o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

En ese orden de ideas, este 6rgano resolutor se encuentra investido con una potestad sancionadora que
le permite valorar a su arbitrio las circunstancias que se actualizaron en la comision de la infraccion, asi como
su gravedad, maxime si se toma en cuenta que la LGIPE, no determina pormenorizada y casuisticamente,
todas y cada una de las condiciones del ejercicio de dicha potestad; por el contrario, solo establece las bases
genéricas para el ejercicio de la misma, dejando que sea la autoridad quien determine el tipo de sancién que
debe aplicarse y, en su caso, el monto de la misma.

Al respecto, debe decirse que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 456, parrafo 1, inciso b) la
LGIPE, dentro del catdlogo de sanciones aplicables a las agrupaciones politicas, se encuentran las siguientes:

Articulo 456.
1. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores seran sancionadas conforme a lo siguiente:

()
b) Respecto de las agrupaciones politicas:
I. Con amonestacion publica;

Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal, segln
la gravedad de la falta, y

I1l. Con la suspension o cancelacién de su registro, que en el primer caso no podra ser menor a seis
meses.

En este sentido, y toda vez que la conducta ha sido calificada como LEVIiSIMA, con base en los elementos
subjetivos y objetivos descritos parrafos anteriores, es que a juicio de este érgano electoral se justifica la
imposicién de la sancidn prevista en el articulo 456, péarrafo 1, inciso b), fraccién I, de la LGIPE,
consistente en una amonestacion publica, pues tal medida permitiria cumplir con la finalidad correctiva de
una sancion administrativa, pues las sanciones previstas en las fraccion Il y Il de dicho numeral, consistentes
en una multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal o la suspension
no menor a seis meses o cancelaciéon de su registro, resultarian excesivas y desproporcionadas con la falta
acreditada.
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Lo anterior, tiene sustento en la Tesis XXVI11/2003, dictada por la Sala, misma que a la letra dice:

SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE
CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS
CONCURRENTES.- En la mecanica para la individualizacion de las sanciones, se debe
partir de que la demostraciéon de una infraccién que se encuadre, en principio, en alguno de
los supuestos establecidos por el articulo 269 del Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, de los que permiten una graduacion, conduce automaticamente
a que el infractor se haga acreedor, por lo menos, a la imposicion del minimo de la sancién,
sin que exista fundamento o razon para saltar de inmediato y sin méas al punto medio entre
los extremos minimo y maximo. Una vez ubicado en el extremo minimo, se deben apreciar
las circunstancias particulares del transgresor, asi como las relativas al modo, tiempo y
lugar de la ejecucion de los hechos, lo que puede constituir una fuerza de gravitaciéon o polo
de atraccion que mueva la cuantificacion de un punto inicial, hacia uno de mayor entidad, y
sélo con la concurrencia de varios elementos adversos al sujeto se puede llegar al extremo
de imponer el maximo monto de la sancion.

En el caso, en razén de que la sancidn que se impone consiste en una amonestacion publica, no resulta
necesario el analisis de las condiciones socioeconémicas del infractor e impacto en las actividades del mismo.

CUARTO. MEDIO DE IMPUGNACION. A fin de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva,
establecido en el articulo 17 de la Constitucion,® se precisa que la presente determinacion es impugnable a
través del recurso de apelacion previsto en el numeral 42 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral.

Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

PRIMERO. Se declara FUNDADO el procedimiento ordinario sancionador iniciado en contra de la
Agrupacion Politica Nacional “Alianza Social” en términos del Considerando SEGUNDO, de la presente
Resolucion.

SEGUNDO. Se impone una AMONESTACION PUBLICA a la Agrupacion Politica Nacional “Alianza
Social”, en términos del Considerando TERCERO, de la presente Resolucion.

TERCERO. La presente Resolucién es impugnable a través del recurso de apelacion previsto en el
articulo 42 de la Ley de Medios.

CUARTO.- Publiquese la presente determinacion en el Diario Oficial de la Federacion, a efecto de hacer
efectiva la sancion impuesta a la Agrupacion Politica Nacional “Alianza Social”, una vez que la misma
haya causado estado.

Notifiquese. Personalmente la presente Resolucién a la Agrupacion Politica “Alianza Social”; y, por
estrados, a los demas interesados. Lo anterior, con fundamento en los articulos 460 de la LGIPE; 28, 29 y 30
del Reglamento de Quejas.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion ordinaria del Consejo General celebrada el 24 de mayo de
2017, por votacion unanime de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro
Marco Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama Renddn,
Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor
José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestra Beatriz Claudia
Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Cérdova Vianello.- Rabrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rabrica.

6 Al respecto, resultan orientadoras las siguientes tesis aisladas emitidas por tribunales del Poder Judicial de la Federacién: Décima Epoca,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro VI, Marzo de 2012, Tomo 2,
Materia: Constitucional, Tesis: IIl. 40. (Ill Regién) 6 K (10?), Pagina: 1481, Rubro: “TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA. PARA LOGRAR
LA EFICACIA DE ESE DERECHO HUMANO LOS JUZGADORES DEBEN DESARROLLAR LA POSIBILIDAD DEL RECURSO
JUDICIAL", y Décima Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro
XIIl, Octubre de 2012, Tomo 4, Materia: Constitucional, Tesis: 11.8°. (I Region) 1 K (102), Pagina: 2864, Rubro: “TUTELA JUDICIAL
EFECTIVA. EL ACCESO A UN RECURSO EFECTIVO, SENCILLO Y RAPIDO, ES CONSECUENCIA DE ESE DERECHO
FUNDAMENTAL."



94  (Primera Seccion) DIARIO OFICIAL Jueves 26 de octubre de 2017

RESOLUCION del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se declara fundado el
procedimiento sancionador ordinario instaurado en contra de la Agrupaciéon Politica Nacional Conviccion
Mexicana, derivado de la omision de presentar dentro del plazo reglamentario ante esta autoridad la modificacion
a sus estatutos, en contravencion a la normativa electoral.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- Exp. UT/SCG/Q/CG/9/2017.- INE/CG167/2017.

PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO
EXPEDIENTE: UT/SCG/Q/CG/9/2017
DENUNCIANTE: AUTORIDAD ELECTORAL.

DENUNCIADO: AGRUPACION POLITICA
NACIONAL CONVICCION MEXICANA

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, POR EL QUE SE DECLARA
FUNDADO EL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO INSTAURADO EN CONTRA DE LA AGRUPACION
POLITICA NACIONAL “CONVICCION MEXICANA”, DERIVADO DE LA OMISION DE PRESENTAR DENTRO DEL
PLAZO REGLAMENTARIO ANTE ESTA AUTORIDAD LA MODIFICACION A SUS ESTATUTOS, EN CONTRAVENCION
A LA NORMATIVA ELECTORAL

Ciudad de México, 24 de mayo de dos mil diecisiete.

GLOSARIO
Agrupacion Politica: Agrupacion Politica Nacional “Conviccion Mexicana”.
Consejo: Consejo General del Instituto Nacional Electoral

L, Constitucién Politica de los Estados Unidos
Constitucion:

Mexicanos.

DEPPP: D|r<?90|on Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos

INE: Instituto Nacional Electoral.

LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

LGPP: Ley General de Partidos Politicos

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion

Ley de medios: en Materia Electoral

Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto

Reglamento de Quejas: .
g Quej Nacional Electoral

Reglamento sobre modificaciones a Documentos
Bésicos, Registro de integrantes de O6rganos
directivos y cambio de domicilio de Agrupaciones
Reglamento sobre modificaciones: Politicas y Partidos Politicos Nacionales; asi como
respecto al registro de Reglamentos internos de éstos
ultimos y la acreditacion de sus representantes ante
los Consejos del Instituto Nacional Electoral.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial

| ior: .,
Sala Superior de la Federacion.

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la

TCE: . .
utc Secretaria Ejecutiva del INE.

UTF: Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE
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ANTECEDENTES

I. RESOLUCION DICTADA POR EL CONSEJO GENERAL. El veintiséis de enero del presente afio, el
Consejo General, emitié la Resoluciéon INE/CG21/2017, en la cual, entre otras cuestiones, resolvio:

“Primero.- Se declara la procedencia constitucional y legal de las modificaciones realizadas a los
documentos basicos de la Agrupacién Politica Nacional denominada “Conviccion Mexicana”.

Segundo.- Se da vista al Secretario Ejecutivo de este Instituto, a efecto de que determine lo que en
derecho corresponda respecto de un posible incumplimiento a lo previsto en el articulo 8 del
Reglamento sobre modificaciones a Documentos Basicos, Registros de integrantes de 6rganos
directivos y cambio de domicilio de Agrupaciones Politicas y Partidos Politicos Nacionales, asi como
respecto al registro de Reglamentos internos de éstos Ultimos y la acreditacion de sus representantes
ante los Consejos del Instituto Nacional Electoral.

()

Il. VISTA.! Mediante oficio niimero INE/DEPPP/DE/DPPF/0383/2017 recibido el nueve de febrero de dos
mil diecisiete en la Oficialia de Partes de este Instituto, el Titular de la DEPPP, dio vista con la Resolucion
INE/CG21/2017, a efecto de que el Secretario Ejecutivo de este érgano auténomo determinara lo que en
derecho correspondiera, toda vez que de dicha resolucién se desprendié una posible vulneracion al articulo 8
del Reglamento sobre modificaciones, conducta atribuida a la Agrupacion Politica.

Il. REGISTRO, RESERVA DE ADMISION Y DE EMPLAZAMIENTO.? El dieciséis de febrero del afio en
curso, el Titular de la UTCE registr6 la queja con la clave de expediente UT/SCG/Q/CG/9/2017, reservandose
acordar lo conducente respecto a la admisién y al emplazamiento, hasta en tanto culminara la etapa de

investigacion preliminar.

Por otra parte, con el propésito de allegarse de mayores elementos probatorios tendentes al
esclarecimiento de los hechos denunciados, el Titular de la UTCE emiti6 diversos acuerdos en los cuales
ordend la practica de diligencias de investigacion, mismas que se detallan a continuacion:

ACUERDO DE DIECISEIS DE FEBRERO DE DOS MIL DIECISIETE

CONSTANCIA
CON LS/-:ECUAL SUIETS
MATERIALIZO REQUERIDO

LA DILIGENCIA

REQUERIMIENTO

FECHA DE RESPUESTA

INE-

UT/1302/2017 Titular de la DEPPP.

Se le solicit6 remitr la  siguiente

documentacion:

. Copia certificada de la resolucion
INE/CG21/2017 y anexos que la

conforman, asi como los documentos
gue integran el expediente que anexé a
su oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/0383/2017,
Mediante el cual dio vista que origin6 el
presente asunto.

Veintidés de febrero de
dos mil diecisiete.®

Titular de la Direccion
Juridica del INE

INE-
UT/1303/2017

Consistente en la siguiente informacion:

Si la resolucion INE/CG21/2017, fue materia
de impugnacién por parte de la Agrupacion
Politica, ante el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, particularmente en
lo relacionado con la entrega extemporanea
de las modificaciones a sus documentos
bésicos.

Veintiuno de febrero de
dos mil diecisiete.*

1 visible en la pagina 1 del expediente, y sus anexos de 2 a 73

2 Visible en las péaginas 74 a 78 del expediente

3 visible en la pagina 83 del expediente, y sus anexos de 84 a 195

4 Visible en la pagina 82 del expediente
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ACUERDO DE OCHO DE MARZO DE DOS MIL DIECISIETE.
CONSTANCIA
CON LA CUAL SUJETO
SE REQUERIDO REQUERIMIENTO FECHA DE RESPUESTA
MATERIALIZO
LA DILIGENCIA
Consistente en informar, lo siguiente:
Si la Agrupaciéon Politica ha reportado
algun ingreso y/o egreso como parte de
INE- Titular de la UTE sus actividades para la consecucién de ng.ce'd'e m5ar20 de dos
UT/2109/2017 ese fin, debiendo proporcionar en su | Mil diecisiete.
caso, copias de las constancias que
estime pertinentes para dar soporte a lo
afirmado en su respuesta.

IV. ADMISION Y EMPLAZAMIENTO.® Mediante acuerdo de ocho de marzo de la presente anualidad, se
orden6 admitir por la via ordinaria el procedimiento sancionador citado al rubro; asimismo, se ordend el
emplazamiento de la denunciada.

V. ALEGATOS.” El dieciséis de marzo de dos mil diecisiete, se ordené dar vista a la denunciada, a efecto
de que en via de alegatos manifestara lo que a su derecho conviniera.

VI. ELABORACION DEL PROYECTO. En su oportunidad, una vez que no habia mas diligencias
pendientes por desahogar, se procedi6 a realizar el respectivo Proyecto de Resolucion, para ser sometido al
conocimiento de la Comisidn de Quejas y Denuncias de este Instituto.

VIl. SESION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS. En la Quincuagésima Quinta Sesion
Extraordinaria Urgente de caracter privado, celebrada el diecinueve de mayo de dos mil diecisiete, la
Comision de Quejas y Denuncias analiz6 el proyecto, y resolvié por unanimidad de votos de sus integrantes
presentes, Consejero Presidente José Roberto Ruiz Saldafia y de las Consejeras Electorales Adriana
Margarita Favela Herrera y Beatriz Claudia Zavala Pérez, y

CONSIDERANDO
PRIMERO. COMPETENCIA.

El Consejo General es competente para resolver los procedimientos ordinarios sancionadores conforme a
lo dispuesto en los articulos 44, péarrafo 1, incisos aa) y jj); 459, parrafo 1, inciso a) y 469, péarrafo 5, de la
LGIPE.

En el caso, la irregularidad objeto del presente procedimiento sancionador consiste en el presunto
incumplimiento de la Agrupacion Politica de lo previsto en el articulo 8 del Reglamento sobre modificaciones,
relacionado con la omisidon de presentar a esta autoridad electoral, dentro del plazo otorgado para ello, la
documentacion relativa a la modificacion de sus Estatutos aprobada en sesion de su Asamblea de Consejo
Nacional, celebrada el veintiséis de noviembre de dos mil dieciséis.

SEGUNDO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. No pasa desapercibido para esta autoridad, que el
denunciado sefalé que el presente procedimiento era notoriamente improcedente en razén de que existia un
conflicto de interés toda vez que, a su juicio, quien sustancia y resuelve el mismo, se encuentra subordinado
jerarquica e institucionalmente a la parte denunciante en una franca contradiccion a los principios de
imparcialidad e independencia establecidos en el articulo 116, fraccién IV, de la Constitucién.

En ese sentido, debe sefialarse que no le asiste la razon a la Agrupacion Politica, por las siguientes
consideraciones:

En primer término, debe precisarse que el presente procedimiento deriva de una Vista que fue ordenada
por el Consejo General de este Instituto, en razon de que tuvo conocimiento de la existencia de una posible
infraccion, al resolver el procedimiento originario; lo anterior resulta relevante pues, contrario a lo mencionado
por la denunciada, en el expediente que ahora se resuelve, este érgano maximo de direccién no es
propiamente el quejoso o denunciante, sino la autoridad que ordend verificar la existencia o no de una
infraccion, a la autoridad del propio instituto que consideré competente para ello.

5 Visible en las péaginas 204 a 210 del expediente
6 Visible en las péaginas 196 a 200 del expediente
7 Visible en las péaginas 242 a 244 del expediente
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En tal sentido, debe precisarse que el articulo 459, parrafo 1, incisos a) y c), de la LGIPE, establece que
son 6rganos competentes para la tramitacion y resolucién del procedimiento sancionador, la UTCE vy el
Consejo General, respectivamente.

En el caso concreto, la vista que dio origen al presente procedimiento se desprende de la Resolucién
INE/CG21/2017, en la cual se advirti6 una posible vulneracién a la normativa electoral por parte de la
Agrupacion Politica, relacionada con la omision de presentar, dentro del plazo establecido para ello, las
modificaciones a sus documentos basicos, lo que podria constituir una infraccion a lo dispuesto al articulo 8
del Reglamento sobre modificaciones.

Por tal motivo, la UTCE conoci6 de la referida vulneracion y procedié a la sustanciacion del procedimiento
de mérito, para poner a consideracion de la Comisién de Quejas y Denuncias y, a la postre, del Consejo
General, la resolucién del mismo; lo anterior, de conformidad con los preceptos normativos sefialados
previamente.

En ese sentido, la pretension del denunciado resulta ineficaz para considerar que el actual procedimiento
es notoriamente improcedente en virtud de un conflicto de intereses entre quien sustancia y resuelve tal
asunto, ya que dicha competencia se encuentra debidamente establecida en el articulo 459, péarrafo 1, incisos
a) y ¢), de la LGIPE, por lo el actuar de la UTCE y el Consejo General se encuentra apegada a derecho.

Ahora bien, por lo que respecta al planteamiento de la agrupacion politica multicitada, relacionado con que
dicho conflicto de intereses actualiza una franca contradicciéon a los principios de imparcialidad e
independencia establecidos en el articulo 116, fraccién 1V, de la Constitucion, debe sefialarse que como se ha
precisado en el parrafo que antecede, no acontece dicho conflicto, y por ende, no puede existir una
vulneracién a los principios mencionados, aunado al hecho de que el articulo mencionado por el denunciado,
no guarda relacion con tales principios, pues dicho precepto constitucional se refiere a la adecuacion de las
constituciones y leyes de las entidades federativas a la disposiciones sefialadas por la LGIPE.

Por cuanto hace al resto de los planteamientos de representante de la denunciada, seran materia de
analisis en el siguiente apartado.

TERCERO. ESTUDIO DE FONDO.
1. Planteamiento del caso.

En virtud de que en el presente procedimiento, el Titular de la DEPPP, dio vista al Secretario Ejecutivo del
Consejo General, a efecto de que éste determinara lo que en derecho correspondiera en relacion con la
Resolucion INE/CG21/2017, aprobada por éste érgano colegiado, cuyo resolutivo segundo ordena estudiar
sobre un posible incumplimiento a lo establecido en el articulo 8 del Reglamento sobre modificaciones, lo
conducente es determinar la existencia o no de una infraccion a la normativa electoral.

2. Excepciones y Defensas

La denunciada en su escrito de contestacion al emplazamiento y en via de alegatos, en esencia arguye lo

siguiente:

e Que a partir de 2011 y hasta 2016, en un ejercicio de transparencia, a través de diversos oficios se ha
venido haciendo del conocimiento de la autoridad electoral, el contenido de sus Actas de Sesién de
Asambleas de Consejo Nacional; lo anterior sin estar obligados a ello, ya que no se encuentra
contemplado en sus Estatutos.

e Que en todas sus Asambleas de Consejo Nacional, se ha expresado la intenciéon de ser un Partido
Politico Nacional o celebrar convenios de colaboracion politica con institutos politicos afines a los
principios de la propia agrupacién, sin que la autoridad electoral haya sancionado tales
manifestaciones.

e Que mediante diversos oficios —siendo el ultimo el identificado con la clave CEN/P/2016/52, de nueve
de diciembre de dos mil dieciséis—, se manifest6 a la autoridad la intencién o propuesta interna, mas
no el acuerdo, de conocer el procedimiento a seguir, para “reducir’ el nombre de la agrupacién
politica, y que como Presidente Nacional de la agrupacion, decidié no llevar a cabo el proceso de
“recortar” el nombre de la agrupacién, hasta en tanto no se tuviera la certeza juridica de cual era el
procedimiento adecuado para llevar a cabo dicha intencion.

e Que no existi6 entrega extemporadnea de informacion, pues la misma se desprende de un
requerimiento de datos por parte de la autoridad electoral, ya que no se realizaron modificaciones,
sino que solo existid la intencion de llevarlas a cabo en un futuro, hasta que se tuviera certeza juridica
de cudl era el procedimiento a seguir para tal efecto.

e Que el oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/4098/2016, de fecha veintiuno de diciembre de dos mil dieciséis,
suscrito por el Titular de la DEPPP, le fue notificado el dia veintisiete de diciembre de dos mil
dieciséis, fecha considerada como inhabil por corresponder al receso vacacional del mes de
diciembre, y que en dicho documento no se precisaron las circunstancias de modo, tiempo y lugar en
las que se iniciaria dicho procedimiento, por lo que el cambio de la denominacion de la agrupacion
politica pudo haber ocurrido en cualquier otro momento.
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e Que la intencion de ajustar el nombre de la agrupacion politica no constituye un delito, pues incluso
mediante la Resolucién INE/CG21/2017, se declaré la procedencia constitucional y legal de las
modificaciones realizadas a los documentos basicos de la agrupacion politica “Conviccion Mexicana”.

e Que la agrupacion politica no impugné la Resolucion INE/CG21/2017, particularmente en lo
relacionado con la supuesta entrega extemporanea de informacién, porque ese punto en particular no
estuvo contemplado en el orden del dia de su Sesion de Asamblea de Consejo Nacional, celebrada el
veintiséis de noviembre de dos mil dieciséis, ya que solo existié una anotacion en el apartado relativo
a los Asuntos Generales.

e Que nunca se solicito a la Autoridad electoral dar inicio al procedimiento de cambio de nombre, ni se
remiti6 documentaciéon modificando sus documentos basicos, ya que en ese momento no era la
intencién, y no se conocia el procedimiento para cambiar el nombre de la agrupacion, sino hasta en
tanto la Autoridad informara cual era el procedimiento a seguir, y con posterioridad, por medio de la
consulta del Consejo Nacional de la agrupacion politica, llevar a cabo el procedimiento conforme lo
dispuesto por la Autoridad.

e Derivado del oficio INE/DEPPP/DPPF/4098/2016, en el que el Titular de la DEPPP, solicitd la remision
de la modificacién a los documentos basicos, la Presidencia de la Agrupacion, tomé el acuerdo, con
fecha posterior al requerimiento de informacion, remitiendo los documentos solicitados, previa
adecuacion de los mismos, en donde solo se realiz6 la disminucion del nombre de la agrupacion, sin
alterar el contenido de sus documentos basicos.

3. Litis.

La cuestion a dilucidar en el presente asunto, consiste en determinar si la Agrupacién Politica infringio la
normatividad electoral, en especifico la que establece el articulo 8 del Reglamento sobre modificaciones,
consistente en la presunta omisién de presentar, dentro del plazo reglamentario, las modificaciones a sus
documentos bésicos, con lo cual, de ser asi, se impondria la sancion que llegase a proceder.

4. Acreditacion de los hechos.

Previo a determinar si los hechos denunciados configuran o no una infraccién a la normativa electoral, es
preciso verificar la existencia de los mismos, asi como las circunstancias en que se realizaron, a partir de las
constancias probatorias que obran en el expediente.

En ese tenor, se tiene constancia de lo siguiente:

I. Que el dia veintiséis de noviembre de dos mil dieciséis, la denunciada celebré sesién de su Asamblea de
Consejo Nacional, en la cual, entre otras cuestiones, acordd cambiar la denominaciéon de la Agrupacion
Politica.

Lo anterior se desprende del Acta de la sesion, que obra en el expediente integrado por la DEPPP de este
Instituto con motivo de los hechos materia de la vista, y que obran en el expediente en que se actla en copia
certificada.

Il. Que mediante oficio CEN/P/2016/52, suscrito por el Presidente del Comité Ejecutivo Nacional de la
Agrupacion Politica, se remitié a la DEPPP, la modificacién de sus documentos bésicos.

Ello se corrobora con la copia certificada del escrito identificado con la clave CEN/P/2016/52, recibido en la
oficialia de partes de la DEPPP, el quince de diciembre de dos mil dieciséis, a través del cual el Presidente del
Comité Ejecutivo Nacional de la Agrupacién Politica, hace del conocimiento de este Instituto la celebracién de
su Asamblea de Consejo Nacional anual, en la cual entre otras cosas, aprob6 el cambio de su denominacién.

I1l. Que en la Resolucion INE/CG21/2017 se resolvid, entre otras cuestiones lo siguiente:

“Primero.- Se declara la procedencia constitucional y legal de las modificaciones realizadas
a los documentos basicos de la Agrupacion Politica Nacional denominada “Conviccion
Mexicana”.

Segundo.- Se da vista al Secretario Ejecutivo de este Instituto, a efecto de que determine lo
que en derecho corresponda respecto de un posible incumplimiento a lo previsto en el
articulo 8 del Reglamento sobre modificaciones a Documentos Bésicos, Registros de
integrantes de organos directivos y cambio de domicilio de Agrupaciones Politicas y
Partidos Politicos Nacionales, asi como respecto al registro de Reglamentos internos de
éstos Ultimos y la acreditacion de sus representantes ante los Consejos del Instituto
Nacional Electoral.

(.)
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Que se evidencia con las copias certificadas de la citada Resolucion.

En torno a lo anterior, cabe sefalar que los documentos antes referidos, tienen el caracter de
documentales publicas, al estar certificados por una autoridad competente y no haber sido cuestionados
respecto a su autenticidad y precision, conforme a lo previsto en los articulos 461, parrafo 3, inciso a) y 462,
parrafo 2, de la LGIPE, y 22, parrafo 1, fraccion |, inciso c), del Reglamento de Quejas.

5. Marco normativo

En el articulo 20, primer péarrafo, de la LGPP se establece que las agrupaciones politicas nacionales son
formas de asociacion ciudadana que coadyuvan al desarrollo de la vida democrética y de la cultura politica,
asi como a la creacion de una opinion publica mejor informada.

Por su parte en el articulo 8 del Reglamento sobre modificaciones, se establece lo siguiente:

“1. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 5 del presente Reglamento, para la
modificacién de documentos basicos, la comunicacion debera presentarse con todos sus
anexos al Consejo General, a través del Secretario Ejecutivo, dentro de los diez dias
hébiles siguientes a la fecha en que se tome el acuerdo correspondiente por el
Partido Politico o Agrupacion Politica.

2. La Secretaria Ejecutiva remitira a la Direccion Ejecutiva el escrito y sus anexos, para que
verifique el cumplimiento del procedimiento estatutario, y analice la procedencia
constitucional y legal de las modificaciones presentadas.”

El anterior precepto se relaciona con el articulo 5 del mismo Reglamento, en el que se indica lo siguiente:

1. Toda comunicacién emitida en cumplimiento a lo dispuesto en el Cédigo, asi como en el
articulo anterior, deberd presentarse por escrito y estar acompafada de los documentos
originales o certificados por notario publico o por el dérgano partidario facultado
estatutariamente que permitan a la autoridad electoral verificar que se hayan cumplido las
disposiciones previstas en los Estatutos del Partido Politico o Agrupacion Politica Nacional
de que se trate.

2. La comunicacidon que sea presentada ante instancia distinta a las indicadas en el
presente Reglamento, debera ser remitida de inmediato a la instancia competente y a partir
de la recepcion en ésta Ultima, comenzaran a computarse los plazos respectivos.

Asimismo, en el articulo 35 de la LGPP se establece que son documentos basicos de los partidos
politicos: la declaracion de principios; el programa de accién, y los Estatutos, lo cual es también aplicable a las
agrupaciones politicas, pues de conformidad con lo previsto en el articulo 1, inciso j) del mismo ordenamiento,
en éste se regula también el régimen juridico aplicable a las agrupaciones politicas nacionales.

Por tanto, al no existir disposicion expresa respecto a lo que debe entenderse por los documentos béasicos
de las agrupaciones politicas resulta aplicable el referido articulo 35.

En consecuencia, tanto los partidos politicos como las agrupaciones politicas se encuentran obligadas a
presentar a este Consejo General las modificaciones a su declaracion de principios, programa de accion, asi
como de sus Estatutos, en un plazo que no podra exceder de los diez dias habiles siguientes a la fecha en
que se tome el acuerdo correspondiente.

6. Andlisis del caso concreto

En el caso, se tiene constancia de que el dia veintiséis de noviembre de dos mil dieciséis, la Agrupacién
Politica Nacional entonces denominada “Conviccibn Mexicana por la Democracia”, celebré sesién de
asamblea de Consejo Nacional, en la que, entre otros temas, se acordé lo siguiente:

En relaciébn a los asuntos generales, se aprob6 por unanimidad de los Consejeros
Nacionales, el que se haga la solicitud al Instituto Nacional Electoral y se inicie el
procedimiento que la autoridad electoral determine, con el propésito de que nuestra
Agrupacion Politica Nacional “Conviccién Mexicana por la Democracia”, pueda quedar como
“Conviccion Mexicana”, o “Conviccion”, previa autorizacion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral.

De igual manera, en el expediente que ahora se resuelve, se cuenta con copia certificada de acuse de
recibo del escrito que fuera presentado por el Presidente de la Agrupacion Politica Nacional entonces
denominada “Conviccién Mexicana por la Democracia”, en el que hizo del conocimiento de este Instituto,
copia del acta de Asamblea ya citada en parrafos anteriores. El acuse tiene sellos de recibido del quince de
diciembre de dos mil dieciséis.
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Por lo anterior, es evidente que el acta de la sesién en la que la agrupacion otrora denominada
“Conviccion Mexicana por la Demaocracia”, resolvié reducir su nombre para que quedara como “Conviccion
Mexicana”, no fue notificado dentro del plazo de diez dias habiles establecidos en el Reglamento sobre
modificaciones, como se esquematiza a continuacion:

Noviembre 2016
Domingo Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes Sébado

26

27 28 29 30

Diciembre 2016

Domingo Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes Séabado
1 2 3
4 5 6 7 8 9

Como se advierte, el plazo en el que la agrupacion politica ahora denunciada debié notificar el cambio en
su denominacién, transcurrié del lunes veintiocho de noviembre de dos mil dieciséis —dia habil siguiente al en
que se realiz6 la sesion de asamblea de su Consejo Nacional—, y hasta el viernes nueve de diciembre del
mismo afio.

Por tanto, al existir constancia de la que se corrobora que la notificacion del acta de Asamblea del Consejo
Nacional de la ahora denunciada (y la modificacion en ella contenida), se realiz6 hasta el quince de diciembre
de dos mil dieciséis, resulta incontrovertible que dicho aviso se llevo a cabo fuera del plazo legal.

En consonancia con la solicitud planteada, el Consejo General de este Instituto, aprobd, el veintiséis de
enero de dos mil diecisiete, declarar procedente la modificacién acordada por la ahora denunciada, como
se desprende de la siguiente transcripcion:

Resolucion INE/CG21/2017 aprobada el veintiséis de enero de dos mil diecisiete, por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

“Primero.- Se declara la procedencia constitucional y legal de las modificaciones realizadas
a los documentos basicos de la agrupaciéon Politica Nacional denominada “Conviccién
Mexicana”.

Cabe precisar que, de acuerdo con la informacién proporcionada por la Direccion Juridica de este Instituto,
la citada resolucién no fue impugnada.

Por lo anterior, debe concluirse que, la Agrupacion Politica Nacional ahora denominada “Conviccién
Mexicana” incumplié con lo previsto en el articulo 8 del Reglamento sobre modificaciones, y debe aplicarse la
sancién que en derecho corresponda.

No pasa inadvertido para esta autoridad, que la agrupacion politica formula en su defensa diversas
expresiones, a las que se daréa respuesta en los parrafos siguientes:

Por cuanto hace a las manifestaciones del Presidente de la Agrupacion denunciada, en el sentido de que
en afios previos ha hecho del conocimiento de la autoridad electoral sus actas de asambleas, y que en tales
reuniones se tocaban temas diversos sin que por ello fuera sancionada, debe precisarse, por una parte, que
tales afirmaciones no se encuentran acreditadas en las constancias del expediente y, en otra vertiente, que
las mismas no se encuentran relacionadas con la litis en el presente asunto, pues la vista se ordené respecto
de la modificaciéon acordada en asamblea de veintiséis de noviembre de dos mil dieciséis, respecto de la que
se acreditd ya la omision de presentar ante la autoridad dicho cambio dentro del plazo reglamentario
establecido para tal efecto.

En este sentido, las manifestaciones antes referidas, no guardan relacion con la controversia aqui
analizada y por tanto, no puede trascender en modo alguno al presente fallo.

Por lo que se refiere a las menciones del representante de la agrupacién politica, respecto a que la
modificacién del cambio o “reducciéon” del nombre de la misma, fue solo una intencién; o bien, que él decidié
no llevarla a cabo hasta que tuviera certeza del procedimiento para realizarlas, debe decirse que, de la
transcripcion del contenido del Acta de Asamblea que se llevd a cabo en parrafos anteriores, se desprende
que si se traté de una modificacion directa, no de una intencién y que tampoco se desprende que se facultara
a su dirigente para “reservar” el momento de la presentacion de tal modificacién ante la autoridad electoral,
por lo que el argumento tampoco desvirtla la imputacion aqui formulada. Es decir, el cumplimiento de la
norma no queda sujeto al arbitrio de las partes, ni mucho menos a la voluntad de uno o de la totalidad de los
integrantes a fin de dar a conocer, como reglamentariamente es su obligacion, el informar a esta autoridad las
modificaciones a sus documentos basicos.
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Por lo que hace a la manifestacion del denunciado consistente en que el oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/4098/2016, le fue notificado el dia veintisiete de diciembre de dos mil dieciséis, fecha
considerada como inhabil, por corresponder al receso vacacional del mes de diciembre, debe precisarse que
dicho documento no se relaciona con la conducta materia de la vista, ya que el mismo se refiere a un
requerimiento de informacién a efecto de la que la agrupacion completara la documentacion necesaria para
procesar el cambio de nombre.

Es decir, la emision, notificacién y efectos del oficio de referencia, fueron posteriores a la fecha en la que
concluyé el plazo para notificar el cambio de denominacion acordado, por lo que se considera que su alegato
tampoco impacta a la presente determinacion.

Igual razon impera en lo relativo a la manifestacion aducida por la agrupacion politica denunciada, en el
sentido de que la decision que se tomo6 de hacer el cambio de denominacion de la APN, fue posterior al
requerimiento de informaciéon que le formulara la DEPPP, y que por ello, a es partir de su decisién cunado
debi6é computarse el plazo para informar a la autoridad electoral ese cambio.

Lo anterior es asi, porque, como se ha establecido, el acuerdo de modificacion fue inscrito en el Acta de la
Asamblea celebrada el veintiséis de noviembre de dos mil dieciséis, por tanto es a partir de esa toma de
decision, plasmada en el acta respectiva, que surge la obligacion a su cargo de informar de manera oportuna
las modificaciones acordadas a esta autoridad, sin que se considere que le es potestativo a la agrupacién
decidir el momento en que habra de cumplir con una obligacién establecida en el reglamento respectivo.

Ahora bien, en lo tocante a que, segun el denunciado, la solicitud del cambio de nombre de la agrupacion
politica no constituye por si mismo una infraccién en materia electoral, habida cuenta que esta autoridad
declar6 la procedencia constitucional y legal de dicha modificacion, debe sefalarse que el procedimiento que
se instaur6 no fue con motivo de la solicitud del cambio de nomenclatura de la APN, sino de la falta de
cumplimiento a una obligacion que le impone el Reglamento de Modificaciones de informar a esta autoridad,
de manera oportuna y dentro de los plazos establecidos para ello, las modificaciones a sus documentos
bésicos, cuestion distinta a la expresada por el denunciado.

Finalmente, por lo que se refiere a que la agrupacion politica no impugné la Resolucién INE/CG21/2017,
debe sefalarse que impugnar una determinacion es un derecho de los justiciables, y que las razones que
cada uno tenga para hacerlo o no, es ajeno a una valoracion como la que ahora se realiza.

Por lo anterior, se reitera la determinacion en el sentido de la existencia de la infraccién materia de la vista
y, consecuentemente, se procede a imponer la sancion que en derecho corresponda.

CUARTO. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION. Una vez que ha quedado demostrada la infraccion
cometida por la Agrupacién Politica, es necesario determinar la sancion correspondiente, tomando en
consideracion para ello, en primer lugar, los criterios establecidos en el articulo 444, parrafo 1, inciso b), de la
LGIPE; y en segundo, el catdlogo de sanciones que se pueden imponer a los agrupaciones politicas
infractoras, con arreglo a lo dispuesto en el diverso 456, parrafo 1, inciso b), del mismo cuerpo normativo.

En relacion con ello, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha sostenido que se deben
tomar en cuenta los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en la comision de la falta.

I.- Asi, para calificar debidamente la falta, se debe valorar:

e Tipo de infraccion, conductas y disposiciones juridica infringidas
e Bien juridico tutelado (transcendencia de las normas transgredidas)
e Singularidad y pluralidad de la falta
e Circunstancias de tiempo, modo y lugar
e Intencionalidad (comisién dolosa o culposa)
e Reiteracion de la infraccién o vulneracion sistematica de las normas
e Condiciones externas y los medios de ejecucion
e Tipo deinfraccion

DESCRIPCION DE LA DISPOSICIONES JURIDICAS
CONDUCTA INFRINGIDAS

Articulo 8 del Reglamento sobre
modificaciones a Documentos
Bésicos, Registros de integrantes de
6rganos directivos y cambio de
Omisién de entregar dentro | domicilio de Agrupaciones Politicas y
del plazo reglamentario la | Partidos Politicos Nacionales, asi
modificacién a sus Estatutos. | como respecto al registro de
Reglamentos internos de éstos
ultimos y la acreditacion de sus
representantes ante los Consejos del
Instituto Nacional Electoral.

TIPO DE INFRACCION

La falta acreditada es de omision, cometida por
la denunciada al no presentar dentro del plazo
concedido por la ley, las modificaciones a sus
documentos basicos.
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e Bienjuridico tutelado (trascendencia de las normas transgredidas)

El bien juridico tutelado en las normas transgredidas consiste en garantizar la certeza y legalidad en la
rendicion de cuentas, principios con los que deben conducirse las agrupaciones politicas nacionales, lo que se
cumple a través de la entrega en tiempo y forma de las modificaciones a los documentos béasicos acordadas a
través de sus respectivos érganos competentes.

e Lasingularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso se acredité la comision de una sola infraccién, consistente en la vulneracion a lo establecido en
el articulo 8 del Reglamento sobre modificaciones, en virtud de que la Agrupacion Politica entreg6 de fuera del
plazo reglamentario, la modificacion de sus documentos basicos.

e Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion

Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacién de la sancién, la conducta debe valorarse
conjuntamente con las circunstancias objetivas que concurren en el caso, como son:

e Modo. La irregularidad atribuible a la Agrupaciéon Politica, consiste en no haber entregado a este
Instituto en el plazo previsto en la norma la documentacion relacionada con la modificacion de los
Estatutos.

e Tiempo. De conformidad con las constancias que obran en autos, se tiene por acreditado que el
incumplimiento de los articulos antes sefialados, ocurri6 entre el veintiséis de noviembre y el nueve de
diciembre de dos mil dieciséis, plazo de diez dias habiles que tenia el hoy denunciado para la entrega
de los documentos de modificacion de los Estatutos de la Agrupacién Politica, y el quince de este
ultimo mes y afio, fecha en que fueron entregados dichos documentos.

e Lugar. Ciudad de México, donde se encuentra la sede de la DEPPP, en la que se debio entregar la
informacion.

e Intencionalidad (comision dolosa o culposa)

En el caso particular, en razén de que la agrupacion politica notificé a la autoridad el cambio de
denominacién aprobado (al catorceavo dia habil), se considera que existié intencion de cumplir —si bien se
hizo fuera del término legal—, por tanto, se considera que no existio dolo.

e Reiteracion de lainfraccién o vulneracion sistematica de las normas

Se estima que la conducta infractora no se cometié de manera reiterada y sistematica, por parte de la
denunciada, toda vez que en el presente asunto se considera se realizé en un solo momento.

e Condiciones externas

La conducta infractora desplegada por la denunciada, tuvo verificativo el quince de diciembre de dos mil
dieciséis, a través de la presentacion, de una modificacion en su denominacion acordada el veintiséis de
noviembre de ese mismo afio, es decir, omiti6 presentarla dentro del plazo reglamentario; sin que dicha
conducta tuviera impacto en un Proceso Electoral en curso.

Il.- Una vez sentadas las anteriores consideraciones, y a efecto de individualizar apropiadamente la
sancion, se procede a tomar en cuenta los siguientes elementos:

u Calificacion de la gravedad de la infraccion
(] Reincidencia
n El monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado de la infraccion
L] Sancién a imponer e impacto en las actividades del infractor
e Lacalificacién de la gravedad de la infraccion en que se incurra

En el presente caso, atendiendo a los elementos objetivos anteriormente precisados, la infraccion debe
calificarse dependiendo de las circunstancias particulares, contando con una amplia facultad discrecional para
calificar la gravedad o levedad de una infraccion.

Bajo este contexto, una vez acreditada la infraccién, esta autoridad electoral debe determinar, en principio,
si la falta fue levisima, leve o grave, y en caso del Ultimo supuesto, precisar si se trata de una gravedad
ordinaria, especial o0 mayor, tomando en consideracion los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron
en la omision que produjo la infraccién electoral, tales como el tipo de infraccion; el bien juridico tutelado;
singularidad y pluralidad de la falta; las circunstancias de tiempo, modo y lugar; el dolo o culpa; la reiteracion
de infracciones; las condiciones externas y los medios de ejecucion.
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Por tanto, para la calificacion de la falta, se toma en consideracion que la Agrupacion Politica:

o
*

El dia veintiséis de noviembre de dos mil dieciséis, celebr6 sesion de su Asamblea de Consejo
Nacional, en la cual, acordé cambiar la denominacion de la agrupacion politica.

% Que el quince de diciembre de ese mismo afio presentd ante la DEPPP la informacion
correspondiente a esa asamblea en la que se acordd la modificacién, y por tanto, se situd en la
hipétesis de incumplimiento al plazo establecido para ello en el Reglamento sobre modificaciones.

< Infringid una disposicién especifica de nivel reglamentario, y que la infraccion no es reiterada ni
sistematica y que no se cuenta con elementos para determinar que existe reincidente.

Por lo anterior y ante la conjuncién de los elementos mencionados, se considera que la infraccion debe
calificarse como LEVISIMA.

e Reincidencia

En el presente asunto, no puede considerarse actualizada la reincidencia por cuanto hace a la
denunciada, pues en los archivos de este Instituto, no obra alguna resolucién en la que se le haya sancionado
por faltas como la que ha quedado debidamente acreditada.

e El monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado de la infraccion

De la investigacion realizada en el presente procedimiento, no se obtuvieron elementos que permitan
establecer que la denunciada, haya obtenido beneficios derivados de la omision de presentar, dentro del plazo
otorgado para ello, de las modificaciones realizadas a sus documentos basicos.

e Sancioén aimponer

Para determinar el tipo de sancién a imponer debe recordarse que la LGIPE confiere a la autoridad
electoral, arbitrio para elegir, dentro del catadlogo de correctivos aplicables, aquel que se ajuste a la conducta
desplegada por el sujeto infractor, y que a su vez, sea bastante y suficiente para prevenir que cualquier otra
persona, realice una falta similar.

En el caso a estudio, las sanciones que se pueden imponer a la denunciada, se encuentran especificadas
en el articulo 456, numeral 1, inciso b), de la LGIPE.

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe resultar una medida ejemplar, tendente
a disuadir la posible comision de infracciones similares en el futuro, lo cierto es que en cada caso se deben
valorar las circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar, asi como las condiciones subjetivas que rodean
la comision de las faltas, a efecto de que las sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas,
desproporcionadas o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

En ese orden de ideas, este 6rgano resolutor se encuentra investido con una potestad sancionadora que
le permite valorar a su arbitrio las circunstancias que se actualizaron en la comision de la infraccidn, asi como
su gravedad, maxime si se toma en cuenta que la LGIPE, no determina pormenorizada y casuisticamente,
todas y cada una de las condiciones del ejercicio de dicha potestad; por el contrario, solo establece las bases
genéricas para el ejercicio de la misma, dejando que sea la autoridad quien determine el tipo de sancién que
debe aplicarse y, en su caso, el monto de la misma.

Al respecto, debe decirse que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 456, parrafo 1, inciso b) la
LGIPE, dentro del catdlogo de sanciones aplicables a los ciudadanos, se encuentran las siguientes:

Articulo 456.

1. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores seran sancionadas conforme a lo siguiente:
(.-

b) Respecto de las agrupaciones politicas:

I. Con amonestacion publica;

Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal, segln
la gravedad de la falta, y

Ill. Con la suspension o cancelacion de su registro, que en el primer caso no podra ser menor a seis
meses.
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En este sentido, y toda vez que la conducta ha sido calificada como LEVISIMA, con base en los elementos
subjetivos y objetivos descritos parrafos anteriores, es que a juicio de este érgano electoral se justifica la
imposicién de la sancién prevista en el articulo 456, parrafo 1, inciso b), fraccién I, de la LGIPE,
consistente en una amonestacion publica, pues tal medida permitiria cumplir con la finalidad correctiva de
una sancion administrativa, pues las sanciones previstas en las fraccion Il y 11l de dicho numeral, consistentes
en una multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el otrora Distrito Federal o la
suspensién no menor a seis meses o0 cancelacion de su registro, resultarian excesivas y desproporcionadas
con la falta acreditada.

Lo anterior, tiene sustento en la Tesis XXVI11/2003, dictada por la Sala Superior, misma que a letra dice:

SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE
CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS
CONCURRENTES.- En la mecanica para la individualizacion de las sanciones, se debe
partir de que la demostraciéon de una infraccién que se encuadre, en principio, en alguno de
los supuestos establecidos por el articulo 269 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, de los que permiten una graduacion, conduce automaticamente
a que el infractor se haga acreedor, por lo menos, a la imposicion del minimo de la sancion,
sin que exista fundamento o razén para saltar de inmediato y sin mas al punto medio entre
los extremos minimo y maximo. Una vez ubicado en el extremo minimo, se deben apreciar
las circunstancias particulares del transgresor, asi como las relativas al modo, tiempo y
lugar de la ejecucion de los hechos, lo que puede constituir una fuerza de gravitacion o polo
de atraccion que mueva la cuantificacion de un punto inicial, hacia uno de mayor entidad, y
s6lo con la concurrencia de varios elementos adversos al sujeto se puede llegar al extremo
de imponer el maximo monto de la sancion.

De acuerdo con lo anterior, tomando en cuenta cada uno de los elementos que se han analizado en la
presente Resolucion, se considera procedente imponer como sancién una amonestacion publica a la
Agrupacion Politica Nacional denominada “Conviccion Mexicana”.

Por lo expuesto, en el presente caso, teniendo en consideracion que la sancién que se impone consiste en
una amonestacion publica, no resulta necesario el analisis de las condiciones socioeconomicas del infractor e
impacto en las actividades del mismo.

CUARTO. MEDIO DE IMPUGNACION. A efecto de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva
contenido en el articulo 17 de la Constitucion, debe precisarse que en términos de lo dispuesto en el articulo
42 de la Ley de Medios, la presente determinacion es impugnable mediante el recurso de apelacion.

Por lo expuesto y fundado, se emite la siguiente

RESOLUCION

PRIMERO. Se declara FUNDADO el procedimiento sancionador ordinario iniciado en contra de la
Agrupacion Politica Nacional denominada “Conviccion Mexicana”, en términos del Considerando TERCERO
de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Se impone a la Agrupacion Politica Nacional denominada “Conviccién Mexicana”, una sancion
consistente en una AMONESTACION PUBLICA, en los términos del Considerando CUARTO de la presente
Resolucion.

TERCERO. La presente Resolucion es impugnable a través del recurso de apelacién, previsto en el
articulo 42 de la Ley de Medios.

CUARTO. Publiquese la presente determinacion en el Diario Oficial de la Federacion, a efecto de hacer
efectiva la sancion impuesta a la Agrupacién Politica Nacional denominada “Conviccién Mexicana”, una
vez que la misma haya causado estado.

Notifiquese personalmente a la Agrupacion Politica Nacional denominada “Conviccion Mexicana”; y por
estrados a quienes les resulte de interés. Lo anterior, con fundamento en los articulos 460 de la LGIPE; 28,
29 y 30 del Reglamento de Quejas.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto total y definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion ordinaria del Consejo General celebrada el 24 de mayo de
2017, por votacion unanime de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzéalez, Maestro
Marco Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama Rendon,
Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor
José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestra Beatriz Claudia
Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Coérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rabrica.
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