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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral que resuelve ejercer la facultad de atraccion, a fin
de fijar criterios de interpretacion, respecto de una fecha Unica de conclusion por entidad federativa de las
precampafias locales y el periodo para recabar apoyo ciudadano de candidaturas independientes.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG478/2017.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL QUE RESUELVE EJERCER LA
FACULTAD DE ATRACCION, A FIN DE FIJAR CRITERIOS DE INTERPRETACION, RESPECTO DE UNA FECHA
UNICA DE CONCLUSION POR ENTIDAD FEDERATIVA DE LAS PRECAMPANAS LOCALES Y EL PERIODO PARA
RECABAR APOYO CIUDADANO DE CANDIDATURAS INDEPENDIENTES

GLOSARIO
Consejo General Consejo General del Instituto Nacional Electoral
CPEUM Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Consejeros del INE Consejeras y Consejeros Electorales del Instituto Nacional
Electoral
DOF Diario Oficial de la Federacién
INE Instituto Nacional Electoral
LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
LGPP Ley General de Partidos Politicos
OPL Organismos Publicos Locales
Reglamento Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral
PEF 2017-2018 Proceso Electoral Federal 2017-2018
ANTECEDENTES

1. Resolucion INE/CG386/2017. El 28 de agosto de 2017 el Consejo General aprobé ejercer la facultad
de atraccién para ajustar a una fecha Unica limite la conclusién del periodo de precampafias y el
relativo para recabar apoyo ciudadano, asi como establecer las fechas para aprobacion del registro
de candidatas y candidatos por las autoridades competentes para los Procesos Electorales Locales
concurrentes con el Proceso Electoral Federal 2018.

2. Impugnacion. Mediante sentencia dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en el recurso de apelacion SUP-RAP-605/2017 y acumulados, resolvié
confirmar el referido acuerdo.

3. Presentacién de la solicitud de atraccion. Mediante escrito de 23 de octubre de 2017, las y los
Consejeros Electorales Marco Antonio Bafios Martinez, Adriana Margarita Favela Herrera, Ciro
Murayama Renddn y Pamela San Martin Rios y Valles, solicitaron al Consejero Presidente de este
Instituto, poner a consideracion del Consejo General ejercer la facultad de atraccion, a efecto de
precisar una fecha Unica para la conclusién de los periodos de precampafias y el correspondiente
para recabar apoyo ciudadano de los aspirantes a candidato independiente, en cada una de las
treinta entidades federativas con Proceso Electoral concurrente.

CONSIDERACIONES
I. Competencia

Este Consejo General es competente para conocer y resolver las solicitudes de atraccidon que sean
sometidas a su consideracion, asi como para dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas las
atribuciones que se establecen en la LGIPE o en otra legislacion aplicable, y como Organo Superior de
Direccion del INE, ente rector del sistema nacional electoral, garantizar la celebracién de las contiendas
electorales en las distintas entidades federativas, con base en lo siguiente:
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Il. Fundamento
CPEUM.

Articulos 41, parrafo segundo, Base V, apartado C, parrafo segundo, inciso c); transitorio Segundo,
Apartado I, inciso a), del Decreto constitucional de reforma politico-electoral 2014.

LGIPE

Articulos 32, parrafo 2, inciso h), en consonancia con el 44, parrafo 1, incisos ee) y jj); 120, parrafo 3; 124,
parrafo 1, asi como el Décimo Quinto transitorio.

Reglamento
Articulos 40, parrafo 1; 45; 60, parrafo 2, y 64.
Ill. Cuestion previa: Determinacidn de la via

Dilucidar la via en la que se debe tramitar la solicitud de ejercicio de la facultad de atraccién constituye una
determinacion de estudio y resolucion preferente, dado que, de considerar que, en el particular, el citado
ocurso no reviste el caracter de urgente, se debe remitir a la Secretaria Ejecutiva de este Consejo General
para efecto de que, en términos de lo establecido en los numerales 62 y 63, del Reglamento, se pronuncie
sobre la admision de la solicitud, en su caso instaure la investigacion respectiva y someta a consideracion de
este Consejo General el Proyecto de Resolucién correspondiente.

Precisado lo anterior, en los articulos constitucionales, legales y reglamentarios citados en la
consideracion que antecede, se regulan los requisitos y el procedimiento que se debe agotar para el ejercicio
de la facultad de atraccion de este Consejo General. En particular, respecto de la via por la que se tramita y
sustancia la peticion para ejercer esa atribucion se reconocen dos tipos, esto es, la ordinaria y extraordinaria.
Tales vias se desarrollan, esencialmente, de la siguiente manera.

1. Ordinaria
Recibida la peticion en la Secretaria Ejecutiva, se llevaran a cabo las siguientes actuaciones:

a) Se analiza para efecto de dilucidar si cumple los requisitos legales y reglamentarios previstos para tal
efecto, a fin de determinar si se debe admitir el ocurso.

b) Una vez admitida la peticion, la Secretaria Ejecutiva podra allegarse de elementos de conviccion; sin
embargo, tales diligencias deberan ser realizadas en un plazo méaximo de 10 dias habiles o naturales, lo cual
depende si esta en desarrollo o no un Proceso Electoral.

¢) Concluida la investigacion, se declarara el cierre de la instruccién, a fin de elaborar el Proyecto de
Resolucion correspondiente dentro de los 5 dias habiles siguientes, cuando la solicitud se hubiera presentado
fuera de Proceso Electoral, de lo contrario, ese plazo se computara en dias naturales. Tales plazos podran
duplicarse siempre que se justifique en el acuerdo correspondiente.

d) La Secretaria Ejecutiva pondra a consideracion del Consejo General, el Proyecto de Resolucién
respectivo, en la siguiente sesién que celebre.

2. Extraordinaria

Cuando por la trascendencia y urgencia del asunto se requiera de un procedimiento mas expedito, de
manera excepcional, el Consejo General podrd resolver sobre la solicitud, sin agotar los plazos y
procedimiento establecidos en el Reglamento.

3. Conclusién

A juicio de este Consejo General es procedente acoger el tramite de la solicitud planteada en la via
extraordinaria, prevista en el articulo 64 del Reglamento.

Lo anterior, dado el inicio de la mayoria de los treinta Procesos Electorales Locales concurrentes con el
PEF 2017-2018, de manera que, de tramitar y sustanciar la solicitud conforme al procedimiento ordinario
previsto en la normativa, requeriria de por lo menos 21 dias, lo cual implicaria que esta autoridad dictara una
determinacion en una fecha en que ya hubieren comenzado en algunas entidades las precampafias del
ambito local y los periodos para recabar apoyo ciudadano, tratdndose de las candidaturas independientes.

La determinacion de tramitar la solicitud en la via extraordinaria se sustenta en garantizar la vigencia de
los principios de certeza y seguridad juridica del desarrollo de los Procesos Electorales Locales, dado que, en
caso de que esta autoridad resuelva favorablemente lo solicitado, es necesario hacer del conocimiento tal
determinacion a las autoridades electorales, partidos politicos, aspirantes a precandidatos y candidatos
independientes que participardn en esos comicios, con la antelacion suficiente, para efecto de que sea
implementada, garantizando la observancia de los aludidos principios; razéon por la que se actualiza la
urgencia del asunto, prevista en el articulo 64 del ordenamiento en cita.
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En ese sentido, es procedente revisar en forma extraordinaria la peticion de ejercer la facultad de atraccion
correspondiente a emitir criterio de interpretacion, respecto de la existencia de una fecha Unica de conclusion
por entidad federativa de las precampafas locales y el periodo para recabar apoyo ciudadano de candidaturas
independientes, respectivamente, pues se trata de un asunto que amerita ser resuelto de manera urgente por
el Consejo General, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 120, parrafo 3, de la LGIPE, y 60,
péarrafo 2 del Reglamento.

IV. Requisitos de la solicitud de procedencia y presupuestos procesales
1. Requisitos formales

Se cumplen los requisitos formales esenciales, previstos en los articulos 40, parrafo 3, y 60, parrafo 1, del
Reglamento, en relacion con lo dispuesto en el diverso 121, parrafo 4, de la LGIPE, porque la solicitud se
promovid por escrito, en el cual las Consejeras y los Consejeros Electorales, sefialan la razén factica y
normativa esencial que motiva su peticiéon de atraccion; asientan su nombre, asi como su firma autégrafa,
y precisan la fecha del ocurso respectivo.

2. Legitimacion

La solicitud que motiva la emision de la presente Resolucidon es promovida por cuatro Consejeras y
Consejeros Electorales integrantes de este 6rgano; por tanto, se cumple el requisito de legitimacién previsto
en el articulo 124, parrafo 1, de la LGIPE relacionado con lo dispuesto en el diverso 60, parrafo 1, del
Reglamento.

V. Estudio de fondo

Previamente a analizar la materia de la peticion, es necesario sefialar que la facultad de atraccion de este
Consejo General esta regulada en los articulos 41, parrafo segundo, Base V, apartado C, parrafo segundo,
inciso ¢), de la CPEUM, asi como 32, parrafo 2, inciso h), y 120, parrafo 3, de la LGIPE, y consiste en la
atribucion de atraer a su conocimiento cualquier asunto de la competencia de los OPL, cuando su
trascendencia asi lo amerite o para sentar un criterio de interpretacion.

Por su parte, el articulo 39, parrafo 1, inciso c), del Reglamento, dispone que se entiende por atraccion la
facultad del INE de conocer, para su implementacion, cualquier asunto especifico y concreto de la
competencia de los OPL, por su interés, importancia o trascendencia, o bien, que, ante lo novedoso
del caso, sea necesario establecer un criterio interpretativo.

Del mismo modo, los articulos 40, parrafo 1, y 45, parrafo 2, del Reglamento, en relacién con el diverso
124 de la LGIPE, refieren que el ejercicio de las atribuciones especiales se determinard mediante las
resoluciones que al efecto emita el Consejo General, las cuales deben estar debidamente fundadas y
motivadas, salvo los casos en que se tenga por no presentada la solicitud correspondiente o ésta sea
desechada por notoria improcedencia.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el recurso de
apelacion identificado con la clave de expediente SUP-RAP-103/2016, consideré que el concepto
importancia se relaciona con la naturaleza intrinseca del asunto, a través de la cual se permite advertir que
éste reviste un interés superior reflejado en la gravedad o complejidad del tema, es decir, en la posible
clarificacion, afectacion o alteracion de los valores sociales, politicos, de convivencia, bienestar o estabilidad
del Estado mexicano, o principios tutelados por las materias de la competencia de la autoridad que ejerce la
facultad de atraccién. Mientras que el de trascendencia se vincula con el caracter eminentemente reflejado
en lo excepcional o novedoso que supone la fijacion de un criterio juridico relevante para casos futuros o por
la complejidad sistémica de esos criterios.

En la misma sentencia, al analizar el marco conceptual de la facultad de atraccion, la Sala Superior
concluye que las caracteristicas de la facultad de atraccion son las siguientes:

a) Una medida excepcional, con la que cuenta el INE, para conocer asuntos que en principio no son de su
competencia originaria.

b) Unicamente procede en casos especificos y concretos.
c¢) Es discrecional y no obligatoria.

d) Su ejercicio debe ser fundado y motivado.
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En este contexto, ese érgano jurisdiccional determind que existen dos tipos de requisitos que pueden
motivar el ejercicio de tal atribucién, a saber:

a) Cualitativos: que el caso revista intrinsecamente importancia e interés superior, tanto juridico como
extrajuridico.

b) Cuantitativos: que el caso pueda resultar trascendente o novedoso a tal grado que, del mismo, pueda
desprenderse la fijacion de criterios juridicos para casos futuros y complejos.

Del criterio jurisdiccional en andlisis se desprende que la facultad de atraccién puede ejercerse de existir
alguno de los siguientes elementos: 1) elemento cualitativo, el cual supone que la relevancia del caso es tal
que reviste aspectos juridicos y extrajuridicos derivado de su importancia, y 2) elemento cuantitativo, referido
a la novedad del caso, de modo que justifique la adopcién de criterios juridicos para enfrentar casos futuros y
complejos.

Ahora bien, en el particular las Consejeras y Consejeros Electorales promoventes plantearon la necesidad
de ejercer la facultad de atraccion para establecer criterio de interpretacion, respecto de una fecha unica de
conclusion por entidad federativa de las precampafias locales y el periodo para recabar apoyo ciudadano de
candidaturas independientes.

Tal solicitud la sustentan, esencialmente, en que se ha detectado, por ejemplo, en el caso de Querétaro,
que los 30 dias que sefiala la legislacion local para el desarrollo de las precampafias no necesariamente son
los mismos entre los distintos partidos politicos, y lo mismo ocurre con el plazo para recabar apoyo ciudadano
por parte de los aspirantes a candidaturas independientes. Ello implica la existencia de multiples plazos dentro
de una misma entidad para el desahogo de etapas que deben ser necesariamente homogéneas.

En concepto de este érgano maximo de direccién, resulta fundada la solicitud de ejercer la facultad de
atraccion, a fin de fijar el criterio de interpretacion solicitado, dada la trascendencia de la materia de la peticién
para ejercer la aludida determinacion extraordinaria.

Para sustentar tal resolucién es necesario contextualizar las circunstancias de hecho y de Derecho
atinentes, en los apartados siguientes:

1. Conclusion de la Resolucion INE/CG386/2017

Por la importancia, trascendencia y complejidad de la organizacion y desarrollo del PEF
2017-2018 concurrente con treinta procesos locales, es procedente ejercer la facultad de
atraccion a fin de establecer una misma fecha para la conclusion de las
precampafias y los periodos para recabar apoyo ciudadano de todos los
aspirantes a candidatos independientes, federales y locales, asi como establecer
las fechas para aprobacion del registro de candidaturas por las autoridades
competentes, lo que permitird cumplir con las atribuciones que fueron otorgadas al INE,
asi como a los OPL.

Asimismo, el andlisis de la importancia de homologar los calendarios electorales de
aquellas entidades federativas que tendran Proceso Electoral concurrente con las
elecciones federales de 2018, planteado en este Acuerdo, se justifica porque los trabajos
de fiscalizacion, asignacion de tiempos del Estado, capacitacion electoral, monitoreo,
disefio e impresion, produccion y almacenamiento, y distribucidon de los documentos y
materiales electorales en los comicios federales y locales, son de vital importancia para
el sano y adecuado desarrollo de dichos procesos, pues de no ocurrir asi, se ponen en
riesgo la totalidad de la Jornada Electoral y lo que ello conlleva, poniendo en riesgo
ademas de la eleccion, los principios democréaticos a que este Instituto esta obligado
observar, respetar y hacer guardar.

La definicion de etapas y relaciones institucionales homogéneas permitiran llevar a
cabo una adecuada coordinacién y un puntual seguimiento del Proceso Electoral mismo
gue se traduce en el logro de los objetivos institucionales y en la promocidn de certeza y
claridad al interior y exterior del Instituto.

En mérito de lo anterior, para el Proceso Electoral Federal y los locales, se fija la fecha
de término de las precampafias para que concluyan el 11 de febrero de 2018; de igual
manera, para el Proceso Electoral Federal y los locales, se fija la fecha maxima de
término de los periodos para recabar apoyo ciudadano de las y los aspirantes a
candidaturas independientes para que concluyan el 6 de febrero de 2018; por ultimo las
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fechas limite para aprobacion del registro de candidaturas por las autoridades
competentes, debera realizarse a mas tardar el 29 de marzo de 2018 para el Proceso
Electoral Federal, para las candidaturas a alguna gubernatura asi como para todos
aquellos cargos de los Procesos Electorales Locales en donde la duracion de las
campafias sea mayor a sesenta dias, y el 20 de abril de 2018 para los Procesos
Electorales Locales restantes.

El establecimiento de la homologaciéon, es una medida idénea, proporcional y
razonable a los fines que se persiguen, pues la celebracion de contiendas electorales en
planos de equidad, favorece elecciones libres, auténticas y justas, para fomentar el
ejercicio del voto libre para la conformacién de los poderes ejecutivo y legislativo,
federal y locales, derivados de procesos democraticos, en donde la voluntad del
elector y no factores facticos, econdmicos o de otra indole, sea la que determina a los
gobernantes.

De esa manera, a partir de definir la fecha de conclusién de las precampafias y de los
periodos para recabar apoyo ciudadano, asi como establecer las fechas para aprobacion
del registro de candidatas y candidatos por las autoridades competentes, los OPL
deberan realizar los ajustes correspondientes a los plazos previstos en sus legislaciones
para las demas actividades que les corresponden.

A mayor abundamiento, se debe destacar que no pasa desapercibido que el ejercicio de
la facultad reglamentaria tiene sus limites en los principios de reserva de ley y jerarquia
normativa. Entendido el primero de ellos como la facultad reconocida exclusivamente a
favor del legislador, para efecto de establecer, en la ley, la regulacidon de principios y
criterios respecto de un determinado ambito, limitando la actuacion de la autoridad
administrativa a proveer lo necesario para su desarrollo, sin que le éste permitido
suplantar las facultades originalmente conferidas al legislador formal y material. Mientras
que el principio de jerarquia normativa se traduce en que el ejercicio de la facultad
reglamentaria debe detallar las hipdtesis y supuestos normativos legales para la
aplicacion de la ley, siempre que no incluyan nuevos aspectos que rebasen el entorno de
la ley y sin que puedan generar restricciones o limitaciones a derechos en los términos
que fueron consignados en el ordenamiento legal.

Precisado lo anterior, en concepto de esta autoridad, con la emisién de la presente
determinacion no se incurre en exceso en ejercicio de la facultad reglamentaria, dado
que, como se ha considerado en parrafos anteriores, el establecer las fechas
especificas y precisas en las que deben de concluir los periodos de precampafas,
el relativo para recabar apoyo ciudadano, asi como establecer las fechas para
aprobacion del registro de candidatas y candidatos por las autoridades competentes, en
los Procesos Electorales Locales, no es una cuestion expresa y exclusivamente
reservada en la CPEUM, LGIPE y LGPP y las leyes electorales locales a favor del
legislador local ordinario, por el contrario, es un aspecto que, por regla, los érganos
legislativos, en cada una de las entidades federativas con elecciones en 2017-2018, han
reconocido y regulado como una facultad discrecional a favor de las autoridades
administrativas electorales locales correspondientes.

Esto es asi, porque en términos de las leyes electorales de cada entidad federativa, los
OPLES estan facultados para hacer los ajustes correspondientes a los plazos de las
etapas que integran los respectivos Procesos Electorales Locales. En este orden de
ideas, al ser ejercida la facultad de atraccion respecto de la mencionada atribucién de los
institutos electorales locales, en modo alguno se sustituye o pretende ejecutar una
atribucion que corresponda de manera exclusiva a cada congreso local. Maxime que tal
determinacion no modifica la duracién de la precampafia y la relativa para obtener el
apoyo ciudadano —cuestiones que si son regulados expresamente en cada una de las
leyes electorales locales— sino que se circunscribe Unicamente a fijar la fecha de
conclusion de esas etapas.

En este orden de ideas, tampoco se vulnera el principio de jerarquia normativa, debido a
que, como se explicé, la facultad ajustar los mencionados plazos, por regla, no es un
aspecto determinado de manera categérica en las leyes de cada uno de los Estados,
sino que se ha reconocido tal atribucion a favor de las autoridades locales de naturaleza
administrativa-electoral.
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2. Consideraciones de la Sala Superior establecidas en la sentencia SUP-RAP-605/2017 y
acumulados, por la que resolvié confirmar el acuerdo INE/CG386/2017

La Sala Superior estima que fue apegado a Derecho el actuar del Consejo General
responsable, toda vez que, tal y como se razond en la resolucién controvertida, los
organismos publicos electorales locales, son las autoridades que constitucionalmente se
encargan de organizar y desarrollar diversas etapas de los procesos electorales de
renovacion de los poderes cada entidad federativa, conforme las directrices dispuestas
en cada legislacién local.

De esta manera, si el esquema dispuesto en el texto constitucional, reserva al
conocimiento de las autoridades electorales locales atribuciones especificas, vinculadas,
entre otras cuestiones, con la etapa de preparacion de la Jornada Electoral de las
contiendas estatales; validamente el Instituto Nacional Electoral puede atraer el ejercicio
de tales facultades, siempre que justifique su determinacion conforme lo exige el marco
normativo.

conforme a las facultades y a la naturaleza que se le reconocié a la autoridad
administrativa electoral nacional, en la reforma constitucional de dos mil catorce, a fin de
cumplir los fines constitucionales y legales establecidos, es que se estima que el
Instituto Nacional Electoral puede hacer suyas, o atraer, todas las atribuciones que
constitucionalmente tengan encomendadas los organismos publicos electorales
locales, derivadas del agotamiento de sus funciones; dentro de las cuales se incluye la
preparacion de la Jornada Electoral, y como parte de ésta, la calendarizacién -y en su
caso, los necesarios y justificados ajustes- de las diversas etapas del Proceso
Electoral.

. el INE cuenta con atribuciones para realizar ajustes a los plazos establecidos en la
Ley General Electoral, con el propésito de garantizar la debida ejecucion de las
actividades y procedimientos electorales contendidos en ese ordenamiento e, incluso,
segln se sefiald, se le faculté expresamente a ello en el proceso 2014-2015, con motivo
de que éste iniciaria la primera semana de octubre y que la respectiva Jornada Electoral
seria el primer domingo de junio siguiente, en el caso, se colma el elemento
extraordinario que se exige a efecto de actualizar la facultad del INE para ajustar las
fechas de los plazos de los procesos electorales.

Atribucién, que en modo alguno le confiere la posibilidad de reducir o ampliar los plazos
sefialados en la ley, porque Unicamente se trata de una potestad instrumental que le
autoriza a mover — ajustar- las fechas, respetando la duracion de las etapas en las que
tienen verificativo diversos actos electorales, sin menoscabar los derechos politicos-
electorales de los actores politicos.

...En ese orden de ideas, se observa que el INE es la autoridad competente con mayor
capacidad institucional para disefiar la estrategia Optima a fin de hacer frente a un
Proceso Electoral complejo como el concurrente de 2017-2018 vy, por esa razon, si la
autoridad electoral administrativa nacional estimé que la homologaciéon encaminada a
uniformar fechas de los procesos locales era una medida necesaria, justificando su
decision, tal determinacion debe evaluarse teniendo en cuenta que se adoptd dentro de
un margen amplio de apreciacion de la autoridad administrativa que, en esa medida,
debe revisarse a partir de una postura deferente, esto es, respetando la competencia,
capacidad y experiencia del INE en el ambito técnico que le es propio.

Asimismo, derivado de la certeza que debe imperar en los procesos electorales y del
hecho que el INE evalué la homogeneizacion de fechas como una decision 6ptima
para facilitar a las autoridades electorales el cumplimiento de sus fines
constitucionales, lo mas adecuado también resulta mantener la determinacion del INE
en sus términos.

En efecto, aun suponiendo que hubiera elementos normativos que implicaran diversas
interpretaciones posibles respecto a las facultades de los OPLES para ajustar las fechas
de sus respectivos calendarios electorales, lo cierto es el cumplimento de los fines
constitucionales de las autoridades administrativas y la observancia del principio de
certeza, asi como para lograr la integridad del Proceso Electoral, debe preferirse una
interpretacion sistematica y funcional que permita mantener la uniformidad de las
fechas de los procesos electorales, lo que constituye un elemento mas para justificar
la homologacién en los términos propuestos por el INE.
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Ello se robustece teniendo en cuenta que el Constituyente Permanente fue el que
determin6 que la Jornada Electoral del Proceso Electoral de dos mil dieciocho debe ser
la misma, por lo que se deduce su intencion y la necesidad practica de que las distintas
fechas de los procesos deban ser coincidentes.

Ademas, la facultad de modificacion de fechas de los procesos no seria una atribucion
gue pudiera ejercerse de forma arbitraria, sino que siempre estaria sujeta a un control de
motivacion, de suerte que su empleo necesariamente debera estar motivado y ser
razonable.

Asimismo, para dar eficacia al principio de certeza, debe considerarse que:

o Tal proceder no resulta incompatible con la delimitacion de tiempos dispuestos por
el legislador local, al tratarse de una excepcion derivada del propio ordenamiento
juridico general.

0 La interpretacion del articulo 1°, parrafos 1, 2 y 3, de la Ley General Electoral,
permite establecer los alcances de esa legislacién (cuya funcidn consiste en definir
las reglas de distribucién de competencias concurrentes y coincidentes en materia
electoral), la cual se refuerza con lo dispuesto en el articulo Décimo Quinto
transitorio de la citada Ley General, que prevé que el Consejo General del INE
podra realizar ajustes a los plazos establecidos en esa Ley, de los cuales es valido
concluir la atribucion de realizar los ajustes pertinentes a los plazos, a fin de
garantizar la debida ejecucién de las tareas electorales.

Se estima de ese modo, porque de los transitorios segundo, Apartado I, inciso a), del
Decreto de reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 10 de febrero de 2014, asi como
noveno, décimo primero y décimo quinto de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacion con los articulos 41, Base V, 73, fraccion XXIX-
U, y 133, de la propia Constitucion General de la Republica, es dable sustentar que las
autoridades administrativas electorales pueden ajustar los plazos de los calendarios
electorales, cuando la propia normativa sefiale un cambio de fecha para el inicio del
correspondiente Proceso Electoral o para la celebracion de la Jornada Electoral.

3. Motivacién de la necesidad de contar con fechas Unicas de conclusién por entidad

Como se estableci6 en el Acuerdo INE/CG386/2017, la complejidad de las implicaciones técnico
operativas de implementar procesos electorales concurrentes con mas de una veintena de diversidad de
plazos respecto de una misma etapa del Proceso Electoral, ponia en riesgo la funcion electoral y los principios
democraticos que la rigen.

Asimismo, se sefialé que la definicion de etapas y relaciones institucionales homogéneas permitiran
llevar a cabo una adecuada coordinacion y un puntual seguimiento de los procesos electorales, mismo que se
traduce en el logro de los objetivos institucionales y en la promocién de certeza y claridad al interior y exterior
del Instituto.

En congruencia, en el quinto Punto de Acuerdo, se instruyd a los OPL con Procesos Electorales Locales
concurrentes con el federal 2017-2018, para que, en su caso, aprobaran las modificaciones a las fechas de
realizacién de aquellas actividades que debieran ajustarse y tomaran las medidas pertinentes en atencion a la
homologacién de los plazos establecidos.

En el ambito federal, el articulo 226, parrafo 2, inciso c), de la LGIPE, establece que las precampafias de
todos los partidos deberan celebrarse dentro de los mismos plazos. Asimismo, en el referido acuerdo, se
establecié el mismo periodo para la obtencién del apoyo ciudadano en el Proceso Electoral Federal.

Hay una diversidad de legislaciones que prevén de la misma manera, que las precampafias en el ambito
local deben celebrarse en los mismos plazos. Tal es el caso de Aguascalientes, Baja California Sur,
Campeche, Durango, Guanajuato, Guerrero, Michoacan, Morelos, Nuevo Ledn, Oaxaca, San Luis Potosi,
Tabasco, Yucatan y Zacatecas.

Conforme con lo anterior, el articulo 13 del Reglamento de Radio y Television establece que, dentro de
cada Proceso Electoral Local, los partidos politicos accederan a sus prerrogativas de radio y televisién en un
periodo Unico y conjunto para precampafia, con independencia del nUmero de precampafias por tipo de
eleccion que prevea cada legislacion local.
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Por su parte, el Reglamento de Fiscalizacién prevé, en los articulos 242 y 250, que los informes de
ingresos y gastos de precampafia, asi como de obtencién del apoyo ciudadano deberan ser presentados a
mas tardar dentro de los diez dias posteriores a la conclusion de las precamparias y los treinta dias siguientes
a la conclusion del periodo para recabar dicho apoyo, respectivamente.

En este orden de ideas, si bien existen legislaciones de entidades federativas que celebraran elecciones el
préximo afio, concurrentes con la federal, como es el caso de Querétaro o Sinaloa, por ejemplo, que permiten
una interpretacion en el sentido de que el plazo establecido para el desarrollo de las precampafias o la
obtencion del apoyo ciudadano de las candidaturas independientes, no necesariamente son los mismos entre
los distintos partidos politicos o aspirantes, segun el caso, ello implica la existencia de mdltiples plazos dentro
de una misma entidad para el desahogo de etapas que deben ser necesariamente homogéneas.

De igual forma, la interpretacion sefialada, esto es, la existencia de multiples plazos dentro de una misma
entidad para el desarrollo de las precamparias y la obtencion del apoyo ciudadano, con diversas fechas de
terminacion, implicaria que la presentacion de los informes fuese de igual manera desordenada en mdltiples
fechas, en el entendido de que, tal como se motivé en el acuerdo de este Consejo General en cita, ello pone
en riesgo la eficacia y eficiencia de la fiscalizacién a cargo del INE, elemento esencial para el reconocimiento
de validez de las elecciones, pues siendo tan diverso el universo de plazos, duracién y terminacién de esas
etapas en los diferentes procesos locales, se generan condiciones de hecho que afectan el desarrollo
de esta actividad.

En efecto, como se dijo, la razén esencial del citado Acuerdo del Consejo General, fue contar con fechas y
plazos homogéneos, en diversas etapas o fases del Proceso Electoral, acorde con la l6gica del sistema
nacional de elecciones, asi como de la celebracién de una Jornada Electoral Gnica en todos los procesos
electorales concurrentes, con pleno respeto a lo establecido en las diversas legislaciones, como es la duracién
de las campafas, precampafias y el periodo para la obtencién del apoyo ciudadano por parte de los
aspirantes.

En ese sentido, este Consejo General considera que el criterio de interpretaciéon que debe imperar,
respecto de la facultad de los OPL de fijar el periodo en que ha de recabarse el apoyo ciudadano para los
aspirantes a candidaturas independientes y en el que se celebren las precampafas en la entidad federativa
correspondiente, tiene que realizarse conforme con lo establecido en la Constitucion, la LGIPE, la LGPP, asi
como en el multicitado Acuerdo INE/CG386/2017, de manera tal que las precampafias de los diversos
partidos politicos concluyan en una misma fecha y el periodo para recabar el apoyo ciudadano también
concluya al mismo tiempo para todos los aspirantes a candidaturas independientes.

En efecto, tal como lo razono6 la Sala Superior en la citada sentencia, debe preferirse una interpretacion
sistemética y funcional que permita mantener la uniformidad de las fechas de los procesos
electorales, teniendo en cuenta que el Constituyente Permanente fue el que determind que la Jornada
Electoral del Proceso Electoral debiera ser la misma, por lo que se deduce su intencién y la necesidad
practica de que las distintas fechas de los procesos deban ser coincidentes.

Asimismo, para dar eficacia al principio de certeza, debe considerarse que la referida homologacion de
plazos en cada entidad no resulta incompatible con la delimitacién de los tiempos dispuestos por el legislador
local, pues la duracion de las etapas de mérito no se esta variando, sino que Unicamente se interpreta deben
concluir al mismo tiempo para todos los contendientes, segin corresponda en precampafias y obtencién de
apoyo ciudadano.

Asi, debe destacarse que una interpretacion diversa haria nugatorio lo establecido en el citado acuerdo,
gue pretendié establecer fechas Unicas para la conclusion de esas etapas en todas las entidades federativas y
la eleccion federal, y se correria el riesgo de vulnerar la certeza y la equidad en la contienda.

Por otra parte, dado que la fecha que establezcan los OPL para el inicio de las precampafas se encuentra
relacionado con el plazo que tienen los partidos politicos para solicitar el registro de coaliciones en los OPL,
se estima importante hacer notar lo siguiente:

El 9 de septiembre de 2014, el Pleno de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion argumenté en el
considerando vigesimosexto de la accion de inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas, que:

... las entidades federativas no se encuentran facultadas ni por la Constitucién ni por la Ley
General de Partidos Politicos a regular cuestiones relacionadas con las coaliciones, ni
siquiera incorporando en su legislacién disposiciones establecidas en tales ordenamientos
sobre esta figura...
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Por lo tanto, la Suprema Corte aseverd que toda regulacion sobre coaliciones que se contenga en las
leyes de las entidades federativas sera invéalida desde un punto de vista formal, por incompetencia de los
organos legislativos locales.

Ahora, si bien el articulo 92, parrafo 1, de la LGPP, dice:

La solicitud de registro del convenio de coalicién, segun sea el caso, debera presentarse al
presidente del Consejo General del Instituto o del Organismo Publico Local, segun la
eleccion que lo motive, acompafiado de la documentacion pertinente, a mas tardar treinta
dias antes de que se inicie el periodo de precampafia de la eleccidn de que se trate.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el recurso de
apelacion identificado con la clave SUP-RAP-246/2014, sostuvo:

... el articulo 92, parrafo 1, de la Ley General de Partidos Politicos, en la porciéon normativa
que dice "a mas tardar treinta dias" es contrario a la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos al contemplar un plazo distinto al establecido en el articulo Segundo
Transitorio; por tanto, procede declarar su inaplicacion al caso concreto, lo cual debera
informarse a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Finalmente, cabe decir que en todo caso el plazo contemplado en el articulo Segundo
Transitorio en comento resulta méas favorable para los intereses de los entes politicos que
tenga la intencion de patrticipar en un Proceso Electoral bajo la figura de coalicion.

En este tenor, a fin de dar claridad en cuanto al plazo que tienen los partidos politicos para solicitar el
registro de coaliciones ante los OPL, cabe precisar que dichos organismos publicos electorales deben tomar
en cuenta en sus calendarios electorales lo establecido en la fraccién I, inciso f), parrafo 2, del articulo
segundo transitorio del Decreto por el cual se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia politico-electoral, publicado el 10 de febrero de 2014 en
el Diario Oficial de la Federacion, que a la letra dice:

I. La Ley General que regule los Partidos Politicos Nacionales y locales:

f) El sistema de participacion electoral de los partidos politicos a través de la figura de
coaliciones, conforme a lo siguiente:

Se podra solicitar su registro hasta la fecha en que inicie la etapa de precampafias;..

En ese tenor, el articulo 276 del Reglamento de Elecciones, entre otros aspectos, prevé que la solicitud de
registro del convenio de coalicion debera presentarse ante el Presidente del Consejo General o del Organo
Superior de Direccién del OPL vy, en su ausencia, ante el respectivo Secretario Ejecutivo, hasta la fecha en
que inicie la etapa de precampafias.

De lo anterior, cabe concluir que la solicitud del registro de los convenios de coalicion, acorde con lo
resuelto por la Suprema Corte y el Tribunal Electoral, asi como con los preceptos citados, podré realizarse
hasta el dia en que inicien las precampafias de la eleccién de que se trate, el cual seré fijado por el OPL
correspondiente, acorde con lo que se mandata en el presente Acuerdo.

VI. Conclusion

Por lo tanto, la necesidad de ejercer la facultad de atraccion, a fin de fijar criterios de interpretacion,
respecto de una fecha Unica de conclusién por entidad federativa de las precampafias locales y el periodo
para recabar apoyo ciudadano de candidaturas independientes, respectivamente, tiene por objeto dotar de
operatividad lo establecido en la Resolucion INE/CG386/2017, pues si bien se ajusté a una fecha Unica limite
la conclusién del periodo precampafias y el relativo para recabar apoyo ciudadano, en términos de las leyes
electorales de cada entidad federativa, los OPL estan facultados para hacer los ajustes correspondientes a los
plazos de las etapas que integran los respectivos Procesos Electorales Locales.

Sin embargo, esa facultad de ajustar sus plazos a lo establecido en ese acuerdo, no puede ejercerse de
manera que se desvirtle su objetivo y se permita la diversidad de plazos y términos. Por el contrario, como se
sefiald, debe procurarse la homogeneidad de los mismos, en razén de tener como eje de los diversos
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procesos electorales concurrentes a celebrarse en el 2018, una fecha Unica de la Jornada Electoral, asi como
el ejercicio de facultades de manera concurrente por parte del INE y los OPL, en el marco de un sistema
nacional de elecciones establecido constitucionalmente para la organizacién de los diversos procesos
electorales.

Por otra parte, tomando en cuenta las determinaciones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, asi
como de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion que han quedado
descritas y a fin de dar claridad en cuanto al plazo que tienen los partidos politicos para solicitar el registro de
coaliciones ante los OPL, cabe precisar que dichos organismos publicos electorales deben tomar en cuenta
en sus calendarios electorales lo establecido en la fraccion |, inciso f), parrafo 2, del articulo Segundo
Transitorio del Decreto por el cual se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en materia politico-electoral, publicado el 10 de febrero de 2014 en el Diario
Oficial de la Federacion, asi como lo previsto en el articulo 276 del Reglamento de Elecciones.

VII. Criterio de Interpretacion

En consecuencia, lo procedente es determinar como criterio de interpretacién que en el gjercicio de la
atribucion de los OPL para establecer los periodos de celebracion de las precampafias locales, asi como para
recabar apoyo ciudadano de aspirantes a candidaturas independientes, se fije una fecha Unica para su
conclusién, respectivamente, es decir que, para cada cargo, todos los partidos lleven a cabo sus
precampafias dentro de los mismos plazos, y que las y los aspirantes a candidaturas independientes
recaben de igual forma el apoyo ciudadano dentro de un mismo periodo.

Asimismo, en cuanto al plazo que tienen los partidos politicos para solicitar el registro del convenio de
coalicion ante los OPL, cabe precisar que dichos organismos publicos electorales deben tomar en cuenta en
sus calendarios electorales lo establecido en la fraccion |, inciso f), parrafo 2, del articulo Segundo Transitorio
del Decreto por el cual se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia politico-electoral, publicado el 10 de febrero de 2014 en el Diario Oficial
de la Federacion, asi como lo previsto en el articulo 276 del Reglamento de Elecciones.

Por lo expuesto y fundado, este érgano:
RESUELVE

PRIMERO. Se ejerce la facultad de atraccién, a fin de fijar criterios de interpretacién, respecto de una
fecha Unica de conclusién por entidad federativa de las precampafias locales y otra para el periodo para
recabar apoyo ciudadano de candidaturas independientes, en los términos de las consideraciones del
presente Acuerdo, asi como para dar claridad respecto al plazo con el que cuentan los partidos politicos para
solicitar el registro del convenio de coalicion correspondiente ante el OPL.

SEGUNDO. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que, a través de la Unidad Técnica de Vinculacién
con los Organismos Publicos Locales, a la brevedad, haga del conocimiento de los OPL de las treinta
entidades federativas que tendran elecciones en el 2018, la presente Resolucion.

TERCERO. Se instruye a los OPL con Procesos Electorales Locales concurrentes con el federal
2017-2018, a fin de que tomen los acuerdos necesarios para implementar los criterios de interpretacion que se
fijan y, en su caso, aprueben las modificaciones a las fechas de realizacion de aquellas actividades que deban
ajustarse para cumplir con esta resolucion; debiendo informar las determinaciones correspondientes a este
Consejo General, a través de la Comision de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales.

CUARTO. Publiguese de inmediato en el Diario Oficial de la Federacién, en la Gaceta del Instituto, asi
como en la pagina de internet del INE.

QUINTO. Con el objeto de dar cumplimiento al articulo 45, parrafo 2, inciso b), del Reglamento, se
requiere el apoyo de los OPL, para que la presente Resolucion se publique de inmediato en sus portales de
internet, asi como en la Gaceta, Diario o Periédico Oficial de la entidad federativa correspondiente.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 24 de
octubre de 2017, por votacion unanime de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzélez,
Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama
Rendoén, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera
Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Cérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rabrica.
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