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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se aprueba el &mbito territorial de las
cinco circunscripciones plurinominales electorales federales en que se divide el pais y la capital de la entidad
federativa que sera cabecera de cada una de ellas, a propuesta de la Junta General Ejecutiva.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG329/2017.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, POR EL QUE SE APRUEBA EL
AMBITO TERRITORIAL DE LAS CINCO CIRCUNSCRIPCIONES PLURINOMINALES ELECTORALES FEDERALES EN
QUE SE DIVIDE EL PAIS Y LA CAPITAL DE LA ENTIDAD FEDERATIVA QUE SERA CABECERA DE CADA UNA DE
ELLAS, A PROPUESTA DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA

ANTECEDENTES

1. Definicion de las circunscripciones plurinominales para las elecciones federales de 1997. El 31
de julio de 1996, el Consejo General del otrora Instituto Federal Electoral establecié la demarcacion
territorial de los trescientos Distritos electorales federales uninominales en que se divide el pais, asi
como el ambito territorial de cada una de las cinco circunscripciones plurinominales, la capital de la
entidad federativa que serd cabecera de cada una de ellas y el nimero de diputados por el principio
de representacion proporcional que habran de elegirse en cada circunscripcion plurinominal en las
elecciones federales de 1997.

2. Determinacion de mantener las circunscripciones plurinominales para las elecciones
federales de 2000 y 2003. El 22 de septiembre de 1999 y el 24 de septiembre de 2002, mediante
Acuerdos CG119/99 y CG174/2002, respectivamente, el Consejo General del otrora Instituto Federal
Electoral determiné mantener para las elecciones federales de los afios 2000 y 2003, el ambito
territorial y las mismas cabeceras de las cinco circunscripciones electorales plurinominales, asi como
el nimero de diputados elegibles por el principio de representacién proporcional correspondientes al
Proceso Electoral Federal de 1997.

3. Definicién de las circunscripciones plurinominales para las elecciones federales de 2006. El 30
de septiembre de 2005, el Consejo General del otrora Instituto Federal Electoral establecio, mediante
Acuerdo CG192/2005, el &mbito territorial de cada una de las cinco circunscripciones plurinominales,
la capital de la entidad federativa que sera cabecera de cada una de ellas y el nUmero de diputados
por el principio de representacion proporcional que habran de elegirse en cada circunscripcion
plurinominal para las elecciones federales del 2 de julio de 2006.

4. Determinacién de mantener las circunscripciones plurinominales para las elecciones
federales de 2009 y 2012. El 29 de septiembre de 2008, el Consejo General del otrora Instituto
Federal Electoral determin6, mediante Acuerdo CG404/2008, mantener para las elecciones federales
del 5 de julio de 2009, el ambito territorial y las cabeceras de las cinco circunscripciones
plurinominales, asi como el ndmero de diputados elegibles por el principio de representacién
proporcional, tal y como se integraron en el Proceso Electoral Federal 2005-2006.

El 14 de septiembre de 2011, el 6rgano superior de direccion del otrora Instituto Federal Electoral
aprobd, mediante Acuerdo CG268/2011, mantener los trescientos Distritos electorales uninominales
en que se divide el pais, su respectiva cabecera distrital, el ambito territorial y las cabeceras de las
cinco circunscripciones plurinominales que serviran para la realizacion de la Jornada Electoral federal
del 1° de julio de 2012, tal y como fue integrada en los Procesos Electorales Federales 2005-2006 y
2008-2009.

5. Reforma constitucional. El 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politico-electoral.

6. Creacion del Instituto Nacional Electoral. El 4 de abril de 2014, el Consejero Presidente, asi como
las y los Consejeros Electorales, rindieron protesta constitucional, con lo que se integro este Consejo
General, dando formal inicio a sus trabajos.

7. Expedicién de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. El 23 de mayo de
2014, se publico en el Diario Oficial de la Federacién, el Decreto por el que se expide la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, mismo que abrog6 al Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales.
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Pronunciamiento sobre la demarcacion geografica en las entidades federativas con Proceso
Electoral Local 2014-2015. El 20 de junio de 2014, este Consejo General, mediante Acuerdo
INE/CG48/2014, se pronuncid sobre la demarcacion geografica de las entidades federativas con
Proceso Electoral Local 2014-2015, en el sentido de que con base en los plazos que contempla la
reforma constitucional y legal, no es posible realizar las actividades para efectuar cambios a su
distritacion actual.

El Punto Cuarto del Acuerdo referido en el parrafo que precede, instruyé a la Junta General
Ejecutiva, iniciar los trabajos tendientes a formular los proyectos para la nueva demarcacion territorial
de la geografia electoral nacional, en términos de la nueva legislacion.

Determinacion de mantener las circunscripciones plurinominales para las elecciones
federales de 2015. El 30 de septiembre de 2014, este Consejo General determind, mediante
Acuerdo INE/CG182/2014, mantener los trescientos Distritos electorales uninominales en que se
divide el pais, su respectiva cabecera distrital, el ambito territorial y las cabeceras de las cinco
circunscripciones plurinominales que se utilizarén para la Jornada Electoral federal del 7 de junio de
2015, tal y como fue integrada en los Procesos Electorales Federales 2005-2006, 2008-2009
y 2011-2012.

Creacion del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion.
El 19 de noviembre de 2014, este Consejo General aprobd, mediante Acuerdo INE/CG258/2014, la
creacion del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion.

Criterios y Reglas Operativas para la Distritacion Federal. El 30 de marzo de 2016, este Consejo
General aprobd, mediante Acuerdo INE/CG165/2016, los Criterios y Reglas Operativas para la
Distritacion Federal 2016-2017.

Lineamientos para la Actualizacion del Marco Geografico Electoral. El 26 de agosto de 2016,
este Consejo General aprobd, mediante Acuerdo INE/CG603/2017, los Lineamientos para la
actualizacion del Marco Geografico Electoral.

Aprobacion del Reglamento de Elecciones. El 7 de septiembre de 2016, este érgano superior de
direccién aprobd, mediante Acuerdo INE/CG661/2016, la expedicion del Reglamento de Elecciones
del Instituto Nacional Electoral.

Presentacién de propuestas de demarcacion en el Comité Técnico para el Seguimiento y
Evaluacion de los Trabajos de Distritacion. El 23 de febrero de 2017, en la vigésimo séptima
sesion ordinaria del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion,
se realizd una presentacion de las propuestas de demarcacion de las cinco circunscripciones
plurinominales electorales federales en que se divide el pais y la capital de la entidad federativa que
serd cabecera de cada una de ellas.

Demarcacion territorial de los trescientos Distritos electorales federales uninominales en que
se divide el pais. El 15 de marzo de 2017, este Consejo General aprobd, mediante Acuerdo
INE/CG59/2017, la demarcacion territorial de los trescientos Distritos electorales federales
uninominales en que se divide el pais.

En el Punto Tercero del Acuerdo referido, se instruy6 a la Junta General Ejecutiva a efecto de que, a
través de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, previo conocimiento de la
Comision Nacional de Vigilancia, presente a este Consejo General antes del Inicio del Proceso
Electoral Federal 2017-2018 los proyectos que determinen el ambito territorial de las cinco
circunscripciones plurinominales electorales federales en que se divide el pais y la capital de la
entidad federativa que sera cabecera de cada una de ellas.

Presentacion del escenario ante la Comisién Nacional de Vigilancia. El 19 de junio de 2017, se
presento ante la Comisién Nacional de Vigilancia la propuesta de escenario de la demarcacion de las
cinco circunscripciones plurinominales electorales federales en que se divide el pais y la capital de la
entidad federativa que sera cabecera de cada una de ellas.

Presentacion del escenario ante el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluaciéon de los
Trabajos de Distritacion. El 19 de junio de 2017, en la octogésimo sexta reunién de trabajo del
Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de Distritacion, se present6 el
escenario del ambito territorial de las cinco circunscripciones plurinominales electorales federales en
que se divide el pais y la capital de la entidad federativa que sera cabecera de cada una de ellas.

Revision, analisis y evaluacion del escenario ante el Grupo de Trabajo de la Comision del
Registro Federal de Electores. El 29 de junio de 2017, se celebro la primera reunién del Grupo de
Trabajo de la Comision del Registro Federal de Electores del Consejo General de este Instituto, con
el objetivo de revisar las observaciones a la propuesta de escenario de la demarcacion de las cinco
circunscripciones plurinominales electorales federales en que se divide el pais y la capital de la
entidad federativa que sera cabecera de cada una de ellas.
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El 5 de julio de 2017, se celebré la segunda reunién del Grupo de Trabajo de la Comision del
Registro Federal de Electores del Consejo General de este Instituto, con el objetivo de analizar y
evaluar los escenarios de la demarcacién de las cinco circunscripciones plurinominales electorales
federales en que se divide el pais y la capital de la entidad federativa que sera cabecera de cada una
de ellas.

Recomendacion de la Comision Nacional de Vigilancia. El 7 de julio de 2017, mediante el
Acuerdo 1-EXT/11: 07/07/2017, la Comisién Nacional de Vigilancia aprobé recomendar a la Direccién
Ejecutiva del Registro Federal de Electores que someta a consideracién de la Junta General
Ejecutiva, mantener para el Proceso Electoral Federal 2017-2018, el ambito territorial de cada una de
las cinco circunscripciones plurinominales y la capital de la entidad federativa que sera cabecera
de cada una de ellas, aprobado por el Consejo General del otrora Instituto Federal Electoral mediante
Acuerdo CG192/2005.

Presentacion del escenario final ante la Comision del Registro Federal de Electores. El 11 de
julio de 2017, se presenté ante la Comision del Registro Federal de Electores, en su séptima sesion
extraordinaria, el escenario final de la demarcaciéon de las cinco circunscripciones plurinominales
electorales federales en que se divide el pais y la capital de la entidad federativa que sera cabecera
de cada una de ellas.

Presentacién del escenario final ante el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de
los Trabajos de Distritacion. El 12 de julio de 2017, se presenté ante el Comité Técnico para el
Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion el escenario final de la demarcacion de las
cinco circunscripciones plurinominales electorales federales en que se divide el pais y la capital de la
entidad federativa que sera cabecera de cada una de ellas.

Aprobacion de la Junta General Ejecutiva. El 18 de julio de 2017, en sesion extraordinaria de la
Junta General Ejecutiva, se aprobé someter a la consideracion de este Consejo General el proyecto
del ambito territorial de las cinco circunscripciones plurinominales electorales federales en que se
divide el pais y la capital de la entidad federativa que sera cabecera de cada una de ellas.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

Este Consejo General del Instituto Nacional Electoral (INE) es competente para aprobar el ambito
territorial de las cinco circunscripciones plurinominales electorales federales en que se divide el pais
y la capital de la entidad federativa que sera cabecera de cada una de ellas, a propuesta de la Junta
General Ejecutiva, conforme a lo dispuesto por los articulos 41, parrafo segundo, Base V, apartado
A, parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM); 29, 30,
parrafo 1, incisos a) y f), 32, parrafo 1, inciso a), fraccion Il, 34, parrafo 1, inciso a); 35 parrafo 1; 44,
parrafo 1, incisos 1), gg), hh) y jj); 214, parrafo 4 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales (LGIPE); 4, parrafo 1, fraccion |, apartado A, inciso a); 5, parrafo 1, inciso w) del
Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral (Reglamento Interior); 58 de los Lineamientos
para la actualizacién del Marco Geogréfico Electoral (Lineamientos AMGE), asi como el Punto
Tercero del Acuerdo INE/CG59/2017.

SEGUNDO. Disposiciones normativas que sustentan la determinacion.

El articulo 1, parrafo primero de la CPEUM sefiala que en los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en ella y en los tratados internacionales de
los que el estado mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que ese ordenamiento
establece.

En ese sentido, el parrafo tercero del articulo referido mandata que todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el estado debera prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley de la materia.

El articulo 41, parrafo segundo, Base V, apartado A, péarrafo primero de la CPEUM, en relacién con
los articulos 29, parrafo 1; 30, parrafo 2 y 31, parrafo 1 de la LGIPE, prevén que el INE es un
organismo publico autbnomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya
integracion participan el Poder Legislativo de la Unién, los Partidos Politicos Nacionales y la
ciudadania. En el ejercicio de esta funcion estatal, la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad seran principios rectores.
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Asimismo, el articulo 41, parrafo segundo, Base V, apartado B, inciso a), numeral 2 de la CPEUM, en
relacién con el diverso articulo 32, numeral 1, inciso a), fraccién Il de la LGIPE, indican que para los
Procesos Electorales Federales y locales, corresponde al INE definir la geografia electoral, que
incluird el disefio y determinacion de los Distritos electorales y su division en secciones electorales,
asi como la delimitacion de las circunscripciones plurinominales y el establecimiento de cabeceras.

De acuerdo a lo previsto en el articulo 53, parrafo primero de la CPEUM, la demarcacion territorial de
los 300 Distritos electorales uninominales sera la que resulte de dividir la poblacion total del pais
entre los Distritos sefialados. La distribucion de los Distritos electorales uninominales entre las
entidades federativas se hara teniendo en cuenta el Gltimo censo general de poblacion, sin que en
ningln caso la representacion de un estado pueda ser menor de dos diputados de mayoria.

En esa misma arista, el segundo parrafo del articulo previamente citado, determina que para la
eleccion de los 200 diputados segun el principio de representacion proporcional y el sistema de listas
regionales, se constituirdn cinco circunscripciones electorales plurinominales en el pais. La LGIPE
determinara la forma de establecer la demarcacion territorial de estas circunscripciones.

En esta direccidn, el articulo 1, parrafo 2 de la LGIPE menciona que las disposiciones de dicha ley
son aplicables a las elecciones en el ambito federal y en el ambito local respecto de las materias que
establece la CPEUM.

Por su parte, el articulo 5, parrafo 1 de la LGIPE refiere que la aplicacion de dicha ley corresponde,
en sus respectivos ambitos de competencia, al INE, al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federaciéon (TEPJF), a los Organismos Publicos Locales (OPL) y a las autoridades jurisdiccionales
locales en la materia, a la Camara de Diputados y a la Camara de Senadores del Congreso de la
Unién.

En términos de lo dispuesto en el articulo 14, parrafo 1 de la LGIPE, la Camara de Diputados se
integra por 300 diputados electos segun el principio de votacién de mayoritaria relativa, mediante el
sistema de Distritos electorales uninominales, y 200 diputados que seran electos segun el principio
de representacién proporcional, mediante el sistema de listas regionales votadas en
circunscripciones plurinominales. La Camara de Diputados se renovard en su totalidad cada tres
afios.

El articulo 29, parrafo 1 de la LGIPE prescribe que el INE es un organismo publico autbnomo dotado
de personalidad juridica y patrimonio propio, en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la
Union, los Partidos Politicos Nacionales y la ciudadania, en los términos que ordene dicha ley. EI INE
contara con los recursos presupuestarios, técnicos, humanos y materiales que requiera para el
ejercicio directo de sus facultades y atribuciones.

En este tenor, el articulo 30, parrafo 2 de la LGIPE establece que todas las actividades del INE se
regirdn por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y
objetividad.

Asi, en términos de lo dispuesto en el articulo 31, parrafo 1, de la LGIPE, el INE es autoridad en la
materia electoral, independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional en su desempefio.

En términos del articulo 32, parrafo 1, inciso a), fraccién Il de la LGIPE, el Instituto tendra como
atribucion, entre otras, la geografia electoral, que incluira la determinacién de los Distritos electorales
y su division en secciones electorales, asi como la delimitacion de las circunscripciones
plurinominales y el establecimiento de cabeceras.

De igual modo, el articulo 44, parrafo 1, inciso 1) de la LGIPE, advierte que este Consejo General
tiene, entre otras atribuciones, la de dictar los Lineamientos relativos al Registro Federal de Electores
y ordenar a la Junta General Ejecutiva hacer los estudios y formular los proyectos para la division del
territorio de la Republica en trescientos Distritos electorales uninominales y sus respectivas
cabeceras, su division en secciones electorales, la determinacion del ambito territorial de las cinco
circunscripciones plurinominales electorales federales y la capital de la entidad federativa que sera
cabecera de cada una de ellas, asi como la division territorial de los Distritos en el &mbito local.

Por su parte, el articulo 54, parrafo 1, inciso g) de la LGIPE dispone que es atribuciéon de la Direccién
Ejecutiva del Registro Federal de Electores (DERFE) formular, con base en los estudios que realice,
el proyecto de divisién del territorio nacional en 300 Distritos electorales uninominales, asi como la
relativa a las 5 circunscripciones plurinominales.

El articulo 158, parrafo 2 de la LGIPE, refiere que la Comisiéon Nacional de Vigilancia (CNV) conocera
y podra emitir opiniones respecto de los trabajos que la DERFE realice en materia de demarcacion
territorial.
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El parrafo 4 del articulo 214 de la LGIPE, indica que para la eleccion de los 200 diputados elegidos
por el principio de representacion proporcional, este Consejo General aprobara, en su caso, previo al
inicio del Proceso Electoral, la conformacion de las 5 circunscripciones plurinominales electorales
federales en que se divide el pais.

De igual manera, el parrafo 3 del articulo 224 de la LGIPE sefiala que previo a que se inicie el
Proceso Electoral, este Consejo General determinard el ambito territorial de cada una de las 5
circunscripciones plurinominales y, en su caso, la demarcacion territorial a que se refiere el articulo
53 de la CPEUM.

Por su parte, el articulo 99 del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral prevé que
antes del inicio del Proceso Electoral que corresponda, la DERFE pondra a consideracion de este
Consejo General, a través de la Comisién del Registro Federal de Electores y previo conocimiento de
la CNV, el proyecto de marco geografico electoral a utilizarse en cada uno de los procesos
electorales que se lleven a cabo, de conformidad con los procedimientos establecidos en los
Lineamientos AMGE.

En este sentido, el numeral 56 de los Lineamientos AMGE determina que este Consejo General
emitird los criterios, determinard las reglas operativas, reglas procedimentales y cualquier otro
ordenamiento para que la DERFE realice el proyecto de demarcacion distrital federal y local, asi
como de las circunscripciones plurinominales.

A su vez, de conformidad con el numeral 58 de los Lineamientos AMGE, este Consejo General, a
propuesta de la Junta General Ejecutiva, aprobara el escenario definitivo de distritacion federal y
local, asi como la demarcacion de las circunscripciones plurinominales.

Por dltimo, es importante precisar que en la aprobacion de la demarcacién territorial de los
trescientos Distritos electorales federales uninominales en que se divide el pais y sus respectivas
cabeceras distritales, a propuesta de esta Junta General Ejecutiva, efectuada por este Consejo
General a través del Acuerdo INE/CG59/2017, también se estableci6, como se advierte de lo
precisado en el Punto de Acuerdo Tercero, la instruccion a la Junta General Ejecutiva para que por
conducto de la DERFE y previo conocimiento de la CNV, presente a este 6rgano superior de
direccién antes del inicio del Proceso Electoral Federal 2017-2018 los proyectos del &mbito territorial
de las cinco circunscripciones plurinominales electorales federales en que se divide el pais y la
capital de la entidad federativa que sera cabecera de cada una de ellas.

En razon de los preceptos normativos y las consideraciones expuestas, se considera que
validamente este Consejo General se encuentra facultado para aprobar el ambito territorial de las
cinco circunscripciones plurinominales electorales federales en que se divide el pais y la capital de la
entidad federativa que sera cabecera de cada una de ellas, a propuesta de la Junta General
Ejecutiva.

TERCERO. Motivos para aprobar el &mbito territorial de las cinco circunscripciones plurinominales
electorales federales en que se divide el pais y la capital de la entidad federativa que sera cabecera de
cada unade ellas.

La CPEUM dispone que el INE tendra a su cargo en forma integral y directa, ademas de las que
determina la ley, las actividades relativas a la geografia electoral. En ese sentido, como parte de las
determinaciones que debe adoptar este Consejo General respecto de la delimitaciéon del ambito
territorial para el registro y distribucién de las ciudadanas y los ciudadanos que habran de participar
en las elecciones federales, entre los diversos niveles de agregacion territorial que sirven de base
para la planeacion, ejecucion, evaluacion y analisis de los trabajos en materia electoral, se encuentra
la division de las cinco circunscripciones plurinominales electorales federales y el establecimiento de
sus cabeceras.

Las circunscripciones plurinominales electorales federales son el marco geografico de referencia
para la eleccién de los doscientos diputados por el principio de representacion proporcional, que
establece nuestra CPEUM,; por tanto, en la construccién del proyecto materia del presente Acuerdo,
se consider6 como elemento primordial la distribucién equitativa de los trescientos Distritos
electorales uninominales federales en que se divide el pais, logrando con ello el equilibrio
demogréfico en cada una de las circunscripciones plurinominales electorales federales.

Lo anterior, toda vez que la distribucion geografica de las circunscripciones plurinominales
electorales federales debe ser acorde con la distribucién poblacional de las entidades federativas que
las conforman y los Distritos electorales federales que se distribuyen en cada una de ellas, buscando
una continuidad territorial entre si y, con ello, lograr la finalidad de que cada voto tenga el mismo
valor.
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Ahora bien, este Consejo General aprobd, mediante Acuerdo INE/CG59/2017, la demarcacion
territorial de los trescientos Distritos electorales federales uninominales en que se divide el pais,
insumo que sirvi6 como base para la conformacion del proyecto de las circunscripciones
plurinominales electorales federales, dando como resultado el equilibrio de esos 300 Distritos en las
cinco circunscripciones.

De esta forma, con la finalidad de dar cumplimiento al Punto Tercero del Acuerdo citado en el parrafo
que antecede, este Consejo General instruy6 a la Junta General Ejecutiva a presentar los proyectos
para determinar el ambito territorial de las cinco circunscripciones plurinominales electorales
federales en que se divide el pais y la capital de la entidad federativa que sera cabecera de cada una
de ellas, y que por medio de la DERFE se realizaron los estudios y actividades correspondientes con
el objeto de obtener el mejor escenario para la integracion de dichas demarcaciones.

Para la construccién del proyecto relativo a la definicion del ambito territorial de las cinco
circunscripciones plurinominales electorales federales en que se divide el pais, la DERFE valoré los
aspectos técnicos que deberan utilizarse para la delimitacion de dichas circunscripciones en el
territorio nacional, con base en los criterios aprobados por este Consejo General en el Acuerdo
INE/CG165/2016, mismos que se utilizaron para la delimitacién de la demarcacion territorial de los
trescientos Distritos electorales uninominales federales, considerando que la naturaleza operativa de
ambas demarcaciones es distinta.

En consecuencia, en la revision, analisis y evaluacion del proyecto del ambito territorial de las cinco
circunscripciones plurinominales electorales federales en que se divide el pais, que entregd la
DERFE a la Junta General Ejecutiva, previa presentacion en las instancias del Comité Técnico para
el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de Distritacion, la Comision del Registro Federal de
Electores y la CNV, se tomaron en consideracion los siguientes aspectos:

a) Equilibrio poblacional. Se buscé garantizar una distribucion de la poblaciéon dentro de
cada circunscripcion de forma equilibrada, de tal manera que cada voto emitido tenga el
mismo valor. En la delimitacion de las circunscripciones plurinominales electorales
federales en que se divide el pais, la DERFE cuid6 que la distribucién de la poblacién en
cada circunscripcion se realizara tomando como base la media poblacional calculada a
partir del total de habitantes en el pais segun los resultados del Censo General de
Poblacion 2010 (112'336,538) entre el numero de circunscripciones (5), dando como
resultado una media poblacional de 22'467,308;

b) Equilibrio en el numero de Distritos electorales federales uninominales en cada
circunscripcion. En la delimitacion de las cinco circunscripciones plurinominales
electorales federales en que se divide el pais, la DERFE verifico que la diferencia de
Distritos electorales federales uninominales que integran cada una de las
circunscripciones fuera la menor posible. En este sentido, el nimero ideal de Distritos por
circunscripcion resulté de dividir los 300 Distritos electorales federales uninominales entre
las 5 circunscripciones plurinominales electorales federales, resultando una media de 60
Distritos por circunscripcion;

c) Integracion por entidades federativas completas. Para el proceso de delimitacion de
las circunscripciones plurinominales electorales federales en que se divide el pais, la
unidad geografica minima e indivisible es la entidad federativa. En este sentido, las
circunscripciones se conformaron a su interior por entidades federativas completas, de
manera que se facilite la realizacién de los computos distritales y de entidad federativa, asi
como la realizacion de las campafas electorales;

d) Continuidad geografica. En la delimitacion de cada una de las cinco circunscripciones
plurinominales electorales federales en que se divide el pais se cuidé la continuidad
geografica, tomando en consideracion los limites geoelectorales aprobados por este
Consejo General;

e) Compacidad. En la delimitacién de las cinco circunscripciones plurinominales electorales
federales, se procurd que el perimetro o limite de cada una de ellas tuviera una forma
geométrica lo mas cercana posible a un poligono regular, e

f) Impacto en las cabeceras de circunscripcion. Finalmente, la DERFE procuré que en la
delimitacion de las cinco circunscripciones plurinominales electorales federales en que se
divide el pais se generaran los menores cambios posibles en la ubicacion de las sedes de
las cabeceras de circunscripcion. Con ello, se facilita la operacién de las Salas Regionales
del TEPJF, las cuales se ubican en las cabeceras de circunscripcion, de conformidad con
lo previsto en el articulo 192 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion.
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Con base en los aspectos anteriormente referidos para determinar el ambito territorial de las cinco
circunscripciones plurinominales electorales federales en que se divide el pais y la capital de la
entidad federativa que serad cabecera de cada una de ellas, y en atencion a las observaciones y
opiniones formuladas por la CNV y la Comision del Registro Federal de Electores a la propuesta de
escenarios que les fue consultada, la DERFE present6 a la Junta General Ejecutiva el escenario que
atiende adecuadamente la distribucidon poblacional de las entidades federativas que conforman cada
una de las circunscripciones, procurando el mejor equilibrio en el nimero de Distritos que las
integran, la conformacion por entidades federativas completas, la continuidad territorial a su interior,
asi como la compacidad en cada una.

Como resultado de lo anterior y atendiendo el aspecto relativo al impacto en las cabeceras de
circunscripcion, referente a la minima afectacion, la CNV estimd conveniente que para el Proceso
Electoral Federal 2017-2018 se mantenga el ambito territorial de las cinco circunscripciones
plurinominales electorales federales asi como la capital de la entidad federativa que sera cabecera
de cada una de ellas que fue aprobado por el Consejo General del otrora Instituto Federal Electoral
en el Acuerdo CG192/2005, mismo que se mantiene vigente.

En la recomendacion formulada por la CNV, se indicé que se atienden los aspectos anteriormente
sefialados y que, al mantener el ambito territorial de las cinco circunscripciones plurinominales
electorales federales en que se divide el pais, se obtiene una distribucién equilibrada de la poblacion
dentro de cada circunscripcion; ademas, de un nimero proporcional de Distritos en cada una de
ellas, tomando como base la nueva demarcacién territorial de los trescientos Distritos electorales
uninominales en que se divide el pais, garantizando con ello la equidad del voto de la ciudadania.

De igual modo, la CNV reconocié la funcidon que desempefia el aspecto de equilibrio demogréfico,
debido a que con éste se determinara el balance entre el nimero de habitantes del pais y el de las y
los representantes de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, con el objeto de preservar
el principio de representacion proporcional, el cual se cumple a cabalidad con dicho escenario.

Por otra parte, es de resaltar que en los trabajos para la definicion de las cinco circunscripciones
plurinominales electorales federales en que se divide el pais, se busco preservar la ubicacion de las
cabeceras correspondientes en las capitales de las entidades federativas respectivas.

Fue asi que, atendiendo a las razones esgrimidas anteriormente, y a propuesta de la Junta General
Ejecutiva, se defini6 el proyecto de delimitacion de las cinco circunscripciones plurinominales
electorales federales en que se divide el pais, como se detalla en el siguiente mapa teméatico y tabla
de datos:
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NO. ENTIDAD FEDERATIVA TV — DISTRITOS POR POBLACION POBLACION POR
CIRCUNSCRIPCION ENTIDAD CIRCUNSCRIPCION
02 | Baja California 8 3'155.070
03 | Baja California Sur 2 637,026
08 [ Chihuahua 9 3'406,465
10 | Durango 4 1'632,934
1 60 22'697,397
14 | Jalisco 20 7'350,682
18 | Nayarit 3 1'084,979
25 | Sinaloa 7 2'767,761
26 | Sonora 7 2'662,480
01 | Aguascalientes 3 1'184,996
05 | Coahuila 7 2'748,391
11 | Guanajuato 15 5'486,372
19 | Nuevo Leén 12 4'653,458
2 62 23'245,894
22 | Querétaro 5 1'827,937
24 | San Luis Potosi 7 2'585,518
28 | Tamaulipas 9 3'268,554
32 | Zacatecas 4 1'490,668
04 | Campeche 2 822,441
07 [ Chiapas 13 4'796,580
20 | Oaxaca 10 3'801,962
3 |23 | Quintana Roo 4 60 1'325,578 22'583,935
27 | Tabasco 6 2'238,603
30 | Veracruz 20 7'643,194
31 | Yucatan 5 1'955,577
09 | Ciudad de México 24 8'851,080
12 | Guerrero 9 3'388,768
4 |17 | Morelos 5 56 1'777,227 20'966,840
21 | Puebla 15 5'779,829
28 | Tlaxcala 3 1'169,936
06 | Colima 2 650,555
13 | Hidalgo 7 2'655,018
5 62 22'842,472
15 | México 41 15'175,862
16 | Michoacan 12 4'351,037
TOTAL 300 300 112'336,538 112'336,538
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La media poblacional para cada circunscripcion plurinominal electoral federal, es de 22'467,308
habitantes. En este sentido, el rango de desviacion poblacional correspondiente a cada demarcacion
territorial es, para la Primera Circunscripcion, de +0.01 por ciento; para la Segunda Circunscripcion,
de +0.03 por ciento; para la Tercera Circunscripcion, de +0.01 por ciento; para la Cuarta
Circunscripcion, de -0.07 por ciento, y para la Quinta Circunscripcion, de +0.02 por ciento.

Por Ultimo y no por ello menos importante, también se ratifican las capitales de las entidades
federativas que fungirAdn como cabeceras de las cinco circunscripciones plurinominales electorales
federales en que se divide el pais, como se indica a continuacion:

1.  Primera Circunscripcién, en Guadalajara, Jalisco;

Segunda Circunscripcion, en Monterrey, Nuevo Leon;

2
3. Tercera Circunscripcion, en Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave;
4 Cuarta Circunscripcion, en Ciudad de México, y

5

Quinta Circunscripcion, en Toluca de Lerdo, Estado de México.

El mapa temético que muestra el dmbito territorial de las cinco circunscripciones plurinominales
electorales federales en que se divide el pais y el descriptivo de cabeceras de cada circunscripcion,
se encuentran contenidos en el Anexo que acompafa al presente Acuerdo y forma parte integral
del mismo.

Por lo expuesto, con la aprobacién del ambito territorial de las cinco circunscripciones plurinominales
electorales federales en que se divide el pais y la capital de la entidad federativa que sera cabecera
de cada una de ellas, se asegura una distribucion equilibrada de los Distritos electorales federales
uninominales y, con ello, se garantiza la equidad del voto en la poblacién del pais, para la eleccion de
los doscientos diputados federales segun el principio de representacion proporcional; lo anterior, en
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales de la materia.

A su vez, con la aprobacion del ambito territorial de las cinco circunscripciones plurinominales
electorales federales en que se divide el pais y la capital de la entidad federativa que sera cabecera
de cada una de ellas, a propuesta de la Junta General Ejecutiva y en atencion a la recomendacion
formulada por la CNV, se mantiene la distribucion y conformacion de dichas demarcaciones para el
Proceso Electoral Federal 2017-2018 que fue aprobada por el 6rgano superior de direccién del otrora
Instituto Federal Electoral mediante el Acuerdo CG192/2005.

De lo antes mencionado, validamente este Consejo General se encuentra facultado para aprobar el
ambito territorial de las cinco circunscripciones plurinominales electorales federales en que se divide
el pais y la capital de la entidad federativa que sera cabecera de cada una de ellas, a propuesta de la
Junta General Ejecutiva.

De ser el caso, si este Consejo General aprueba el presente Acuerdo y fin de dar cumplimiento a lo
dispuesto por los articulos 43; 45, parrafo 1, inciso o) y 46, parrafo 1, inciso k) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, este érgano superior de direccidon considera conveniente que el
Consejero Presidente instruya al Secretario Ejecutivo de este Consejo General, a efecto de que provea lo
necesario para que el presente Acuerdo sea publicado en el Diario Oficial de la Federacion.

En razén de lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 1, 41, parrafo segundo, Base V,
Apartado A, parrafos primero y segundo y Apartado B, inciso a), numeral 2 y 53 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 1, parrafo 2, 5, parrafo 1, 14, parrafo 1, 29, 30, parrafos 1, incisos a) y f) y 2;
31, parrafo 1; 32, parrafo 1, inciso a), fraccion II; 34, parrafo 1, inciso a); 35; 44, parrafo 1, incisos 1), gg), hh) y
il); 14, 29, parrafo 1, 30, parrafo 2, 31, parrafo 1, inciso a), 44, parrafo 1, inciso I), 54, parrafo 1, inciso g); 158,
parrafo 2, 214, parrafo 4 y 224, parrafo 3 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 192
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 99 del Reglamento de Elecciones del Instituto
Nacional Electoral; 56 y 58 de los Lineamientos para la Actualizacién del Marco Geografico Electoral; 4,
parrafos 1y 2, Apartado A), inciso a); 5, parrafo 1, inciso n) y 43, parrafo 1, inciso o) del Reglamento Interior
del Instituto Nacional Electoral, este Consejo General en ejercicio de sus facultades, emite los siguientes:
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ACUERDOS

PRIMERO. Se aprueba el ambito territorial de las cinco circunscripciones plurinominales electorales
federales en que se divide el pais y la capital de la entidad federativa que serd cabecera de cada una de ellas,
a propuesta de la Junta General Ejecutiva, de conformidad con el Anexo que se acompafa al presente
Acuerdo y forma parte integral del mismo, en los siguientes términos:

Primera Circunscripciéon Plurinominal Electoral Federal.- Integrada por las entidades federativas
de Baja California, Baja California Sur, Chihuahua, Durango, Jalisco, Nayarit, Sinaloa y Sonora; con
cabecera en la ciudad de Guadalajara, Jalisco.

Segunda Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal.- Integrada por las entidades federativas
de Aguascalientes, Coahuila, Guanajuato, Nuevo Ledn, Querétaro, San Luis Potosi, Tamaulipas y
Zacatecas; con cabecera en la ciudad de Monterrey, Nuevo Leon.

Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal.- Integrada por las entidades federativas
de Campeche, Chiapas, Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatan, con cabecera en la
ciudad de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave.

Cuarta Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal.- Integrada por las entidades federativas
de Ciudad de México, Guerrero, Morelos, Puebla y Tlaxcala; con cabecera en la Ciudad de México.

Quinta Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal.- Integrada por las entidades federativas
de Colima, Hidalgo, México y Michoacan; con cabecera en la ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de
México.

SEGUNDO. El ambito territorial de las cinco circunscripciones plurinominales electorales federales en que
se divide el pais y la capital de la entidad federativa que serd cabecera de cada una de ellas, a propuesta de
la Junta General Ejecutiva de este Instituto, aprobada en el Punto Primero del presente Acuerdo, sera
utilizado a partir del Proceso Electoral Federal 2017-2018.

TERCERO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, realice las
adecuaciones en la cartografia electoral conforme al ambito territorial de las cinco circunscripciones
plurinominales electorales federales en que se divide el pais y la capital de la entidad federativa que sera
cabecera de cada una de ellas, aprobado por este Consejo General en el Punto Primero del presente
Acuerdo.

CUARTO. Héagase del conocimiento de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, lo aprobado por este érgano superior de direccion.

QUINTO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, informe a los integrantes
de la Comisién Nacional de Vigilancia lo aprobado por este 6rgano superior de direccion.

SEXTO. El presente Acuerdo entrara en vigor a partir de su aprobacién.
SEPTIMO. Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 20 de julio
de 2017, por votacidon unanime de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro
Marco Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama Rendén,
Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor
José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestra Beatriz Claudia
Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Cordova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rabrica.

Los anexos pueden ser consultados en las siguientes direcciones electrénicas:

http://www.ine.mx/wp-content/uploads/2017/08/CGext201707-20-ap-4-al.pdf

http://www.ine.mx/wp-content/uploads/2017/08/CGext201707-20-ap-4-ala.pdf



http://www.ine.mx/wp-content/uploads/2017/08/CGext201707-20-ap-4-a1.pdf
http://www.ine.mx/wp-content/uploads/2017/08/CGext201707-20-ap-4-a1a.pdf
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ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se reforma el Reglamento Interior del
Instituto Nacional Electoral.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG336/2017.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, POR EL QUE SE REFORMA EL
REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

VI.

VILI.

VIII.

ANTECEDENTES

El 19 de noviembre de 2014, en sesion extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, se aprobé el Acuerdo INE/CG268/2014, por el que se expidio el Reglamento de Interior del
Instituto Nacional Electoral.

En sesion extraordinaria del 15 de junio de 2016, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
mediante Acuerdo INE/CG479/2016, aprobd modificar diversos articulos del Reglamento Interior del
Instituto Nacional Electoral.

El 27 de mayo del 2015, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de combate a la corrupcién, mediante el que se crea el Sistema
Nacional Anticorrupcion; ademas, se modificéd la denominacién de la Contraloria General del Instituto
Nacional Electoral a la de Organo Interno de Control.

Que el 18 de julio del 2016 se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion, las Leyes Generales
del Sistema Nacional Anticorrupcion y de Responsabilidades Administrativas, respectivamente.

El 27 de enero de 2017, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto que reformd,
adicioné y derog6 diversas disposiciones, entre otras, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, destacando la derogacion de seis articulos relacionados con
disposiciones de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y la denominacién de la otrora
Contraloria General por la de Organo Interno de Control.

El 28 de junio de 2017, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, emiti6 el Acuerdo
INE/CG215/2017 por el que se aprobd la reestructuracion del Organo Interno de Control con motivo
de las reformas a la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la promulgacién de
las Leyes Generales del Sistema Nacional Anticorrupcion, que inciden en su funcionamiento.

El 14 de julio de 2017, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, emiti6 el Acuerdo
INE/CG322/2017 por el que se aprobd la creacion con caricter temporal de la Comision de
Reglamentos, a fin de que presentara al Consejo General la propuesta de reforma al Reglamento
Interior del Instituto Nacional Electoral, en razén de los Decretos de reforma constitucionales y
legales, en materia de combate a la corrupcion.

En sesién extraordinaria de la Comisién Temporal de Reglamentos, celebrada el 18 de julio de 2017
se aprobd, por unanimidad, el proyecto de reformas al Reglamento Interior del Instituto Nacional
Electoral, con el objeto de armonizarlo a las disposiciones constitucionales y legales de referencia.

CONSIDERANDO

De conformidad con lo establecido en el articulo 41, Base V, Apartado A, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los articulos 29, 30, parrafo 2, y 31, parrafo 1, de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Instituto Nacional Electoral es un
organismo publico autbnomo, que tiene como funcion estatal la organizacion de las elecciones; es
autoridad en la materia, y sus actividades se rigen por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

La citada disposicion constitucional determina, a su vez, en su Base V, Apartado A, parrafos
segundo, tercero y octavo, que el Instituto Nacional Electoral sera autoridad en la materia,
independiente en sus decisiones y funcionamiento, y profesional en su desempefio; contara en su
estructura con drganos de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia; asimismo, un érgano interno
de control, tendrd a su cargo, con autonomia técnica y de gestion, la fiscalizacion de todos los
ingresos y egresos del Instituto, el cual estara adscrito administrativamente a la presidencia del
Consejo General.

De igual forma, dicho precepto constitucional prevé que las disposiciones de la ley electoral y del
Estatuto que con base en ella apruebe el Consejo General, regiran las relaciones de trabajo con los
servidores del organismo publico.
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4.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

El articulo 30, parrafo 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, dispone
que todas las actividades del Instituto se regirdn por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

El articulo 35 del ordenamiento legal citado prevé que el Consejo General es el 6rgano superior de
direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en
materia electoral; asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad guien todas las actividades del Instituto.

El articulo 44, parrafo 1, de la Ley General, en sus incisos a) y jj) establece como atribuciones del
Consejo General, aprobar y expedir los Reglamentos interiores para el debido ejercicio de las
facultades y atribuciones del Instituto, asi como dictar los Acuerdos necesarios para hacer efectivas
las atribuciones sefaladas en la ley.

En ese contexto, el Consejo General emiti6 el Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral,
para regular su organizacion interna, entre otros aspectos.

Es el caso que, el articulo Tercero Transitorio del Decreto de reforma a la Ley General de
Instituciones y Procesos Electorales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el pasado 27
de enero del 2017, establece que los 6rganos de gobierno de los organismos a los que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos les otorga autonomia y que ejercen recursos
publicos del Presupuesto de Egresos de la Federacién, tendran un plazo de ciento ochenta dias
siguientes a su publicacion, para armonizar su normatividad interna en los términos del mismo.

Por tanto, en cumplimiento en la citada disposicién transitoria, asi como en lo establecido en el
articulo 487, parrafo 5 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Consejo
General aprob6 la reestructuracion del ahora Organo Interno de Control.

Ahora bien, la Ley General de Responsabilidades Administrativas, establece un nuevo régimen en la
materia, al que estan sujetos los servidores publicos, entendiendo por ellos, las personas que
desempefian un empleo, cargo o comisién en los entes publicos, en el ambito federal y local,
conforme a lo dispuesto en el articulo 108 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; entre los que se encuentran previstos los servidores publicos del Instituto Nacional
Electoral.

De igual forma, dicha legislacion establece tanto los procedimientos como las atribuciones vy
facultades de los érganos internos de control, incluidos los de los organismos constitucionalmente
autébnomos, como lo es el de este Instituto.

Por su parte, la nueva Ley General de Responsabilidades Administrativas, sefiala en su articulo 6
que todos los entes publicos estan obligados a crear y mantener condiciones estructurales y
normativas que permitan el adecuado funcionamiento del Estado en su conjunto, y la actuacion ética
y responsable de cada servidor publico.

El ya referido Decreto de reforma de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
por un lado reformé sus articulos 478, 480 y del 487 al 492, modificando las facultades del Organo
Interno de Control y, por otro, derog6 los articulos 481 al 486, que eran relativos al particular régimen
de responsabilidades de los servidores publicos del Instituto Nacional Electoral, que antes existio.

Asi las cosas, el articulo 487, dispone que el Organo Interno de Control es un 6rgano dotado de
autonomia técnica y de gestion para decidir sobre su funcionamiento y resoluciones, y en el numeral
6 prevé que en su desempefio, este Organo deberéa sujetarse a los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

Que tanto en la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, como en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, establecen de igual forma, que son entes publicos, entre otros,
los 6rganos constitucionales auténomos -como lo es el Instituto Nacional Electoral-.

De igual forma, ambas legislaciones prevén que los Organos Internos de Control, son las unidades
administrativas a cargo de promover, evaluar y fortalecer el buen funcionamiento del control interno
en los entes publicos, asi como aquellas otras instancias de los érganos constitucionales auténomos
qgue, conforme a sus respectivas leyes, sean competentes para aplicar las leyes en materia de
responsabilidades de servidores publicos.
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17.

18.

19.

20.

21.

Que la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, es de orden publico, de observancia
general en todo el territorio nacional y tiene por objeto establecer las bases de coordinacién entre la
Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad de México, para el
funcionamiento del Sistema Nacional previsto en el articulo 113 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para que las autoridades competentes prevengan, corrijan, investiguen,
califiquen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion; encontrandose entre
esas autoridades los Organos Internos de Control de los entes publicos.

Por su parte, la nueva Ley General de Responsabilidades Administrativas, sefiala en su articulo 1,
que esa legislacion de orden publico y de observancia general en toda la Republica, y tiene por
objeto distribuir competencias entre los érdenes de gobierno para establecer las responsabilidades
administrativas de los servidores publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u
omisiones en que estos incurran y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas
administrativas graves, asi como los procedimientos para su aplicacion; esto es, que esa legislacion
es la Unica aplicable a nivel federal en la materia.

Adicionalmente a su objeto, dicha Ley General establece los principios y obligaciones que rigen la
actuacion de los servidores publicos; las faltas administrativas graves y no graves de los servidores
publicos, las sanciones aplicables a las mismas, asi como los procedimientos para su aplicacion y las
facultades de las autoridades competentes para tal efecto; las sanciones por la comision de faltas de
particulares, asi como los procedimientos para su aplicacion y las facultades de las autoridades
competentes para tal efecto; determina los mecanismos para la prevencion, correccion e
investigacion de responsabilidades administrativas, y crea las bases para que todo Ente publico
establezca politicas eficaces de ética publica y responsabilidad en el servicio publico.

Por todo lo anterior, se estima obligatorio que en el ambito de competencia de este Instituto, las
atribuciones y facultades que el Reglamento Interior le otorga a su Organo Interno de Control, sean
acordes a las nuevas atribuciones, obligaciones, funciones y facultades que prevén dichas
legislaciones para los Organos Internos de Control de todos los entes publicos en cumplimiento del
Sistema Nacional Anticorrupcion.

En ese tenor, se cre6 la Comisién Temporal de Reglamentos, 6rgano que revisé las propuestas de
reforma al Reglamento Interior y una vez verificada su armonizacion con lo previsto en las reformas
constitucionales y legales en materia de combate a corrupcion, aprobé el proyecto que se presenta a
este 6rgano maximo de direccion, destacando las consideraciones siguientes:

a) Los articulos 25, parrafo 2 y 35, parrafo 2, del Reglamento Interior, prevén que los Consejeros
Locales y Distritales, respectivamente, estaran sujetos en lo conducente al régimen de
Responsabilidades Administrativas, previstas en el Libro Octavo, Titulo Segundo, Capitulos I,
Il 'y lll, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; al respecto cabe
precisar que esta mencién se refiere, en particular, a los supuestos previstos en el articulo
479, en relacion con lo previsto en el diverso 480, de dicho ordenamiento.

b)  Por su parte, respecto de lo previsto en el articulo 82, parrafo 1, incisos w) y x), se precisa que
no se contemplan en estos supuestos a los integrantes de mesas directivas de casilla, toda
vez que éstos no son considerados como servidores publicos, ya que, no obstante tener
encomendadas actividades propias de la funcion electoral, en términos del articulo 8, parrafo
1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, no desempefian un
empleo, cargo o comision remunerado en el Instituto, en términos de lo dispuesto por el
articulo 2, fraccion XXV de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Por lo expuesto, y con fundamento en los articulos que han quedado descritos en la parte considerativa
del presente instrumento, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se reforman los articulos 3, parrafo 1, inciso k); 4, parrafo 1, fraccién VI, apartado A; 5,
parrafo 1, incisos d) e i); 25, parrafo 2; 35, parrafo 2; 39, parrafo 2; 41, parrafo 2, inciso n); 68, parrafo 1, inciso
u); 81, parrafo 1; 82, péarrafo 1; incisos j), 1), p), q), s), w),x), bb), ff), gg), hh), ii), jj), rr), ss), tt), uu), vv), ww),
xX), VY), zz), aaa) y mmm), asi como los parrafos 2, 3, 4y 5; 84, parrafos 1y 2; 87, parrafo 1 y 91, parrafo 1,
Inciso b); se adicionan el parrafo 2 al articulo 81, asi como los incisos u), y), z), aa), kk), Il), nn), oo), bbb),
ccc), ddd), eee), fff), ggg), hhh), iii), jjj), kkk), lll) al parrafo 1 del articulo 82; se derogan los incisos h), i),t), v),
cc), dd), ee), mm), pp) y qq) del parrafo 1 del articulo 82, para quedar en los siguientes términos:
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REGLAMENTO INTERIOR DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Titulo Primero

Disposiciones Preliminares

Capitulo Primero

Disposiciones Generales

ARTICULO 3.

1. Para los efectos de este Reglamento se entendera por:
(]

k) OIC: El Organo Interno de Control;
(]

Capitulo Segundo

De su Estructura

ARTICULO 4.

1. El Instituto ejercera sus atribuciones de conformidad con lo dispuesto por la Constitucion,
la Ley Electoral y el presente Reglamento, a través de los siguientes 6rganos:

[...]
VI. De Control

A. El Organo Interno de Control.

[..]

Titulo Segundo

De los Organos de Direccién Centrales
Capitulo Primero

Del Consejo General

ARTICULO 5.

1. Para el cumplimiento de sus atribuciones corresponde al Consejo:

[]

d) Aprobar la estructura, personal y recursos del OIC, asi como sus modificaciones;

[]

i) Conocer los avances Yy resultados alcanzados por los 6rganos del Instituto en el marco de
su planeacion, a través de los informes trimestrales y anuales que rinda la Junta por
conducto del Secretario Ejecutivo, los informes especificos que estime necesario solicitarles,
los que en su caso, deba rendir el OIC; asi como el Informe Anual en materia de
Transparencia que debe rendir el Instituto al Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
ala Informacion y Proteccion de Datos Personales;

(-]

Seccioén Tercera

De los Consejos Locales
ARTICULO 25.

[.]

2. Los Consejeros Locales estaran sujetos en lo conducente al régimen de
responsabilidades administrativas, previstas en el Libro Octavo, Titulo Segundo, Capitulos I,
Iy Il de la Ley Electoral y podran ser sancionados por el Consejo por la violacion en que
incurran a los principios rectores de la funcién electoral que establece la Constitucion y
disposiciones aplicables, asi como por el OIC por las faltas administrativas en que incurran
en el desempenio de sus funciones.
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Seccioén Tercera
De los Consejeros Distritales

ARTICULO 35.
[...]

2. Los Consejeros Distritales estaran sujetos en lo conducente al régimen de
responsabilidades administrativas, previstas en el Libro Octavo de la Ley Electoral y podran
ser sancionados por el Consejo por la violacion en que incurran a los principios rectores de
la funcién electoral que establece la Constitucion, y disposiciones aplicables, asi como por
el OIC por los actos u omisiones en que incurran en el desempefio de sus funciones.

Titulo Tercero

De Los Organos Ejecutivos Centrales
Capitulo Primero

De la Junta General Ejecutiva

ARTICULO 309.
[..]

2. El Titular del OIC y los titulares de los Organos Técnicos Centrales que no sean
integrantes de la Junta podran participar con derecho a voz en sus sesiones, a convocatoria
del Consejero Presidente, para ilustrar la discusion de alguno de los puntos del orden del
dia relacionados con el area de su competencia.

(-]
Capitulo Segundo
De la Secretaria Ejecutiva

ARTICULO 41.
[..]

2. Para el cumplimiento de las atribuciones que la Ley Electoral le confiere, corresponde al
Secretario Ejecutivo:

[]

n) Coordinar y ejecutar las acciones necesarias para atender los requerimientos que le
formule el Titular del OIC como coadyuvante en los procedimientos que éste acuerde para
la vigilancia de los recursos y bienes del Instituto y, en su caso, en los procedimientos para
la determinacion de responsabilidades e imposicién de sanciones a los servidores del
Instituto;

[
ARTICULO 68.

1. La Direccion del Secretariado estard adscrita a la Secretaria Ejecutiva y tendra las
atribuciones siguientes:

[.]

u) Apoyar al Secretario Ejecutivo en las gestiones necesarias para la publicacion de los
Acuerdos y Resoluciones aprobados por el Consejo y la Junta en el Diario Oficial de la
Federacion; asi como respecto de documentacién generada por otros drganos del Instituto
con excepcion del OIC;

[.]
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TITULO SEPTIMO

DEL ORGANO DE CONTROL
CAPITULO UNICO

Del Organo Interno de Control
ARTICULO 81.

1. El OIC, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41, Base V, Apartado A de la
Constitucion; y 487 y 490 de la Ley Electoral, es el 6rgano encargado de prevenir, corregir,
investigar y calificar actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades
administrativas de servidores publicos del Instituto y de particulares vinculados con
faltas graves; para sancionar aquellas distintas a las que son competencia del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa; revisar el ingreso, egreso, manejo,
custodia y aplicacién de recursos publicos federales a cargo del Instituto; asi como
presentar las denuncias por hechos u omisiones que pudieran ser constitutivos de
delito ante la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion y la fiscalizacion
de los ingresos y egresos del Instituto. Lo anterior, en aplicacion de la Ley General de
Responsabilidades  Administrativas, Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion, Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y las
demas leyes y normativa aplicable. Para el ejercicio de sus atribuciones estd dotada de
autonomia técnica y de gestion para decidir sobre su funcionamiento y resoluciones; su
titular estard adscrito administrativamente a la presidencia del Consejo y mantendra la
coordinacion técnica con la Auditoria Superior de la Federacion.

2. Para efectos del parrafo anterior, los particulares son aquellas personas fisicas o
morales privadas, que estén vinculados con faltas administrativas graves, de
conformidad con lo previsto en la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

ARTICULO 82.

1. Al OIC corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

[.-]
h) (Derogado)
i) (Derogado)

i) Mantener la coordinacién técnica necesaria con la Auditoria Superior de la Federacién
a que se refiere el articulo 79 de la Constitucion;

K [..]

I) Presentar al Consejo por conducto del Consejero Presidente, los informes previo y
anual de resultados de su gestion, de los cuales marcara copia a la Camara de
Diputados;

m)[...]
n[...]
0)[...]

p) Investigar, en el &mbito de su competencia, los actos u omisiones que impliquen alguna
irregularidad o conducta ilicita en el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicaciéon de
fondos y recursos del Instituto, asi como en el caso de cualquier irregularidad en el
ejercicio del empleo, cargo o comision de los servidores publicos del Instituto;

q) Evaluar los informes de avance de la gestién financiera respecto de los programas
autorizados y los relativos a procesos concluidos, empleando la metodologia que determine
el propio OIC;

nl.]

s) Recibir denuncias directamente relacionadas con el uso y disposiciéon de los
ingresos y recursos del Instituto, asi como con el desempefio en sus funciones por
parte de los servidores publicos del Instituto y realizar las investigaciones
correspondientes;

t) (Derogado)
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u) Calificar las faltas administrativas y, en su caso, elaborar el Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa, conforme a la Ley General de Responsabilidades
Administrativas;

v) (Derogado)

w) Iniciar, substanciar, resolver los procedimientos de responsabilidad administrativa
y, en su caso, sancionar en los términos previstos en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, asi como resolver el recurso de revocacion que
promuevan los servidores publicos en contra de las resoluciones emitidas por el OIC
en materia de responsabilidades administrativas, tratandose de actos u omisiones de
los servidores publicos del Instituto;

x) Tratdndose de actos u omisiones de los servidores publicos del Instituto, y de
particulares que hayan sido calificados como faltas administrativas graves, iniciar,
substanciar y remitir al Tribunal Federal de Justicia Administrativa en los términos
previstos en la Ley General de Responsabilidades Administrativas;

y) Emitir los Lineamientos para prevenir la comision de faltas administrativas y
hechos de corrupcion, e implementar acciones para orientar el criterio que en
situaciones especificas deberan observar los servidores publicos en el desempefio
de sus empleos, cargos o comisiones, en coordinacion con el Sistema Nacional
Anticorrupcion;

z) Implementar los mecanismos internos que prevengan actos u omisiones que
pudieran constituir responsabilidades administrativas, en los términos establecidos
por el Sistema Nacional Anticorrupcion;

aa) Presentar denuncias por hechos que las leyes sefialen como delitos ante la
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién o, en su caso, ante sus homélogos
en el ambito local;

bb) Efectuar visitas a las sedes fisicas de las areas y érganos del Instituto para solicitar la
exhibicion de los libros y papeles indispensables para la realizacion de sus investigaciones,
sujetandose a las formalidades respectivas;

cc) (Derogado)
dd) (Derogado)
ee) (Derogado)

ff) Recibir, tramitar y resolver las inconformidades, procedimientos y recursos
administrativos que se promuevan en los términos de los Reglamentos del Instituto en
Materia de Adquisiciones, Arrendamientos de Bienes Muebles y Servicios, asi como
en Materia de Obras y Servicios Relacionados con las mismas;

gg) Inscribir y mantener actualizada la informacion de servidores publicos del
Instituto que hayan sido sancionados por el propio OIC, en el Sistema Nacional de
Servidores Publicos y Particulares Sancionados de la Plataforma Digital Nacional del
Sistema Nacional Anticorrupcion;

hh) Participar en los actos de entrega-recepciéon de los servidores publicos del Instituto de
mandos medios y superiores, en los términos de la normatividad aplicable;

ii) Participar conforme a las disposiciones vigentes en los Comités y Subcomités de los que
el OIC forme parte e intervenir en los actos que se deriven de los mismos;

ji) Inscribir y mantener actualizada en el Sistema de Evolucion Patrimonial, de
Declaracion de Intereses y Constancia de Presentacion de Declaracion Fiscal de la
Plataforma Digital Nacional del Sistema Nacional Anticorrupcion, la informacién
correspondiente a los declarantes del Instituto; asimismo, verificar la situacion o
posible actualizacion de algun conflicto de interés, segin la informacion
proporcionada, y llevar el seguimiento de la evolucidn y la verificacién de la situacion
patrimonial de dichos Declarantes, en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas;
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kk) Acceder, en términos de los articulos 38 y 95 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, a la informacién necesaria para el
esclarecimiento de los hechos, con inclusion de aquélla que las disposiciones legales
en la materia considere con caracter de reservada o confidencial, siempre que esté
relacionada con la comisidon de infracciones a que se refiere la propia Ley, con la
obligaciéon de mantener la misma reserva o secrecia, conforme a lo que determinen
las leyes;

Il) Llevar a cabo investigaciones o auditorias para verificar la evolucién del patrimonio
de los Declarantes, en términos de los articulos 36, 37, 41 y 42 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas;

mm) (Derogado)

nn) Decretar las medidas cautelares establecidas, en cualquier fase del procedimiento
de responsabilidad administrativa, conforme a la Ley General de Responsabilidades
Administrativas;

00) Atender los casos en que los servidores publicos del Instituto le informen que sin
solicitarlo recibieron de un particular de manera gratuita la transmision de la
propiedad o el ofrecimiento para el uso de cualquier bien, con motivo del ejercicio de
sus funciones y poner los bienes a disposicion de las autoridades competentes en
materia de administracion y enajenacion de bienes publicos;

pp) (Derogado)
qq) (Derogado)

rr) Tramitar y resolver los incidentes y recursos que se promuevan dentro de los
procedimientos que lleve a cabo en ejercicio de sus facultades, en los términos establecidos
en la Ley General de Responsabilidades Administrativas y demas leyes y
ordenamientos aplicables;

ss) Llevar a cabo la defensa juridica en los juicios que se promuevan en contra de las
resoluciones que emita el OIC en los procedimientos y recursos administrativos que
sustancie, en los términos que las leyes aplicables sefialen;

tt) Atender las solicitudes de las diferentes instancias y 6rganos del Instituto en los asuntos
de su competencia;

uu) Establecer los mecanismos de orientacién y cursos de capacitacion que resulten
necesarios para que los servidores publicos del Instituto cumplan adecuadamente con sus
responsabilidades administrativas;

vv) Proponer, por conducto de su titular, al Consejo para su aprobacion, los proyectos de
modificacion o actualizacion de su estructura organica, personal y/o recursos;

ww) Formular por conducto de su titular el anteproyecto de presupuesto del OIC,
de acuerdo con la normatividad y criterios sefialados en el numeral 2, del articulo 5, del
presente Reglamento, asi como de conformidad con las medidas administrativas y de
planeacion que fije el Secretario Ejecutivo a través de la Direccion Ejecutiva
de Administracion y de la Unidad Técnica de Planeacién, en el ambito de sus respectivas
atribuciones;

xx) Emitir, por conducto de su titular, los acuerdos, Lineamientos y demas normativa que
requiera para hacer efectiva su autonomia técnica y de gestién, informando al Consejo de
dicha expedicion;

yy) Presentar a la Junta los informes respecto de los expedientes relativos a las faltas
administrativas y, en su caso, sobre la imposicion de sanciones a los servidores publicos
del Instituto;

zz) Participar, a través de su titular, con voz pero sin voto en las sesiones de la Junta o del
Consejo cuando, con motivo del ejercicio de sus facultades, asi lo considere necesario el
Consejero Presidente;

aaa) Integrar y mantener actualizado el registro de los licitantes, proveedores o contratistas
que hayan sido sancionados por el OIC;

bbb) Implementar el protocolo de actuacion en contrataciones que expida el Comité
Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion;
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ccc) Emitir el Codigo de Etica que los servidores publicos del Instituto deberan
observar, conforme a los Lineamientos que emita el Sistema Nacional Anticorrupcion,
para que en su actuaciéon impere una conducta digna que responda a las necesidades
de la sociedad y que oriente su desempefio, el cual deber& hacerse del conocimiento
de los servidores publicos, asi como darle la maxima publicidad;

ddd) Evaluar anualmente el resultado de las acciones especificas que hayan
implementado conforme a lo dispuesto en el Libro Primero, Titulo Segundo, Capitulo |
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y proponer, en su caso, las
modificaciones que resulten procedentes;

eee) Valorar las recomendaciones que haga el Comité Coordinador del Sistema
Nacional Anticorrupcion, con el objeto de adoptar las medidas necesarias para el
fortalecimiento institucional en su desempefio y control interno y con ello la
prevencion de faltas administrativas y hechos de corrupcion; asimismo, informar a
dicho 6rgano de la atencion que se dé a éstas y, en su caso, Sus avances y
resultados;

fff) Colaborar en el marco del Sistema Nacional Anticorrupcion implementando los
principios, bases generales, politicas publicas y procedimientos en la prevencion,
deteccion y sanciéon de faltas administrativas y hechos de corrupcién, que emita
dicho Sistema, asi como en la fiscalizacién y control de recursos publicos;

ggg) Facilitar la consulta expedita y oportuna a la informacién que resguarde
relacionada con la investigacion de faltas administrativas y hechos de corrupcién en
los que estén involucrados flujos de recursos econémicos, en el marco del Sistema
Nacional Anticorrupcion aplicando los Lineamientos y convenios de cooperaciéon que
para tal efecto celebre su Comité Coordinador;

hhh) Acceder, para el ejercicio de sus atribuciones, a la informacidén necesaria
contenida en los sistemas que se conecten con la Plataforma Digital del Sistema
Nacional Anticorrupcién e integrar la informacion que le competa al OIC, conforme
sus facultades legales;

iii) Asistir a través de su Titular o por conducto de la persona que designe para tal
efecto, a las sesiones del Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion,
cuando seainvitado para tal efecto;

jii) Apoyar en todo momento al Sistema Nacional de Fiscalizacion para la
implementacién de mejoras para la fiscalizacion de los recursos federales y locales;

kkk) Participar en actividades especificas del Sistema Nacional de Fiscalizacion,
cuando el Comité Rector del propio Sistema lo invite;

I1l) Presentar al Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién, a solicitud
de su Secretario Técnico, un informe detallado del porcentaje de los procedimientos
iniciados que culminaron con una sancién firme y a cuanto ascienden, en su caso, las
indemnizaciones efectivamente cobradas durante el periodo del informe, y

mmm) Las demés que le confieran las Leyes General de Responsabilidades
Administrativas, la General del Sistema Nacional Anticorrupcion y demas leyes y
ordenamientos o normativa aplicables.

2. El Titular del OIC del Instituto seré sujeto de responsabilidad en términos de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas y podra ser sancionado de
conformidad con el procedimiento previsto en la normatividad aplicable.

3. Las sanciones que el OIC imponga a los servidores publicos del Instituto por las
faltas administrativas no graves en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, seran ejecutadas por dicho érgano de control.

4. En caso de ausencia o impedimento legal del Titular del OIC, el Titular de la Unidad
de Asuntos Juridicos del propio 6rgano de control sera quien podré ejercer las
facultades que le corresponden a dicho 6rgano, previstas en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el
presente Reglamento y los demas ordenamientos aplicables.
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5. El Titular del OIC, para el buen despacho de los asuntos que tiene encomendados,
podr& auxiliarse de los servidores publicos que integran la estructura que para tal
efecto apruebe el Consejo General, y en términos de las competencias que se
determinen en el Estatuto Organico que en ejercicio de su autonomia técnica y de
gestion, emita el propio Titular del OIC.

ARTICULO 84.

1. La informacion que solicite el OIC a los 6rganos, areas y servidores publicos del Instituto,
en uso de las atribuciones que le confiere las leyes de la materia, debera sujetarse a las
disposiciones que la misma establece.

2. Los organos del Instituto que requieran informacion al OIC deberan solicitarla
directamente al area de dicho 6rgano que corresponda, de conformidad a las
competencias que se determinen en su Estatuto Organico, quienes de manera fundada
y motivada resolveran sobre la procedencia de la misma, siempre y cuando la divulgacion
de dicha informacién no altere el buen desarrollo de las investigaciones o procedimientos
que lleve a cabo o que pudiera incidir en el resultado de los mismos.

ARTICULO 87.

1. El Secretario Ejecutivo, los Consejeros Electorales, los Consejeros del Poder
Legislativo, los Representantes de los Partidos Politicos y de los Candidatos
Independientes, ante el 6rgano superior de direccion y el Titular del OIC rendiran la
protesta constitucional ante el Consejo General.

ARTICULO 91.
1. Podran presentar propuesta de reforma ante el Consejero Presidente:

[-]
b) ElOIC;

[.-]
SEGUNDO. El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su aprobacion.

TERCERO. Publiquese en el Diario Oficial de la Federacion y en la Gaceta Electoral del Instituto
Nacional Electoral.

TRANSITORIO

PRIMERO.- El Titular del Organo Interno de Control del Instituto Nacional Electoral, dispondra de un plazo
que no excedera del 31 de agosto de 2017, para expedir, en ejercicio de sus facultades, un nuevo Estatuto
Organico y la actualizacion de la normativa interna para su organizacion y funcionamiento.

SEGUNDO.- El Titular del Organo Interno de Control del Instituto Nacional Electoral, resolveréa los asuntos
que se encuentren en tramite a la entrada en vigor del presente Acuerdo, conforme las normas vigentes al
momento de su inicio.

El presente Acuerdo fue aprobado en lo general en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el
20 de julio de 2017, por votacidbn unanime de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade
Gonzélez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama Rendon, Doctor Benito Nacif
Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra
Pamela San Martin Rios y Valles, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor
Lorenzo Cérdova Vianello, no estando presentes durante la votacion los Consejeros Electorales, Maestro
Marco Antonio Bafios Martinez y Maestro Jaime Rivera Veldzquez.

Se aprobaron en lo particular los articulos 25 y 35 del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral
en los términos del Proyecto de Acuerdo originalmente circulado por votacion unanime de los Consejeros
Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzéalez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro
Murayama Renddén, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Doctor José Roberto
Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y
del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, no estando presentes durante la votacion los
Consejeros Electorales, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez y Maestro Jaime Rivera Velazquez.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Cordova Vianello.- Rabrica.- El Secretario del
Consejo General, EdAmundo Jacobo Molina.- Ribrica.
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VOTO CONCURRENTE
CONSEJERO ELECTORAL
JOSE ROBERTO RUIZ SALDANA

VOTO CONCURRENTE QUE EMITE EL CONSEJERO ELECTORAL JOSE ROBERTO RUIZ SALDANA CON
RELACION AL ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, POR EL QUE SE
REFORMA EL REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL.

Con fundamento en el articulo 26, numeral 7, del Reglamento de Sesiones del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, me permito presentar un voto concurrente toda vez que si bien acompafio el
sentido del Acuerdo, considero que en relacion al articulo 82 péarrafo 1, se debié de realizar por técnica
legislativa en los términos siguientes:

ACUERDO

PRIMERO.- Se reforman el articulo 82, parrafo 1 incisos j); pasando el actual k) a ser i); I), pasando el
actual m) a ser k); pasando el actual n) a ser I); pasando el actual o) a ser m); p); q), pasando el actual r) a ser
p); s); u), pasando el actual w) a ser x); pasando el actual x) a ser y); y), pasando el actual z) a ser aa); aa); ff);
g9), pasando el actual hh) a ser jj); pasando el ii) a ser kk); pasando el actual jj) hacer Il); kk); Il), pasando el
actual nn) a ser 00), pasando el actual 00) a ser pp), 1) y ss; se adicionan los incisos r), t), u), v), w), cc), dd),
ee), ff), gg), rr), ss), tt), uu), w), ww), xx), vy), zz), aaa) y bbb) al parrafo 1 del articulo 82; se derogan los
incisos h), i), t), v), bb) cc), dd), ee), mm), pp) y qq) del parrafo 1 del articulo 82, para quedar en los siguientes
términos:

ARTICULO 82.
1. Al OIC corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

h) Mantener la coordinacion técnica necesaria con la Auditoria Superior de la Federacién a que se
refiere el articulo 79 de la Constitucion;

i) Dar seguimiento a las recomendaciones que, como resultado de las auditorias, se hayan formulado a las
areas y organos del Instituto;

j) Presentar al Consejo por conducto del Consejero Presidente, los informes previo y anual de
resultados de su gestién, de los cuales marcara copia a la Camara de Diputados;

k) Revisar que las operaciones presupuestales que realice el Instituto, se hagan con apego a las
disposiciones legales y administrativas aplicables, verificando su oportuno registro; la calidad de los controles
administrativos para proteger el patrimonio, asi como verificar que las obras, bienes adquiridos o arrendados y
servicios contratados, para comprobar que las inversiones y gastos autorizados se han aplicado, legal
y eficientemente, al logro de los objetivos y metas de los programas aprobados y, en su caso, determinar las
desviaciones de los mismos y las causas que les dieron origen;

[) Promover ante las instancias correspondientes, las acciones administrativas y legales que se deriven de
los resultados de las auditorias;

m) Solicitar y obtener la informacién necesaria para el cumplimiento de sus funciones;

n) Investigar, en el ambito de su competencia, los actos u omisiones que impliquen alguna irregularidad o
conducta ilicita en el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de fondos y recursos del Instituto, asi
como en el caso de cualquier irregularidad en el ejercicio del empleo, cargo o comisién de los
servidores publicos del Instituto;

o) Evaluar los informes de avance de la gestion financiera respecto de los programas autorizados y los
relativos a procesos concluidos, empleando la metodologia que determine el propio OIC;

p) Evaluar el desempefio y el cumplimiento de los objetivos y metas fijadas en los programas de
naturaleza administrativa contenidos en el presupuesto de egresos del Instituto, empleando la metodologia
que determine;

g) Recibir denuncias directamente relacionadas con el uso y disposicién de los ingresos y recursos
del Instituto, asi como con el desempefio en sus funciones por parte de los servidores publicos del
Instituto y realizar las investigaciones correspondientes;

r) Calificar las faltas administrativas y, en su caso, elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa, conforme a la Ley General de Responsabilidades Administrativas;

s) Iniciar, substanciar, resolver los procedimientos de responsabilidad administrativay, en su caso,
sancionar en los términos previstos en la Ley General de Responsabilidades Administrativas, asi
como resolver el recurso de revocacion que promuevan los servidores publicos en contra de las
resoluciones emitidas por el OIC en materia de responsabilidades administrativas, tratdndose de actos
u omisiones de los servidores publicos del Instituto;
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t) Tratandose de actos u omisiones de los servidores publicos del Instituto, y de particulares que
hayan sido calificados como faltas administrativas graves, iniciar, substanciar y remitir al Tribunal
Federal de Justicia Administrativa en los términos previstos en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas;

u) Emitir los lineamientos para prevenir la comisidon de faltas administrativas y hechos de
corrupcion, e implementar acciones para orientar el criterio que en situaciones especificas deberan
observar los servidores publicos en el desempefio de sus empleos, cargos 0 comisiones, en
coordinacion con el Sistema Nacional Anticorrupcion;

v) Implementar los mecanismos internos que prevengan actos u omisiones que pudieran constituir
responsabilidades administrativas, en los términos establecidos por el Sistema Nacional
Anticorrupcion;

w) Presentar denuncias por hechos que las leyes sefialen como delitos ante la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcién o, en su caso, ante sus homadlogos en el ambito local;

x) Efectuar visitas a las sedes fisicas de las areas y organos del Instituto para solicitar la exhibicion de los
libros y papeles indispensables para la realizacién de sus investigaciones, sujetdndose a las formalidades
respectivas;

y) Recibir, tramitar y resolver las inconformidades, procedimientos y recursos administrativos que se
promuevan en los términos de los Reglamentos del Instituto en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos de
Bienes Muebles y Servicios, asi como en Materia de Obras y Servicios Relacionados con las mismas;

z) Inscribir y mantener actualizada la informacién de servidores publicos del Instituto que hayan
sido sancionados por el propio OIC, en el Sistema Nacional de Servidores Publicos y Particulares
Sancionados de la Plataforma Digital Nacional del Sistema Nacional Anticorrupcion;

aa) Participar en los actos de entrega-recepcion de los servidores publicos del Instituto de mandos medios
y superiores, en los términos de la normatividad aplicable;

bb) Participar conforme a las disposiciones vigentes en los Comités y Subcomités de los que el OIC forme
parte e intervenir en los actos que se deriven de los mismos;

cc) Inscribir y mantener actualizada en el Sistema de Evolucién Patrimonial, de Declaracién de
Intereses y Constancia de Presentacién de Declaracién Fiscal de la Plataforma Digital Nacional del
Sistema Nacional Anticorrupcion, la informaciéon correspondiente a los declarantes del Instituto;
asimismo, verificar la situacion o posible actualizacion de algun conflicto de interés, segun la
informacion proporcionada, y llevar el seguimiento de la evolucién y la verificacion de la situacion
patrimonial de dichos Declarantes, en los términos de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas;

dd) Acceder, en términos de los articulos 38 y 95 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, a la informacién necesaria para el esclarecimiento de los hechos, con inclusiéon de
aquélla que las disposiciones legales en la materia considere con caracter de reservada o
confidencial, siempre que esté relacionada con la comision de infracciones a que se refiere la propia
Ley, con la obligacion de mantener la misma reserva o secrecia, conforme a lo que determinen las
leyes;

ee) Llevar a cabo investigaciones o auditorias para verificar la evolucién del patrimonio de los
Declarantes, en términos de los articulos 36, 37, 41 y 42 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas;

ff) Decretar las medidas cautelares establecidas, en cualquier fase del procedimiento de
responsabilidad administrativa, conforme a la Ley General de Responsabilidades Administrativas;

gg) Atender los casos en que los servidores publicos del Instituto le informen que sin solicitarlo
recibieron de un particular de manera gratuita la transmision de la propiedad o el ofrecimiento para el
uso de cualquier bien, con motivo del ejercicio de sus funciones y poner los bienes a disposicién de
las autoridades competentes en materia de administracion y enajenacién de bienes publicos;

hh) Tramitar y resolver los incidentes y recursos que se promuevan dentro de los procedimientos que
lleve a cabo en ejercicio de sus facultades, en los términos establecidos en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demas leyes y ordenamientos aplicables;

ii) Llevar a cabo la defensa juridica en los juicios que se promuevan en contra de las resoluciones que
emita el OIC en los procedimientos y recursos administrativos que sustancie, en los términos que las leyes
aplicables sefialen;

ji) Atender las solicitudes de las diferentes instancias y 6rganos del Instituto en los asuntos de su
competencia;

kk) Establecer los mecanismos de orientacion y cursos de capacitacion que resulten necesarios para que
los servidores publicos del Instituto cumplan adecuadamente con sus responsabilidades administrativas;
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1) Proponer, por conducto de su titular, al Consejo para su aprobacion, los proyectos de modificacion o
actualizacion de su estructura organica, personal y/o recursos;

mm) Formular por conducto de su titular el anteproyecto de presupuesto del OIC, de acuerdo con la
normatividad y criterios sefialados en el numeral 2, del articulo 5, del presente Reglamento, asi como de
conformidad con las medidas administrativas y de planeacion que fije el Secretario Ejecutivo a través de la
Direccion Ejecutiva de Administracion y de la Unidad Técnica de Planeacion, en el ambito de sus respectivas
atribuciones;

nn) Emitir, por conducto de su titular, los acuerdos, lineamientos y demas normativa que requiera para
hacer efectiva su autonomia técnica y de gestion, informando al Consejo de dicha expedicion;

00) Presentar a la Junta los informes respecto de los expedientes relativos a las faltas administrativas v,
en su caso, sobre la imposicién de sanciones a los servidores publicos del Instituto;

pp) Participar, a través de su titular, con voz pero sin voto en las sesiones de la Junta o del Consejo
cuando, con motivo del ejercicio de sus facultades, asi lo considere necesario el Consejero Presidente;

gq) Integrar y mantener actualizado el registro de los licitantes, proveedores o contratistas que hayan sido
sancionados por el OIC;

rr) Implementar el protocolo de actuacion en contrataciones que expida el Comité Coordinador del
Sistema Nacional Anticorrupcion;

ss) Emitir el Codigo de Etica que los servidores publicos del Instituto deberan observar, conforme
a los lineamientos que emita el Sistema Nacional Anticorrupcion, para que en su actuacién impere una
conducta digna que responda a las necesidades de la sociedad y que oriente su desempefio, el cual
deberé hacerse del conocimiento de los servidores publicos, asi como darle la méxima publicidad;

tt) Evaluar anualmente el resultado de las acciones especificas que hayan implementado conforme
a lo dispuesto en el Libro Primero, Titulo Segundo, Capitulo | de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y proponer, en su caso, las modificaciones que resulten procedentes;

uu) Valorar las recomendaciones que haga el Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcion, con el objeto de adoptar las medidas necesarias para el fortalecimiento institucional
en su desempefio y control interno y con ello la prevencién de faltas administrativas y hechos de
corrupcion; asimismo, informar a dicho 6rgano de la atencién que se dé a éstas y, en su caso, sus
avances y resultados;

vv) Colaborar en el marco del Sistema Nacional Anticorrupcién implementando los principios,
bases generales, politicas publicas y procedimientos en la prevencidn, deteccién y sancién de faltas
administrativas y hechos de corrupcion, que emita dicho Sistema, asi como en la fiscalizacion y
control de recursos publicos;

ww) Facilitar la consulta expedita y oportuna a la informacion que resguarde relacionada con la
investigacion de faltas administrativas y hechos de corrupcidn en los que estén involucrados flujos de
recursos econémicos, en el marco del Sistema Nacional Anticorrupcién aplicando los lineamientos y
convenios de cooperacidn que para tal efecto celebre su Comité Coordinador;

xx) Acceder, para el ejercicio de sus atribuciones, a la informacién necesaria contenida en los
sistemas que se conecten con la Plataforma Digital del Sistema Nacional Anticorrupcion e integrar la
informacion que le competa al OIC, conforme sus facultades legales;

yy) Asistir a través de su Titular o por conducto de la persona que designe para tal efecto, a las
sesiones del Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion, cuando sea invitado para tal
efecto;

zz) Apoyar en todo momento al Sistema Nacional de Fiscalizacion para la implementaciéon de
mejoras para la fiscalizacion de los recursos federales y locales;

aaa) Participar en actividades especificas del Sistema Nacional de Fiscalizacion, cuando el Comité
Rector del propio Sistema lo invite;

bbb) Presentar al Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién, a solicitud de su
Secretario Técnico, un informe detallado del porcentaje de los procedimientos iniciados que
culminaron con una sancién firme y a cuanto ascienden, en su caso, las indemnizaciones
efectivamente cobradas durante el periodo del informe, y

ccc) Las demas que le confieran las Leyes General de Responsabilidades Administrativas, la General
del Sistema Nacional Anticorrupcion y demas leyes y ordenamientos o normativa aplicables.

2.
Por lo expuesto y fundado, emito el presente voto concurrente.
El Consejero Electoral, José Roberto Ruiz Saldafia.- Rubrica.
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RESOLUCION del Consejo General por la que se determina improcedente la solicitud del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero para que este Instituto Nacional Electoral ejerza la facultad de
asuncion parcial respecto a la implementacion y operacion del Programa de Resultados Electorales Preliminares
en el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, en dicha entidad federativa.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- Expediente: INE/SE/ASP-04/2017.- INE/CG330/2017.

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL POR LA QUE SE DETERMINA IMPROCEDENTE LA SOLICITUD DEL
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO PARA QUE ESTE
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL EJERZA LA FACULTAD DE ASUNCION PARCIAL RESPECTO A LA
IMPLEMENTACION Y OPERACION DEL PROGRAMA DE RESULTADOS ELECTORALES PRELIMINARES EN EL
PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2017-2018, EN DICHA ENTIDAD FEDERATIVA

Ciudad de México, a 20 de julio de dos mil diecisiete.

GLOSARIO
AEC Actas de Escrutinio y Computo.
Asuncion Asuncién parcial.
CATD Centros de Acopio y Transmision de Datos.
Cccv Centros de Captura y Verificacion.

Consejo General
CPEUM
COTAPREP
Comisién del PREP

Director Juridico
INE

LGIPE

OPL

IEPC Guerrero
PREP

Secretario Ejecutivo

Solicitante

Solicitud
Unidad Técnica
UNICOM

Consejo General del Instituto Nacional Electoral.
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Comité Técnico Asesor del Programa de Resultados Electorales Preliminares.

Comision Especial de Seguimiento al Programa de Resultados Electorales
Preliminares y Conteos R&pidos del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Guerrero.

Director Juridico del Instituto Nacional Electoral

Instituto Nacional Electoral.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Organismos Publicos Locales.

Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.
Programa de Resultados Electorales Preliminares

Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral.

Consejeros del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Guerrero.

Solicitud de asuncién parcial.

Direccion Ejecutiva de Informatica y Sistemas del IEPC de Guerrero.

Unidad Técnica de Servicios de Informatica del Instituto Nacional Electoral.
ANTECEDENTES

I. Presentacion del escrito. Mediante oficio 0616, de fecha ocho de mayo de dos mil diecisiete, la

Licenciada Marisela Reyes Reyes, Consejera Presidente del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Guerrero, atendiendo al Punto Segundo del acuerdo 018/S0O/27-04-2017, de fecha veintisiete
de abril del afio en curso, presentd escrito de solicitud de asuncion parcial adjuntando copia certificada del
acuerdo de referencia.

Dicha solicitud fue recibida en la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, el dia veintidés del
mismo mes y afio.

En el citado escrito, la Consejera Presidenta del IEPC Guerrero, esencialmente manifiesta:

“La experiencia de este Organo Electoral Local en el computo y Difusién de los Resultados
Preliminares de las elecciones anteriores, especificamente en los Procesos Electorales
Ordinarios de Ayuntamientos y Diputados 2008 y 2012, asi como el Proceso Electoral de
Gobernador 2010-2011, se ha realizado por un tercero especializado en la materia, que ha
resultado ganador, derivado de un proceso de licitacion publica nacional, a través de un
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contrato de prestacion de servicios profesionales, de conformidad con los dictamenes de la
Comision del Programa de Resultados Electorales Preliminares y avalado por el Consejo
General mediante los acuerdos correspondientes.

Es importante resaltar que el tercero especializado que se ha contratado ha sido una
empresa, misma que ha implementado el Programa de Resultados Electorales Preliminares
en todas las elecciones que se han mencionado con anterioridad, lo que ha derivado en que
el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero no cuente con un
sistema informatico para la captura, procesamiento y difusion de los resultados electorales
preliminares; es este mismo sentido, al contratar un tercero, la infraestructura tecnolégica y
los recursos humanos que han utilizado en la implementaciéon de este programa han sido
proporcionados por la empresa prestadora del servicio, y por consecuencia, este organismo
local no cuenta con la infraestructura tecnolégica propia y de comunicaciones, ni el personal
necesario para la operacion del Programa de Resultados Electorales Preliminares.

Ante estas limitantes, en la Décima Sesion Ordinaria de la Comision del Programa de
Resultados Electorales Preliminares realizada el miércoles cinco de octubre de dos mil
dieciséis, se convoco a todos los integrantes del Consejo General del Instituto Local para la
presentacion del Proyecto de viabilidad para el disefio, desarrollo e implementacion del
PREP propio para el Proceso Electoral 2017-2018; documento en que se da cuenta de las
necesidades tecnoldgicas de infraestructura y personal necesario para el desarrollo del
sistema informatico propio; con el apoyo de la Direccion General de Informatica y Sistemas,
la comisién determiné que el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Guerrero no cuenta con la infraestructura tecnolégica y humana necesarios para desarrollar
de forma directa el desarrollo de un sistema informatico propio y la implementacion del
programa.

En consecuencia, en sesion ordinaria de fecha 27 de abril de 2017, el Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero emitié el Acuerdo
018-S0/27-04-2017, mediante el que aprobd, por unanimidad de votos, solicitar al Instituto
Nacional Electoral la asuncién parcial de la implementacion y operacion del Programa de
Resultados Electorales Preliminares para el Proceso Electoral local 2017-2018, en el Estado
de Guerrero, en cuyos considerandos XV, XVI y XVII del acuerdo referido se motiva
la peticion...

Consideramos que la solicitud es fundada y motivada, en virtud de que fue aprobada por
unanimidad de votos, mediante Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, en que se funda y motiva la peticién, se
cumple con el requisito de temporalidad y con todos y cada uno delos requisitos a que alude
el articulo 121, numeral 4 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En mérito de lo antes expuesto y preceptos legales invocados, respetuosamente pido:

PRIMERO. Se tenga por presentada en tiempo y forma la peticién al Instituto Nacional
Electoral para que ejerza su atribucién especial de asuncion parcial de la implementacion y
operacién del Programa de Resultados Electorales Preliminares, para el Proceso Electoral
Ordinario de Diputados Locales y Ayuntamientos 2017-2018, en el estado de Guerrero

SEGUNDO. Se tengan por satisfechos los requisitos que establece el articulo 121, numeral
4 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y en consecuencia, se
realice el procedimiento establecido en el Reglamento de Elecciones.

TERCERO. En su momento, someta a consideracion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, la aprobacién de la asuncién parcial solicitada.

Asi mismo, sustancialmente el Consejo General IEPC Guerrero expuso en el acuerdo:

“XV Que en ese sentido, se considera pertinente realizar un analisis de las modalidades de
implementacion del PREP para el Proceso Electoral 2017-2018, en los siguientes términos:

a. Proyecto PREP propio 2018.

Dentro del plan anual de trabajo 2016, de la otrora Comision del Programa de Resultados
Electorales Preliminares se incluyeron entre otras actividades: el seguimiento al proyecto de
desarrollo del PREP propio para el Proceso Electoral Ordinario de Ayuntamientos y
Diputados Locales 2017-2018; la presentacién del expediente técnico de requerimientos de
recursos humanos y tecnoldgicos para la elaboracion de sistema informatico del PREP, y la
valoracion de adquisicion de equipo de cémputo para el inicio del desarrollo del sistema
informatico del PREP.
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...ahora bien, el proyecto de viabilidad para el disefio, desarrollo e implementacién del
PREP propio para el Proceso Electoral 2017-2018 asciende a un costo aproximado de
$14°187,479.49 (catorce millones ciento ochenta y siete mil cuatrocientos setenta y nueve
pesos 49/100 m.n).

En ese sentido el 5 de octubre de 2016, en Sesion de la Comisiéon se determind que el
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero no cuenta con la
infraestructura tecnoldgica y humana necesarios para desarrollar de forma directa, las
estepas de Andlisis, Disefio, Construccién (desarrollo), Pruebas e Implementacion para la
operacion del PREP correspondiente a la modalidad del desarrollo de un sistema
informatico propio. De igual forma no cuenta con un inmueble propio ni en sus oficinas
centrales ni en las sedes de los Consejos Distritales, por lo que en conjunto, de aceptarse
esta modalidad, se elevaria la inversion en la adecuacion de espacios que implicarian las
instalaciones de red y comunicaciones al no ser permanentes.

b. Implementacion del PREP mediante asuncion parcial con el INE.

El articulo 123 de la LGIPE prevé que, con la aprobacion de la mayoria de votos de su
Consejo General, los Organismos Publicos Locales podran solicitar al INE la asuncion
parcial de alguna actividad propia de la funcioén electoral que les corresponde, por lo que en
el caso concreto seria la actividad referente al PREP.

...El 21 de diciembre de 2016 la otrora Comisién del Programa de resultados Electorales
Preliminares y la UNICOM llevaron a cabo una reunién por medio de una videoconferencia
con la finalidad de solicitar informacion relativa al procedimiento de asuncion parcial de la
implementacion del Programa de Resultados Electorales Preliminares, en temas relativos al
disefio, desarrollo e infraestructura tecnoldgica de comunicaciones, seguridad, difusién de
los resultados, costos de implementacién y operacion, el posible convenio de colaboracion y
cuestiones generales.

En dicha reunién se advirtié que si el Instituto Nacional Electoral asume la implementacion y
operacion del PREP en la modalidad de asuncion parcial, la inversiébn econémica en la
infraestructura requerida formaria parte del patrimonio del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, y la misma podria ser utilizada para los
subsecuentes procesos electorales o en su caso, en la implementacion de un PREP propio
en un siguiente Proceso Electoral.

Por otro lado, cabe sefialar que el Instituto Nacional Electoral cuenta con un sistema
informatico que ha sido probado en cada Proceso Electoral y que cuenta con el personal
capacitado.

Y por ultimo, la implementacion por esta modalidad garantiza la ejecucién conforme a los
Lineamientos que ha emitido el propio Instituto Nacional Electoral.

c. Tercero Especializado.

La contratacion de un tercero especializado es la modalidad que se ha implementado en la
Elecciones Ordinarias anteriores en la entidad. Sin embargo, las nuevas disposiciones del
Reglamento de elecciones establecen que los OPL podran auxiliarse de terceros conforme
a su capacidad técnica y financiera, siempre que los terceros se ajusten a la normatividad
aplicable y cumplan con los objetivos del PREP.

Ademas, en los contratos celebrados con terceros para la implementacion y operacion del
PREP, no podran establecerse condiciones en las que estos, de manera directa o indirecta,
contravengan lo dispuesto en dicho Reglamento, obstaculicen la supervision del INE o de
los OPL, o impidan la debida instrumentacion del programa.

Con base en la informacion del expediente técnico, se realizd una comparacion de las
empresas que han sido contratadas por los demas OPL en las elecciones de las diferentes
entidades federativas, observandose una disminucién en el niumero de empresas que
brindan este servicio especializado.

Un caso especial de estas empresas, corresponde a DSI Elecciones, Unica empresa que ha
sido contratada en el Estado de Guerrero para operar el PREP en las elecciones anteriores,
actualmente esta empresa no seria viable para su contratacion, ademas de no estar en
funciones, y cuyos servicios en el Proceso Electoral 2014-2015 ascendieron a un costo de
$13°500,000.00 (trece millones quinientos mil pesos 00/100 m.n) sin considerar el costo que
implicaron las adecuaciones que se realizaron al centro estatal de acopio y difusién en las
oficinas del IEPC y en los centros de acopio y difusion de datos en los Consejos Distritales”.
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“XVII. Que por lo antes expuesto, considerando que la implementacion del Programa de
Resultados Electorales Preliminares implica aspectos de certeza y credibilidad, ademas
de ser una herramienta eficaz contra la desinformacion y los conflictos post electorales, se
considera que las condiciones particulares técnicas, operativas y econémicas con las que
cuenta el Instituto Electoral, la opcion mas viable para garantizar su ejecucion de cara al
Proceso Electoral 2017-2018 es solicitar al Instituto Nacional Electoral la asuncién parcial de
la implementacion del Programa de Resultados Electorales Preliminares”.

En virtud de los Antecedentes y Considerandos sefialados, con fundamento en el articulo
123 de la Ley General de Instituciones Procedimientos Electorales y 188, fracciones LXVIIl'y
LXXIV, de la Ley Namero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Guerrero; el Consejo General del Instituto electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Guerrero, tiene a bien emitir el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO- Se aprueba solicitar al Instituto Nacional Electoral a través de la asuncién
parcial la implementacion del Programa de Resultados Electorales Preliminares para
el Proceso Electoral Ordinario de Diputados Locales y Ayuntamientos 2017-2018.

SEGUNDO- Se instruye a la Consejera Presidente de este Instituto Electoral presente
la solicitud de asuncion parcial al Instituto nacional Electoral, en términos del articulo
123 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

TERCERO.- En caso de aprobarse la asuncién parcial del Programa de Resultados
Electorales Preliminares, por los integrantes del consejo General del Instituto Nacional
Electoral, se elaborara el correspondiente Convenio General de Coordinacién entre Instituto
Nacional Electoral y el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Guerrero, en el que se acompafiaran los anexos técnicos y financieros respectivos, en
términos del articulo 58 del Reglamento de elecciones del INE.

...El presente Acuerdo fue aprobado por unanimidad de votos en la Cuarta Sesion Ordinaria
del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Guerrero, celebrada el dia veintisiete de abril de 2017.

[Enfasis afiadido]

Il. Acuerdo de radicacion INE/SE/ASP-04/2017. El Secretario Ejecutivo, del INE, el veintitrés de mayo de
dos mil diecisiete, una vez que verifico los requisitos de procedencia, emitié acuerdo de radicacion; asimismo,
instruy6 al Director Juridico para que realizara las gestiones necesarias a fin de publicitar la solicitud del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, en la pagina de internet de este
Instituto y la hiciera del conocimiento de los miembros del Consejo General.

Ill. Notificacion a los Consejeros del INE. Mediante oficio INE/DJ/DNYC/SC/12805/2017, de fecha
veintitrés de mayo de dos mil diecisiete, el Director Juridico hizo del conocimiento de los Consejeros
Electorales de este Instituto la presentacion de la solicitud de asuncion parcial del IEPEC Guerrero.

IV. Solicitud de publicacion en la pagina de internet. En la misma fecha, se solicité al portal de internet
la publicacion del escrito de solicitud del IEPC Guerrero.1

V. Acuerdo de admision INE/SE/ASP-04/2017. El Secretario Ejecutivo, el veinticinco de mayo de dos mil
diecisiete, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 121, numeral 6, de la LGIPE, emiti6 acuerdo de admisién
de la solicitud y las pruebas aportadas; asimismo, instruyd al Director Juridico la sustanciacién del
procedimiento de asuncion parcial de conformidad con lo establecido en el Reglamento de Elecciones, y
ordend se requiriera a la UNICOM para que en un término no mayor a diez dias habiles emitiera una opinién
técnica en la que se determinara la viabilidad y posibilidad material y humana de asumir la funcion solicitada.

VI. Notificacién al Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero. El
veintinueve de mayo de dos mil diecisiete, el Director Juridico, notificd a la Consejera Presidente del IEPC
Guerrero, los acuerdos de fechas veintitrés y veinticinco de mayo de dos mil diecisiete, a través de los cuales
se radic6 y se admiti6 la solitud de asuncion parcial solicitada.

VII. Notificacién a la Unidad Técnica de Servicios de Informatica del INE (UNICOM). El veintinueve de
mayo de dos mil diecisiete, a través de oficio nimero INE/DNYC/SC/13490/2017 de la misma fecha, se
notificé a la UNICOM el acuerdo INE/SE/ASP-04/2017 antes citado, a efecto de que emitiera la opinion técnica
correspondiente; quien, al dia siguiente treinta de mayo solicitd la ampliacién del término por un periodo
adicional de cinco dias, dadas las cargas de trabajo que implicd el Proceso Electoral 2016-2017, en los
Estados de Nayarit y Veracruz, asi como a la complejidad del tema.

1 consultable en: http://portalanterior.ine.mx/archivos2/portal/Elecciones/EleccionesLocales/FacultaddeAsuncion/ http://www.ine.mx/voto-y-
elecciones/facultad-de-asuncion/


http://portalanterior.ine.mx/archivos2/portal/Elecciones/EleccionesLocales/FacultaddeAsuncion/
http://www.ine.mx/voto-y-elecciones/facultad-de-asuncion/
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VIIl. Ampliacién del término para rendir el informe. Atendiendo a la solicitud antes referida, en fecha
cinco de junio de dos mil diecisiete, se notificéd a la UNICOM el acuerdo de fecha treinta y uno de mayo de dos
mil diecisiete emitido por el Secretario Ejecutivo a través del cual acordé otorgar al solicitante la ampliacion de
la presentacién de la opinion técnica, por un plazo de cinco dias habiles, en el entendido de que el plazo
adicional concedido se deberia computar a partir del dia siguiente habil al que fenecié el plazo inicialmente
concedido.

IX. Acuerdo de cumplimiento. El Secretario Ejecutivo, el veintiuno de junio de dos mil diecisiete tuvo por
recibido en tiempo y forma el oficio INE/JUNICOM/2391/2017, de fecha diecinueve de junio de dos mil
diecisiete, recibido en la oficialia de partes, en la misma fecha, y a través del cual la Unidad Técnica de
Servicios de Informatica remitié la opinién técnica que le fue requerida respecto a la viabilidad material y
humana de asumir la asuncién parcial respecto de la implementacion del Programa de Resultados Electorales
Preliminares del Estado de Guerrero.

X. Vista al IEPC Guerrero. Mediante el citado acuerdo de fecha veintiuno de junio de dos mil diecisiete, el
Secretario Ejecutivo ordené dar vista de dicha opinidn técnica, al IEPC Guerrero, en términos del articulo 56,
parrafo 2 del Reglamento de Elecciones, para efecto de que en un término de cinco dias habiles manifestara
lo que a su interés conviniera; dicho acuerdo fue notificado via electrénica a la Consejera Presidente del
citado Instituto, el veintitrés de junio de la misma anualidad, como se puede observar en el acuse de recibo de
la misma fecha.

XI. Desahogo de la vista por parte del IEPC Guerrero. En fecha treinta de junio de este afio, se recibi6
de la Presidencia del IEPC Guerrero, el oficio numero 1170 de la misma fecha, signado por la Licenciada
Marisela Reyes Reyes, Consejera Presidenta de dicho Instituto, quien manifesté que dicho organismo publico
local, se da por enterado de la opinién técnica emitida por UNICOM, y a su vez, reafirman la disposicion de
participar en los términos y consideraciones establecidas, quedando a la espera de la resolucién
correspondiente.

Atento a lo anterior, en fecha cinco de julio de dos mil diecisiete, el Secretario Ejecutivo, emitié acuerdo
mediante el cual tuvo por desahogada la vista ordenada al Instituto Electoral y de participacion Ciudadana de
Guerrero.

XIl. Cierre de Instruccidn. Al no existir diligencias pendientes por desahogar, a través del acuerdo citado
en el antecedente anterior, el Secretario Ejecutivo, acord6 el cierre de la instruccion en el presente asunto,
instruyendo a la Direccién Juridica de este Instituto, elaborar el Proyecto de Resolucién correspondiente, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 57, parrafos 1y 2, del Reglamento de Elecciones.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

I. Competencia. Este Consejo General es competente para conocer y resolver los proyectos de resolucién
de los procedimientos de asuncién que sean sometidos a su consideracion, con fundamento en:

CPEUM

41, parrafo segundo, Base V, apartado B, inciso a), parrafo 5 y apartado C, parrafo 8, y parrafo segundo
inciso a).

LGIPE

32, parrafo 1, inciso a), fraccion V, 44, parrafo 1, inciso ee); 104, parrafo 1, incisos a) y k); 123, parrafo 1y
121 parrafos 4 y 9.

Reglamento de Elecciones
40, parrafos 1, 44 pérrafo 1, y 45.

Il. Requisitos de la solicitud, de procedencia y presupuestos procesales. El escrito de solicitud,
cumple con los requisitos de forma, oportunidad y procedencia, asi como los presupuestos procesales
previstos en los articulos 123, parrafo 2, de la LGIPE en relacion con el 40, parrafo 2 y 55 del Reglamento de
Elecciones, como se explica a continuacion:

1. Requisitos de forma. La solicitud se presenté por escrito y fue aprobada por unanimidad de los
Consejeros del Consejo General del IEPC Guerrero a través de un acuerdo cuya copia certificada se adjunté
al escrito referido, asi mismo se expresaron los motivos de su peticién, se acompafié de las pruebas que
acreditaron su narracion y se asentaron firmas; por ende, cumple con los requisitos previstos en el articulo
121, parrafo 4, de la LGIPE, en relacién con el diverso 40, parrafo 2, del Reglamento de Elecciones.

2. Oportunidad. La peticion sobre la implementacion y operacion del PREP para el Proceso Electoral local
ordinario 2017-2018 en el estado de Guerrero, se presentd con oportunidad toda vez que la solicitud se realizé
con anterioridad al inicio del Proceso Electoral correspondiente.
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3. Legitimacién. El escrito de solicitud fue presentado por la Consejera Presidenta del IEPC Guerrero, al
que anexd copia certificada del acuerdo por el cual se aprueba solicitar al INE la asuncién parcial para la
implementacion del PREP, mismo que fue aprobado por los siete Consejeros Electorales del referido Instituto,
acorde con lo establecido en los articulos 123, parrafo 1, de la LGIPE y 55 del Reglamento de Elecciones.

Ill. Estudio de fondo
1. Planteamiento del IEPC Guerrero y elementos en los que sustenta su solicitud.

De la lectura integral del escrito del solicitante, se advierte que sustenta su peticion en los siguientes
aspectos:

. Disminucién de empresas que prestan el servicio. De una comparacion realizada de las
empresas que han sido contratadas por los deméas OPL en las elecciones de las diferentes entidades
federativas, se observé una disminucién en el nimero de empresas que brindan el servicio para el
desarrollo e implementacién del PREP.

. Imposibilidad de la empresa de prestar sus servicios. La Unica empresa que ha prestado el
servicio al IEPC Guerrero, no esta en funciones.

° Costos elevados, por parte de las empresas. El servicio que presté la empresa que contratd el
IEPC en el Gltimo Proceso Electoral 2014-2015, tuvo un costo que ascendié a $13°500,000.00 (trece
millones quinientos mil pesos 00/100 m.n) sin considerar el costo de adecuaciones al centro estatal
de acopio y difusion en las oficinas del IEPC y en los Consejos Distritales.

o Imposibilidad técnica y humana del IEPC Guerrero de implementar un PREP propio. Toda vez
gue no cuenta con infraestructura tecnolégica y de comunicaciones, ni recursos humanos, el IEPC
Guerrero se encuentra impedido para desarrollar de forma directa las etapas de analisis, disefio y
construccion, pruebas e implementacion del PREP.

. Gastos considerables del IEPC Guerrero en la implementacion por un tercero. La Comision
Especial de Seguimiento al Programa de Resultados Electorales Preliminares y Conteos Rapidos,
determind que la inversién que realizara el IEPC Guerrero es considerable y que el impacto de la
modalidad de contratar un tercero especializado seria en detrimento de la Institucion, ya que los
recursos que se eroguen correspondientes al equipamiento de infraestructura tecnolégica y
adecuacion de los espacios de las sedes distritales constituirian un gasto no reutilizable, ya que
estos equipos e insumos no pasarian a formar parte del patrimonio institucional al término de su
utilizacion.

. Experiencia recabada por el INE. El INE cuenta ya con un sistema probado y mejorado a través de
los afios, lo que garantiza su efectividad y disminuye riesgo, asi mismo, cuenta con el personal
capacitado.

. La implementacién del PREP implica aspectos de certeza y credibilidad, ademas de ser una
herramienta eficaz contra la desinformacién y los conflictos post electorales, se considera que las
condiciones particulares técnicas, operativas y econémicas con las que cuenta el IEPC Guerrero, la
opcién mas viable para garantizar su ejecucion de cara al Proceso Electoral 2017-2018, es solicitar al
Instituto Nacional Electoral la asuncion parcial de la implementacién del PREP.

Ahora bien, a fin de justificar la solicitud de asuncién parcial, el IEPC Guerrero acompafié documentos
para efecto de demostrar que dicho organismo publico no se encuentra posibilitado para implementar el PREP
los cuales se resefian a continuacion:

1.1. Proyecto de viabilidad para el disefio, desarrollo e implementacién de un sistema propio del
PREP para el Proceso Electoral 2018

Sostiene el solicitante que la Comisién Especial de Seguimiento al Programa de Resultados Electorales
Preliminares con apoyo de la Direccidon Ejecutiva de informatica y Sistemas de ese Instituto, elabord un
Proyecto de viabilidad para el disefio, desarrollo e implementacion del PREP propio para el Proceso
Electoral 2018, en el cual se da cuenta de las necesidades tecnoldgicas de infraestructura y personal
necesario para el desarrollo de un sistema informatico propio; del cual, una vez revisada la copia simple
adjunta al escrito de solicitud como anexo 4, se desprende que la implementacién a decir del propio OPL,
representa los siguientes beneficios:

e Informar oportunamente los resultados electorales preliminares, garantizando la seguridad,
transparencia, confiabilidad, credibilidad e integridad de los resultados y la informacién.

e Publicacion de los resultados capturados y del acta (AEC) digitalizada.

e Confiabilidad en la ciudadania debido a la exposicion de la informacién tanto de los resultados
como del AEC digitalizada.
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Del mismo proyecto se desprenden las siguientes fortalezas, debilidades, amenazas y oportunidades, que
conlleva la implementacion de un sistema del PREP en la experiencia del IEPC Guerrero:

Fortalezas:
e Reduccion de costos.
e Reutilizacién de infraestructura propia.
e Capacitacion especializada.
e Disposicion total de la informacion técnico-operativa para la ejecucion de la auditoria.

e Coordinacion directa con el COTAPREP para el tema de la asesoria respetando la opinién de los
expertos.

e COTAPREP con todas sus atribuciones.
Debilidades:
e Dependencia de una empresa especializada ha elevado costos.
¢ No se cuenta con infraestructura tecnoldgica suficiente para operar un proyecto de tal magnitud.
e Falta de personal, principalmente en seguridad informatica.
e Restriccion de operacion técnico-operativa para la ejecucion de la auditoria.

¢ Antecedentes de observaciones del COTAPREP, las cuales no se solucionaron en su totalidad a
causa de diversos factores.

e COTAPREP limitado en sus atribuciones.
Amenazas:
e Pocas empresas que ofertan el servicio del PREP, lo cual eleva el costo.
e Contratar una empresa externa solo con beneficio del PREP.
e La contratacion de especialistas en seguridad informatica eleva los costos del proyecto.
e Sistema PREP con carencias funcionales o de seguridad no detectadas.
Oportunidades:

e Se tendria control absoluto y permitiria la toma de decisiones y un correcto y adecuado
funcionamiento.

e Institucionalizar el PREP y el equipo adquirido seria reasignado y reutilizado para modernizar la
infraestructura interna del IEPC Guerrero.

e Al contar con personal capacitado permitiria que la actualizacion y especializacién impacte en el
desarrollo de sistemas de informacion institucionales.

e Sistema PREP funcional y seguro, auditado en su totalidad.
e Seria un proyecto coordinado y asesorado directamente entre el IEPC Guerrero y COTAPREP.

En cuanto al costo del sistema, considerando desde el andlisis, disefio, desarrollo, implementacion,
operacion y difusion del PREP, ascenderia a $14°187,479.49 (catorce millones ciento ochenta y siete mil
cuatrocientos setenta y nueve pesos 00/49 M.N).

En conclusion, en dicho proyecto se sostiene que el IEPC Guerrero, no cuenta con la infraestructura
minima requerida para implementar el PREP. Ademas, actualmente, no cuenta con el personal suficiente para
cumplir con las etapas basicas (andlisis, disefio, desarrollo y pruebas); asi como tampoco cuenta con el
personal especializado en seguridad de sistemas de encriptacion de la informacion, actividades que son parte
fundamental para garantizar la integridad del sistema e informacién ante las amenazas de intrusos.

En ese sentido, tomando en cuenta la determinacién de los requerimientos para la operacion del PREP, en
el andlisis técnico y financiero del IEPC Guerrero se afirma que resulta inviable que desarrolle por su cuenta
un sistema para el PREP.
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1.2. Dictamen por el que se propone que la implementacién y operacion del PREP sea a través de
la asuncion parcial que realice el INE de dicha actividad.

Un segundo elemento que se acompafia a la solicitud, es el Dictamen que elaboré la Comisién Especial de
Seguimiento al Programa de Resultados Electorales Preliminares y Conteos Rapidos, por el que se propone
que la implementacion y operacion del PREP sea a través de la asuncién parcial que haga el INE para
el Proceso Electoral ordinario de Ayuntamientos y Diputados 2017-2018 2, en el que se analizaron tres
opciones a saber: a) La implementacion de un sistema propio del PREP a cargo del IEPC de Guerrero; b) La
asuncion de esa actividad por parte del INE; y ¢) Su realizacion a través de un tercero.

En dicho Dictamen se concluyé lo siguiente:

a) Implementacion y operacién de un sistema propio del PREP por el IEPC Guerrero, basado en
el proyecto de viabilidad para el disefio, desarrollo e implementacion del PREP propio para el
Proceso Electoral 2018.

En el Dictamen se sostiene que dicho Instituto no cuenta con la infraestructura tecnoldgica y humana
necesaria para desarrollar de forma directa, las etapas de Andlisis, Disefio y Construccion (desarrollo),
Pruebas e Implementacién para la operacion del PREP.

Asimismo, se indica que no cuenta con un inmueble propio ni en sus oficinas centrales, ni en las sedes de
los Consejos Distritales, por lo que de aceptarse esa modalidad, se elevaria la inversion en la adecuacion
de espacios que implicarian las instalaciones de red y comunicaciones al no ser permanentes.

b) Implementacion y operacién del PREP mediante asuncion parcial por el INE
En cuanto a esta modalidad, del Dictamen se desprenden las siguientes ventajas:
e Lainversion econdmica en la infraestructura requerida formaria parte del IEPC Guerrero.

e Dicha infraestructura podria ser reutilizada para los subsecuentes procesos electorales o en su
caso, para la implementacién de un PREP propio en un siguiente Proceso Electoral.

e El Instituto Nacional Electoral cuenta con un sistema informatico que ha sido probado y mejorado
en cada Proceso Electoral y que cuenta con el personal capacitado.

e Garantiza la ejecucion conforme a los Lineamientos que ha emitido el INE.
c) Implementacion y operacion del PREP por una empresa privada

Finalmente, respecto a la participacion de una empresa privada para la realizacion de esta actividad, del
aludido Dictamen se advierte que presenta las siguientes desventajas:

e Disminucién en el nimero de empresas que brindan el servicio.

e DSl Elecciones, es la Unica empresa que ha sido contratada por el IEPC Guerrero para operar el
PREP, actualmente esta empresa no esta en funciones.

e El gasto erogado por el IEPC Guerrero seria en detrimento de la misma institucion, ya que los
recursos que se eroguen correspondientes al equipamiento de infraestructura constituirian un
gasto llano, ya que estos equipos e insumos no pasarian a formar parte del patrimonio
institucional al término de su utilizacion.

e No podran establecerse condiciones en las que estos, de manera directa o indirecta
contravengan lo dispuesto en el Reglamento de Elecciones, obstaculicen la supervision del INE o
de los OPL, o impidan la debida instrumentacion del programa.

Con base en lo anterior, la Comisién Especial de Seguimiento al Programa de Resultados Electorales
Preliminares del IEPC Guerrero, concluyé que no se cuenta con la infraestructura tecnoldgica, humana y
econdmica suficiente para el desarrollo de un sistema propio para el PREP.

Asi mismo, del contenido del acuerdo® 018/SO/27/04-2017 mediante el cual se aprueba solicitar al INE la
asuncion parcial de la implementaciéon del PREP del Proceso Electoral Ordinario 2017-2018, el IEPC Guerrero
concluyé que la implementacién del PREP implica aspectos de certeza y credibilidad, ademéas de ser una
herramienta eficaz contra la desinformacion y los conflictos post electorales, por lo que considerando las
condiciones particulares técnicas, operativas y econémicas con las que cuenta el Instituto Electoral Local, la
opcién mas viable para garantizar su ejecuciéon de cara al Proceso Electoral 2017-2018, era solicitar al INE
la asuncién parcial de la implementacion de dicho programa.

2 Remitido en copia certificada como anexo 3 del escrito de solicitud de asuncion parcial.
3A foja 12 del anexo 2 del escrito de solicitud.
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Finalmente resulta importante sefialar que mediante oficio nimero 1170, de fecha 30 de junio de la
presente anualidad, la Licenciada Marisela Reyes Reyes, Consejera Presidente del IEPC Guerrero, manifestd
que ese Instituto Electoral Local se dio por enterado de la opinién técnica emitida por la UNICOM, reafirmando
la disposicién de participar en los términos y consideraciones establecidas, quedando a la espera de la
resolucion correspondiente.

Una vez analizadas las documentales que fueron acompafiadas al escrito de asuncion parcial,
corresponde ahora pronunciarse sobre las implicaciones juridicas, humanas, materiales y técnicas de la
implementacion del PREP para el proceso local ordinario 2018 en el estado de Guerrero:

2. Asuncién parcial de laimplementacion del PREP desde el punto de vista juridico.

El articulo 41, parrafo segundo, Base V, apartado C, numeral 8, de la CPEUM, dispone que en las
entidades federativas las elecciones locales estaran a cargo de los OPL, quienes ejerceran funciones, entre
otras, en materia de resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinién; observacion electoral y
conteos rapidos, conforme a los Lineamientos que emita el INE, en términos de lo establecido en el apartado
B, inciso a), numeral 5, del mismo precepto constitucional. En consonancia con lo anterior, en el articulo 32,
péarrafo 1, inciso a), fraccién V, y péarrafo 2, inciso f), de la LGIPE, se establece que el INE tiene la atribucion
de emitir, las reglas, Lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados preliminares y conteos
rapidos.

En ese sentido, el articulo 104, parrafo 1 incisos a) y k) de la LGIPE, dispone que corresponde a los OPL
aplicar las disposiciones generales, reglas, Lineamientos, criterios y formatos que, en ejercicio de las
facultades que le confiere la constitucion y la ley, establezca el Instituto, asi como implementar y operar el
PREP de las elecciones que se lleven a cabo en la entidad de conformidad con las reglas, Lineamientos,
criterios y formatos que para el efecto emita el Instituto.

Como ha quedado asentado en los parrafos que anteceden, en las entidades federativas, las elecciones
locales estan a cargo de los OPL, a quienes corresponde realizar las actividades necesarias para la
preparacion de la Jornada Electoral.

Asi, la implementacién y operacion del PREP constituye una de las actividades primordiales que deben
ejecutar los OPL, a fin de informar oportunamente, bajo los principios de seguridad, transparencia,
confiabilidad, credibilidad e integridad, los resultados del escrutinio y computo al Consejo General de los OPL,
los partidos politicos, coaliciones, candidatos, medios de comunicacioén y a la ciudadania en general, tal y
como lo establece el articulo 219, parrafo 3 de la LGIPE.

Atendiendo a lo anterior, el Reglamento de Elecciones, determina en su articulo 338, péarrafos 1y 2 que el
INE y los OPL, en el ambito de sus atribuciones legales, son responsables directos de coordinar la
implementacion y operacion del PREP y que en funcion del tipo de eleccién de que se trate la implementacion
y operacion del PREP seréa responsabilidad de los OPL.

En ese sentido, el numeral 4, del articulo de referencia, sefiala que para la implementacion del PREP, el
Instituto y los OPL segun corresponda, podran auxiliarse de terceros conforme a su capacidad técnica y
financiera, siempre que los terceros se ajusten a la normatividad aplicable y cumplan con los objetivos
del PREP.

Por su parte, en los articulos 339 a 353 del Reglamento de Elecciones, se dispone que corresponde a los
OPL realizar al menos las siguientes acciones:

. Designacion o ratificacion de las instancias internas responsables de coordinar el desarrollo de las
actividades del PREP.

Il.  La creacion del COTAPREP.
lll.  Laimplementacion y operacion del sistema informatico.
IV. Determinacion del proceso técnico operativo del PREP.

V. Desarrollo de un analisis de riesgo en materia de seguridad de la informacién, asi como la
implementacion de los controles de seguridad aplicables en los distintos procedimientos del PREP.

VI. La ubicacion e instalacion de los CATD, para lo cual deberan adoptar las medidas correspondientes
para adecuar los espacios fisicos de cada una de las instalaciones que los alberguen.

VII. Establecimiento de procesos de reclutamiento y seleccién de recursos humanos necesarios para
implementar y operar el PREP.

Ahora bien, el anexo 13 del Reglamento de Elecciones en sus numerales 32 y 33 establece la obligacion
de los OPL de remitir al INE las constancias que acrediten que se estan realizando las tareas para
implementar y operar el PREP, asi como cumplir con los plazos especificados en dichos numerales.
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De lo expuesto se arriba a la conclusion de que la implementacién y operacion del PREP es una actividad
gue originalmente corresponde desarrollar a los OPL, de acuerdo con lo establecido en la CPEUM, la LGIPE y
el Reglamento de Elecciones.

Ahora bien, el articulo 123 de la LGIPE establece que los OPL podran, con la aprobacion de la mayoria de
votos de su Consejo General, solicitar al INE la asuncion de alguna actividad propia de la funcion electoral que
les corresponda. El INE resolvera sobre la asuncion parcial por mayoria de cuando menos ocho votos.

Por su parte, el Reglamento de Elecciones dispone en el articulo 39, parrafo 1, inciso b), que se entendera
por asuncién parcial la facultad del INE para desarrollar directamente la implementacion u operacion de
alguna actividad o cualquier fase de un Proceso Electoral local, cuyo ejercicio corresponde originalmente
al OPL.

En esta linea argumentativa, este 6rgano advierte de la normativa vigente que juridicamente es
procedente realizar directamente la implementacion y operacién de alguna actividad cuyo ejercicio
corresponde a los OPL, dicha posibilidad se desprende de lo dispuesto por la LGIPE y el Reglamento de
Elecciones.

En este orden de ideas, el articulo 40, parrafo 1, del mismo ordenamiento, refiere que el ejercicio de las
atribuciones especiales se determinara mediante las resoluciones que al efecto emita el Consejo General,
las cuales deben estar debidamente fundadas y motivadas, salvo los casos en que se tenga por no
presentada la solicitud correspondiente o ésta sea desechada por notoria improcedencia.

Asi, el articulo 45, parrafo 2, inciso a), del Reglamento de Elecciones prevé que las resoluciones que emita
el Consejo General en los procedimientos de asuncion deberan aprobarse por al menos ocho votos de los
Consejeros Electorales del Consejo General, siempre que se determine procedente ejercer la facultad de
asuncion solicitada.

Por otra parte, es importante precisar que la implementacion del PREP cobra relevancia en todo Proceso
Electoral, en atencion a los fines que protege. Al respecto conviene destacar el criterio del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, contenido en la tesis CXIX/2002, de rubro PROGRAMA DE
RESULTADOS ELECTORALES PRELIMINARES (PREP). LA IMPUGNACION AL ACUERDO QUE LO
APRUEBA ES DETERMINANTE COMO REQUISITO DE PROCEDENCIA DEL JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL, de la que se destaca lo siguiente:

se toma en consideracion que en las elecciones democraticas se ha venido revelando la
existencia de una necesidad cultural y civica de la ciudadania, consistente en obtener
informacién, mas o menos confiable, de los resultados de los comicios, en la inmediatez
posible después de concluida la Jornada Electoral, y la satisfaccion a esta necesidad,
cuando no es posible obtener los resultados definitivos con la rapidez deseable, se ha
encauzado, segun ensefia la experiencia, a través del establecimiento, organizacion y
vigilancia de mecanismos como es el Programa de Resultados Electorales Preliminares
(PREP) o cualquier otro con finalidades similares, mediante el cual se pretende garantizar
una informacién no definitiva pero inmediata, e impedir que fuentes interesadas, carentes
de elementos adecuados y objetivos o inducidas a error, puedan divulgar y difundir
resultados claramente alejados 0 hasta opuestos a la verdad contenida en las urnas,
de buena fe o tendenciosamente, que puedan generalizarse y permear en la sociedad, de
manera gue le hagan concebir algo distinto a la verdad objetiva y crear un_ ambiente
post- electoral, de incertidumbre v hostilidad a los factores politicos, gue a la postre
pueda influir_ en la legitimidad politica y en la gobernabilidad durante el ejercicio del
carqo de los candidatos triunfantes. En estas condiciones, si la determinancia no sélo
consiste en una alteracion juridico-formal de proceso, sino también comprende la desviacién
material y social que pueda generarse con los actos electorales ilicitos, tiene que
concluirse que el resultado de un Proceso Electoral si se puede ver afectado de modo
determinante _como_consecuencia _de la falta _de un_ programa de resultados
preliminares o con el establecimiento de uno que sea conculcatorio de los principios
fundamentales rectores de los comicios, que se encuentran previstos en la
Constitucién General de la Republica y en las demas leyes.*

[Enfasis afiadido]

4 Consultable en http://www.te.gob.mx/jurisprudenciaytesis/compilacion.htm#TEXTO TESIS_VIGENTES_
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De lo transcrito se apunta que el establecimiento del PREP atiende a la necesidad cultural y civica de la
ciudadania, que consiste en obtener informacién confiable de los resultados de los comicios, en la medida
posible, después de concluida la Jornada Electoral, y tiene como finalidad impedir que fuentes interesadas,
carentes de elementos adecuados y objetivos o inducidas a error, puedan divulgar y difundir resultados
claramente alejados o hasta opuestos a la verdad contenida en las urnas, que hagan concebir algo distinto a
la verdad objetiva y crear un ambiente post- electoral, de incertidumbre y hostilidad a los actores politicos, que
pueda influir en la legitimidad politica y en la gobernabilidad durante el ejercicio del cargo de los candidatos
triunfantes, por lo que la implementacion y operacion del PREP constituye un factor determinante en un
Proceso Electoral, si éste no se ajusta a los principios rectores de la funcion electoral.

En raz6n de lo anterior, una vez analizados los argumentos y elementos probatorios del IEPC Guerrero,
esta autoridad concluye lo siguiente:

. Si bien el IEPC cumplié lo establecido en el articulo 121, parrafo 4, inciso c), de la LGIPE al expresar
una narracién de los hechos que motivan su peticién de asuncion, en la que sefial6 cuales son las
condiciones que a su parecer le impiden implementar y operar el PREP, asi como los principios
electorales pudieran verse vulnerados; de su valoracién se desprende lo siguiente:

a)

b)

<)

d)

e)

Los motivos que a consideracion del OPL impiden llevar a cabo la implementacion y
operacion del PREP, unicamente se enfocan en sefialar que no se cuenta con los
recursos materiales y humanos para llevar a cabo el PREP.

Respecto a la disminucion de las empresas que prestan el servicio, el OPL no menciona
tipo o nombre del estudio, ni la fecha en que fue realizado, es decir, nho aporta elementos
que permitan corroborar su veracidad.

En relacion a la falta de funcionamiento de la empresa que ha prestado el servicio del
PREP, el OPL no detalla razones por las cuales no esta en funcionamiento, o si lo estara
para este proceso, o0 bien si ya solicitdé alguna cotizacién o mantuvo contacto para efectos
de la implementacion y operacion del PREP de cara al proximo Proceso Electoral local.

No obstante, es importante precisar que el IEPC Guerrero cuenta con el tiempo suficiente
para llevar a cabo los actos necesarios para la contrataciéon de un tercero o bien para
implementar y operar un PREP propio, toda vez que el Proceso Electoral en el estado de
Guerrero comienza en el mes de septiembre de 2017, en términos del articulo 268 de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero.

Por otro lado, tomado en cuenta la afirmacion del OPL, en el sentido que el costo del
servicio del PREP que prest6é la empresa en el Ultimo Proceso Electoral 2014-2015,
ascendi6 a $13'500,000.00 (trece millones quinientos mil pesos 00/100 M.N) sin
considerar el costo de adecuaciones al centro estatal de acopio y difusion en las oficinas
del IEPC y en los Consejos Distritales; asi como el costo que implicaria el disefio,
desarrollo e implementacion de un sistema PREP propio, anexo 4 del escrito de solicitud,
de $14°187,479.49 (catorce millones ciento ochenta y siete mil cuatrocientos setenta y
nueve pesos 49/100 M.N); se puede concluir que el IEPC de Guerrero, cuenta con los
recursos suficientes para implementar y desarrollar el PREP ya sea propio o bien a través
de un tercero, ya que ademas, que la Consejera Presidenta de dicho organismo, reafirmé
la disposicion del OPL de participar en los términos sefialados en la opinién técnica
emitida por UNICOM, en el sentido de que cubririan los gastos contemplados para la
implementacion del PREP.

Aunado a lo anterior, en términos del articulo 48, parrafo 2, del Reglamento de Elecciones,
en relacién con el articulo 15 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion,
es un hecho publico y notorio que, no amerita ser probado, que a través del presupuesto
de egresos aprobado mediante decreto nimero 426 y publicado en el Periddico Oficial del
Estado, el 27 de diciembre de 2016, el presupuesto asignado al IEPC de Guerrero,
asciende a la cantidad de $256,586,500 (doscientos cincuenta y seis millones quinientos
ochenta y seis mil quinientos pesos 00/100 M.N.), monto que tiene el deber de administrar
y ajustar, de tal forma que cubra los gastos inherentes a sus fines, pues de acuerdo a lo
establecido en el articulo 175 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Guerrero, su patrimonio se integra con los bienes muebles e inmuebles que se
destinen al cumplimiento de su objeto y las partidas que anualmente se le sefialen en el
presupuesto de egresos del Estado, los remanentes del presupuesto, asi como con los
ingresos que reciba por cualquier concepto, derivados de la aplicacion de las
disposiciones de las leyes correspondientes, el cual administrara y ejercera en forma
autébnoma; en ese sentido, los articulos 173 y 174, fracciones VI y Xl del mismo
ordenamiento, determinan que el IEPC Guerrero es responsable de la funcion estatal de
organizar las elecciones locales y tiene como fin garantizar la transparencia, equidad y
legalidad en los procesos electorales y de participacion ciudadana.
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f) De acuerdo a los datos del punto anterior, la contratacion de una empresa, asi como la
implementacion del PREP propio, no difiere en grandes cantidades, motivo por el cual el
IEPC Guerrero, validamente puede implementar su propio PREP o bien, contratar una
empresa que preste el servicio.

g) Ahora bien, el IEPC Guerrero manifiesta que su personal no cuenta con la experiencia
necesaria, toda vez que el PREP siempre ha sido implementado por una empresa externa;
en ese sentido, el INE, puede apoyar solo mediante asesoria u orientacién en el mismo,
ello en términos de lo establecido en el articulo 354, parrafo 3, del Reglamento de
Elecciones, el cual prevé que el INE puede proporcionar a los OPL, asesoria técnica
relativa a la implementacién y operacion del PREP.

h) Sefala que no cuenta con el personal suficiente para cumplir con las etapas basicas
(andlisis, disefio, desarrollo y pruebas); asi como tampoco cuenta con el personal
especializado en seguridad de sistemas de encriptacién de la informacién, actividades que
son parte fundamental para garantizar la integridad del sistema e informacion ante las
amenazas de intrusos; al respecto, en términos del articulo 48, parrafo 2, del Reglamento
de Elecciones, en relacién con el articulo 15 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion, es un hecho publico y notorio que de la estructura organica y ocupacional
con que cuenta el Instituto local, verificable en la pagina de internet del IEPC Guerrero,
http://www.iepcgro.mx/, se encontré que cuenta con una Direccion General de Informética
y Sistemas, de la cual se desprende el area de Sistemas Estadisticos; en este sentido,
aunque de la revisién a la estructura no es posible deducir el personal con el que cuenda
en dicha &rea y si cuentan con personal especializado en seguridad de sistemas, de ser el
caso, esta situacion puede ser contrarrestada por el IEPC Guerrero, toda vez que puede
contratar personal con experiencia y conocimientos en las materias sefialadas, asi como
la prestacion de los servicios necesarios de acuerdo a sus capacidades técnicas y
financieras.

i) En relacién al sefialamiento consistente en que en los contratos celebrados con terceros
para la implementacién y operacion del PREP, no podrian establecerse condiciones que
garanticen que se cumpla lo dispuesto en el Reglamento; resulta indispensable hacer
notar que en términos del articulo 338, parrafo 4, del Reglamento de Elecciones, para la
implementacion y operacion del PREP, los OPL podran auxiliarse de terceros conforme a
su capacidad técnica y financiera, siempre que éstos se ajusten a la normatividad
aplicable y cumplan con los objetivos del PREP; en ese sentido es dable mencionar que
es obligacion del OPL cumplir y garantizar los principios rectores de la funcion electoral, y
en consecuencia de garantizar la confiabilidad del PREP aun cuando sea a través de un
tercero.

Por otra parte, aun cuando IEPC del Estado de Guerrero, corriera con los gastos atinentes al PREP y
demas elementos que este conlleve, el INE no cuenta con los elementos técnicos suficientes para
atender la solicitud de asuncién, derivado de que la totalidad de sus recursos se encuentran
enfocados en la preparacion y desarrollo que el Proceso Electoral Federal dada la importancia que
implica, pues tiene como obligacién principal garantizar el cumplimiento de los principios que rigen al
Proceso Electoral, en particular para garantizar la celebracion de elecciones para renovar a los
integrantes de los poderes legislativo y ejecutivo de la Unién.

En efecto, es importante hacer énfasis en las implicaciones para el INE del desarrollo del Proceso
Electoral Federal 2017-2018 concurrente con treinta Procesos Electorales Locales.

Como ya es de explorado derecho y conocimiento publico, con motivo de la Reforma Electoral de
2014, le corresponde al INE la rectoria del llamado Sistema Nacional Electoral, esto es, no solo tiene
gue hacerse cargo de la organizaciéon y desarrollo de los comicios federales, sino también, de
participar y vigilar muchas de las actividades que le corresponde a los OPL para la celebracién de los
procesos locales, y si a eso se le suma que debe organizar las consultas populares federales, las
cuales se celebren el mismo dia de la Jornada Electoral, se vuelve entonces el trabajo del INE en
una tarea de enormes dimensiones e implicaciones que lo obligan a centrar todos sus esfuerzos
en dichas elecciones.

Importa aclarar que la prioridad institucional para el siguiente Proceso Electoral consiste en cumplir
puntualmente con las facultades que debe ejercer el INE, respecto de los Procesos Electorales
Locales y federales en la forma y términos que nos mandata la normatividad correspondiente.
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En ese sentido, en el articulo 32 de la LGIPE, se define lo que le corresponde a cada autoridad
electoral realizar, que en el caso del INE tanto para los procesos federales como locales, tiene las
atribuciones de: Capacitacion electoral; geografia electoral, que incluira la determinaciéon de los
Distritos electorales y su divisibn en secciones electorales, asi como la delimitacion
de las circunscripciones plurinominales y el establecimiento de cabeceras; padron y la lista de
electores; ubicacion de las casillas y la designacion de los funcionarios de sus mesas directivas; las
reglas, Lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados preliminares, encuestas o
sondeos de opinidn, observacion electoral y conteos rapidos; impresion de documentos y produccion
de materiales electorales, y la fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos y
candidatos.

Con independencia de que el INE ha venido ejerciendo las atribuciones apuntadas con antelacién,
desde tiempo atras, sobre todo en lo inherente a la emisiéon de la reglamentacion de los procesos
electorales, asi como en la geografia electoral, es un hecho que la mera preparacion de la eleccion
federal concurrente con los Procesos Electorales Locales implica un cimulo de facultades que debe
atender y que le impiden, a su vez, ejercer otras que son de competencia local.

El cumulo de actividades cobran relevancia e impacto, si consideramos que el PEF 2017-2018
concurrente con treinta elecciones locales, implica el total de los siguientes cargos a elegir:

a) PEF 2017-2018:
1 Presidente de la Republica,
128 Senadores, y
500 Diputados federales.
Un total de 629 cargos federales.
b)  Procesos electorales locales 2017-2018
9 Gobernadores
598 Diputados por mayoria relativa
385 Diputados por representacion proporcional
1596 Integrantes de Ayuntamientos
16 Alcaldias y 160 Concejales (Ciudad de México)
24 Juntas Municipales (estado de Campeche)
Un total 2788 cargos locales

El gran total de cargos a elegir en los préximos comicios federales y locales, es de 3417 cargos de
eleccién popular.

Aunado a lo anterior, se suma la importancia de las cargas y compromisos que el INE debe afrontar
de cara al referido Proceso Electoral Federal 2017-2018, pues el mismo, implica la coordinacion y
complementacion de actividades con las 32 juntas locales y 300 juntas distritales en todo el pais, en
su caso, la implementacion de Oficinas Municipales, razon por la cual, si bien el INE tiene
atribuciones para asumir parcialmente la implementacion y operacion del PREP en el estado de
Guerrero, dadas las dimensiones e implicaciones operativas, técnicas, humanas y materiales de los
préximos comicios, no es dable asumir la realizacion del PREP que se solicita.

En efecto, los esfuerzos, asi como los recursos materiales y humanos del INE deben enfocarse y
encaminarse preponderantemente a cumplir cabalmente con sus atribuciones para atender el
mandato constitucional en la eleccién para la renovacion del Poder Ejecutivo Federal, asi como del
Congreso de Union, en el 2018; al igual que desplegar sus esfuerzos para atender los compromisos
que implican los Procesos Electorales Locales, en su ambito de competencia. Lo anterior, no intenta
restar trascendencia a la eleccién ordinaria en el estado de Guerrero, sin embargo, es de destacarse
que mientras el IEPC Guerrero tendria que desarrollar su eleccién local, el INE cuenta con un
compromiso institucional complejo que ha quedado precisado con antelacion, por cierto, de
dimensiones nunca antes vistas en la historia de éste Instituto.

Ha quedado evidenciado que el OPL de Guerrero esta en posibilidades de afrontar financieramente
la realizacion del PREP, ya sea a través de un sistema propio que desarrolle, para lo cual el INE
invariable realizaria un acompafiamiento, o a través de una empresa, que iguiendo las reglas
dictadas por esta Institucion, garantice la certeza en la informacion que se genere.
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Diversa situacion acontece cuando la imposibilidad de un OPL de atender alguna de las actividades
que le corresponde llevar a cabo, sea manifiesta y notoriamente imposible, esto es, que no cuente
con los recursos econoémicos, materiales y humanos que permitan su realizacién, o porque existen
factores politicos o sociales que, en todo caso, impidan la concrecion de la funcién electoral a cargo
del organismo publico local.

3. Implicaciones de la Asunciéon del PREP en Guerrero, desde el punto de vista material, humano y
técnico, con base en la opinién técnica emitida por UNICOM:

Un aspecto importante que se toma en cuenta para negar la solicitud de asuncién solicitada, son las
implicaciones materiales, humanas y técnicas de la implementacion del PREP, pues conforme a la opinion
técnica de la UNICOMS se advierte que:

El PREP es un sistema que opera de forma continua, durante un tiempo méaximo de 24 horas, por lo cual
requiere un proceso de planeacion y analisis de riesgos exhaustivo. Dentro del proceso de planeacién se
deben tomar en cuenta los siguientes aspectos:

. Cantidad de CATD a instalar.

. Cargos de eleccion y numero total de actas a procesar y por CATD.
. Cantidad estimada de actas que se planea recibir durante la operacién del PREP en cada CATD.
. Mecanismos de recoleccion.

. Proceso de implementacion

. Proceso Técnico Operativo.

. Programa de actividades y fecha de la eleccion.

. Recursos financieros.

. Recursos humanos.

. Recursos materiales.

. Ubicacion e instalacion de los CATD.

El estudio realizado, tom6 como base el calendario de los procesos electorales ordinarios 2018 y los datos
enviados por el solicitante®, considerando el namero de casillas a instalar por cada uno de los 81 municipios
gue conforman el estado de Guerrero.

Respecto al estimado de numero de actas, se consideran dos actas por casilla instalada, obteniendo un
estimado de 10,096 actas; informacion que, de manera ilustrativa, se muestra a continuacion:

Cargos de eleccién Consejos Actas Requerimientos
Gobernador Diputados Diputados Presidentes Consejos Consejos Minimo Méaximo de  Promedio de  Total de actas Total de Total de
Locales MR Locales RP Municipales y Distritales Municipales de actas a actas a actas a esperadas CATD Actas
Sindicos Locales procesar procesar procesar por
por CATD = por CATD CATD
0 28 18 81 28 81 290 468 361 10,096 28 10,096

La responsabilidad de la implementacion y operacion del PREP seria tanto del INE como del IEPC
Guerrero, ya que la habilitacion de los inmuebles en los que se ubiquen los CATD corresponderia a este
ultimo, los cuales deberian estar disponibles cuando el INE los requiera para iniciar sus actividades de
preparacion. Asimismo, para la implementacion y operacion del PREP es necesario que el IEPC Guerrero
garantice la integridad y seguridad del personal, equipos, materiales y documentacion; y asegure que los
espacios fisicos cuenten con las condiciones minimas de acceso, transporte, servicios en general,
iluminacion, ventilacion y mobiliario, entre otras.

Es importante considerar que, dependiendo de los niveles de servicio que se puedan contratar en el rubro
de telecomunicaciones, puede ser necesario contar con servicios redundantes que permitan reducir el riesgo
de falla de los mismos. Un elemento fundamental a considerar por el IEPC Guerrero es que los servicios
serian de caracter temporal, y la mayor parte de los proveedores de servicios solicitan periodos de
contrataciéon de al menos un afio.

5 Consultable a fojas 127 a 139 del expediente integrado con motivo del presente asunto.

BMediante oficio INE/UNICOM/2120/2017, del 31 de mayo de 2017, la UNICOM, solicité apoyo a la UTVOPL para que solicitara informacién
necesaria al OPL para emitir la opinion técnica.
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Importa resaltar que el INE, dentro de su planeacion de infraestructura tecnoldgica, no tiene
contemplados los recursos informaticos para la operacion del PREP en elecciones locales.

Esquema general

Ahora bien, en un escenario ideal para la operacion del PREP en las elecciones locales del estado de
Guerrero, la UNICOM tendria que instalar:

e Centros de Acopio y Transmisién de Datos (CATD) donde se realizaran las fases de acopio y
digitalizacion de las actas PREP, y

e Centros de Captura y Verificacion (CCV) donde se efectuara la captura y verificacion de datos.

Una vez que las actas PREP son acopiadas y digitalizadas en los CATD, ubicadas conforme al Acuerdo
correspondiente, se procederia a la captura de los datos contenidos en ellas. Para estos efectos, el sistema
informético enviaria las imagenes de las actas a los CCV que se ubiquen en las Juntas Distritales Ejecutivas
del INE en Guerrero o en su defecto, al o los CCV Centrales que se ubicarian en la Ciudad de México, y ahi
se realizaria la captura y verificacion.

También se indicé que se requeriria la conformacién de una “Coordinacién de Operacién del PREP
Guerrero”, que podria llevar a cabo las siguientes funciones:

e Apoyo y seguimiento a la instalacién y operacion de los CATD y de los CCV.
e Capacitacion presencial a los Coordinadores y Supervisores de los CATD y CCV.
e Disefio y elaboracion de los materiales de capacitacion para el personal que opere el PREP.

e Apoyo y seguimiento a los procesos de reclutamiento y seleccion de personal de los CATD y
CCv.

e Dentro de esta coordinacién también se incluye el personal de un CATD de Coordinadores, cuya
funcién sera resolver las inconsistencias que se puedan presentar en el procesamiento de los
datos de las actas.

La UNICOM precisa que para la implementacion y operacion del PREP se deben considerar los siguientes
aspectos:

e Adecuaciones al sistema informético. Para llevar a cabo las adecuaciones del sistema
informatico para la operacion del PREP, se requeriria de personal o prestadores de servicios con
perfiles especializados, que garantizaran su correcta implementacion, considerando que, con la
finalidad de incorporar los diversos tipos de eleccidon y asegurar el registro y publicaciéon de
resultados, la personalizacion implica cambios al sistema informatico con que ya cuenta el INE, y
gue ha sido empleado satisfactoriamente en procesos electorales anteriores.

En ese contexto, se tendria que contratar personal con diversos perfiles especializados, por un periodo
minimo de ocho meses a partir del mes de diciembre de 2017, con la finalidad de llevar acabo las
adecuaciones al sistema informatico, asi como para elaborar la documentacibn y memoria técnica
correspondiente. Es indispensable considerar su reclutamiento con anticipacion para garantizar que, para su
incorporacion, se contara con los recursos y espacios de trabajo apropiados, lo que implicaria el
arrendamiento de un inmueble o las adecuaciones a los espacios en las instalaciones del INE.

e Cantidad de CATD a determinar. Para el caso de una eleccion local, en la cual la entrega de los
paquetes electorales se realizara en los Consejos Municipales, la cantidad estimada de CATD a
instalar dependera del esquema de recoleccion; para tal efecto se presentan a continuacion el
esquemas de aprovisionamiento de los CATD, con sus principales caracteristicas:

CATD. Para recibir entre 290 y 468 actas PREP: 2 equipos digitalizadores de alto desempefio,
enlaces de comunicacién dedicados, 3 equipos de cémputo tipo PC y 8 recursos humanos.

Es importante precisar que el nimero de CATD a instalar se debe decidir en virtud de la logistica de
recepcion de los paquetes electorales y de las actas PREP, de las condiciones de accesibilidad a servicios
de comunicaciones (Internet), nimero de actas a procesar, mecanismos de recoleccion, presupuesto, tiempos
de adquisicion de los bienes y servicios, entre otras.

Ademas, se debe considerar que la habilitacién de los CATD en inmuebles ajenos a las oficinas del INE
implica, entre otros:

e La adecuacion de espacios en los Consejos Distritales Locales y/o Consejos Municipales.
e Lainstalacion de infraestructura para suministro y respaldo eléctrico, asi como cableado de red.

e Lainstalacion de enlaces de comunicaciones (acceso a Internet como minimo).
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e Lacompra o arrendamiento de equipo para el acopio y la digitalizacion de actas.

e La compra o arrendamiento de equipo de coOmputo para la transmision de imagenes y datos de
las AEC.

e Lacompra o arrendamiento de mobiliario para el personal.

Importa mencionar que de conformidad con el oficio INE/JLE/RFE/1006/2017, de fecha 14 de junio de
2017, firmado por el Lic. Leoncio Ricardo Moreno Castrellén, Vocal del Registro Federal de Electores de la
Junta Local Ejecutiva en el Estado de Guerrero, no se cuenta con el personal para apoyar en el desarrollo del
PREP Local, por lo que seria necesario considerar la contratacion del personal para cubrir los requerimientos
de cada CATD y CCV.

e Proceso de capturay verificacion. Respecto a las fases de captura y verificacion, toda vez que
el sistema que ha desarrollado el INE, permite que ambos se puedan llevar a cabo en un lugar
diferente a donde se realizaron el acopio, el etiquetado y la digitalizacion, éste podria realizarse
en las Juntas Distritales Ejecutivas del INE en el estado de Guerrero y/o en un CCV Central en la
Ciudad de México.

e Infraestructura Central. Si bien el INE cuenta con infraestructura con la que oper6 el PREP
Federal de 2015, asi como los PREP de Veracruz y Nayarit en el presente afio, ésta requeriria de
un mantenimiento mayor, en caso de que se opte por utilizarla, de otra manera, se debera
considerar la adquisicion de equipo nuevo.

Por lo anterior, seria necesaria la adquisicién de bienes y servicios complementarios para la operacién del
PREP de Guerrero. Adicionalmente, para la implementacion, configuracion y operacion de la infraestructura,
se requeriria la contratacion de personal con perfiles de especialistas, técnicos en soluciones en materia de
infraestructura informatica e implementacién de la misma, por un periodo minimo de ocho meses a partir del
mes de diciembre de 2017.

e Seguridad informatica. Como parte de la operacion del PREP, un aspecto fundamental es
garantizar la disponibilidad, integridad y confidencialidad de todos los activos criticos que forman
parte de éste. Entre los activos criticos que se deben proteger, se encuentran la informacion
asentada en las actas PREP.

Se tendria que desarrollar una estrategia que contemple las siguientes actividades:

v'Identificar e implementar los controles de seguridad de los distintos procesos de operacién del
sistema informéatico, asi como en la infraestructura tecnolégica. Los controles seran identificados
a partir de proceso de seguridad de la informacién (ASI) dentro del marco del Sistema de Gestion
de tecnologias de la informacion y comunicaciones (SIGETIC) del INE, asi como estandares
internacionales como ISO/IEC 27002:2013.

v" Aplicar la metodologia de andlisis de Riesgos, que permita identificar y dar tratamiento a los
riesgos de seguridad y amenazas informaticas que enfrenta el PREP.

v'  Elaborar el soporte documental y los registros necesarios que permitan establecer las
condiciones favorables a cualquier entidad interesada en avaluar y auditar las medidas de
seguridad implantadas como parte de este plan, asi como su eficacia y eficiencia.

Para la implementacion y operacién de la estrategia de seguridad, se requiere la contratacion de personal
o prestadores de servicios con perfiles de coordinador o lider de proyecto, auditor de seguridad, consultor en
procesos de gestion de seguridad de la informacién y especialistas técnicos en soluciones en materia de
seguridad informatica e implementacion de seguridad, por un periodo minimo de ocho meses a partir del mes
de diciembre de 2017.

Conclusién de la Unidad Técnica de Servicios de Informatica:

“Los recursos humanos y materiales que se utilizan para la ejecucion del PREP, por parte de la UNICOM,
actualmente se encuentran abocados al Proceso Electoral Federal 2017-2018; por su parte la Junta Local
Ejecutiva del INE en el estado de Guerrero reportd que los recursos humanos, materiales y espacios fisicos
con los que cuenta estan considerados para el Proceso Electoral Federal.

En este contexto, y considerando los compromisos institucionales, y que los recursos materiales y
humanos con los que actualmente cuenta el INE no son suficientes para asumir la implementacion
y operacion del PREP para el Proceso Electoral ordinario de Diputados Locales y Ayuntamientos 2017-2018,
en el estado de Guerrero, en la opinion de esta Unidad Técnica no es téchicamente posible la asuncion
parcial de la implementacién del PREP del estado de Guerrero para el Proceso Electoral Ordinario de
Diputados Locales y Ayuntamientos 2017 — 2018 sin afectar las obligaciones institucionales.”

(Enfasis afiadido)
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IV. Conclusién

Por las razones expuestas, este Consejo General estima que resulta improcedente ejercer la atribucién
especial de asuncion parcial para la implementacion y operacién del PREP que corresponde al IEPC
Guerrero, con base en las circunstancias que han quedado precisadas y que se resumen en lo siguiente:

a) Es atribucién del IEPC Guerrero implementar y operar el PREP de las elecciones que se lleven
a cabo en su entidad, de conformidad con la reglamentacion expedida por el INE, en términos
de lo establecido en el articulo 104 de la LGIPE, en relacion con el diverso 338 del Reglamento.

b) De la solicitud, asi como de los elementos probatorios presentados por el IEPC Guerrero, esta
autoridad no advierte una posible vulneracion a los principios que rigen funcién electoral, de no
asumirse la implementacion y operacion del PREP por parte del INE, pues Unicamente basa
sus argumentos en cuestiones de caracter técnicas y humanas, asi como en posibles ahorros
presupuestales para implementar a futuro un PREP propio.

c) EIIEPC cuenta con los recursos y el tiempo suficientes para implementar el PREP propio o a
través de un tercero, en los términos establecidos en la Constitucion y la Ley.

d) Conforme a la opinién técnica emitida por UNICOM, se concluye que no es viable material,
humana y técnicamente, asumir la funcién que originalmente corresponde al Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, dado que su capacidad operativa, asi
como los recursos materiales y humanos del INE no son suficientes para implementar y operar
el PREP.

e) Los recursos con los que cuenta el INE estdn enfocados a la organizacion y desarrollo del
Proceso Electoral Federal, asi como para la atencion de sus atribuciones en el ambito local; por
ende, las implicaciones y dimensiones operativas que implica ejercer el cimulo de actividades,
representa un gran reto institucional de trascendencia para la vida democratica de este pais, se
trata de la organizacién y desarrollo del mayor nimero de cargos a elegir en una sola Jornada
Electoral.

En consecuencia, este Consejo General estima que el no asumir la implementacion y operacion del PREP
en el estado de Guerrero no pone en riesgo los principios de seguridad, transparencia, confiabilidad,
credibilidad e integridad de los resultados relativos a la renovacion de los 81 ayuntamientos y Congreso local
de esa entidad, pues como ya se dijo, el IEPC Guerrero cuenta con el tiempo suficiente para realizar las
acciones necesarias para implementar y operar el PREP propio o a través de un tercero especializado que se
apegue a los principios rectores de esta funcién y, por ende, proteger el derecho ciudadano a estar informado
con calidad y eficiencia, toda vez que éste cuenta con los elementos necesarios para ejercer las atribuciones
que legalmente le corresponden.

Por lo expuesto y fundado, éste érgano:
RESUELVE

PRIMERO. Se determina improcedente ejercer la atribucién especial de asuncién parcial para la
implementacion y operacion del PREP que corresponde al IEPC Guerrero para el Proceso Electoral Local
Ordinario 2017-2018 en el estado de Guerrero.

SEGUNDO. Se instruye a las Direcciones Ejecutivas, Unidades Técnicas y a las Juntas Ejecutivas
Locales y Distritales del INE en el estado de Guerrero, para que en el ambito de su competencia y, acorde a la
normativa institucional brinden asesoria u orientacion al IEPC Guerrero durante la implementacién y operaciéon
del PREP para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018.

TERCERO. Con el objeto de dar cumplimiento al articulo 45, péarrafo 2, inciso b), del Reglamento de
Elecciones, se requiere el apoyo del IEPC Guerrero para que publique la presente Resolucion en la Gaceta
Oficial de su entidad, asi como en su portal de internet y notifique a los partidos politicos con registro en esa
entidad la presente Resolucion.

CUARTO. Publiquese en el Diario Oficial de la Federacion, en la pagina de internet del INE www.ine.mx.

QUINTO. Notifiquese al Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado
de Guerrero, y por su conducto, a los partidos politicos con registro en esa entidad y, de ser el caso, a los
candidatos independientes, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 45, parrafo 2, inciso c), del
Reglamento de Elecciones.

La presente Resolucion fue aprobada en sesién extraordinaria del Consejo General celebrada el 20 de
julio de 2017, por votacion unanime de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzélez,
Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama
Rendén, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera
Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Coérdova Vianello.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Cérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, EdAmundo Jacobo Molina.- Rubrica.
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