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SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

DECRETO por el que se aprueba el Programa Nacional de Espectro Radioeléctrico 2017-2018.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de la Republica.

ENRIQUE PENA NIETO, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facultad que me
confiere el articulo 89, fraccién |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con
fundamento en los articulos Décimo Séptimo Transitorio, fraccién V del Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de junio de 2013; 90., 22, 26, 28, 29, parrafo primero, y 32 de la Ley de Planeacion; 9o., 31,
36 y 37 de la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal, y 90., fraccion XX, y 15, fraccién V, de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y

CONSIDERANDO

Que mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de mayo de 2013 se aprobo el
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, el cual contiene los objetivos, estrategias, indicadores y metas que
regiran la actuacion del Gobierno Federal durante la presente administracion;

Que el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, prevé como estrategia general elevar la productividad para
llevar a México a su maximo potencial, por lo que se orienta la actuacion gubernamental en torno a cinco
metas nacionales: México en Paz, México Incluyente, México con Educacion de Calidad, México Préspero y
México con Responsabilidad Global, incluyendo ademas tres estrategias transversales: Democratizar la
Productividad, Gobierno Cercano y Moderno, y Perspectiva de Género;

Que la meta nacional México Préspero tiene como objetivo, entre otros, el democratizar el acceso a
servicios de telecomunicaciones a través del impulso al desarrollo e innovacion tecnol6gica de las
telecomunicaciones que amplie la cobertura y accesibilidad para impulsar mejores servicios y promover la
competencia, buscando la reduccién de costos y la eficiencia de las comunicaciones.

Que el 11 de junio de 2013 se publicé en el Diario Oficial de la Federaciéon el Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones, el cual establece
en su articulo Décimo Séptimo Transitorio que el Ejecutivo Federal incluira en el Plan Nacional de Desarrollo y
en los programas sectoriales, institucionales y especiales conducentes, un Programa Nacional de Espectro
Radioeléctrico que incluira, entre otros aspectos, programas de trabajo para garantizar el uso 6ptimo de las
bandas 700 MHz y 2.5 GHz, y reorganizar el espectro radioeléctrico a estaciones de radio y television;

Que en el marco del Sistema Nacional de Planeacién Democratica, se considera necesario contar con un
Programa Nacional de Espectro Radioeléctrico, con caracter especial, que defina la politica publica en materia
de planeacion y administracion del espectro radioeléctrico, y

Que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes en coordinacion con el Instituto Federal de
Telecomunicaciones formuld el Programa Nacional de Espectro Radioeléctrico, siguiendo las directrices
previstas en el Plan Nacional de Desarrollo, y previo dictamen de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
esta dependencia lo sometid a la consideracion del Ejecutivo Federal a mi cargo, por lo que he tenido a bien
emitir el siguiente

DECRETO
ARTICULO PRIMERO. Se aprueba el Programa Nacional de Espectro Radioeléctrico 2017-2018.

ARTICULO SEGUNDO. El Programa Nacional de Espectro Radioeléctrico 2017-2018 sera de observancia
obligatoria para la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y las entidades paraestatales coordinadas por
la misma; las demas dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal se sujetaran a sus
disposiciones cuando dicho programa incida en el ambito de sus respectivas competencias.

En el &mbito de sus atribuciones, el Instituto Federal de Telecomunicaciones debera realizar las acciones
necesarias para contribuir con los objetivos y metas previstas en el Programa Nacional de Espectro
Radioeléctrico 2017-2018, de conformidad con el articulo Décimo Séptimo Transitorio, Ultimo parrafo, del
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94
y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio de 2013.
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ARTICULO TERCERO. Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal que resulten
competentes, de conformidad con el Programa Nacional de Espectro Radioeléctrico 2017-2018 y las
disposiciones juridicas aplicables, elaboraran sus respectivos programas y anteproyectos de presupuesto.
Estos ultimos deberan destinar los recursos presupuestarios correspondientes para el eficaz cumplimiento de
los objetivos y metas del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 y de dicho Programa Nacional de Espectro
Radioeléctrico.

ARTICULO CUARTO. La Secretaria de Comunicaciones y Transportes, con la participacion que conforme
a sus atribuciones les corresponde a las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de la Funcion Publica,
en los términos de las disposiciones juridicas aplicables, dara seguimiento a la implementacion de las
acciones y al cumplimiento de los objetivos establecidos en el Programa Nacional de Espectro Radioeléctrico
2017-2018, y reportara los resultados obtenidos con base en las metas e indicadores correspondientes.

ARTICULO QUINTO. La Secretaria de la Funcién Publica, en el ambito de su competencia, vigilara el
cumplimiento de las obligaciones derivadas de las disposiciones contenidas en el presente Decreto.

TRANSITORIO
UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a veintiuno de septiembre de
dos mil diecisiete.- Enrique Pefia Nieto.- Rubrica.- El Secretario de Hacienda y Crédito Publico, José
Antonio Meade Kuribrefia.- Rulbrica.- El Secretario de Comunicaciones y Transportes, Gerardo Ruiz
Esparza.- Rubrica.- La Secretaria de la Funcion Publica, Arely Gomez Gonzélez.- Rubrica.

PROGRAMA Nacional de Espectro Radioeléctrico 2017-2018.

PROGRAMA NACIONAL DE ESPECTRO RADIOELECTRICO 2017-2018

Siglas y acronimos

3GPP Proyecto de Asociacion de Tercera Generacion (Third Generation Partnership Project).
AM Amplitud Modulada.
APF Administracion Publica Federal.
APT Segmentacién de la banda de 700 MHz adoptada por la Telecomunidad Asia Pacifico
(Asia Pacific Telecommunity).
AWS Servicios Inalambricos Avanzados (Advanced Wireless Services).
CMR Conferencia Mundial de Radiocomunicaciones.
CNAF Cuadro Nacional de Atribucion de Frecuencias.
CPEUM Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
DOF Diario Oficial de la Federacion.

EDN Estrategia Digital Nacional.
EUA Estados Unidos de América (United States of America).

FCC Comision Federal de Comunicaciones (Federal Communications Commission) de los
E.U.A.
FDD Duplexacion por Division de Frecuencia (Frequency-Division Duplexing).
FM Frecuencia Modulada.
GHz Giga Hertz (1x10° Hertz).
HDMI Interfaz Multimedia de Alta Definicion (High-Definition Multimedia Interface).

HSPA Acceso de Paquetes de Alta Velocidad (High Speed Packet Access).
IBOC Canal Dentro de Banda (In Band On Channel).
IFT Instituto Federal de Telecomunicaciones.
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IMT Telecomunicaciones Méviles Internacionales (International Mobile
Telecommunications).

kHz kilo Hertz (1x103 Hertz).

LFTR Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
LGBN Ley General de Bienes Nacionales.
LTE Evolucién de Largo Plazo (Long Term Evolution) Tecnologia de cuarta generacion (4G)

para comunicaciones moviles.
MHz Mega Hertz (1x108 Hertz).

NRSC Comité Nacional de Sistemas de Radio (National Radio Systems Committee).
PND Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.
Programa Programa Nacional de Espectro Radioeléctrico
PSCT Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes 2013-2018.

RENAR Red Nacional de Radiomonitoreo.

RC Red Compartida, red compartida publica de telecomunicaciones sefialada en el articulo
Décimo Sexto Transitorio del Decreto que reforma la CPEUM en materia de
telecomunicaciones, publicada en el DOF el 11 de junio de 2013.

RR-UIT Reglamento de Radiocomunicaciones de la UIT.
SAER Sistema de Administracion del Espectro Radioeléctrico.
SIAER Sistema Integral de Administracion del Espectro Radioeléctrico.
SCT Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

SFS Servicio Fijo por Satélite.
SNPD Sistema Nacional de Planeacién Democratica.

SRS Servicio de Radiodifusion por Satélite.

TDD Duplexacion por Division de Tiempo (Time Division Duplexing).

TDT Television Digital Terrestre.

uiT Unién Internacional de Telecomunicaciones (International Telecommunication Union).
VHF Frecuencias Muy Altas (Very High Frequencies) Segmento del espectro radioeléctrico

entre 30 y 300 MHz.

Marco Normativo

La Reforma Constitucional en materia de Telecomunicaciones, cuyo Decreto (en los sucesivo el “Decreto”)
se public6 en el DOF el 11 de junio de 2013, establece que toda persona tiene derecho al libre acceso a
informacién plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por
cualquier medio de expresion y que el Estado garantizard el derecho de acceso a las tecnologias de
informacién y comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de
banda ancha e internet, estableciendo condiciones de competencia efectiva, calidad, pluralidad, cobertura
universal y convergencia, entre otros atributos, garantizando a la poblacién su integracion a la sociedad de la
informacién y el conocimiento, mediante una politica de inclusion digital universal con metas anuales y
sexenales.

En consistencia con lo anterior, y dada la relevancia del espectro radioeléctrico en la prestacion de
servicios de telecomunicaciones y radiodifusion, el articulo Décimo Séptimo Transitorio del Decreto establece
que dentro del marco del SNPD el Ejecutivo Federal incluird en el PND y en los programas sectoriales,
institucionales y especiales conducentes:

Un Programa Nacional de Espectro Radioeléctrico que incluira lo siguiente:

a) Un programa de trabajo para garantizar el uso éptimo de las bandas 700 MHz y 2.5 GHz
bajo principios de acceso universal, no discriminatorio, compartido y continuo, y

b) Un programa de trabajo para reorganizar el espectro radioeléctrico a estaciones de radio
y television.
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Adicionalmente, con respecto a la emision del Programa la LFTR establece lo siguiente:

“Articulo 9. Corresponde a la Secretaria:

()

XIX. Elaborar, integrar y ejecutar de forma periddica los programas sectoriales, institucionales y
especiales, a los que se refiere el articulo Décimo Séptimo Transitorio del Decreto;

XX. Incluir en el Plan Nacional de Desarrollo y en los programas sectoriales, institucionales y
especiales conducentes, el programa a que se refiere la fraccion V del articulo Décimo Séptimo
Transitorio del Decreto;

(.)

Articulo 15. Para el ejercicio de sus atribuciones corresponde al Instituto:

(.)

V. Realizar las acciones necesarias en coordinacién con el Ejecutivo Federal para incluir en el
marco del Sistema Nacional de Planeacion Democratica, el Programa Nacional de Espectro
Radioeléctrico al que se refiere el articulo Décimo Séptimo Transitorio, fraccion V del Decreto; asi
como sus actualizaciones;

()

En atencion a los preceptos legales transcritos, el 18 de diciembre de 2014, el IFT remiti6 a la SCT, el
Acuerdo P/IFT/EXT/161214/278 “ACUERDO POR EL QUE EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES APRUEBA LOS ELEMENTOS A INCLUIRSE EN EL PROGRAMA NACIONAL DE
ESPECTRO RADIOELECTRICO Y EN EL PROGRAMA DE TRABAJO PARA GARANTIZAR EL USO
OPTIMO DE LAS BANDAS 700 MHZ Y 2.5 GHZ BAJO PRINCIPIOS DE ACCESO UNIVERSAL, NO
DISCRIMINATORIO, COMPARTIDO Y CONTINUO; Y EMITE EL PROGRAMA DE TRABAJO PARA
REORGANIZAR EL ESPECTRO RADIOELECTRICO A ESTACIONES DE RADIO Y TELEVISION” (en lo
sucesivo el “Acuerdo del IFT").

De igual forma, con fecha 26 de agosto de 2016, el IFT remite a la SCT el Acuerdo P/IFT/170816/427
“ACUERDO POR EL QUE EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES APRUEBA
LA MODIFICACION A LOS ELEMENTOS A INCLUIRSE EN EL PROGRAMA NACIONAL DE ESPECTRO
RADIOELECTRICO Y EN EL PROGRAMA DE TRABAJO PARA GARANTIZAR EL USO OPTIMO DE LAS
BANDAS 700 MHZ Y 2,5 GHZ BAJO PRINCIPIOS DE ACCESO UNIVERSAL NO DISCRIMINATORIO,
COMPARTIDO Y CONTINUO; ASi COMO A LAS PROPUESTAS DE ACCIONES CORRESPONDIENTES A
OTRAS AUTORIDADES; Y PROGRAMA DE TRABAJO PARA REORGANIZAR EL ESPECTRO
RADIOELECTRICO A ESTACIONES DE RADIO Y TELEVISION EMITIDO POR EL INSTITUTO.”

Asi, con la emisién del presente Programa y su inclusion en el PND, tomando en consideracion el Acuerdo
del IFT, de manera coordinada la SCT y el IFT dan cumplimiento al mandato constitucional y establecen los
objetivos, estrategias y lineas de accion para coadyuvar a la consecucion de las metas nacionales plasmadas
en el PND y en los objetivos, estrategias y lineas de accion previstos en los instrumentos programaticos en
materia de telecomunicaciones y radiodifusion derivados del propio PND. Con esto se busca incentivar la
competencia efectiva en todos los segmentos de las telecomunicaciones y la radiodifusién, con el propdsito de
asegurar la cobertura universal de servicios para todo el pais y mejorar el acceso a las tecnologias de la
informacién y comunicacién, e impulsar una mayor calidad de los servicios para que sean mas rapidos,
confiables y asequibles.

Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

El SNPD encuentra su fundamento en los articulos 26, apartado A, de la CPEUM y 12 de la Ley de
Planeacion y sirve para guiar las acciones de las dependencias y entidades de la APF y coordinar sus
esfuerzos para lograr la consecucion de las metas nacionales establecidas en el PND desde una perspectiva
nacional, regional y de cooperacion interinstitucional.

En consistencia con los objetivos constitucionales, en el sentido de garantizar el acceso a la banda ancha
a la poblacién mexicana, para promover la inclusion digital universal y fomentar que los servicios se presten
en condiciones de competencia, pluralidad y calidad, el Gobierno de la Republica, mediante el PND, publicado
en el DOF el 20 de mayo de 2013, establecio cinco metas nacionales y tres estrategias transversales. En el
Programa que nos ocupa, resulta de vital importancia la meta denominada “México Prospero”, que consagra
los objetivos, estrategias y lineas de accién que buscan proveer condiciones favorables para el desarrollo
econdmico, por medio de la regulacion que genere una sana competencia entre las empresas y el disefio de
una politica moderna de fomento econdmico, enfocada a generar innovacién y crecimiento en sectores
estratégicos.
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Lo anterior tiene sustento en el apartado “IV.2. Plan de Accion: eliminar las trabas que limitan el
potencial productivo del pais” de la meta nacional en comento, mediante la cual se identifican los tres
pilares reconocidos en el propio PND como el ABC de las telecomunicaciones, que sirven para democratizar
el acceso a servicios de telecomunicaciones, al prever lo siguiente:

“Por su parte, para democratizar el acceso a servicios de telecomunicaciones, la
Reforma al Sector tiene como base tres pilares denominados como el ABC de las
Telecomunicaciones: i) Asegurar la cobertura universal de servicios de television, radio,
telefonia y datos para todo el pais, i) Buenos precios para que todos los niveles
socioeconémicos tengan acceso a los servicios de telecomunicaciones mediante la
promocién de la competencia del sector; y iii) Calidad en el servicio y en los contenidos de
tal manera que cuente con servicios mas rapidos, confiables y diversos. Asimismo, la
Reforma de Telecomunicaciones establece el derecho al libre acceso a informacién plural y
oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por
cualquier medio de expresion.”

En este sentido, el Objetivo 4.5, la Estrategia 4.5.1 y sus respectivas lineas de accion previstas en el PND
son los siguientes:

a)

b)

c)

Objetivo.
Democratizar el acceso a servicios de telecomunicaciones.
Estrategia.

Impulsar el desarrollo e innovacion tecnologica de las telecomunicaciones que amplie la cobertura y
accesibilidad para impulsar mejores servicios y promover la competencia, buscando la reduccion de
costos y la eficiencia de las comunicaciones.

Lineas de accion.
Crear una red nacional de centros comunitarios de capacitacion y educacion digital.

Promover mayor oferta de los servicios de telecomunicaciones, asi como la inversién privada
en el sector, con el que se puedan ofrecer servicios electrénicos avanzados que mejoren el
valor agregado de las actividades productivas.

Crear un programa de banda ancha que establezca los sitios a conectar cada afo, asi como la
estrategia para conectar a las instituciones de investigacién, educacion, salud y gobierno que asi lo
requieran, en las zonas metropolitanas que cuentan con puntos de presencia del servicio de la Red
Nacional de Impulso a la Banda Ancha (Red NIBA).

Continuar y ampliar la Campafia Nacional de Inclusién Digital.

Crear un programa de trabajo para dar cabal cumplimiento a la politica para la transicién a la
Television Digital Terrestre.

Aumentar el uso del Internet mediante el desarrollo de nuevas redes de fibra 6ptica que permitan
extender la cobertura a lo largo del territorio nacional.

Promover la competencia en la television abierta.

Fomentar el uso de las bandas de 700 MHz y 2.5 GHz bajo principios de acceso universal, no
discriminatorio, compartido y continuo.

Impulsar la adecuacion del marco regulatorio del Servicio Postal Mexicano para fomentar su
eficiencia y sinergias con otras dependencias.

Promover participaciones publico-privadas en el despliegue, en el desarrollo y en el uso eficiente de
la infraestructura de conectividad en el pais.

Desarrollar e implementar un sistema espacial de alerta temprana que ayude en la prevencion,
mitigacion y respuesta rapida a emergencias y desastres naturales.

Desarrollar e implementar la infraestructura espacial de banda ancha, incorporando nuevas
tecnologias satelitales y propiciando la construccion de capacidades nacionales para las siguientes
generaciones satelitales.

Contribuir a la modernizacion del transporte terrestre, aéreo y maritimo, a través de la
implementacion de un sistema espacial basado en tecnologia satelital de navegacion global.

(Enfasis afiadido)
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Aunado a lo anterior, y con la finalidad de alcanzar los propositos establecidos en el PND, se establecio la
estrategia transversal “Democratizar la Productividad” en el que entre otros, sefiala el de aumentar la
cobertura de banda ancha en todo el pais, incluyendo zonas de escasos recursos, ademas de incrementar el
numero de usuarios del Internet y de los demas servicios de comunicaciones, buscando sistematicamente una
reduccion de costos.

Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes 2013-2018.

El 13 de diciembre de 2013, se publicé en el DOF el PSCT, cuyo propoésito principal es contribuir al
cumplimiento de las metas nacionales previstas en el PND, para llevar a México a su maximo potencial.

El PSCT considera que los servicios de telecomunicaciones se han convertido en insumos estratégicos
para las actividades productivas y para mejorar el bienestar de la poblacién. Para evitar un rezago en el
acceso y la calidad de los servicios de telecomunicaciones y democratizar el acceso al servicio de las
telecomunicaciones, dicho instrumento establece lo siguiente:

a) Objetivo 4.

Ampliar la cobertura y el acceso a mejores servicios de comunicaciones en condiciones de
competencia.

b) Estrategia4.1

Promover el desarrollo de nueva infraestructura en comunicaciones, asi como su uso 6ptimo, para
mejorar su cobertura, conectividad y accesibilidad.

c) Lineas de accién.
. Crear un programa de banda ancha para conectar los sitios publicos del pais.
. Expandir y operar la red troncal prevista en la reforma constitucional para ofrecer mayor cobertura.

. Promover la creacion de una red compartida de acceso inalambrico al mayoreo que aproveche la
banda de 700 MHz.

. Promover asociaciones publico-privadas en el despliegue, desarrollo y uso eficiente de la
infraestructura de conectividad.

o Consolidar el sistema satelital Mexsat.
. Modernizar la politica satelital para convertir a México en un actor relevante a nivel internacional.

. Aprovechar los derechos de via e infraestructura pasiva publica para la instalacion de infraestructura
de comunicaciones.

. Participar en el programa nacional de espectro radioeléctrico para garantizar su uso 6ptimo
para servicios de telecomunicaciones y radiodifusion.

. Crear un programa de trabajo para el cumplimiento de la politica para la transicion a la Television
Digital Terrestre.

(Enfasis afiadido)

Como se desprende del PND y del PSCT, uno de los objetivos prioritarios del Estado Mexicano en materia
de telecomunicaciones y radiodifusion es fomentar mayor competencia en la prestacion de los servicios y
garantizar el uso optimo de los recursos espectrales disponibles. En ese orden de ideas, mediante la emision
del presente Programa, incorporando los elementos propuestos en el Acuerdo del IFT, se lograr4 poner a
disposicién una mayor cantidad de recursos del espectro radioeléctrico y se promovera el uso eficiente de los
recursos actualmente asignados, asi como una mayor competencia en los sectores de telecomunicaciones y
radiodifusion, con lo cual se coadyuva al cumplimiento de lo establecido en el PND y en el PSCT.

Marco juridico relativo al espectro radioeléctrico.

El espectro radioeléctrico es un bien del dominio piblico cuyo uso eficiente impacta transversalmente a
todos los sectores de la economia y, particularmente, en servicios especificos como el de las
telecomunicaciones fijas y moviles, radiodifusion, comunicacién por satélite, servicios publicos y sociales,
y comunicacidon privada, por mencionar algunos. Por ello, su adecuada administracion, planeacion y
aprovechamiento es un pilar fundamental para el desarrollo de México y resulta estratégico para alcanzar los
Objetivos, Estrategias y Lineas de Accidn relativas a las metas nacionales fijadas en el PND y en el PSCT.
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De conformidad con lo establecido en los articulos 27 y 42 fraccion VI de la CPEUM el territorio nacional
comprende entre otros el espacio situado dentro del pais en la extensién y términos que fije el Derecho
Internacional, y que es dominio directo de la Nacion, por lo que el uso, el aprovechamiento o la explotacién del
espectro radioeléctrico, como parte del espacio aéreo, podra otorgarse a particulares o sociedades
constituidas conforme a las leyes mexicanas, a través de concesiones de acuerdo con las reglas y
condiciones que establezca la CPEUM vy las leyes correspondientes.

La LGBN dispone en su articulo 3, fracciones | y I, que son bienes nacionales los sefialados en los
articulos 27, parrafos cuarto, quinto y octavo, 42, fraccion IV y 132 de la CPEUM vy los bienes de uso comin a
que se refiere el articulo 7 de dicha ley, que en su fraccion | se refiere precisamente al espacio aéreo situado
sobre el territorio nacional, con la extension y modalidades que establezca el Derecho Internacional.

Por su parte, el articulo 28 de la CPEUM dispone que el IFT tiene a su cargo la regulacion, promocién y
supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de
los servicios publicos de interés general de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del acceso a
infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales, garantizando lo establecido en los articulos 60. y 70.
de la CPEUM.

Asimismo, sefiala que corresponde al IFT el otorgamiento, revocacion, autorizacion de cesiones o cambios
de control accionario, titularidad u operacion de sociedades relacionadas con concesiones en materia de
radiodifusion y telecomunicaciones; y establece que las concesiones podran ser para uso comercial, publico,
privado y social que incluyan las comunitarias y las indigenas, las que se sujetaran, de acuerdo con sus fines,
a los principios establecidos en los articulos 20., 30., 60. y 70. de la CPEUM.

De igual forma, el precepto prescribe que las concesiones del espectro radioeléctrico para uso comercial y
privado?! seran otorgadas mediante licitacion publica, a fin de asegurar la maxima concurrencia, previniendo
fenébmenos de concentracion que contrarien el interés publico y asegurando el menor precio de los servicios al
usuario final; en ningun caso el factor determinante para definir al ganador de una licitacién debera ser
meramente econdémico. Las concesiones para uso publico y social seran sin fines de lucro y se otorgaran bajo
el mecanismo de asignacion directa conforme a lo previsto por la ley y en condiciones que garanticen la
transparencia del procedimiento. Conforme al mismo precepto, en México estan prohibidos los monopolios,
asi como las practicas monopdlicas, por lo que la administracion del recurso espectral en nuestro pais debera
observar tal principio y considerar el espectro como una herramienta fundamental para promover la
competencia e inhibir la concentracién en el mercado de las telecomunicaciones y la radiodifusién y también
hacer posible la pluralidad en materia de medios de informacion.

Por otra parte, el articulo 1 de la LFTR sefiala que dicho ordenamiento tiene por objeto regular el uso,
aprovechamiento y explotacién del espectro radioeléctrico, el proceso de competencia y libre concurrencia en
los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion, entre otros, asimismo, busca contribuir a los fines y al
ejercicio de los derechos establecidos en los articulos 60., 70., 27 y 28 de la CPEUM,; recurso que en términos
del ordenamiento en cita es considerado via general de comunicacion.

En cuanto a la administracion del espectro radioeléctrico, el articulo 54 de la LFTR, establece que el IFT
perseguird los siguientes objetivos generales en beneficio de los usuarios:

. La seguridad de la vida;
. La promocion de la cohesion social, regional o territorial;

. La competencia efectiva en los mercados convergentes de los sectores de telecomunicaciones y
radiodifusion;

. El uso eficaz del espectro y su proteccion;
. La garantia del espectro necesario para los fines y funciones del Ejecutivo Federal,

. La inversion eficiente en infraestructuras, la innovacion y el desarrollo de la industria de productos y
servicios convergentes;

o El fomento de la neutralidad tecnoldgica, y
. El cumplimiento de lo dispuesto por los articulos 20, 60., 70. y 28 de la CPEUM.

Para la atribucion de una banda de frecuencias y el concesionamiento del espectro y recursos orbitales, el
IFT se basara en criterios objetivos, transparentes, no discriminatorios y proporcionales.

1 En términos del articulo 78 de la LFTR, para el caso de concesiones para uso privado sélo se otorgaran mediante licitaciéon cuando se esté
en el supuesto del articulo 76 fraccion Ill inciso a), esto es, para comunicacion privada.
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Por otra parte, los articulos 55, 56 y 57 de la LFTR, establecen que las bandas de frecuencia del espectro
radioeléctrico se clasificaran en: i) espectro determinado, ii) espectro libre, iii) espectro protegido y iv) espectro
reservado, y para su adecuada administracién, asi como su uso y aprovechamiento eficiente, el IFT
mantendra actualizado el CNAF con base en el interés general.

Ademas, el IFT debera garantizar la disponibilidad de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico o
capacidad de redes para el Ejecutivo Federal para seguridad nacional, seguridad publica, conectividad de
sitios publicos y cobertura social y demés necesidades, funciones, fines y objetivos a su cargo, para lo cual,
otorgard de manera directa, sin contraprestacion y con preferencia sobre terceros, las concesiones de uso
publico necesarias, previa evaluacion de su consistencia con los principios y objetivos que han quedado
descritos, respetando en todo momento el principio de neutralidad competitiva establecido en la LFTR.

En tal virtud, y considerando que el contenido del Acuerdo del IFT es consistente con los objetivos,
estrategias y lineas de accion del PND y PSCT, los postulados constitucionales y los preceptos establecidos
en la LFTR, se emite el presente Programa.

Capitulo I. Diagnostico.

Dentro de lo establecido en el Acuerdo del IFT se sefiala que, para promover el desarrollo social, politico y
econdémico, los paises requieren de infraestructura que promueva el acceso a Servicios y recursos
informativos diversos. Es evidente que la convergencia de los servicios de telecomunicaciones y radiodifusion
ha incrementado de manera acelerada la demanda en el acceso a la informacion, aplicaciones, contenidos y
nuevos servicios, indispensables para el desarrollo de la sociedad, asi como la creciente necesidad de mayor
capacidad de los sistemas y de las redes de telecomunicaciones y radiodifusion

El espectro radioeléctrico, como un recurso para el desarrollo de la infraestructura de redes inalambricas,
es un insumo fundamental para la conectividad que debe soportar una amplia gama de actividades sociales y
econdmicas en diversos sectores: industria, comercio, gobiernos, instituciones educativas, de salud,
financieras y la ciudadania en general.

Lo anterior, conduce a la necesidad de contar con una estrategia sélida en materia de politica espectral,
que garantice el uso optimo del espectro radioeléctrico en favor del crecimiento integral de los diversos
sectores del pais.

Ademas de lo sefialado en la seccidon anterior, para democratizar el acceso a los servicios de
telecomunicaciones a través de la inclusion digital universal, el articulo Décimo Cuarto Transitorio del Decreto
establece como meta que “... por lo menos 70 por ciento de todos los hogares y 85 por ciento de todas
las micros, pequefias y medianas empresas a nivel nacional, cuenten con accesos con una velocidad
real para descarga de informacién de conformidad con el promedio registrado en los paises miembros
de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos”.

Por ello, se busca fomentar el uso de redes inaldmbricas con el objeto de que sean uno de los mayores
motores de expansion para las comunicaciones, en donde se incluyan, entre otros, hogares, micros, pequefias
y medianas empresas; por lo que los recursos espectrales destinados a dichas aplicaciones son un insumo
extremadamente escaso y de importancia estratégica.

Las previsiones sobre la demanda futura de espectro realizadas por diferentes organismos internacionales
como la UIT, permiten concluir que tal demanda no podra ser cubierta con los mecanismos tradicionales de
identificacion y asignacion de bandas de frecuencias. Es por ello que en armonia con el Acuerdo del IFT, la
planificacion estratégica del espectro se convierte en una labor fundamental para garantizar la disponibilidad
de este recurso en condiciones propicias para la provision de servicios de telecomunicaciones, radiodifusion y
satelitales, entre otros. Por lo tanto, resulta necesario poner a disposicion del mercado diversas bandas del
espectro radioeléctrico aptas para el despliegue y complemento de servicios de telecomunicaciones y
radiodifusion, con el objeto de promover el desarrollo eficiente de dichos servicios y de satisfacer las
crecientes demandas de este recurso, atendiendo en todo momento a los adelantos y a la neutralidad
tecnoldgicos, de tal manera que se promueva el uso eficiente y racional del espectro.

Asimismo, las concesiones que otorguen derechos sobre el uso del espectro radioeléctrico deberan
cumplir con los elementos que aseguren el uso eficiente de este recurso, lo cual debera estar complementado
con labores de vigilancia y monitoreo que permitan garantizar la operacion libre de interferencias perjudiciales,
y que el espectro sea utilizado conforme a las condiciones bajo las cuales fue concesionado.

En este orden de ideas, se desprende que la planeacion, administracién y vigilancia del espectro
radioeléctrico es fundamental para el despliegue de redes inalambricas, capaces de proveer servicios
tradicionales y de nueva generacion, asi como para la prestacion de servicios de radiodifusion.
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Como se sefiala en el Acuerdo del IFT, a efecto de establecer los Objetivos, Estrategias y Lineas de
accion del presente Programa, éste se encuentra estructurado conforme a los siguientes rubros:

I.1. Requerimientos de espectro para usos comercial, publico y privado;

1.2.  Requerimientos de espectro para uso social;

1.3. Uso eficiente del espectro, y

1.4. Herramientas y mecanismos para la administracion, informacion y vigilancia del espectro.
I.1. Requerimientos de espectro para usos comercial, pablico y privado.
.1.1. Requerimientos de espectro para IMT.

El crecimiento acelerado de servicios de banda ancha movil es consecuencia en gran medida de las
condiciones de ubicuidad y movilidad que las redes fijas no pueden proporcionar, ademéas del desarrollo
tecnoldgico de este tipo de redes en cuanto al volumen de trafico de informacion que pueden manejar.

A continuacion, se muestran los prondsticos de crecimiento de tréfico de datos en el servicio moévil segun
Cisco Systems?, Ericsson® y Nokia Solutions Networks?, en donde se indica la cantidad de trafico medido en
Exabytes®, proyectado hasta 2018. (Gréfica 1)
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Gréafica 1. Demanda de tréafico de datos moéviles 2014-2018

No obstante que todos los estudios en esta materia emplean metodologias diversas, utilizan supuestos
distintos sobre el desempefio de los mercados y obtienen resultados finales un poco divergentes, la tendencia
indica que la demanda de trafico de banda ancha mdvil mantiene un crecimiento exponencial, el cual
sobrepasara significativamente la capacidad de espectro actualmente asignada, incluso en aquellos paises
donde se tienen asignadas cantidades de espectro cercanas al total de espectro identificado actualmente
como IMT (Tabla 2).

El Acuerdo del IFT acota que en el informe M.2078 del Sector Radiocomunicaciones de la UIT (UIT-R)
emitido en el afio 2006, se muestra un estimado de las futuras necesidades de espectro total para las IMT,
sefialando que para el afio 2020, se necesitaria un total de 1280 MHz para baja densidad de usuarios y de
1720 MHz para alta densidad.

Se resalta que actualmente la UIT-R lleva a cabo esfuerzos para actualizar el informe M.2078, en virtud de
que las condiciones imperantes al momento de su emisién han evolucionado significativamente, pues si bien
se observa un crecimiento acelerado de la demanda de trafico, se cuenta ahora con nuevas y mejoras
tecnolégicas que no fueron anticipadas entonces.

2 Cisco Visual Networking Index: Forecast and Methodology, 2014-2019, Cisco, mayo 2015.

3 Ericsson Mobility Report 2015, Ericsson, junio de 2015.

4 Enhance mobile networks to deliver 1000 times more capacity by 2020, Nokia Solutions Networks, 2014.
5 Exabytes: 10'8 bytes
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Segun datos del 3GPPS®, los nuevos estandares para LTE-Advanced, que se encuentran en desarrollo,
alcanzan una eficiencia espectral hasta 100 veces mayor que las alcanzadas con HSPA, tecnologia que
recién emergia en 2006. Asi, no obstante que los requerimientos de trafico tendran necesariamente un
impacto al alza en la demanda espectral, el incremento en la eficiencia de su uso ha venido compensando, en
alguna medida, dicha demanda.

Las asignaciones de espectro en los paises que actualmente tienen un mayor nimero de MHz asignados
para aplicaciones IMT y su comparativo con la estimacion realizada por la UIT a través del informe M.2078 se
muestran en la Tabla 1.

Pafs Espectro asignado para Comparacién con
IMT requerimientos UIT
Dinamarca 850 MHz 65.38%
Bélgica 825 MHz 63.46%
Noruega 825 MHz 63.46%
Portugal 825 MHz 63.46%
Australia 800 MHz 61.53%

Tabla 1. Paises con mayor cantidad de espectro IMT asignado’.

De la Tabla 1 se desprende que la eficiencia espectral contribuye a mitigar los efectos de contar con
menor cantidad de espectro para atender las necesidades de comunicaciones moviles, que, como se observa
en la Tabla 1, son inferiores a las pronosticadas por la UIT.

Como se sefiala en el Acuerdo del IFT, la cantidad de espectro actualmente identificado como IMT es muy
inferior al estimado por la propia UIT. En efecto, las bandas de frecuencia que a continuacion se enlistan han
sido identificadas para las IMT a través de notas al pie en el RR-UIT que incluyen la Regién 2, a la que México
pertenece, sumando un total de 951 MHz de espectro, es decir, 329 MHz por debajo de la cantidad estimada
en el Informe M-2078 de la UIT para el afio 2020 para zonas con baja densidad de usuarios.

Banda de Frecuencias  Cantidad de MHz Notas en el RR-UIT
(MHz)
450-470 20 5.286AA
698-960 236 5.313A, 5.317A
1710-2025 315 5.384A, 5.388
2110-2200 90 5.388
2300-2400 100 5.384A
2500-2690 190 5.384A
Total 951

Tabla 2. Identificacién de bandas IMT para la Region 2.

El IFT sefiala que, no obstante que el espectro identificado para IMT asciende a 951 MHz, debe
considerarse que la cantidad de espectro efectiva es menor al sustraer los segmentos correspondientes a las
bandas de guarda y aquellos que sé6lo se encuentran estandarizados de manera regional, por lo que,
considerando los esquemas de segmentacion adoptados en México, la cantidad efectiva de espectro
identificado como IMT se reduce a 655 MHz.

6 http://www.3gpp.org/technologies/keywords-acronyms/97-Ite-advanced
"IFT, Fuente: Analysis of the world-wide licensing and usage of IMT spectrum, LS Telecom, septiembre 2014.
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En lo que toca a la disponibilidad de espectro IMT en México, la cantidad de espectro concesionado® para
la provision de servicios de telecomunicaciones moviles se encuentra muy por debajo de las estimaciones
antes referidas, como se muestra en la siguiente tabla:

Ancho de Banda Ancho de Banda
Banda de Frecuencias (MHz) Concesionado atribuido para IMT
(MHz) (MHz)
824-849/869 -894 42.5° 27.5
1710-1755/2110-2155 13010 10
1850-1910/1930-1990 120
2500-2690 190
Total 292.5 227.5

Tabla 3. Espectro concesionado en México para banda ancha mévil.

Los niveles de concesionamiento de la Tabla 3 indican el reto que enfrenta México para alcanzar los
niveles de espectro que se requieren para atender las necesidades futuras de comunicaciones méviles en el
pais.

Dentro de los elementos sustantivos sefialados en el Acuerdo del IFT, se toma en cuenta la disponibilidad
de espectro en México y se determina que la cantidad que pudiera destinarse a servicios de banda ancha
moévil podria alcanzar hasta 500 MHz.

Si se considera que tanto los procesos de estandarizacién como la liberacion y despeje de servicios
existentes son procesos de mediano y largo plazos, de los 500 MHz antes indicados, el espectro susceptible
de ser asignado o reasignado para la provision de servicios IMT para el afio 2018, segun las estimaciones
plasmadas en el Acuerdo del IFT, podria llegar hasta 367.5 MHz en promedio para las 9 regiones en que se
dividid el pais. Esto, sin considerar el espectro que en la pasada CMR de 2015 fue identificado como espectro
IMT para la Regién 2. En particular, la banda de 600 MHz (614-698 MHz), identificada entre otras como
espectro IMT para Canada, Estados Unidos, México y Colombia, no podra ser asignada en México antes de
2019, de conformidad con lo acordado en la propia CMR de 2015, y su asignacion podra prorrogarse si asi lo
acuerdan los paises vecinos. Esto es consistente con la programacién de las acciones definidas para esta
banda en el Programa de Trabajo para Reorganizar el Espectro Radioeléctrico a Estaciones de Radio y
Television contenido en el Capitulo 11l del presente Programa.

Cabe destacar que, con base en los Programas Anuales de Uso y Aprovechamiento de Bandas de
Frecuencias 2015, 2016 y 2017 expedidos por el IFT1!, para finales de 2017 se habran asignado o reasignado
hasta 360 de estos 367.5 MHz, al considerar las bandas AWS (1.7/2.1 GHz) y 2.5 GHz en adicién a los
90 MHz de la banda de 700 MHz. Asi, se habra alcanzado mas del 80% de la meta definida para el 2018,
quedando pendiente por asignar o reasignar Unicamente 7.5 MHz més para el final de la presente
administracion.

A fin de lograr lo anteriormente expuesto, se requiere de una politica integral de planeacion, ejecucion y
administracion de espectro. Para tales fines, el presente Programa establece objetivos, estrategias y lineas de
accion que permitirdn satisfacer las demandas futuras de espectro radioeléctrico y que fomentaran su uso
eficiente y diverso, incluyendo tanto usos comerciales, como usos sociales y publicos.

1.1.2. Requerimientos de espectro para servicios de radiodifusion.

Con relaciéon al espectro destinado para el servicio de radiodifusion, en los articulos Quinto, Octavo
fraccion I, y Décimo Noveno Transitorios del Decreto de la LFTR se establecié que la transicion a la TDT
culminara el 31 de diciembre de 2015 y que deberan licitarse frecuencias de televisién radiodifundida
agrupadas a efecto de formar por lo menos dos nuevas cadenas de television con cobertura nacional.

Es preciso destacar que, con relacion a la licitacion de frecuencias de television radiodifundida, el 11 de
marzo de 2015, el Pleno del IFT emiti6 el fallo por el que declar6 ganador a la empresa “Cadena Tres,
S.A.de C.V.”

8 Otorgado mediante titulo de concesion para la prestacion de servicios de telecomunicaciones.

9 Promedio simple del espectro asignado por region.

10 Incluye los 80 MHz que se licitaron en la banda AWS en febrero del 2016.

1 Disponibles en: http://www.ift.org.mx/espectro-radioelectrico/politicas-y-programas, en la opcién politicas y programas.
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El transito a la TDT se concreté el 31 de diciembre de 2015, lo que permitié liberar 90 MHz de la banda
700 MHz para servicios de banda ancha mévil y mejorar la eficiencia espectral para servicios de television
radiodifundida digital, esto Ultimo dada la posibilidad de multiplexar las sefiales y permitir el aprovechamiento
de los segmentos empleados como bandas de guarda que eran necesarios en transmisiones analogicas.

Con respecto a la radiodifusion sonora, la disponibilidad espectral en la banda que va de los 88 a los 108
MHz (en lo sucesivo la “Banda de FM”) esta limitada en algunas regiones del pais, especialmente como
consecuencia de las asignaciones existentes en las grandes ciudades, las limitaciones para asignar
frecuencias en la zona de la frontera comin con los EUA vy al reciente proceso de cambio de frecuencias de
AM a FM, resultado del “Acuerdo por el que se establecen los requisitos para llevar a cabo el cambio de
frecuencias autorizadas para prestar el servicio de radio y que operan en la banda de Amplitud Modulada, a
fin de optimizar el uso, aprovechamiento y explotacion de un bien del dominio publico en transicion a la radio
digital”, publicado en el DOF el 15 de septiembre de 2008, al amparo del cual 525 estaciones han migrado a
FM, 20 estan en proceso de migracion y para 171 no existio disponibilidad espectral para migrarlas.

Es pertinente mencionar, que el Pleno del IFT en su XXXVII sesion ordinaria® aprueba y emite los
Lineamientos mediante los cuales se establecen los Criterios para el Cambio de Frecuencias de Estaciones
de Radiodifusién Sonora que operan en la banda de Amplitud Modulada a Frecuencia Modulada, lo anterior,
con base en la Disposicion Técnica IFT-002-2016, “Especificaciones y Requerimientos para la Instalacion y
Operacion de las Estaciones de Radiodifusion Sonora en Frecuencia Modulada en la Banda de 88 MHz a
108 MHz", en dicha disposicion, el IFT determiné establecer una separacion entre frecuencias portadoras
adyacentes de 400 kHz como minimo, siempre y cuando se garantice su operacion conforme a los parametros
establecidos.

Los lineamientos establecen criterios objetivos y transparentes para llevar a cabo la migracion de la mayor
cantidad de estaciones de AM a FM; ademas, se sefialan el procedimiento y los requisitos que deben cumplir
los concesionarios de radiodifusion de la banda de AM para solicitar el cambio de frecuencia a la banda de
FM, por lo que con la aprobacién y emision de estos Lineamientos, el IFT da un paso importante en el
mandato de migrar el mayor nimero posible de estaciones de radiodifusion sonora que operan en la banda de
AM a FM, con lo cual se otorga certeza a los participantes en el mercado de la radio, se fortalecen las
condiciones de competencia y se garantiza la continuidad en la prestacion de estos servicios.

Finalmente, como lo sefala el Acuerdo del IFT, como consecuencia de los cambios de AM a FM, se
cuenta con una disponibilidad creciente de espectro en la banda que va de los 535 a 1705 kHz (Banda de AM)
que podria utilizarse para nuevas concesiones, asi como para generar mejores condiciones para la
transmision de la radio en un entorno 100% digital.

1.1.3. Requerimientos de espectro para servicios satelitales.

El espectro asociado a recursos orbitales indispensables para que se presten los servicios satelitales,
representa una herramienta béasica en las labores diarias de la poblacién, ya que permite llevar servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion a regiones y localidades aisladas o de dificil acceso, inclusive en altamar,
en donde los sistemas de comunicaciones terrestres no ofrecen cobertura o su despliegue resulta técnica o
econdmicamente inviable, asimismo permite el establecimiento de comunicaciones con un alto nivel de
confiabilidad.

En nuestro pais el espectro para servicios satelitales es limitado y, en algunos casos, ya no es el
adecuado para los servicios que se requieren y se pueden prestar hoy en dia. Adicionalmente, existe espectro
asociado a recursos orbitales que no se esta utilizando debido a que su uso no resulta atractivo por razones
técnicas o econdémicas, aunado a que no hay disponibilidad suficiente de espectro en las bandas para
servicios satelitales de nueva generacion, los cuales permiten la provision de, entre otros servicios, internet
satelital y acceso de banda ancha en aire, mar y tierra, asi como la transmision de audio y video de alta
definicion en entornos fijos y méviles.

En tal virtud, es necesario explorar el aprovechamiento de otras bandas de frecuencias, ya sea que
pudieran asociarse a los recursos orbitales ya asignados o que se soliciten como parte de nuevos recursos
orbitales para el pais. Lo anterior, a efecto de dar cabida a tecnologias que faciliten y contribuyan a la
provisién de mas y mejores servicios de comunicacion via satélite, con particular incidencia en poblaciones
ubicadas en zonas aisladas o de dificil acceso que no cuentan con servicios terrestres, y que brinden la
posibilidad de lograr una cobertura total en el territorio nacional y mar patrimonial. Las comunicaciones
satelitales han evolucionado y su demanda continla en crecimiento, lo que provoca que las bandas de
frecuencias se estén congestionando de manera global. Por ello se proyecta que los futuros sistemas
satelitales se desarrollaren en otras bandas como se desprende de las investigaciones para el empleo de este
tipo de frecuencias.

12 Mediante Acuerdo P/IFT/041116/612 de fecha 4 de noviembre de 2016.
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Asimismo, es necesario llevar a cabo la atribucion exclusiva a titulo primario de bandas de frecuencia para
la provision de servicios satelitales, a efecto de resguardar su explotacion libre de interferencias perjudiciales
gue comprometan su operacion en territorio nacional. Por la complejidad en la provisién de algunos servicios,
es comun que la industria satelital invierta en infraestructura que aprovecha las atribuciones que no implican la
comparticion de una determinada banda de frecuencias con otros servicios en la misma categoria.

En este orden de ideas, es necesario establecer politicas publicas que fomenten la explotacion eficiente
del espectro asociado y la asignacion de nuevas bandas a recursos orbitales, por lo que el presente
Programa, sin perjuicio de lo que se sefiale en su momento en la politica satelital y demas instrumentos del
SNPD, establece como estrategia especifica aumentar la disponibilidad de espectro asociado a recursos
orbitales y fomentar su utilizacion.

1.1.4. Requerimientos de espectro para uso publico.

Las dependencias y entidades de la APF, asi como otros Poderes de la Unién, los estados, el Gobierno de
la Ciudad de México, los municipios, los 6rganos constitucionales autbnomos y otras instituciones de caracter
publico entre las que destacan las de salud y las de educacion, requieren frecuencias del espectro
radioeléctrico para sus operaciones, ya sea de indole sustantivo o administrativo, o bien para aplicaciones
criticas, tales como de seguridad publica, proteccion civil, sistemas de alerta temprana, socorro y mitigacion
de desastres, asi como servicios de vigilancia y control de instalaciones estratégicas como las instalaciones
petroleras, de energia eléctrica, agua, trafico aéreo y maritimo y seguridad nacional, entre otras. Asimismo,
bajo este rubro es necesario contemplar los requerimientos espectrales de concesionarios y permisionarios de
servicios publicos distintos a los de telecomunicaciones o de radiodifusidn que sean necesarios para la
operacion y seguridad de estos servicios, de conformidad con la fraccion Il del articulo 76 de la LFTR.

Las dependencias y entidades del Ejecutivo Federal podran compartir entre ellas las bandas de
frecuencias concesionadas, con la finalidad de hacer mas eficiente el uso del espectro radioeléctrico.

Adicionalmente, se deben considerar los requerimientos en materia de provisién de servicios de
radiodifusién a cargo del Estado, para lo cual se deberan tomar en cuenta, entre otras, las necesidades de
contar con espectro para cumplir las funciones encomendadas al Sistema Publico de Radiodifusiéon del Estado
Mexicano, priorizando que este organismo cuente con las concesiones necesarias que le permitan cumplir los
objetivos planteados en el Decreto y en las leyes secundarias.

Para atender las necesidades de espectro de uso publico, el presente Programa establece objetivos,
estrategias y lineas de accion que permitiran identificar dichas necesidades y hacer las previsiones
correspondientes para satisfacerlas mediante la asignacion directa de recursos espectrales en condiciones de
transparencia y eficiencia bajo los criterios y objetivos de neutralidad competitiva, tal como lo establece el
Articulo 141 de la LFTR.

1.1.5. Mecanismos de licitacién de espectro radioeléctrico de uso comercial.

El IFT sefiala en su Acuerdo, que el incremento en el uso del espectro para fines comerciales obliga a los
reguladores a buscar enfoques para mejorar la eficiencia en la utilizacion del espectro, asi como a la
aplicacion de nuevos modelos de licitacion de bandas de frecuencias para el concesionamiento
de este recurso.

Las licitaciones pueden tener diversos objetivos, entre los més relevantes se encuentran: promover el uso
eficiente del espectro y la competencia a largo plazo, maximizar la recaudacion a través de las ofertas de los
participantes, promover la cobertura de servicios moviles, el reordenamiento de las concesiones de espectro
existentes y desincentivar comportamientos estratégicos entre los participantes, entre otros.

En este sentido, es importante destacar que existen diversos métodos para licitar las bandas de espectro y
que estos deben ser analizados en relacion a los objetivos que se persiguen en cada caso.

La subasta es un método que se enfoca directamente al mercado regulado y que ayuda a que el espectro
radioeléctrico sea otorgado a los agentes que valoran mas su utilizacion, de manera rapida, transparente y
buscando hacer el mejor uso de este recurso escaso. No obstante, su efectividad puede verse afectada por
diversos factores correspondientes al propio disefio de la licitacién, al nUmero de competidores por el recurso
o a las condiciones de competencia existentes.

Como se propone en el Acuerdo del IFT, el presente Programa incorpora lineas de accién que contemplan
llevar a cabo estudios y analisis sobre esquemas de licitacion a fin de asegurar la maxima concurrencia,
previniendo fenédmenos de concentracion que contrarien el interés publico y asegurando el menor precio de
los servicios al usuario final.
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1.1.6. Metodologias de Valuacion del Espectro Radioeléctrico.

El espectro radioeléctrico tiene un valor econdémico para el Estado; sin embargo, la legislacion solo sefiala
que el Estado posee el derecho de obtener una contraprestacion por su concesionamiento. Para tales efectos,
es el Estado, a través de las autoridades competentes, han establecido los valores de referencia a partir de
los cuales el mercado determina el monto de la contraprestacion a través del mecanismo de subasta.

Normalmente se utilizan referentes nacionales e internacionales que no ofrecen un punto de comparacién
objetivo para su valoracion ya que no consideran las caracteristicas propias y necesidades de los sectores de
telecomunicaciones y radiodifusion en el contexto nacional. Por ello, como lo sugiere el IFT, es necesario
adecuar los mecanismos y metodologias a fin de realizar valuaciones del espectro mas acordes a las
caracteristicas del mercado mexicano.

El Programa prevé el desarrollo de metodologias de valuacion del espectro que consideren aspectos
especificos del mercado nacional, asi como las principales variables socio-econdmicas y técnicas de los
mercados de telecomunicaciones y radiodifusién en México, con el fin de determinar los valores minimos de
referencia adecuados para los recursos espectrales y que, acorde a lo sefialado en el articulo 28 de la
CPEUM, aseguren la méaxima concurrencia en los procesos de licitacion, se prevengan fendmenos de
concentracién que contrarien el interés publico, se aseguren los menores precios y la mejor calidad y
diversidad de los servicios al usuario final, garantizando que en ningin caso el factor determinante para definir
al ganador de la licitacion serda meramente econémico. Lo anterior en observancia a lo establecido en el
articulo 100 de la LFTR.

1.1.7. Requerimientos de espectro para uso privado con propositos de experimentacion.

La LFTR en su articulo 76 fraccion lll, establece que las concesiones sobre el espectro radioeléctrico para
uso privado contemplan dos propoésitos

i) Comunicacion privada, o

ii)  Experimentaciéon, comprobacion de viabilidad técnica y econémica de tecnologias en desarrollo,
pruebas temporales de equipo o radioaficionados, asi como para satisfacer necesidades de
comunicacién para embajadas o misiones diplomaticas que visiten el pais.

En lo tocante a las concesiones con fines de comunicacion privada, asi como las requeridas por
embajadas o misiones diploméaticas, éstas son otorgadas a peticion de parte por lo que no es posible su
planificacion.

En esta seccion se aborda, en consistencia con el Acuerdo del IFT, lo referente a las concesiones con
propositos de experimentacion, incluyendo aquellas necesarias para llevar a cabo pruebas temporales de
equipos.

Es practica comin que las instituciones de investigacion, las educativas o la propia industria, cada una
dentro del &mbito de sus actividades, requieran experimentar o probar nuevos desarrollos tecnoldgicos tanto
en telecomunicaciones como en radiocomunicaciones, ya sea con fines puramente de investigacion
académica o con propésitos comerciales, para lo cual necesitan hacer uso de frecuencias del espectro
radioeléctrico de manera temporal.

Las solicitudes de concesion de uso privado con propoésitos de experimentacion no representan una
porcion significativa del total de solicitudes de concesion, sin embargo se considera conveniente revisar la
forma en la cual se han otorgado dichas concesiones. Lo anterior, con objeto de encontrar oportunidades de
mejora en el procedimiento y explorar la viabilidad de desarrollar lineamientos de aplicacion general para su
otorgamiento, ya que la falta de dichos lineamientos se traduce en la realizacién de analisis heterogéneos
mediante la aplicacion de diferentes criterios para dictaminar la viabilidad de las solicitudes.

Los resultados obtenidos al término de estas concesiones representan valiosos insumos que deben ser
tomados en cuenta para la definiciébn y actualizacion de las estrategias de planificacion espectral, sin
embargo, actualmente no se obliga al concesionario a entregar los reportes de los resultados obtenidos, v,
aquéllos que lo hacen, no utilizan un formato que permita plasmar los resultados de manera que se facilite su
consulta e interpretacion.

Con base en lo expuesto anteriormente, ademas de las acciones para incrementar la disponibilidad de
espectro de uso privado, el Programa establece las lineas de accion para contar con un soporte historico
sobre las concesiones experimentales que se han otorgado desde la emision de la derogada Ley Federal de
Telecomunicaciones, incluyendo el proceso de otorgamiento, con el fin de establecer los lineamientos que
sirvan de base regulatoria para el estudio de las correspondientes solicitudes.
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1.2. Requerimientos de espectro para uso social.
1.2.1. Espectro de uso social para servicios de radiodifusion.

El servicio de radiodifusion, como el de telecomunicaciones, son servicios publicos de interés general, por
lo que el Estado debe garantizar la eficiente prestacion del mismo. Por su parte, el articulo 28 de la CPEUM
establece que las concesiones para uso publico y social seran sin fines de lucro y se otorgaran bajo el
mecanismo de asignacién directa, conforme a lo previsto por la ley y en condiciones que garanticen la
transparencia del procedimiento.

En consistencia con lo anterior, en los articulos 67, 87 y 90 de la LFTR se contempla el otorgamiento de
concesiones de radiodifusiéon para uso social a los pueblos y comunidades indigenas del pais, y tendran como
fin la promocién, desarrollo y preservacion de sus lenguas, su cultura, sus conocimientos, sus tradiciones y
sus normas internas y bajo principios que respeten la igualdad de género, permitan la integracion de mujeres
indigenas, consideren los elementos que constituyen las culturas e identidades indigenas, en los objetivos
para los que se solicita la concesion.

La LFTR en su articulo 90 establece que se debera reservar el diez por ciento de la banda de radiodifusién
sonora en FM, que va de los 88 a los 108 MHz, para estaciones comunitarias e indigenas en la parte alta de la
referida banda, y reservar igualmente para ellas la banda ampliada de radio AM que va de los 1,605 a los
1,705 kHz. En el caso de FM, la reserva es de 2 MHz, que incluye los canales de transmision que
corresponden de la frecuencia 106 a la 108 MHz'3; dicha reserva podra utilizarse en los canales no ocupados
y que sean técnicamente viables. Conviene sefialar que la banda de radio FM cuenta con baja disponibilidad
de canales no ocupados en muchas regiones del pais.

Estas disposiciones pretenden garantizar la disponibilidad espectral para servicios de radiodifusion sonora
para concesiones de uso social comunitarias e indigenas, sin que ello constituya una limitante para analizar el
otorgamiento de concesiones para este fin en otras frecuencias de las bandas de AM y FM.

1.2.2. Espectro de uso social para servicios de telecomunicaciones.

Un rubro de suma importancia en la politica publica es el desarrollo y despliegue de servicios de
telecomunicaciones de caracter social, lo que toma especial relevancia en aquellas comunidades que tienen
un indice de marginacion elevado y a las que no han llegado los servicios de operadores comerciales por
resultarles econémicamente inviables.

En estas comunidades, llevar servicios tales como tele-educacion, tele-medicina, telefonia y acceso a
Internet, en cumplimiento de los deberes del Estado de garantizar estos derechos, en muchas ocasiones es
viable solamente a través de comunicaciones inalambricas terrestres o satelitales.

Dado lo anterior, las concesiones de uso social pueden ser un eficaz instrumento de acceso a otros
derechos como la salud, la informacion, la comunicacion o la educacion, haciendo posible a través de nuevas
tecnologias inaldmbricas econémicamente asequibles, la cobertura de los servicios de telecomunicaciones en
estas zonas marginadas, coadyuvando con ello a combatir la brecha digital hacia una politica de inclusién
digital universal.

La CPEUM y la LFTR disponen que la provisién de servicios de telecomunicaciones y radiodifusion de
caracter social podran ser prestados por particulares sin fines de lucro, mediante la obtencién de concesiones
de uso social.

En este orden de ideas, y a efecto de permitir la provision de servicios de uso social mediante el
despliegue de estaciones de radiodifusion y de redes inalambricas, como se sefiala en el Acuerdo del IFT, en
el Programa se establecen medidas que permiten contar con suficientes recursos espectrales idoneos para
tales fines.

B Al respecto, el Pleno del Instituto ha determinado en el Programa Anual de Uso y Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias
2015,publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de abril de 2015, asi como en el Programa Anual de Uso y Aprovechamiento de
Bandas de Frecuencias 2016, publicado en el mismo medio de difusion el 5 de octubre de 2015, que, en caso de que no exista disponibilidad
en la reserva correspondiente, el Instituto verificara si existe disponibilidad en el resto de la banda de que se trate, procurando asignar hasta
un ndmero igual a la cantidad de espacios ocupados por estaciones que no sean comunitarias e indigenas, que ya se encuentren operando
en el segmento de reserva.
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1.3.  Uso eficiente del espectro.
1.3.1. Evaluacion del uso eficiente del espectro radioeléctrico.

La creciente necesidad de espectro radioeléctrico para servicios de telecomunicaciones y radiodifusion
obliga a encontrar nuevas y mejores formas de aprovecharlo de manera cada vez mas eficiente.

Acorde a lo establecido en el articulo 15, fraccién XLVIII, de la LFTR, el presente Programa tiene lineas de
accion para propiciar el uso eficiente del espectro radioeléctrico, asi como realizar las acciones necesarias
para lograrlo, tales como evaluar la eficiencia de uso de este recurso y la reconfiguracion y reasignacion del
espectro ya concesionado para anticipar su utilizacion futura en el mediano y largo plazo. Lo anterior tomando
como base las referencias y tendencias internacionales, asi como las mejores practicas en materia de
autoridades y reguladores de otros paises.

Desde un punto de vista técnico, el concepto de uso eficiente del espectro debe incorporar elementos
geograficos, del tiempo de uso, de la cantidad de informacién a ser transmitida, de calidad del servicio y, por
supuesto, de la cantidad de usuarios que pueden ser atendidos.

En adicién a los aspectos técnicos, deben considerarse otros aspectos que inciden en la valoracién de la
eficiencia en el aprovechamiento de este recurso, particularmente aquellos relativos a los beneficios sociales
que genera la provision de un servicio, asi como aquellos que impactan directa e indirectamente en el
desarrollo econdmico, tales como el aumento del producto interno bruto o la creacion de nuevos empleos en
mas mercados y sectores.

Tal como lo sefiala el Acuerdo del IFT, las lineas de accion que incluye este Programa permitiran, ademas,
contar con un indicador que, de manera clara y transparente, determine la eficiencia con la que se estan
utilizando las bandas de frecuencias a fin de fomentar su 6ptimo aprovechamiento.

1.3.2. Reorganizacion de bandas relevantes del espectro radioeléctrico.

La heterogeneidad en el concesionamiento de espectro para fines comerciales y publicos ha provocado
que actualmente se tenga una distribucion atomizada de bloques de frecuencias que imposibilita el uso
eficiente del espectro radioeléctrico.

Particularmente, las bandas de frecuencias concesionadas para el servicio movil presentan una
fragmentacion de espectro que limita la introduccion de nuevos servicios, ya que las tecnologias de ultima
generacion cuentan con la capacidad de aprovechar anchos de banda mas amplios, permitiendo incrementar
en forma significativa las tasas de transferencia de datos. A manera de ejemplo, en el establecimiento de una
red inalambrica resulta mas eficiente contar con un canal de 10 MHz que con dos canales discontinuos de 5
MHz, esto dado que, en la medida que aumenta el ancho de banda, es factible reducir informacion de
“overhead” (aquella que utiliza el protocolo para establecer la comunicacion pero que no contiene informacion
transmitida por el usuario), lo cual se traduce en una mayor eficiencia espectral.

No obstante que el espectro radioeléctrico haya sido previamente concesionado, el Estado mantiene el
dominio directo sobre este recurso y, por ende, es su obligacién velar por el interés publico en el uso o
explotacion del mismo, lo cual se puede lograr mediante la reconfiguracién del espectro para que éste se
pueda utilizar mediante canales de mayor ancho de banda.

Como lo propone el IFT, para evaluar el uso eficiente del espectro radioeléctrico y fomentar su uso éptimo,
en el Programa se establecen lineas de accién para la reorganizacion de bandas relevantes de espectro
concesionado a través del establecimiento de bloques continuos y canales de mayor ancho de banda.

1.3.3. Adopcién de tecnologias digitales en radiodifusién.

Si bien el 16 de junio de 2011, se public6 en el DOF el “ACUERDO por el que se adopta el estandar para
la radio digital terrestre y se establece la politica para que los concesionarios y permisionarios de radiodifusion
en las bandas 535-1705 kHz y 88-108 MHz, lleven a cabo la transicién a la tecnologia digital en forma
voluntaria”, a la fecha se tienen menos de 50 estaciones de radiodifusion sonora operando con tecnologia
digital.

De lo anterior se desprende la necesidad de reevaluar dicha medida e implementar, a través de lineas de
acciéon en este Programa, mecanismos que fomenten una mayor adopcién de tecnologias digitales de
radiodifusiéon sonora.
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1.3.4. El espectro libre como complemento a la eficiencia en el uso del espectro.

El espectro libre se refiere a aquéllas bandas de frecuencia de acceso libre, que pueden ser utilizadas por
el publico en general, sin necesidad de concesién o autorizacion, bajo los lineamientos o especificaciones que
establezca el IFT. Esta clasificacion de espectro es considerada como una alternativa viable y econdémica para
el uso generalizado de tecnologias inalambricas.

Las necesidades actuales de aplicaciones que demandan altas tasas de transmisién de datos como video,
puntos de acceso Wi-Fi, ultra banda ancha, HDMI inalambrico, etc., hacen que la capacidad de las actuales
bandas de espectro libre se vea en ocasiones superada y ésta sea insuficiente para atender las necesidades
de comunicacion.

No obstante que las autoridades, con base en sus facultades, ha identificado ciertas bandas de
frecuencias como espectro libre, el proceso de identificacion se ha basado histéricamente en disposiciones
reactivas a las necesidades del sector. A fin de adoptar un enfoque proactivo en este tema, se estima
conveniente contar con mecanismos que permitan identificar de manera oportuna aquellas bandas del
espectro que sean viables para su clasificacion como espectro libre estableciendo, en su caso, las
condiciones que garanticen la interoperabilidad de los dispositivos.

Con el objeto de facilitar el acceso a la informacion al pablico en general sobre las bandas de frecuencias
clasificadas como espectro libre y sus condiciones de operacién, se hace necesario llevar a cabo una labor
continua de actualizacién del “Inventario de bandas de frecuencias de uso libre” publicado por el Instituto* y
en el presente Programa se establecen las lineas de accion para ello.

1.3.5. Mercado secundario de espectro.

Como se desprende del Acuerdo del IFT, es necesario analizar la pertinencia de mecanismos de
reutilizacion del espectro que sean técnicamente viables. En este sentido, la comercializacion de espectro
mediante derechos negociables entre operadores de telecomunicaciones es una nueva forma legal de
acceder al espectro.

Contar con un mercado secundario de espectro tiene algunas ventajas: permite una mayor eficiencia
técnica en el uso del espectro, puesto que los operadores tendran incentivos para optimizar la cantidad de
espectro que requieren para prestar sus servicios con objeto de poner el espectro restante a disposicion del
mercado; se incrementaria el nimero operadores que podrian ofrecer servicios utilizando espectro obtenido
en el mercado secundario; se tendria un efecto positivo en la innovacion tecnoldgica y habria mayor
transparencia en la fijacion del valor.

Tomando en consideracion lo establecido en la LFTR, asi como la experiencia internacional, el presente
Programa establece lineas de accion para analizar los diversos mecanismos que podrian emplearse para
lograr la eficiente operacion de un mercado secundario de espectro.

I.4. Herramientas y mecanismos para la administracion, informacion y vigilancia del espectro.
1.4.1. Cuadro Nacional de Atribucién de Frecuencias.

El CNAF establece el servicio o servicios de radiocomunicaciones para los que se encuentra atribuida una
determinada banda de frecuencias del espectro radioeléctrico, asi como informacion adicional sobre el uso
actual o la planificacién de diversos segmentos del espectro en México.

La informaciébn del CNAF promueve el desarrollo planificado de los distintos servicios de
radiocomunicacion en el pais, asi como la coordinaciéon de éstos con otros paises, por lo que es necesario
que éste se encuentre permanentemente actualizado, de forma tal que incorpore los resultados de las CMR
de la UIT, asi como las diversas disposiciones regulatorias de indole nacional relativas al espectro
radioeléctrico.

En este sentido, el Programa prevé realizar las labores necesarias para la revision periodica del CNAF, a
efecto de mantener actualizada la informacion ahi contenida de conformidad con el desarrollo tecnoldgico y
las disposiciones internacionales.

14http://www.ift.orq.mx/eSJ)ectro—radioeIectrico/bandas—de—frecuencias—deI—espectro—radioelectrico—de—uso—libre
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1.4.2. Sistematizacién en el andlisis y administracion del espectro radioeléctrico.

El IFT cuenta con diversos sistemas y herramientas informaticas que le permiten llevar a cabo los andlisis
de compatibilidad electromagnética asociada a la determinacion de canales o bandas de frecuencias, asi
como en algunos casos, cargar la informacion resultante en una base de datos.

En lo que toca a los servicios de telecomunicaciones, el sistema maneja los registros de diversos servicios
de telecomunicaciones inalambricas que proporcionan informacién para las labores de administracion y
gestion del espectro. Durante los mas de 15 afios de existencia de esta herramienta informética no se han
obtenido los resultados esperados, particularmente por la falta de actualizacién de la informacién contenida en
su base de datos, asi como de la ausencia de una revisién integral de dicha informacién, esto en detrimento
de sus niveles de integridad, congruencia, confiabilidad y oportunidad de la informacion tanto documental
como electronica.

En lo referente a servicios de radiodifusion, se cuenta con herramientas incipientes para desarrollar los
analisis correspondientes, asi como con bases de datos independientes, a través de las cuales se genera un
cierto nivel de sistematizacion en los procesos de gestién de espectro para estos servicios.

Como se desprende de lo anterior, no se cuenta con un sistema integral de administracion del espectro
gue permita establecer procedimientos homogéneos, eficientes y confiables para la gestion de este recurso,
de manera comun, tanto para telecomunicaciones como para radiodifusién.

Adicionalmente, cabe sefialar que no existe una interfaz efectiva entre las bases de datos antes
mencionadas y las herramientas de monitoreo y vigilancia del espectro con las que cuenta el IFT, lo cual limita
la realizacion eficiente de las labores de monitoreo.

El presente Programa contempla las acciones para implementar el sistema informético de administracion
del espectro, contemplando un médulo de acceso publico en términos del articulo 62 de la LFTR.

1.4.3. Monitoreo y vigilancia del espectro radioeléctrico.

En el espectro radioeléctrico conviven diferentes sistemas de telecomunicaciones que prestan servicios
que van desde la radiodifusion sonora, hasta los utilizados para la estrategia de seguridad nacional y la
preservacion de la vida humana. Lo anterior pone de manifiesto la importancia de proteger los sistemas
autorizados contra interferencias perjudiciales.

La RENAR ha sido la herramienta utilizada por el IFT para llevar el monitoreo y vigilancia del espectro
radioeléctrico con el objeto de garantizar un entorno libre de interferencias, misma que debiera estar en
constante evolucion en virtud del desarrollo tecnolégico.

A fin de intensificar las labores de monitoreo y vigilancia, el Programa establece las estrategias necesarias
que habilitan a la autoridad para contar con informacion oportuna sobre el uso, aprovechamiento y explotacion
del espectro radioeléctrico, asi como con las herramientas para realizar eficazmente las labores que permitan
la operacion libre de interferencias.

Listado de las Dependencias y/o entidades que participaran en la ejecucién del Programa.
SCT Secretaria de Comunicaciones y Transportes

IFT Instituto Federal de Telecomunicaciones

Capitulo Il. Alineacién a las Metas Nacionales.

El articulo 60. de la CPEUM dispone que el Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de
la informacion y comunicacién, asi como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de
banda ancha e Internet, para lo cual, establecera condiciones de competencia efectiva en la prestacion de
dichos servicios.

Por su parte, la fraccién V, del articulo Décimo Séptimo Transitorio del Decreto, prevé que en el marco del
SNPD, el Ejecutivo Federal incluird en el PND y en los programas sectoriales, institucionales y especiales,
entre otras acciones, el Programa Nacional de Espectro Radioeléctrico, que, de manera enunciativa y no
limitativa, incluira:
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“ (L)

a) Un programa de trabajo para garantizar el uso éptimo de las bandas 700 MHz y 2.5 GHz bajo
principios de acceso universal, no discriminatorio, compartido y continuo, y

b) Un programa de trabajo para reorganizar el espectro radioeléctrico a estaciones de radio y
television.

()

En el marco del SNPD, la coordinacion entre los Objetivos, Estrategias y Lineas de accion previstos en el
PND, en relacion con los programas sectoriales, institucionales y regionales que regulen el sector
correspondiente, es de vital importancia, en razon de que “[...] lo que se busca con la alineacion es que la
planeacion esté coordinada para lograr mejores resultados de manera mas efectiva. La falta de
coordinacién puede generar duplicidad de acciones, asi como areas prioritarias para el pais que
queden sin atenderse. Por ello, es necesario coordinar instrumentos de planeaciéon para que todos apunten
hacia el desarrollo del pais de la mejor manera posible.”*®

En este sentido, el presente Programa se vincula al PND, asi como al PSCT y a la EDN, instrumentos que
conjuntan mecanismos para la consecucion de las metas nacionales y estrategias transversales,
determinadas por el Gobierno Federal, desde una perspectiva nacional, regional y de cooperacién
interinstitucional.

El PND, prevé cinco metas nacionales (México en Paz, México Incluyente, México con Educacion de
Calidad, México Préspero y México con Responsabilidad Global) y tres estrategias transversales
(Democratizar la Productividad, Gobierno Cercano y Moderno y Perspectiva de Género).

En tal virtud, de acuerdo a los objetivos estipulados en el PND, la Meta Nacional a la que se alinea el
Programa, corresponde a la denominada “México Préspero”, que en términos del propio PND indica:

“4. Un México Prospero que promueva el crecimiento sostenido de la productividad en un clima de
estabilidad econdmica y mediante la generacion de igualdad de oportunidades. Lo anterior
considerando que una infraestructura adecuada y el acceso a insumos estratégicos fomentan la
competencia y permiten mayores flujos de capital y conocimiento hacia individuos y empresas con el
mayor potencial para aprovecharlo. Asimismo, esta meta busca proveer condiciones favorables
para el desarrollo econémico, a través de una regulacion que permita una sana competencia
entre las empresas y el disefio de una politica moderna de fomento econémico enfocada a
generar innovacion y crecimiento en sectores estratégicos.”

(énfasis afiadido).

Las condiciones antes sefialadas buscan alcanzar a través del apartado 1V.2. “Plan de Accion: eliminar las
trabas que limitan el potencial productivo del pais”, para dar cumplimiento al Objetivo 4.5 “Democratizar el
servicio de telecomunicaciones”, se reconocen los tres pilares concebidos como el ABC de las
telecomunicaciones, que son:

o Asegurar la cobertura universal de servicios de television, radio, telefonia y datos para todo el pais.

. Buenos precios para que todos los niveles socioecondmicos tengan acceso a los servicios de
telecomunicaciones, mediante la promocion de la competencia en el sector.

. Calidad en el servicio y en los contenidos de tal manera que se cuente con servicios mas rapidos,
confiables y diversos.

En congruencia con lo anterior, el PSCT, con el fin de evitar duplicidad de acciones y priorizar aquellos
retos que el pais requiere atender para mejorar su competitividad, productividad y calidad de vida de la
poblacién mexicana, prescribe entre otros los siguientes Objetivos sectoriales, que son:

. Ampliar la coberturay el acceso a mejores servicios de comunicaciones.
) Llevar a cabo una modernizacién administrativa.
. Desarrollar el sector con la creacidon de tecnologiay capacidades nacionales.

Asi, con el objetivo concerniente a la ampliacion de la cobertura y el acceso a mejores servicios de
comunicaciones, el Decreto refleja y detona la labor para atender los retos de las comunicaciones.

15 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Guia Técnica para la elaboracién de los Programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018, pag. 12, consultable en:
http://www.shcp.gob.mx/LASHCP/Paginas/pnd.aspx
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De esta forma, el Programa, coadyuva al cumplimiento de la Meta Nacional denominada “México
Prospero”, y se alinea con los Objetivos y Estrategias del PND y el PSCT, en los términos siguientes:

Alineacion de los Objetivos del Programa al PND y al PSCT.

. Objetivos del
. Estrategia del .
. Objetivo de la Meta e . Programa Nacional
Meta Nacional . Objetivo de la Meta Objetivo del PSCT
Nacional Nacional de Espectro

Radioeléctrico

1. Incrementar la
disponibilidad de
espectro fomentando
mayor competencia,
cobertura, pluralidad,
e inclusion,
conectividad y
accesibilidad a
servicios de
telecomunicaciones y

4.5.1. Impulsar el
desarrollo e innovacion
tecnolégica de las
telecomunicaciones que | 4. Ampliar la

) amplie la cobertura y cobertura y el acceso o
L. 4.5. Democratizar el o . L radiodifusion.
4. México L accesibilidad para a mejores servicios
) acceso a servicios de | . . L - -
Prospero . impulsar mejores de comunicaciones 2. Hacer disponible
telecomunicaciones - -

servicios y promover la | en condiciones de espectro
competencia, buscando | competencia. radioeléctrico para
la reduccion de costos y concesiones de uso
la eficiencia de las social.

comunicaciones.
3. Fomentar el

incremento de la
eficiencia en el uso
del espectro
radioeléctrico en el
pais.

La alineacion del presente Programa se encuentra también vinculado al Programa para Democratizar la
Productividad 2013-2018, como se establece en la linea de accién 3.4.1 consistente en “Impulsar una mayor
competencia en el sector telecomunicaciones y establecer un marco regulatorio que propicie una menor
concentracion en el mercado”.

Por tanto, tomando en consideracion el Acuerdo del IFT, el presente Programa se alinea a los Objetivos y
Estrategias previstos en el PND, asi como el PSCT.

Capitulo Ill. Objetivos, Estrategias y Lineas de Accion.

El presente Programa es emitido tomando en consideracion el Acuerdo del IFT, cuya materia es la
planeacién y administracion del espectro radioeléctrico, y proporciona una guia para la implementacion de
politicas publicas y medidas regulatorias a las que deberan sujetarse las acciones orientadas a la
planificacion, administraciéon y explotacion del espectro radioeléctrico en nuestro pais, bajo principios de uso
eficiente, competencia, pluralidad e inclusion, convergencia, neutralidad tecnoldgica, trasparencia y fomento a
la innovacion tecnologica.

El Programa plantea los objetivos siguientes, con sus respectivas estrategias y lineas de accion, y todos
ellos deben considerarse complementarios a las acciones sefialadas en el mandato constitucional.

Estos objetivos generales estan dirigidos a maximizar la disponibilidad y el aprovechamiento 6ptimo del
espectro, lo cual se logra asignandolo a los usos que mayor valor le generen al Estado, considerando
aspectos técnicos, sociales, econémicos y de temporalidad. En este sentido, el Programa incluye lineas de
accion asociadas al desarrollo e implementacion de mecanismos de mercado para garantizar el proceso de
competencia y libre concurrencia.
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Objetivo 1

Incrementar disponibilidad de espectro fomentando mayor competencia, cobertura, pluralidad e
inclusién, conectividad y accesibilidad a servicios de telecomunicaciones y radiodifusion.

Democratizar el acceso a servicios de telecomunicaciones y radiodifusion es una de las
Metas Nacionales de nuestro pais. En tal sentido, el espectro radioeléctrico es un
recurso estratégico para lograr una mayor penetracion de estos servicios.

Dada la importancia del espectro radioeléctrico para satisfacer la demanda de los
servicios de telecomunicaciones y radiodifusion, el presente objetivo pretende
incrementar la disponibilidad de espectro para servicios de telecomunicaciones,
radiodifusion, comunicacion via satélite y otros servicios, mediante el otorgamiento de
concesiones de uso comercial, publico y privado.

Descripcion

Estrategia 1.1. Hacer disponible el espectro necesario para la provision de servicios de
telecomunicaciones y de radiodifusion.

Lineas de accién

1.1.1. Identificar y hacer disponible el espectro IMT susceptible de ser concesionado para la
provisién de servicios inaldmbricos de banda ancha.

1.1.2. Identificar bandas adicionales para la introduccion de aplicaciones IMT.

1.1.3. Identificar frecuencias y canales disponibles para la prestacion de servicios de
radiodifusion.

1.1.4. Identificar y hacer disponible bandas de frecuencias para la conectividad de
aplicaciones de misién critical®.

1.1.5. Identificar y hacer disponible espectro adicional para enlaces punto a punto, punto a
multipunto y servicios auxiliares a la radiodifusion.

1.1.6. Identificar y hacer disponible el espectro para el despliegue de comunicaciones de
banda angosta.

1.1.7. Identificar y hacer disponible el espectro para reubicar los sistemas de
radiocomunicacion privada.

1.1.8. Identificar necesidades de recursos espectrales, a efecto de integrar el programa anual
de uso y aprovechamiento de bandas de frecuencias.

Estrategia 1.2. Identificar necesidades de requerimientos espectrales para concesiones de uso publico y
garantizar su disponibilidad.

Lineas de accién

121 El IFT garantizara en términos de la LFTR la disponibilidad de espectro radioeléctrico al
o Ejecutivo Federal, para realizar sus funciones y objetivos. 17

1292 Determinar conjuntamente con los entes sefialados en el articulo 76, fraccion Il de la
o Ley, sus propios requerimientos de espectro.

123 Establecer mecanismos de asignacion directa de espectro radioeléctrico para uso
o publico, en condiciones de transparencia y eficiencia.

16 Se entiende por mision critica a aquellas aplicaciones que por su naturaleza requieren una alta disponibilidad libre de interferencias.
17 conforme a lo establecido en los articulos 15 fraccion VI, 56,59y 61 de la LFTR.
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Estrategia 1.3. Aumentar la disponibilidad de espectro asociado a recursos orbitales y fomentar su
utilizacion.

Lineas de accién

131 Identificar bandas de frecuencias adicionales a las actualmente atribuidas, para la
T provision de servicios satelitales.

132 Identificar bandas de frecuencias susceptibles de ser atribuidas en exclusiva a titulo
B primario a servicios satelitales.

Estrategia 1.4. Optimizar y ejecutar los mecanismos de licitacién de espectro radioeléctrico.

Lineas de accién

1.4.1. Disefiar e implementar una metodologia para la valuacion de bandas del espectro.

142 Evaluar mejores practicas a efecto de proponer y, en su caso, implementar mecanismos
T alternativos de licitaciones de recursos espectrales.

143 Llevar a cabo los procedimientos de licitacion de espectro disponible conforme a los

programas anuales de bandas de frecuencias.

Estrategia 1.5. Optimizar los mecanismos para el otorgamiento de concesiones de espectro de uso
privado para propositos de experimentacion.

Lineas de accién

Elaborar un inventario integral sobre las concesiones de uso experimental que han sido

1.5.1. otorgadas hasta la fecha.

Disefiar los lineamientos para el otorgamiento y compilacién de resultados de

1.5.2 . -
concesiones de espectro de uso experimental.

Objetivo 2

Hacer disponible espectro radioeléctrico para concesiones de uso social.

A fin de determinar los mecanismos para hacer disponible el espectro radioeléctrico
necesario para la prestacion de servicios de telecomunicaciones y radiodifusién con
propdsitos culturales, cientificos, educativos o a la comunidad a entidades sin fines de
lucro, el Programa prevé la identificacibn de necesidades y el establecimiento
de lineamientos para su concesionamiento bajo el mecanismo de asignacion directa y en
condiciones que garanticen la transparencia, inclusion y eficiencia del procedimiento.

Descripcion

Estrategia 2.1. Identificar necesidades y aumentar la disponibilidad de espectro para concesiones de uso
social.

Lineas de accién

211 Ejecutar mecanismos de cooperacion destinados a la determinacion de los
T requerimientos de espectro para concesiones de uso social.
212 Establecer las condiciones para concesionar estaciones de radio comunitarias e
"' indigenas en la parte alta de la banda de FM.
Establecer las condiciones para concesionar estaciones de radio AM comunitarias e
2.1.3. -
indigenas en el segmento 1605-1705 kHz.
214 Identificar y hacer disponible bandas de frecuencias para la prestacion de servicios de
T banda ancha mévil en comunidades rurales.
215 Establecer mecanismos de asignacion directa de espectro radioeléctrico para uso
o social, en condiciones de transparencia, eficiencia y pluralidad.
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Objetivo 3

Fomentar el incremento de la eficiencia en el uso del espectro radioeléctrico en el pais.

Descripcion

El espectro radioeléctrico es un recurso escaso y en consecuencia es necesario que las
politicas publicas y medidas regulatorias que se dictan busquen hacer mas eficiente su
uso.

Toda vez que el uso eficiente del espectro involucra diferentes enfoques, este objetivo
plantea la elaboracion y ejecucion de diversas estrategias y lineas de accion que tienen
como fin determinar el grado de eficiencia con que se utiliza el espectro radioeléctrico,
asi como desarrollar medidas que permitan reorganizar el espectro.

Estrategia 3.1. Evaluar el uso eficiente del espectro radioeléctrico.

Lineas de accién

3.1.1.

Elaborar métricas de eficiencia espectral de observancia obligatoria.

3.1.2.

Elaborar las metodologias de medicion que permitan la aplicacién de las métricas de
eficiencia espectral.

Estrategia 3.2. Reorganizar bandas relevantes del espectro radioeléctrico.

Lineas de accién

3.2.1.

Reorganizar bandas de frecuencias en bloques contiguos para la provision de servicios
de banda ancha movil.

3.2.2.

Optimizar la canalizacion de bandas de frecuencias destinadas a seguridad publica y
otros servicios de banda angosta.

Estrategia 3.3. Optimizar el uso del espectro radioeléctrico atribuido al servicio de radiodifusion.

Lineas de accién

Definir e implementar mecanismos que fomenten la adopcion de las tecnologias

L digitales de radiodifusién sonora

332 Definir e implementar mecanismos que permitan el mayor aprovechamiento del
" espectro de radiodifusion sonora

333 Definir e implementar mecanismos que permitan el agrupamiento de canales de

television en bandas por debajo del canal 37.

Estrategia 3.4. Elaborar mecanismos de identificacion y actualizacion que permitan el uso eficiente del

espectro libre.

Lineas de accidn

3.4.1.

Actualizar de manera continua el inventario de bandas de frecuencias clasificadas como
espectro libre.

3.4.2.

Elaborar un procedimiento que facilite la identificacion de espectro libre, con base en
recomendaciones, estandares y tendencias internacionales.

Estrategia 3.5 Disefiar e implementar instrumentos que faciliten el sano desarrollo del mercado secundario
de espectro, asegurando la competencia y libre concurrencia.

Lineas de accién

3.5.1.

Estudiar la experiencia internacional en relacién al desarrollo de mercados secundarios
de espectro.

3.5.2.

Elaborar un plan de trabajo para la incorporacion de disposiciones generales que
fomenten el sano desarrollo del mercado secundario.
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Estrategia 3.6 Analizar alternativas para la comparticion de espectro y uso dinamico del mismo en nuestro
pais.

Lineas de accién

Analizar mecanismos alternativos para la comparticion de espectro y, en su caso, emitir

3.6.1. . . -
reglas de caracter general para su implementacion.

Analizar distintos mecanismos de uso dindmico del espectro para la prestacion de

3.6.2. . L R
servicios de telecomunicaciones y radiodifusion.

Estrategia 3.7 Establecer las herramientas y mecanismos que permitan la eficiente administracion,
informacion y vigilancia del espectro radioeléctrico en el pais.

Lineas de accién

3.7.1. Publicar y mantener actualizado el Cuadro Nacional de Atribucion de Frecuencias.

372 Concluir la implementacion de la herramienta informéatica integral que dé soporte al
T sistema de administracién de espectro radioeléctrico.

373 Depurar y mantener actualizada la base de datos del sistema de administracion de
S espectro radioeléctrico.

374 Disefiar mecanismos para la comunicacion continua con los concesionarios de
T espectro, con objeto de determinar el uso futuro del mismo.

375 Generar un médulo para permitir la consulta remota de la informacién publica relativa a
o la administracion de espectro radioeléctrico.

376 Ampliar y reforzar las herramientas empleadas para el monitoreo y vigilancia del
S espectro.

377 Establecer mecanismos para la interoperabilidad entre el sistema de administracion del
U espectro radioeléctrico y la red nacional de monitoreo.

378 Supervisar la operacion de servicios de telecomunicaciones y radiodifusion para evitar
T interferencias perjudiciales y comprobar que operan conforme lo autorizado.

3.7.9. Verificar el estado de ocupacién de bandas relevantes.

3710 Establecer programas permanentes de monitoreo del espectro, a efecto de vigilar el uso
S autorizado del mismo.

Programas de trabajo previstos en el articulo Décimo Séptimo Transitorio del Decreto.

Como se ha mencionado, el articulo Décimo Séptimo Transitorio del Decreto establece que en el marco
del SNPD, el Ejecutivo Federal incluira en el PND y en los programas sectoriales, institucionales y especiales
conducentes, el Programa, mismo que de manera enunciativa y no limitativa, incluira “Un programa de trabajo
para garantizar el uso éptimo de las bandas 700 MHz y 2.5 GHz bajo principios de acceso universal, no
discriminatorio, compartido y continuo” y “Un programa de trabajo para reorganizar el espectro radioeléctrico a
estaciones de radio y television”. En este sentido, forma parte integral del Programa lo siguiente:

Programa de trabajo para garantizar el uso 6ptimo de las bandas de 700 MHz (698-806 MHz)
y 2.5 GHz (2500-2690 MHz).

La banda de 700 MHz.

La banda de frecuencias 698-806 MHz (banda 700 MHz), que ha sido identificada por la UIT para la
implementacion de las IMT, es considerada como el primer dividendo digital en la region de las Américas. El
término “dividendo digital” se refiere a la porcion de espectro radioeléctrico empleado por el servicio de
radiodifusion de television y que es posible destinar a otros servicios de radiocomunicaciones, como resultado
de la transicién a la TDT.
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En este contexto, el 19 de septiembre de 2012, la entonces Comision Federal de Telecomunicaciones
emitid el “Acuerdo Mediante el cual el Pleno de la Comision Federal de Telecomunicaciones Recomienda que
los Estados Unidos Mexicanos Adopte la Opcion de Segmentacién A5 para la Banda de Frecuencias
698 806 MHz (banda 700), Incluida en la Recomendacién UIT-R M-1036, en el Ambito de sus Atribuciones
Respecto a los Usos Futuros de la Banda.”, de conformidad con el siguiente esquema:

3
806

. ® m o «
frecuencia (MHz)| & 2 = n

80

Separacién
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diplex
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De conformidad con el CNAF, la banda de 700 MHz se encuentra atribuida a titulo co-primario para los
servicios fijo, movil y radiodifusién, por lo que no es necesario realizar adecuaciones al cuadro para utilizar la
banda para IMT.

En lo tocante al uso de esta banda en la zona de la frontera con los EUA, actualmente se cuenta con un
instrumento bilateral suscrito con el gobierno de los Estados Unidos de América relativo a la adjudicacion y
uso de la banda 698-806 MHz para servicios de radiocomunicacién terrenal, excepto radiodifusion, a lo largo
de la frontera comun. Sin embargo, debido a la adopcion en México del plan de segmentacién APT de la
banda que es distinto al de EUA, dicho protocolo debe ser enmendado para maximizar el nimero de MHz que
pueden ser utilizados para IMT en la franja fronteriza del lado mexicano.

Adicionalmente, el Articulo Décimo Sexto Transitorio del Decreto establece a la letra lo siguiente respecto
al uso de la citada banda de frecuencias:

“DECIMO SEXTO. El Estado, a través del Ejecutivo Federal, en coordinacion con el Instituto
Federal de Telecomunicaciones, garantizara la instalacion de una red publica compartida de
telecomunicaciones que impulse el acceso efectivo de la poblacién a la comunicacion de
banda ancha y a los servicios de telecomunicaciones, de conformidad con los principios
contenidos en el articulo 60., Apartado B, fraccién Il del presente Decreto y las
caracteristicas siguientes:

I. Iniciara la instalacion antes de que concluya el afio 2014, y estara en operacion antes de
gue concluya el afio 2018;

Il. Contemplara el aprovechamiento de al menos 90 MHz del espectro liberado por la
transicion a la Television Digital Terrestre (banda 700 MHz), de los recursos de la red
troncal de fibra optica de la Comision Federal de Electricidad y de cualquier otro activo del
Estado que pueda utilizarse en la instalacion y la operacién de la red compartida;

Ill. Podrd contemplar inversién publica o privada, identificando las necesidades
presupuestales y, en su caso, las previsiones que deba aprobar la Camara de Diputados;

IV. Asegurara que ningun prestador de servicios de telecomunicaciones tenga influencia en
la operacion de la red;

V. Asegurard el acceso a los activos requeridos para la instalacion y operacion de la red, asi
como el cumplimiento de su objeto y obligaciones de cobertura, calidad y prestacion no
discriminatoria de servicios;

VI. Operara bajo principios de comparticion de toda su infraestructura y la venta
desagregada de todos sus servicios y capacidades, y prestara exclusivamente servicios a
las empresas comercializadoras y operadoras de redes de telecomunicaciones, bajo
condiciones de no discriminacién y a precios competitivos. Los operadores que hagan uso
de dicha compatrticion y venta desagregada se obligaran a ofrecer a los demés operadores y
comercializadores las mismas condiciones que reciban de la red compartida, y

VII. Promovera que la politica tarifaria de la red compartida fomente la competencia y que
asegure la reinversién de utilidades para la actualizacién, el crecimiento y la cobertura
universal.

El Ejecutivo Federal, en el marco del Sistema Nacional de Planeaciéon Demaocratica, incluird
en los instrumentos programaticos respectivos, las acciones necesarias para el desarrollo
de la red a que se refiere este articulo.”
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Derivado de lo anterior y como lo sefiala la LFTR el IFT asignara directamente 90 MHz de la banda
de 700 MHz para la operacién y explotacion de la RC mediante concesién de uso comercial.

La disponibilidad de tal cantidad de espectro contiguo presenta una oportunidad sin precedentes para
favorecer el acceso a la banda ancha inaldmbrica en todo el territorio nacional. La RC habilitara a operadores
y comercializadoras de servicios inaldmbricos introduciendo capacidad adicional e incrementando cobertura
en regiones subatendidas y desatendidas en todo el pais.

Como se desprende de lo anterior, esta RC tendré el caracter de mayorista y operara bajo principios de
desagregacion de toda su infraestructura. Tales principios, asi como los demas términos y condiciones a los
que se sujetara la operacion de la RC, deberan ser establecidos en los respectivos titulos de concesion que
se otorguen para tales fines.

La instalacion de la RC debe garantizarse por parte del Ejecutivo Federal en coordinacion con el IFT. Es
preciso destacar, que la SCT publicé el 29 de enero de 2016, la convocatoria y las bases del concurso del
proyecto de la RC.

Modelo y uso de la banda de 2.5 GHz.

La banda de frecuencias 2500-2690 MHz (banda de 2.5 GHz) fue originalmente destinada la provisién del
servicio de television y audio restringidos por microondas en las principales ciudades del pais y sus zonas
conurbadas.

El 6 de septiembre de 2013, la SCT modificd y prorrogé 68 titulos de concesién con coberturas diversas
por periodos de vencimiento que van del afio 2020 al afio 2028, otorgando en todos los casos hasta un
méaximo de 60 MHz de tenencia espectral en un esquema de duplexaje FDD, lo cual es compatible con las
opciones de segmentacion definidas en la recomendacién UIT-R M.1036-4. Esta accion permitié al Estado la
recuperacion inmediata de 130 MHz.

Cabe destacar que los titulos de concesion fueron prorrogados contemplando en todos los casos el
servicio de television restringida, y en menor medida los servicios de audio restringidos, y sélo transmision
bidireccional de datos en las localidades de Toluca, Monterrey, Guadalajara, Mexicali, Aguascalientes,
Veracruz y Puebla, mientras que el de transporte de sefiales del servicio local solamente en la ciudad de
Toluca.

En dichas prérrogas, la SCT condicion6 a que los concesionarios aceptaran expresamente transitar a la
concesion Unica y/o a prestar los servicios moviles a mas tardar en 2016, asi como a cubrir las
contraprestaciones que determine el IFT para tal efecto, lo que asegura que en corto plazo la totalidad de la
banda se explote eficientemente.

Lo anterior, en virtud de que esta banda de frecuencias fue identificada por la UIT como una banda
propicia para la introduccion de tecnologias IMT. En este sentido, el sector de radiocomunicaciones de la UIT
ha definido tres disposiciones de frecuencias o esquemas de segmentacion alternativos para la operacion de
sistemas de banda ancha movil en este rango de frecuencias, mismas que ofrecen opciones viables para la
prestacion de servicios IMT.

En razon de la identificacion de la banda de 2.5 GHz como IMT, se tiene contemplada la licitacion de los
segmentos de espectro disponibles para el despliegue de servicios de banda ancha movil, puesto que las
caracteristicas fisicas, las condiciones de propagacion y la cantidad de espectro contiguo en este rango de
frecuencias facilitan la prestacion de dichos servicios en diferentes entornos y en distintas condiciones, con
niveles de cobertura y calidad que posibilitan el eficiente uso de los dispositivos maviles.

Ademas, es preciso destacar que el 3 de julio de 2015 mediante Acuerdo P/IFT/030715/178 el Pleno del
IFT emiti6 el “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones adopta el
esquema de segmentacion C1 para la banda de frecuencias 2500-2690 MHz, conforme a la recomendacion
UIT-R M.1036 para su utilizacion en servicios de acceso inalambrico de banda ancha”.8

El esquema C1 brinda beneficios como la introduccion de sistemas de banda ancha movil, al permitir
configurar bloques de espectro contiguo lo suficientemente amplios para la operacion mas eficiente de las
tecnologias, facilitando asi el despliegue de las IMT e IMT-Avanzados. Ademas, al brindar la posibilidad de
que operen tecnologias con modos de duplexaje FDD y TDD, se atiende el principio de neutralidad
tecnoldgica.

18 cabe mencionar, que el esquema de segmentacién C1 debera ser incluido en la préxima actualizacién del CNAF, con la finalidad de que
esté previsto en la planeacion de las bandas de frecuencia de espectro radioeléctrico en México y surta los efectos juridicos respectivos.
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Arreglo C1 segun la Recomendacién UIT-R M.1036
C1 Tx equipo terminal TDD Tx estacion base
2500 2570 2620 2690 MHz

Asimismo, cabe indicar que debido a la diferencia en las caracteristicas de operacién de los sistemas
considerados en el acuerdo firmado por México y los Estados Unidos de América para el uso de la banda
2500-2686 MHz para servicios de distribucién punto a multipunto en la frontera comun, y los servicios que
seran prestados proximamente en esta banda, se estudian las condiciones bajo las cuales el Acuerdo de 2.5
GHz ®necesitara ser enmendado.

Uso 6ptimo de las bandas 700 MHz y 2.5 GHz.

A efecto de determinar el uso 6ptimo de las bandas 700 MHz y 2.5 GHz con base en los principios
establecidos en el propio Decreto, a continuacién, se determinan los alcances de los mismos con el fin de
contar con un marco de referencia para fijar las acciones especificas del presente Programa.

Principio de acceso universal. Garantizar que la poblacién en general tenga la posibilidad de acceder
a la banda ancha y a otros servicios de telecomunicaciones a precios asequibles.

Principio de acceso no discriminatorio. Garantizar el acceso a los servicios provistos a través de
estas bandas en un entorno de competencia efectiva, en condiciones no discriminatorias y de
neutralidad a la competencia.

Principio de acceso compartido. Fomentar el uso compartido de la infraestructura de todos los
concesionarios de servicios de telecomunicaciones.

Principio de acceso continuo. Garantizar que la prestaciéon de los servicios a través de estas bandas
de frecuencias se lleve a cabo sin interrupciones injustificadas y conforme a los pardmetros de
calidad que se le establezcan.

Acciones requeridas para garantizar estos principios.

Principio

Banda de 700 MHz

Banda de 2.5 GHz

Acceso universal

La RC que operara en esta banda sera
desplegada cumpliendo, con compromisos
minimos de cobertura geogréfica, poblacional o
social y de conectividad en sitios publicos.

Los titulos de concesién de bandas de
frecuencia otorgados para la provision de
servicios de banda ancha movil en esta banda
deberan contener compromisos minimos de
cobertura geografica, poblacional o social y de
conectividad en sitios publicos para la
provision de servicios de banda ancha
conforme a los planes y programas
respectivos.

Acceso no

discriminatorio

A través de la RC que se despliegue en esta
banda se prestaran exclusivamente servicios a
otros concesionarios y comercializadoras bajo
condiciones de no discriminacion y de
competencia efectiva.

Los titulos de concesién de bandas de
frecuencia otorgados para la provision de
servicios de banda ancha movil en esta banda
contendran disposiciones de prestacion de
servicios bajo condiciones de no
discriminacion y de competencia efectiva.

Acceso compartido

La RC desplegada en esta banda operara bajo
principios de comparticion de toda su
infraestructura y venta desagregada de todos
Sus servicios y capacidades.

Los concesionarios que operen las redes que
se desplieguen en esta banda podran celebrar
convenios para la coubicacion y el uso
compartido de la infraestructura y observar las
disposiciones de caracter general que se
emitan en materia de uso compartido de
infraestructura o las condiciones que se
establezcan en sus titulos de concesion.

Acceso continuo

El IFT definird las medidas para garantizar
niveles de calidad y continuidad de los
servicios.

El IFT definird las medidas para garantizar
niveles de calidad y continuidad de los
servicios.

19 E| Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de los Estados Unidos de América concerniente a la
asignacion de frecuencias y uso de la banda de 2500 a 2686 MHz a lo largo de la frontera México-Estados Unidos.
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Plan de acciones especificas para la banda 700 MHz.

Fecha de Autoridad
Accion Fecha de inicio L, responsable/
conclusion .
involucrada
Liberar la banda de la operacion de los canales del servicio de
radiodifusion de television que se encuentran operando 31/12/2015 IFT
actualmente en esta banda, (canales por encima del canal 51).
Realizar pruebas de campo, conforme a las mejores practicas
internacionales, con tecnologia 4G en la banda de 700 MHz,
A ) L i . Segundo
con el objeto de obtener informacion relevante y verificar su | Cuarto trimestre .
. . - . trimestre de SCT
comportamiento en ambientes caracteristicos de nuestro pais, de 2014 2015
asi como prever su desempefio con la ejecucion de
aplicaciones especificas. 2°
Definir mecanismos equitativos de comparticiéon de espectro y
parametros de operacién en la frontera México-EUA, tanto en
los segmentos en los que los sentidos de transmision de los ) . )
. ) Tercer trimestre | Primer trimestre
sistemas se encuentren alineados, como en aquellos en los que IFT
. A ) : de 2014 de 2017
se tengan sentidos de transmision invertidos, con el fin de
permitir la coexistencia en la franja fronteriza de los diferentes
esquemas de segmentacién empleados en México y EUA.
Definir las condiciones regulatorias para el uso de la banda bajo
los principios de acceso universal, no discriminatorio, . . .
) ) . . . Cuarto trimestre | Primer trimestre
compartido y continuo; asi como bajo los criterios que aseguren IFT
. . . de 2014 de 2015
la neutralidad competitiva y prevengan fendmenos de
concentracién que contrarien el interés publico.
En caso de determinarse necesaria la enmienda al Protocolo de
la banda 700 MHz?!, acordar las modificaciones a dicho Sequndo
Protocolo entre los EUA por conducto de la FCC y México a . 9 Cuarto trimestre
. . , ; trimestre de SCT/IFT
través de la SCT. La enmienda al protocolo sera realizada en el 2015 de 2017
marco de las reuniones bilaterales celebradas entre México y
EUA.
Plan de acciones especificas para la banda 2.5 GHz.
Autoridad
L, Fecha de Fecha de
Accidn o . responsable/
inicio conclusion .
involucrada
Realizar el analisis sobre las tres disposiciones de frecuencias o
L . Cuarto Segundo
esquemas de segmentacion alternativos propuestos por la UIT ) .
9 ) o trimestre de trimestre de IFT
para la operacion de sistemas de banda ancha movil en este
oo 2014 2015
rango de frecuencias.
- i Segundo Tercer
Consultar publicamente respecto de la segmentacion de la banda ) 9 .
tomando como insumo los anélisis técnicos realizados.?3 trimestre de trimestre de IFT
' 2015 2015
20 El resultado de las pruebas de campo se pueden consultar en las siguientes direcciones:

www.sct.gob.mx/fileadmin/Comunicaciones/redCompartida_fasel.pdf y http://www.sct.gob.mx/despliega-noticias/article/desarrollo-exitoso-de-
pruebas-de-campo-da-certeza-a-la-red-compartida/

21 El Protocolo entre la Secretaria de Comunicaciones y Transportes de los Estados Unidos Mexicanos y el Departamento de Estado de los
EUA relativo a la adjudicacion y uso de la banda de 698 - 806 MHz para servicios de Radiocomunicacion terrenal, excepto radiodifusion a lo
largo de la frontera coman, firmado el 8 de noviembre de 2006.

22 g analisis correspondiente se encuentra en la Propuesta de adopcién del esquema de segmentacién para la banda de frecuencias
2500-2690 MHz, conforme a la recomendacion UIT-R M.1036, para su utilizacién en servicios de acceso inalambrico de banda ancha.

La Propuesta de mérito puede ser consultada en:
http://www.ift.org.mx/sites/default/files/industria/temasrelevantes/3424/documentos/anexopropuestadeadopciondeesquemadesegmentacion?2.
5ghzv3.pdf

23 Accién atendida por el Instituto en la XVIII Sesién Extraordinaria de su Pleno, celebrada el 26 de marzo de 2015, a través de la que se
emitié el “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones aprobd someter a Consulta Publica la “Propuesta de
adopcion del esquema de segmentacion para la banda de frecuencias 2500-2690 MHz, conforme a la recomendacién UIT-R M.1036, para su
utilizacion en servicios de acceso inaldmbrico de banda ancha.”

El Acuerdo de mérito puede ser consultado en:
http://www.ift.org.mx/conocenos/pleno/sesiones/xviii-sesion-extraordinaria-del-pleno-26-de-marzo-de-2015
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Autori
L, Fecha de Fecha de utoridad
Accidn o . responsable/
inicio conclusion .
involucrada
- . Tercer Tercer
Emision del Acuerdo del Pleno del IFT mediante el cual se adopta . .
la segmentacion de la banda de 2.5 GHz.?4 timestre de | - trimestre de IFT
’ ' 2015 2015
Definir mecanismos equitativos de comparticion de espectro y
parametros de operacién aplicables a los servicios de banda
s o . Segundo Tercer
ancha movil proximos a prestar en esta banda, mismos que . .
. ) ; . . trimestre de trimestre de IFT
permitan la coexistencia en la franja fronteriza entre el esquema 2015 2017
de segmentaciéon empleado por los EUA y el esquema de
segmentacion que sea adoptado por México.
Negociar la enmienda al Acuerdo de 2.5 GHz vigente entre .
g . . f Primer Cuarto
México y los EUA. La enmienda al Acuerdo seré realizada en el . .
o . . S trimestre de trimestre de SCT/IFT
marco del Comité Consultivo de Alto Nivel de Telecomunicaciones 2015 2017
(CCAN-T) México-EUAZ.
Disefiar el proceso de licitacion de los segmentos que resulten
disponibles, para la provision de servicios de banda ancha movil.
Dicho proceso licitatorio sera disefiado bajo los principios de Cuarto Segundo
acceso universal, no discriminatorio, compartido y continuo; asi [ Trimestre de trimestre de IFT
como bajo los criterios que aseguren la competencia efectiva y 2015 2017
prevengan fenémenos de concentracion que contrarien el interés
publico.
Ejecutar el proceso de licitacion de los segmentos que resulten
disponibles, para la provisién de servicios de banda ancha movil, Tercer Segundo
bajo los principios de acceso universal, no discriminatorio, | trimestre de Trimestre de IFT
compartido y continuo; dando cumplimiento a las medidas 2017 2018
protectoras a la competencia definidas por el IFT.

Programa de trabajo para reorganizar el espectro radioeléctrico a estaciones de radio y television.

Tal como se sefiala en el Acuerdo del IFT, el articulo Décimo Séptimo Transitorio del Decreto establece
que en el marco del SNPD, el Ejecutivo Federal incluirh en el PND y en los programas sectoriales,
institucionales y especiales conducentes, el Programa, mismo que, de manera enunciativa y no limitativa,
incluird “Un programa de trabajo para reorganizar el espectro radioeléctrico a estaciones de radio y television”.

En relaciéon a lo anterior, el articulo Décimo Octavo Transitorio del Decreto de la LFTR, dispone en lo
conducente lo siguiente:

“DECIMO OCTAVO. El Instituto Federal de Telecomunicaciones debera emitir dentro de los
ciento ochenta dias siguientes a la entrada en vigor de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, el programa de trabajo para reorganizar el espectro
radioeléctrico a estaciones de radio y television a que se refiere el inciso b) de la fraccion V
del articulo Décimo Séptimo transitorio del Decreto...”

En ese sentido, como lo manifiesta el IFT, el Programa de trabajo esta dirigido al uso eficiente del espectro
radioeléctrico en la prestacion de servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, y procura el desarrollo de
los mercados relevantes de la radio definidos por el propio Instituto, la migracion del mayor nimero posible de
estaciones de concesionarios de la banda de AM a FM, el fortalecimiento de las condiciones de competencia y
la continuidad en la prestacion de los servicios.

24 Accion atendida por el Instituto en la XlIl Sesién Ordinaria de su Pleno, celebrada 3 de julio de 2015, a través de la que se aprobé el
“Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones adopta el esquema de Segmentacién C1 para la banda de
frecuencias 2500-2690 MHz, conforme a la recomendacién UIT-R M.1036 para su utilizacién en servicios de acceso inalambrico de banda
ancha.”

El Acuerdo que debera ser sustituido por un nuevo instrumento bilateral puede ser consultado en:
http://www.ift.org.mx/conocenos/pleno/sesiones/xiii-sesion-ordinaria-del-pleno-3-de-julio-de-2015

25 El Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de los Estados Unidos de América concerniente a la
asignacion de frecuencias y uso de la banda de 2500 a 2686 MHz a lo largo de la frontera México-Estados Unidos. El plazo de conclusién
esté supeditado a una negociacion con los Estados Unidos de América por lo que la fecha de conclusion establecida puede cambiar.
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Los avances tecnoldgicos en materia de radiodifusion y la adopcion de nuevas tecnologias digitales de
radiodifusion han propiciado un uso mas eficiente del espectro radioeléctrico atribuido a estos servicios, lo que
ha contribuido de manera significativa a la promocion de servicios de banda ancha. Como un primer resultado
de esta evolucion tecnoldgica y de la transicion a la television digital terrestre (TDT), se logré la liberacion
completa de la banda de 700 MHz (segmento 698-806 MHz, canales 52 al 69 de television) para ser utilizada
en servicios de IMT, en lo que se conoce como el primer dividendo digital.

Como una evolucion tecnolégica natural, y aun cuando los estudios relacionados con potenciales usos de
la banda de 600 MHz y su eventual atribucién para aplicaciones de IMT son aln preliminares y se encuentran
en desarrollo, en los préximos afios se debe considerar igualmente la liberacion de la banda de 600 MHz por
parte del servicio de radiodifusion (segmento 614-698 MHz, canales 38 al 51 de television), y una eventual
atribucion adicional para servicios de banda ancha maovil en este segmento, dando con ello paso a lo que
seria un segundo dividendo digital en el pais.

Lo anterior, solo sera posible con un adecuado programa de reordenamiento de espectro, que debera
considerar, de igual forma, la eventual liberacion del segmento 470-512 MHz, actualmente atribuido de
manera co-primaria a los servicios de radiodifusion, fijo y mévil, para su uso exclusivo por el servicio de
radiodifusion y un uso mas intensivo de los segmentos de espectro en la banda de VHF atribuidos a este
servicio, cuya disponibilidad se increment6 derivado de la transiciéon a la TDT.

Es innegable que un marco regulatorio adecuado brinda las condiciones necesarias para lograr los
objetivos tendientes a la optimizaciéon en el uso del espectro. En este sentido, serd necesario realizar los
estudios y adecuaciones necesarias en materia de radiodifusién que permitan flexibilizar los esquemas de
regulacion actuales que inhiben y limitan su desarrollo.

En este sentido, con fecha 5 de abril de 2016, el IFT public6 en el DOF la Disposicion Técnica
IFT-002-2016, “Especificaciones y requerimientos para la Instalacion y Operacién de las Estaciones de
Radiodifusién Sonora en Frecuencia Modulada en la banda de 88 MHz a 108 MHZz", en la que determin6
establecer entre frecuencias portadoras adyacentes de 400 kHz como minimo, siempre y cuando se garantice
su operacién conforme a los parametros establecidos en dicha disposicion.

Esta medida permitiria promover mejores condiciones de competencia en distintas regiones del pais y
ofrecer mas opciones a los radioescuchas, al tiempo que puede contribuir como medida para lograr la
migracion de mas estaciones de radio AM a FM, lo que puede propiciar un uso mas eficiente del espectro
radioeléctrico en estas bandas, en tanto se garanticen las debidas condiciones para la convivencia de los
servicios en la banda en beneficio del publico.

En el mismo sentido, y toda vez que con la implementacion de los Lineamientos mediante los cuales se
establecen los Criterios para el Cambio de Frecuencias de Estaciones de Radiodifusion Sonora que operan en
la banda de Amplitud Modulada a Frecuencia Modulada, implica la eventual liberacién de practicamente la
mitad del espectro asignado para la operacion de estaciones de radiodifusién sonora en AM, sera necesario
realizar los estudios y andlisis técnicos tendientes a identificar usos potenciales de este segmento y/o la
eventual reorganizacion del mismo, de tal manera que se fomente y optimice su uso, y se brinden las
condiciones e incentivos necesarios para la digitalizacion de servicios en esta banda y con ello lograr el uso
eficiente de la misma.

La adopcién en México del estandar IBOC (NRSC-5-B y su futuro desarrollo), a partir de la emisién del
“ACUERDO por el que se adopta el estandar para la radio digital terrestre y se establece la politica para que
los concesionarios y permisionarios de radiodifusion en las bandas de 535-1705 kHz y 88-108 MHz, lleven a
cabo la transicién a la tecnologia digital en forma voluntaria”, publicado en el DOF el 16 de junio de 2011,
permite hacer un uso eficiente del espectro radioeléctrico atribuido a los servicios de radiodifusién sonora,
incluso con transmisiones digitales.

A continuacion, se presenta un cuadro con acciones especificas asociadas a la reorganizacion del
espectro radioeléctrico a estaciones de radio y television, el cual se circunscribe a las bandas atribuidas en
535-1705 kHz, 88-108 MHz, 54-216 MHz y 470-698 MHz dado que son las bandas actualmente utilizadas y en
las que, en su caso, corresponderian acciones para su reorganizacion.
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Plan de acciones especificas para la reorganizacion de bandas de radio y television.

Autoridad
L Fecha de Fecha de
Accion S , responsable/
inicio conclusién .
involucrada
Disponibilidad de espectro en la banda de AM y viabilidad de su
optimizacion.
Realizar un diagndstico de la disponibilidad espectral en Cuarto Segundo ET
la banda de AM en el pais por zona o regién geogréafica. | trimestre 2015 | trimestre 2016
Realizar los estudios necesarios tendientes a identificar .
alternativas de optimizacion en el uso de la banda, Tercer Primer IFT
. P - | trimestre 2016 | trimestre 2017
incluyendo transmisiones 100% digitales.
Previa consulta publica, emitir las disposiciones de Segundo Segundo ET
caracter general que en su caso se requieran. trimestre 2017 | trimestre 2017
Operacion de estaciones de radiodifusién en FM en una misma
localidad, con separaciones entre portadoras principales
inferiores a 800 kHz.
Realizar los estudios técnicos necesarios que permitan
comprobar la operacion de estaciones de radiodifusion . Segundo
. ) . Primer .
en FM con separaciones inferiores a 800 kHz entre sus . trimestre de IFT
L . trimestre 2015
portadoras  principales, incluyendo el uso de 2015
transmisiones digitales.
Previa consulta publica, emitir disposiciones de caracter
eneral para el uso eficiente de la banda con las nuevas Segundo Tercer IFT
9 ) ) trimestre 2015 | trimestre 2015
consideraciones.
Evaluacion de alternativas para la migracion de estaciones de
radio en AM a FM.
Definir y evaluar alternativas regulatorias para que los Segundo Cuarto
concesionarios de radio que operan estaciones de AM | trimestre de trimestre de IFT
puedan contar con operaciones en la banda de FM. 2015 2015
Previa consulta publica, implementar las alternativas . .
- Primer Primer
que, en su caso, se hayan encontrado como viables para . .
. i g e trimestre de trimestre de IFT
la migracion del servicio de radiodifusion sonora de AM a
2016 2018
FM.
Reordenamiento y reubicacién de canales de televisién por
debajo del canal 37 (por debajo de la parte baja de la banda de
600 MHz).
Disefiar y Ejecutar el reordenamiento de la banda
470-512 MHz (canales de television del 14 al 20), .
- Primer Segundo
actualmente ocupado por sistemas de| .. . IFT
- L . L trimestre 2015 | trimestre 2018
radiocomunicacion privada, para ser utilizado de forma
intensiva por sistemas de radiodifusion de TV.
Optimizar el uso del espectro atribuido al servicio de Cuarto Cuarto IET
radiodifusién de television por debajo del canal 37. trimestre 2014 | trimestre 2017
Realizar los procesos de coordinacion necesarios con la
. y . Cuarto Cuarto
FCC para reubicar los canales de television por debajo . . IFT
S trimestre 2014 | trimestre 2017
del 37 que se encuentren en la zona de coordinacion.
Implementar las medidas necesarias para facilitar la )
reubicacion de estaciones de TDT operando en canales Primer Tercer IFT
. P trimestre 2016 | trimestre 2018
superiores al 37.
Establecer e implementar mecanismos para promover el Primer Tercer IFT
uso de la banda de VHF para el servicio de TDT. trimestre 2016 | trimestre 2018
En caso de determinarse necesario, acordar la
celebraciéon de instrumentos bilaterales en materia de )
S . . Primer Cuarto
radiodifusion de televisiébn o las enmiendas a los ya . . SCT/IFT
. s . trimestre 2016 | trimestre 2017
suscritos por México con paises con los que se comparta
frontera comun.
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Capitulo IV. Indicadores.

Considerando lo sefialado en el Acuerdo del IFT, a continuacion, se presentan los indicadores que
serviran para dar seguimiento al impacto de las acciones contempladas en el Programa, y para mejorar el
disefio e implementacion de las politicas publicas.

Estos indicadores reflejaran la situacion y evolucion de temas estratégicos respecto a la administracion y
explotacion del espectro radioeléctrico. Cada indicador se presenta con una descripcién, metodologia y metas
a las que se desea llegar en 2018, y son complementarios de los indicadores planteados para el sector
telecomunicaciones en el PSCT.

Adicionalmente, los indicadores que se emiten estan agregados y su cumplimiento requerira
necesariamente la ejecucién de diversas Estrategias y Lineas de accion del Programa, por ejemplo, con
respecto al indicador de disponibilidad de espectro para servicios de banda ancha mévil?¢, su cumplimiento
necesariamente requerira actualizar el CNAF, identificar nuevas bandas susceptibles de utilizarse para ese
servicio y realizar licitaciones, entre otras.

Es importante mencionar que el comportamiento de los indicadores no depende Unicamente de las
acciones que lleve a cabo el IFT o la SCT, sino que también se ve afectado por factores externos, como los
ciclos econémicos y las acciones de otros entes publicos y privados.

INDICADOR 1

Elemento Caracteristicas

Cantidad de espectro concesionado para servicios de banda ancha movil

Indicador: < o7
en el pais.

Incrementar la disponibilidad de espectro radioeléctrico fomentando mayor
Objetivo: competencia, cobertura, pluralidad, conectividad y accesibilidad a servicios
de telecomunicaciones y radiodifusion.

Consiste en una métrica de la sumatoria de espectro concesionado medido
Descripcion general: en MHz en forma acumulada, para la provisién de servicios de banda
ancha mévil en el pais.

Es el resultado de la sumatoria de la cantidad de espectro asociada a los
segmentos de espectro concesionados para la prestacion de los servicios
de banda ancha movil en forma acumulada.

n
Egay = Z MHzy,;
Observaciones: i=1

donde:
Egam = Cantidad de espectro concesionado.
n = Numero de segmentos concesionados.

MHz,; = Es la anchura en MHz del segmento correspondiente.

Periodicidad: Anual.
Fuente: Informes Trimestrales de Actividades del IFT.
Referencias adicionales: Instituto Federal de Telecomunicaciones.
Linea base 2016 Meta 2018
292.5 MHz 590 MHz

26 Incluido en el Programa Nacional de Infraestructura 2014-2018
Pagina: http://www.hacienda.gob.mx en el apartado de transparencia.
27 Conforme al procedimiento establecido en los articulos 78, 79, 80 y 142 de la LFTR.
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INDICADOR 2
Elemento Caracteristicas
. . Cantidad de concesiones para uso social otorgadas en materia de
Indicador: - o R 28
telecomunicaciones y radiodifusién en el pais.
Objetivo: Hacer disponible espectro radioeléctrico para concesiones de uso social.

Consiste en una métrica de la sumatoria de las concesiones otorgadas
para uso social, dentro del espectro disponible para tal fin, en las bandas
Descripcion general: de radiodifusién sonora de AM y FM, asi como para las bandas previstas
para la prestacion de servicios de telecomunicaciones para uso social en
los programas anuales de bandas.

Es el resultado de la sumatoria de la cantidad de concesiones otorgadas
para uso social en el Pais, en forma acumulada.

bn
Observaciones: bl

donde:

bl -- > afio 2016

bn -- > afio 2018

C -- > Es la cantidad de concesiones otorgadas para uso social.

Periodicidad: Anual.
Fuente: Informes Trimestrales de Actividades del IFT.
Referencias adicionales: Instituto Federal de Telecomunicaciones.
Linea base 2016 Meta 2018
0 Otorgar al menos 3
INDICADOR 3
Elemento Caracteristicas
Indicador: Oferta de sefiales de radiodifusion digital.

Fomentar el incremento de la eficiencia en el uso del espectro

Objetivo: S .
radioeléctrico en el pais.

Representa la relacion de la cantidad de sefiales de TDT respecto al
Descripcion general: namero total de estaciones de television en operacion, a nivel nacional,
expresado en forma porcentual.

OTD o X1009
~ ETV %

donde:

OTD = proporcion del nimero de sefiales de television radiodifundida
Observaciones: digital disponibles en el pais respecto al nUmero total de estaciones de
televisién radiodifundida (principales), expresada en porcentaje (Oferta
de Television Digital).

STD = Numero de sefiales de television radiodifundida digital (incluyendo
las multiprogramadas)

ETV = Numero de estaciones de television radiodifundida en operacién en
el pais

28 Conforme a la pagina del IFT se han otorgado 27 Concesiones de Uso Social en materia de Radiodifusiéon y 7 en materia de
Telecomunicaciones hasta el 2016 en términos de la LFTR.
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Periodicidad: Anual.
Fuente: Informes Trimestrales de Actividades del IFT.
Referencias adicionales: Instituto Federal de Telecomunicaciones.
Linea base 2016 Meta 2018
18% 150%

Transparencia

Segun el Fondo Monetario Internacional, la transparencia se refiere a un “entorno en el que los objetivos
nacionales, el marco institucional, legal y econoémico, las decisiones de politica y su justificacion, los datos e
informacién relacionada con las politicas monetarias y financieras, y la forma en que las agencias rinden
cuentas, se proporcionan al publico de una manera comprensible, accesible y oportuna”.?®

Tomando en consideracion lo anterior, es primordial que los programas y sus avances sean publicos, de
modo que cualquier ciudadano pueda conocer los objetivos y resultados en el logro de las Metas Nacionales.

El presente Programa Nacional de Espectro Radioeléctrico 2017-2018, estard disponible a partir de su
publicacion en la pagina de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, www.gob.mx/sct.

Glosario de términos y definiciones.

Acuerdo del IFT: Acuerdo por el que el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones aprueba los elementos a incluirse en el
Programa Nacional de Espectro Radioeléctrico y en el Programa de
Trabajo para garantizar el uso éptimo de las bandas 700 MHz y 2.5
GHz bajo principios de acceso universal, no discriminatorio,
compartido y continuo; y emite el Programa de Trabajo para
reorganizar el espectro radioeléctrico a estaciones de radio y

television.
Asignacion (de una Autorizacién que se otorga para la utilizacion una frecuencia o un
frecuencia o de un canal canal radioeléctrico determinado en condiciones especificadas.
radioeléctrico):
Atribucion (de una banda de Inscripcion en el CNAF de una banda de frecuencias determinada,
frecuencias): para que sea utilizada por uno o varios servicios de

radiocomunicacion terrenal o espacial o por el servicio de
radioastronomia en condiciones especificadas.

Banda ancha: Acceso de alta capacidad que permite ofrecer diversos servicios
convergentes a través de infraestructura de red fiable, con
independencia de las tecnologias empleadas.

Banda de Frecuencias: Porcién del espectro radioeléctrico que contiene un conjunto de
frecuencias determinadas situadas dentro de un limite inferior y un
limite superior indicados explicitamente.

Banda 2.5 GHz: Rango de frecuencias que va de 2500 a 2690 MHz.
Banda 600 MHz: Rango de frecuencias que va de 614 a 698 MHz.
Banda 700 MHz: Rango de frecuencias que va de 698 a 806 MHz.
Banda de AM: Rango de frecuencias que va de los 535 a los 1705 kHz.
Banda de FM: Rango de frecuencias que va de los 88 a los 108 MHz.
Concesion: Acto juridico administrativo por el que el Estado otorga a un particular
el derecho a explotar bienes del dominio nacional o prestar un servicio
publico.

29 Fondo Monetario Internacional, Supporting Document to the Code of Good Practices on Transparency in Monetary and Financial Policies
(Julio:2000)
Consultado en: http://www.imf.org/external/np/mae/mft/sup/partl.htm#appendix_[lI
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Cuadro Nacional de
Atribucién de Bandas de
Frecuencias o CNAF:

Decreto:

Decreto de la LFTR:

Espectro Radioeléctrico:

IMT (Telecomunicaciones
Moviles Internacionales):

Programa:

Reglamento de
Radiocomunicaciones de la

Cuadro de inscripcion de bandas de frecuencias, en el cual se
establece la utilizacion del espectro radioeléctrico sobre la base de
prioridades nacionales, considerando las disposiciones
del Reglamento de Radiocomunicaciones de la Union Internacional de
Telecomunicaciones.

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
los articulos 60, 70, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio de 2013.

DECRETO por el que se expiden la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico
de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones
y radiodifusién publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de
julio de 2014.

Espacio que permite la propagacién sin guia artificial de ondas
electromagnéticas, cuyas bandas de frecuencias se fijan
convencionalmente por debajo de los 3000 GHz.

El término Telecomunicaciones Mdviles Internacionales se aplica a
sistemas de banda ancha movil. Es un término que se asocia tanto a
las bandas aptas para el despliegue de comunicaciones maviles de
banda ancha, como a la caracterizacion de las tecnologias que les
sirven de plataforma, y cuyos requerimientos y caracteristicas son
definidos por la UIT.

El presente Programa Nacional de Espectro Radioeléctrico.

Es el documento normativo que incluye las decisiones de las
Conferencias Mundiales de Radiocomunicaciones, junto con todos

UIT (RR-UIT): los Apéndices, las Resoluciones, las Recomendaciones y
Recomendaciones UIT-R incorporadas por referencia.

Servicios Auxiliares ala
Radiodifusion:

Los enlaces estudio-planta y los sistemas de control remoto (enlaces
aire-estudio y enlaces unidad movil-estudio), que requieran y
justifiquen las estaciones radiodifusoras.

Referencias y fuentes de informacién.
Constitucioén Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78,
94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Telecomunicaciones,
publicado en el DOF el 11 de junio de 2013.

Decreto por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema
Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en
materia de telecomunicaciones y radiodifusion, publicado en el DOF el 14 de julio de 2014.

Decreto por el que se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, publicado en el DOF el 20 de
mayo de 2013.

Decreto por el que se aprueba el Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes 2013-2018,
publicado en el DOF el 13 de diciembre de 2013.

Ley de Planeacion.
Ley General de Bienes Nacionales.

Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
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Politica para la Transicion a la Television Digital Terrestre, publicada en el DOF el 11 de septiembre
de 2014.

Acuerdo 01/2013 por el que se emiten los Lineamientos para dictaminar y dar seguimiento a los
programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, publicado en el DOF el 10 de junio de 2013.

Acuerdo de fecha 16 de diciembre de 2014, por el que el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones aprueba los elementos a incluirse en el Programa Nacional de Espectro Radioeléctrico y
en el Programa de Trabajo para garantizar el uso 6ptimo de las bandas 700 MHz y 2.5 GHz bajo principios de
acceso universal, no discriminatorio, compartido y continuo; y emite el Programa de Trabajo para reorganizar
el espectro radioeléctrico a estaciones de radio y television.

Acuerdo de fecha 17 de agosto de 2016, por el que el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
aprueba la modificacion a los elementos a incluirse en el Programa Nacional de Espectro Radioeléctrico y en
el Programa de Trabajo para garantizar el uso 6ptimo de las bandas 700 MHz y 2.5 GHz bajo principios de
acceso universal no discriminatorio, compartido y continuo; asi como a las propuestas de acciones
correspondientes a otras autoridades; y Programa de Trabajo para reorganizar el espectro radioeléctrico a
estaciones de radio y television.

Guia Técnica para la elaboracion de los Programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

Instituto Federal de Telecomunicaciones disponible en http://www.ift.org.mx/

Constitucién de la Unién Internacional de Telecomunicaciones, disponible en:
http://www.itu.int/net/about/basic-texts/index.aspx

Reglamento de Radiocomunicaciones de la Unién Internacional de Telecomunicaciones, disponible en:
http://www.itu.int/es/publications/ITU-R/pages/publications.aspx?parent=R-REG-RR-2012&media=electronic

Recomendacion SM.1046 Definicion de la eficacia en la utilizacion del espectro por un sistema de
radiocomunicaciones, disponible en: http://www.itu.int/rec/R-REC-SM.1046-2-200605-I/es

El Espectro Radioeléctrico en México. Estudio y Acciones, disponible en:
http://www.google.com.mx/url?sa=t&rct=j&g=_&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwijlig
gllM_JAhVT12MKHOQWYCIQQFggaMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.ift.org. mx%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%
2Fcontenidogeneral%2Fespectro-radioelectrico%2Fel-espectro-radioel-ctrico-en-mexico.estudio-y-acciones-
final-consulta.pdf&usg=AFQ|CNEZ27ahCz4W5fPTqVJhjzmkMCSUsA

Acuerdo mediante el cual el Pleno de la Comision Federal de Telecomunicaciones recomienda que los
Estados Unidos Mexicanos adopte la opcion de segmentacion A5 para la banda de frecuencias 698-806
(Banda 700), incluida la recomendacion UIT-R M.1036, en el ambito de sus atribuciones respecto a los usos
futuros de la banda, aprobado por la extinta Comisién Federal de Telecomunicaciones el 19 de septiembre
de 2012.

Acuerdo por el que se establecen los requisitos para llevar a cabo el cambio de frecuencias autorizadas
para prestar el servicio de radio y que operan en la banda de Amplitud Modulada, a fin de optimizar el uso,
aprovechamiento y explotacion de un bien del dominio publico en transicion a la radio digital, publicado en el
DOF el 15 de septiembre de 2008.

Acuerdo por el que se atribuyen frecuencias del espectro radioeléctrico para prestar servicios auxiliares a
la radiodifusion, y se establece el procedimiento para autorizar el uso de las mismas, publicado en el DOF el 7
de mayo de 1999.

Acuerdo por el que se adopta el estandar para la radio digital terrestre y se establece la politica para que
los concesionarios y permisionarios de radiodifusion en las bandas 535-1705 kHz y 88-108 MHz lleven a cabo
la transicién a la tecnologia digital de manera voluntaria, publicado en el DOF el 16 de junio de 2011.

Informe UIT-R M.2078, Estimacion de los requisitos de anchura de banda de espectro para el futuro
desarrollo de las IMT-2000 y las IMT-Avanzadas, disponible en: http://www.itu.int/dms_pub/itu-r/opb/rep/R-
REP-M.2078-2006-PDF-S.pdf
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ACUERDO por el que se da a conocer el cambio de domicilio de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de
Comunicaciones y Transportes.

GERARDO RUIZ ESPARZA, Secretario de Comunicaciones y Transportes, con fundamento en los
articulos 36 fraccion XXVII de la Ley Orgéanica de la Administracién Publica Federal; 4 y 42 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo; 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y
4 del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, y

CONSIDERANDO

Que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes es una Dependencia de la Administracion Publica
Federal centralizada conforme a los articulos 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 2 fraccidn | y 26 de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, y a la misma compete el despacho
de los asuntos a que se refiere el articulo 36 de dicha Ley.

Que en términos de la propia Ley Federal de Procedimiento Administrativo, la Administracion Publica
Federal debe establecer las oficinas para los tramites que se realicen ante la misma, a fin de dotar al
interesado del pleno conocimiento del lugar en donde habrdn de llevarse a cabo la recepcion de
correspondencia, tramites y servicios, notificaciones, diligencias y demas procedimientos administrativos.

Que de conformidad con la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, como sujeto obligado de la misma tiene la obligacion de poner a
disposicion del pablico y actualizar, entre otras, la informacion relativa al domicilio de su Unidad de Enlace.

Que por lo anterior y con el proposito de dar certeza a los interesados sobre el domicilio donde tendra su
sede temporal la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, se emite el siguiente:

ACUERDO POR EL QUE SE DA A CONOCER EL CAMBIO DE DOMICILIO DE LA
SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

Primero.- A partir del 26 de septiembre de 2017, los servidores publicos y las unidades administrativas de
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes que se indican en el numeral segundo del presente Acuerdo,
se ubicaran para efectos previstos en el numeral tercero de este instrumento, en el domicilio oficial de esta
dependencia del Ejecutivo Federal, que se ubica en el inmueble sito en Avenida Insurgentes Sur 1089,
Colonia Nochebuena, Delegacion Benito Juarez, C.P. 3720, Ciudad de México.

Segundo.- Los servidores publicos y las unidades administrativas de la Secretaria que se ubicaran en el
domicilio sefialado en el punto anterior, son las que a continuacién se indican:

1. Secretario;
a) Direccion General de Planeacion;
b) Direccion General de Comunicacion Social;
2. Subsecretario de Infraestructura;
3.  Subsecretario de Comunicaciones;
a) Direccion General de Politica de Telecomunicaciones y Radiodifusion;
b) Coordinacion de la Sociedad de la Informacién y el Conocimiento;
4.  Oficialia Mayor;
a) Direccion General de Recursos Humanos;
b) Direccion General de Recursos Materiales;
c) Direccion General de Evaluacion;

5. Coordinaciéon General de Centros SCT;
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Tercero.- Las notificaciones, acuerdos, citatorios, diligencias, tramites y servicios, procedimientos
administrativos y demés asuntos relacionados con esta Secretaria y que se lleven a cabo con y por parte de
las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, gobiernos de las entidades federativas,
municipales y érganos politico administrativos de la Ciudad de México, érganos de imparticion y procuracion
de justicia federales y locales, 6rganos auténomos, demas autoridades y publico en general, deberan enviarse
y realizarse en el domicilio sefialado en el numeral primero de este Acuerdo.

Lo anterior con excepcion de aquellas unidades administrativas que cuenten con sus propias oficialias de
partes, quienes continuaran recibiendo los tramites de su competencia en los lugares establecidos y en los
horarios que se han fijado para tal propésito.

Cuarto.- Por lo que se refiere a los procedimientos que se tramitan actualmente, en los que esté corriendo
algun plazo legal y, que en la natificacién correspondiente se hubiera sefialado el domicilio ubicado Avenida
Universidad y Xola S/N, Centro Nacional SCT, Colonia Narvarte, C.P. 03020, Delegacion Benito Juarez,
Ciudad de México, se hace del conocimiento de los interesados que deberan presentar sus promociones y
documentos respectivos en el domicilio que se indica en el Punto Primero del presente Acuerdo.

Quinto.- La Unidad de Enlace de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes tendra su domicilio
oficial en el sefialado en el Punto Primero del presente Acuerdo.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Acuerdo entrard en vigor el dia de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Ciudad de México, a veintiséis de septiembre de dos mil diecisiete.- El Secretario de Comunicaciones y
Transportes, Gerardo Ruiz Esparza.- Rubrica.

AVISO por el que se informa a todas las autoridades federales, locales, entidades, organismos auténomos y al
publico en general de la oficina para recibir escritos, oficios, correspondencia, notificaciones y demas documentos
y/o trdmites de la Unidad de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

e —
Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de
Comunicaciones y Transportes.

FERNANDO BUENO MONTALVO, Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, con fundamento en los articulos 14, 26 y 36 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal; 4 y 42 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y 20. y 10 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, he tenido a bien expedir el siguiente:

AVISO

Por el que se informa a todas las autoridades federales, locales, entidades, organismos auténomos y al
publico en general que la oficina autorizada para entregar y recibir cualquier tipo de escrito, oficio,
correspondencia, notificacion y demas documentos y/o trdmites vinculados y/o referidos a la Unidad de
Asuntos Juridicos de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes serd la ubicada en Avenida México
No. 151, Torre “A” Piso 2, Colonia del Carmen, Coyoacéan, C.P. 04100, Ciudad de México, en dias hébiles de
conformidad con el articulo 28 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en un horario de atencion
de las 09:00 a las 15:00 horas y de las 16:00 a 18:00. Lo anterior, para todos los efectos judiciales, legales y
administrativos procedentes.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente aviso surtira efectos generales a partir de la fecha de publicacion en el Diario Oficial
de la Federacién, sin perjuicio de la notificaciébn que, en su caso, se haya efectuado previamente de las
actuaciones administrativas correspondientes de la Unidad de Asuntos Juridicos de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes.

Ciudad de México, a 26 de septiembre de 2017.- El Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos, Fernando
Bueno Montalvo.- Rubrica.
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