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SEGUNDA SECCION
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

RESOLUCION del Consejo General del Instituto Nacional Electoral respecto de la solicitud de registro del
convenio de la coalicion parcial denominada Coalicion Por México al Frente para postular candidatura a
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, cincuenta y ocho formulas de candidaturas a senadores por el
principio de mayoria relativa y doscientos sesenta y nueve férmulas de candidaturas a Diputados por el principio
de mayoria relativa, presentado por el Partido Accién Nacional, el Partido de la Revolucion Democratica y el
partido politico nacional denominado Movimiento Ciudadano, para contender bajo esa modalidad en el Proceso
Electoral Federal 2017-2018.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG633/2017.

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL RESPECTO DE LA
SOLICITUD DE REGISTRO DEL CONVENIO DE LA COALICION PARCIAL DENOMINADA “COALICION POR MEXICO
AL FRENTE” PARA POSTULAR CANDIDATURA A PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
CINCUENTA Y OCHO FORMULAS DE CANDIDATURAS A SENADORES POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA
Y DOSCIENTOS SESENTA Y NUEVE FORMULAS DE CANDIDATURAS A DIPUTADOS POR EL PRINCIPIO DE
MAYORIA RELATIVA, PRESENTADO POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL, EL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA Y EL PARTIDO POLITICO NACIONAL DENOMINADO MOVIMIENTO CIUDADANO, PARA
CONTENDER BAJO ESA MODALIDAD EN EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2017-2018

ANTECEDENTES

l. El Partido Accién Nacional, el Partido de la Revolucion Democratica y el Partido Politico Nacional
denominado Movimiento Ciudadano (en adelante Movimiento Ciudadano) se encuentran en pleno
goce de sus derechos y sujetos a las obligaciones previstas en Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como en la Ley General de Partidos Politicos.

. El ocho de septiembre del afio en curso, en sesion extraordinaria, se aprobd el “Acuerdo del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se establece el periodo de precampafias
para el Proceso Electoral Federal 2017-2018, asi como diversos criterios y plazos de
procedimientos relacionados con las mismas”, identificado con la clave INE/CG427/2017, el cual
fue publicado el veintinueve de septiembre de esta anualidad en el Diario Oficial de la Federacion.

1l. El treinta de octubre de dos mil diecisiete, en sesion ordinaria, fue aprobado el “Acuerdo del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se aprueba el Instructivo que deberan
observar los Partidos Politicos Nacionales que busquen formar Coaliciones para las elecciones de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de senadores y de diputados por el principio de
mayoria relativa, en sus diversas modalidades, para el Proceso Electoral Federal 2017-2018”,
identificado con la clave INE/CG504/2017, publicado el veinticuatro de noviembre de este afio en el
Diario Oficial de la Federacion. En lo sucesivo, a dicho instrumento se denominara el Instructivo.

V. A través de escrito de ocho de diciembre de dos mil diecisiete, presentado en la Direccion Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos, el entonces Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del
Partido Accion Nacional, la entonces Presidenta del Comité Ejecutivo Nacional del Partido de la
Revolucion Democratica y el Coordinador de la Comisién Operativa Nacional de Movimiento
Ciudadano solicitaron el registro del convenio de coalicion parcial para postular candidato
a Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, cincuenta y ocho férmulas de candidaturas a
senadores y doscientos sesenta y nueve férmulas de candidaturas a diputados, en ambas
elecciones por el principio de mayoria relativa, y presentaron la documentacion respectiva
a su aprobacion.

V. Mediante oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/3902/2017 y la tarjeta ejecutiva
INE/DEPPP/DPPF/0429/2017, ambas de doce de diciembre de esta anualidad, el Director Ejecutivo
de Prerrogativas y Partidos Politicos y la Directora de Partidos Politicos y Financiamiento,
respectivamente, remitieron al Director General de la Unidad Técnica de Fiscalizacion de la
Comision de Fiscalizacion y al Director de Pautado, Produccién y Distribucion, el convenio de
coalicién parcial suscrito entre los Partidos Accion Nacional, de la Revolucion Democratica y
Movimiento Ciudadano, para que fuera analizado en el ambito de su respectiva competencia.

VL. El doce de diciembre de dos mil diecisiete se recibié en la Direcciéon Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos el escrito MC-INE-395/2017, a través del cual el Representante Propietario
de Movimiento Ciudadano ante el Consejo General, con motivo de la entrega del convenio de
coalicién, remite documentacién a fin de acreditar los términos en que fueron aprobados, la
Plataforma Electoral, el programa de gobierno y el reglamento de la coalicién.
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VIL.

VIIL.

XI.

XIL.

XIl.

XIvV.

XV.

XVI.

El doce de diciembre del afio que transcurre, el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos, mediante los oficios INE/DEPPP/DE/DPPF/3898/2017 e
INE/DEPPP/DE/DPPF/3899/2017, requirid a los representantes propietarios de los Partidos Accion
Nacional y de la Revolucién Democratica ante el Consejo General, respectivamente, a fin de que
en un término de veinticuatro horas, presentaran diversa documentacion que acredite la sesién
estatutaria de sus respectivos 6rganos competentes para aprobar el convenio de coalicién.

Con fecha trece de diciembre del presente afio, los representantes propietarios de los Partidos
Accién Nacional y de la Revoluciéon Democratica ante el Consejo General, mediante los escritos
RPAN2-0284/2017 y RTG-379/2017, respectivamente, remitieron a la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos la documentacion que les fue requerida.

El trece de diciembre del afio en curso, el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos, a
través del oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/3900/2017, comunicod el resultado de la revision del
convenio de coalicidon y requirié a los érganos directivos competentes de los Partidos Accién
Nacional, de la Revolucion Democratica y Movimiento Ciudadano, por conducto de sus respectivos
representantes propietarios ante el Consejo General, para realizar diversas modificaciones a dicho
convenio, a la brevedad posible, a fin de adecuarse a la normatividad aplicable.

Los dias trece y quince de diciembre de esta anualidad se recibieron en la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos la tarjeta No. 117 y el oficio INE/UTF/DA-F/19007/17, signados,
respectivamente, por el Director de Pautado, Produccion y Distribucion y por el Director General de
la Unidad Técnica de Fiscalizacién de la Comision de Fiscalizaciéon, en los cuales comunican el
resultado del analisis realizado a las clausulas del convenio de coalicion relacionadas con su
correspondiente ambito de atribuciones.

El quince de diciembre del presente afo fue recibido en la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos escrito mediante el cual el Presidente y Secretario General del Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Accion Nacional, la Presidenta y Secretaria General del Comité
Ejecutivo Nacional del Partido de la Revolucion Democratica y los integrantes de la Comisién
Operativa Nacional de Movimiento Ciudadano comunicaron al Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos una fe de erratas del convenio de coalicion al tiempo que presentaron el
Reglamento de la “Coalicion por México al Frente”, en respuesta al requerimiento realizado
mediante oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/3900/2017.

El dieciséis de diciembre de dos mil diecisiete se recibié en la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas
y Partidos Politicos escrito a través del cual los representantes propietarios de los Partidos Accién
Nacional, de la Revolucion Democratica y Movimiento Ciudadano ante el Consejo General, remiten
el original de los listados que contienen el origen partidista y la adscripcion al grupo parlamentario
al que pertenecerian las candidaturas a senadores y diputados, en caso de resultar electas, asi
como el numero total de candidaturas a postular en dichas elecciones por la “Coalicion Por México
al Frente”, firmado por los dirigentes nacionales de los tres partidos politicos que la conforman.

Mediante oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/3972/2017 y la tarjeta ejecutiva
INE/DEPPP/DPPF/0439/2017, ambas de diecinueve de diciembre de esta anualidad, el Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y la Directora de Partidos Politicos y Financiamiento,
respectivamente, remitieron al Director General de la Unidad Técnica de Fiscalizacion de la
Comision de Fiscalizacion y al Director de Pautado, Produccion y Distribucion, el Reglamento
de la “Coalicién por México al Frente”, para que fuera analizado en el ambito de su respectiva
competencia.

El dia veinte de diciembre de esta anualidad se recibieron en la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos la tarjeta No. 122 y el oficio INE/UTF/DA-F/19801/17, signados,
respectivamente, por el Director de Pautado, Produccion y Distribucidn y por el Director General de
la Unidad Técnica de Fiscalizacion de la Comisidon de Fiscalizacion, en los cuales comunican el
resultado del andlisis realizado a las clausulas del convenio de coalicion relacionadas con su
correspondiente ambito de atribuciones.

A través del oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/4013/2017, de veinte de diciembre del presente afio, el
Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos remitié al Presidente del Consejo General
el anteProyecto de Resolucién respecto de la solicitud del registro del convenio de coalicién
que nos ocupa, para los efectos sefialados en el articulo 92, parrafos 2 y 3 de la Ley General de
Partidos Politicos.

El veinte de diciembre del presente afio, mediante oficio INE/PC/386/2017, el Presidente
del Consejo General de esta autoridad electoral administrativa instruyé al Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos hacer del conocimiento de la Comisién de Prerrogativas y
Partidos Politicos el anteproyecto en cita, con la finalidad de que en su oportunidad, fuera sometido
a consideracion del érgano superior de direccion.
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XVII.

En sesién extraordinaria privada efectuada el veintiuno de diciembre del presente afo, la Comision
de Prerrogativas y Partidos Politicos del Consejo General del Instituto Nacional Electoral conocio el
Anteproyecto de Resolucion respecto de la solicitud de registro del convenio de coalicion parcial
presentado por los Partidos Accidon Nacional, de la Revolucion Democratica y Movimiento
Ciudadano, para contender en el Proceso Electoral Federal 2017-2018.

Al tenor de los Antecedentes que preceden; y
CONSIDERANDO

Los articulos 9 y 41, parrafo segundo, Base | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, relacionados con lo sefialado en los articulos 23, parrafo 1, inciso f); 85, parrafo 2, asi
como 87 de la Ley General de Partidos Politicos, constituye un derecho de las entidades de interés
publico formar coaliciones para postular candidatos en las Elecciones Federales.

El esquema institucional para actuar politicamente y participar en procesos electorales para elegir a
gobernantes dentro de los marcos legales estd basado en el sistema de partidos y, desde la
reforma de 2014 cuenta también con la participacion de candidaturas independientes. Este sistema
de partidos actualmente estd conformado por nueve institutos politicos registrados ante esta
autoridad electoral administrativa con el caracter de Partido Politico Nacional.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

3.

De conformidad con el Transitorio Segundo, fraccién |, inciso f) numeral 1 del decreto de 10 de
febrero de 2014 por el que se por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politico-electoral, la Ley
General que regula los Partidos Politicos Nacionales y locales, establece un sistema uniforme de
coaliciones para los Procesos Electorales Federales y locales.

El derecho de asociacion encuentra sustento legal en los articulos 9o., parrafo primero y 35,
fraccion I, al establecerse que no se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse
pacificamente con cualquier objeto licito, ademas de que es derecho exclusivo de los ciudadanos
mexicanos asociarse con el objeto de participar en la vida politica del pais.

De conformidad con el articulo 41, parrafo segundo, Base |, los partidos politicos son entidades de
interés publico que tienen como fin promover la participacién del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integraciéon de los 6rganos de representacion politica y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo,
asi como las reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores
federales y locales.

El articulo 41, parrafo segundo, Base V, en relacion con los numerales 29, parrafo 1; 30, parrafo 2 y
31, parrafo 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, indican que el
Instituto Nacional Electoral es un organismo publico auténomo que tiene como funcién estatal la
organizacion de las elecciones, es autoridad en la materia, cuyas actividades se rigen por los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

7.

10.

El articulo 44, parrafo 1, inciso j), determina que es atribucion del Consejo General vigilar que las
actividades de los partidos politicos y las agrupaciones politicas nacionales se desarrollen con
apego a la ley en cita, asi como a la Ley General de Partidos Politicos, y cumplan con las
obligaciones a que estan sujetos.

El articulo 226, parrafo 2, inciso a) y c), prevé que durante los Procesos Electorales Federales en
que se renueven el titular del Poder Ejecutivo Federal y las dos Camaras del Congreso de la Unién,
las precampafias daran inicio en la tercera semana de noviembre del afio previo al de la eleccion,
no podran durar mas de sesenta dias y daran inicio al dia siguiente de que se apruebe el registro
interno de los precandidatos. Sin embargo, mediante Acuerdo identificado con la clave
INE/CG386/2017, aprobado en sesion extraordinaria de este Consejo General, celebrada el
veintiocho de agosto de dos mil diecisiete, se determind que las precampafas daran inicio el dia
catorce de diciembre de dos mil diecisiete a efecto de homologar los calendarios de los procesos
electorales federal y locales concurrentes.

Los articulos 232 al 241, establecen el procedimiento para el registro y sustitucién de candidatos
que deberan cumplir los partidos politicos y, en su caso, las coaliciones.

En los articulos 242 al 251, prevé las disposiciones a que deberan sujetarse los partidos politicos v,
€en su caso, las coaliciones, en lo relativo al desarrollo de las campafas electorales.



4

(Segunda Seccion) DIARIO OFICIAL Jueves 8 de febrero de 2018

Ley General de Partidos Politicos

1.

12

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Los articulos 23, parrafo 1, inciso f), relacionado con el 85, parrafo 2, establecen como derecho de
los partidos politicos el formar coaliciones para las elecciones federales, con la finalidad de postular
candidaturas de manera conjunta; siempre que cumplan con los requisitos sefialados en la ley, las
cuales deberan ser aprobadas por el érgano de direccién nacional que establezca el Estatuto de
cada uno de los partidos integrantes de la misma.

Derivado de la reforma constitucional en materia politica-electoral, publicada el diez de febrero de
dos mil catorce en el Diario Oficial de la Federacién, cuya consecuencia, entre otras, fue la
promulgacion de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como de la Ley
General de Partidos Politicos, se establecieron nuevos Lineamientos que deberan observar los
partidos politicos que deseen formar coaliciones para participar en los Procesos Electorales
Federales; cuya regulacion se encuentra prevista en los articulos 87 a 92.

El articulo 87, parrafos 1 y 8, acota el derecho a formar coaliciones Unicamente a los Partidos
Politicos, a fin de participar en las elecciones de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como de senadores y de diputados por el principio de mayoria relativa. Por otra parte, el articulo 21
del mismo ordenamiento indica que las agrupaciones politicas nacionales sélo podran participar en
Procesos Electorales Federales mediante Acuerdos de participacion con un partido politico
o coalicion.

El articulo 87, parrafo 7 sefiala que las entidades de interés publico que se coaliguen para
participar, en las elecciones ya mencionadas, deberan celebrar y registrar el respectivo convenio,
en términos de lo dispuesto en el capitulo Il del Titulo Noveno de la mencionada Ley.

El parrafo 9 del mismo articulo sefiala que los partidos politicos no podran celebrar mas de una
coalicién en un mismo Proceso Electoral Federal.

El parrafo 11 del referido articulo 87 indica que la coalicion terminara automaticamente una vez
concluida la etapa de resultados y de declaraciones de validez de las elecciones de senadores y
diputados, en cuyo caso, los candidatos a senadores o diputados de la coalicion que resultaren
electos quedaran comprendidos en el instituto politico o grupo parlamentario que se haya sefialado
en el convenio respectivo.

Por su parte, el parrafo 12 del mencionado articulo 87, dispone que independientemente del tipo de
eleccion, convenio y términos que en el mismo adopten los partidos coaligados, cada uno de ellos
aparecera con su propio emblema en la boleta electoral, segun la eleccién de que se trate; los
votos se sumaran para el candidato de la coalicion y contaran para cada uno de los partidos
politicos para todos los efectos establecidos en dicha Ley.

El parrafo 14 del citado articulo 87, determina que en todo caso, cada uno de los partidos
coaligados debera registrar listas propias de candidatos a diputados por el principio de
representacion proporcional y su propia lista de candidatos a senadores por el mismo principio.

El parrafo 15 del mismo articulo 87, estipula que las coaliciones deberan ser uniformes, esto es,
ningun partido politico podra participar en mas de una coalicion y éstas no podran ser diferentes, en
lo que hace a los partidos que las integran, por tipo de eleccion.

El articulo 88 establece las modalidades en que se podran celebrar convenios de coalicion para las
elecciones de Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, senadores y diputados
por el principio de mayoria relativa, al tenor siguiente:

“Articulo 88.

2. Se entiende como coalicién total, aquélla en la que los partidos politicos
coaligados postulan en un mismo proceso federal o local, a la totalidad de sus
candidatos a puestos de eleccion popular bajo una misma Plataforma Electoral.

5. Coalicién parcial es aquélla en la que los partidos politicos coaligados postulan en
un mismo proceso federal o local, al menos al cincuenta por ciento de sus candidatos
a puestos de eleccién popular bajo una misma Plataforma Electoral.

6. Se entiende como coalicion flexible, aquélla en la que los partidos politicos
coaligados postulan en un mismo Proceso Electoral Federal o local, al menos a un
veinticinco por ciento de candidatos a puestos de eleccion popular bajo una misma
Plataforma Electoral.”

Nota. Lo subrayado es propio.
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21. El articulo 88 numeral 3, establece que si dos o mas partidos se coaligan en forma total para las
elecciones de senadores o diputados, deberan coaligarse para la eleccion de Presidente de

los Estados Unidos Mexicanos.

22. Por su parte el articulo 89 sefala los requisitos que deberan acreditar los Partidos Politicos

Nacionales que busquen formar una coalicién.

23. El articulo 90 preceptia que independientemente de la eleccion para la que se realice una
coalicién, cada partido conservara su propia representacion en los consejos del instituto y ante las

mesas directivas de casilla.

24. El articulo 91 sefiala los requisitos formales que debera contener invariablemente el convenio de
coalicién. Asimismo, se establece que a todos los tipos de coalicion les sera otorgada la
prerrogativa de acceso a tiempo en radio y television de conformidad con el articulo 167 de la Ley

General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Plazo de presentacion del convenio de coalicion

25. Acorde con lo previsto en el articulo Transitorio Segundo, fraccion I, inciso f), numeral 2 del Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en materia politica-electoral, de diez de febrero de dos mil catorce,
se podra solicitar el registro de coaliciones hasta la fecha en que inicie la etapa de precampafias.

26. En el Punto Tercero del Acuerdo identificado con la clave INE/CG427/2017 se establecié que las
solicitudes de registro de convenios de coalicion y acuerdos de participacion, deberan presentarse
a mas tardar el catorce de diciembre de dos mil diecisiete, de conformidad con los criterios que al

efecto determine este Consejo General.

Documentacion a presentarse con la solicitud de registro del convenio de coalicién

27. El numeral 1 del Instructivo establece que a mas tardar el catorce de diciembre de dos mil
diecisiete los partidos politicos que busquen coaligarse deberan presentar la solicitud de registro
del convenio respectivo al Presidente del Consejo General de este Instituto y, en ausencia de éste,

al Secretario Ejecutivo, acompafiada de la documentacion siguiente:
u(“.)
1.(...)

a) Original del Convenio de coalicién en el cual conste firma autografa de los
Presidentes Nacionales de los partidos politicos integrantes o de sus
organos de direccién nacional facultados para ello, de conformidad con sus
respectivos Estatutos. En todo caso, se podra presentar copia certificada
otorgada ante la fe de Notario Publico.

b)  Convenio de coalicion en formato digital con extensién .doc

c) Documentacion que acredite que el érgano competente de cada partido
politico integrante de la coalicion, sesioné validamente y aprobd:

- Participar en la coalicion respectiva;
- La Plataforma Electoral;
- En su caso, el Programa de Gobierno;

- En su caso, postular y registrar como coalicion a la candidata o
candidato a Presidente de los Estados Unidos Mexicanos;

- En su caso, postular y registrar como coalicibn a las candidatas y
candidatos a senadores por el principio de mayoria relativa,;

- En su caso, postular y registrar como coalicion a las candidatas
y candidatos a diputados por el principio de mayoria relativa.

d) Plataforma Electoral de la coalicion, en medio impreso y en formato digital
con extension .doc

e) En su caso, Programa de Gobierno que sostendra la candidata o candidato
de la coalicion a Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en medio
impreso y en formato digital con extensién .doc
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2. Aunado a lo anterior, a fin de acreditar la documentacion aludida en el inciso ¢)
del numeral que precede, los partidos politicos integrantes de la coalicion,
deberan proporcionar original o copias certificadas, de lo siguiente:

a) De la sesion celebrada por los 6rganos de direccion nacional que cuenten
con las facultades estatutarias, a fin de aprobar que el partido politico
contienda en coalicién en la eleccidon o las elecciones que corresponda,
anexando la convocatoria respectiva, orden del dia, acta o minuta de la
sesion, 0 en su caso, version estenografica y lista de asistencia.

b)  En su caso, acta de la sesion del 6rgano competente del partido politico, en
el cual conste que se aprobd convocar a la instancia facultada para decidir
la participacion en una coalicidn, incluyendo convocatoria, orden del dia,
acta o minuta de la sesion, o en su caso, version estenogréfica y lista de
asistencia.

¢) Toda la informacion y elementos de conviccion adicionales que permitan a
esta autoridad electoral verificar que la decision partidaria de conformar una
coalicién fue adoptada de conformidad con los Estatutos de cada partido
politico integrante.

(..)
Requisitos del convenio de coalicion

28. El articulo 91, parrafo 1 de la Ley General de Partidos Politicos relacionado con el numeral 3 del
Instructivo, el Convenio de coaliciéon contendra:

‘()

3.  El convenio de coalicion, a fin de ser aprobado por el Consejo General e inscrito en el
libro respectivo, debera establecer, de manera expresa y clara lo siguiente:

a) La denominacién de los Partidos Politicos Nacionales que integran la coalicion,
asi como el nombre de sus representantes legales para los efectos a que haya
lugar.

b) La eleccion o elecciones que motivan la coalicién, especificando su modalidad
total, parcial o flexible. En caso de integrarse coalicion parcial o flexible se
precisara el numero total de formulas de candidaturas a senadores o diputados a
postular, asi como la relacion de las entidades federativas o los Distritos
electorales uninominales, respectivamente, en los cuales contenderan las
candidatas y candidatos.

c) El procedimiento que seguira cada partido para la seleccion de los candidatos
que seran postulados por la coalicién.

d) El compromiso de las candidatas y candidatos a sostener la Plataforma Electoral,
aprobada por los érganos partidarios competentes.

e) El compromiso de la candidata o candidato a Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos de sostener el Programa de Gobierno aprobado por los 6rganos
partidarios competentes, en su caso.

f)  El origen partidario de las candidatas y candidatos a senadores y diputados de
mayoria relativa que seran postulados por la coalicion, asi como el grupo
parlamentario o partido politico en el que quedarian comprendidos en caso de
resultar electos.

g) La persona o personas que ostentan la representacion legal de la coalicién, a
efecto de interponer los medios de impugnacion que resulten procedentes.

h)  La obligacién relativa a que los partidos politicos integrantes de la coalicion y sus
candidatos, se sujetaran a los topes de gastos de campafa que se fijen para las
elecciones de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, senadores y
diputados, como si se tratara de un solo partido politico.

i) La expresion, en cantidades liquidas o porcentajes, del monto de financiamiento
que aportara cada partido politico coaligado para el desarrollo de las campafias
respectivas, asi como la forma de reportarlo en los informes correspondientes; lo
anterior, con apego irrestricto a las disposiciones legales, reglamentarias y a los
Lineamientos que al efecto establezca esta autoridad electoral.
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29.

30.

) Tratdndose de coalicién total, el compromiso de aceptar la prerrogativa de
acceso a tiempo en radio y television que legalmente corresponda, bajo las
parametros siguientes: el treinta por ciento del tiempo que corresponda distribuir
en forma igualitaria, sera utilizado por la coalicién como si se tratara de un solo
partido politico; el setenta por ciento del tiempo que corresponda distribuir en
forma proporcional a la votacion obtenida en la eleccién para diputados federales
inmediata anterior por cada uno de los partidos coaligados, se distribuira entre
cada partido politico bajo los términos y condiciones establecidos en la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

k)  Tratdndose de coalicion total, el compromiso de nombrar un representante
comun para la entrega electrénica de materiales de radio y television.

) Tratdndose de coalicién parcial o flexible, el compromiso de cada partido politico
de acceder a su respectiva prerrogativa en radio y television, ejerciendo sus
derechos por separado.

m) La forma en que serd distribuida la prerrogativa de acceso a tiempo en radio y
television que corresponda ejercer a la Coalicién, entre sus candidatas y
candidatos a senadores y diputados de mayoria relativa y, en su caso, entre los
de cada partido, por cada uno de esos medios de comunicacion.

n) Los integrantes del partido u dérgano de la coalicibn encargado de la
administracion de los recursos de campafia y de la presentacion de los informes
respectivos, y

0) El compromiso de que cada partido politico asumira las responsabilidades que,
en su caso, se deriven por la expresion, en cantidades liquidas o porcentajes, del
monto del financiamiento que aportard cada partido politico coaligado para el
desarrollo de las campafias respectivas.

Presentacion del convenio de coalicion por los partidos politicos solicitantes

La solicitud de registro del convenio de coalicién, materia de la presente Resolucién, se presentd
mediante escrito de ocho de diciembre dos mil diecisiete, dirigida al Presidente del Consejo
General de este Instituto; lo anterior, en cumplimiento a lo establecido en el numeral 1 del
Instructivo.

El articulo 92, parrafo 2 de la Ley General de Partidos Politicos, en relaciéon con el numeral 4 del
Instructivo, disponen que el Presidente del Instituto integrara el expediente respectivo e informara al
Consejo General, y para el analisis del convenio se auxiliara de la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos asi como de la Unidad Técnica de Fiscalizacion de la Comision
de Fiscalizacion.

En ese orden, el ocho de diciembre del afio en curso se recibiéd en la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos el escrito firmado por el Presidente del Comité Ejecutivo Nacional
del Partido Accién Nacional, la Presidenta del Comité Ejecutivo Nacional del Partido de la
Revolucion Democratica y el Coordinador de la Comision Operativa Nacional de Movimiento
Ciudadano, mediante el cual solicitaron el registro del convenio de la “Coalicién por México al
Frente”, que aunado a los escritos recibidos en dicha instancia ejecutiva el quince y dieciséis del
mismo mes y afo, suscritos por los representantes propietarios de dichos institutos politicos
ante el Consejo General, acompafaron de manera integral la documentacién soporte precisada
a continuacion:

Documentacién conjunta:
a) Originales:

. Convenio de coalicién parcial celebrado por los Partidos de Acciéon Nacional, de la
Revolucion Democratica y Movimiento Ciudadano para postular candidatura a
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, cincuenta y ocho férmulas de
candidaturas a senadores y doscientos sesenta y nueve formulas de candidaturas a
diputados, en ambas elecciones por el principio de mayoria relativa, para el Proceso
Electoral Federal 2017-2018, firmado por el Presidente y el Secretario General del
Comité Ejecutivo Nacional del Partido Acciéon Nacional, la Presidenta y la Secretaria
General del Comité Ejecutivo Nacional del Partido de la Revolucion Democratica y
los integrantes de la Comision Operativa Nacional de Movimiento Ciudadano.
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b)

. Fe de erratas al Convenio de la “Coalicién Por México al Frente”, integrada por el
Partido Accion Nacional, Partido de la Revolucion Democratica y Movimiento
Ciudadano, firmado por el Presidente y el Secretario General del Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Accién Nacional, la Presidenta y la Secretaria General del
Comité Ejecutivo Nacional del Partido de la Revoluciéon Democrética y los integrantes
de la Comision Operativa Nacional de Movimiento Ciudadano.

. Reglamento de la “Coaliciéon Por México al Frente”, firmado por el Presidente y el
Secretario General del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional, la
Presidenta y la Secretaria General del Comité Ejecutivo Nacional del Partido de
la Revolucion Democratica y los integrantes de la Comisién Operativa Nacional
de Movimiento Ciudadano.

. Relacion de los doscientos sesenta y nueve, Distritos electorales uninominales
federales en los que la coalicion parcial postulara candidatos a diputados, asi como
relacion de las veintinueve entidades federativas en las cuales postulara
candidaturas a senadores, firmada por el Presidente y el Secretario General del
Comité Ejecutivo Nacional del Partido Acciéon Nacional, la Presidenta y la Secretaria
General del Comité Ejecutivo Nacional del Partido de la Revolucion Democratica y
los integrantes de la Comision Operativa Nacional de Movimiento Ciudadano.

. Texto impreso de la Plataforma Electoral que sostendran las candidaturas de la
coalicién durante las campafas electorales.

. Texto impreso del programa de gobierno que para la elecciéon de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos sostendra la candidatura de la coalicion.

Diversa documentacion:

. Memoria “USB” que contiene archivos electrénicos, con extension .doc., del convenio
de coalicion parcial, de la Plataforma Electoral y del programa de gobierno.

o Disco compacto que contiene archivo electronico, con extension .doc., de la relacion
de los Distritos electorales uninominales federales y las entidades federativas en las
cuales la coaliciobn parcial postulara candidaturas a diputados y senadores,
respectivamente, por el principio de mayoria relativa.

. Disco compacto que contiene archivo electronico, con extension .doc., del
Reglamento de la “Coalicion por México al Frente”.

Documentacién del Partido Acciéon Nacional:

A.

Actos de la sesion extraordinaria de la Comision Permanente Nacional del Partido Accion
Nacional relativos al andlisis, discusién y aprobacion de la propuesta de la Plataforma
Electoral y programa de gobierno, para el Proceso Electoral Federal 2017-2018, que se
presento a consideracion del Consejo Nacional.

a) Documentacion certificada:

. Convocatoria a la sesién extraordinaria de la Comision Permanente Nacional, a
realizarse el quince de noviembre de dos mil diecisiete, signada por el Secretario
General del Comité Ejecutivo Nacional.

. Lista de asistencia a la Sesion Extraordinaria de la Comisién Permanente
Nacional.

. Extracto del acta de la Sesion Extraordinaria de la Comisién Permanente
Nacional, celebrada el quince de noviembre del presente afio.

b) Diversa documentacion:

o Impresion de pantalla de los correos electronicos mediante los cuales se convocd
a los integrantes de la Comision Permanente Nacional a la sesidon extraordinaria
celebrada el quince de noviembre de dos mil diecisiete.

Actos de la sesién extraordinaria el Consejo Nacional del Partido Accién Nacional referentes
al analisis y discusion de la Plataforma Electoral y el programa de gobierno, para el Proceso
Electoral Federal 2017-2018, asi como la autorizaciéon al Comité Ejecutivo Nacional a
suscribir convenios de asociacion electoral con otros partidos en elecciones federales.
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a) Documentacion certificada:

. Convocatoria a la sesion extraordinaria del Consejo Nacional, a realizarse el
dieciocho y diecinueve de noviembre de dos mil diecisiete, emitida por
el Presidente Nacional y el Secretario General del Comité Ejecutivo Nacional el
dia trece del mismo mes y afio.

. Lista de asistencia a la sesioén extraordinaria del Consejo Nacional.

. Extracto del acta de la sesidn extraordinaria del Consejo Nacional, celebrada el
dieciocho y diecinueve de noviembre del presente afio, donde consta la
autorizacion al Comité Ejecutivo Nacional a suscribir convenios de asociacién
electoral con otros partidos politicos en elecciones federales.

. Extracto del acta de la sesion extraordinaria del Consejo Nacional, donde consta
la aprobacion de la Plataforma Electoral y programa de gobierno para el Proceso
Electoral Federal 2017-2018.

b) Diversa documentacion:

. Impresiones de pantalla de los correos electronicos mediante los cuales se
convocé a los integrantes del Consejo Nacional a la sesion extraordinaria
realizada el dieciocho y diecinueve de noviembre del presente afio.

Actos de la sesion extraordinaria del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional
relativa a la aprobacion del convenio de colacion.

a) Documentacion certificada:

. Convocatoria a la sesion extraordinaria del Comité Ejecutivo Nacional, a
realizarse el ocho de diciembre de dos mil diecisiete, signada por el Presidente
Nacional y Secretario General.

. Lista de asistencia a la sesion extraordinaria del Comité Ejecutivo Nacional.

. Extracto del acta de la sesién extraordinaria del Comité Ejecutivo Nacional,
celebrada el ocho de diciembre del presente afio.

. Providencias tomadas por el Presidente del Comité Ejecutivo Nacional derivado
de la sesion extraordinaria del Comité Ejecutivo Nacional, comunicadas mediante
el documento con clave SG/206/2017.

b) Diversa documentacion:

. Impresiones de pantalla de los correos electréonicos mediante los cuales se
convocé a los integrantes del Comité Ejecutivo Nacional a la sesion
extraordinaria efectuada el ocho de noviembre del afio en curso.

Documentacion del Partido de la Revolucion Democratica:

A.

Actos del Décimo Segundo Pleno Extraordinario del IX Consejo Nacional del Partido de la
Revolucion Democratica relativo al analisis, discusion y aprobacion de la conformacion de
la coalicién electoral para el Proceso Federal Electoral 2017-2018.

a) Documentacion certificada:

. Convocatoria a la sesidon del Décimo Segundo Pleno Extraordinario del 1X
Consejo Nacional, a efectuarse el diecinueve de noviembre del afio en curso,
firmada por los integrantes de la Mesa Directiva de dicho consejo.

. Acuerdo ACU-CECEN/11/151/2017, emitido por la Comisién Electoral de la
Comision Ejecutiva Nacional, mediante el cual se emite la lista definitiva de las y
los Consejeros Nacionales.

. Publicacién de la convocatoria al Décimo Segundo Pleno Extraordinario del 1X
Consejo Nacional en el periddico de circulacion nacional denominado “Milenio” de
fecha dieciséis de noviembre de dos mil diecisiete.

. Lista de asistencia a la Sesion del Décimo Segundo Pleno Extraordinario del 1X
Consejo Nacional.

. Acta de la sesion del Décimo Segundo Pleno Extraordinario del 1X Consejo
Nacional, celebrada el diecinueve de noviembre del presente afo.
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Resolutivo para la consolidaciéon del convenio de coalicion con los Partidos
Accion Nacional y Movimiento Ciudadano para el Proceso Electoral Federal
2017-2018.

Resolutivo relativo a la aprobacién de la Plataforma Electoral de la coalicion
electoral.

Resolutivo relativo a la aprobacion del programa de gobierno de la coalicién
Electoral.

b) Diversa documentacion:

Certificacion de la vigencia del registro del Partido de la Revolucion Democratica,
mismo que sefiala que se encuentra en pleno goce de derechos y sujeto a las
obligaciones que la Ley de la materia sefiala, expedida por el Instituto Nacional
Electoral.

Certificacion de la ciudadana Maria Alejandra Barrales Magdaleno como
Presidenta Nacional Sustituta del Comité Ejecutivo Nacional, expedida por el
Instituto Nacional Electoral.

Documentacion de Movimiento Ciudadano:

A.

Actos de la sesion conjunta de la Comisién Operativa Nacional y la Comision Nacional de
Convenciones y Procesos Internos de Movimiento Ciudadano, relativos al andlisis, discusion
y aprobacién de la conformacion de la coalicion electoral para el Proceso Federal Electoral
2017-2018, que someteran a consideracion de la Comisiéon Permanente.

a) Documentacion original:

Constancia de publicacion por estrados de la convocatoria a la sesién conjunta de la
Comision Operativa Nacional y la Comision Nacional de Convenciones y Procesos
Internos, signada por la Secretaria General de Acuerdos.

Constancia de publicacion en el sitio web de Movimiento Ciudadano, de la
convocatoria a la sesion conjunta de la Comision Operativa Nacional y la Comision
Nacional de Convenciones y Procesos Internos, signada por la Secretaria General de
Acuerdos.

b) Documentacion certificada:

Convocatoria a la Sesién conjunta de la Comision Operativa Nacional y la
Comision Nacional de Convenciones y Procesos Internos, de fecha catorce de
noviembre del presente afio, signada por el Coordinador y la Secretaria General
de Acuerdos de la Comision Operativa Nacional, asi como por el Presidente y el
Secretario de la Comision Nacional de Convenciones y Procesos Internos.

Acta de la sesién conjunta de la Comisién Operativa Nacional y la Comision
Nacional de Convenciones y Procesos Internos, celebrada el dieciocho de
noviembre del presente afio.

Lista de asistencia a la sesion conjunta de la Comisién Operativa Nacional y la
Comision Nacional de Convenciones y Procesos Internos.

Actos de la sesion extraordinaria de la Comision Permanente Ampliada de Movimiento
Ciudadano, relativos al analisis, discusion y aprobaciéon de los documentos relativos a la
conformacién de la Coalicion electoral para el Proceso Federal Electoral 2017-2018, que
someteran a consideracion de la Coordinadora Ciudadana Nacional.

a) Documentacion original:

Constancia de publicacion por estrados de la convocatoria a la sesién
extraordinaria de la Comision Permanente Ampliada, signada por la Secretaria
General de Acuerdos.

Constancia de publicacion en el sitio web de Movimiento Ciudadano, de la
convocatoria a la sesidon extraordinaria de la Comisién Permanente Ampliada,
signada por la Secretaria General de Acuerdos.
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31.

b) Documentacion certificada:

Convocatoria a la sesion extraordinaria de la Comision Permanente Ampliada, de
fecha catorce de noviembre del presente afio, signada por el Coordinador y la
Secretaria General de acuerdos de la Comision Operativa Nacional.

Lista de asistencia a la sesion extraordinaria de la Comisién Permanente
Ampliada.

Acta de la sesién extraordinaria de la Comision Permanente Ampliada, celebrada
el dieciocho de noviembre del presente afo.

C. Actos de la cuarta sesidén extraordinaria de la Coordinadora Ciudadana Nacional de
Movimiento Ciudadano, relativa al analisis, discusion y aprobacion de los documentos
relativos a la conformacion de la coalicion electoral para el Proceso Federal Electoral
2017-2018.

a) Documentacion original:

Constancia de publicacion por estrados de la convocatoria a la cuarta sesiéon
extraordinaria de la Coordinadora Ciudadana Nacional, signada por la Secretaria
General de Acuerdos.

Constancia de publicacion en el sitio web de Movimiento Ciudadano, de la
convocatoria a la cuarta sesiéon extraordinaria de la Coordinadora Ciudadana
Nacional, suscrita por la Secretaria General de Acuerdos.

b) Documentacion certificada:

Convocatoria a la cuarta sesion extraordinaria de la Coordinadora Ciudadana
Nacional, de fecha once de noviembre del presente afio, firmada por el
Coordinador y la Secretaria General de acuerdos de la Comision Operativa
Nacional.

Notificaciones personales de la convocatoria a la cuarta sesién extraordinaria de
la Coordinadora Ciudadana Nacional a los integrantes de la misma.

Lista de asistencia a la cuarta sesion extraordinaria de la Coordinadora
Ciudadana Nacional.

Acta de la cuarta sesion extraordinaria de la Coordinadora Ciudadana Nacional,
celebrada el dieciocho de noviembre del presente afio.

c) Diversa documentacion:

Impresion del anexo A del acta de la cuarta sesidon extraordinaria de la
Coordinadora Ciudadana Nacional, relativo al convenio de coalicién aprobado.

Impresion del anexo B de dicha acta, relativo al Reglamento de la “Coalicion Por
México al Frente”.

Impresion del anexo C del acta mencionada, relativo a la Plataforma Electoral,
aprobada.

Impresion del anexo D de la misma acta, relativo a al programa de gobierno
aprobado.

Certificacion de la vigencia del registro del Partido Politico Nacional denominado
“Movimiento Ciudadano”, mismo que sefiala que se encuentra en pleno goce de
derechos y sujeto a las obligaciones que la Ley de la materia sefiala, expedida
por el Instituto Nacional Electoral.

Certificacion de la integracion de la Comisién Operativa Nacional de Movimiento
Ciudadano, expedida por el Instituto Nacional Electoral.

Certificacion de los documentos basicos vigentes de Movimiento Ciudadano,
expedida por el Instituto Nacional Electoral.

Acorde con lo establecido en el articulo 55, parrafo 1, inciso c) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacion con el articulo 46, parrafo 1, inciso n) del Reglamento
Interior del Instituto Nacional Electoral, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
coadyuvo con la Presidencia del Consejo General en el andlisis de la documentacion presentada
por los Partidos Accion Nacional, de la Revoluciéon Democratica y Movimiento Ciudadano, con el
objeto de obtener el registro del convenio de coalicion parcial referido.
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Revision de la aprobacion estatutaria del convenio de coaliciéon

32,

33.

El Consejo Nacional del Partido Accién Nacional tiene conferida la atribucion de autorizar al Comité
Ejecutivo Nacional la suscripcion de convenios de coalicion tratandose de elecciones federales, de
conformidad con lo que prevé el articulo 31, inciso n), de sus Estatutos vigentes, el cual dispone:

“Articulo 31
Son facultades y obligaciones del Consejo Nacional:

()

n) Autorizar al Comité Ejecutivo Nacional a suscribir convenios de asociacion
electoral con otros partidos en elecciones federales, de conformidad con la
Legislacion Electoral correspondiente;

(..)

Por lo que hace al Partido de la Revolucion Democratica es facultad del Consejo Nacional la
celebracion de coaliciones en el ambito federal, en términos de los articulos 305, 306 y 307 del
Estatuto vigente, los cuales a la letra establecen:

“Articulo 305. El Partido de la Revolucion Democratica podra hacer alianzas
electorales con Partidos Politicos Nacionales o locales registrados conforme a la ley
aplicable y en el marco de la misma.

Articulo 306. Las alianzas tendran como instrumento un convenio, un programa
comun y candidaturas comunes.

Articulo 307. El Consejo Nacional tendra la facultad de aprobar la politica de
alianzas y formular la estrategia electoral a ejecutarse en todo el pais.

Corresponde al Consejo Nacional, a propuesta del Comité Ejecutivo Nacional,
aprobar por dos terceras partes la estrategia de alianzas electorales, que sera
implementada por el Comité Ejecutivo Nacional.”

Por lo que hace a Movimiento Ciudadano, es facultad de la Coordinadora Ciudadana Nacional,
erigida en Asamblea Electoral, autorizar la celebracién de coaliciones en el ambito federal, en
términos del articulo 18, numeral 7, inciso a) de los Estatutos vigentes, el cual a la letra establece:

“ARTICULO 18
De la Coordinadora Ciudadana Nacional.

7. Corresponde a la Coordinadora Ciudadana Nacional, autorizar coaliciones,
alianzas y/o candidaturas comunes con otras organizaciones politicas durante los
procesos electorales. Para tales efectos debera:

a) Erigirse en maximo o6rgano electoral en materia de coaliciones, alianzas y
candidaturas comunes, y constituirse en Asamblea Electoral Nacional cuando por si
misma lo considere conveniente, para aprobar, por mayoria, la realizacién de
convenios;”

La Presidencia del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, con el apoyo de la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos verifico que al convenio de coalicién se acompafiara
la documentacion que acredite que los érganos partidistas competentes aprobaron la suscripcion
del convenio de coalicion cuyo registro solicitan, asi como la Plataforma Electoral y el programa de
gobierno, apegados a sus respectivos Estatutos. A este respecto, del analisis de tal documentacion
se corrobord lo siguiente:

a) Respecto a los documentos presentados por el Partido Accion Nacional, acreditan:

Comisiéon Permanente Nacional: conforme a los articulos 39, de los Estatutos Generales
asi como 15 y 16 del Reglamento del Consejo Nacional del Partido Accién Nacional, en la
sesion extraordinaria del Consejo Nacional, efectuada el quince de noviembre del presente
afio, se aprobaron las propuestas de Plataforma Electoral y programa de gobierno en
coalicién, para el Proceso Electoral Federal 2017-2018, a fin de someterlas a consideracion
del Consejo Nacional.

Asimismo, se constaté que la convocatoria al Consejo Nacional fue emitida por el por el
Secretario General del Comité Ejecutivo Nacional, notificada a sus integrantes a través de
correo electrénico, y celebrada el quince de noviembre del afio en curso, conforme a lo
previsto en el articulo 39 de los Estatutos. La aludida sesidon conté con la asistencia de 31
de los 43 integrantes de dicho érgano directivo acreditados ante este Instituto, por lo contd
con un quorum del 72 por ciento, asi como con la aprobacién por unanimidad de las
propuestas de Plataforma Electoral y programa de gobierno en coalicion.



Jueves 8 de febrero de 2018 DIARIO OFICIAL (Segunda Secciéon) 13

Consejo Nacional: conforme al articulo 31, incisos n) y 0), asi como 32, parrafo 2 de su
norma estatutaria, en la sesion extraordinaria del Consejo Nacional, efectuada el dieciocho y
diecinueve de noviembre del presente afio, se aprobd la conformacion de una coalicion
parcial y suscribir el convenio correspondiente.

Igualmente, se constatd que la convocatoria al Consejo Nacional fue emitida por el
Presidente Nacional y el Secretario General del Comité Ejecutivo Nacional con fecha trece
de noviembre del presente afio, notificada a sus integrantes a través de correo electrénico, y
celebrada el dieciocho y diecinueve de noviembre del afio en curso, conforme a lo previsto
en el articulo 32, parrafo 2 de los Estatutos. Dicha sesidén conté con la presencia de 247 de
los 310 integrantes de dicho érgano directivo acreditados ante este Instituto, por lo que tuvo
un quorum del 79.67 por ciento, y obtuvo la aprobacion por unanimidad de los acuerdos
relativos al convenio de coalicién, la Plataforma Electoral y el programa de gobierno.

Comité Ejecutivo Nacional: conforme a los articulos 31, inciso n); 53, inciso p) y 54 de su
norma estatutaria, en la sesion extraordinaria del Comité Ejecutivo Nacional, efectuada el
ocho de diciembre del afio en curso, se aprobo autorizar al Presidente de dicho 6rgano a
suscribir y registrar el convenio de coalicion parcial con los Partidos de la Revolucion
Democratica y Movimiento Ciudadano, para el Proceso Electoral Federal 2017-2018.

Del mismo modo, se constaté que la convocatoria al Comité Ejecutivo Nacional fue emitida
por el Presidente y el Secretario General del referido 6rgano directivo, notificada a quienes
lo conforman mediante correo electronico, y celebrada el ocho de diciembre de este afio,
acorde con lo previsto en el articulo 54, de los Estatutos. La sesion de referencia conté con
la asistencia de seis de los nueve integrantes registrados ante este Instituto, por lo que
obtuvo un quérum del 66.66 por ciento, asi como la aprobaciéon por unanimidad de los
acuerdos relativos al convenio de coalicion, la Plataforma Electoral y el programa
de gobierno.

b) Respecto a los documentos presentados por el Partido de la Revolucién Democratica,
acreditan que conforme a los articulos 91; 294 y 308 de su Estatuto vigente, asi como 46 del
Reglamento de los Consejos del Partido de la Revolucion Democratica, en la sesion del
Décimo Segundo Pleno Extraordinario del IX Consejo Nacional, efectuada el diecinueve de
noviembre del afio en curso, se aprobd la conformacién de una coalicién parcial y suscribir
el convenio correspondiente, asi como la Plataforma Electoral y el programa de gobierno de
dicha coalicién.

También, se corroboré que la convocatoria al Décimo Segundo Pleno Extraordinario del 1X
Consejo Nacional fue emitida por los integrantes de la Mesa Directiva de dicho consejo,
publicada el dia dieciséis de noviembre de dos mil diecisiete en el periddico de circulacion
nacional denominado “Milenio”, y celebrada el diecinueve de noviembre del presente afo,
conforme a lo previsto en los articulos 91 de los Estatutos y 46 del Reglamento de los
Consejos del Partido de la Revolucién Democratica. La sesiéon en cita contdé con la
asistencia de 265 de los 377 integrantes de dicho 6rgano directivo la acreditados ante este
Instituto, por lo que tuvo un quérum del 70.29 por ciento, asi como la aprobacién de los
resolutivos relativos al convenio de coalicién, la Plataforma Electoral y el programa de
gobierno.

¢) Por lo que hace a la documentacién presentada por Movimiento Ciudadano, la misma
comprueba:

Comision Operativa Nacional y Comision Nacional de Convenciones y Procesos
Internos: conforme a los articulos 20, parrafo 1; 50, parrafos 1 y 3, asi como 88, parrafo 1,
inciso a) de los Estatutos, en la sesion conjunta de la Comisiéon Operativa Nacional y la
Comision Nacional de Convenciones y Procesos Internos, efectuada el dieciocho de
noviembre de dos mil diecisiete, se aprobaron las propuestas del convenio de coaliciéon con
los Partidos Accion Nacional y de la Revolucion Democratica, de la Plataforma Electoral y
del programa de gobierno, para el Proceso Electoral Federal 2017-2018, a fin de
comunicarlas a la Comision Permanente para someterlas a la consideracion y ratificacion de
la Coordinadora Ciudadana Nacional.

Asimismo, se constaté que la convocatoria a la sesion conjunta de la Comision Operativa
Nacional y la Comision Nacional de Convenciones y Procesos Internos fue emitida por el
Coordinador y la Secretaria General de Acuerdos de la primera de ellas, asi como por el
Presidente y el Secretario de la segunda; publicada en estrados y en el sitio web de
Movimiento Ciudadano, y celebrada el dieciocho de noviembre del afio en curso, conforme a
lo previsto en los articulos 20, parrafo 1 y 88 de los Estatutos. Dicha sesién conté con la
asistencia de 16 de los 17 integrantes acreditados ante este Instituto, por lo que obtuvo un
quorum del 94.11 por ciento, asi como la aprobacion por unanimidad de las propuestas de
convenio de coalicion, Plataforma Electoral y programa de gobierno.
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34.

35.

Comisiéon Permanente: conforme al articulo 19, parrafos 2, 3 y 4, inciso s); 50, parrafos 1y
3; asi como 88, parrafo 1, inciso a) de la norma estatutaria, en la sesion extraordinaria del
Consejo Nacional, efectuada el dieciocho y diecinueve de noviembre del presente afio, se
aprob6 presentar a consideracion de la Coordinadora Ciudadana Nacional, para su
aprobacion, el convenio de coalicién, la Plataforma Electoral y el programa de gobierno.

Igualmente, se constatdé que la convocatoria a la sesion de la Comisién Permanente fue
emitida por el Coordinador y la Secretaria General de Acuerdos de la Comisién Operativa
Nacional con fecha catorce de noviembre del presente afio, publicada en estrados y en el
sitio web de Movimiento Ciudadano, y celebrada el dieciocho de noviembre del afio en
curso, conforme a lo previsto en el articulo 19, parrafos 2 y 3 de los Estatutos. La sesion
comentada contd con la asistencia de 52 de los 65 integrantes de dicho 6rgano directivo
acreditados ante este Instituto, por lo que tuvo un quérum del 80 por ciento, asi como la
aprobacién por unanimidad del acuerdo relativo, en los términos precisados.

Coordinadora Ciudadana Nacional: conforme a los articulos 18, parrafos 3, 4, 6, inciso p)
y 7, incisos a), c), d) y f); 50, parrafos 1 y 3; asi como 88, parrafo 1, inciso a) de la norma
estatutaria, en la sesion extraordinaria de la Coordinadora Ciudadana Nacional, efectuada el
dieciocho de noviembre del afio en curso, se aprobd el convenio de coalicién parcial con los
Partidos Accién Nacional y de la Revolucion Democratica, asi como la Plataforma Electoral
y el programa de gobierno, para el Proceso Electoral Federal 2017-2018.

Del mismo modo, se constatd que la convocatoria a la sesién extraordinaria de la
Coordinadora Ciudadana Nacional fue emitida por el Coordinador y la Secretaria General de
Acuerdos de la Comision Operativa Nacional, con fecha once de noviembre del presente
afio, publicada en estrados y en el sitio web de Movimiento Ciudadano, y efectuada el
dieciocho de noviembre de este afio, acorde con lo previsto en los articulos 18, parrafos 3 y
4, asi como 88, parrafo 1, inciso a) de los Estatutos. La aludida sesién contdé con la
presencia de 115 de los 196 integrantes registrados ante este Instituto, por lo que tuvo un
quorum del 58.67 por ciento, y la aprobacion por unanimidad de los acuerdos relativos al
convenio de coalicion, la Plataforma Electoral y el programa de gobierno.

Por tales motivos, este Consejo General considera que se cumple con lo establecido por el
numeral 2 del Instructivo.

En consecuencia, la Presidencia del Consejo General de este Instituto constaté que los 6rganos
partidarios facultados estatutariamente aprobaron los actos siguientes:

. La participacion en una coalicion parcial;

. El texto del programa de gobierno que sustentara su candidata o candidato a la Presidencia
de la Repubilica;

. El contenido de la Plataforma Electoral que sostendran las férmulas de candidatos a
diputados en doscientos sesenta y nueve Distritos electorales uninominales y las formulas de
candidatos a senadores en veintinueve entidades federativas, por el principio de mayoria
relativa;

. La autorizacién para que el Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion
Nacional; la Presidenta del Comité Ejecutivo Nacional del Partido de la Revolucion
Democratica y los integrantes de la Comision Operativa Nacional de Movimiento Ciudadano
celebren y firmen, en representacion de sus correspondientes institutos politicos, el convenio
de coalicion parcial, acorde con el articulo 89, parrafo 1 de la Ley General de Partidos
Politicos, relacionado con el numeral 1, inciso c) del Instructivo.

El Convenio de coalicion parcial fue signado por los ciudadanos Ricardo Anaya Cortés y Damian
Zepeda Vidales, entonces Presidente y Secretario General, respectivamente, del Partido Accion
Nacional; Alejandra Barrales Magdaleno y Beatriz Mojica Morga, entonces Presidenta y Secretaria
General, respectivamente del Partido de la Revolucién Democratica; Dante Delgado Rannauro,
Jorge Alvarez Maynez, Alejandro Chanona Burguete, Janet Jiménez Solano, Martha Angélica Tagle
Martinez, Juan Ignacio Sampeiro Montafo, Maria Teresa Rosaura Ochoa Mejia; Jessica Maria
Guadalupe Ortega de la Cruz; Coordinador e integrantes de la Comision Operativa Nacional, asi
como por Pilar Lozano Mac Donald, Secretaria General de Acuerdos de la misma.

En consecuencia, este Consejo General considera que se cumple con lo establecido por el
numeral 1, inciso a) del Instructivo.
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Verificacion del apego del convenio de coalicién al marco normativo electoral aplicable

36.

El Director General de la Unidad Técnica de Fiscalizacién de la Comision de Fiscalizacion y el
Director de Pautado Produccion y Distribucion, mediante oficio INE/UTF/DA-F/19007/17 vy tarjeta
ejecutiva 117, respectivamente, comunicaron a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos el resultado del andlisis realizado a las clausulas del convenio de coalicién, en su
correspondiente ambito de atribuciones.

En relacién con la revision efectuada por la Unidad Técnica de Fiscalizacion al convenio de
coalicion, sustancialmente, observo lo siguiente:

)
Observaciones generales

I. Respecto al contenido de la clausula DECIMO PRIMERA, que para el caso de
sanciones impuestas por incumplimiento, error u omision, en donde la conducta sea
imputable a un candidato o candidata, Partido Politico o su militancia, el partido politico
responsable debera cubrir el 100% de la sancién, sin embargo, se debe precisar que el
Convenio de Coalicibn no puede eximir a un partido de la sancién que le
correspondera como consecuencia juridica de una irregularidad, ya que la facultad de
la autoridad para imponer e individualizar una sancion es de interés publico y no puede
estar sujeta a la voluntad de los partidos politicos que suscriban un convenio, sino que
ello debe apegarse a lo sefialado en la ley y normatividad aplicable.

Por tanto, la imposicion de sanciones debera ser dividida entre los partidos politicos
coaligados, en virtud de que las faltas cometidas por una coalicion deben ser
sancionadas de manera individual tal y como lo ha sustentado la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la tesis XXV/2002,
‘COALICIONES. LAS FALTAS COMETIDAS POR LOS PARTIDOS POLITICOS
COALIGADOS DEBEN SANCIONARSE INDIVIDUALMENTE’, misma que se
transcribe a continuacion:

(Se transcribe).

Mas aun, una de las finalidades de la coalicion es que los diversos partidos politicos
que la integraron, obtienen los beneficios generados por participar en forma conjunta
en un Proceso Electoral, por lo que aplica el principio general de derecho beneficium
datur propter officium, es decir, quien recibe un beneficio asume también las pérdidas,
por lo cual es apegado a derecho aplicar la sancion a cada partido politico de acuerdo
a la participacion que tuvieron, es aplicable la tesis jurisprudencial emitida por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, intitulada SANCION A UNA
COALICION POLITICA DESINTEGRADA. DEBE SER IMPUESTA A LOS PARTIDOS
POLITICOS QUE LA CONFORMARON, misma que a continuacion se transcribe:

(Se transcribe).

Es el caso, que, para fijar las sanciones correspondientes, se debera tener en cuenta
el porcentaje de aportacién de cada uno de los partidos coaligados, tal y como se
establece en el articulo 340 numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacién, pues de
ninguna manera se puede eximir a los partidos politicos coaligantes de cumplir con sus
obligaciones en materia de fiscalizacion.

En el mismo sentido, la Sala Superior, al resolver el recurso identificado con el nimero
de expediente SUP-RAP-625/2015 determind en un caso similar lo siguiente:

‘En razon de que, atendiendo a que las faltas cometidas por una coalicién, la
sancion debe ser ponderada de manera individual y para ello la autoridad tomo en
cuenta el porcentaje de aportacion de cada uno de los partidos coaligados, en
términos del articulo 340 numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, pero sin que
ello tenga el alcance de dispensar o constituir una excusa absolutoria a favor
del recurrente.

En consecuencia, la autoridad resolutora actudé correctamente, al desestimar la
clausula décimo tercera del convenio de coalicion que refiere que en materia de
responsabilidad en materia administrativa electoral cada partido asumira la
totalidad de la sancién del municipio que encabezd, y en su lugar aplico el
multicitado articulo 340 parrafo 1 el Reglamento de Fiscalizacion.’
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37.

Por las razones expuestas, se debe recomendar a la Coalicion considerar la presente
opinion juridica, respecto de la clausula DECIMO PRIMERA del Convenio de
Coalicién, pues esta no puede estar por encima de la facultad de la autoridad para
imponer e individualizar una sancion, ya que es de interés publico.

En este orden de ideas, se sugiere que dicha clausula sea ajustada en el sentido de
sefialar claramente que las sanciones impuestas a la coalicion seran cubiertas por
todos los partidos politicos coaligados, de conformidad con el porcentaje de aportacion
de cada uno, tal y como se establece en el articulo 340 numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacion.

()

lll. Asi mismo, se recomienda incluir la informaciéon puntual como lo establece el
articulo 220, numeral 2 y 3 (del Reglamento de Fiscalizacién), donde establece
lo siguiente:

‘(-)
2. Adicionalmente a lo establecido en el articulo 91, numerales 1y 2 de la Ley de

Partidos, el convenio de coalicion debera contener los criterios para la distribuciéon
de remanentes de:

a) Excedentes en cuentas bancarias;

b) Activos fijos adquiridos por la Coalicion;
¢) Saldos en cuentas por cobrar;

d) Saldos en cuentas por pagar, y

e) Sanciones en materia de fiscalizacion.

3. En ausencia de una regla especifica, la distribucion de los montos se asignara
en porcentajes idénticos a los de la aportacion realizada a la coalicion, asignando y
seleccionando uno a uno, entre el nimero de partidos coaligados.

()

IV. Aunado a lo anterior, se recomienda incluir informacién puntual como lo establece
el articulo 222, numeral 2, donde establece lo siguiente:

‘(..)

2. El responsable de finanzas de la coalicién, determinara como se distribuiran
tales bienes entre los partidos, de conformidad con las reglas establecidas en el
convenio de coalicion correspondiente, de no establecerse, se asignaran en
porcentajes idénticos a los de la aportacion realizada a la coalicion, asignando y
seleccionando uno a uno los activos, entre el nUmero de partidos coaligados.

¢y

Por cuanto hace al resultado de la revisién al convenio de coaliciéon por parte de la Direccion de
Pautado, Produccion y Distribucion, no se advirti6 la necesidad de subsanar algun tema
relacionado con el acceso a radio y televisidon de los partidos politicos que pretenden conformar la
coalicién de referencia.

La Presidencia del Consejo General del Instituto Nacional Electoral verificé que las clausulas del
convenio de coalicidon parcial, con su respectivo listado de Distritos electorales y entidades
federativas donde se postularan candidatos a diputados y senadores, respectivamente (convenio
integrado) identificado como ANEXO UNO, en cincuenta y tres fojas, cumpliera con los requisitos
establecidos en el articulo 91, parrafos 1 y 2 de la Ley General de Partidos Politicos, relacionado
con el numeral 3, del Instructivo, lo cual se acreditd por las razones que se expresan a
continuacion:

a) La clausula PRIMERA establece que la coalicion parcial esta conformada por los partidos
Accién Nacional, de la Revolucion Democratica y Movimiento Ciudadano.

Asimismo, establece que la denominaciéon de la coalicion sera “Coalicion Por México
al Frente”.
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b)

c)

La clausula SEGUNDA, en relacién con el anexo del convenio, indica que el motivo de la
coalicién parcial es la postulacion de candidaturas para los cargos de elecciéon popular que se
precisan enseguida:

° Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

. Cincuenta y ocho férmulas de candidaturas a senadores de mayoria relativa, a razoén de
dos férmulas por cada una de las veintinueve entidades federativas correspondientes.

. Doscientos sesenta y nueve formulas de candidaturas a diputados de mayoria relativa,
en los respectivos Distritos electorales uninominales federales.

La clausula CUARTA refiere los procedimientos para seleccionar y postular candidatos por
parte de los partidos politicos coaligados.

Al respecto, dicha clausula establece que la candidatura a Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos corresponde definirla al Partido Accién Nacional por el voto de sus militantes. Con
respecto a la eleccién de candidatos a senadores y diputados, el Partido Accion Nacional
determina que el método aplicable sera por designacion de la Comisién Permanente Nacional.

El Partido de la Revolucion Democratica determina en dicha clausula que el procedimiento
aplicable para la seleccién y postulacién de sus candidatos a senadores y diputados se llevara
a cabo mediante Consejo Nacional Electivo.

Por su parte, Movimiento Ciudadano expresa en la referida clausula que el procedimiento
aplicable para la seleccién y postulacién de sus candidatos a senadores y diputados se llevara
a cabo por Asamblea Electoral Nacional.

Lo anterior, se expresa en el convenio al tenor literal siguiente:

“CUARTA.- Que de conformidad con lo establecido en los articulos 91, numeral 1,
inciso c) de la Ley General de Partidos Politicos y 276, numeral 3, inciso c) del
Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral, las partes acuerdan que
de conformidad con los Estatutos de cada uno de los Partidos Politicos coaligados
y acorde a las declaraciones que anteceden, los procedimientos que desarrollaran
cada uno de los Partidos Politicos integrantes de la Coalicion, para la seleccion y
postulacion de sus candidatos en términos del presente Convenio, atenderan lo
siguiente:

1. El Partido Accién Nacional, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 102
y demds relativos de sus Estatutos Generales del Partido Acciéon Nacional,
determina que el procedimiento aplicable para la seleccién y postulacion de sus
candidatos a Diputados y Senadores, se llevara a cabo mediante el método de
designacion de la Comision Permanente Nacional.

2. El Partido de la Revolucién Democréatica, con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 148, 149, 273 inciso b), €) y 275 inciso b) y de mas relativos de su
Estatuto, determina que el Procedimiento aplicable para la Seleccién y Postulacién
de sus candidatos a Diputados y Senadores, se llevara a cabo mediante Consejo
Nacional Electivo.

3. Movimiento Ciudadano, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 18,
numeral 7, inciso a) y demas relativos de sus Estatutos, determina que el
Procedimiento aplicable para la Seleccién y Postulacion de sus Candidatos, se
llevara a cabo por Asamblea Electoral Nacional.

Por lo que hace a la candidatura a Presidencia de la Republica, la asignacién se
tomé por consenso en atencién al peso electoral de cada partido. En
consecuencia, la candidatura le corresponde definirla al Partido Accion Nacional,
por el voto de sus militantes. La Comisién Permanente Nacional de Partido Accion
Nacional determinard las especificaciones y serd auxiliada por la Comision
Organizadora Electoral correspondiente.

Las partes se comprometen a postular y registrar como Coalicion a la candidata o
candidato a la Presidencia de la Republica, a las férmulas de candidatas o
candidatos a Senadores y las formulas de candidatas y candidatos a Diputados
Federales por el principio de mayoria relativa, en los términos precisados en el
presente convenio y en los anexos correspondientes. Lo anterior, serd de manera
supletoria ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral por conducto de
cada partido coaligado, segun corresponda la candidatura.”
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d)

e)

f)

h)

La postulaciéon de candidatos debera atender en materia de paridad de género y accion
afirmativa indigena lo dispuesto en el Acuerdo INE/CG508/2017 aprobado por el Consejo
General en la sesion extraordinaria del pasado 8 de noviembre y modificado por la H. Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la sentencia
SUP-RAP-726/2017 y acumulados dictada el 14 de diciembre de este afio.

La clausula QUINTA refiere que los 6rganos de direccion de los partidos politicos coaligados
aprobaron la Plataforma Electoral y el programa de gobierno, asi como el compromiso de las
candidatas y candidatos a sostener dicha plataforma, y de la candidata o candidato a
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos de sostener el programa de gobierno, en los
términos siguientes:

“QUINTA.- Que de conformidad con lo que se establece en el articulo 91, numeral
1, inciso d) de la Ley General de Partidos Politicos, se acompafia al presente
convenio la Plataforma Electoral que sostendran los candidatos de la Coalicién y el
Programa de Gobierno que sostendra las candidatas y candidatos de la Coalicion a
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los documentos en los que
consta que los 6rganos partidistas correspondientes los aprobaron, en los términos
descritos en el capitulo de las declaraciones del presente Convenio.

Las partes se comprometen a sostener la Plataforma Electoral y el Programa de
Gobierno de la Coalicion a la que se sujetaran las candidatas y candidatos
postulados por la misma.”

La clausula CUARTA, en su ultimo parrafo, concatenado con el listado anexo al convenio de
coalicién, establecen el origen partidario de los candidatos a diputados federales y senadores
de mayoria relativa que seran postulados por la coalicion y sefiala el grupo parlamentario en
el que quedarian comprendidos en caso de resultar electos. Igualmente precisa el origen
partidista del candidato a Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

La clausula SEPTIMA establece que para el caso de la interposicién de los medios de
impugnacion previstos en la Ley de la materia, la representacion de la coalicion ante el
Consejo General, los Consejos Locales y los Consejos Distritales del Instituto Nacional
Electoral la ostentaran los representantes de cada uno de los partidos politicos coaligados.

Asimismo, dispone que los representantes legales sefialados contaran con la personalidad
juridica para que promuevan los medios de impugnacion que resulten legalmente procedentes
y para participar en los juicios administrativos y jurisdiccionales, asi como ante las autoridades
competentes para conocer, sustanciar y resolver las controversias juridicas derivadas del
Proceso Electoral Federal 2017-2018.

La clausula NOVENA establece que los partidos integrantes de la coalicion se obligan a
sujetarse al tope de gasto de campana que acuerde el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, para las elecciones de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, diputaciones y
senadurias por el principio de mayoria relativa, en los términos siguientes:

“NOVENA.- Que de conformidad con lo establecido en los articulos 91, numeral 2
de la Ley General de Partidos Politicos y 276, numeral 3, inciso g) del Reglamento
de Elecciones del Instituto Nacional Electoral, los Partidos Politicos coaligados
convienen que los candidatos de la Coalicion Electoral Parcial se sujetaran a los
topes de gastos de campafia que aprob6 el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, mediante Acuerdo identificado con la clave INE/CG505/2017,
denominado “Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por
el que se determinan los topes maximos de gastos de precampafia y
campafia, para las elecciones de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como de diputaciones y senadurias por el principio de
mayoria relativa para el Proceso Electoral Federal 2017-2018" de fecha 30 de
octubre de 2017, acorde a la legislacién aplicable.”

En esta clausula, invariablemente se entenderd que los topes de gastos de campafia
determinados por este Consejo General seran aplicables a los partidos politicos coaligados y
los candidatos de la coalicion, como si se tratara de un solo partido politico, en apego a lo que
dispone el articulo 91, parrafo 2 de la Ley General de Partidos Politicos.

La clausula DECIMA, parrafos segundo, tercero, cuarto, quinto y octavo expresa en
porcentajes las aportaciones de financiamiento de cada partido politico coaligado para el
desarrollo de las campafias respectivas, la forma de reportarlo en los informes
correspondientes, asi como el mecanismo de asignacion de remanentes de las aportaciones
al término de las campafias electorales, como sigue:
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i)

“DECIMA.- (...)

Que de conformidad con lo establecido en los articulos 91, numeral 2 de la Ley
General de Partidos Politicos y 276, numeral 3, inciso h) del Reglamento de
Elecciones del Instituto Nacional Electoral, los Partidos Politicos coaligados
convienen en aportar en lo individual, al menos el 94% de los recursos que reciban
por concepto de gastos de camparfias, de conformidad con lo siguiente:

a) Los Partidos Politicos coaligados podran realizar aportaciones en efectivo o en
especie en los términos que establece la Ley General de Partidos Politicos y
demas ordenamientos en la materia, previo acuerdo de la Coordinadora Nacional
Ejecutiva de la Coalicion.

b) Las aportaciones de los Partidos Politicos coaligados seran destinadas a
solventar los gastos de campaifia de los candidatos de la Coalicién, su distribucion
serad conforme a las determinaciones que para tal efecto apruebe la Coordinadora
Nacional Ejecutiva de la Coalicion, observando en todo momento la normatividad
electoral aplicable. El Consejo de Administracion determinara los porcentajes de
los gastos para las campafias respectivas.

El Consejo de Administracion tendrd la facultad de modificar los porcentajes antes
referidos, de acuerdo a las necesidades de la propia Coalicion.

()

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 220 del Reglamento de
Fiscalizacion, en caso de que existan remanentes al término de la campafia, los
montos se asignaran en porcentajes idénticos a los de la aportacién realizada a la
coalicion, asignando y seleccionando uno a uno, entre el nimero de partidos
coaligados.”

La clausula DECIMO SEGUNDA, parrafo primero, expresa, al tratarse de una coalicion
parcial, el compromiso de cada partido politico de acceder a su respectiva prerrogativa en
radio y television, ejerciendo sus derechos por separado, como se aprecia enseguida:

“DECIMO SEGUNDA.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 91,
numerales 3 y 4 de la Ley General de Partidos Politicos, en relacion con los
articulos 160, 167, numerales 2, inciso b) y 3, 171 y 172 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 276, numeral 3, incisos k) y 1), del
Reglamento de Elecciones y 16 numeral 1 inciso c¢) del Reglamento de Radio y
Television, ambos del Instituto Nacional Electoral; las partes integrantes de la
Coalicion acuerdan que cada Partido Politico accedera a su respectiva prerrogativa
en radio y televisién, ejerciendo su derecho por separado y promoveran a los
candidatos de la Coalicion conforme a la cobertura en las entidades federativas y
Distritos electorales a los que refiere el presente Convenio.

()

La clausula DECIMO SEGUNDA, parrafos segundo al sexto, por ser una coalicién parcial,
determina la forma en que sera distribuida la prerrogativa de acceso a tiempo en radio y
television que corresponda ejercer a la coalicidon, entre sus candidatas y candidatos a
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, senadores y diputados de mayoria relativa, en
la cual se estipula que la coaliciéon aprobara la estrategia, disefio e imagen de campana de los
candidatos de la coalicién, en los términos siguientes:

“DECIMO SEGUNDA..- (...).

Asimismo, las partes acuerdan destinar el tiempo que les corresponda de la
prerrogativa de acceso a tiempo de radio y television en los términos siguientes:

Durante la campafia el 30% del tiempo que le corresponda a la Coalicién se
destinara a las campafias de Senadores y Diputados al Congreso de la Unién, y el
70% a la campafia de Presidente de la Republica. En todo caso, los mensajes en
radio y television que correspondan a candidatos de la Coalicion deberan identificar
esa calidad y el Partido responsable del mensaje.
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k)

La Coordinadora Nacional Ejecutiva de la Coalicion conformara el Comité de Radio
y Television, asimismo aprobard la estrategia, disefio e imagen de campafia de los
candidatos de la Coalicién a fin de potenciar la difusion de las campafias de la
Coalicién; y sugerird a los Partidos Politicos la distribucion de mensajes a
campafas, candidaturas y para cada entidad federativa y Distrito Electoral en los
que participe.

Para Presidente de la Republica, el disefio y aprobaciéon de los contenidos,
correspondera al Partido Accién Nacional.

Por lo que hace a las precampanias, hasta el 70% de la pauta de radio y television,
sera destinado por los partidos al proceso de seleccion de Presidente de la
Republica.”

De conformidad con lo sefialado en el articulo 167, parrafo 2, inciso b) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, tratandose de coaliciones parciales el convenio de
coaliciéon establecera la distribucion de tiempo en radio y television para los candidatos de
coalicién y para los de cada partido.

De igual forma la Tesis XLII cuyo rubro es “COALICION. ASPECTOS MINIMOS QUE DEBE
ESTABLECER EL CONVENIO SOBRE LA DISTRIBUCION DE TIEMPO DE RADIO Y
TELEVISION”, sefiala que en el caso de coaliciones parciales o flexibles, cada uno de los
partidos politicos coaligados establecera la distribucion de tiempos que destinaran tanto a los
candidatos de la coalicion como a los propuestos separadamente. Por ello, a fin de generar
certeza y claridad en dicha asignaciéon, se debe especificar al menos el porcentaje de
mensajes que destinara a cada uno de los medios de comunicacion segun el tipo de eleccion
en los que no participa coaligado.

En este tenor, los partidos materia de la presente coalicion deberan aclarar el porcentaje que
correspondera a los candidatos a diputados y senadores que no participan en la coalicion.

La clausula DECIMA, péarrafos primero, sexto y séptimo, indica que el responsable del registro
y control del gasto y las cuentas concentradoras de la campafia de la candidata o candidato a
la Presidencia de la Republica sera el Partido Accion Nacional, que a su vez es el
responsable del érgano de finanzas de la Coalicidn; en tanto que respecto a las candidatas y
candidatos a senadurias y diputaciones sera el partido politico que los postulé. Asimismo,
precisa la integracion del 6rgano de la coalicion encargado de la administracion de los
recursos de campafia y de la presentacion de los informes respectivos, de conformidad con lo
siguiente:

“DECIMA.- Que de conformidad con el articulo 276, numeral 3, inciso m) del
Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral, para la administracién y
reporte de los gastos de campafia en los informes correspondientes, las partes
acuerdan constituir un Consejo de Administracion que estard conformado por un
representante propietario y un suplente, designados por cada uno de los Partidos
Politicos coaligados, y un representante designado por el Candidato a la
Presidencia de la Republica; el representante designado por el Partido Politico
Accion Nacional sera el responsable del 6rgano de finanzas de la Coalicion, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 247 del Reglamento de Fiscalizacion
del Instituto Nacional Electoral.

()

Las partes acuerdan que el responsable del registro y control del gasto de
campafia de la candidata o candidato a la Presidencia de la Republica y las
cuentas concentradoras de campafia, serd el Partido Politico responsable del
organo de finanzas de la Coalicion, en tanto que de las candidatas y candidatos a
Senadurias y Diputaciones Federales sera el Partido Politico que los postulé, bajo
la vigilancia y supervision del Consejo de Administracion de la Coalicion.

Asimismo, las partes acuerdan que el Partido Politico responsable del érgano de
finanzas de la Coalicién sera el encargado de dar respuesta a los oficios de errores
y omisiones; en coordinacion con los demas Partidos Politicos integrantes
de la misma.

(.)
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38.

39.

) Por otro lado, la clausula DECIMO PRIMERA manifiesta el compromiso de que en caso de
responsabilidad de la coalicién cada partido politico coaligado asumird las responsabilidades
que, en su caso se deriven, conforme al porcentaje del monto del financiamiento que aportara
para el desarrollo de las campafas respectivas, en los términos que se precisan
a continuacion:

“DECIMO PRIMERA.- Para el caso de sanciones impuestas por incumplimiento,
error u omisién, en donde la conducta sea imputable a un candidato o candidata,
Partido Politico o su militancia, el Partido Politico responsable debera cubrir el
100% de la sancién. En caso de que la responsabilidad se atribuya a la Coalicién,
cada Partido Politico asumira las responsabilidades que se deriven en proporcion
al monto de financiamiento que aporte a la campafia de que se trate.”

Al respecto el articulo 340 del Reglamento de Fiscalizacion establece:
“Articulo 340.
Individualizacién para el caso de coaliciones

1. Si se trata de infracciones cometidas por dos o méas partidos que integran o
integraron una coalicién, deberan ser sancionados de manera individual
atendiendo el principio de proporcionalidad, el grado de responsabilidad de cada
uno de dichos entes politicos y sus respectivas circunstancias y condiciones. Al
efecto, se tendra en cuenta el porcentaje de aportacion de cada uno de los partidos
en términos del convenio de coalicion.”

De tal suerte, esta clausula se entendera en el sentido de que las sanciones impuestas por las
autoridades electorales competentes a la coalicion seran cubiertas por todos los partidos
politicos coaligados, de conformidad con el porcentaje de aportacién de cada uno de ellos. Lo
anterior, acorde con las observaciones formuladas por la Unidad Técnica de Fiscalizacion de
la Comisién de Fiscalizacién en el oficio Num. INE/UTF/DA-F/19007/17, senalado en el
considerando 36 de esta Resolucion.

En consecuencia, para todos los efectos legales a que haya lugar, este Consejo General
estima que esta clausula debera interpretarse a la luz de lo sefialado en el Reglamento
de Fiscalizacion.

m) La clausula VIGESIMA precisa que el convenio de coalicién podra ser modificado tinicamente
con la aprobacién de sus respectivos 6rganos competentes; para lo cual serda necesario
acreditar la instalacién, desarrollo y determinaciones con apego a la normatividad estatutaria
aplicable y al Instructivo, de conformidad con lo siguiente:

“VIGESIMA .- Una vez aprobado el presente convenio por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, podrd ser modificado hasta un dia antes del inicio
del periodo de registro de candidaturas objeto de este instrumento.

Para tal efecto, las modificaciones al presente convenio deberan de ser aprobadas
por los 6rganos internos con facultades estatutarias de cada uno de los Partidos
Coaligados e instrumentadas por la Coordinadora Nacional Ejecutiva, debiendo
presentar las mismas en términos de lo dispuesto en los articulos 276 numerales 1)
y 2, asi como el 279 del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral.”

La Presidencia del Consejo General del Instituto Nacional Electoral corroboré que el texto de la
Plataforma Electoral adjunta al convenio de coalicién parcial cumple con lo sefialado en los
articulos 39, parrafo 1, inciso g) y 88, parrafo 5 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; toda vez que es congruente con los principios ideoldgicos de caracter politico,
economico y social que postulan los Partidos Accion Nacional, de la Revolucion Democratica y
Movimiento Ciudadano en su respectiva Declaracion de Principios y Programa de Accion;
documento identificado como ANEXO DOS que en cuarenta fojas forma parte integral de la
presente Resolucion.

Por otro lado, el Presidente del Consejo General de este Instituto constatdé que el texto del
programa de gobierno adjunto al convenio de coalicion parcial cumple con lo sefialado en los
articulos 89, parrafo 1, inciso a) y 91, parrafo 1, inciso c) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; toda vez que las propuestas de acciones y politicas publicas que
contiene, de manera general, son acordes con los principios ideologicos de caracter politico,
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40.

economico y social que postulan los Partidos Accion Nacional, de la Revolucion Democratica y
Movimiento Ciudadano en su correspondiente Declaracion de Principios y Programa de Accion;
documento identificado como ANEXO TRES que en sesenta y siete fojas forma parte integral de la
presente Resolucion.

Finalmente, en relacién con el Reglamento de la “Coalicion por México al Frente”, firmado por los
dirigentes nacionales de los Partidos Accion Nacional, de la Revolucion Democratica y Movimiento
Ciudadano, si bien es cierto que de conformidad con lo que prevén los articulos 89 y 91 de la Ley
General de Partidos Politicos no existe la obligacion de presentar una reglamentacion de la
coalicién, adicional a la que sea pactada en el convenio relativo, también lo es que no existe
restriccion legal al respecto, ademas, conforme al derecho de autoorganizacién de los institutos
politicos, estan facultados para aprobar las normas que estimen pertinentes para regir el
funcionamiento de sus propios 6rganos directivos, lo cual se estima que es extensivo para
determinar la organizacién y el funcionamiento interno de la coalicion cuyo registro soliciten,
siempre que su aprobacion se lleve a cabo por los érganos directivos competentes en términos
estatutarios, asi como que las mismas no contravengan el marco juridico electoral aplicable ni el
convenio de coalicion correspondiente.

En mérito de lo anterior, el Director General de la Unidad Técnica de Fiscalizacién de la Comision
de Fiscalizaciéon y el Director de Pautado Producciéon y Distribucidon, mediante oficio Num.
INE/UTF/DA-F/19801/17 y tarjeta ejecutiva 122, respectivamente, comunicaron el veinte de
diciembre del presente afio a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos el
resultado del analisis realizado a los articulos del reglamento de la coalicién, en su correspondiente
ambito de atribuciones.

Con respecto al andlisis efectuado por la Unidad Técnica de Fiscalizacién de la Comisiéon de
Fiscalizacion, sustancialmente, formulé las recomendaciones siguientes:

a) En el articulo 1 del reglamento, especificar que en materia de fiscalizacion seran
aplicables la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley General de
Partidos Politicos, el Reglamento de Fiscalizacion, Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, el Manual General de Contabilidad vigente, lo
aplicable para el registro de operaciones mediante el Sistema Integral de Fiscalizacion, asi
como los acuerdos de la Comision de Fiscalizacion y del Consejo General.

b) Con respecto al articulo 14, segundo parrafo del reglamento, precisar que sera el
responsable del érgano de finanzas, el designado para la presentacién de los informes,
en términos de lo establecido en el articulo 153 del Reglamento de Fiscalizaciéon, en
correlacion con los articulos 238, 239, 240, 241 del mismo ordenamiento;
y en coordinacion con el Consejo de Administracion, determinaran el uso y control de los
recursos aportados por los partidos politicos a la coalicién.

c) Enrelacién con el articulo 15, parrafo primero del reglamento, tomar en consideracion los
topes de gastos de campafia en la autorizacién del presupuesto para la campafa del
candidato a Presidente de la Republica, Senadores y Diputados.

d) Respecto al articulo 16, numeral 10 del reglamento, se sugiere agregar los articulos 154 y
222 del Reglamento de Fiscalizacion.

e) En el articulo 18 del reglamento, agregar un numeral 18 que establezca la funcion
del Consejo de Administracion de vigilar que los registros contables se realicen en
tiempo real.

f)  Con respecto al articulo 23, parrafo primero del reglamento, se sugiere agregar algunas
formalidades para documentar los contratos de aportaciones en especie.

g) Porlo que hace al articulo 30 del reglamento, se recomienda agregar que los folios de los
recibos para amparar las cuotas o aportaciones de los candidatos deberan apegarse a los
formatos establecidos en el “Manual General de Contabilidad”, aprobado por la Comision
de Fiscalizacion.

h) En el articulo 33, parrafo primero del reglamento, se sugiere modificar la redaccion para
permitir la identificacién de los datos personales del aportante, para pagos que rebasen la
cantidad equivalente a 90 Unidades de Medida y Actualizacion mediante cheque
nominativo.
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i) Por lo que corresponde al articulo 39 del reglamento, se recomienda agregar un parrafo
final para establecer que la coalicién se encuentra obligada a informar lo relativo a la
propaganda consistente en diarios, revistas y otros medios impresos, gastos de
produccién de mensajes para radio y television, anuncios espectaculares y propaganda en
salas de cine e Internet durante el periodo objeto del informe, que aun no hayan sido
pagados al momento de la presentacion de los informes de precampafa o campafia,
acorde con el articulo 280, numeral 1, inciso i) del Reglamento de Fiscalizacion.

j) En relacién con el articulo 38 del reglamento, se recomienda agregar un inciso que
establezca que los candidatos son responsables solidarios del cumplimiento de la
presentacion de los informes, en términos del articulo 79, numeral 1, inciso a), fraccion I
de la Ley General de Partidos Politicos.

k) Se sugiere establecer en el reglamento de la coalicion nuevas disposiciones para
ajustarse a los Lineamientos para la realizacion de las visitas de verificacion, monitoreos
de anuncios espectaculares y demas propaganda; eventos politicos y casas campania; y
procedimiento relativo a los Avisos de Contratacién, con sujecion al Reglamento de
Fiscalizacion.

Al respecto, en virtud de que el reglamento en analisis:

. Es accesorio al convenio de coalicién, el cual, en lo general se encuentra apegado a la
Ley General de Partidos Politicos y al Instructivo;

. Es congruente con los compromisos asumidos en las clausulas del convenio
correspondiente; y

. Establece normas operativas para el funcionamiento de la Coordinadora Nacional
Ejecutiva, del Consejo de Administracion y demas érganos internos de la coalicion.

Atento a la brevedad del plazo legal para emitir la resolucidon sobre la solicitud de registro del
convenio de coalicion, este Consejo General considera procedente el registro del Reglamento de la
“Coalicién Por México al Frente”, en la inteligencia de que el mismo queda sujeto y debera
interpretarse, invariablemente, conforme a las normas establecidas en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; la Ley General de Partidos Politicos; el Reglamento
de Fiscalizacion; el Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion;
el Manual General de Contabilidad; la normatividad para el registro de operaciones mediante el
Sistema Integral de Fiscalizacion; los acuerdos de la Comision de Fiscalizacion; el Reglamento de
Radio y Television; a los acuerdos del Comité de Radio y Television, y los acuerdos del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral.

Por lo que hace la revisién del reglamento de la coalicion por parte del Director de Pautado,
Produccién y Distribuciéon, no advirtié la necesidad de subsanar algun tema relacionado con el
acceso a radio y television de los partidos politicos que pretenden conformar la coalicion de
referencia.

En consecuencia, procede el registro del Reglamento de la “Coalicién Por México al Frente” como
documento accesorio del convenio relativo, identificado como ANEXO CUATRO, que en veintiocho
fojas, forma parte integrante de esta Resolucion.

Conclusion

41. Por lo expuesto y fundado, la Presidencia de este Consejo General arriba a la conclusion de que la
solicitud del convenio de coalicién parcial para postular candidatura a Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, cincuenta y ocho férmulas de candidaturas a senadores por el principio de
mayoria relativa y doscientos sesenta y nueve formulas de candidaturas a diputados por el principio
de mayoria relativa, presentada por los Partidos Accién Nacional, de la Revolucién Democratica y
Movimiento Ciudadano, para contender en el Proceso Electoral Federal 2017-2018, reune los
requisitos exigidos para obtener su registro. Lo anterior, de conformidad con lo establecido en
los articulos 87, 88, 89 y 91 de la Ley General de Partidos Politicos, en relaciéon con el Instructivo
emitido por el Consejo General para tal efecto.

En consecuencia, el Consejero Presidente somete a consideracién del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 9 y 41, parrafo segundo, Base | de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, relacionados con los articulos 43, 44, parrafo 1,
incisos i), j) y ff); de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, parrafo 1, inciso f); 85,
parrafo 2; 87; 89; 91 y 92 de la Ley General de Partidos Politicos, asi como el multicitado Instructivo,
la siguiente:
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RESOLUCION

PRIMERO.- Procede el registro del convenio integrado de la coalicion parcial denominada “Coalicién Por
México al Frente” para postular candidatura a Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, cincuenta y ocho
férmulas de candidaturas a senadores por el principio de mayoria relativa y doscientos sesenta y nueve
férmulas de candidaturas a diputados por el principio de mayoria relativa, presentado por el Partido Accion
Nacional, el Partido de la Revolucién Democratica y Movimiento Ciudadano, para contender bajo esa
modalidad en el Proceso Electoral Federal 2017-2018, mismo que como ANEXO UNO forma parte integral de
la presente Resolucion; con la precision mencionada en el considerando 37, inciso I), por los motivos
expresados en los considerandos que anteceden.

SEGUNDO.- Se ordena a la “Coalicion por México al Frente” para que, a mas tardar el 10 de Marzo del
2018 adecue la clausula DECIMA SEGUNDA del convenio, a efecto de clarificar la distribucién de tiempo en
radio y televisién que se otorgara a los candidatos que no participan en la coalicion. Lo anterior respecto a lo
sefialado en el considerando 37, inciso j) de la presente Resolucion.

TERCERO.- En el registro de candidaturas a los distintos cargos de eleccién popular que presente la
coalicién, debera cumplirse con lo dispuesto en el diverso Acuerdo de este Consejo General identificado como
INE/CG508/2017 aprobado en la sesion extraordinaria el pasado 8 de noviembre, modificado en la materia de
impugnacion, en la sentencia dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, el 14 de diciembre de 2017, en los autos de los expedientes SUP-RAP-726/2017 y acumulados.

CUARTO.- La postulacion y registro de las candidaturas a senadores y diputados de la coalicién parcial
denominada “Coalicién Por México al Frente” se sujetara, invariablemente, a los criterios en materia de
paridad y accion afirmativa, previstos en el Acuerdo de este Consejo General, identificado con la clave
INE/CG508/2017. En virtud de que el numero de férmulas de candidaturas a diputados que postulara dicha
coalicién no es par, lo que impide lograr la paridad, la férmula impar remanente sera integrada por mujeres, en
aplicacién de la accion afirmativa de género. El mismo principio se aplicara para las candidaturas individuales
de los partidos politicos que integran la coalicion.

QUINTO.- Para efectos del registro de la candidatura a Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y de
las féormulas de candidaturas a diputados y senadores de mayoria relativa, se tiene por registrada la
Plataforma Electoral que sostendran durante las campafas electorales los candidatos de la coalicién parcial
denominada “Coalicion Por México al Frente”, la cual como ANEXO DOS forma parte integrante de esta
Resolucion, acorde con lo establecido en el articulo 236, parrafo 1 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, por las razones expuestas en el considerando 38 de esta Resolucion.

SEXTO.- Para los efectos legales conducentes, se tiene por registrado el programa de gobierno que
sostendra durante la campafa electoral la persona que sea registrada para contender al cargo de Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos de la coalicion parcial denominada “Coaliciéon Por México al Frente”, mismo
que como ANEXO TRES forma parte integral de esta Resolucion, acorde con lo manifestado el considerando
39 de la presente Resolucion.

SEPTIMO.- Para los efectos legales conducentes, se tiene por registrado el Reglamento de la “Coalicién
Por México al Frente”, mismo que como ANEXO CUATRO forma parte integral de esta Resolucion, en
términos de lo expresado en el considerando 40 de esta Resolucion.

OCTAVO.- Notifiquese personalmente la presente Resolucion a los representantes ante el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral de los Partidos Politicos Accion Nacional, de la Revolucion
Democratica y Movimiento Ciudadano.

NOVENO.- Inscribase el convenio integrado de la “Coalicién Por México al Frente” en el libro respectivo
que al efecto lleva la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto.

DECIMO.- Publiquese la presente Resolucion en el Diario Oficial de la Federacion.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 22 de
diciembre de 2017, por votaciéon unanime de los Consejeros Electorales, Maestro Marco Antonio Barfios
Martinez, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama Rendoén, Doctor Benito Nacif
Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Licenciada Alejandra
Pamela San Martin Rios y Valles, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor
Lorenzo Cdrdova Vianello, no estando presentes durante la votacion los Consejeros Electorales, Licenciado
Enrique Andrade Gonzalez y Doctor José Roberto Ruiz Saldafia.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Cérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.
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ANEXO UNO
CONVENIO INTEGRADO

CONVENIO DE COALICION ELECTORAL PARCIAL QUE PARA POSTULAR CANDIDATOS Y CANDIDATAS EN
LAS ELECCIONES A LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, SENADURIAS Y DIPUTACIONES FEDERALES, ESTOS
ULTIMOS QUE INTEGRARAN LA LXIV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DE LA UNION, MISMOS QUE SERAN
ELECTOS POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA AL CONGRESO DE LA UNION, QUE CELEBRAN LOS
PARTIDOS POLITICOS ACCION NACIONAL, DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y MOVIMIENTO CIUDADANO DE
CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO POR LOS ARTICULOS 41, BASE | DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 12 NUMERAL 2 Y 44 NUMERAL 1 INCISO I) DE LA LEY GENERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES; 23 NUMERAL 1 INCISO F), 85 NUMERAL 2, 87, 88
NUMERALES 1 Y 5, 91 Y 92 DE LA LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS; 275, 276, 277, 278, Y 279 DEL
REGLAMENTO DE ELECCIONES DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, AL TENOR DE LAS SIGUIENTES
CONSIDERACIONES, DECLARACIONES Y CLAUSULAS:

CONSIDERANDOS

1. Que de conformidad con los articulos 41 segundo parrafo Bases I, Il y Ill, 50, 51, 56, 80, 81 y
Transitorios Segundo y Décimo Quinto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1
numeral 4, 12, 13, 14 numerales 1y 2, 207 y Transitorio Décimo Primero de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; en relacién con lo establecido en el Acuerdo identificado con la clave
INE/CG390/2017 del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueba el Plan y
Calendario Integral del Proceso Electoral Federal 2017-2018, a propuesta de la Junta General Ejecutiva, el dia
1° de julio del afio 2018, se elegiran al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, asi como a los
integrantes de las Camaras de Senadores y Diputados del Congreso de la Union.

2. Que en términos de los articulos 41, Base | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 3, numeral 1, 23, numeral 1, incisos a), b), c¢), d), €) y I) de la Ley General de Partidos Politicos; los Partidos
Politicos Nacionales, tienen intervencion en los procesos electorales y como fin el de promover la participacion
del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacién nacional y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con
los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, por lo
que cuentan con personalidad juridica y gozan de los derechos y de las prerrogativas que la Constitucion y la
Ley les confieren, teniendo la libertad de organizarse y determinarse conforme a sus Estatutos.

3. Que los articulos 23 numeral 1, inciso f), 85 numeral 2 y 87 numeral 1 de la Ley General de
Partidos Politicos y 275, 276, 277, 278 y 279 del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral,
sefialan como uno de los derechos de los Partidos Politicos para fines electorales, el de formar Coaliciones
para postular a los mismos candidatas y candidatos en las Elecciones Federales de Presidente, Senadores y
Diputados por el Principio de Mayoria Relativa.

4. Que en Sesion Ordinaria de fecha 30 de octubre de 2017, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral emitié el Acuerdo identifcado con la clave INE/CG504/2017 denominado “Acuerdo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, por el que se aprueba el instructivo que deberan observar los
partidos politicos nacionales que busquen formar coaliciones para las elecciones de Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, de senadores y de diputados por el principio de mayoria relativa, en
sus diversas modalidades para el proceso electoral federal 2017-2018”, mismo que entre otras
cuestiones, en el punto identificado con el numeral Segundo, se establece que se aprueba el instructivo que
observaran los Partidos Politicos Nacionales que soliciten el registro de los convenios de coalicion, en la
modalidad de Coalicién Parcial, para postular, entre otras elecciones las siguientes, al menos 32 férmulas de
candidaturas a Senadores de Mayoria Relativa, a razén de dos féormulas por cada una de las entidades
federativas correspondientes (16 entidades) y al menos 150 férmulas de candidaturas a diputados de Mayoria
Relativa y candidata o candidato a Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

5. Que en términos de lo establecido en los articulos 87 numerales 1, 7, 8, 12 y 15, 88 numerales 1 y 5,
89, 91 y 92 numeral 1 de la Ley General de Partidos Politicos, los Partidos Politicos que deseen participar
bajo la figura de Coalicion en sus diversas modalidades, deberan de celebrar y registrar el Convenio
respectivo ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, para todos los efectos legales a que haya
lugar; por lo tanto los Partidos Politicos Accién Nacional, de la Revolucion Democratica y Movimiento
Ciudadano han decidido conformar la Coalicion Electoral Parcial para las elecciones de las candidatas
y candidatos a Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, féormulas de candidatas y
candidatos a las Senadurias y de Diputaciones Federales, éstos ultimos que integraran la LXIV Legislatura del
H. Congreso de la Unidn, mismos que seran electos por el Principio de Mayoria Relativa, para participar en el
Proceso Electoral Federal 2017-2018.
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6. Que de conformidad con lo establecido en los articulos 89 y 91 de la Ley General de Partidos Politicos,
y 276 y 279 del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral, en relaciéon con el Acuerdo
identificado con la clave INE/CG504/2017 denominado “Acuerdo del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, por el que se aprueba el instructivo que deberan observar los Partidos Politicos
Nacionales que busquen formar coaliciones para las elecciones de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, de Senadores y de diputados por el principio de mayoria relativa, en sus diversas
modalidades, para el Proceso Electoral Federal 2017-2018.”, en especifico el punto de acuerdo Segundo,
numeral 3, que dispone que el Convenio de Coalicion, a fin de ser aprobado por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral e inscrito en el libro respectivo, debera establecer, de manera expresa y clara lo
siguiente:

1.  Partidos Politicos que integran la Coalicion, asi como el nombre de sus representantes legales;
2. Proceso electoral que le da origen, especificando la modalidad de la Coalicién;

3. Procedimiento que seguira cada Partido para la seleccidon de sus candidatas y candidatos que seran
postulados por la Coalicion;

4. El procedimiento que seguira cada partido para la seleccion de las candidatas y candidatos que
seran postulados por la Coalicién;

5. El origen partidario de las candidatas y candidatos a las Senadurias y Diputaciones Federales de
mayoria relativa que seran postulados por la Coalicion, asi como el Grupo Parlamentario o Partido
Politico en el que quedarian comprendidos en caso de resultar electos;

Acompafarse la Plataforma Electoral y el Programa de Gobierno que sostendra la Coalicion;

El sefalamiento de la o las personas que ostentaran la representacion de la Coalicion para efectos
de la interposicion de los medios de impugnacion;

8. La manifestacion de los Partidos Politicos integrantes de la Coalicion y sus candidatas y candidatos,
de sujetarse a los topes de gastos de campafia como si se tratara de un solo Partido;

9. El sefalamiento en cantidades liquidas y porcentajes del monto de las aportaciones de cada Partido
Politico coaligado para el desarrollo de la campana electoral; asi como la forma de reportarlo en los
informes correspondientes;

10. La firma autdgrafa de los presidentes de los Partidos Politicos integrantes o de sus drganos de
direccién facultados para ello;

11. Compromiso de las candidatas y candidatos de sostener la Plataforma Electoral y el Programa de
Gobierno;

12. Tratandose de coalicion parcial o flexible, el compromiso de cada Partido Politico de acceder a su
respectiva prerrogativa en radio y television, ejerciendo sus derechos por separado;

13. El compromiso de aceptar la prerrogativa de acceso a tiempos en radio y television que legalmente
corresponda otorgar a la Coalicién;

14. La forma en que sera distribuida la prerrogativa de acceso a tiempos en radio y televisién que
corresponda ejercer a la Coalicion, entre sus candidatas y candidatos a senadores y diputados de
mayoria relativa y, en su caso, entre los de cada partido, por cada uno de esos medios de
comunicacion.

15. Los integrantes del Partido Politico u érgano de la Coalicién encargado de la administracion de los
recursos de campafa y de la presentacion de los informes respectivos; y

16. El compromiso de que cada partido politico asumira las responsabilidades que, en su caso, se
deriven por la expresion, en cantidades liquidas o porcentajes, del monto del financiamiento que
aportara cada Partido Politico coaligado para el desarrollo de las campanfas respectivas.

7. Que en ese tenor, las partes manifiestan su voluntad en suscribir el presente Convenio de Coalicion
Electoral Parcial para las elecciones de Presidente de la Republica, formulas de candidatos a
senadores, y de diputados federales por el principio de mayoria relativa, en el proceso electoral federal
2017-2018, cuya jornada electoral tendra verificativo el proximo 1°. de julio de 2018, formulando en
consecuencia las siguientes:

DECLARACIONES

PRIMERA.- DECLARA EL PARTIDO ACCION NACIONAL POR CONDUCTO DE SU PRESIDENTE
NACIONAL EL C. RICARDO ANAYA CORTES, QUE:
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I. Que el Partido Accidon Nacional, que en lo sucesivo se denominara “PAN”, es un Partido Politico
Nacional, con personalidad juridica y patrimonio propio, constituido por la Asamblea reunida los dias 14 al 17
de septiembre de mil novecientos treinta y nueve en la Ciudad de México, Distrito Federal, tal y como, consta
en la escritura publica numero 18,689 de fecha primero de marzo de mil novecientos cuarenta, ante la fe del
Notario Publico con jurisdiccion en el Distrito Federal, Licenciado Mario Garcia Lecuona.

Il. Que es un Partido Politico Nacional en pleno ejercicio de sus derechos y sujeto a las obligaciones que
establece la Constitucion y las leyes que de la misma emanen, con registro nacional vigente, el cual consta en
los archivos de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, circunstancia que se encuentra
debidamente acreditada ante el Instituto Nacional Electoral, tal y como consta en la certificacion expedida por
el Licenciado José Eduardo Lavoignet Vasquez, Director del Secretariado del Instituto Nacional Electoral.

Ill. EI PAN ajusta sus actividades a lo dispuesto en los Estatutos Generales aprobados por la XVIII
Asamblea Nacional Extraordinaria; a la Declaracion de Principios y a su Programa de Accion, registrados ante
el Instituto Federal Electoral, ahora Instituto Nacional Electoral, con el objeto de promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, la integracion de la representacion nacional y de hacer posible el acceso de los
ciudadanos mexicanos al ejercicio del poder publico con estricto apego a la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley General
de Partidos Politicos.

IV. Que en este acto, el Partido Accion Nacional es representado por el C. Ricardo Anaya Cortés, en su
caracter de Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional, circunstancia que se
encuentra debidamente acreditada ante el Instituto Nacional Electoral, tal y como consta en la certificacion
expedida por el Licenciado José Eduardo Lavoignet Vasquez, Director del Secretariado del Instituto Nacional
Electoral.

V. Que para efectos del presente convenio, se sefiala como domicilio las oficinas del Comité Ejecutivo
Nacional ubicada en la calle Avenida Coyoacan 1546, Colonia del Valle, Cédigo Postal 03100, Delegacion
Benito Juarez en Ciudad de México.

VI. El Partido Accién Nacional se encuentra inscrito en el Registro Federal de Contribuyentes bajo la
clave PAN400301JR5.

VII. Que en sesidn extraordinaria de fecha 18 de noviembre de 2017, el Consejo Nacional del Partido
Accién Nacional, con fundamento en el articulo 31, incisos n) y o), de los Estatutos Generales del
Partido Accion Nacional adoptd entre otros acuerdos los siguientes:

. “Se autoriza al Comité Ejecutivo Nacional, asi como a la Comisién Permanente Nacional, para
suscribir convenios de asociacion electoral con otros partidos politicos, para el proceso electoral
federal 2017-2018, de conformidad con el articulo 31, inciso n) de los Estatutos Generales del Partido
y de conformidad con la legislacion correspondiente.

. El Consejo Nacional aprueba, en todas y cada una de sus partes, la Plataforma Electoral comun, asi
como, el Programa de Gobierno comun 2018-2024, de una eventual coalicidn para el proceso
electoral federal 2017-2018; lo anterior con fundamento en el articulo 31, inciso o) de los Estatutos
Generales del Partido Accion Nacional y en los términos de los considerandos anteriores.”

VIII. Que en sesidn extraordinaria de fecha 08 de diciembre de 2017, el Comité Ejecutivo Nacional del
Partido Accion Nacional, autorizd a su Presidente Nacional suscribir y registrar el convenio de coalicién
del Partido Acciéon Nacional con los Partidos de la Revolucion Democratica y Movimiento Ciudadano, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 53, inciso a), de los Estatutos del Partido Accion Nacional,
mediante los siguientes acuerdos:

. “PRIMERO. Se autoriza al Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accién Nacional,
auxiliado por el Secretario General, a suscribir y registrar el presente convenio de coalicién parcial
con los Partidos de la Revolucion Democratica y Movimiento Ciudadano, para el proceso electoral
federal 2017-2018 y en su defecto extraordinarios.

. SEGUNDO. Se faculta al Presidente y Secretario General a modificar el convenio, en caso de que
exista alguna observacion por las autoridades administrativas o jurisdiccionales.

. TERCERO. Publiquese la presente determinacion en los estrados fisicos y electronicos del Comité
Ejecutivo Nacional del Partido Accién Nacional.”

IX. Que por providencias de fecha 8 de diciembre de 2017, la Comision Permanente Nacional, autorizé en
todas y cada una de sus partes el convenio de coalicion con los Partidos de la Revolucion Democratica y
Movimiento Ciudadano; y autorizé al Presidente Nacional, para la suscripcidn y registro ante la autoridad
administrativa electoral. En el momento en el que sean ratificadas las providencias por la Comision
Permanente Nacional, seran informadas al Instituto Nacional Electoral.
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TERCERA.- DECLARA EL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA POR CONDUCTO DE LA
PRESIDENTA DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL, la C. MARIA ALEJANDRA BARRALES
MAGDALENO, QUE:

l.- En términos de lo establecido en el articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Partido de la Revolucion Democratica, que en lo sucesivo se denominara “PRD”, es un Partido
Politico Nacional, el cual se constituyé el 5 de mayo de 1989, mediante Asamblea Nacional Constitutiva, y
cuenta con su registro vigente ante el Instituto Nacional Electoral, tal y como se acredita con la certificacion,
de fecha 27 de octubre del 2017, emitida por el Licenciado José Eduardo Lavoignet Vasquez, Director del
Secretariado del Instituto Nacional Electoral, que se adjunta al presente convenio, por lo que, se encuentran
en pleno goce de sus derechos y sujeto a las obligaciones que establecen las leyes de la materia y cuenta con
personalidad juridica, patrimonio propio y con capacidad juridica para celebrar el presente Convenio de
Coalicion Electoral.

Il.- EL “PRD” se apega a sus actividades a lo dispuesto en su Estatuto, su Declaracién de Principios, Linea
Politica, Reglamentos y Programas de Accion, registrados ante el Instituto Nacional Electoral, con el objetivo
de luchar por la Republica, por la vigencia plena de los principios constitucionales y los derechos humanos, y
con el fin de fundar las Instituciones en la libertad, la justicia, la equidad, la razoén, la tolerancia y la legalidad;
propone el ejercicio del poder publico basado en la decisién de la ciudadania y en la libre organizacién de la
sociedad para construir un mejor futuro para todas las mexicanas y mexicanos, con apego estricto a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las Leyes que de ella emanen.

lll.- El “PRD” esta inscrito en el Registro Federal de Contribuyentes con la clave PRD-890526-PA3.

IV.- El “PRD”, establece para efectos del presente instrumento el domicilio de su Sede Nacional, ubicado
en Avenida Monterrey 50, Col. Roma Norte, Delegacion Cuauhtémoc, Codigo Postal 06700, en la Ciudad
de México.

V.- El “PRD” es representado por la C. Maria Alejandra Barrales Magdaleno, en su calidad de Presidenta
del Comité Ejecutivo Nacional, como consta en la certificacion, de fecha 27 de octubre del 2017, emitida por el
Licenciado José Eduardo Lavoignet Vasquez, Director del Secretariado del Instituto Nacional Electoral.

VI.- Los dias 17, 18, 19 y 20 de septiembre de 2015, tuvo verificativo la celebracion del XIV Congreso
Nacional del Partido de la Revolucion Democratica en la Ciudad de México, en donde se aprobaron el nuevo
Estatuto, la Declaracion de Principios y Programa de Accion, asi como la linea politica del Partido de la
Revolucion Democratica, conteniendo lo siguiente: “Sélo en determinadas condiciones y para propdsitos
politicos especificos se consideraran, excepcionalmente, alianzas electorales mas alla de la izquierda
y las fuerzas progresistas, pero en ningln caso con el Partido Revolucionario Institucional”.

VII.- De conformidad con lo establecido en los articulos 294, 305, 306, y 307 del Estatuto del Partido de la
Revolucion Democratica, el Noveno Pleno Extraordinario del IX Consejo Nacional del Partido de la Revolucion
Democratica, en sesion de fecha 03 de septiembre de 2017, aprobd por mas de dos terceras partes de las y
los consejeros, la politica de alianzas para el Proceso Electoral Federal 2017-2018, estableciendo lo siguiente:

“PRIMERO.- Se aprueba la Politica de Alianzas del Partido de la Revolucién Democratica
para las elecciones federales y locales 2017-2018, en términos de lo establecido en la
Linea Politica del Partido, aprobada en el XIV Congreso Nacional del Partido de la
Revolucion Democratica, celebrado en la Ciudad de México los dias diecisiete, dieciocho,
diecinueve y veinte de septiembre de dos mil quince, de conformidad a lo citado en el
Considerando V del presente resolutivo.”

VIIIL.- Que de conformidad con lo establecido en los articulos 294, 305, 306, y 307 del Estatuto del Partido
de la Revolucion Democratica, el Décimo Segundo Pleno Extraordinario del IX Consejo Nacional del Partido
de la Revolucién Democratica, en sesion de fecha 19 de noviembre de 2017, aprobé por mas de dos terceras
partes de las y los consejeros, los criterios para la consolidacion del convenio de coalicion de los Partidos
Accion Nacional, Partido de la Revolucion Democratica y Movimiento Ciudadano, la Plataforma Electoral de la
Coalicién, el Programa de Gobierno que sostendra su candidato a Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, con lo que se da cumplimiento a lo establecido en los articulos 89, numeral 1, incisos a), b), y c), ¥
91, numeral 1, inciso d), de la Ley General de Partidos Politicos:

Lo anterior se acredita con la copia certificada del acta de la Décimo Segunda sesion extraordinaria del X
Consejo Nacional del Partido de la Revolucion Democratica, que se adjunta al presente convenio.

De igual forma, se adjuntan al presente Convenio los siguientes documentos aprobados en la Décimo
Segunda Sesion del IX Consejo Nacional del Partido de la Revolucion Democratica:
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. Resolutivo del Decimo Segundo Pleno Extraordinario del IX Consejo Nacional
relativo a la aprobacién de la plataforma electoral de la coalicién electoral para el
proceso electoral federal ordinario 2017-2018, con el que se da cumplimiento a lo
establecido en el articulo 89, numeral 1, inciso a), de la Ley General de Partidos Politicos,
en el que se establece:

()

PRIMERO.- Se aprueba la coalicién electoral entre el Partido de la Revolucion
Democratica, el Partido Accion Nacional y el Partido Movimiento Ciudadano para las
elecciones federales y locales 2017-2018, en los términos aprobados por este Consejo
sobre politica de alianzas de fecha tres de septiembre de dos mil diecisiete y de
conformidad con lo establecido en la Linea Politica del Partido, aprobada en el XIV
Congreso Nacional del Partido de la Revolucion Democratica celebrado en la Ciudad de
México los dias diecisiete, dieciocho, diecinueve y veinte de septiembre de dos mil quince,
de conformidad a lo citado en el Considerando V del presente Resolutivo.

SEGUNDO.- En su momento, el convenio de coalicion debe garantizar los equilibrios
politicos en la definicién de las candidaturas a senadores y diputados federales.

TERCERO.- Se debera hacer el compromiso de que todas las candidaturas postuladas
por la coalicién recaigan en personas honorables, con reconocido prestigio y con arraigo e
influencia en sus respectivos territorios, sin que necesariamente tenga militancia partidista.

CUARTO.- El Consejo Nacional manifiesta que es indispensable que los partidos de la
coalicién acuerden un método democratico y transparente para decidir la candidatura de
la coalicion a la Presidencia de la Republica. EI PRD asumir4 responsablemente el
resultado de un método con esas caracteristicas.

QUINTO.- Se faculta a la Presidenta Nacional del Partido de la Revolucién Democrética
para continuar en la busqueda de acuerdos y consenso con los partidos de la Coalicion
para que una vez concluidas, suscriba el Convenio y lo presente a las instancias
correspondientes.

. Plataforma Electoral de la Coalicion, aprobada mediante el resolutivo del Decimo
Segundo Pleno Extraordinario del IX Consejo Nacional relativo a la aprobacién de la
plataforma electoral de la coalicion electoral para el proceso electoral federal
ordinario 2017-2018, con el que se da cumplimiento a lo establecido en el articulo 89,
numeral 1, inciso a), y 91, numeral 1, inciso d), de la Ley General de Partidos Politicos, en
el que se establece:

()

UNICO.- Se aprueba la plataforma electoral de la coalicién electoral para el proceso
electoral federal ordinario 2017-2018, en los siguientes términos:

PLATAFORMA ELECTORAL

INDICE

Introduccion: La transformacién que México requiere con urgencia

I. La transformacién del actual régimen politico y el impulso a la democracia ciudadana.
1. El combate total y frontal a la corrupcién y a la impunidad.

Ill. La pacificacion del pais, con seguridad, respeto a los derechos humanos vy justicia para
todas las personas

IV. La necesidad de un desarrollo econdémico con crecimiento, inclusiéon social y
sostenibilidad

V. El fortalecimiento de la posicion de México en el mundo

()

. Programa de Gobierno que sostendra su candidato a Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, aprobado mediante resolutivo del Decimo Segundo Pleno
Extraordinario del IX Consejo Nacional relativo a la aprobacién de la plataforma
electoral de la coalicion electoral para el proceso electoral federal ordinario
2017-2018, con el que se da cumplimiento a lo establecido en el articulo 89, numeral 1,
inciso a), y 91, numeral 1, inciso d), de la Ley General de Partidos Politicos, en el que se
establece:

()
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UNICO.- Se aprueba el Programa de Gobierno de la coalicion electoral para el proceso
electoral federal ordinario 2017-2018., en los siguientes términos:

PROGRAMA DE GOBIERNO

NOVIEMBRE DE 2017

APUNTES PARA UN PROGRAMA DE GOBIERNO
I. Por un programa de gobierno digno

Il. Por un programa de gobierno con principios

I1l. Por un programa de gobierno para la igualdad
IV. Por un programa de gobierno para la seguridad

V. Por un programa de gobierno honesto

()

CUARTA.- Que la Presidenta del Comité Ejecutivo Nacional cuenta con las facultades de representacion
suficientes para suscribir y registrar el presente instrumento, asi como sus anexos, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 104, inciso e) de los Estatutos del Partido de la Revolucion Democratica, cuya
constancia de nombramiento, se exhibe mediante la certificacion expedida por el C. Lic. Jorge Eduardo
Lavoignet Vasquez, Director del Secretariado del Instituto Nacional Electoral.

QUINTA.- DECLARA MOVIMIENTO CIUDADANO POR CONDUCTO DEL COORDINADOR DE LA
COMISION OPERATIVA NACIONAL DANTE ALFONSO DELGADO RANNAURO, Y DE LOS
INTEGRANTES DE LA MISMA, DIP. JORGE ALVAREZ MAYNEZ, ALEJANDRO CHANONA BURGUETE,
JANET JIMENEZ SOLANO, MARTHA ANGELICA TAGLE MARTINEZ, JUAN IGNACIO SAMPERIO
MONTANO, MA. TERESA ROSAURA OCHOA MEJIA, JESSICA MARIA GUADALUPE ORTEGA DE LA
CRUZ y CHRISTIAN WALTON ALVAREZ, ASI COMO LA SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS,
MARIA DEL PILAR LOZANO MAC DONALD, QUE:

. Es una entidad de interés publico, con registro Nacional de Partido Politico, en los términos del
articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en pleno goce de sus
derechos y sujeto a las obligaciones que establecen las Leyes de la materia, cuyo registro ante el
Instituto Nacional Electoral, acreditan con la certificacion expedida por el C. Lic. Jorge Eduardo
Lavoignet Vasquez, Director del Secretariado de dicho organismo, misma que se anexa al presente
para los efectos legales a que haya lugar; y que en términos de lo dispuesto en el inciso e), parrafo 1
del articulo 25 y los incisos a), b) y c) del numeral 1, del articulo 89 de la Ley General de Partidos
Politicos; manifiestan:

a) Que el dia 18 de noviembre de 2017, en su Cuarta Sesion Extraordinaria, la Coordinadora Ciudadana
Nacional, erigida en Asamblea Electoral Nacional, aprobd celebrar Convenio de Coalicién con los Partidos
Politicos Accion Nacional y de la Revolucion Democratica para el Proceso Electoral Federal 2017-2018.

b) Que en esa misma sesion, la Coordinadora Ciudadana Nacional de Movimiento Ciudadano, erigida en
Asamblea Electoral Nacional, aprobd los siguientes puntos de acuerdo:

. Aprobacion del Convenio de Coalicion Electoral Parcial con los Partidos Politicos Accién
Nacional y de la Revolucion Democratica para las elecciones de los candidatos y candidatas a
Presidente de la Republica, a Senadores en al menos 16 Entidades Federativas, y de
Diputados Federales en al menos 150 distritos electorales, por el Principio de Mayoria Relativa,
durante el Proceso Electoral Federal 2017-2018.

. Aprobacion del Reglamento de la “Coalicion Por México al Frente”.

. Aprobacion de la Plataforma Electoral de la Coalicién Electoral Parcial que sostendran los
candidatos y candidatas a Presidente de la Republica, Senadores y Diputados por el Principio
de Mayoria Relativa que habra de registrar la “Coalicion Por México al Frente”.

. Aprobacion del Programa de Gobierno que habra de registrar la “Coalicién Por México al
Frente”.

. Aprobacion, en su momento, de la postulacion y el registro de determinado candidato para la
eleccion presidencial en Coalicion.

. Aprobacion, en su momento, de la postulacion y el registro como Coalicién, de las férmulas de
candidatos a Senadores en al menos 16 Entidades Federativas, y de Diputados Federales en al
menos en 150 Distritos Electorales por el principio de Mayoria Relativa.
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o Facultar al Coordinador de la Comision Operativa Nacional, mediando propuesta de la Comision
Juridica (integrada por las y los C.C. Maria del Pilar Lozano Mac Donald, Julieta Macias
Rabago, Nancy Yael Landa Guerrero, Mario Ramirez Bretén, Juan Miguel Castro Rendén,
Agustin Rején Gomez y Roberto Mancilla Castro) para que realice, en su caso, las
modificaciones al Convenio de Coalicion Electoral Parcial con los Partidos Politicos Accion
Nacional y de la Revolucion Democratica para las elecciones a Presidente de la Republica,
férmulas de Senadores en al menos 16 Entidades Federativas y de Diputados Federales en al
menos 150 Distritos Electorales por el Principio de Mayoria Relativa durante el Proceso
Electoral Federal 2017-2018, asi como para que subsanen las posibles observaciones que
llegara a realizar la autoridad electoral; y

. Autorizar al Coordinador y a los integrantes de la Comisién Operativa Nacional, asi como a la
Secretaria General de Acuerdos para que suscriban y rubriquen el Convenio de Coalicion
Electoral Parcial de Movimiento Ciudadano con los Partidos Politicos Accidon Nacional y de la
Revoluciéon Democratica.

c) Declarando que el domicilio de Movimiento Ciudadano, se ubica en el predio marcado con el nimero
113 de la Calle de Louisiana, en la Colonia Napoles, Delegaciéon Benito Juarez, C.P. 03810 de la Ciudad de
México y que esta inscrito en el Registro Federal de Contribuyentes, con la clave MCI-990630-JR7, que
cuenta con la infraestructura, asi como con los recursos humanos, materiales y financieros necesarios para
cumplir los compromisos que se adquieren en virtud del presente acuerdo de voluntades.

SEXTA.- Que el Coordinador, los integrantes y la Secretaria General de Acuerdos de la Comision
Operativa Nacional cuentan con las facultades de representacion suficientes para la suscripcion y registro de
este instrumento, asi como sus anexos, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 20 y 21 de los
Estatutos vigentes de Movimiento Ciudadano, cuya constancia de nombramiento, se exhibe mediante la
certificacion expedida por el C. Lic. Jorge Eduardo Lavoignet Vasquez, Director del Secretariado del Instituto
Nacional Electoral.

SEPTIMA.- Las partes declaran que se reconocen mutuamente la personalidad con que se ostentan; asi
como que el presente Convenio de Coalicion Electoral Parcial esta fundado en la buena fe y en los principios
generales del derecho y que en el mismo no existen vicios de consentimiento que lo pudieran invalidar.

OCTAVA.- Las partes declaran que es intencidon de sus representados constituir la Coalicién Electoral
Parcial para la eleccion de las candidatas y candidatos a Presidente de la Republica, Senadores y Diputados
por el Principio de Mayoria Relativa al Congreso de la Union, en términos del presente Convenio, para el
Proceso Electoral Federal 2017-2018, al tenor de las clausulas que a continuaciéon se mencionan:

CLAUSULAS

PRIMERA.- Que de conformidad con lo que se establece en el articulo 91, numeral 1, inciso a) de la Ley
General de Partidos Politicos, los Partidos Politicos Nacionales integrantes de esta Coalicion Electoral Parcial,
son:

a) Partido Accion Nacional;
b) Partido de la Revolucion Democratica; y
c) Movimiento Ciudadano.
La denominacion de la coalicion sera: “Coalicion Por México al Frente”.

SEGUNDA.- Que de conformidad con lo establecido en los articulos 91, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Partidos Politicos y 275, numeral 2, inciso b) del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional
Electoral; las partes convienen constituirse en Coalicién Electoral Parcial, para participar en las elecciones
constitucionales a celebrarse el 1° de julio de 2018; lo que motiva la realizaciéon de la misma, son las
elecciones a Presidente de la Republica, formulas de Senadores y de Diputados Federales por el principio de
mayoria relativa al H. Congreso de la Unién, en el Proceso Electoral Federal 2017-2018.

TERCERA.- Las partes convienen en conformar como érgano superior de direccion de la Coalicion
Electoral Parcial, la Coordinadora Nacional Ejecutiva que se integra con los Presidentes Nacionales o su
equivalente de los Partidos Politicos coaligados, con derecho a voz y voto, el Candidato a la Presidencia de la
Republica o la persona a quien él designe, con derecho a voz, asi como por el Titular de la Coordinacion
General de Acuerdos designado/a por la Coordinadora Nacional Ejecutiva, con derecho a voz.

La toma de decisiones se realizara por consenso de los tres integrantes con derecho a voz y voto,
tomando en cuenta la opiniéon del Candidato a Presidente de la Republica.

CUARTA.- Que de conformidad con lo establecido en los articulos 91, numeral 1, inciso c) de la Ley
General de Partidos Politicos y 276, numeral 3, inciso c¢) del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional
Electoral, las partes acuerdan que de conformidad con los Estatutos de cada uno de los Partidos Politicos
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coaligados y acorde a las declaraciones que anteceden, los procedimientos que desarrollaran cada uno de los
Partidos Politicos integrantes de la Coalicion, para la seleccion y postulacion de sus candidatos en términos
del presente Convenio, atenderan lo siguiente:

1. El Partido Accion Nacional, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 102 y demas relativos de
sus Estatutos Generales del Partido Accion Nacional, determina que el procedimiento aplicable para la
seleccion y postulaciéon de sus candidatos a Diputados y Senadores, se llevara a cabo mediante el método de
designacion de la Comision Permanente Nacional.

2. El Partido de la Revolucién Democratica, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 148, 149, 273
inciso b), e) y 275 inciso b) y de mas relativos de su Estatuto, determina que el Procedimiento aplicable para
la Seleccion y Postulaciéon de sus candidatos a Diputados y Senadores, se llevara a cabo mediante Consejo
Nacional Electivo.

3. Movimiento Ciudadano, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 18, numeral 7, inciso a) y
demas relativos de sus Estatutos, determina que el Procedimiento aplicable para la Seleccién y Postulacion
de sus Candidatos, se llevara a cabo por Asamblea Electoral Nacional.

Por lo que hace a la candidatura a Presidencia de la Republica, la asignaciéon se tomoé por consenso en
atencion al peso electoral de cada partido. En consecuencia, la candidatura le corresponde definirla al Partido
Accion Nacional, por el voto de sus militantes. La Comision Permanente Nacional de Partido Accion Nacional
determinara las especificaciones y sera auxiliada por la Comisiéon Organizadora Electoral correspondiente.

Las partes se comprometen a postular y registrar como Coalicion a la candidata o candidato a la
Presidencia de la Republica, a las formulas de candidatas o candidatos a Senadores y las formulas de
candidatas y candidatos a Diputados Federales por el principio de mayoria relativa, en los términos precisados
en el presente convenio y en los anexos correspondientes. Lo anterior, serda de manera supletoria ante el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral por conducto de cada partido coaligado, segun corresponda
la candidatura.

QUINTA.- Que de conformidad con lo que se establece en el articulo 91, numeral 1, inciso d) de la Ley
General de Partidos Politicos, se acompafia al presente convenio la Plataforma Electoral que sostendran los
candidatos de la Coalicion y el Programa de Gobierno que sostendra las candidatas y candidatos de la
Coalicién a Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los documentos en los que consta que los
organos partidistas correspondientes los aprobaron, en los términos descritos en el capitulo de las
declaraciones del presente Convenio.

Las partes se comprometen a sostener la Plataforma Electoral y el Programa de Gobierno de la Coaliciéon
a la que se sujetaran las candidatas y candidatos postulados por la misma.

SEXTA.- De conformidad con el articulo 276, numeral 5 del Reglamento de Elecciones del Instituto
Nacional Electoral, cada Partido Politico integrante de la Coalicion mantendra a sus representantes ante el
Consejo General, Consejos Locales y Consejos Distritales del Instituto Nacional Electoral y acreditaran a sus
respectivos representantes ante las Mesas Directivas de Casilla.

SEPTIMA.- Las partes acuerdan que de conformidad con lo que se establece en los articulos 91, numeral
1, inciso f) de la Ley General de Partidos Politicos y 276, numeral 3, inciso f) del Reglamento de Elecciones
del Instituto Nacional Electoral y 13 numeral 1, inciso a), fracciones I, Il y lll de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en relacién con lo dispuesto en el Punto de Acuerdo Segundo
numeral 3 inciso g) del Acuerdo identificado con la clave INE/CG504/2017, denominado “Acuerdo del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se aprueba el instructivo que deberan
observar los partidos politicos nacionales que busquen formar coaliciones para las elecciones de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de senadores y de diputados por el principio de mayoria
relativa, en sus diversas modalidades para el proceso electoral federal 2017-2018”; para el caso de la
interposicion de los medios de impugnacion previstos en la Ley de la materia, la representacion de la
Coalicién la ostentaran los representantes de cada uno de los Partidos Politicos coaligados ante el Consejo
General, Consejos Locales y Consejos Distritales del Instituto Nacional Electoral de que se trate.

De igual manera, de conformidad con el articulo 13, numeral 1, inciso a) fraccion |, Il y Il de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, la presentaciéon de medios de impugnacion
correspondera a los partidos politicos a través de sus representantes legitimos, entendiéndose como éstos las
personas registradas formalmente ante el oérgano electoral responsable, los miembros de los comités
nacionales, estatales, distritales, municipales o equivalentes y, a los que tengan facultades de representacion
conforme a sus estatutos o mediante poder otorgado en escritura publica, lo anterior en correlaciéon con el
criterio adoptado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver los
Juicios de Revision Constitucional identificados con la clave SUP-JRC-201/2017 y acumulados.

En virtud de lo anterior, los representantes legales que han quedado sefialados en los parrafos anteriores
contaran con la personalidad juridica para que promuevan los medios de impugnacion que resulten
legalmente procedentes y, para participar en los juicios administrativos y jurisdiccionales, asi como ante las
autoridades competentes para conocer, sustanciar y resolver las controversias juridicas derivadas del proceso
Electoral Federal 2017-2018.
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Lo anterior, en el entendido de que cada partido sera responsable de la defensa legal de sus candidatas y
candidatos en contra de las impugnaciones que se generen.

OCTAVA.- Cada Partido Politico coaligado atendera los medios de impugnaciéon con motivo de los
resultados de los procesos de seleccion interna de candidatos a cargos de eleccidon popular, conforme a los
procedimientos establecidos en su normatividad estatutaria, los que deberan quedar resueltos en definitiva a
mas tardar catorce dias naturales después de la fecha de realizacién de la Convencion, Consejo, Sesién o
Asamblea en que se haya adoptado la decision sobre las candidaturas controvertidas.

NOVENA.- Que de conformidad con lo establecido en los articulos 91, numeral 2 de la Ley General de
Partidos Politicos y 276, numeral 3, inciso g) del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral, los
Partidos Politicos coaligados convienen que los candidatos de la Coalicion Electoral Parcial se sujetaran a los
topes de gastos de campafia que aprobd el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante
Acuerdo identificado con la clave INE/CG505/2017, denominado “Acuerdo del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral por el que se determinan los topes maximos de gastos de precampaiia y
campaia, para las elecciones de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de
diputaciones y senadurias por el principio de mayoria relativa para el Proceso Electoral Federal 2017-
2018” de fecha 30 de octubre de 2017, acorde a la legislacion aplicable.

DECIMA.- Que de conformidad con el articulo 276, numeral 3, inciso m) del Reglamento de
Elecciones del Instituto Nacional Electoral, para la administracion y reporte de los gastos de campafa en
los informes correspondientes, las partes acuerdan constituir un Consejo de Administracién que estara
conformado por un representante propietario y un suplente, designados por cada uno de los Partidos Politicos
coaligados, y un representante designado por el Candidato a la Presidencia de la Republica; el representante
designado por el Partido Politico Accion Nacional sera el responsable del érgano de finanzas de la
Coalicién, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 247 del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto
Nacional Electoral.

Que de conformidad con lo establecido en los articulos 91, numeral 2 de la Ley General de Partidos
Politicos y 276, numeral 3, inciso h) del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral, los Partidos
Politicos coaligados convienen en aportar en lo individual, al menos el 94% de los recursos que reciban por
concepto de gastos de campanias, de conformidad con lo siguiente:

a) Los Partidos Politicos coaligados podran realizar aportaciones en efectivo o en especie en los términos
que establece la Ley General de Partidos Politicos y demas ordenamientos en la materia, previo acuerdo de la
Coordinadora Nacional Ejecutiva de la Coalicion.

b) Las aportaciones de los Partidos Politicos coaligados seran destinadas a solventar los gastos
de campana de los candidatos de la Coalicion, su distribucion sera conforme a las determinaciones que para
tal efecto apruebe la Coordinadora Nacional Ejecutiva de la Coalicion, observando en todo momento la
normatividad electoral aplicable. El Consejo de Administracion determinara los porcentajes de los gastos
para las campafias respectivas.

El Consejo de Administracion tendra la facultad de modificar los porcentajes antes referidos, de acuerdo a
las necesidades de la propia Coalicion.

Las partes acuerdan que el responsable del registro y control del gasto de campafa de la candidata o
candidato a la Presidencia de la Republica y las cuentas concentradoras de campania, sera el Partido Politico
responsable del 6rgano de finanzas de la Coalicion, en tanto que de las candidatas y candidatos a Senadurias
y Diputaciones Federales sera el Partido Politico que los postuld, bajo la vigilancia y supervisiéon del Consejo
de Administracion de la Coalicion.

Asimismo, las partes acuerdan que el Partido Politico responsable del 6rgano de finanzas de la Coalicion
sera el encargado de dar respuesta a los oficios de errores y omisiones; en coordinaciéon con los demas
Partidos Politicos integrantes de la misma.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 220 del Reglamento de Fiscalizacion, en caso de que
existan remanentes al término de la campafia, los montos se asignaran en porcentajes idénticos a los de la
aportacion realizada a la coaliciéon, asignando y seleccionando uno a uno, entre el nimero de partidos
coaligados.

DECIMO PRIMERA.- Para el caso de sanciones impuestas por incumplimiento, error u omisién, en donde
la conducta sea imputable a un candidato o candidata, Partido Politico o su militancia, el Partido Politico
responsable debera cubrir el 100% de la sancién. En caso de que la responsabilidad se atribuya a la
Coalicién, cada Partido Politico asumira las responsabilidades que se deriven en proporcién al monto de
financiamiento que aporte a la campafa de que se trate.
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DECIMO SEGUNDA.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 91, numerales 3 y 4 de la Ley
General de Partidos Politicos, en relacion con los articulos 160, 167, numerales 2, inciso b) y 3, 171y 172 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 276, numeral 3, incisos k) y |), del Reglamento
de Elecciones y 16 numeral 1 inciso c) del Reglamento de Radio y Television, ambos del Instituto Nacional
Electoral; las partes integrantes de la Coalicién acuerdan que cada Partido Politico accedera a su respectiva
prerrogativa en radio y television, ejerciendo su derecho por separado y promoveran a los candidatos de la
Coalicion conforme a la cobertura en las entidades federativas y distritos electorales a los que refiere el
presente Convenio.

Asimismo, las partes acuerdan destinar el tiempo que les corresponda de la prerrogativa de acceso a
tiempo de radio y televisidn en los términos siguientes:

Durante la campafia el 30% del tiempo que le corresponda a la Coalicion se destinara a las campafias
de Senadores y Diputados al Congreso de la Unién, y el 70% a la campafia de Presidente de la Republica.
En todo caso, los mensajes en radio y televisién que correspondan a candidatos de la Coalicion deberan
identificar esa calidad y el Partido responsable del mensaje.

La Coordinadora Nacional Ejecutiva de la Coalicion conformara el Comité de Radio y Television, asimismo
aprobara la estrategia, disefio e imagen de campafa de los candidatos de la Coaliciéon a fin de potenciar la
difusion de las campafias de la Coalicion; y sugerira a los Partidos Politicos la distribucion de mensajes a
campanfas, candidaturas y para cada entidad federativa y distrito electoral en los que participe.

Para Presidente de la Republica, el disefio y aprobacion de los contenidos, correspondera al Partido
Accion Nacional.

Por lo que hace a las precampafias, hasta el 70% de la pauta de radio y television, sera destinado por los
partidos al proceso de seleccién de Presidente de la Republica.

DECIMO TERCERA.- Los Partidos Politicos coaligados convienen que del total de las candidaturas para
Senadores y Diputados por el Principio de Mayoria Relativa al Congreso de la Unidon, cuyo registro se
solicite al Instituto Nacional Electoral y que a cada Partido coaligado corresponda postular, el cincuenta
por ciento de candidatos de un mismo género, por férmulas compuestas cada una por un propietario y un
suplente del mismo género, de conformidad con el acuerdo identificado con la clave INE/CG508/2017,
denominado “Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se indican los
criterios aplicables para el registro de candidaturas a los distintos cargos de eleccién popular que
presenten los partidos politicos y, en su caso, las coaliciones ante los consejos del instituto, para el
Proceso Electoral Federal 2017-2018".

DECIMO CUARTA.- Que de conformidad con lo establecido en los articulos 91, numeral 1, inciso e) de la
Ley General de Partidos Politicos y 276, numeral 3, inciso e) del Reglamento de Elecciones del Instituto
Nacional Electoral, se hara el sefialamiento del Partido Politico al que pertenece originalmente cada uno de
las candidatas y candidatos a Senadores y a Diputados por el Principio de Mayoria Relativa materia del
presente Convenio, que seran postulados y registrados por la Coalicién y el sefalamiento del Grupo
Parlamentario o Partido Politico en el que quedarian comprendidos en el caso de resultar electos, asi como en
las respectivas solicitudes de registro de cada una de las candidaturas.

Los Partidos Politicos coaligados se comprometen a presentar la solicitud de registro de las candidatas y
candidatos a Presidente de la Republica, Senadores y Diputados por el Principio de Mayoria Relativa al
Congreso de la Unién a que refiere el presente Convenio, con las formalidades, requisitos y dentro de los
plazos legales establecidos en relacion con el Acuerdo identificado con la clave INE/CG508/2017,
denominado “Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se indican los
criterios aplicables para el registro de candidaturas a los distintos cargos de eleccién popular que
presenten los partidos politicos y, en su caso, las coaliciones ante los consejos del instituto, para el
Proceso Electoral Federal 2017-2018".

De conformidad con el contenido del articulo 91, numeral 1, inciso €), de la Ley General de Partidos
Politicos, las partes aceptan el compromiso de postular y registrar, a través de la coalicién, a las y los
candidatos para todos los cargos de eleccién popular, de conformidad con el anexo correspondiente.

En la definicion de las candidaturas a que se refieren los parrafos anteriores, cada uno de los Partidos
Politicos coaligados observara lo previsto en sus convocatorias respectivas y sus normas estatutarias, en los
términos sefialados en el presente convenio.

DECIMO QUINTA.- Las partes convienen en conformar una amplia alianza electoral con organizaciones
sociales, asi como suscribir acuerdos de participacién con agrupaciones politicas nacionales, tendentes a
participar en el Proceso Electoral Federal de referencia, de conformidad con el articulo 21 de la Ley General
de Partidos Politicos.
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DECIMO SEXTA.- Los Partidos Coaligados convienen en conformar una amplia alianza no sélo de
caracter electoral sino de Gobierno, a efecto de que, junto con los ciudadanos, se pueda instrumentar y
consolidar un proyecto de Pais que lleve a la transformaciéon democratica, por una causa comun que genere
condiciones de justicia, un techo de legalidad que ponga un alto a la impunidad que permita pasar de la
Republica de la exclusion a un México que incluya a todos y cada uno de los mexicanos.

En este sentido, los propésitos especificos a promover por la Coalicién de Gobierno seran la conformacién
y consolidacién de un nuevo régimen, cuya base sea la participacion ciudadana en el centro de las decisiones
para modificar el acto de gobernar, el ejercicio pleno de las libertades, el debate publico, la transparencia,
sistema de pesos y contrapesos, la rendicion de cuentas y la vigencia del Estado de Derecho, que incidan en
todos los niveles, procesos y decisiones de Gobierno.

Para tal efecto, las partes acuerdan, en su momento, conformar un Gobierno de Coalicién que debera
guiarse por los principios plasmados en el Plan Nacional de Desarrollo al que se sujetara de forma obligatoria
a ratificacion del Poder Legislativo, lo que llevara a la construccién de un nuevo régimen teniendo como ejes
el poner a las personas en el centro de la vida publica, gobernanza ciudadana, incentivar la movilidad social y
libertad personal para el pleno desarrollo de las personas, la innovacion en el combate de la desigualdad y
desarrollo humano y crecimiento con equidad.

DECIMO SEPTIMA.- Las partes convienen que de conformidad con las legislaciones electorales de las
entidades federativas en donde se realicen elecciones locales concurrentes con la Eleccién Federal y durante
el afio 2018, los Partidos Politicos integrantes de la Coalicion, procuraran participar de manera conjunta bajo
los principios y compromisos de la Coalicion Electoral del ambito Federal.

DECIMO OCTAVA.- El domicilio legal para oir y recibir toda clase de notificaciones de la Coalicion, sera
el ubicado en Av. Coyoacan No. 1546, Col. Del Valle, Del. Benito Juarez, C.P.03100, Ciudad de México.

DECIMO NOVENA.- De conformidad con lo establecido en los articulos 91 y 92 de la Ley
General de Partidos Politicos y 276, numeral 1 del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral,
el presente Convenio de Coalicion sera presentado ante el Presidente del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral para su registro, aprobacion y publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

VIGESIMA.- Una vez aprobado el presente convenio por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, podra ser modificado hasta un dia antes del inicio del periodo de registro de candidaturas objeto de
este instrumento.

Para tal efecto, las modificaciones al presente convenio deberan de ser aprobadas por los érganos
internos con facultades estatutarias de cada uno de los Partidos Coaligados e instrumentadas por la
Coordinadora Nacional Ejecutiva, debiendo presentar las mismas en términos de lo dispuesto en los articulos
276 numerales 1, y 2, asi como el 279 del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral.

VIGESIMA PRIMERA.- Para el caso de que alguno de los Partidos Politicos coaligados decida separarse
de la Coalicién, debera dar el aviso por escrito al 6rgano de gobierno de la Coalicién y al Instituto, sin que esto
modifique los contenidos y alcances del presente convenio respecto del resto de los Partidos coaligados,
quedando a salvo los derechos de cada uno de los Partidos Politicos y en su caso, el o los procesos internos
del Partido que se separa, recobraran vigencia.

VIGESIMA SEGUNDA.- En caso de existir discrepancias en la interpretacion y aplicacién del presente
Convenio de Coalicién, los Partidos Politicos coaligados se comprometen a resolverlas de comun acuerdo, ya
que el mismo ha sido suscrito de buena fe.

Leido que fue el presente Convenio de Coalicion Electoral Parcial y enteradas las partes del valor legal de
su contenido, ratifican y firman de conformidad al calce, en la Ciudad de México, a los 08 dias del mes de
diciembre de 2017 para los efectos legales a los que haya lugar.

“Por una Patria ordenada y generosay una vida mejor y mas dignha para todos”

Por el Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional: Comité Ejecutivo Nacional: el
Presidente, Ricardo Anaya Cortés.- El Secretario General, Damian Zepeda Vidales.

iDemocracia ya, Patria para todos!

Por el Consejo Nacional del Partido de la Revolucién Democratica: Comité Ejecutivo Nacional: la
Presidenta, Sen. Alejandra Barrales Magdaleno.- La Secretaria General, Beatriz Mojica Morga.

Por México en Movimiento

Por la Coordinadora Ciudadana Nacional de Movimiento Ciudadano: Comisién Operativa Nacional: el
Coordinador, Dante Delgado.- Integrantes: Dip. Jorge Alvarez Maynez.- Dr. Alejandro Chanona
Burguete.- Mtra. Janet Jiménez Solano.- Martha Angélica Tagle Martinez.- Juan Ignacio Samperio
Montano.- Ma. Teresa Rosaura Ochoa Mejia.- Jessica Maria Guadalupe Ortega de la Cruz.- Christian
Walton Alvarez.- La Secretaria General de Acuerdos, Dra. Pilar Lozano Mac Donald.
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Ciudad de México a 8 de diciembre de 2017.
ANEXO REFERIDO EN LA CLAUSULA CUARTA

Siglado que debe considerarse parte integrante del Convenio de Coalicion denominado "Por México al
Frente”, suscrito entre los partidos Accion Nacional, de la Revolucién Democratica y Movimiento

Ciudadano.

NUMERO TOTAL DE CANDIDATURAS A POSTULAR

DISTRITOS ELECTORALES FEDERALES 269
SENADURIAS 29
SIGLADO
CARGO PARTIDO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA PARTIDO ACCION NACIONAL
Entidad Distrito Cabecera PAN | PRD | MC Grupo
Federal Parlamentario
AGUASCALIENTES 1 JESUS MARIA 1 PRD
AGUASCALIENTES 2 AGUASCALIENTES 1 PAN
AGUASCALIENTES 3 AGUASCALIENTES 1 PAN
BAJA CALIFORNIA 1 MEXICALI 1 PAN
BAJA CALIFORNIA 2 MEXICALI 1 PAN
BAJA CALIFORNIA 3 ENSENADA 1 PRD
BAJA CALIFORNIA 4 TIJUANA 1 PAN
BAJA CALIFORNIA 5 TIJUANA 1 PAN
BAJA CALIFORNIA 6 TIJUANA 1 PAN
BAJA CALIFORNIA 7 MEXICALI 1 PAN
BAJA CALIFORNIA 8 TIJUANA 1 MC
BAJA CALIFORNIA SUR 1 LA PAZ 1 PAN
BAJA CALIFORNIA SUR 2 LOS CABOS 1 PAN
CAMPECHE 1 CAMPECHE 1 PRD
CAMPECHE 2 CARMEN 1 PAN
CHIHUAHUA 1 JUAREZ 1 PAN
CHIHUAHUA 2 JUAREZ 1 PRD
CHIHUAHUA 3 JUAREZ 1 PAN
CHIHUAHUA 4 JUAREZ 1 PAN
CHIHUAHUA 5 DELICIAS 1 PAN
CHIHUAHUA 6 CHIHUAHUA 1 PAN
CHIHUAHUA 7 CUAUHTEMOC 1 PAN
CHIHUAHUA 8 CHIHUAHUA 1 MC
CHIHUAHUA 9 HIDALGO DEL PARRAL 1 PAN
CIUDAD DE MEXICO 1 GUSTAVO A. MADERO 1 PRD
CIUDAD DE MEXICO 2 GUSTAVO A. MADERO 1 PAN
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CIUDAD DE MEXICO 3 AZCAPOTZALCO 1 PRD
CIUDAD DE MEXICO 4 IZTAPALAPA 1 PRD
CIUDAD DE MEXICO 5 TLALPAN 1 PAN
CIUDAD DE MEXICO 6 LA MAGDALENA CONTRERAS 1 PAN
CIUDAD DE MEXICO 7 GUSTAVO A. MADERO 1 MC
CIUDAD DE MEXICO 8 CUAUHTEMOC 1 PRD
CIUDAD DE MEXICO 9 TLAHUAC 1 PRD
CIUDAD DE MEXICO 10 MIGUEL HIDALGO 1 PAN
CIUDAD DE MEXICO 11 VENUSTIANO CARRANZA 1 MC
CIUDAD DE MEXICO 12 CUAUHTEMOC 1 PAN
CIUDAD DE MEXICO 13 IZTACALCO 1 PRD
CIUDAD DE MEXICO 14 TLALPAN 1 PRD
CIUDAD DE MEXICO 15 BENITO JUAREZ 1 PAN
CIUDAD DE MEXICO 16 ALVARO OBREGON 1 PRD
CIUDAD DE MEXICO 17 CUAJIMALPA DE MORELOS 1 MC
CIUDAD DE MEXICO 18 IZTAPALAPA 1 PRD
CIUDAD DE MEXICO 19 IZTAPALAPA 1 PRD
CIUDAD DE MEXICO 20 IZTAPALAPA 1 PRD
CIUDAD DE MEXICO 21 XOCHIMILCO 1 MC
CIUDAD DE MEXICO 22 IZTAPALAPA 1 PRD
CIUDAD DE MEXICO 23 COYOACAN 1 PRD
CIUDAD DE MEXICO 24 COYOACAN 1 PAN
COAHUILA 1 PIEDRAS NEGRAS 1 PAN
COAHUILA 2 SAN PEDRO 1 MC
COAHUILA 3 MONCLOVA 1 PAN
COAHUILA 4 SALTILLO 1 PAN
COAHUILA 5 TORREON 1 PAN
COAHUILA 6 TORREON 1 PAN
COAHUILA 7 SALTILLO 1 PRD
COLIMA 1 COLIMA 1 PRD
COLIMA 2 MANZANILLO 1 PAN
DURANGO 1 DURANGO 1 PAN
DURANGO 2 GOMEZ PALACIO 1 MC
DURANGO 3 GUADALUPE VICTORIA 1 PRD
DURANGO 4 DURANGO 1 PAN
GUANAJUATO 1 SAN LUIS DE LA PAZ 1 MC
GUANAJUATO 2 SAN MIGUEL DE ALLENDE 1 PAN
GUANAJUATO 3 LEON 1 PAN
GUANAJUATO 4 GUANAJUATO 1 PAN
GUANAJUATO 5 LEON 1 PAN
GUANAJUATO 6 LEON 1 PAN
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GUANAJUATO 7 SAN FRANCISCO DEL RINCON 1 PAN
GUANAJUATO 8 SALAMANCA 1 PAN
GUANAJUATO 9 IRAPUATO 1 PAN
GUANAJUATO 10 URIANGATO 1 PRD
GUANAJUATO 11 LEON 1 PAN
GUANAJUATO 12 CELAYA 1 PAN
GUANAJUATO 13 VALLE DE SANTIAGO 1 PRD
GUANAJUATO 14 ACAMBARO 1 PAN
GUANAJUATO 15 IRAPUATO 1 PAN
GUERRERO 1 PUNGARABATO 1 PRD
GUERRERO 2 IGUALA DE LA INDEPENDENCIA 1 PAN
GUERRERO 3 ZIHUATANEJO DE AZUETA 1 PRD
GUERRERO 4 ACAPULCO DE JUAREZ 1 MC
GUERRERO 5 TLAPA DE COMONFORT 1 MC
GUERRERO 6 CHILAPA DE ALVAREZ 1 PRD
GUERRERO 7 CHILPANCINGO DE LOS BRAVO 1 PRD
GUERRERO 8 AYUTLA DE LOS LIBRES 1 PRD
GUERRERO 9 ACAPULCO DE JUAREZ 1 PRD
HIDALGO 1 HUEJUTLA DE REYES 1 PRD
HIDALGO 2 IXMIQUILPAN 1 PRD
HIDALGO 3 ACTOPAN 1 PRD
HIDALGO 4 TULANCINGO DE BRAVO 1 MC
HIDALGO 5 TULA DE ALLENDE 1 PAN
HIDALGO 6 PACHUCA DE SOTO 1 PAN
HIDALGO 7 TEPEAPULCO 1 PAN
JALISCO 1 TEQUILA 1 MC
JALISCO 2 LAGOS DE MORENO 1 PAN
JALISCO 3 TEPATITLAN DE MORELOS 1 PAN
JALISCO 4 ZAPOPAN 1 MC
JALISCO 5 PUERTO VALLARTA 1 MC
JALISCO 6 ZAPOPAN 1 MC
JALISCO 7 TONALA 1 MC
JALISCO 8 GUADALAJARA 1 PRD
JALISCO 9 GUADALAJARA 1 MC
JALISCO 10 ZAPOPAN 1 MC
JALISCO 11 GUADALAJARA 1 MC
JALISCO 12 TLAJOMULCO DE ZUNIGA 1 MC
JALISCO 13 SAN PEDRO TLAQUEPAQUE 1 MC
JALISCO 14 GUADALAJARA 1 MC
JALISCO 15 LA BARCA 1 PAN
JALISCO 16 SAN PEDRO TLAQUEPAQUE 1 PAN
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JALISCO 17 JOCOTEPEC 1 MC
JALISCO 18 AUTLAN DE NAVARRO 1 PRD
JALISCO 19 ZAPOTLAN EL GRANDE 1 MC
JALISCO 20 TONALA 1 MC
MEXICO 1 JILOTEPEC 1 MC
MEXICO 2 TULTEPEC 1 PRD
MEXICO 3 ATLACOMULCO 1 PAN
MEXICO 4 NICOLAS ROMERO 1 PAN
MEXICO 5 TEOTIHUACAN 1 PAN
MEXICO 6 COACALCO DE BERRIOZABAL 1 PRD
MEXICO 7 CUAUTITLAN IZCALLI 1 MC
MEXICO 8 TULTITLAN 1 PRD
MEXICO 9 SAN FELIPE DEL PROGRESO 1 MC
MEXICO 10 ECATEPEC DE MORELOS 1 PRD
MEXICO 11 ECATEPEC DE MORELOS 1 PAN
MEXICO 12 IXTAPALUCA 1 PRD
MEXICO 13 ECATEPEC DE MORELOS 1 PRD
MEXICO 14 ATIZAPAN DE ZARAGOZA 1 PAN
MEXICO 15 ATIZAPAN DE ZARAGOZA 1 PAN
MEXICO 16 ECATEPEC DE MORELOS 1 PRD
MEXICO 17 ECATEPEC DE MORELOS 1 PRD
MEXICO 18 HUIXQUILUCAN 1 PAN
MEXICO 19 TLALNEPANTLA DE BAZ 1 PAN
MEXICO 20 NEZAHUALCOYOTL 1 PRD
MEXICO 21 AMECAMECA 1 MC
MEXICO 22 NAUCALPAN DE JUAREZ 1 PAN
MEXICO 23 LERMA 1 PAN
MEXICO 24 NAUCALPAN DE JUAREZ 1 PAN
MEXICO 25 CHIMALHUACAN 1 PRD
MEXICO 26 TOLUCA 1 PAN
MEXICO 27 METEPEC 1 PRD
MEXICO 28 ZUMPANGO 1 PAN
MEXICO 29 NEZAHUALCOYOTL 1 PRD
MEXICO 30 CHIMALHUACAN 1 PRD
MEXICO 31 NEZAHUALCOYOTL 1 PRD
MEXICO 32 VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD 1 PRD
MEXICO 33 CHALCO 1 PRD
MEXICO 34 TOLUCA 1 PRD
MEXICO 35 TENANCINGO 1 MC
MEXICO 36 TEJUPILCO 1 PRD
MEXICO 37 CUAUTITLAN 1 PAN
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MEXICO 38 TEXCOCO 1 McC
MEXICO 39 LA PAZ 1 PRD
MEXICO 40 ZINACANTEPEC 1 mMC
MEXICO 41 TECAMAC 1 PAN
MICHOACAN 1 LAZARO CARDENAS 1 PRD
MICHOACAN 2 PURUANDIRO 1 PRD
MICHOACAN 3 ZITACUARO 1 PRD
MICHOACAN 4 JIQUILPAN 1 PAN
MICHOACAN 5 ZAMORA 1 PAN
MICHOACAN 6 HIDALGO 1 PRD
MICHOACAN 7 ZACAPU 1 PRD
MICHOACAN 8 MORELIA 1 MC
MICHOACAN 9 URUAPAN 1 PRD
MICHOACAN 10 MORELIA 1 PAN
MICHOACAN 11 PATZCUARO 1 PRD
MICHOACAN 12 APATZINGAN 1 PAN
NAYARIT 1 SANTIAGO IXCUINTLA 1 PRD
NAYARIT 2 TEPIC 1 MC
NAYARIT 3 COMPOSTELA 1 PAN
OAXACA 1 SAN JUAN BAUTISTA TUXTEPEC 1 PAN
OAXACA 2 TEOTITLAN DE FLORES MAGON 1 MC
OAXACA 3 HEROICA CIUDAD DE HUAJUAPAN 1 PRD
DE LEON
OAXACA 4 TLACOLULA DE MATAMOROS 1 PAN
OAXACA 5 SALINA CRUZ 1 PRD
OAXACA 6 HEROICA CIUDAD DE TLAXIACO 1 PRD
OAXACA 7 CIUDAD IXTEPEC 1 PRD
OAXACA 8 OAXACA DE JUAREZ 1 PRD
OAXACA 9 SAN PEDRO MIXTEPEC 1 PRD
OAXACA 10 MIAHUATLAN DE PORFIRIO DIAZ 1 PAN
PUEBLA 1 HUAUCHINANGO 1 PRD
PUEBLA 2 ZACATLAN 1 MC
PUEBLA 3 TEZIUTLAN 1 PAN
PUEBLA 4 AJALPAN 1 PRD
PUEBLA 5 SAN MARTIN TEXMELUCAN 1 PAN
PUEBLA 6 PUEBLA 1 PAN
PUEBLA 7 TEPEACA 1 PAN
PUEBLA 8 CHALCHICOMULA DE SESMA 1 mMC
PUEBLA 9 PUEBLA 1 PAN
PUEBLA 10 SAN PEDRO CHOLULA 1 PAN
PUEBLA 11 PUEBLA 1 PAN
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PUEBLA 12 PUEBLA 1 PRD
PUEBLA 13 ATLIXCO 1 PAN
PUEBLA 14 ACATLAN 1 PAN
PUEBLA 15 TEHUACAN 1 PAN
QUERETARO 1 CADEREYTA DE MONTES 1 PAN
QUERETARO 2 SAN JUAN DEL RIO 1 PRD
QUERETARO 3 QUERETARO 1 PAN
QUERETARO 4 QUERETARO 1 PAN
QUERETARO 5 CORREGIDORA 1 PAN
QUINTANA ROO 1 SOLIDARIDAD 1 MC
QUINTANA ROO 2 OTHON P. BLANCO 1 PAN
QUINTANA ROO 3 BENITO JUAREZ 1 PRD
QUINTANA ROO 4 BENITO JUAREZ 1 PRD
SAN LUIS POTOSI 1 MATEHUALA 1 MC
SAN LUIS POTOSI 2 SOLEDAD DE GRACIANO 1 PRD
SANCHEZ

SAN LUIS POTOSI 3 RIOVERDE 1 PRD
SAN LUIS POTOSI 4 CIUDAD VALLES 1 PAN
SAN LUIS POTOSI 5 SAN LUIS POTOSI 1 PAN
SAN LUIS POTOSI 6 SAN LUIS POTOSI 1 PRD
SAN LUIS POTOSI 7 TAMAZUNCHALE 1 PAN
SINALOA 1 MAZATLAN 1 PAN
SINALOA 2 AHOME 1 PAN
SINALOA 3 SALVADOR ALVARADO 1 PRD
SINALOA 4 GUASAVE 1 PAN
SINALOA 5 CULIACAN 1 MC
SINALOA 6 MAZATLAN 1 PAN
SINALOA 7 CULIACAN 1 PAN
SONORA 1 SAN LUIS RIO COLORADO 1 PAN
SONORA 2 NOGALES 1 PAN
SONORA 3 HERMOSILLO 1 PAN
SONORA 4 GUAYMAS 1 PRD
SONORA 5 HERMOSILLO 1 MC
SONORA 6 CAJEME 1 mMC
SONORA 7 NAVOJOA 1 PAN
TABASCO 1 MACUSPANA 1 PRD
TABASCO 2 CARDENAS 1 PRD
TABASCO 3 COMALCALCO 1 PRD
TABASCO 4 CENTRO 1 PAN
TABASCO 5 PARAISO 1 PRD
TABASCO 6 CENTRO 1 mMC
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TAMAULIPAS 1 NUEVO LAREDO 1 PAN
TAMAULIPAS 2 REYNOSA 1 PAN
TAMAULIPAS 3 RIO BRAVO 1 PAN
TAMAULIPAS 5 VICTORIA 1 MC
TAMAULIPAS 6 EL MANTE 1 PAN
TAMAULIPAS 7 CIUDAD MADERO 1 PRD
TAMAULIPAS 8 TAMPICO 1 PAN
TAMAULIPAS 9 REYNOSA 1 PAN
TLAXCALA 1 APIZACO 1 PAN
TLAXCALA 2 TLAXCALA 1 PRD
TLAXCALA 3 ZACATELCO 1 PAN
VERACRUZ 1 PANUCO 1 PAN
VERACRUZ 2 TANTOYUCA 1 PAN
VERACRUZ 3 TUXPAN 1 PAN
VERACRUZ 4 VERACRUZ 1 PAN
VERACRUZ 5 POZA RICA DE HIDALGO 1 PRD
VERACRUZ 6 PAPANTLA 1 /(o3
VERACRUZ 7 MARTINEZ DE LA TORRE 1 MC
VERACRUZ 8 XALAPA 1 PAN
VERACRUZ 9 COATEPEC 1 PRD
VERACRUZ 10 XALAPA 1 PRD
VERACRUZ 11 COATZACOALCOS 1 PAN
VERACRUZ 12 VERACRUZ 1 PAN
VERACRUZ 13 HUATUSCO 1 McC
VERACRUZ 14 MINATITLAN 1 PAN
VERACRUZ 15 ORIZABA 1 mMC
VERACRUZ 16 CORDOBA 1 MC
VERACRUZ 17 COSAMALOAPAN 1 PAN
VERACRUZ 18 ZONGOLICA 1 PRD
VERACRUZ 19 SAN ANDRES TUXTLA 1 PRD
VERACRUZ 20 COSOLEACAQUE 1 PAN
YUCATAN 1 VALLADOLID 1 PAN
YUCATAN 2 PROGRESO 1 PAN
YUCATAN 3 MERIDA 1 PAN
YUCATAN 4 MERIDA 1 PAN
YUCATAN 5 TICUL 1 PRD
ZACATECAS 1 FRESNILLO 1 PRD
ZACATECAS 2 JEREZ 1 PAN
ZACATECAS 3 ZACATECAS 1 PRD
ZACATECAS 4 GUADALUPE 1 mMC
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ESTADO FORMULA SENADO PARTIDO DE ORIGEN GRUPO PARLAMETARIO
AGUASCALIENTES 1 PAN PAN
2 PAN PAN
BAJA CALIFORNIA 1 PAN PAN
2 PAN PAN
BAJA CALIFORNIA SUR 1 PAN PAN
2 PAN PAN
CAMPECHE 1 PAN PAN
2 PAN PAN
CHIHUAHUA 1 PAN PAN
2 PAN PAN
CIUDAD DE MEXICO 1 PRD PRD
2 PAN PAN
COAHUILA 1 PAN PAN
2 PAN PAN
COLIMA 1 MC MC
2 PAN PAN
DURANGO 1 MC MC
2 PAN PAN
GUANAJUATO 1 PAN PAN
2 PAN PAN
GUERRERO 1 PRD PRD
2 MC MC
HIDALGO 1 PRD PRD
2 MC MC
JALISCO 1 MC MC
2 MC MC
MEXICO 1 PRD PRD
2 PAN PAN
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ESTADO FORMULA SENADO PARTIDO DE ORIGEN GRUPO PARLAMETARIO
MICHOACAN 1 PRD PRD
2 PAN PAN
NAYARIT 1 PAN PAN
2 PRD PRD
OAXACA 1 PRD PRD
2 PAN PAN
PUEBLA 1 PAN PAN
2 PAN PAN
QUERETARO 1 PAN PAN
2 PAN PAN
QUINTANA ROO 1 PAN PAN
2 PRD PRD
SAN LUIS POTOSI 1 PRD PRD
2 PAN PAN
SINALOA 1 MC MC
2 PAN PAN
SONORA 1 PAN PAN
2 MC MC
TABASCO 1 PRD PRD
2 PRD PRD
TAMAULIPAS 1 PAN PAN
2 PAN PAN
TLAXCALA 1 PRD PRD
2 PAN PAN
VERACRUZ 1 PAN PAN
2 PRD PRD
YUCATAN 1 PAN PAN
2 MC MC
ZACATECAS 1 PRD PRD
2 PRD PRD




Jueves 8 de febrero de 2018 DIARIO OFICIAL (Segunda Seccion) 45

ANEXO DOS
PLATAFORMA ELECTORAL
COALICION
POR MEXICO
AL FRENTE
PLATAFORMA
ELECTORAL 2018

Coalicion Por México al Frente
PLATAFORMA ELECTORAL
INDICE

Introduccion: La transformaciéon que México requiere con urgencia

. La transformacion del actual régimen politico y el impulso a la democracia ciudadana.

Il. El combate total y frontal a la corrupcién y a la impunidad.

lll. La pacificaciéon del pais, con seguridad, respeto a los derechos humanos y justicia para todas
las personas

IV. La necesidad de un desarrollo econédmico con crecimiento, inclusién social y sostenibilidad

V. Elfortalecimiento de la posicion de México en el mundo

Introduccioén:

La transformacion que México requiere con urgencia

La Coalicion Por México al Frente participamos de todas las inquietudes y preocupaciones que hoy afligen
a la ciudadania. Somos plenamente conscientes de la necesidad de transformar nuestra realidad, ya que la
situacion actual del pais es muy delicada y amenaza con agravarse.

Hoy padecemos:

Un sistema politico excluyente, restrictivo, con tendencia a acotar las libertades, la movilidad
social y el desarrollo, sin los incentivos adecuados para los acuerdos y que propicia la
fragmentacion politica en el poder legislativo, asi como gobiernos minoritarios, sin legitimidad
politica, electos por bajos porcentajes de votacion.

Una profunda crisis de legitimidad social que aqueja, cada dia que pasa, a las instituciones del
Estado, incluyendo a los partidos politicos. Crisis que atenta contra la estabilidad social, la
gobernabilidad politica y el orden democratico.

Una generacion de gobernantes que carece por completo de valores como la honestidad, la
transparencia o la ética, aunado a la ausencia de un sistema efectivo de pesos, contrapesos y
rendicion de cuentas. Esa nefasta combinaciéon ha dado pie a inéditas redes de corrupcién que
invaden y corroen impunemente las estructuras de autoridad.

Un gobierno autoritario que persigue a sus opositores; que utiliza los recursos de la inteligencia
para espiar a activistas y defensores de los derechos humanos; que no sabe convivir en la
pluralidad democratica; y que ha violado sistematicamente las garantias de libertad de
expresion y seguridad para ejercer un periodismo critico y sin miedo.

Una pobreza y desigualdad que impiden a millones de mexicanos —casi la mitad del total de la
poblacion— acceder a una vida digna. Los crecientes recursos presupuestales en los
programas sociales no han logrado reflejarse en un mejoramiento de las condiciones de vida de
los mexicanos. La pobreza lastima a mas de 50 millones de mexicanos, pues ha prevalecido
una vision clientelar por encima de la mas elemental sensibilidad ante el sufrimiento de
millones.

La mayor violencia e inseguridad de la historia reciente de nuestro pais, la cual lastima a
comunidades enteras y nos coloca frente a la ausencia de un Estado que ha sido incapaz de
garantizar la seguridad de las personas en multitud de localidades.
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Frente a este escandaloso deterioro de nuestra vida politica y frente a los dramaticos desequilibrios
economicos y sociales que atentan contra el bien comun, son necesarias medidas drasticas que transformen
democraticamente las actuales estructuras sociales, econdmicas y politicas de nuestro pais. México reclama
un cambio de manera urgente. Las grandes debilidades institucionales que hoy refleja el Estado mexicano
requieren de una transformacion de fondo y a fondo, para frenar el deterioro de la vida nacional y atender los
reclamos ciudadanos.

El agotamiento institucional que vive nuestro pais es producto de un sistema disfuncional que ha alentado
el quebranto del Estado de Derecho, la impunidad, la corrupcién y los privilegios de unos cuantos a costa de
excluir a las mayorias. El actual régimen, anclado a un pasado autoritario, excluye a la ciudadania y a sus
agendas de la toma de decisiones y de las acciones de gobierno, provocando repetidas crisis
multidimensionales: sociales, politicas, de legitimidad, econémicas, de seguridad, pero sobre todo una gran
crisis moral. La transicion democratica de México continla trunca y el pais enfrenta riesgos de regresion
autoritaria.

Derivado de la carencia de valores democraticos como la transparencia y la ausencia de un sistema de
pesos, contrapesos y rendicion de cuentas, hoy el Estado muestra grandes debilidades y un importante déficit
de capacidad en su actuar frente a los retos que se han presentado. Esos vacios han dado pie a redes de
corrupcién que invaden las estructuras de autoridad y han construido un presidencialismo autoritario, sin
frenos y reacio al pluralismo, donde el poder ciudadano ha sido secuestrado, lo que ha generado una pérdida
de credibilidad y confianza ciudadana en las instituciones y en los gobernantes.

Cambiar este estado de cosas requiere que los partidos con vocacion democratica, a partir de nuestras
convicciones, enfaticemos nuestras coincidencias y adoptemos una agenda comun, partiendo de la premisa
de colocar a las personas en el centro de las decisiones. Es indispensable transitar hacia la obligacién de
quien gobierna para ejercer el poder publico guiandose por el principio de que la ciudadania manda y de que
nadie, por poderoso que sea, puede estar por encima de la ley.

No nos podemos conformar con un simple cambio en las élites y las oligarquias gobernantes. Es
apremiante que la participacion solidaria de la ciudadania transforme de fondo la realidad actual de pais y
derrote las estructuras anquilosadas que han impedido una auténtica vida democratica.

Quienes conformamos la Coalicion Por México al Frente no vemos el futuro de México con resignacion ni
estamos dispuestos a renunciar a nuestra responsabilidad de participar en la construccion de alternativas para
el pais. Partimos de tres premisas basicas: ni la corrupcion es cultural, ni la desigualdad es natural, ni la
violencia es inevitable. Para nosotros la funcidon del gobierno no es administrar la crisis. No apostamos por un
cambio de partido en el poder ni de personas en los cargos. Nos unen causas y el proposito de construir un
nuevo régimen. Nuestra prioridad es erradicar la impunidad, crear condiciones para que a los honestos les
vaya bien, a los corruptos mal y para que todas las personas tengamos una vida digna y con plena seguridad
juridica, personal y patrimonial.

Queremos transformar a México en un pais en el que todos y todas podamos gozar de nuestro derecho al
bienestar, la libertad y la seguridad en un marco democratico. Un México en el que prime un Estado de
Derecho. Un pais en donde la corrupcion y la impunidad no tengan cabida. Un México en el que el gobierno
esté verdaderamente al servicio de la sociedad. Un nuevo régimen caracterizado por un sistema politico
incluyente, comprometido con garantizar las libertades, que promueva el bienestar social y el desarrollo de
todas y todos los mexicanos.

La Coalicion Por México al Frente

La solucidn a la situaciéon antes descrita no puede venir de los mismos que la han generado, pero tampoco
de quienes piensan que la accién providencial de un Mesias es suficiente. Las soluciones tienen que venir
desde la sociedad y a través de las organizaciones ciudadanas y los partidos que estén dispuestos a dejar de
lado sus diferencias para anteponer las coincidencias ante el escenario de urgencia que vive nuestro pais. Es
en ese contexto en el que ha surgido la Coalicion Por México al Frente.

Los partidos politicos que integramos esta Coalicion hemos sido parte fundamental de la lucha
democratica de este pais. A pesar de nuestras distintas visiones ideolégicas, compartimos un mismo origen: la
sociedad organizada frente al poder omnimodo del Estado autoritario.

Las luchas sociales han sido fundamentales en la democracia de nuestro pais. Y en estos afios hemos
sido testigos de la movilizacion ciudadana a favor de grandes causas como la lucha contra la corrupcion y la
impunidad y la exigencia de que los gobiernos garanticen y respeten los derechos humanos. Durante
décadas, las y los ciudadanos, grupos y movimientos han luchado por un cambio de régimen que permitiera a
México vivir una auténtica democracia. Los partidos que hoy conformamos la Coalicién por México al Frente
hemos sido testigos y protagonistas de esas luchas civicas. Las corrientes politicas de donde procedemos
han coincidido en eventos en los que lo que estaba en juego era la democratizacion del pais: el movimiento
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estudiantil de 1968; la reconstruccién de la Ciudad de México después de los sismos de 1985; la lucha contra
los fraudes electorales de Chihuahua en 1986 y en todo el pais en 1988; las sucesivas reformas politicas que
dieron paso a la ciudadanizacion de las autoridades electorales y, con ello, a la pluralizacién del Poder
Legislativo y la alternancia en el Poder Ejecutivo; o las coaliciones electorales en los estados contra el
autoritarismo y la corrupcion de los gobernadores priistas. Hoy, la Coalicién Por México al Frente pretende
aglutinar el legado de todas estas expresiones, junto con aquellas otras que, desde la sociedad civil, coinciden
en la tarea de lograr la transformacién de México.

Los partidos politicos que integramos la Coalicion no pretendemos mimetizarnos, ni renunciar a nuestra
historia y principios, es decir, a nuestra identidad como organizaciones politicas auténomas. Pero si estamos
dispuestos, ante la situacién de urgencia que vive el pais, a poner por delante aquello que nos une.
Experiencias similares han sido tremendamente exitosas en paises como Alemania, Chile o Uruguay, en
donde partidos demécrata-cristianos, humanistas y socialdemadcratas han hecho alianzas politicas, electorales
y de gobierno que, en su momento, permitieron terminar con regimenes dictatoriales o para generar desarrollo
humano a partir de intereses comunes y siempre de la mano con la sociedad.

Cambiar este régimen requiere poner a las personas en el centro de las decisiones y de las politicas
publicas, para transformar el significado del acto de gobernar, para que los gobernantes ejerzan el poder
publico, a partir de la maxima democratica de que las y los ciudadanos mandan.

Nuestro interés va mas alla de una coalicion electoral. Hemos establecido el compromiso de conformar un
gobierno de coalicién que permita impulsar en los poderes ejecutivo y legislativo la agenda de transformacion
que hoy ponemos a disposicidon de la ciudadania. Conformamos la Coalicion Por México al Frente con el
compromiso de emprender un proyecto de transformacion del pais de largo plazo, en el que el interés general
y el bienestar estén por encima de cualquier interés particular y por encima de las diferencias y las ideologias.
Nuestro compromiso es con las legitimas demandas ciudadanas de transformacién de la vida publica y de la
realidad nacional.

Una plataforma para las personas.

En la Coalicion Por México al Frente proponemos retomar, impulsar y concretar juntos la transformacion
democratica, a fin de lograr un piso de bienestar que genere condiciones de justicia, un techo de legalidad que
ponga un alto a la impunidad y cuatro paredes de armonia social que nos permitan pasar de la Republica de
la Exclusion a un México incluyente, estable y en paz.

Hoy en México requerimos:

. La conformacion y consolidacion de un nuevo régimen sustentado en un verdadero Estado de
Derecho, con una division de poderes efectiva, un nuevo federalismo que involucre realmente a las
entidades federativas y a los municipios en la responsabilidad de lo publico, y cuya base sea la
participacion ciudadana, la transparencia, la rendicion de cuentas y el ejercicio pleno de las libertades
en igualdad de condiciones.

. Un sistema politico con mecanismos que incentiven el buen desempefio, sancione la falta de
resultados y garantice la gobernabilidad y gobernanza democratica en nuestro pais, desechando la
cultura, practicas y estructuras del verticalismo.

. Un sistema econdmico en crecimiento e incluyente que combata la desigualdad, que genere igualdad
de oportunidades y distribuya los beneficios del crecimiento con justicia, equidad y respetando el
medio ambiente.

. Transitar a una sociedad en la que se generen las oportunidades y condiciones para ejercer sus
derechos en la que se incentive la movilidad social, se respete la eminente dignidad humana y la
libertad personal.

. Un sistema educativo que eduque durante y para toda la vida, comprenda la dimensién integral de la
persona, en inteligencia, afectividad, libertad y sociabilidad, y nos prepare para la convivencia, la
participacion y la competencia mundial.

. Instituciones de seguridad y procuracion de justicia honestas, confiables y eficaces para poner fin al
caos, la violencia y la inseguridad.

El nuevo sistema politico debe construirse, no en funcién de partidos ni de candidaturas, sino a partir de
un proyecto de Estado que establezca las nuevas reglas de convivencia social, las instituciones que se
necesitaran para hacerlas valer y los mecanismos para asegurar que tendran las facultades y condiciones
para lograrlo, a partir del principio de la subsidiariedad y de la corresponsabilidad entre gobierno y sociedad.
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Nuestra plataforma politica y electoral incorpora propuestas de la ciudadania y de diversas organizaciones
de la sociedad civil, recabadas a través de diversos foros, encuentros y documentos. Es pues, una plataforma
enriquecida por la sociedad.

En este sentido, impulsaremos un nuevo modelo de Estado teniendo como ejes:
1) La transformacion del actual régimen politico y el impulso a la democracia ciudadana.
2) El combate total y frontal a la corrupcion y a la impunidad.

3) La pacificacion del pais, con seguridad, respeto a los derechos humanos y justicia para todas
las personas.

4) La necesidad de un desarrollo econémico con crecimiento, inclusion social y sostenibilidad.
5) Elfortalecimiento de la posicion de México en el mundo.
. La transformacion del actual régimen politico y el impulso a la democracia ciudadana.

Los ultimos afios del siglo XX significaron para México toda una serie de cambios en los mas distintos
ambitos de la vida politica y social. Con las reformas electorales se avanzé en la democracia y en especial en
la competitividad entre los partidos por el voto de la ciudadania en la representatividad, la alternancia en el
poder presidencial, y en la pluralidad politica. Pero en el ejercicio del poder se mantuvo la concentracion del
poder, el presidencialismo y se preservaron también las estructuras locales de poderes, que sin ningun
contrapeso, derivaron en gobiernos autoritarios y corruptos. En 2000 México pasé de un régimen autoritario a
una democracia incipiente con grandes expectativas, pero como pais cometimos el error de confundir el
cambio de una sola persona al frente del régimen con el cambio de régimen.

Actualmente la sociedad no encuentra en la democracia su bienestar, al contrario, ha sufrido una profunda
regresion en sus condiciones de vida, sumergida ademas en un sistema de violencia, corrupcion e impunidad.
Esto ha desembocado en una creciente desafeccion politica de parte de la ciudadania en general y en
particular de las y los jovenes, asi como una creciente distancia entre la clase gobernante y la sociedad en su
conjunto. Esta distancia, obliga a los partidos y al gobierno a cambiar la forma de gobernar, a pasar de un
régimen que busque mecanismos para hacer valer sus decisiones, a uno en el que las decisiones estén
sustentadas en el bienestar colectivo, orientadas por la democracia, la rendiciéon de cuentas, la participacion
ciudadana, las libertades politicas, el desarrollo social y la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres.

El actual régimen politico mexicano esta rebasado y es por completo inviable para las actuales
necesidades y retos del pais. A pesar de los enormes avances democraticos de los Ultimos veinte afos,
producto del impulso ciudadano y de los partidos politicos con origen y vocacién democraticos, el México de
hoy es uno de concentracion del poder en manos de una sola persona y que responde a intereses
detentadores de monopolios econdmicos y promotores de la corrupcion. Esta visidn de restauracion, nos ha
acercado peligrosamente a las peores experiencias autoritarias del siglo XX, antes que proyectarnos con
visién democratica hacia el futuro. La democracia mexicana se encuentra en una encrucijada entre mas de lo
mismo, el regreso al pasado o el transito hacia un régimen verdaderamente democrético.

Los peores lastres para el pais como la corrupcidn, la pobreza, la inseguridad y la violencia, asi como el
enorme déficit en la construccion de un Estado de Derecho no se lograran superar con el actual sistema
politico presidencialista y metaconstitucional. México requiere de acciones que favorezcan las decisiones
plurales por encima de las de imposicion. Para ello buscamos un cambio de régimen, que vaya mas alla de
personajes y partidos, para sustituir el actual modelo por uno en el que la ciudadania tenga mayor capacidad
para influir en las decisiones del pais, comenzando por aquellas que inciden en la calidad de vida de la gente.
Un gobierno de la ciudadania y no uno del Presidente de la Republica, es el objetivo de la Coalicion Por
México al Frente. Impulsaremos un nuevo régimen que parta del establecimiento de un gobierno de coalicion
que permita los consensos y estabilidad necesarios para dar forma a un gobierno eficaz.

El régimen actual esta agotado y no sera suficiente para afrontar los retos del futuro, se requiere un nuevo
esquema que permita el avance nacional a través de la construccion de una ciudadania fuerte, critica,
informada y participativa. La participacion ciudadana es la via para el cambio de régimen politico en México,
cuya base seran las personas opinando, incidiendo y decidiendo.

Para ello es indispensable establecer una amplia agenda digital transversal que amplie y facilite el
ejercicio del derecho a la informaciéon de toda la ciudadania y la comunicacién digital entre gobernantes y
gobernados, facilitando y transparentando todos los tramites que hoy se prestan a un manejo opaco
y corrupto.
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Hay que empoderar a la sociedad y abrir mayores espacios para la participacion ciudadana en la vida
publica, tanto en la toma de decisiones como en la vigilancia del cumplimiento de las metas de gobierno. Por
ello, la Coalicién Por México al Frente plantea como uno de sus ejes fundamentales apuntalar nuestra

democracia

mediante el acotamiento del presidencialismo imperante, una distribucion efectiva del poder y

mejores mecanismos de control entre los tres niveles, asi como en las relaciones entre las regiones y la
federacion. Nuestra propuesta es ampliar y robustecer los mecanismos de democracia participativa como
la consulta popular, el plebiscito, el referéndum, el presupuesto participativo, gobierno abierto, parlamento
abierto y la ratificacion y revocacién de mandato.

En la Coalicion Por México al Frente nos proponemos:

1.1.
1.2.

Fortalecimiento del Estado de Derecho.

Consolidar una sociedad de derechos en la que se incentive la movilidad social, se respete la

dignidad humana y la libertad personal para el pleno desarrollo de las personas.

1.3.

Incluir como eje central de las politicas y programas de gobierno un enfoque transversal de

igualdad sustantiva de género desde la perspectiva de los derechos humanos.

1.4.

Fortalecer el federalismo estableciendo pesos y contrapesos entre los Poderes de la Union y los

ordenes de gobierno, con mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas.

1.4.1. Promover modificaciones constitucionales que desmantelen el sistema presidencialista
vigente, sustituyéndolo por uno que garantice la participacién de la sociedad en los temas
trascendentes para el pais.

1.4.2. Establecer reformas constitucionales que favorezcan la construccion de mayorias
parlamentarias estables y sdlidas para fortalecer al Congreso de la Unién como contrapeso
efectivo del Ejecutivo y corresponsable en la toma de decisiones, garantizando que el periodo
para los 6rganos de gobierno de las Camaras de Diputados y Senadores que se integren duren
una legislatura completa y no un afio.

1.4.3. Reestructurar de manera integral el funcionamiento interno de los tres 6rdenes de gobierno
y de los organismos autdbnomos; asi como sus mecanismos de coordinacion.

1.4.4. Revisar y adecuar el régimen de distribucion de competencias y responsabilidades entre el
gobierno federal, las entidades federativas y los municipios.

1.4.5. Promover una reforma al Poder Judicial, tanto a nivel federal como local, para garantizar su
autonomia e independencia y al mismo tiempo impulsar en su interior, la transparencia y
rendicion de cuentas sobre su desempefio y renovacion, y en lo exterior, el combate a la
corrupcioén y a la impunidad.

1.4.6. Establecer la obligatoriedad de la ratificacion por parte del Congreso de la Union del Plan
Nacional de Desarrollo, con una visién de Estado y de largo plazo.

. Fortalecer el sistema democratico.

1.5.1. Fomentar que la participacion ciudadana sea elemento fundamental en la toma de
decisiones y la rendicion de cuentas, a través de mecanismos como la iniciativa ciudadana,
plebiscito, referéndum, ratificacion, revocacion de mandato, planeaciéon y presupuestos
participativos con transparencia y rendicion de cuentas.

1.5.2. Establecer debates publicos permanentes entre los partidos politicos, los gobernantes y la
ciudadania, con formatos flexibles, para contrastar las ideas y las decisiones sobre politicas
publicas, y volver tales debates obligatorios, sin limitacion alguna.

1.5.3 Eliminar toda forma de violencia politica contra la mujer y ampliar los espacios de
representacion y participacion de las mujeres en la vida publica, impulsando que todo 6rgano
colegiado se integre de manera paritaria.

1.5.4. Fortalecer el marco de operacion de las organizaciones sociales.

. Promover leyes que fundamenten y reglamenten la constitucion de gobiernos de coalicion.

1.6.1. Conformar un gabinete de composicidon plural e integrado con criterios de equidad de
género, capacidad, méritos, profesionalismo y honestidad, estableciendo la obligatoriedad legal
de la ratificacion de sus integrantes por el Congreso de la Unién, una vez instalada la Legislatura.

1.6.2. El titular de la Secretaria de Gobernacién fungira como Jefe de Gabinete. Sera propuesto
por fuerzas politicas distintas a la del Presidente de la Republica, dentro de los que integran la
coalicion, con el fin de garantizar la pluralidad.
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|.7. Fortalecer las funciones de control y fiscalizacion del Congreso.
1.7.1. Presentacién de informes periédicos de las Secretarias de Estado.

1.7.2. Comparecencias obligatorias ante el pleno o ante comisiones de ambas Camaras, de
manera indistinta, de los titulares de las Secretarias de Estado, dependencias y organismos de la
Administracion Publica Federal.

1.8. Establecer e impulsar buenas practicas de buen gobierno en los tres niveles de la administracion
publica.

1.8.1. Establecer estandares claros de buen gobierno que incluyan la medicion de sus politicas y
acciones a través de indicadores y metas que esté obligado a cumplir.

1.8.2. Intensificar el empleo y desarrollo de las nuevas tecnologias de la informacién para los
tramites de gobierno (gobierno electrénico).

1.8.3. Fortalecer el Servicio Profesional de Carrera en los tres 6rdenes de gobierno, en los tres
poderes y en los organismos auténomos.

1.8.4. Privilegiar el mérito, la idoneidad y el esfuerzo como los elementos sustantivos para ocupar
cargos publicos.

1.8.5 Desarrollar un modelo de simplificaciéon administrativa para que la ciudadania acceda a los
servicios de gobierno de una manera mas sencilla y con mayor transparencia.

1.9. Reformar el sistema electoral.

1.9.1. Revisar la cantidad y calidad del gasto publico en el sistema electoral mexicano bajo los
principios de la austeridad y eficiencia.

1.9.2. Establecer un mecanismo de representacion plural en el Congreso de la Union que sea fiel
reflejo de las preferencias electorales de la ciudadania.

1.10. Garantizar la libertad religiosa y el pleno respeto y tolerancia de las creencias de cada uno de
los mexicanos, en el marco de la vigencia del Estado laico y de la Constitucion.

Il. El combate total y frontal a la corrupcién y a la impunidad.

La corrupcion es uno de los principales flagelos del México contemporaneo. Lo mismo ocurre con la
deformacion juridica que le da origen: la impunidad. Con frecuencia la ley no se aplica, se aplica
selectivamente, o se simula que se aplica como resultado de la corrupcion. La corrupcion y la impunidad
lastiman al pais y ofenden a la sociedad, socavan la confianza ciudadana en las instituciones y el servicio
publico y minan el Estado de Derecho, propician inseguridad juridica, se asocian con la violencia, frenan
la capacidad de la economia para reactivarse, producen injusticia y constituyen graves atentados a la
convivencia armonica. Ninguna transformacion positiva del pais tendra éxito si antes no se da la batalla de
manera decidida contra ambos terribles fenédmenos. La corrupcion y la impunidad se han convertido en una
puerta abierta para que las acciones delictivas proliferen, y la ciudadania percibe que en México hay un clima
generalizado de incapacidad e impunidad en la persecucion y castigo de los criminales. Urgen acciones para
recuperar la paz y tranquilidad de las y los mexicanos.

En la Coalicion Por México al Frente tenemos claro que la corrupcion y la impunidad no son fenébmenos
culturales, como se ha afirmado desde el poder con profunda frivolidad e incluso complicidad, sino de
verdaderas afrentas que deben ser derrotadas con visiéon de Estado, inteligencia y voluntad politica. Tampoco
es algo a lo que la sociedad mexicana esté condenada indefectiblemente. Estamos de acuerdo que si bien
esta lucha la debe encabezar el Estado, por ser quien cuenta con los recursos para ello, es la sociedad quien
debe de determinar el rumbo y las acciones a seguir. Tenemos claro también que ninguna propuesta efectiva
de combate a la corrupcién puede disefiarse sin eliminar el fuero de impunidad institucional de que gozan los
gobernantes y representantes populares, comenzando por el Presidente de la Republica.

La corrupcion se combate con base en el cumplimiento irrestricto de la ley, en la aplicacién de una politica
de cero tolerancia a la corrupcién y a la impunidad, y en la construccion de un sistema anticorrupcién
autonomo y con total independencia para combatir este flagelo. Pero tenemos claro, que el modelo de
combate a la impunidad pasa por una reforma profunda al sistema de procuracién, administracion e
imparticion de justicia, que vaya mas alla de la modernizacion de las leyes y de los procedimientos, y se
centre en la transformacion del Poder Judicial y de los ministerios publicos de la Federacion y de las entidades
federativas, para acercarlas a la ciudadania, y dotarlas de plena legalidad, autonomia frente al poder,
transparencia y rendicion de cuentas, tanto de manera institucional, como por parte de los servidores publicos
que forman parte de ellas. La nueva Fiscalia General de la Republica debe ser auténoma, apartidista, capaz e
independiente y contar con mejores herramientas y controles efectivos para desempefar adecuadamente sus
funciones.
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El buen gobierno debe ser transparente y rendir cuentas. Asumimos el compromiso con el combate a la
corrupcioén y la impunidad, con un esquema de fiscalizacion en el que la ciudadania sea parte de los procesos
de transparencia, rendicion de cuentas, para romper con el abuso de poder y la impunidad en el pais. Por ello,
una de nuestras propuestas en transparencia y rendicion de cuentas es la obligacidon real de todos los
servidores publicos de presentar sus declaraciones patrimonial, fiscal y de intereses, iniciativa que fue
impulsada por distintas organizaciones de la sociedad civil. Buscaremos que los servidores publicos corruptos
sean inhabilitados de por vida para ocupar cualquier puesto publico y la devolucion de los bienes apropiados,
poniendo el ejemplo tanto en las instancias mas altas del poder publico -no mas casas blancas-, como en los
funcionarios de menor nivel —-no mas mordidas.

En la Coalicion Por México al Frente nos proponemos:

II.1. Establecer una camparfia nacional en favor del establecimiento de un genuino Estado de
Derecho y de combate a la impunidad, como mecanismos para favorecer nuestra democracia, la
seguridad, inversion, creacion de empleos, calidad de vida y marca pais, entre otros.

11.2. Perfeccionar y fortalecer el Sistema Nacional Anticorrupcion.

11.2.1. Dotar a la Auditoria Superior de la Federacion de autonomia constitucional plena, e
integrarla con profesionistas de sobrada solvencia moral, buena reputacion, capacidad técnica e
independencia y dotar al nuevo organismo de un alcance nacional, para castigar desvios de
recursos no solo de origen federal sino local.

11.2.2. Reformar el marco legal que da vida a la Fiscalia General de la Nacion, y aprobar la Ley
Organica de la Fiscalia, para que quien la encabece sea una persona que cuente con sobrada
solvencia moral, buena reputacion, capacidad técnica e independencia.

11.2.3. Fortalecer y ampliar los programas y mecanismos de cooperacién internacional en materia
de combate a la corrupcion.

11.2.4. Revisar integralmente el sistema de responsabilidades y sanciones de los servidores
publicos y de los agentes privados que interactuan con ellos.

11.2.5. Prohibir el uso de dinero en efectivo para cualquier transaccion gubernamental, a nivel
federal, de los tres poderes de la Unién, de las entidades federativas y en los municipios, de los
organismos constitucionales auténomos, y de los sindicatos y personas privadas vinculadas a
entes publicos por cualquier causa.

11.2.6. Hacer obligatoria la presentacion y publicacion de las declaraciones patrimoniales, de
intereses y fiscal para todas aquellas personas que ejerzan el servicio publico.

11.2.7. Instituir la "muerte civil" a servidores publicos y empresas privadas que hayan sido
condenadas por actos de corrupcion, esto es, inhabilitarlos para desempefiar cargos publicos o
para participar en la contratacion de compras y de obras gubernamentales, mediante un Registro
Publico de Funcionarios y Empresarios Sancionados e Inhabilitados.

11.2.8. Eliminar la prescripcion de los delitos como enriquecimiento ilicito, peculado, lavado de
dinero y operaciones con recursos de procedencia ilicita.

11.2.9. Transparentar la actuacién de los juzgados, de la administracion y procuracion de justicia y
del poder judicial en general.

11.2.10. Transparentar el cabildeo en los congresos.

11.2.11. Impulsar una Comisiéon Ciudadana para la Investigaciéon de Actos de Corrupcion, que
ayude a poner al descubierto la verdad sobre los casos notables, pasados y presentes, de actos
de corrupcién y exponer publicamente a los corruptos, a fin de que se inicie el proceso judicial
correspondiente.

11.3. Eliminar el fuero constitucional para todas y todos los servidores publicos del pais, y reformar el
segundo pérrafo del articulo 108 constitucional, para que durante el tiempo de su encargo, quien
ejerza la Presidencia de la Republica pueda ser acusado y enjuiciado por delitos de corrupcién y los
considerados no graves del orden comun y federal, con penas de destitucion y responsabilidad
penal, administrativa y civil.

11.4. Fortalecer la transparencia de la accién publica.

11.4.2. Promover una Ley General de Contratos y Obras Publicas, alineada con el Sistema
Nacional Anticorrupcion.
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11.4.1. Establecer Observatorios Ciudadanos con capacidad de supervisar y fiscalizar en tiempo
real la legalidad, transparencia y rendicion de cuentas de los contratos de adquisiciones y obras
publicas celebrados por el gobierno.

11.4.3. Simplificar los mecanismos de acceso de las personas a la informacién publica
gubernamental, y modificar el marco legal, a efecto de minimizar la posibilidad de que por
opacidad, los entes o funcionarios publicos declaren reservada informacioén publica, o peor aun, la
declaren como inexistente.

11.4.4. Identificar los tramites y procesos que con mayor frecuencia se prestan a la opacidad y a la
discrecionalidad y simplificarlos, sujetandolos a controles tecnoldgicos y de digitalizacion.

11.4.5. Hacer que todos los entes publicos se apeguen a la Ley de Contabilidad Gubernamental
(con un solo catalogo de cuentas para el registro de los activos, pasivos, ingresos y gastos) como
un mecanismo de transparencia y rendicion de cuentas.

lll. La pacificacién del pais, con seguridad, respeto a los derechos humanos y justicia para todas
las personas

Los ultimos afios representan sin duda los mas violentos de nuestra historia contemporanea. El Estado
mexicano no esta cumpliendo con su funcién de brindar seguridad y proteccién a las personas y sus bienes.
Desde hace varios afios grandes porciones de nuestro territorio se encuentran bajo el control de grupos
ajenos al Estado. La ciudadania vive temerosa por la escalada de violencia y crimenes que atentan contra la
paz y seguridad en su entorno. La violencia es un problema nacional y sistémico, cuyas causas son
multifactoriales, e incluyen la falta de oportunidades, y un sistema econdémico que produce mas pobreza en
vez de combatirla. La violencia, la delincuencia y la impunidad minan la confianza de la poblacién en las
capacidades del Estado, en los 6rganos de procuracion e imparticion de justicia y en las corporaciones
policiales.

El sistema de justicia mexicano esta debilitado y corrompido, y es ineficiente e ineficaz. Requiere de un
redisefio que incluya un replanteamiento desde su concepcion. El ministerio publico ha dejado de ser garante
de un sistema penal, los jueces administran la justicia, pero no la imparten, y los centros de reclusién no
buscan reintegrar a los delincuentes a la sociedad, sino sélo mantenerlos alejados de ella, con la amenaza
permanente de que al regresar, seran nuevamente un peligro para su comunidad.

En la Coalicion Por México al Frente somos conscientes de que a pesar de los enormes esfuerzos
desplegados en la ultima década en materia de seguridad y combate a la violencia en todo el pais, tanto en el
ambito juridico, como en el de la accion de los gobiernos, no se han obtenido los resultados esperados, y la
sociedad vive en un permanente estado de indefension frente a los delincuentes y las mafias del crimen
organizado, que crecen sin parar en numero y capacidad de dafio. Creemos que es momento de cambiar
paradigmas en esta materia, para que el Estado restituya la mas importante de sus obligaciones, que es la de
brindar seguridad a las personas, con un enfoque que priorice la prevencién de los fendmenos de violencia y
delincuencia; redefiniendo actuacion, para atender de forma prioritaria los delitos que mas lastiman a la
sociedad, como son el robo con violencia, la extorsion, el secuestro, los homicidios y los feminicidios. Nuestra
politica de seguridad se enfocara en proteger a las personas, garantizar los derechos humanos y la
convivencia social en un marco democratico donde se fortalezca la participaciéon ciudadana, tanto en el disefio
de las politicas como en su seguimiento y evaluacion.

La lucha contra el delito también pasa por la educacién y la formacion civica en valores. Por eso
instrumentaremos una verdadera campafa nacional en favor de la legalidad, la convivencia civica y los
derechos humanos.

La nueva estrategia de seguridad ciudadana de la Coalicion Por México al Frente privilegiara la
investigacion cientifica, la desarticulacion de las bases econémicas y financieras de las redes delincuenciales
nacionales y sus vinculos con las internacionales; la prevencion del delito, el respeto total de las leyes, y el
castigo ejemplar a los delincuentes. Haremos énfasis en la profesionalizacién y dignificacion de la carrera
policial como parte fundamental de la estrategia. El combate a las organizaciones de delincuencia organizada
incluira una nueva politica de drogas de reduccion de dafios y riesgos, acompafiada con un mayor uso de la
inteligencia para la desarticulacién de dichas organizaciones y esquemas de cooperaciéon y coordinaciéon
internacional bajo el principio de responsabilidad compartida.

En la Coalicion Por México al Frente nos proponemos:

11l.1. Disefar e implementar una politica de seguridad humana de caracter integral, para que todos
los mexicanos y mexicanas gocen de su derecho inalienable a vivir en un entorno seguro y libre de
violencia, atendiendo las causas estructurales de la violencia y la delincuencia.
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I11.1.1. Hacer el cumplimiento del Estado de Derecho un eje fundamental de la seguridad
ciudadana.

1I1.1.2. Redisefiar el Sistema Nacional de Seguridad Publica, a través de una nueva instancia de
seguridad ciudadana, separada de la Secretaria de Gobernacion.

111.1.3. Consolidar un mecanismo de coordinacidon interinstitucional entre las instancias
encargadas de la seguridad.

I1I.1.4. Concentrar los esfuerzos en combatir los delitos que mas lastiman a la sociedad,
comenzando con el homicidio, robo con violencia, los feminicidios, el secuestro y la extorsion.

111.1.5. Combatir los abusos y violaciones a derechos humanos tales como: la trata de personas,
la desaparicién forzada, la desaparicion, la afectacién de derechos en contextos de movilidad
humana, las ejecuciones extrajudiciales y todas aquellas privaciones de la libertad contrarias
alaley.

111.1.6. Establecer a nivel nacional programas para prevenir y reducir la violencia en todas sus
dimensiones, a través de politicas y acciones de prevencion de la violencia y el delito, la
recuperacion de espacios publicos y el fomento a la cultura de la legalidad.

111.1.7. Implementar programas de inclusién y atencién para nifos, nifias, adolescentes y jévenes
que viven en contextos y entornos de violencia.

111.1.8. Recuperar espacios publicos creando entornos seguros de convivencia.

111.1.9. Reconsiderar las prioridades del gasto en seguridad dando prioridad al gasto estratégico
tareas de investigacion, inteligencia y procuracién y administracion de justicia.

111.1.10. Garantizar el acceso a la procuraciéon e imparticion de justicia con perspectiva de género
con la finalidad de hacer realidad el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

I1l.2. Implementar una politica de seguridad ciudadana que garantice el pleno respeto de los
derechos humanos, proteja a las victimas y se sustente en la participacion ciudadana.

111.2.1. Fortalecer la participacion de la sociedad civil en el Sistema y el Consejo Nacional de
Seguridad Publica, para la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacién de las politicas
de seguridad; asi como en la supervision del sistema penitenciario del pais, sea del fuero federal
o local

111.2.2. Fomentar y fortalecer la participacién de la ciudadania en el disefio, seguimiento y
evaluacion de las politicas de seguridad de sus comunidades.

111.2.3. Fortalecer los mecanismos de seguimiento y atencion de las recomendaciones de las
Comisiones de Derechos Humanos.

IIl.2.4. Proteger la integridad de las victimas de la violencia y la delincuencia, a partir del
compromiso con la plena aplicacién de la Ley de Acceso de las Mujeres a un Vida Libre de
Violencia, la Ley General de Victimas, y la Ley General de Desaparicion Forzada de Personas y
Desaparicion cometida por Particulares.

I11.2.5. Garantizar el debido proceso y la erradicacion de la tortura o la coercion para obtener
declaraciones de los acusados.

111.2.6. Combatir la trata de personas en sus diversas modalidades y establecer programas
especificos de atencion a las victimas de estos delitos, proporcionandoles el apoyo necesario
para su reinsercion social.

I11.2.7. Garantizar a las mujeres el derecho de acceso a la justicia mediante el disefio e
implementacion de protocolos de actuacion por parte de las autoridades de seguridad publica, asi
como de procuracién y administracion de justicia, para erradicar el grave flagelo de los
feminicidios y de la violencia contra las mujeres. Los diversos agentes del Estado relacionados
con esta problematica recibirdn la capacitacion adecuada para la correcta e inmediata
implementacioén de dichos protocolos.

111.3. Fortalecer a las instituciones policiales para enfrentar al delito y recuperar la confianza
de la sociedad.

111.3.1. Definir e instrumentar un modelo de carrera policial en los tres 6rdenes de gobierno, con
los recursos financieros y humanos para su capacitacion, equipamiento e infraestructura.
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111.3.2. Fortalecer las capacidades policiales mediante la capacitacion permanente y el uso de
tecnologia e inteligencia, como elementos fundamentales para abatir los delitos.

111.3.3. Mejorar los mecanismos de colaboracién y coordinaciéon de los cuerpos policiales de los
tres 6rdenes de gobierno, para lograr que éstos sean eficientes y atiendan la demanda ciudadana
de combate a los delitos.

111.3.4. Fomentar el respeto y la confianza en las policias, a través del proceso de certificacion,
evaluacion y controles de confianza abierto al escrutinio y a la participacion de la sociedad civil.

111.3.5. Dignificar y enaltecer a los miembros de las corporaciones policiales, a través de salarios
dignos, prestaciones sociales y proteccion para el personal de las instituciones policiales y sus
familias.

111.3.6. Fortalecer a las policias municipales, de proximidad y comunitarias, para el desempeio de
las tareas de seguridad ciudadana como la contencion de los delitos del fuero comun y tareas
para preservar la paz publica y la convivencia social.

111.3.7. Relanzar la propuesta de contar con un mando mixto policial a partir del principio de
subsidiariedad. Mejorar los mecanismos de colaboracion y coordinacion de los cuerpos policiales
de los tres 6rdenes de gobierno, para lograr que éstos sean eficientes y atiendan la demanda
ciudadana de combate a los delitos.

111.4. Implementar, con relacién al consumo vy trafico de drogas, una politica integral enfocada en la
reduccion de dafios y riesgos y en la desarticulacion de las organizaciones de delincuencia
organizada.

111.4.1. Fortalecer las capacidades técnicas, de equipamiento y de operacién estratégica de las
policias para hacer frente a la delincuencia y mejorar la coordinacion entre los distintos érganos
de gobierno encargados de la seguridad.

Il.4.2. Reformular la estrategia contra las organizaciones de delincuencia organizada,
privilegiando el uso de la informacion de inteligencia para la desarticulacion de los grupos
delictivos y el combate al lavado de dinero.

111.4.3. Fortalecer los programas de cooperacion internacional para enfrentar a las diversas
modalidades de delincuencia organizada y redes ilicitas transnacionales, a partir de los principios
de responsabilidad compartida y solidaridad.

111.4.4. |dentificar y desarticular las redes de corrupcidon entre politicos, funcionarios publicos,
empresarios y organizaciones criminales, reforzando la unidad de inteligencia financiera y su
coordinacion con el Sistema de Administracion Tributaria (SAT), castigando severamente a
quienes participen en los actos de corrupcion y colusion de dichas redes.

111.4.5. Promover una reforma electoral y penal que tipifique penalmente y castigue el uso de
recursos de procedencia ilicita en las campafas electorales.

111.4.6. Impulsar un amplio programa nacional de prevencion y reduccion de riesgos en torno al
consumo de estupefacientes y otras sustancias psicotropicas, asi como garantizar la calidad de
los servicios publicos en materia de prevencion, atencion, rehabilitacién y reduccion de dafios.

111.4.7. Profesionalizar y fortalecer los cuerpos policiales municipales y estatales para que en todo
el territorio nacional reasuman y cumplan sus funciones constitucionales de seguridad publica.

111.4.8. Mejorar las capacidades de la policia federal para enfrentar la delincuencia organizada; asi
como su coordinacién con las autoridades estatales.

111.5. Combatir las malas practicas, la impunidad, y la corrupcién en el sistema de imparticion y
procuracion de justicia.

111.5.1. Reforzar la oralidad de los juicios en las distintas materias del quehacer juridico.

111.5.2. Supervisar la correcta implementacion del sistema de justicia penal acusatorio, teniendo
como prioridad la capacitacion permanente de todos los servidores publicos que participan en él.

111.5.3. Fortalecer las capacidades de los ministerios publicos para la investigacion y consignacion
de los delincuentes.

111.5.4. Promover la armonizacién de las legislaciones penales de los estados.
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111.5.5. Promover que la legislacion penal contemple prision preventiva en los casos de acopio,
transporte y portacion de armas.

111.5.6. Supervisar el transito de la PGR a una Fiscalia General que sea auténoma, apartidista,
capaz e independiente y que cuente con mejores herramientas y controles efectivos para
desempefiar adecuadamente sus funciones.

111.5.6.1. Vigilar que la transicion de la PGR a la Fiscalia General de la Republica se haga sin
pase automatico.

111.5.6.2. Asegurar que la Fiscalia General de la Republica nazca como una institucion profesional,
con solidez técnica y mejores herramientas para investigar y perseguir el delito.

111.5.6.3. Promover una transferencia ordenada y gradual de los recursos humanos, materiales,
preservando la integridad de los expedientes.

111.5.6.4. Garantizar la independencia politica del Fiscal General y los titulares de las fiscalias
especializadas en anticorrupcion, delitos electorales y derechos humanos, incorporando criterios
de seleccion para recuperar la legitimidad frente a la ciudadania y estén libres de préacticas de
control politico.

111.5.6.5. Revisar a profundidad la forma en que operan los servicios técnico forenses.

111.5.6.6. Hacer que la Fiscalia General de la Republica cuente con las facultades necesarias para
evitar que casos relacionados con violaciones sistematicas y generalizadas a los derechos
humanos queden impunes.

111.5.6.7. Incorporar facultades para que la Fiscalia General atraiga casos del fuero comun que
revistan importancia para el ambito nacional.

111.7. Reestructurar el sistema penitenciario e implementar medidas para abatir la posibilidad de que
se conviertan en centros de operacion de la delincuencia.

111.7.1. Ampliar y modernizar los centros penitenciarios del pais, asi como clasificar de forma clara
los centros de reclusion, para atender los problemas de hacinamiento e inseguridad al interior de
los centros penitenciarios.

IIl.7.2. Utilizar herramientas tecnolégicas para evitar la comision de delitos desde las carceles.
Establecer la obligacion nacional del bloqueo de sefiales de teléfono celular e internet al interior y
en las periferias de tales centros.

111.7.3. Impulsar la profesionalizacién, capacitacion del personal de los centros penitenciarios de
reinsercion y establecer controles de confianza y evaluacion permanente.

111.7.4. Establecer medidas eficaces contra la corrupcion, el trato discriminatorio y/o diferenciado
de las personas en reclusion, las violaciones a sus derechos humanos, el consumo y el trafico de
drogas, la induccion a la comision de delitos al interior de los centros de reclusion.

111.7.5. Hacer obligatorios el trabajo y la educacién penitenciarias e implementar mecanismos de
seguimiento y evaluacion de los programas de reinsercién social.

IV. La necesidad de un desarrollo econémico con crecimiento, inclusién social y sostenibilidad

México no es un pais pobre; es un pais de pobres. Los esfuerzos del Estado mexicano para mejorar las
condiciones econdémicas de la gran mayoria de la poblacién han fracasado. No han conseguido organizar una
economia que simultdneamente produzca riqueza y la distribuya con equidad. México requiere una politica de
crecimiento econdémico sostenido que permita erradicar la pobreza y fortalecer a las clases medias, con altos
niveles de empleos dignos, y una recuperacién del poder adquisitivo del salario.

Para la Coalicion Por México al Frente es una prioridad generar crecimiento econémico, abatir la pobreza,
el hambre y proveer de oportunidades a las familias, a las comunidades y a las personas para que se
desarrollen plenamente. Sostenemos que cualquier accién promovida por el Estado en aras de tales
propositos, debe hacerse sin comprometer el bienestar de las generaciones futuras y sin menoscabar la
dignidad de las personas en el presente.

Tenemos claro que la politica social de los ultimos veinticinco afios a favor de los mas desfavorecidos
solamente ha administrado la pobreza, pero no la ha erradicado, y ni siquiera disminuido de manera
contundente. Hoy existe practicamente el mismo niumero de pobres con respecto a la poblacién que en 1992:
poco mas del 50% del total de la poblaciéon, conforme a cifras oficiales. Especial atencion merece la
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feminizacion de la pobreza, pues las cifras revelan que son las mujeres —sobre todo aquellas de medios
rurales— quienes enfrentan mayores condiciones de precariedad y pobreza. Por esa razén impulsaremos una
reforma estructural a la politica de combate a la pobreza en el pais, hoy desperdigada y asistencialista, con
muchos agentes intermediarios entre el Estado y los beneficiarios y poco efectiva en sus fines.

En la Coalicion Por México al Frente daremos prioridad a la proteccion del ingreso de las familias
mexicanas. Por esa razén nos comprometemos a instrumentar una politica fiscal responsable, evaluar y
rectificar la politica recaudatoria que tanto dafio ha hecho a la sociedad, inhibiendo sudesarrollo,
empobreciéndola y comprometiendo el futuro y el nivel de vida de las familias. Nos comprometemos por ello a
revisar tales acciones y a emprender un uso responsable del dinero de los contribuyentes.

En la Coaliciéon por México al Frente impulsaremos una economia social de mercado, a través de una
estrategia de desarrollo que garantice el crecimiento de la economia a largo plazo y fomente la creacion de
empleos dignos. Abandonaremos las politicas asistencialistas que propician el clientelismos y que no sélo no
resuelven la pobreza, sino que, en conjunto, contribuyen a profundizarla. Nos proponemos una estrategia de
crecimiento econémico mas dinamica, en la que el sector publico junto con los empresarios y el sector social,
propicien el fortalecimiento del mercado interno y el desarrollo de las regiones mas rezagadas del pais, que
estimule el desarrollo tecnoldgico y la innovacion, y procure un valor agregado nacional creciente y el transito
hacia una economia del conocimiento. Implantaremos una politica de desarrollo de infraestructura que detone
la inversién, y fomentaremos al sector agropecuario y agroindustrial nacional. Impulsaremos, ademas, un
cambio en la base energética del pais, impulsando las energias limpias y amigables con el medio ambiente.

Las politicas sociales de la Coalicion Por México al Frente pondran énfasis en la importancia del desarrollo
de las capacidades de las personas. Su efectividad debera medirse a partir de la ampliacion de oportunidades
para que las personas gocen de un nivel de vida digno. Proponemos un enfoque de derechos humanos,
centrado en las personas, en el que de forma transversal se planteen los objetivos de crecimiento y desarrollo
economicos, bienestar e inclusion social y cuidado del medio ambiente y los recursos naturales. En otras
palabras, una politica publica basada en el enfoque de desarrollo humano y en el desarrollo sostenible. Para
ello proponemos una renta basica universal que atienda las necesidades de las personas y garantice
su libertad.

La educacion de calidad en todos los niveles, el fortalecimiento de un sistema de salud integrado e
incluyente, de acceso universal, y el derecho a una vivienda digna para todos los mexicanos formaran parte
fundamental de dicha politica. Para nosotros, el desarrollo social y la protecciéon del medioambiente son
interdependientes e inseparables. La politica ambiental de México dejara de ser reactiva y establecera una
perspectiva de largo plazo a partir de los principios del desarrollo sostenible.

En la Coalicion Por México al Frente nos proponemos:
IV.A. Una economia para la inclusion y el bienestar.

IV.A.1. Impulsar un modelo de desarrollo inspirado en los principios de la economia social de
mercado orientada al crecimiento econémico con equidad.

IV.A.2. Establecer una politica de Estado que combata la pobreza, la desigualdad y la
marginacion en todas sus dimensiones y manifestaciones.

IV.A.2.1. Establecer un salario minimo digno, decente y suficiente para las personas que
trabajan.

IV.A.2.2. Garantizar el derecho a una renta basica universal que atienda las necesidades de
las personas y garantice su libertad.

IV.A.2.3. Asegurar la igualdad salarial entre mujeres y hombres por trabajos iguales.
Sancionar el requisito de la prueba de embarazo para acceder a un trabajo, asi como el
despido por la misma razon.

IV.A.2.4 Fomentar programas de apoyo a las madres trabajadoras para facilitar que puedan
continuar con su vida laboral, mientras sus hijos estdn bajo cuidado de personal capacitado
en centro de desarrollo infantil.

IV.A.2.5. Combatir el fendmeno de la feminizacion de la pobreza mediante politicas publicas y
planes de gobierno tendientes a promover la participaciéon de las mujeres en la vida
economica del pais, estableciendo programas de becas, de capacitacion y créditos para
emprender negocios, asi como estimulos fiscales a empresas que tengan programas que
colaboren con este propésito.
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IV.A.3. Establecer una estrategia de desarrollo que garantice un crecimiento sostenido de la
economia mexicana a largo plazo y que fomente la creacion de empleos dignos, a partir de
la transformacion de la estructura productiva de poco valor a una de alto valor agregado.

IV.A.3.1. Fortalecer el mercado interno como palanca del desarrollo nacional, frente a los
ciclos de la economia mundial.

IV.A.3.2. Relanzar los factores de produccion nacional, con una ldgica de libre comercio e
integracion plena al mundo.

IV.A.3.3. Implementar politicas de Estado que impulsen el incremento sostenido de la
productividad y competitividad de la economia nacional.

IV.A.3.4. Establecer una politica de Estado para acelerar la industrializacion del pais, con
igualdad de oportunidades para todos los inversionistas privados, libre de cualquier
favoritismo.

IV.A.3.5. Poner en practica acciones que permitan incrementar sustantivamente el ingreso de
divisas para el pais a través del turismo.

IV.A.3.6. Incentivar el desarrollo de la capacidad productiva y tecnificacién progresiva de los
sectores agropecuario y pesquero, para incrementar la produccién nacional de alimentos y
una mejor calidad de vida y el bienestar de sus trabajadoras y trabajadores.

IV.A.3.7. Impulsar estrategias que estimulen a la planta productiva nacional hacia actividades
con mayor valor agregado, para generar externalidades positivas y mayor competitividad a
nivel internacional.

IV.A.3.8. Fomentar la creacidon de empresas proveedoras de insumos intermedios y bienes de
capital.

IV.A.3.9. Promover el desarrollo de las micro, pequefas y medianas empresas e industrias,
procurando que en ellas se creen empleos dignos, buscando encadenarlas con la industria
manufacturera de exportacion y la transferencia de capacidades tecnoldégicas y
organizacionales.

IV.A.3.10. Impulsar el desarrollo de la economia social, colaborativa y solidaria.

IV.A.3.11. Recrear a la banca e instituciones financieras de desarrollo, otorgandoles recursos
suficientes para a dar viabilidad econdmica a proyectos industriales y agroindustriales
estratégicos detonadores del desarrollo de los principales sectores de la economia y las
regiones.

IV.A.3.12. Fomentar la integracion de cadenas productivas para incrementar un mayor valor
agregado nacional en las exportaciones.

IV.A.3.13. Garantizar la seguridad energética del pais, con certeza de abasto, calidad, precio
y sostenibilidad, procurando una creciente industrializacion y tecnificacion del sector
energeético.

IV.A.3.14. Impulsar el desarrollo e incorporacidon de energias limpias y renovables en la matriz
energética del pais.

IV.A.3.15. Elaborar e instrumentar un Plan Nacional de Infraestructura, con la participacién del
sector privado y las organizaciones sociales, para incrementar sustancialmente la inversion
publica, privada y mixta en la infraestructura estratégica del pais.

IV.A.3.16. Crear un Sistema Nacional de Innovacién que permita transformar los
conocimientos en bienes y servicios socialmente utiles y econdmicamente rentables.

IV.A.3.17. Impulsar el trdnsito hacia una economia digital y del conocimiento.

IV.A.4. Ejercer una auténtica planeacion democratica de corto, mediano y largo plazos a través
de un Consejo Econémico y Social incluyente con participacion del sector empresarial, laboral,
académico y liderazgos sociales.

IV.A.5. Establecer una politica fiscal integral orientada al bienestar social de las familias y el
desarrollo econémico.
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IV.A.5.1. Disefar un sistema fiscal promotor del desarrollo econémico y social, que estimule la
inversion, el ahorro interno y distribuya la riqueza de forma equitativa, que favorezca el
ingreso de las familias mexicanas colocandolo como una prioridad por encima de los ingresos
del gobierno, convirtiéndose en un verdadero instrumento del desarrollo nacional.

IV.A.5.2. Replantear las politicas de gasto publico para que se gaste mejor y de manera mas
racional, prestando servicios de mejor calidad y mas oportunos; y se impulsen y promuevan el
crecimiento econémico equilibrado y el desarrollo social.

IV.A.5.2.1. Establecer como criterio rector del gasto publico el maximo beneficio para la
ciudadania.

IV.A.5.2.2. Manejar las finanzas publicas de manera responsable, eficaz, eficiente y
transparente, evitando duplicidades y estableciendo con claridad y justificacion los rubros
en los que sera aplicado el gasto publico.

IV.A.5.2.3. Vigilar que el gasto publico tenga un efecto de redistribucién de la riqueza.

IV.A.5.2.4. Reducir la participacion del gasto corriente en el gasto total e incrementar el
gasto de capital para el desarrollo de infraestructura.

IV.A.5.2.5. Mejorar la distribucion directa de lo recaudado entre los diferentes érganos de
gobierno (federal, estatal y municipal), con mecanismos adecuados de control,
transparencia sobre el origen del ingreso y el destino de los gastos, y rendicion de
cuentas, manteniendo una coordinacion fiscal efectiva y eficaz.

IV.A.5.2.6. Erradicar los actos de corrupcion en la asignacion del gasto publico.

IV.A.5.3. Establecer un sistema tributario eficaz, eficiente, progresivo, con una mayor base de
recaudacion fiscal, y con politicas de administracion tributaria claras y simples.

IV.A.5.3.1. Simplificar el sistema de recaudacion tributaria.

IV.A5.3.2. Ampliar la base de contribuyentes, incorporando al régimen fiscal a los
sectores informales de la economia.

IV.A.5.3.3. Mejorar los mecanismos de control en la recaudacién, combatiendo la evasion
y elusion en el pago de impuestos, en particular por parte de los grandes contribuyentes.

IV.A.5.3.4. Corresponsabilizar a los estados y municipios de la recaudacion tributaria.

IV.A.5.3.5. Revisar el impuesto a las gasolinas, tomando en cuenta el impacto que ha
tenido sobre los ingresos del gobierno federal y de los costos de la economia en general.

IV.A.5.4. Disminuir y transparentar el origen, contratacion y pago o renegociacién de la deuda
publica a nivel federal, estatal y municipal. Establecer limites de endeudamiento por sector,
dependencia y estado.

IV.A.6. Desarrollo regional.

IV.A.6.1. Implementar una estrategia de desarrollo nacional que permita reducir la
desigualdad entre regiones del pais, prestando especial atencion a la region Sur-Sureste del
pais, con la participacién de actores locales que permita disefiar programas para resolver
problemas especificos con la participacion de los actores regionales.

IV.A.6.2. Desarrollar una estrategia integral de inclusién productiva de integracion territorial, a
través de un conjunto congruente de apoyos productivos e inversiones.

IV.A.6.3. Promover agrupamientos regionales integrales, de acuerdo con las prioridades
definidas en la politica de mediano y largo plazo, que vinculen a industrias, centros de
investigacion e instituciones de educacion superior.

IV.A.6.4. Fortalecer las capacidades institucionales y de recaudaciéon de los municipios para
hacer funcional su participacién en el desarrollo regional.

IV.B. Desarrollo humano.

IV.B.1. Redefinir la politica social del pais, para que efectivamente contribuya a reducir en
numeros absolutos la pobreza, la marginaciéon y la desigualdad, y que mejore la vida de las
familias; bajo criterios de subsidiariedad, garantizando el desarrollo humano.
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IV.B.2. Atacar las causas estructurales de la pobreza.

IV.B.3. Transformar la politica asistencialista, adoptando una perspectiva de derechos humanos
que garantice la igualdad de oportunidades y de acceso a los bienes y servicios basicos para el
desarrollo humano, como la salud, la educacién, la alimentacion, la vivienda y la cultura.

IV.B.4. Procurar que toda la poblaciéon tenga acceso a una alimentacién saludable, con una
ingesta caldrica y nutricional diaria satisfactoria.

IV.B.5. Desarrollar un sistema de educacion publica, laica y gratuita, de calidad mundial.
IV.B.5.1. Colocar a las y los estudiantes en el centro de toda politica educativa.

IV.B.5.1.1. Garantizar que la educacion obligatoria debera ser accesible para todas y
todos los habitantes del pais, favoreciendo una localizaciéon geografica razonable y el uso
de tecnologias de la informacién y la comunicacion que faciliten el acceso al sistema
educativo.

IV.B.5.1.2. Se estableceran acciones afirmativas destinadas a prevenir o compensar
situaciones de desventajas o dificultades de grupos vulnerables, con el fin de asegurar su
permanencia en el sistema educativo.

IV.B.5.2. Mejorar los programas de atencion a la poblacién con rezago educativo.

IV.B.5.3. Incrementar la calidad de los contenidos y medios educativos, como segunda etapa
de una reforma educativa a fondo.

IV.B.5.4. Fortalecer la participacion de padres, madres de familia, tutores y personal docente
en el sistema educativo, garantizando la libertad educativa que impulse la innovacion
pedagdgica y la vigencia del principio constitucional del interés superior de la nifiez.

IV.B.5.5. Garantizar que hombres y mujeres tengan acceso por igual a la educacion en todos
sus niveles.

IV.B.5.6. Mejorar la educacién para la apropiacion tecnolédgica en todos los niveles.

IV.B.5.7. Reformular los planes de estudio de la educacion media y media superior,
vinculandolos con las actividades productivas mediante esquemas de educacion dual,
haciendo énfasis en la adquisicion de competencias, la valoracion del trabajo técnico y la
alfabetizacion digital, como herramientas de estimulo a la inteligencia y la creacion.

IV.B.5.8. Reformar la educacién superior, creando un nuevo marco normativo que estimule y
permita la flexibilidad, adaptabilidad, vinculacién entre instituciones, internacionalizacion,
investigacion y creacion del conocimiento, la seguridad juridica y la seguridad financiera de
las instituciones a cargo del Estado.

IV.B.5.9. Promover programas de dignificacion magisterial, que aseguren el pleno
cumplimiento de los derechos de los trabajadores y trabajadoras de la educacién y aseguren
la capacitaciéon, profesionalizaciéon y actualizacién continua, asi como el conjunto de
condiciones indispensables que deben cumplirse en cada escuela para el buen desempeio
de la tarea docente.

IV.B.5.10. Promover la cultura civica y la formacién ciudadana.

IV.B.5.10.1.Recuperar el papel de la educacién en la formacién civica de la sociedad, con
un sentido nacional que fomente la tolerancia y el respeto por la diversidad cultural y las
diferencias, tanto al interior de nuestro pais como en el contexto de la globalizacién.

IV.B.5.10.2. Educar para la democracia a través de programas que formen en el
pensamiento critico y promuevan los valores democraticos y la formacion de una cultura
ciudadana.

IV.B.6. Establecer una politica cultural de Estado que estimule la producciéon y consumo de
bienes y servicios culturales nacionales, que afiance nuestra identidad cultural y proyecte la
produccion cultural de México en el mundo.

IV.B.6.1. Democratizar el acceso a los bienes y servicios culturales como derechos humanos.

IV.B.6.2. Incorporar el enfoque de industrias culturales, en las politicas publicas sobre cultura,
y vincularlas con las politicas de desarrollo econdmico.



60

(Segunda Seccion) DIARIO OFICIAL Jueves 8 de febrero de 2018

IV.B.6.3. Fortalecer la diversidad cultural regional del pais, descentralizando los programas
culturales, para estimular que las instituciones estatales y privadas sean coparticipes en el
disefio y financiamiento de las actividades culturales.

IV.B.6.4. Promover valores de identidad cultural que promuevan la cohesion social y el orgullo
nacional.

IV.B.6.5. Promover el desarrollo cultural y la creatividad entre la nifiez y la juventud, por medio
de la educacion y su participacion en eventos culturales.

IV.B.6.6. Recuperar los espacios publicos promoviendo en ellos programas culturales.

IV.B.6.7 Establecer un programa de inversion en cultura, con participacion del sector publico y
privado, para llevar adelante intervenciones culturales en zonas marginadas para influir en la
recuperacion de los espacios publicos a través de la generacion de cohesion social.

IV.B.6.8 Promover la generacion de cultura a nivel local a través del fortalecimiento de la
participacion ciudadana y otorgando estimulos y beneficios a los productores.

IV.B.6.9 Promover canales comerciales (internos y externos) sin intermediarios para los
productos artesanales fabricados por diversas comunidades del pais, con el que se garantice
la remuneracion justa por el trabajo realizado.

IV.B.7. Establecer una politica de Estado que fomente la ciencia y la tecnologia mexicanas,
orientdndola con vision estratégica a contribuir al desarrollo nacional.

IV.B.7.1. Incrementar los presupuestos publicos destinados a la investigacion cientifica y el
desarrollo tecnolégico, incluyendo programas de divulgacion cientifica y técnica, dandoles
continuidad a lo largo del tiempo.

IV.B.7.2. Priorizar programas y proyectos de investigacion y desarrollo cientifico y tecnoldgico
orientados al beneficio social.

IV.B.7.3 Consolidar una politica de ciencia y tecnologia de largo plazo, orientada a sectores
estratégicos prioritarios y a proyectos socialmente significativos, mejorando el presupuesto
asignado a esa area.

IV.B.7.4 Promover la vinculacién entre la generacion de conocimiento (los centros de
investigacion y el desarrollo cientifico y tecnolégico) con los sectores productivos y con la
sociedad.

IV.B.8. Consolidar un sistema de salud universal y de calidad internacional.

IV.B.8.1. Promover una integraciéon verdadera de las instituciones de salud que elimine la
actual fragmentacién de la atencion a la salud, constituyendo un Fondo Unico para la Salud.

IV.B.8.2. Transitar hacia un modelo que priorice la prevencion de las enfermedades,
fortaleciendo los programas de educacién para la salud y prevencién en la atencién primaria,
dotandolos de recursos suficientes.

1V.B.8.3. Fortalecer la figura del médico general.
1V.B.8.4. Establecer un programa integral de consulta y hospitalizacién en domicilio.

IV.B.8.5. Crear condiciones para propiciar una mejor distribucién regional de la infraestructura
y los recursos profesionales para la atencion a la salud.

IV.B.8.6. Revisar el sistema de formacion médica, buscando jornadas mas humanas que
reduzcan los riesgos asociados a la falta de descanso de los médicos internos de pregrado y
los residentes médicos de especialidad.

IV.B.8.7. Garantizar el abastecimiento de medicamentos en la red hospitalaria publica a partir
de convenios con farmacéuticas para crear un sistema de surtido por prescripciéon de dosis
exactas, para eliminar desperdicios.

IV.B.9. Formular una politica de vivienda con enfoque de derechos humanos, para que las y
los mexicanos gocen de vivienda digna, de calidad, acorde con sus necesidades, convivencia
comunitaria y acceso a internet.
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IV.B.9.1. Desarrollar soluciones habitacionales urbanas asequibles para la poblacion,
localizadas en zonas que permitan reducir los tiempos de traslado entre los hogares y los
centros de actividad laboral y otras.

IV.B.9.2. Implementar acciones y promover nuevas normas juridicas para impedir la
especulacion desmedida de los suelos para vivienda urbana.

IV.B.9.3. Crear un programa que proporcione asistencia técnica para esquemas de
autoconstruccion y extension de vivienda.

IV.B.9.4. Instrumentar un Sistema Nacional de Vivienda, e incrementar el nimero de
créditos que puedan disponer sus derechohabientes.

IV.B.10. Elaborar un plan integral de desarrollo de la infraestructura de transporte urbano e
interurbano con vision de largo plazo.

1V.B.10.1. Promover un mayor uso de los ferrocarriles en el transporte de carga, sobre todo en
las corridas largas.

IV.B.10.2. Establecer un amplio programa de caminos intensivos en mano de obra para
comunicar a comunidades aisladas.

IV.B.10.3. Aprovechar la extension de los litorales del pais para intensificar el transporte
maritimo de cabotaje.

1V.B.10.4. Privilegiar las soluciones de transporte publico en los centros urbanos.
IV.B.10.5. Fortalecer la infraestructura logistica para la operacion intermodal.

IV.B.10.6. Intensificar las tareas de mantenimiento de la infraestructura de transporte ya
existente.

IV.B.10.7. Eliminar la discrecionalidad y la falta de transparencia (corrupcién) en las
licitaciones de las obras de infraestructura de transporte.

IV.B.11. Reformar el sistema de pensiones del pais, para garantizar una pension suficiente para
el retiro digno de trabajadores y trabajadoras.

IV.B11.1. Incrementar las aportaciones para el fondo de retiro.
1V.B.11.2. Reducir las comisiones de las Afores.

1V.B.11.3. Fusionar o hacer intercambiables para el derechohabiente los fondos de vivienda y
pensiones.

IV.B.12. Establecer politicas publicas transversales que garanticen los derechos de las mujeres,
los nifios, nifias y jovenes, las personas adultas mayores y las personas con discapacidad; con
un enfoque de inclusion social, sin discriminacion o algun tipo de violencia.

IV.B.12.1. Establecer politicas publicas para garantizar la atencién prioritaria para el pleno
ejercicio de los derechos de las personas que debido a la desigualdad enfrentan
discriminacion, exclusion, maltrato, abuso, violencia y mayores obstaculos para el pleno
ejercicio de sus derechos y libertades fundamentales.

IV.B.12.2. Afirmar un criterio de transversalidad de género en el disefio, aplicacién y
evaluacion de las politicas publicas.

IV.B.12.3. Garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, a través de
politicas publicas encaminadas a prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia
contra ellas.

IV.B.12.3.1. Crear fiscalias especializadas con personal capacitado para atender delitos
relacionados con la violencia hacia las mujeres.

IV.B.12.4. Garantizar el enfoque de juventud en las politicas publicas, e impulsar la
participacion de las y los jovenes en el disefio, instrumentacion y evaluacién de éstas.

IV.B.12.4.1. Garantizar el acceso de las y los jévenes a la educacién y la capacitacion,
promoviendo que desarrollen una actitud emprendedora y creativa.

IV.B.12.4.2. Promover mecanismos de insercidon laboral, econdmica, politica, social y
cultural de las personas jovenes en México.
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IV.B.12.5. Establecer politicas publicas que promuevan una calidad de vida digna y saludable
para las personas adultas mayores, con un enfoque de derechos humanos.

IV.B.12.6. Implementar politicas publicas orientadas a garantizar los derechos politicos,
economicos, sociales y culturales de los pueblos indigenas y erradicar su marginacién social y
econdmica.

IV.B.12.6.1. Desarrollar programas para apuntalar la cultura y usos y costumbres de las
comunidades indigenas, sin mas limite que el respeto al marco legal del pais, a los
derechos humanos, a la equidad de género y a la igualdad de oportunidades para sus
integrantes.

IV.B.12.6.2. Instrumentar estrategias de desarrollo que permitan sacar del atraso y de la
pobreza a nuestras comunidades indigenas, respetando su cultura y usos y costumbres.

IV.B.12.7. Promover la insercion social y econdémica de las personas con alguna
discapacidad, y adecuar la infraestructura publica y privada para contribuir a dicho propésito.

IV.B.12.7.1. El disefio y la elaboracién de las politicas publicas para las personas con
discapacidad, debe sustentarse en una nueva vision en donde se resalten sus valores,
capacidades y derechos, con el firme objetivo de erradicar las viejas practicas
asistencialistas y se promueva en todo momento las oportunidades reales de
superacion y se promueva una cultura de respeto y su inclusion en la sociedad.

IV.B.12.7.2. Iniciar el proceso de armonizacion legislativa que se requiere para que
toda la legislacion nacional y las leyes estatales, retomen y garanticen los derechos,
principios y acciones afirmativas consagradas en la Convencién sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad.

IV.B.13. Fortalecer la libertad y democracia sindicales, y las instancias de defensa de justicia
laboral. Y desmantelar el sindicalismo corporativo adscrito a partidos politicos, gobiernos y a
grupos de interés contrarios a los intereses de la sociedad.

IV.B.14. Garantizar los derechos laborales de las personas que trabajan en la maquila y realizan
labores en el hogar.

IV.B.15. Implementar mecanismos en el ambito del trabajo que permitan avanzar en la
conciliacion de la vida familiar con la vida laboral.

IV.B.16. Promover el acceso universal a las tecnologias de la comunicaciéon y la informacion
como un derecho, reduciendo la brecha digital.

IV.B.16.1. Impulsar el desarrollo de ciudades y pueblos digitales.
1V.B.16.2. Promover el derecho a la privacidad y la seguridad cibernética.

1V.B.16.2.1 Establecer politicas y herramientas que garanticen la seguridad de los datos
personales, la informacién, las transacciones y la privacidad en las redes digitales.

IV.B.16.3. Defender la libertad de expresion sin censura gubernamental en las redes sociales
digitales.

1V.B.16.4. Establecer una amplia agenda digital para el desarrollo econémico que contribuya a
profundizar la inclusién financiera y el desarrollo de la economia digital.

IV.C. Medio ambiente y desarrollo sostenible.

IV.C.1. Poner al desarrollo sostenible en el centro de la estrategia de desarrollo nacional.

IV.C.2. Incorporar los principios de justicia intergeneracional, precautorio, evaluacion ambiental
estratégica y el que contamina paga para toda explotacion de los recursos naturales o cualquier
tipo de proyecto productivo, recreativo o turistico.

IV.C.3. Fortalecer el marco juridico y las instituciones encargadas de salvaguardar los
ecosistemas del pais y de revertir su degradacion, asi como de cuidar el medio ambiente y la
proteccion a los animales.

IV.C.4. Instrumentar politicas de Estado que aseguren que el pais cumpla con sus compromisos
internacionales en materia de cambio climatico y calentamiento global, asi como de proteccion de
la biodiversidad.
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IV.C.5. Incorporar en las politicas de desarrollo econdémico consideraciones de sostenibilidad
ambiental.

IV.C.5.1. Integrar a las comunidades en el disefio, ejecucion y supervision de los planes y
proyectos de desarrollo que afectan los recursos naturales de sus localidades, respetando sus
derechos, formas de vida, usos y costumbres, desde un enfoque intercultural.

IV.C.5.2. Los proyectos de desarrollo turisticos y de inversion publicos o privados, deberan
contar con el consentimiento libre, previo e informado de las comunidades.

IV.C.5.3. Establecer regulaciones para que la explotacion de los recursos naturales de
pueblos originarios y comunidades indigenas sea sostenible y beneficie a las propias
comunidades.

IV.C.5.4. Llevar a la practica el principio de que quien contamina paga en toda explotacion de
los recursos naturales o proyecto productivo, recreativo o turistico.

IV.C.5.5. Impulsar el desarrollo de empresas limpias y ambientalmente sostenibles que
contribuyan al desarrollo econémico y social del pais, basadas en la explotacion racional de
los recursos, con evaluaciones ambientales estratégicas, limites de contaminacion, gestion de
residuos y condiciones saludables para los trabajadores.

IV.C.5.6. Fomentar proyectos ambientalmente sostenibles en zonas marginadas, evitando
practicas de explotacion irracional que ponen en riesgo sus recursos naturales.

IV.C.5.7. Promover el turismo ambientalmente sostenible y comprometido con el desarrollo de
las comunidades locales.

IV.C.5.8. Impulsar vinculos de cooperacion internacional que favorezcan el intercambio y
desarrollo de nuevas tecnologias que mejoren la produccion industrial y resulten amigables
con el medio ambiente

IV.C.5.9. Establecer impuestos ecolégicos.

IV.C.6. Favorecer esquemas financieros de apoyo a los centros de investigacion e instituciones
educativas, para realizar estudios especificos sobre medio ambiente y biodiversidad.

IV.C.7. Poner en marcha acciones que detengan la sobreexplotacién y contaminaciéon de los
acuiferos del pais (y en lo posible los recuperen), aprovechando racionalmente el agua y
garantizando su abasto suficiente en las distintas regiones del pais.

IV.C.8. Fortalecer y supervisar el cumplimiento de los planes de ordenamiento territorial.

IV.C.8.1. Crear un nuevo modelo de desarrollo urbano y territorial en el pais, con la
participacion y vigilancia de la sociedad, que fomente la creacion de ciudades y la adecuacion
de las ya existentes, bajo criterios de sostenibilidad, viabilidad y resiliencia en materia de
crecimiento ordenado, asentamientos humanos, seguridad, proteccion civil, infraestructura,
servicios publicos, transporte, movilidad, y calidad de vida de sus habitantes.

IV.C.8.2. Establecer mecanismos de gestidn (coordinacion institucional) y gobernanza urbana,
y en donde resulte aplicable, de caracter metropolitana y megalopolitana.

IV.C.8.3. Propiciar el reagrupamiento y fusién en el pais de los municipios poco poblados o
dispersos, para garantizar su viabilidad politica, y su desarrollo econémico y social
sostenibles.

IV.C.9. Incorporar a la matriz energética fuentes alternativas, limpias y renovables, realizando en
ellas un esfuerzo importante de desarrollo tecnolégico propio.

IV.C.10. Planear e implementar programas de proteccion civil y prevencion de desastres, con
participacion y corresponsabilidad de los tres 6rdenes de gobierno, asi como con la participacion
de la sociedad.

V. Elfortalecimiento de la posicion de México en el mundo

En el actual contexto internacional, la politica exterior de los Estados adquiere un nuevo significado. Una
politica exterior de Estado, fincada en los mas altos intereses de nuestro pais debe constituirse como palanca
del desarrollo nacional. Hoy como nunca en su historia, México esta en condiciones de convertirse en uno de
los principales protagonistas de la escena internacional. El saldo demografico favorable, nuestro peso
econdémico global siendo una de las quince mayores economias del mundo, y nuestra ubicacién geografica
privilegiada, hacen de nuestro pais un actor con un potencial e influencia crecientes en los proximos
treinta afios.
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Llegar hasta ahi sera un camino arduo, que nos obliga a ser conscientes sobre la enorme responsabilidad
y también oportunidad que ello representa para México, en términos econdmicos y de politica internacional.
Por esa razén debemos buscar desplegar una estrategia de Estado para que nuestra participacion y nivel de
influencia en los organismos multilaterales internacionales corresponda al creciente grado de importancia
del pais.

Esa ruta implica también fortalecer nuestra soberania, a través de intensificar nuestra relacion con otras
regiones amigables y con potencial de oportunidad para México, a efecto de contrarrestar la vulnerabilidad
economica y de seguridad que supone nuestra enorme dependencia respecto de la que hasta hoy es la
primera potencia global. Buscaremos posicionar a México en los foros y organismos internacionales y
promover nuestros intereses, para apoyar los objetivos del pais en materia desarrollo humano y desarrollo
sostenible, y fomentar la cooperacion en areas fundamentales como el desarrollo cientifico tecnologico y el
combate a las amenazas a la seguridad. Instrumentaremos una politica exterior fincada en los mas altos
intereses sociales, econémicos, politicos y culturales de nuestro pais; una politica exterior que influya en la
construccion de un orden internacional con paz, seguridad, desarrollo y respeto a los derechos humanos.

En ese camino estratégico, debemos también promover los valores que como pais nos han dado prestigio
en el mundo, como son nuestra vocacion de pacifismo, solidaridad y cooperacion internacionales. Pero
adecuando también nuestro marco de actuacion internacional a los valores que son irrenunciables en el siglo
XXI, es decir, los de la democracia plena como forma de gobierno, el del respeto irrestricto a los derechos
humanos, la gobernanza y el trabajo decente.

En la Coalicion Por México al Frente nos proponemos:

V.1. Consolidar una politica exterior de Estado, que defina con claridad y promueva y defienda
activamente los intereses nacionales, orientandola a apoyar el desarrollo nacional.

V.1.1. Mantener una politica exterior independiente y soberana definida en funcién de los
principios e intereses nacionales. Reconocer la creciente importancia y complejidad de los
asuntos de politica exterior.

V.1.2. Incluir entre los objetivos de la politica exterior nacional la defensa y promocion de los
principios democraticos y los derechos humanos en el mundo.

V.1.3. Hacer de la politica exterior un instrumento eficaz para fortalecer nuestros vinculos
economicos, comerciales y de cooperacion con otras naciones y regiones del mundo.

V.1.4. Ampliar las facultades del Senado de la Republica, en la conduccién y evaluacion de la
politica exterior.

V.1.5. Establecer un Comité Consultivo Ciudadano de Politica Exterior, que permita y promueva
una mayor participacion de la sociedad en los asuntos de politica exterior, en coordinacién con la
Secretaria de Relaciones Exteriores.

V.1.6. Poner en marcha un sistema de inteligencia estratégica para la planeaciéon y toma de
decisiones en materia de relaciones exteriores, con el fin de fortalecer el posicionamiento de
México en el mundo.

V.1.7. Fortalecer la coordinacion y la actuacion de las diferentes dependencias del gobierno
federal en materia de politica exterior.

V.1.8. Destinar mayores recursos para el desempefio de las embajadas y consulados de México
en el exterior. De manera especial, incentivar la asignacion presupuestal destinada a la
proteccion consular de connacionales en el exterior.

V.2. Redefinir la relacion estratégica con Estados Unidos, con un enfoque integral, desarrollado a
partir de nuestra dependencia mutua y vecindad geografica, y priorizando los intereses nacionales.

V.2.1. Incorporar en los acuerdos de libre comercio que suscriba México, en particular en
aquellos con Estados Unidos, clausulas relativas al flujo migratorio, a los derechos de los
trabajadores y a los asuntos medioambientales.

V.2.2. Impulsar el cabildeo en el Congreso de Estados Unidos para posicionar el interés nacional
de México en temas sensibles como la politica migratoria, la seguridad y el libre comercio en
América del Norte.

V.2.3. Fortalecer la defensa de los derechos humanos y laborales de las personas migrantes
mexicanos en Estados Unidos y el resto del mundo.
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V.2.4. Empoderar a las comunidades de origen mexicano dentro de los Estados Unidos,
apoyando su agenda y fortaleciendo su contribucion a los intereses de México y generar acciones
para apoyar la regularizacién de los llamados dreamers.

V.2.5. Evaluar y disefiar nuevos programas de apoyo a migrantes mexicanos para identificar
areas no cubiertas, priorizando el apoyo legal y la asesoria.

V.2.6. Promover un nuevo programa de cooperacién en materia de seguridad entre México-
Estados Unidos, bajo el enfoque de la reduccién de la violencia y la seguridad ciudadana, que
trate con la misma importancia los traficos ilicitos de ambos lados de la frontera (estupefacientes
hacia Estados Unidos, armas desde Estados Unidos hacia México).

V.3. Garantizar el respeto irrestricto de los derechos humanos de las personas inmigrantes,
principalmente centroamericanos, en su transito por nuestro pais. Especialmente, promover los
esquemas de cooperacion que contemplen el desarrollo local de capacidades en los lugares de
origen de la migracion.

V.4. Fortalecer los programas que faciliten la movilidad educativa, permitan el intercambio y mediante
la educacion fortalezcan los vinculos que nos unen con todas las naciones.

V.5. Consolidar los esquemas de cooperacion internacional y coordinacion inter agencial en materia
de seguridad y combate a la delincuencia organizada transnacional, a partir de los principios de
solidaridad, responsabilidad compartida y respeto a la soberania nacional.

V.5.1. Continuar impulsando a nivel internacional el debate sobre las politicas de drogas y el
cambio de paradigma del prohibicionismo a la reduccién de dafios y riesgos.

V.6. Diversificar las relaciones de México con otros paises y regiones.
V.6.1. Reforzar y diversificar la presencia internacional de México en organismos multilaterales.

V.6.2. Fortalecer de manera prioritaria las relaciones de México con los paises de América Latina
y el Caribe, incrementando su participacion en los mecanismos y foros subregionales.

V.6.2.1 Impulsar un mecanismo de integracion regional con América Latina y el Caribe que
promueva el libre comercio, la migracién ordenada, la inversion en infraestructura y el
desarrollo sostenible en la region.

V.6.3. Profundizar en la relacién politica y comercial con la Unién Europea, a fin de atraer
inversiones que favorezcan el desarrollo de México.

V.6.4. Definir una relacién estratégica con Africa y Medio Oriente.

V.6.5. Fortalecer la presencia de México en la Alianza del Pacifico a través de proyectos de
cooperacion en ciencia y tecnologia, integracion de empresas y un mecanismo de dialogo politico
mas eficiente.

V.6.6. Establecer una mayor cooperacion econdmica y de inversion con China y el Pacifico
asiatico.

V.6.7. Ampliar las relaciones politicas, comerciales, culturales y de cooperacion con regiones
estratégicas y economias emergentes.

V.6.8. Promover los lazos de cooperacion entre los gobiernos subnacionales.

V.6.9. Desarrollar y utilizar activamente la imagen de México, y promover a través de nuestras
embajadas y consulados lo mejor de la cultura y de las aportaciones de México al mundo.

V.7. Defender y fortalecer el multilateralismo.

V.7.1. Contribuir al fortalecimiento y eficacia de los organismos internacionales como los mejores
instrumentos para afrontar los retos actuales de la humanidad.

V.7.2. Incrementar la presencia y el liderazgo de México en los organismos internacionales.

V.7.3. Aprovechar nuestra membresia en los organismos internacionales para promover e
impulsar los objetivos e intereses nacionales de México y hacer de nuestra politica exterior y
nuestra participacion en el marco multilateral una verdadera palanca para la promocién del
desarrollo nacional.
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ANEXO TRES
APUNTES PARA UN PROGRAMA DE GOBIERNO

COALICION

POR MEXICO

AL FRENTE

APUNTES PARA UN
PROGRAMA DE GOBIERNO

APUNTES PARA UN PROGRAMA DE GOBIERNO
I POR UN PROGRAMA DE GOBIERNO DIGNO
Il.  POR UN PROGRAMA DE GOBIERNO CON PRINCIPIOS
Ill.  POR UN PROGRAMA DE GOBIERNO PARA LA IGUALDAD
IV. POR UN PROGRAMA DE GOBIERNO PARA LA SEGURIDAD

V. POR UN PROGRAMA DE GOBIERNO HONESTO

l. POR UN PROGRAMA DE GOBIERNO DIGNO

México padece tres problemas principales: la desigualdad, la inseguridad y la corrupcion. Los tres estan
concatenados y son causa de las muy diversas dificultades que afronta nuestro pais y cuyas manifestaciones
se expresan en cada uno de los diagndsticos que los describen, caso por caso. Este programa esta construido
para enfrentar esos problemas desde una concepcién radicalmente distinta a la que ha prevalecido hasta
ahora. Afirmamos que:

1. La desigualdad no puede seguir siendo atendida desde una politica social de caracter asistencialista
ni compensatoria, sino que debe asumirse como el eje conductor de todas y cada una de las
decisiones del Estado mexicano, incluyendo el modelo de desarrollo y la politica econdmica que se
han seguido hasta ahora.

2. La seguridad es la funcién primaria de cualquier Estado y, en consecuencia, no puede seguir cefida
unicamente al combate contra la delincuencia organizada, sino que debe extenderse hacia la
proteccion de las personas en los aspectos cotidianos, para el pleno goce de sus derechos y frente
a amenazas nacionales o externas.

3. La corrupcion es la consecuencia de la captura de los puestos y los presupuestos publicos para fines
diferentes a los que justifican su existencia y, por lo tanto, controlarla y combatirla exige una profunda
reforma de los gobiernos federal, estatales y municipales.

No hemos podido resolver esos problemas, porque el régimen que se construyoé al final del siglo XX, si
bien logré romper décadas de hegemonia de un partido casi unico, inyectar pluralidad a la vida nacional y
abrir nuevos espacios para la critica y la participacion de la ciudadania en la vida publica, también fue
capturado por una clase politica que desnaturalizé la vinculacidn entre la sociedad politica y la sociedad civil.
Los integrantes de la Coalicion Por México al Frente reconocemos que la mecanica de la competencia
electoral genero un creciente distanciamiento entre la clase politica y la ciudadania, porque no fuimos capaces
de cancelar en definitiva las practicas clientelares, el mal uso de los recursos publicos, la captura de los
puestos publicos y la polarizaciéon de nuestros conflictos.

La alternancia en la Presidencia de la Republica abrié expectativas de cambio que no lograron colmarse,
en parte por los candados impuestos por la mayoria legislativa de aquellos afos pero, en parte, también,
porque las modificaciones principales que se impulsaron en los primeros afos del nuevo siglo debieron
hacerse en la periferia del régimen, sin que se haya logrado erradicar el sistema presidencialista, modernizar
los gobiernos de los estados o modificar la debilidad estructural de los municipios. Tampoco fue posible
establecer una vision de largo aliento para el nuevo siglo, capaz de dejar atras para siempre las viejas
practicas de captura y abuso de atribuciones y presupuestos publicos ni, en consecuencia, impedir que las
peores expresiones del pasado politico del pais volvieran a presentarse como una opcion electoral valida.
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El conflicto de las elecciones de los ultimos lustros no sélo ha puesto en jaque las instituciones electorales
y generado una polarizacién sin salida, sino que sembro el terreno para la vuelta del PRI al Ejecutivo Federal
en el afo 2012. El triunfo del otrora partido hegemoénico canceldé todas las expectativas de cambio
democratico y quebré la esperanza de modificar nuestro régimen politico desde la raiz. El desencanto y la
desconfianza se impusieron sobre cualquier vision de futuro: el encono y la vuelta al pasado acrecentaron la
mecanica del conflicto —en la que todavia estamos inmersos—e interrumpieron la construccion de un nuevo
proyecto democratico para México.

Los partidos de la Coalicién reconocemos la que ha sido, a nuestro juicio, nuestra mayor responsabilidad:
en aras de impedir la vuelta al predominio del PRI o de someternos a los designios de una sola persona,
caimos en el juego de la disputa enconada entre partidos y contribuimos a generar un ambiente que alej6 a
las y los ciudadanos de la vida politica del pais. Y en el camino, los tres problemas principales de México se
profundizaron, generando mayor desigualdad social y mas pobreza, mayor inseguridad y corrupcion.
Ponemos por delante este reconocimiento porque México necesita una transformaciéon definitiva en su
régimen politico, para consolidar la democracia con la participacion consciente y activa de las y los
ciudadanos. México necesita un nuevo régimen.

Este programa se sostiene en la conviccion de que es urgente modificar esa mecanica de conflicto,
reconocer las causas de los problemas que nos agobian —y no sélo sus efectos— y abrir las puertas de la
politica, bloqueada por las dirigencias de los partidos y los intermediarios, a la participacion de la sociedad en
todos los planos de la vida publica. Es urgente distribuir y controlar el poder publico de una manera diferente:
desbloquearlo de quienes lo han convertido en patrimonio de unos cuantos —ya sean los aparatos o los
lideres-- para someterlo a la soberania del pueblo. Es urgente que la concepcion del Estado abandone la
confusién que todavia prevalece con la gestion de los gobiernos, para avanzar hacia la consolidacién de un
espacio politico que nos abarque a todos. Es urgente hacer valer los derechos conquistados por las personas,
sin restricciones burocraticas ni corrupcion; es urgente romper las barreras que siguen sometiendo a los
pobres y eternizando el poder de los acaudalados; es urgente combatir todas las formas de discriminacién y
es urgente potenciar la riqueza econdmica y cultural del pais. Nada de esto sucedera mientras prevalezcan
las practicas politicas y burocraticas que han minado la democracia mexicana y mientras siga creyéndose que
todas las soluciones podran venir desde la Presidencia de la Republica. Las soluciones no residen en un
cambio de gobernantes, sino en un cambio de principios, valores y formas de abordar los problemas.

Nos hace falta un nuevo pacto politico y social capaz de dejar atras esa quimera, para consolidar el paso
hacia la democracia, con la mas amplia colaboracion posible entre la sociedad y los gobiernos. El programa
del cambio que aqui se propone ha de ser resultado de la deliberacion y el consenso entre todos los grupos
sociales, con la conviccion de vencer la corrupcién y la impunidad, de acabar con la violencia y desterrar la
desigualdad y la pobreza, con una economia que crezca, pero que crezca para todos con salarios dignos.

1. POR UN PROGRAMA DE GOBIERNO CON PRINCIPIOS

México es un pais largamente diagnosticado, pero al que le han faltado soluciones. En ausencia de un hilo
conductor que afirme los principios sobre los cuales han de plantearse las politicas indispensables para
afrontar los problemas que nos agobian y a falta de definiciones claras, se ha cometido el error de disefiar
leyes e instituciones fragmentarias para salir del paso. Un programa de gobierno no es una lista de buenos
propositos ni, mucho menos, de ocurrencias. Esa forma de hacer frente a los grandes problemas nacionales
ha sido una de las causas que han impedido contar con un gobierno capaz de ofrecer buenos resultados. Y
esto, a su vez, ha creado una barrera de desconfianza entre sociedad y gobiernos. Para evitar ese error
repetido sexenio tras sexenio, es preciso poner por delante los principios a partir de los cuales habra de
organizarse la Republica y reconocer, sin dejar lugar a dudas, que la desigualdad, la inseguridad y la
corrupcién son consecuencia de los errores cometidos. En la Coalicién Por México al Frente:

1. Nos declaramos demdcratas porque reconocemos la fuerza de la pluralidad, del dialogo, la
deliberacion y de la construccion y el control del poder a partir de la voluntad y la participacion
ciudadana.

2. Nos declaramos republicanos porque reconocemos el mérito como Unica via para ocupar cargos
publicos.

3.  Nos declaramos a favor de un cambio de régimen de gobierno donde el poder publico resida en la
soberania del pueblo, en el que no tengan cabida los funcionarios que responden a intereses
diferentes del bienestar de la poblacion.

4.  Nos declaramos partidarios de una sociedad de derechos que incentive la movilidad social y respete
la dignidad humana y la libertad personal para el pleno desarrollo de las personas

5. Nos declaramos en favor de un federalismo con pesos y contrapresos entre los Poderes de la Unién
y los 6rdenes de gobierno, sustentado en la participacion ciudadana y que esté a salvo de la captura
de intereses particulares.



68

(Segunda Seccion) DIARIO OFICIAL Jueves 8 de febrero de 2018

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.
28.

Nos declaramos por la dignificacién de la politica como el espacio de todos abierto e incluyente,
sobre la base del respeto a la ley justa para hacer valer los derechos.

Nos declaramos en favor del respeto de las formas de organizacion politica, econdmica y cultural de
los pueblos indigenas.

Nos declaramos en contra de las practicas y personajes que capturan y corrompen la representacion
politica.

Nos declaramos por la apertura democratica de los medios masivos, electronicos y digitales de
comunicacién y de la mas absoluta libertad de prensa.

Nos declaramos a favor de la obligacién de los gobiernos para garantizar una distribucion justa de la
riqueza, y para combatir la pobreza y la marginacién en todas sus dimensiones y manifestaciones.

Nos declaramos a favor de una politica fiscal méas justa y equitativa que promueva la generacion de
riqueza y el abatimiento de la desigualdad

Nos declaramos a favor de un modelo de desarrollo inspirado en los principios de la economia social
de mercado orientada al crecimiento econémico con equidad.

Nos declaramos en favor de la iniciativa privada producto del legitimo esfuerzo, de la innovacién y de
la construccion de oportunidades para hacer crecer a la economia y generar empleos dignos.

Nos declaramos en favor de un desarrollo sostenible que fomente el equilibrio ecolégico, promueva la
responsabilidad ambiental en las acciones individuales y garantice los derechos ambientales de las
futuras generaciones. Estamos en contra del predominio de objetivos econdmicos a costa del medio
ambiente.

Nos pronunciamos porque los recursos que utiliza el Estado sean utilizados primordialmente para la
igualdad y la proteccién de los grupos vulnerables de la sociedad. El desarrollo sin igualdad es
inaceptable.

Nos declaramos en favor de un Estado de Derecho que combata a la corrupcion desde sus causas e
impida la captura de puestos y presupuestos para favorecer trayectorias y grupos politicos, porque
rechazamos la impunidad.

Nos pronunciamos por un Estado que garantice la seguridad a cada persona con pleno respeto a los
derechos humanos y que revierta las condiciones sociales que propicien el crimen.

Nos pronunciamos por el reconocimiento e indemnizacion a las familias victimas de la violencia y
negligencia del Estado, para no olvidar, aprender del pasado y construir un futuro libre de violencia.

Nos declaramos en favor de la rendicion de cuentas ante la sociedad de todos los poderes publicos y
de todas las personas que utilicen recursos publicos, tanto en funcién de la congruencia entre lo que
se ofrece y se entrega, como de la calidad y la transparencia para obtener resultados.

Nos declaramos en favor de la igualdad de género, asi como nos manifestamos contra toda violencia
en cualquiera de sus expresiones.

Nos pronuniciamos en contra de toda clase de discriminacion. Rechazamos las barreras invisibles
para la plena igualdad entre todas las personas.

Nos declaramos en favor de la libertad religiosa y el pleno respeto y tolerancia de las creencias las
personas, en el marco de la vigencia del Estado laico.

Nos pronunciamos por un Estado que atienda de manera incluyente las necesidades de los grupos
mas vulnerables de la sociedad.

Nos declaramos a favor de un sistema de procuracion y administracion de justicia libre de malas
practicas, corrupcion e impunidad.

Nos declaramos a favor del derecho inalienable de todas las personas a vivir en un entorno seguro y
libre de violencia.

Nos pronunciamos por un Estado que impulse el desarrollo cientifico y tecnoldgico nacional
orientdndolo con vision estratégica al desarrollo nacional y el beneficio social.

Nos pronunciamos por un sistema de pensiones que asegure un retiro digno a los trabajadores.

Nos pronunciamos por una politica exterior de Estado, que defina con claridad, promueva y defienda
activamente los intereses nacionales, orientandola a apoyar el desarrollo nacional.
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29. Nos declaramos en favor del universalismo porque concebimos a la humanidad como una sociedad
global fraterna. Somos solidarios y abiertos al derecho de asilo para todo ser humano en busca de
seguridad y condiciones dignas de vida.

30. Nos declaramos en favor de que el Estado garantice el acceso universal, gratuito y de calidad a la
proteccion de la salud; asi como a la educacién publica, gratuita, laica y de calidad en todos sus
niveles, para formar seres humanos integros, libres y solidarios.

31. Nos declaramos a favor de una Agenda Digital transversal para el desarrollo. Promoveremos una
amplia politica publica digital, con la finalidad de acelerar el crecimiento de un México incluyente,
competitivo, justo y mas democratico.

El programa de gobierno que habra de ponerse a deliberacion entre los ciudadanos —los que militan y los
que no militan en partidos, haciendo del didlogo y la accion compartida los instrumentos fundamentales para
cambiar a México— se ajustara a esos principios y sera consecuente con cada uno de ellos. Las politicas que
aqui se enuncian para atajar los efectos mas nocivos de nuestros yerros, pondran al pais a salvo de los vicios
acumulados durante el siglo XX y lo situaran en la ruta del futuro democratico, justo, equitativo y digno que
nos merecemos.

IIl.  POR UN PROGRAMA DE GOBIERNO PARA LA IGUALDAD

El mayor problema de nuestro pais es la desigualdad. México no es un pais pobre, sino un pais de pobres:
uno en el que las oportunidades para el crecimiento igualitario y para la movilidad social han sido bloqueadas
por quienes han dominado durante décadas los espacios de decision politica y la economia.

Nuestro pais es el mas desigual de la Organizacion para la Cooperaciéon y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE) y se encuentra dentro del 25% de los paises con mayores niveles de desigualdad en el ingreso en el
mundo. El 10% mas rico de la poblacion en México gana 20 veces mas que el 10% mas pobre, en tanto que
en los paises de la OCDE el promedio es de cerca de 8 veces mas." El resultado del indicador aumento en
contraste con las mediciones registradas para 2007 y 2010.

Coeficiente de Gini para medir desigualdad en el ingreso en paises de la OCDE.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Base de Datos de la Distribucion del Ingreso en paises de la
OCDE: Coeficiente de Gini, pobreza, ingreso, métodos y conceptos. http://www.oecd.org/social/income-
distribution-database.htm

En este sentido, la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) sefiala que en México la
distribucion de la riqueza es muy inequitativa, ya que el 80% de los activos financieros se concentran en el
10% de las familias y el 10% de las empresas del pais concentran el 93% de los activos fisicos. 2

1 OCDE, Estudios Econémicos de la OCDE México. Vision General, OCDE, México, enero 2017.
2 CEPAL. Panorama Social en América Latina. 2016.
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De acuerdo con el informe Desigualdad extrema en México de OXFAM?, desde mediados de los noventa,
en México el ingreso per capita ha crecido al igual que la pobreza, debido a la desigualdad en la distribucién
de los ingresos, concentrada en los deciles mas altos de ingreso de la poblacién.

Con base en las diversas mediciones de pobreza del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL), la pobreza por dimension de ingreso en México relacionada a la adquisiciéon de
la canasta basica de alimentos y los gastos necesarios para acceder a salud, educacién, vestido, vivienda y
transporte llegd a su maximo en 1996 vy, tras su nivel mas bajo en 2006, empez6 a crecer nuevamente.

Evolucién de la pobreza por la dimension de ingreso?, 1992-2016

Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base en las ENIGH de 1992 a 2016, el MCS-ENIGH 2008-2014 y el MEC
2016 del MCS-ENIGH.

De acuerdo con el reporte mas reciente del CONEVALS, 4 de cada 10 personas en México se encuentran
en situacion de pobreza, es decir, 43.6% de la poblacién nacional (53,418,151 personas). A pesar de que esta
cifra representa una disminucién del 3.5% con respecto a 2014 con el uso del nuevo modelo estadistico para
la medicién de pobreza, resulta muy relevante identificar dos grandes areas de oportunidad que existen en
relacion al combate a la pobreza.

En primer lugar, existe mas pobreza en regiones especificas de la Republica. En estados como Guerrero,
Michoacan, Puebla, Tlaxcala y Veracruz, el porcentaje de pobreza alcanza a mas del 50% de la poblacion vy,
en el caso de Chiapas y Oaxaca, a mas del 70%.

Porcentaje de pobreza por entidad federativa. 2016.

Porcentaje de poblacion en pobreza
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3 Esquivel Hernandez, Gerardo. Desigualdad Extrema en México. Concentracién del Poder Econémico y Politico. OXFAM, 2016.

4A continuacion, se definen las diferentes mediciones de pobreza con base en el ingreso de acuerdo al CONEVAL:

Pobreza alimentaria: insuficiencia del ingreso para adquirir la canasta basica alimentaria, aun si se hiciera uso de todo el ingreso disponible
en el hogar exclusivamente para la adquisicién de estos bienes.

Pobreza de patrimonio: insuficiencia del ingreso disponible para adquirir la canasta alimentaria y efectuar los gastos necesarios en salud,
educacion, vestido, vivienda y transporte, aun si se hiciera uso de todo el ingreso disponible en el hogar exclusivamente para la adquisicion
de estos bienes y servicios.

Poblacion con ingreso inferior a la linea de bienestar minimo: personas que no pueden adquirir el valor de una canasta alimentaria con su
ingreso corriente.

Poblacion con ingreso inferior a la linea de bienestar: personas que no pueden adquirir el valor de la suma de una canasta alimentaria mas
una canasta de bienes y servicios con su ingreso.

5 CONEVAL. Medicion de la pobreza en México y en las Entidades Federativas, 2016.
http://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Documents/Pobreza_16/Pobreza_2016_CONEVAL.pdf
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En segundo lugar, a pesar de que la medicion de pobreza ha disminuido someramente a nivel nacional,
ésta ha incrementado en regiones especificas del pais. De 2014 a 2016, cinco estados incrementaron su
porcentaje de habitantes en situacion de pobreza: Veracruz (4.1%), Oaxaca (3.6%), Tabasco (1.2%), Chiapas
(0.8%) y Campeche (1.7%). En el caso de los primeros cuatro, estados con un alto porcentaje de habitantes
pobres en ambas mediciones.

que incr su porcentaje de poblacion en p

2014 a 2016.

Cambios en porcentaje de poblacion en pobreza

B Disminuyd mds de 4%

[ Disminuyd mas de 2%

[ Disminuyd hasta 2%

[ Credi hasta 2%

I Crecid de 2 a 4%
Fuente: Elaborackin propia con estimaciones del CONEVAL con base en &f MCS-ENIGH 2014 y 2016,

De forma _complementaria a las areas de oportunidad relacionadas exclusivamente al ingreso, en la
medicion del Indice de Desarrollo Humano (IDH)® que contempla tres dimensiones basicas para el desarrollo
de las personas: esperanza de vida, educacion e ingreso per capita, México obtuvo una medicién de 0.762
para 2016, lo que clasifica como “desarrollo humano muy alto”. Sin embargo, esta medicién presenta
especificidades relevantes para entender la desigualdad.

Primero, en términos comparativos a nivel internacional, México se encuentra en el lugar 77 de desarrollo
humano de 188 paises’, habiendo descendido tres lugares respecto al informe de 2015 y cinco respecto al de
2010. A pesar de haber mejorado en los tres indicadores que conforman el Indice, el progreso ha sido lento y
desigual, por la exclusion de algunos sectores de la poblacion vy territorios.

Segundo, a pesar de estar clasificado con desarrollo humano alto, las condiciones de bienestar en México
no son homogéneas al interior de su territorio. La desigualdad en desarrollo humano existe entre entidades
federativas y llega a ser mucho mayor entre municipios, que se encuentran incluso dentro de un mismo
estado.

indice de Desarrollo Humano 2,456 municipios y delegaciones de México.
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Fuente: PNUD, México

6 EIIDH es un indicador del desarrollo humano elaborado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) que vade 0 a 1
mide los logros en las tres dimensiones fundamentales del desarrollo humano: salud, que se mide segun la esperanza de vida al nacer;
educacion, que se mide por los afios promedio de escolaridad de adultos de 25 afios 0 mas y por los afios esperados de escolaridad de los
nifios en edad escolar; y nivel de vida que se mide con el ingreso per capita.

7 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Informe sobre Desarrollo Humano, 2016.
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Los programas asistencialistas no han resuelto los problemas sustantivos de quienes los reciben.Es
urgente modificar desde la raiz esa falsa concepcion y asumir, en cambio, que la desigualdad se manifiesta en
todas las relaciones sociales que mantenemos entre las y los mexicanos, determinada incluso por el simple
lugar de nacimiento y que se manifiesta ademas: 1) en la distancia social que se ha venido acrecentando
entre la educacion publica y la educacion privada, en casi todas las areas del conocimiento; 2) en la
prestacion de servicios de salud, que separan y segmentan a quienes pueden pagar por la calidad de esos
servicios, de quienes la reciben a cuentagotas y con tratos discriminatorios; 3) en el acceso a los empleos,
divididos por décadas entre la informalidad y la formalidad, asi como entre los empleos del campo y la ciudad;
4) en la desigualdad de trato en practicamente todos los ambitos de la vida publica de México, que hace de la
discriminacion uno de los fendmenos mas lacerantes de nuestros vinculos; 5) en el acceso a los derechos,
que acaban sometidos a la estratificacion social y promoviendo el uso de influencias, cercanias o dinero para
ser garantizados.

A pesar del incremento constante en el gasto publico en desarrollo social® desde inicio de los noventas,
mas de la mitad de la poblacién se ha mantenido en situaciéon de pobreza. Lo anterior refleja que el gasto
publico que se ha invertido en mejorar la calidad de vida de las y los habitantes del pais, no ha mejorado el
ingreso, el rezago educativo, ni el acceso de las personas a los servicios de salud, la seguridad social, la
vivienda y los servicios basicos.

Pobreza patrimonial vs. gasto publico en desarrollo social

00 2006 2008 2010 2012 2014 2016

Porcentaje de poblacion en pobrez

Gasto publico

Fuentes: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Analisis Funcional Econémico del Gasto Programable. (Neto) 1992
- 2016. Estimaciones de pobreza del CONEVAL, 1992 -2016. Datos de presupuesto a pesos del afio correspondiente, sin
deflactar.

Lo anterior, puede explicarse a través de las principales caracteristicas que presenta la politica social en
México:
a) Se trata de un conjunto de instrumentos dispersos, descoordinados y desiguales y no de sistema
integral y coordinado para el acceso efectivo de los derechos de la poblacion.

b) Los principales programas, apoyos productivos y sistemas de seguridad social enfrentan retos en
términos de cobertura, equidad y viabilidad financiera debido a los costos y discrecionalidad del
acceso. Excluyen a la poblacion mas pobre y vulnerable, principalmente, poblacién en el mercado
informal o zonas de alta dispersion geografica.

c) Existe un gran niumero de programas, apoyos Yy subsidios con gran peso presupuestal que resultan
regresivos, es decir, no contribuyen al objetivo de reducir el déficit de bienestar de las personas mas
pobres del pais.

d) Su planeacion no contempla establecer un piso minimo de derechos en las distintas etapas de vida
(nifiez, adolescencia, juventud, edad productiva y adultez mayor); dimensiones (salud, educacion,
vivienda, seguridad social y acceso a servicios) y causas de vulnerabilidad (ingreso, sexo, origen
étnico o discapacidad).

8 El rubro de gasto publico en desarrollo social del gasto programable incorpora los siguientes apartados: educacion, salud, seguridad social,
urbanizacion, vivienda y desarrollo regional, agua potable y alcantarillado y asistencia social.
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La Coalicion Por México al Frente propone:

Incluir como eje central de las politicas y programas de gobierno un enfoque transversal de igualdad
sustantiva de género desde la perspectiva de los derechos humanos.

Establecer politicas publicas que garanticen los derechos de las mujeres, los nifios, nifias y jovenes,
los adultos mayores y las personas con discapacidad; con un enfoque de inclusién social, sin
discriminacion o algun tipo de violencia..

Redefinir la politica social del pais, para que efectivamente contribuya a reducir en nimeros absolutos
la pobreza, la marginacion y la desigualdad, bajo criterios de subsidiaridad, garantizando el desarrollo
humano.

Atacar las causas estructurales de la pobreza.

Transformar la politica asistencialista, adoptando una perspectiva de derechos humanos que garantice
la igualdad de oportunidades y de acceso a los bienes y servicios basicos para el desarrollo humano,
como la salud, la educacion, la alimentacion, la vivienda y la cultura.

Establecer politicas publicas para garantizar la atencién prioritaria para el pleno ejercicio de los
derechos de las personas que debido a la desigualdad enfrentan discriminacion, exclusién, maltrato,
abuso, violencia y mayores obstaculos para el pleno ejercicio de sus derechos y libertades fundamentales.
Afirmar un criterio de transversalidad de género en el disefio, aplicacién y evaluacion de las politicas
publicas.

Garantizar el enfoque de juventud en las politicas publicas, e impulsar la participacion de las y los
jovenes en el disefo, instrumentacion y evaluacion de éstas.

Garantizar el acceso de las y los jévenes a la educacién y la capacitacion, promoviendo que
desarrollen una actitud emprendedora y creativa.

Garantizar la libertad religiosa y el pleno respeto y tolerancia de las creencias de cada uno de los
mexicanos, en el marco de la vigencia del Estado laico y de la Constituciéon.

Para dar cuenta del rezago educativo, el infqrme “Panorama Educativo de México: Indicadores del
Sistema Educativo Nacional de 2015, presenta el Indice de Pobreza Educativa en los Hogares (IPEH)'. En
este indice se identifican la incidencia, intensidad y desigualdad de las carencias educativas en los hogares,
ademas de que se exponen desagregaciones a nivel estatal y municipal. Es posible observar que en el
periodo 2010-2015, el 56% de los hogares cuentan con al menos un miembro en rezago educativo. Es de
destacar que Chiapas presenta el porcentaje de incidencia de hogares con carencias mas alto con 74.4%,
mientras que el Distrito Federal registra la menor tasa con 37.4%. Por su parte, Sonora tuvo la mayor
reduccion respecto a 2010 (23.4%), seguido de Nuevo Ledn (22.2%) y Chihuahua (21.9%). Por otro lado, Baja

California Sur registré el menor avance (9.5%) junto con Morelos (12.2%) y Michoacan (12.6%).

Intensidad en la pobreza educativa en hogares por entidad federativa (2010 y 2015)

Entidad Federativa Intensidad total
2010 2015 Disminucién porcentual
Aguascalientes 74.9 61.7 17.6
Baja California 65.9 55.8 15.4
Baja California Sur 60.2 54.5 9.5
Campeche 95.7 80.4 16
Coahuila 64.2 51.5 19.7
Colima 80.7 67.8 16.1
Chiapas 161.8 137.7 14.9
Chihuahua 78.8 61.6 21.9
Distrito Federal 47.7 37.3 21.9
Durango 87.1 71.0 18.5
Guanajuato 112.5 93.2 17.2
Guerrero 136.4 118.9 12.8
Hidalgo 101.8 85.5 16
9 Panorama Educativo de México: Indicadores del Sistema Educativo Nacional de 2015.

http://publicaciones.inee.edu.mx/buscadorPub/P1/B/114/P1B114.pdf

10 Surge a partir de una colaboracién entre el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE) y el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) con el propoésito de incorporar un indicador que mida el rezago educativo como
parte de la medicion multidimensional de la pobreza, conforme lo estipula la Ley General de Desarrollo Social (LGDS).
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Entidad Federativa Intensidad total
2010 2015 Disminucién porcentual
Jalisco 88.9 73.5 17.2
México 77.3 63.5 17.8
Michoacan 126.3 110.4 12.6
Morelos 80.7 70.9 12.2
Nayarit 90.3 74.0 18
Nuevo Ledn 57.9 45 22.2
Oaxaca 145.3 121.6 16.3
Puebla 117.7 100.0 15
Querétaro 82.4 66.3 19.6
Quintana Roo 70.2 58.0 17.3
San Luis Potosi 98.3 81.8 16.9
Sinaloa 87.0 734 15.7
Sonora 68.8 52.7 23.4
Tabasco 88.5 73.5 17.0
Tamaulipas 73.8 62.8 14.9
Tlaxcala 84.9 70.7 16.7
Veracruz 1201 104.6 12.9
Yucatan 104.7 87.6 16.4
Zacatecas 104 82.5 20.7
Nacional 76.9 16.4

Fuentes: INEE, calculos con base en la Muestra del Censo de Poblacién y Vivienda 2010, INEGI (2011a), y en la
Encuesta Intercensal 2015, INEGI (2015a).

De acuerdo con el CONEVAL', para 2010 la distribucion de la asistencia escolar se encuentra entre el
20% de la poblacion con menores ingresos. La brecha entre éstos y el nivel nacional era mas pronunciada en
el grupo de edad correspondiente a los mayores de 15 afos, donde la diferencia alcanza 15 puntos
porcentuales. La menor discrepancia se encontraba en el grupo de seis a 11 afios de edad, donde alcanzaba
apenas 1.5%. Las variaciones mas pronunciadas ocurrieron a las edades mas tempranas: la asistencia de los
nifos entre tres y cinco afos era de 40.7 en 1992 y de 86.2% en 2006, mientras que la de los jévenes entre
15 y 17 afos pas6 de 28.3 a 51.8% en dichos afios. No obstante, a partir de 2006 no se han presentado
nuevas mejoras en el nivel de asistencia.

Por su parte, la poblacion indigena presentd un rezago educativo del 49 % Ademas, 27 % de los jovenes
indigenas mayores de 15 afios es analfabeta, 13 % de nifios y nifias entre seis y 14 afios no asisten a ningun
circuito escolar y sélo 70.5 % de éstos tiene aptitud para leer y escribir (el porcentaje infantil mas bajo, tanto
rural como urbano); sélo 1 % de jévenes indigenas acceden a la educacion superior.

La educacion es un factor central para el desarrollo de una nacion, por lo que debe ser un asunto
prioritario, de ahi la importancia de analizar la estructura y destino del gasto publico en educaciéon. Mexicanos
Primero realizé un estudio en torno al (mal)gasto educativo en México, en el cual muestra su comportamiento.
En 2012, el gasto educativo nacional registré su mayor nivel, ascendiendo a 975,723.3 millones de pesos, de
los cuales: 62.3% lo aportd la federacion, 16% las entidades federativas, 0.2% los municipios y 21.5% el
sector privado. Hoy el gasto nacional en educaciéon es mas alto en comparacién con el pasado. En 2012,
representd 6.3 puntos porcentuales del PIB, en tanto que en 1990 representaba 4%. Incluso en el comparativo
internacional, los recursos educativos medidos como porcentaje del gasto publico total ubican a México por
arriba del promedio de los paises de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE).

Sin embargo, la cifra global del gasto Unicamente presenta un panorama parcial sobre el financiamiento
educativo. En el caso del gasto por estudiante a nivel internacional, el pais se coloca en el penultimo lugar de
los paises de la OCDE. Inclusive al desglosar el gasto promedio anual por alumno y nivel educativo, los
paises de la OCDE erogan en promedio niveles superiores a lo destinado en el sistema mexicano. Esta
condicion no es privativa de México; paises como Brasil, Argentina y Chile muestran un comportamiento
similar.

™ Informe de evaluacién de la politica de desarrollo social en México en materia de rezago educativo 2011.
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Gasto anual por estudiante y nivel educativo 2009.

(Délar ajustado por paridad de poder adquisitivo)

Pais/ Nivel educativo Educacion primaria Educacion secundaria Educacion terciaria
Promedio OCDE 7,718.0 9,312.5 13,727.5
México 2,717 3,065 8,020.3
Brasil 2,405.1 2,235.4 11,740.7
Chile 2,981.4 2,891.9 6,862.6
Argentina 2,753.5 3,931.6 4,578.9

Fuente: Mexicanos Primero con datos de OCDE, 2012.

Gasto anual por estudiante y nivel educativo 2014

(Dolar ajustado por paridad de poder adquisitivo)

Pais/ Nivel educativo Educacion primaria Educacion secundaria Educacion terciaria
Promedio OCDE 8,733 10,106 16,143
México 2,896 3,219 8,949
Brasil 3,799 3,837 11,666
Chile 4.321 4,478 6,952
Argentina 3,356 4,790 5,085

Fuente: Elaboracion propia con datos de la OCDE,2014

Hoy no existe herramienta mas poderosa de transformacion social que la Internet, las Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacién (TIC) y las telecomunicaciones; éstas son un servicio publico y un derecho
fundamental para las personas. La teléfonia fija necesitd mas de 100 afios para dar cobertura a mil millones
de ciudades vy el teléfono movil requirié 25 afios para cubrir 7 mil millones de personas. Los cambios han sido
cada vez mas acelerados: en sélo 10 afios Facebook (fundada en 2004) alcanzé 1,200 millones de usuarios;
en 5 afos WhatsApp (2009) superé los 500 millones de usuarios; Twitter (2006) necesitdé 8 afios para sumar
300 millones de usuarios; en 10 afios YouTube (2005) alcanzé mil millones de suscriptores; y en sélo 4 afios
Netflix (2011) superé 50 millones de suscriptores. Y siguen creciendo conforme mas personas se suman
a la conectividad.

Cada vez que existe un 10% de incremento en penetracion de banda ancha, el PIB crece 1.38%
(Ericsson-Banco Mundial); cada 1,000 conexiones de banda ancha generan 80 nuevos empleos (Ericsson-
Arthur D. Little); duplicar la velocidad de banda ancha hace crecer el PIB 0.3% (Ericsson) y 10% de
incremento en penetracion de banda ancha movil, impacta positivamente 0.5 por ciento del PIB. En los
proximos 10 afios, 80% de los trabajos necesitaran habilidades digitales.

México es un pais con 120 millones de personas, contamos con 104 millones de lineas méviles (poco mas
de la mitad son usuarios Unicos), 68 millones de smartphones, 13 millones de notebooks, tenemos
escasamente 64 millones de usuarios de Internet. Tenemos el ancho de banda mas rapido de América Latina
y entre los precios fijos y moviles mas bajos de la regidon, estamos en la posicién 69 en el indice del World
Economic Forum, pero aun somos una economia digital en desarrollo. En cobertura mévil solo estamos por
encima de Cuba y Haiti, con apenas 90 dispositivos méviles por cada 100 habitantes. Esto queda confirmado
por el indice de innovacién de la sociedad de 2016 para México de Qualcomm que indica, entre otros temas,
que la penetracion de smartphones es aun muy baja, que la inversiéon en educacion es mayor al promedio de
Ameérica Latina pero las habilidades digitales no han sido ampliamente difundidas por instituciones educativas.
Nuestro mundo es de quienes tenemos el privilegio de estar conectados. El resto de las personas que viven
en México esta excluido de los beneficios de la digitalizacion y la conectividad. Hoy apenas 15% de las
conexiones residenciales y 22% de las conexiones no residenciales en el territorio nacional son de fibra
optica. Claramente, se requieren estimulos a la inversion para que la fibra éptica comience a llegar a todos los
hogares y negocios del pais.
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La Coalicion Por México al Frente propone:

e Desarrollar un sistema de educacion publica, laica y gratuita, de calidad mundial.
e Colocar a las y los estudiantes en el centro de toda politica educativa.

e Garantizar que la educacion obligatoria debera ser accesible para todas y todos los habitantes del
pais, favoreciendo una localizacion geografica razonable y el uso de tecnologias de la informacion y la
comunicacioén que faciliten el acceso al sistema educativo.

e Se estableceran acciones afirmativas destinadas a prevenir o compensar situaciones de desventajas o
dificultades de grupos vulnerables, con el fin de asegurar su permanencia en el sistema educativo.

e Mejorar los programas de atencion a la poblacién con rezago educativo.

e Reformular los planes de estudio de la educacion media y media superior, vinculandolos con las
actividades productivas mediante esquemas de educacion dual, haciendo énfasis en la adquisicion
de competencias, la valoracion del trabajo técnico y la alfabetizacion digital, como herramientas de
estimulo a la inteligencia y la creacion.

e Reformar la educacién superior, creando un nuevo marco normativo que estimule y permita
la flexibilidad, adaptabilidad, vinculaciéon entre instituciones, internacionalizacién, investigacion vy
creacion del conocimiento, la seguridad juridica y la seguridad financiera de las instituciones a cargo
del Estado.

e Promover programas de dignificacion magisterial, que aseguren el pleno cumplimiento de los
derechos de los trabajadores y trabajadoras de la educacién y aseguren la capacitacion,
profesionalizacién y actualizacién continua, asi como el conjunto de condiciones indispensables que
deben cumplirse en cada escuela para el buen desempefio de la tarea docente.

e Mejorar la educacion para la apropiacion tecnolégica en todos los niveles.

e Incrementar la calidad de los contenidos y medios educativos, como segunda etapa de una reforma
educativa a fondo.

e Fortalecer la participacion de padres, madres de familia, tutores y maestros en el sistema educativo,
garantizando la libertad educativa que impulse la innovacién pedagadgica.

e Garantizar que hombres y mujeres tengan acceso por igual a la educacion en todos sus niveles.

e Impulsar el transito hacia una economia digital y del conocimiento.

e Promover el acceso universal a las tecnologias de la comunicacion y la informacién como un derecho
a fin de reducir la brecha digital.

e Mejorar la educacion para la apropiacion tecnolégica en todos los niveles.

o Establecer una amplia agenda digital para el desarrollo econémico que contribuya a profundizar la
inclusion financiera y el desarrollo de la economia digital.

e Establecer politicas y herramientas que garanticen la seguridad de los datos personales, la
informacion, las transacciones y la privacidad en las redes digitales.

e Incrementar los presupuestos publicos destinados a la investigacion cientifica y el desarrollo
tecnoldgico, incluyendo programas de divulgacion cientifica y técnica, dandoles continuidad a lo largo
del tiempo.

e Priorizar programas y proyectos de investigacion y desarrollo cientifico y tecnolégico orientados al
beneficio social.

e Consolidar una politica de ciencia y tecnologia de largo plazo, orientada a sectores estratégicos
prioritarios y a proyectos socialmente significativos, mejorando el presupuesto asignado a esa area.

e Promover la vinculacion entre la generacién de conocimiento (los centros de investigacion y el
desarrollo cientifico y tecnolégico) con los sectores productivos y con la sociedad.

e Crear un Sistema Nacional de Innovacién que permita transformar los conocimientos en bienes y
servicios socialmente utiles y econdmicamente rentables.

Otro tema muy relevante que integra un componente del desarrollo humano es la salud. A pesar que la
esperanza de vida al nacimiento ha crecido sustancialmente en México a 79.6 afios debido a la reduccién en
la mortalidad infantil y a la mejor atencién y control de enfermedades transmisibles. Sin embargo, nuestro pais
aun se encuentra entre los ultimos lugares de la OCDE, ya que este indicador ha aumentado con menos
velocidad que muchos otros, incluyendo paises de América y América Latina donde actualmente rebasa los
80 anos.

En relacién al perfil epidemiolégico del pais, las enfermedades crénicas no transmisibles como diabetes,
enfermedades cardiacas y cerebrovasculares, hipertension, cirrosis y cancer son los padecimientos que
originan las principales causas de mortalidad, de forma general y especificamente entre adultos mayores de
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40 afios.'? Mas del 15% de las personas adultas tienen diabetes, mas del doble del promedio de la OCDE
(6.9%). Las muertes por padecimientos cardiacos bajaron sélo 1% desde 1990, en gran contraste con la
reduccion de 48% observada en muchos otros paises OCDE",

Algunos de los padecimientos anteriores se relacionan con que México presenta una de las mayores
prevalencias de obesidad y sobrepeso infantil en el mundo y mas de 70% de sus adultos tiene sobrepeso’.
Las tasas de sobrepeso u obesidad en la poblacién adulta aumentaron de 62% en 2000 a 71% en 2012 y en
2016 una de cada tres nifias y nifios en México tenia sobrepeso u obesidad.

Si bien entre 2003 y 2013 el gasto publico en atencién médica pas6 de 2.4% del PIB a 3.2%, un mayor
gasto no siempre se traduce en mejoras en los niveles de salud. El porcentaje del presupuesto de salud en
México dedicado a la administracion (casi 10%) y los pagos directos por servicios de salud que salen de los
bolsillos de las personas (cerca de 40%) siguen siendo los mas altos de la OCDE. Estos indicadores muestran
que el sistema mexicano de salud aun puede mejorar sus niveles de eficiencia.

En relacion a la provision de los servicios de salud por parte del Estado, la poblacion usuaria reporta una
tasa de satisfaccion del 97%.'® Sin embargo, el acceso a los servicios de salud y sus indicadores adn tienen
muchas areas de oportunidad. En México hay 2.2 médicos por cada 1000 habitantes, debajo del promedio
OCDE de 3.3, y solo una tercera parte del numero de enfermeras por cada 1000 habitantes.

Uno de los retos mas relevantes para el Sistema Mexicano de Salud es su incorporacién y funcionamiento,
ya que es un grupo de subsistemas que no operan de manera coordinada. Cada institucion y esquema de
aseguramiento ofrece distinto nivel de cobertura de servicios y precios, con resultados muy desiguales. Las
personas no pueden elegir el tipo de seguro ni el proveedor de servicios, ya que éstos se definen previamente
por su empleo: publico, privado, formal, informal o inexistente.

Institucion Numero de personas Porcentaje de la
derechohabientes poblaciéon mexicana
IMSS 59,487,144 49.42%
ISSSTE 12,803,817 10.64%
IMSS — Prospera 11,664,723 9.69%
Seguro Popular 57,300,000 47.61%
PEMEX, SEMAR y SEDENA 1,881,466 1.56%

Fuente: Informe al Ejecutivo Federal y al Congreso de la Union sobre la situacion
financiera y los riesgos del Instituto Mexicano Del Seguro Social 2014 — 2015."6

De acuerdo a la instituciéon de seguridad social y/o salud que atiende a cada perfil de poblacion, se
presenta un acceso diferenciado a prestaciones y coberturas de los servicios de salud para las mujeres y
hombres en los diferentes niveles de atencién. Lo anterior, representa una de las criticas mas relevantes hacia
el sistema de salud mexicano, ya que su fragmentacion y diferenciacion en la provision de servicios de salud
representa desigualdades concretas en como se puede ejercer el derecho a la salud de acuerdo a la
condicion laboral, la institucion en la que se encuentra asegurada una persona, las enfermedades que se
pueden atender en el sistema de cada una o el nimero de unidades médicas y personal que se encuentra
disponible para brindar atencion a la poblacion.

Los grupos socioeconémicos menos favorecidos son los que cuentan con menor acceso a los servicios de
salud, entre ellos, personas que se encuentran en la informalidad, particularmente mujeres; poblacion
indigena; y poblacién que habita en los estados menos favorecidos, especialmente al sur del pais. En este
sentido, las caracteristicas demograficas de la poblacidén también se convierten en retos muy relevantes para
poder materializar el derecho a la salud de forma igualitaria.

México tiene como reto construir un sistema de salud publica mas equitativo, eficiente y sostenible. Los
desafios pendientes deben abordarse con reformas de gran alcance, como las que México ha impulsado en
otros ambitos.

12 Subsecretaria de Integracion y Desarrollo del Sector Salud. Direccién General de Evaluacion del Desempefio. Informe sobre la salud de
los mexicanos. 2015.

3 OCDE. Estudios de la OCDE sobre los Sistemas de Salud: México 2016.

14 Organizacion Panamericana de la Salud. Situacion de Salud en las Américas - Indicadores Basicos. 2016

5 OCDE. Estudios de la OCDE sobre los Sistemas de Salud: México 2016.

18 |nstituto Mexicano del Seguro Social. 2015. Informe al Ejecutivo Federal y al Congreso de la Unién sobre la situacion financiera y los

riesgos del Instituto Mexicano Del Seguro Social 2014 - 2015. http://www.imss.gob.mx/sites/all/statics/pdf/informes/20142015/21-
InformeCompleto.pdf
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La Coalicion Por México al Frente propone:

e Consolidar un sistema de salud universal y de calidad internacional.

e Promover una integracion verdadera de las instituciones de salud que elimine la actual fragmentacion
de la atencion a la salud, constituyendo un Fondo Unico para la Salud.

e Transitar hacia un modelo que priorice la prevencion de las enfermedades, fortaleciendo los
programas de educacién para la salud y prevencién en la atencién primaria, dotandolos de recursos
suficientes.

e Fortalecer la figura del médico general.

e Establecer politicas publicas que promuevan una calidad de vida digna y saludable para personas
adultas mayores, con un enfoque de derechos humanos.

e Garantizar el abastecimiento de medicamentos en la red hospitalaria publica a partir de convenios con
farmacéuticas para crear un sistema de surtido por prescripcion de dosis exactas, para eliminar
desperdicios.

e Establecer un programa integral de consulta y hospitalizaciéon en domicilio.

e Crear condiciones para propiciar una mejor distribucion regional de la infraestructura y los recursos
profesionales para la atencion a la salud.

e Reuvisar el sistema de formacion médica, buscando jornadas mas humanas que reduzcan los riesgos
asociados a la falta de descanso de los médicos internos de pregrado y los residentes médicos
de especialidad.

En lo que respecta a la movilidad social, y de acuerdo con el “Informe sobre Desarrollo Humano México
2016, desigualdad y movilidad” del PNUD'’, la movilidad igualadora de oportunidades fue positiva para las
entidades federativas entre 1950 y 1980; se redujo en el periodo 1980-2000, y comenzé a restituirse a partir
del afio 2000. Por otra parte, entre 2000 y 2010, el aumento en el IDH de los municipios al interior de los
estados y de las delegaciones politicas del Distrito Federal estuvo acompafado de un proceso de igualacién
de oportunidades. En cuanto a los individuos, pese a que la desigualdad entre las personas se magnifica con
la edad, ésta se redujo en todos los grupos etarios entre 2008 y 2012. En las entidades federativas, se detecto
la mayor movilidad igualadora de oportunidades en las dimensiones de educacién y salud. En cambio, la
dimensién de ingresos presentd baja movilidad igualadora y, por momentos, se convirti6 en motor de
desigualdades. Este ultimo fenémeno requiere especial atencién. Una dinamica similar puede identificarse en
los municipios entre 2000 y 2010, donde la dimensién con mayor movilidad igualadora fue la de salud, seguida
de la educacién y, finalmente, la de ingreso.

Si bien la reciente movilidad igualadora en entidades federativas, municipios e individuos abre la
posibilidad de seguir cerrando las brechas en bienestar que aun persisten en el pais, esta ventana de
oportunidad es estrecha y de una duracion incierta.

La Coalicion Por México al Frente propone:

e Consolidar una sociedad de derechos en la que se incentive la movilidad social, se respete la dignidad
humana y la libertad personal para el pleno desarrollo de las personas.

e Establecer una politica de Estado que combata la pobreza, la desigualdad y la marginacién en todas
sus dimensiones y manifestaciones.

e Procurar que toda la poblacién tenga acceso a una alimentacion saludable, con una ingesta caldrica y
nutricional diaria satisfactoria.

En la Coalicion comprendemos que la desigualdad ha sido producto de nuestro modelo de crecimiento,
que en aras de asegurar la estabilidad financiera del pais —a la que por supuesto, nos comprometemos— ha
cancelado sin embargo las opciones para generar empleos bien pagados, servicios publicos de calidad y para
promover la movilidad social con todos los medios disponibles por el Estado mexicano. La desigualdad social
es el fruto mas amargo de la pésima conducciéon econdémica del pais. Sostenemos que no solo es posible,
sino que es urgente corregir ese modelo, afirmando la estabilidad financiera, pero convocando también a
todos los sectores de la produccion a un nuevo pacto econémico que privilegie la eliminacion definitiva de la
pobreza extrema del pais, que incremente la calidad de la educacion, la salud y los servicios publicos, que
genere empleos estables y bien remunerados y que potencie la competitividad de México, a partir de sus
ventajas comparativas.

17 Programa de las Naciones Unidas Para el Desarrollo (PNUD) México.

http://www.mx.undp.org/content/mexico/es/home/library/poverty/informe-nacional-sobre-desarrollo-humano-mexico-2016.html
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La Coalicion Por México al Frente propone:

e Establecer un salario minimo digno y suficiente para las personas que trabajan.

e Garantizar el derecho a una renta basica universal que atienda las necesidades de las personas y
garantice su libertad.

e Ejercer una auténtica planeacion democratica de corto, mediano y largo plazos a través de un Consejo
Econdémico y Social incluyente con participacion del sector empresarial, laboral, académico y
liderazgos sociales.

Es mentira que nos falten recursos para combatir todas las formas de desigualdad y erradicar a la
pobreza. Lo que ha sucedido es que ese dinero ha sido malgastado, como lo prueban los multiples estudios
que han probado la ineficiencia del gasto educativo, la captura y la corrupcion en los presupuestos asignados
a la salud y la pésima asignacion del gasto en materia de servicios publicos e infraestructura. Para paliar esos
despropositos, el Estado ha incrementado los programas sociales asistencialistas que, a lo largo de décadas,
no solo han probado ser ineficientes y discriminatorios, sino que, en conjunto, han producido aun mayor
desigualdad. Un dato que evidencia estos argumentos es que, de los programas sociales federales que se
han evaluado, 19% no identifican a su poblacién potencialmente beneficiaria a la que van dirigidos.

La Coalicion Por México al Frente propone:

e Replantear las politicas de gasto publico para que se gaste mejor y de manera mas racional,
prestando servicios de mejor calidad y mas oportunos; y se impulsen y promuevan el crecimiento
economico equilibrado y el desarrollo social.

e Establecer como criterio rector del gasto publico el maximo beneficio para la ciudadania.

e Formular una politica de vivienda con enfoque de derechos humanos, para que las y los mexicanos
gocen de vivienda digna, de calidad, acorde con sus necesidades, convivencia comunitaria y acceso a
internet.

o Desarrollar soluciones habitacionales urbanas asequibles para la poblacion, localizadas en zonas que
permitan reducir los tiempos de traslado entre los hogares y los centros de actividad laboral y otras.

e Implementar acciones y promover nuevas normas juridicas para impedir la especulacion desmedida
de los suelos para vivienda urbana.

e Crear un programa que proporcione asistencia técnica para esquemas de autoconstrucciéon y
extension de vivienda.

e Instrumentar un Sistema Nacional de Vivienda, e incrementar el nUmero de créditos que puedan
disponer sus derechohabientes.

e Elaborar un plan integral de desarrollo de la infraestructura de transporte urbano e interurbano con
visién de largo plazo.

e Promover un mayor uso de los ferrocarriles en el transporte de carga, sobre todo en las corridas
largas.

e Establecer un amplio programa de caminos intensivos en mano de obra para comunicar a
comunidades aisladas.

e Aprovechar la extension de los litorales del pais para intensificar el transporte maritimo de cabotaje.
e Privilegiar las soluciones de transporte publico en los centros urbanos.

e Fortalecer la infraestructura logistica para la operacion intermodal.

e Intensificar las tareas de mantenimiento de la infraestructura de transporte ya existente.

e Eliminar la discrecionalidad y la falta de transparencia (corrupcion) en las licitaciones de las obras de
infraestructura de transporte.

o Reformar el sistema de pensiones del pais, para garantizar una pension suficiente para el retiro digno
de trabajadores y trabajadoras.

e Incrementar las aportaciones para el fondo de retiro.
e Reducir las comisiones de las Afores.
e Fusionar o hacer intercambiables para el derechohabiente los fondos de vivienda y pensiones.

e Combatir el fendmeno de la feminizacion de la pobreza mediante politicas publicas y planes de
gobierno tendientes a promover la participacion de las mujeres en la vida econdmica del pais,
estableciendo programas de becas, de capacitacion y créditos para emprender negocios, asi como
estimulos fiscales a empresas que tengan programas que colaboren con este propdsito.

¢ Implementar politicas publicas orientadas a garantizar los derechos politicos, econdomicos, sociales y
culturales de los pueblos indigenas y erradicar su marginacion social y econémica.

e Instrumentar estrategias de desarrollo que permitan sacar del atraso y de la pobreza a nuestras
comunidades indigenas, respetando su cultura y usos y costumbres.
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Nos negamos a aceptar una politica social basada en la captura clientelar de quienes menos tienen. Nos
negamos a confundir el combate a la desigualdad con la demagogia. Pero también nos oponemos a las tesis
que suponen que la disminucion de la presencia del Estado puede ser la solucién a la pobreza, dejando todo
en manos de un mercado mal regulado y abusivo. Nos oponemos a la abdicacién de las obligaciones del
gobierno para conducir la economia, con la mas amplia colaboraciéon de empresarios, universidades y
sociedad civil, para poner por delante de cualquier politica la conquista de una sociedad igualitaria.

El gobierno encabezado por la Coalicion modificara la politica econdmica que se ha seguido hasta ahora,
para enfrentar la desigualdad como el eje fundamental de todas sus acciones. Las politicas de educacioén y de
salud estaran destinadas a equiparar la calidad de los servicios que ofrecen a toda la poblacion, sin ninguna
discriminacion. La orientacion del gasto publico —especialmente en materia de infraestructura y prestaciéon de
los servicios publicos, tanto federales como locales y municipales—estara determinada por el mismo propésito
de erradicar a la pobreza e igualar las condiciones de desarrollo entre regiones, grupos y personas. Y
finalmente, el Estado mexicano empleara los medios de los que dispone para impulsar una nueva politica
fiscal mas justa y una politica econdmica que no solo cancele los monopolios, sino que evite la acumulacién
excesiva de la riqueza en detrimento de los grupos desfavorecidos. El Estado buscara que haya empleos bien
pagados, que se incremente la capacidad adquisitiva de los salarios y que tanto el sistema financiero como la
banca de desarrollo contribuyan, decididamente, a promover las mejores condiciones para la inversién
destinada a combatir la pobreza extrema y reducir la desigualdad en el ingreso. En el mismo sentido, todo el
gasto publico estara orientado por ese principio rector.

El poder adquisitivo de la poblacién mexicana ha tenido una tendencia decreciente de 2007 a 2014,
cuando alcanz6 su minimo histérico desde 2005. Lo anterior, debido a la disminucién del ingreso laboral y el
incremento de la inflacion, que merma los bienes y los servicios a los que puede acceder la poblacion
mexicana.

Poder Adquisitivo del Ingreso Laboral
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Fuente: CONEVAL con datos de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE)y el
indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC).

De igual manera, es posible apreciar que el valor de la linea de bienestar, conformada por los bienes que
integran la canasta alimentaria y no alimentaria, ha crecido de forma permanente desde 1992, caso contrario
al aumento del salario minimo que ha sufrido un estancamiento de mas de tres décadas.

Evoluciéon mensual del valor de la canasta alimentaria mas la no alimentaria
(linea de bienestar) * enero 1992 - septiembre 2017

52,899.50

51.88887

Fuente: CONEVAL. Evolucién de las Lineas de Bienestar y de la Canasta Basica. 2017.
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Adicionalmente, la politica fiscal actual favorece a las personas que perciben mayores ingresos, ya que no
genera un efecto redistributivo en la poblacién. Por ello, se requiere una reforma con vision de largo plazo,
que vincule de manera mas responsable las potestades de ingreso fiscal y la responsabilidad de gasto de las
entidades estatales y federativas.

La Coalicion Por México al Frente propone:

e Mejorar la distribucidon directa de lo recaudado entre los diferentes érganos de gobierno (federal,
estatal y municipal), con mecanismos adecuados de control, transparencia sobre el origen del
ingreso y el destino de los gastos, y rendicion de cuentas, manteniendo una coordinacion fiscal
efectiva y eficaz.

e Manejar las finanzas publicas de manera responsable, eficaz, eficiente y transparente, evitando
duplicidades y estableciendo con claridad y justificacion los rubros en los que sera aplicado
el gasto publico.

e Vigilar que el gasto publico tenga un efecto de redistribucion de la riqueza.

e Reducir la participacion del gasto corriente en el gasto total e incrementar el gasto de capital para el
desarrollo de infraestructura.

e Erradicar los actos de corrupcidn en la asignacion del gasto publico.

e Disminuir y transparentar el origen, contratacion y pago o renegociacion de la deuda publica a nivel
federal, estatal y municipal. Establecer limites de endeudamiento por sector, dependencia y estado.

e Establecer una politica fiscal integral orientada al bienestar social de las familias y el desarrollo
econdémico.

e Establecer un sistema tributario eficaz, eficiente, progresivo, con una mayor base de recaudacion
fiscal, y con politicas de administracion tributaria claras y simples.

e Revisar el impuesto a las gasolinas, tomando en cuenta el impacto que ha tenido sobre los ingresos
del gobierno federal y de los costos de la economia en general.

e Simplificar el sistema de recaudacion tributaria.

e Ampliar la base de contribuyentes, incorporando al régimen fiscal a los sectores informales de
la economia.

e Mejorar los mecanismos de control en la recaudacion, combatiendo la evasion y elusién en el pago
de impuestos, en particular por parte de los grandes contribuyentes.

o Corresponsabilizar a los estados y municipios de la recaudacion tributaria.

Si bien la politica econémica del pais tiene como finalidad primordial garantizar el bienestar de las
personas en sus capacidades individuales, la crisis econémica-financiera global no ha permitido que se logre
en su totalidad tal proposito. La concentracion de la riqueza ha contribuido a ampliar las brechas de la
inequidad; la incapacidad para impulsar el crecimiento econémico sostenido ha traido consigo la falta de
creacion de empleos, y la ineficacia para combatir la pobreza y la desigualdad.

Es momento de impulsar una politica econémica orientada a garantizar la equidad, el bienestar y la justicia
distributiva.

La Coalicion Por México al Frente propone:

e Impulsar un modelo de desarrollo inspirado en los principios de la economia social de mercado
orientada al crecimiento econdmico con equidad.

e Establecer una estrategia de desarrollo que garantice un crecimiento sostenido de la economia
mexicana a largo plazo y que fomente la creacidon de empleos dignos, a partir de la transformacion de
la estructura productiva de poco valor a una de alto valor agregado.

e Impulsar el desarrollo de la economia social, colaborativa y solidaria.

e Fortalecer el mercado interno como palanca del desarrollo nacional, frente a los ciclos de la
economia mundial.

e Relanzar los factores de produccion nacional, con una légica de libre comercio e integraciéon plena
al mundo.

e Implementar politicas de Estado que impulsen el incremento sostenido de la productividad vy
competitividad de la economia nacional.

e Fomentar la integracion de cadenas productivas para incrementar un mayor valor agregado nacional
en las exportaciones.

e Establecer una politica de Estado para acelerar la industrializacion del pais, con igualdad de
oportunidades para todos los inversionistas privados, libre de cualquier favoritismo.
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e Disenar un sistema fiscal promotor del desarrollo econémico y social, que estimule la inversion, el
ahorro interno y distribuya la riqueza de forma equitativa, que favorezca el ingreso de las familias
mexicanas colocandolo como una prioridad por encima de los ingresos del gobierno, convirtiéndose
en un verdadero instrumento del desarrollo nacional.

e Promover el desarrollo de las micro, pequefias y medianas empresas e industrias, procurando que en
ellas se creen empleos dignos, buscando encadenarlas con la industria manufacturera de exportacion
y la transferencia de capacidades tecnoldgicas y organizacionales.

e Poner en practica acciones que permitan incrementar sustantivamente el ingreso de divisas para el
pais a través del turismo.

e Impulsar estrategias que estimulen a la planta productiva nacional hacia actividades con mayor valor
agregado, para generar externalidades positivas y mayor competitividad a nivel internacional.

e Fomentar la creacion de empresas proveedoras de insumos intermedios y bienes de capital.

e Asegurar la igualdad salarial entre mujeres y hombres por trabajos iguales. Sancionar el requisito de la
prueba de embarazo para acceder a un trabajo, asi como el despido por la misma razon.

e Fomentar programas de apoyo a las madres trabajadoras para facilitar que puedan continuar
con su vida laboral, mientras sus hijos estan bajo cuidado de personal capacitado en centro de
desarrollo infantil.

e Promover mecanismos de insercion laboral, econémica, politica, social y cultural de las personas
jévenes en México.

e Fortalecer la libertad y democracia sindicales, y las instancias de defensa de justicia laboral. Y
desmantelar el sindicalismo corporativo adscrito a partidos politicos, gobiernos y a grupos de interés
contrarios a los intereses de la sociedad

e Garantizar los derechos laborales de las personas que trabajan en la maquila y realizan labores
en el hogar.

e Implementar mecanismos en el ambito del trabajo que permitan avanzar en la conciliacién de la vida
familiar con la vida laboral.

La politica de gasto publico no sélo debe promover una hacienda publica responsable, sino que ademas
tiene que garantizar la progresividad en la distribucion de los recursos, a fin de contribuir al desarrollo social,
en especial los programas en materia de salud, educacioén, seguridad social y combate a la pobreza, a efecto
de mejorar las condiciones de vida y la igualdad de oportunidades para todos. Asimismo, el desarrollo e
impulso de la infraestructura social debe ser uno de los ejes fundamentales en el financiamiento destinado
a obras para beneficio directo de la poblacién en pobreza extrema.

A fin de elevar el nivel de bienestar social de la poblacién, fomentar el crecimiento econdmico e
incrementar la competitividad de un pais, se deben crear condiciones necesarias para incentivar el desarrollo
de todas las regiones y sectores del pais. Contar con infraestructura e instalaciones de vanguardia para la
movilidad de bienes, servicios y personas en diversas vias, las comunicaciones, la generacion de energia,
la provisién de servicios basicos de salud, la vivienda, el equipamiento urbano e, incluso, desarrollo turistico.

De acuerdo al indice Global de Competitividad del Foro Econémico Mundial'®, en 2017, México se ubica
en la posicion 51 de 148 paises, con una calificacion de 4.34 puntos de un maximo de 7. El pais incrementé 4
lugares su posicion desde 2013 y 7 desde 2006, lo cual refleja que el pais no ha mejorado de forma
significativa su nivel de competitividad en los ultimos afios. Uno de los factores que explica esta baja
competitividad que presenta el pais es la dotacion y calidad de la infraestructura, al ser el segundo pilar de los
12 que conforman el Indice Global de Competitividad. En materia de infraestructura, México se ubica en la
posicion 62 de 148 paises, tan solo tres posiciones mas abajo que en 2014.

La Coalicion Por México al Frente propone:

e Elaborar e instrumentar un Plan Nacional de Infraestructura, con la participacién del sector privado y
las organizaciones sociales, para incrementar sustancialmente la inversion publica, privada y mixta en
la infraestructura estratégica del pais.

e Promover la insercién social y econdmica de las personas con alguna discapacidad, y adecuar la
infraestructura publica y privada para contribuir a dicho propdsito.

e El disefio y la elaboracion de las politicas publicas para las personas con discapacidad, debe
sustentarse en una nueva visién en donde se resalten sus valores, capacidades y derechos, con el
firme objetivo de erradicar las viejas practicas asistencialistas y se promueva en todo momento las
oportunidades reales de superaciéon y se promueva una cultura de respeto y su inclusion en la
sociedad.

e Iniciar el proceso de armonizacion legislativa que se requiere para que toda la legislacion nacional y
las leyes estatales, retomen y garanticen los derechos, principios y acciones afirmativas consagradas
en la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

'8 Foro Econémico Mundial Indice Global de Competitividad, 2017.
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De acuerdo con el Banco Mundial, la mitad de la poblacién mexicana actualmente se encuentra fuera del
sistema financiero formal y regulado, por lo que no cuenta con acceso a servicios financieros. Unicamente,
44% de las personas adultas mexicanas (29 millones de adultos) posee una cuenta bancaria, de acuerdo a la
recientemente publicada Encuesta Nacional de Inclusién Financiera.

En relacion al sistema financiero, el principal problema de México radica en la penetracion de los servicios
y el acceso a financiamientos a personas y negocios que se encuentran fuera del sector financiero regulado,
en especial en areas marginales de 1,250 municipios, especificamente mujeres, poblaciones vulnerables,
poblaciones indigenas, poblaciones de las areas rurales, micro, pequefias y medianas empresas (MIPyMES)

A pesar de la existencia del Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 2013-2018 para México,
existen importantes areas de oportunidad relacionadas al financiamiento de actividades rurales vy
agropecuarias y de proyectos industriales, de produccion y exportacion, con perspectiva innovadora
y sustentable de largo plazo.

La Coalicion Por México al Frente propone:

e Recrear a la banca e instituciones financieras de desarrollo, otorgandoles recursos suficientes para a
dar viabilidad econémica a proyectos industriales y agroindustriales estratégicos detonadores del
desarrollo de los principales sectores de la economia y las regiones.

e Desarrollar una estrategia integral de inclusiéon productiva de integracion territorial, a través de un
conjunto congruente de apoyos productivos e inversiones.

e Promover agrupamientos regionales integrales, de acuerdo con las prioridades definidas en la politica
de mediano y largo plazo, que vinculen a industrias, centros de investigacion e instituciones de
educacién superior.

e Fortalecer las capacidades institucionales y de recaudacién de los municipios para hacer funcional su
participacion en el desarrollo regional

e Implantar una estrategia de desarrollo nacional que permita reducir la desigualdad entre regiones del
pais, prestando especial atencién a la region Sur-Sureste del pais, con la participacion de los actores
locales que permita disefiar programas para resolver problemas especificos

e Incentivar el desarrollo de la capacidad productiva y tecnificacion progresiva de los sectores
agropecuario y pesquero, para incrementar la produccién nacional de alimentos y una mejor calidad
de vida y el bienestar de sus trabajadores.

La desigualdad no solo se combatira a través de la politica econémica, sino que, ademas, formara parte
de las prioridades que seguird el Estado en materia cultural y educativa, para impedir la discriminacién en
cualquiera de sus multiples manifestaciones y para reconocer y potenciar las expresiones culturales de los
pueblos originarios, el mas amplio respeto a usos y costumbres y luchar contra la segmentacion social de
cualquier naturaleza.

En términos de accesibilidad a bienes y servicios culturales, la “Encuesta Nacional de Consumo Cultural
de México (ENCCUM) 2012”, da a conocer el comportamiento del gasto realizado por hogares para acceder a
eventos culturales disponibles en el pais. Los resultados arrojan que, en el afio 2012, el 62% de la poblacion
considerada asistio en el Ultimo afio al menos en una ocasion a algun sitio o evento cultural. Y se compone
por un 53% de mujeres y un 47% de hombres. La encuesta sefiala que el monto de las erogaciones por el
disfrute de las practicas culturales es superior a los 30 mil millones de pesos, y se observa que son los
hombres quienes realizan el 56% de dicho gasto, mientras que las mujeres ejercen el 44% restante. También
se observa, de acuerdo a la distribucion por edades, que las personas cuya edad oscila en el intervalo de
entre 30 y 49 afos realizan el 37% de este gasto. Asimismo, la distribucion del gasto por el nivel escolar
de los asistentes, se aprecia que la mayor proporcién fue ejercida por las personas que cuentan con
estudios de nivel basico, con el 39%; en segundo lugar, se encuentran las personas con estudios de nivel
superior, con el 34%; vy, finalmente, se ubican las personas con estudios de nivel medio, las cuales realizaron
el 26% del gasto total por presenciar espectaculos culturales en la via publica.

En cuanto al gasto total por asistir a fiestas tradicionales, ascendié a poco mas de 476 millones de pesos
en el afio 2012. En este sentido, por cada 100 pesos gastados, los hombres gastaron 62 pesos y las mujeres
38 pesos. Por otro lado, considerando la clasificacion por rangos de edad, quienes realizaron el mayor
desembolso fueron las personas cuyo rango de edad oscila entre los 30 y 49 afios de edad, puesto que, por
cada 100 pesos gastados, aportaron 52 pesos; en contraste, las personas con edades entre los 6 y 11 afios
aportaron tan solo 1 de cada 100 pesos gastados. Finalmente, a partir de los resultados clasificados por
nivel de escolaridad, se observa que, por cada 100 pesos gastados, 40 pesos fueron por personas con nivel
superior, 30 pesos fueron gastados por personas con nivel medio, y 27 pesos por aquellas con nivel basico.
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La Coalicion Por México al Frente propone:

e Establecer una politica cultural de Estado que estimule la produccién y consumo de bienes y servicios
culturales nacionales, que afiance nuestra identidad cultural y proyecte la oferta cultural material e
inmaterial de México en el mundo.

e Democratizar el acceso a los bienes y servicios culturales como derechos humanos.

e Incorporar el enfoque de industrias culturales, en las politicas publicas sobre cultura, y vincularlas con
las politicas de desarrollo econémico.

e Fortalecer la diversidad cultural regional del pais, descentralizando los programas culturales, para
estimular que las instituciones estatales y privadas sean coparticipes en el disefio y financiamiento de
las actividades culturales.

e Promover valores de identidad cultural que promuevan la cohesién social y el orgullo nacional.

e Promover el desarrollo cultural y la creatividad entre la nifiez y la juventud, por medio de la educacion
y su participacién en eventos culturales.

e Recuperar los espacios publicos promoviendo en ellos programas culturales.

e Establecer un programa de inversiéon en cultura, con participacion del sector publico y privado, para
llevar adelante intervenciones culturales para influir en la recuperacion de los espacios publicos a
través de la generacién de cohesion social.

e Promover la generacion de cultura a nivel local a través del fortalecimiento de la participacion
ciudadana y otorgando estimulos y beneficios a los productores.

e Promover canales comerciales (internos y externos) sin intermediarios para los productos artesanales
fabricados por diversas comunidades del pais, con el que se garantice la remuneracioén justa por el
trabajo realizado.

e Establecer una politica de Estado que fomente la ciencia y la tecnologia mexicanas, orientandola con
vision estratégica a contribuir al desarrollo nacional.

e Promover la cultura civica y la formacién ciudadana

e Recuperar el papel de la educacioén en la formacién civica de la sociedad, con un sentido nacional que
fomente la tolerancia y el respeto por la diversidad cultural y las diferencias, tanto al interior de nuestro
pais como en el contexto de la globalizacion.

e Educar para la democracia a través de programas que formen en el pensamiento critico y promuevan
los valores democraticos y la formacién de una cultura ciudadana.

e Desarrollar programas para apuntalar la cultura y usos y costumbres de las comunidades indigenas,
sin mas limite que el respeto al marco legal del pais, a los derechos humanos, a la equidad de género
y a la igualdad de oportunidades para sus integrantes.

e Impulsar el desarrollo de ciudades y pueblos digitales.

e Defender la libertad de expresion sin censura gubernamental en las redes sociales digitales.

e Promover el derecho a la privacidad y la seguridad cibernética.

Las politicas de desarrollo en México no han considerado los costos econdmicos y sociales de la
degradacion ambiental; resultado del crecimiento demografico, de la explotacién irracional de los recursos y
de la contaminacion resultado de las actividades antropogénicas. Ello ha traido consigo problemas
ambientales que se traducen en: la degradacion de los suelos y destrucciéon de los recursos naturales, y
deforestacion en zonas rurales.

Ante esta situacion el tema de desarrollo sostenible cobra importancia, ya que debe convertirse en el
instrumento transversal del modelo de desarrollo en este pais. La politica ambiental de México debe dejar
de ser reactiva para establecerse como una politica con enfoque precautorio y de equidad social, a fin de
privilegiar la prevencion de los riesgos y de desastres, lo que implica impulsar un marco regulatorio que
permita establecer una normatividad clara con sustento en medidas de proteccién ambiental propuestas por
organismos internacionales.

Uno de los objetivos de la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, es reducir la
desigualdad en y entre los paises'®, al respecto existe el consenso de que el crecimiento econdémico no es
suficiente para reducir la pobreza si éste no es inclusivo, y no tiene en cuenta las tres dimensiones del
desarrollo sostenible: econdémica, social y ambiental. Otro de los objetivos referidos, es garantizar el acceso a
una energia asequible, segura, sostenible y moderna para todos. En este sentido, el acceso universal a la
energia es central para enfrentar desafios en materia de empleo, seguridad, cambio climatico, y la produccion
de alimentos o para aumentar los ingresos.

19 Agenda 2030 sobre el desarrollo sostenible. Objetivos de desarrollo sostenible. 17 objetivos para transformar nuestro mundo. Naciones
Unidas.
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Pactos internacionales, como la Cumbre de la Tierra de Estocolmo en 197220 y la Cumbre de la Tierra en
Rio en 19922', parten de la premisa de que un desarrollo respetuoso del medio ambiente es posible si se
hacen compatibles las necesidades y aspiraciones de las sociedades humanas, con la preservacion de la
integridad de los sistemas naturales. Ademas, reconocen que el deterioro ambiental de las actividades
humanas no es un fenémeno homogéneo, sino que depende de los estilos de desarrollo, el modo de vida y las
condiciones del entorno.

En México, la degradacion ambiental y el agotamiento de los recursos naturales ha ido en aumento. De
acuerdo con el Informe de la Situacion del Medio Ambiente en México 201522, el crecimiento poblacional y
fendmenos como la urbanizacién y la migracién han contribuido a incrementar la densidad poblacional de
manera asimétrica en el territorio. Las densidades poblacionales mas altas se encuentran en las zonas
urbanas, y en particular dentro de las zonas metropolitanas. Las zonas metropolitanas con la mayor densidad
poblacional en 2015 fueron la Zona Metropolitana del Valle de México (2,669 hab/km?), Guadalajara (1,769
hab/km?), Puebla-Tlaxcala (1,240 hab/km?), Oaxaca (1,088 hab/km?), Leén (1,015 hab/km?) y la Zona
Metropolitana de Toluca (993 hab/km?).

En el mismo informe referido, se sefala que la concentracion de la poblacién en estas zonas del pais esta
relacionada con la degradaciéon ambiental. La recurrencia, acumulacién y la extensién de las actividades
humanas produce impactos significativos sobre el medio ambiente. Si se calcula la proporcion del territorio de
las entidades federativas con huellas humanas altas, es decir, con zonas en donde existen afectaciones
importantes por actividades agropecuarias, acuicolas, mineras o por la presencia de zonas urbanas e
infraestructura se observa que guardan una relacion positiva con su densidad poblacional. Entidades con
bajas densidades poblacionales, como Baja California Sur, Coahuila, Sonora y Durango, muestran
porcentajes reducidos de sus territorios con huellas humanas altas. Mencién aparte merece la Ciudad de
México, la entidad con la mayor densidad poblacional del pais y en donde el 60% de su superficie muestra
huellas humanas altas.

De acuerdo con un estudio realizado por Animal Politico?®, y con base en estimaciones del Instituto
Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI), las autoridades mexicanas han destinado al rubro de “gastos en
proteccion ambiental” s6lo 1 billon 366 mil 276 millones de pesos, es decir, un equivalente a 10% de lo que se
ha perdido por fenémenos como contaminacion del aire y del agua, por la generacion de residuos soélidos, por
la degradacion del suelo, asi como por el agotamiento de recursos naturales como los forestales o los
hidrocarburos. Estas estadisticas dejan ver el marcado desequilibrio en la balanza entre los recursos
ambientales amenazados y la inversion publica para protegerlos: en 2015, por ejemplo, se perdieron recursos
naturales con valor estimado en 907 mil 473 millones de pesos, mientras que el gobierno invirtié ese afio en la
proteccion ambiental sélo 141 mil 933 millones.

Bajo este panorama, en la Coalicion Por México al Frente estamos convencidos de que el bienestar de las
personas y la proteccion del medio ambiente, deben ser elementos fundamentales en un modelo de desarrollo
integral, incluyente y sostenible, basado en el respeto a la naturaleza, y a las comunidades.

La Coalicion Por México al Frente propone:

e Poner al desarrollo sostenible en el centro de la estrategia de desarrollo nacional.

e Incorporar los principios de justicia intergeneracional, precautorio, evaluacion ambiental estratégica y
el que contamina paga para toda explotaciéon de los recursos naturales o cualquier tipo de proyecto
productivo, recreativo o turistico.

e Fortalecer el marco juridico y las instituciones encargadas de salvaguardar los ecosistemas del pais y
de revertir su degradacion, asi como de cuidar el medio ambiente y la proteccién a los animales.

e Instrumentar politicas de Estado que aseguren que el pais cumpla con sus compromisos
internacionales en materia de cambio climatico y calentamiento global, asi como de proteccion de
la biodiversidad.

e Impulsar el desarrollo de empresas limpias y ambientalmente sostenibles que contribuyan al desarrollo
economico y social del pais, basadas en la explotacion racional de los recursos, con evaluaciones
ambientales estratégicas, limites de contaminacion, gestion de residuos y condiciones saludables para
los trabajadores.

20 Cumbre de la Tierra es la expresién que se utiliza para denominar las Conferencias de Naciones Unidas sobre el Medio ambiente y el
Desarrollo. Celebrada en Estocolmo, Suecia, del 5 al 16 de junio de 1972.

21 Conferencias de Naciones Unidas sobre el Medio ambiente y el Desarrollo. Celebrada en Rio de Janeiro, Brasil del 2 al 13 de junio
de 1992.

22 Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)
http://apps1.semarnat.gob.mx/dgeia/informe 15/

28 Paris Martinez, Animal Politico, Febrero, 2017. http://www.animalpolitico.com/2017/02/costos-de-la-
degradacion-ambiental-en-mexico/
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e Crear un nuevo modelo de desarrollo urbano y territorial en el pais, con la participacién y vigilancia de
la sociedad, que fomente la creacién de ciudades y la adecuacion de las ya existentes, bajo criterios
de sostenibilidad, viabilidad y resiliencia en materia de crecimiento ordenado, asentamientos
humanos, seguridad, proteccion civil, infraestructura, servicios publicos, transporte, movilidad, y
calidad de vida de sus habitantes.

e Establecer mecanismos de gestién (coordinacion institucional) y gobernanza urbana, y en donde
resulte aplicable, de caracter metropolitana y megalopolitana.

e Propiciar el reagrupamiento y fusiéon en el pais de los municipios poco poblados o dispersos, para
garantizar su viabilidad politica, y su desarrollo econémico y social sostenibles.

e Establecer regulaciones para que la explotaciéon de los recursos naturales de pueblos originarios y
comunidades indigenas sea sostenible y beneficie a las propias comunidades.

e Llevar a la practica el principio de que quien contamina paga en toda explotacién de los recursos
naturales o proyecto productivo, recreativo o turistico.

e Fomentar proyectos ambientalmente sostenibles en zonas marginadas, evitando practicas de
explotacion irracional que ponen en riesgo sus recursos naturales.

e Integrar a las comunidades en el disefo, ejecucién y supervision de los planes y proyectos de
desarrollo que afectan los recursos naturales de sus localidades, respetando sus derechos, formas
de vida, usos y costumbres, desde un enfoque intercultural.

e Incorporar en las politicas de desarrollo econémico consideraciones de sostenibilidad ambiental.

e Los proyectos de desarrollo turisticos y de inversién publicos o privados, deberan contar con el
consentimiento libre, previo e informado de las comunidades.

e Promover el turismo ambientalmente sostenible y comprometido con el desarrollo de las comunidades
locales.

e Garantizar la seguridad energética del pais, con certeza de abasto, calidad, precio y sostenibilidad,
procurando una creciente industrializacion y tecnificacion del sector energético.

e Favorecer esquemas financieros de apoyo a los centros de investigacion e instituciones educativas,
para realizar estudios especificos sobre medio ambiente y biodiversidad.

e Impulsar vinculos de cooperacioén internacional que favorezcan el intercambio y desarrollo de nuevas
tecnologias que mejoren la produccién industrial y resulten amigables con el medio ambiente.

o Establecer impuestos ecoldgicos.

e Impulsar el desarrollo e incorporaciéon de energias limpias y renovables en la matriz energética
del pais.

e Poner en marcha acciones que detengan la sobreexplotacion y contaminacién de los acuiferos del
pais (y en lo posible los recuperen), aprovechando racionalmente el agua y garantizando su abasto
suficiente en las distintas regiones del pais.

e Fortalecer y supervisar el cumplimiento de los planes de ordenamiento territorial.

e Incorporar a la matriz energética fuentes alternativas, limpias y renovables, realizando en ellas un
esfuerzo importante de desarrollo tecnoldgico propio.

e Planear e implementar programas de proteccion civil y prevencién de desastres, con participacion y
corresponsabilidad de los tres érdenes de gobierno, asi como con la participacién de la sociedad.

La politica exterior de México tiene la encomienda primordial de garantizar la soberania de nuestro pais,
para ello su conduccién debe basarse en los principios que se instituyen en nuestra Constitucion Politica,
entre los que destacan: la autodeterminacidon de los pueblos; la no intervencién; la soluciéon pacifica de
controversias; la igualdad juridica de los Estados; la cooperacion internacional para el desarrollo; el respeto, la
proteccién y promocion de los derechos humanos y la lucha por la paz y la seguridad internacionales (Articulo
89, Fracc.X).

La gestion de gobierno, en esta materia, debe responder a dos prioridades fundamentales. Por un lado,
defender los intereses de México en el exterior, e impulsar su desarrollo al posicionar por medio de la
cooperacion, las relaciones comerciales, de inversidon y de turismo. Por otro lado, fortalecer el dialogo y
negociacion con la comunidad internacional, a través de de los foros multilaterales. Es sabido que el
desempefio de una politica exterior depende en gran medida de los acuerdos que se logren concretar.
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La Coalicion Por México al Frente propone:

Consolidar una politica exterior de Estado, que defina con claridad y promueva y defienda activamente
los intereses nacionales, orientandola a apoyar el desarrollo nacional.

Mantener una politica exterior independiente y soberana definida en funciéon de los principios e
intereses nacionales. Reconocer la creciente importancia y complejidad de los asuntos de politica
exterior.

Incluir entre los objetivos de la politica exterior nacional la defensa y promociéon de los principios
democraticos y los derechos humanos en el mundo.

Hacer de la politica exterior un instrumento eficaz para fortalecer nuestros vinculos econémicos,
comerciales y de cooperacién con otras naciones.

Ampliar las facultades del Senado de la Republica, en la conduccién y evaluacion de la politica
exterior.

Establecer un Comité Consultivo Ciudadano de Politica Exterior, que permita y promueva una mayor
participacion de la sociedad en los asuntos de politica exterior, en coordinacion con la Secretaria de
Relaciones Exteriores.

Poner en marcha un sistema de inteligencia estratégica para la planeacién y toma de decisiones en
materia de relaciones exteriores, con el fin de fortalecer el posicionamiento de México en el mundo.
Fortalecer la coordinacion y la actuacion de las diferentes dependencias del gobierno federal en
materia de politica exterior.

Destinar mayores recursos para el desempefo de las embajadas y consulados de México en el
exterior. De manera especial, incentivar la asignacion presupuestal destinada a la proteccion consular
de connacionales en el exterior.

Reforzar la presencia internacional de México en organismos multilaterales, y fortalecer nuestros
vinculos comerciales, econémicos y de cooperacion con otras naciones.

Redefinir la relacion estratégica con Estados Unidos, con un enfoque integral desarrollado a partir de
nuestra dependencia mutua y vecindad geografica, y priorizando los intereses nacionales.

Impulsar el cabildeo en el Congreso de Estados Unidos para posicionar el interés nacional de México
en temas sensibles como la politica migratoria, la seguridad y el libre comercio en América del Norte.
Fortalecer la defensa de los derechos humanos y laborales de las personas migrantes mexicanos en
Estados Unidos y el resto del mundo.

Evaluar y disefiar nuevos programas de apoyo a las personas migrantes mexicanos para identificar
areas no cubiertas, priorizando el apoyo legal y la asesoria.

Empoderar a las comunidades de origen mexicano dentro de los Estados Unidos, apoyando su
agenda y fortaleciendo su contribucion a los intereses de México y generar acciones para apoyar la
regularizacion de los llamados dreamers.

Incorporar en los acuerdos de libre comercio que suscriba México, en particular aquellos con Estados
Unidos, clausulas relativas al flujo migratorio, a los derechos de los trabajadores y a los asuntos
medioambientales.

Promover un nuevo programa de cooperacion en materia de seguridad entre México-Estados Unidos,
bajo el enfoque de la reducciéon de la violencia y la seguridad ciudadana, que trate con la misma
importancia los traficos ilicitos de ambos lados de la frontera (estupefacientes hacia Estados Unidos,
armas desde Estados Unidos hacia México).

Garantizar el respeto irrestricto de los derechos humanos de las personas inmigrantes, principalmente
centroamericanos, en su transito por nuestro pais. Especialmente, promover los esquemas de
cooperacion que contemplen el desarrollo local de capacidades en los lugares de origen de la
migracion.

Fortalecer los programas que faciliten la movilidad educativa, permitan el intercambio y mediante la
educacioén fortalezcan los vinculos que nos unen con todas las naciones.

Continuar impulsando a nivel internacional el debate sobre las politicas de drogas y el cambio de
paradigma del prohibicionismo a la reduccién de dafios y riesgos.

Ampliar las relaciones politicas, comerciales, culturales y de cooperacion con regiones estratégicas y
economias emergentes.

Diversificar las relaciones de México con otros paises y regiones.

Fortalecer de manera prioritaria las relaciones de México con los paises de América Latina y el Caribe,
incrementando su participacion en los mecanismos y foros subregionales. .
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e Impulsar un mecanismo de integracion regional con América Latina y el Caribe que promueva el libre
comercio, la migracién ordenada, la inversion en infraestructura y el desarrollo sostenible en la region.

e Fortalecer la presencia de México en la Alianza del Pacifico a través de proyectos de cooperacién en
ciencia y tecnologia, integracion de empresas y un mecanismo de dialogo politico

e Profundizar en la relacion politica y comercial con la Unién Europea, a fin de atraer inversiones que
favorezcan el desarrollo de México.mas eficiente.

e Definir una relacién estratégica con Africa y Medio Oriente.
e Establecer una mayor cooperacion econémica y de inversion con China y el Pacifico asiatico.
e Promover los lazos de cooperacion entre los gobiernos subnacionales.

e Desarrollar y utilizar activamente la imagen de México, y promover a través de nuestras embajadas y
consulados lo mejor de la cultura y de las aportaciones de México al mundo.

o Defender y fortalecer el multilateralismo.

e Contribuir al fortalecimiento y eficacia de los organismos internacionales como los mejores
instrumentos para afrontar los retos actuales de la humanidad.

e Incrementar la presencia y el liderazgo de México en los organismos internacionales.
e Reforzar y diversificar la presencia internacional de México en organismos multilaterales.

e Aprovechar nuestra membresia en los organismos internacionales para promover e impulsar los
objetivos e intereses nacionales de México y hacer de nuestra politica exterior y nuestra participacion
en el marco multilateral una verdadera palanca para la promocién del desarrollo nacional.

IV.  POR UN PROGRAMA DE GOBIERNO PARA LA SEGURIDAD

La inseguridad que vive México es producto de multiples factores: la impunidad, los muy profundos
defectos de nuestro sistema de justicia; la estrategia de combate a las organizaciones criminales centrada de
manera casi exclusiva en la detencion o abatimiento de sus lideres y la desigualdad. El combate a la
delincuencia organizada atrajo la mayor parte de la atencion de las fuerzas de seguridad del Estado mexicano
durante muchos afios, llevé a las fuerzas armadas a suplir las deficiencias de las policias —especialmente de
las locales y municipales—y concentr6 las tareas de la procuracion de justicia en la desarticulacion de las
principales bandas delincuenciales del pais. Sin embargo, al mismo tiempo generé el aumento de los indices
de violencia en el pais y sembré6 una creciente percepcion de impotencia de la sociedad ante la impunidad de
los grupos criminales.

Los delitos del fuero federal relacionados directamente con el narcotrafico®* fueron en 2016 de 6.03 por
cada 100 mil habitantes, cifra muy inferior a la registrada en 2012 que fue de 36.12. De igual manera, los
crimenes relacionados con la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos se han reducido de 16.24 por
cada 100 mil habitantes en 2012 a 10.16 en 2016. Aunque se tienen resultados positivos en estos indicadores,
no reflejan la complejidad de la situacidon en materia de seguridad que vive el pais, ya que los crimenes y
homicidios violentos han ido en aumento.

Delitos relacionados al narcotrafico por cada 100 Delitos relacionados al narcotrafico por cada 100
mil habitantes mil habitantes

11.08 i 6.0

6.03 4.0

Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema Nacional de Seguridad Publica y de la Consejo Nacional de
Poblacién

24 ge consideran delitos relacionados con el narcotrafico los tipificados en el Cédigo Penal Federal como delitos contra la salud, los
relacionados con narcomenudeo y los tipificados en la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada como delitos contra la salud.
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Desde 2015 los homicidios dolosos han aumentado considerablemente.?5. Salvo el robo de vehiculos sin
violencia, las tasas por cada 100 mil habitantes de los delitos de alto impacto®® del fuero comun registran
cifras a la alza. Entre 2006 y 2016 el homicidio doloso pas6 de 10.89 a 16.80; el secuestro de 0.68 a 0.92; la
extorsion de 2.91 a 4.31; el robo de vehiculo con violencia 23.21 a 36.93 y robo de vehiculo sin violencia
112.21 a 95.37. Este 2017 sera considerado el mas violento de México, ya que en lo que va del afio se han
registrado 18,505 homicidios dolosos?’, los Estados en los que mas se ha incrementado este delito son
Colima , Guerrero, Baja California, Baja California Sur y Morelos.

En todo México hay zonas criticas en donde se hace necesario reestablecer el Estado de Derecho y poner
en marcha estrategias para enfrentar a la delincuencia y la violencia desde sus causas estructurales lo que
incluye recuperar espacios publicos, mejorar la calidad de vida de las personas, crear empleos y atraer
inversiones. Sin seguridad no habra crecimiento econémico y sin desarrollo social y reduccion de las
desigualdades tampoco tendremos éxito en la estrategia de seguridad.

Crimenes violentes por cada 100 mil habitantes Homicidios dolosos por cada 100 mil habitantes
19.05 39.13
31556 _, . 19.76
32.34 20. 18.10 18.33

14.28 . 13.97
11.82 :

Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema Nacional de Seguridad Publica y de la Consejo Nacional de

Poblacion

Homicidios dolosos por cada 100 mil habitantes Homicidios dolosos por cada 100 mil habitantes
2016
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema Nacional de Seguridad Publica y de la Consejo Nacional de

Poblacién

El 76% de la poblacion percibe que su entidad federativa es insegura, cifra que ha crecido desde el afio
2014 cuando el 67% lo consideraba de esta manera. Segun la Encuesta Nacional de Seguridad Publica, la
poblacién no considera que esta situacion vaya a cambiar en el corto plazo. Para septiembre de 2017, 37.4%
de la poblacion consideraba que la situacion seré peor y 35.5% que seguira igual de mal.

25 gecretariado Ejecutivo del Sistema de Seguridad Publica, Tasas por cada 100 mil habitantes 1997-2017, 2017. Disponible en:
http://secretariadoejecutivo.gob.mx/docs/pdfs/tasas%20por%20cada%20100%20mil%20habitantes/Tasas092017.pdf

26 3¢ consideran crimines violentos los siguientes: despojo con violencia, violacién, homicidios dolosos, lesiones dolosas, secuestro, robo
comun con violencia, robo en carreteras con violencia y robo en instituciones bancarias con violencia.

27 Secretariado Ejecutivo del Sistema de Seguridad Publica.
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Porcentaje de personas que percibe inseguridad Expectativas sobre la delincuencia
en su entidad federativa
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Fuente: INEGI Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana

La Coalicion Por México al Frente propone:

e Disenar e implementar una politica de seguridad humana, de caracter integral para que todos los
mexicanos y mexicanas gocen de su derecho inalienable a vivir en un entorno seguro y libre de
violencia, atendiendo las causas estructurales de la violencia y la delincuencia.

e Hacer el cumplimiento del Estado de Derecho un eje fundamental de la seguridad ciudadana.

e Implementar una politica de seguridad ciudadana que garantice el pleno respeto de los derechos
humanos, proteja a las victimas y se sustente en la participacion de la ciudadania.

o Establecer a nivel nacional programas para prevenir y reducir la violencia en todas sus dimensiones, a
través de politicas y acciones de prevencion de la violencia y el delito, la recuperacion de espacios
publicos y el fomento a la cultura de la legalidad.

e Implementar, con relacion al consumo y trafico de drogas, una politica integral enfocada en la
reduccion de dafnos y riesgos y en la desarticulacion de las organizaciones de delincuencia
organizada.

e Redisefar el Sistema Nacional de Seguridad Publica, a través de una nueva instancia de seguridad
ciudadana, separada de la Secretaria de Gobernacion.

e Consolidar un mecanismo de coordinacion interinstitucional entre las instancias encargadas de
la seguridad.

e Concentrar los esfuerzos en combatir los delitos que mas lastiman a la sociedad, comenzando con el
homicidio, robo con violencia, los feminicidios, el secuestro y la extorsion.

e Combatir los abusos y violaciones a derechos humanos tales como: la trata de personas, la
desaparicion forzada, la desaparicion, la afectacion de derechos en contextos de movilidad humana,
las ejecuciones extrajudiciales y todas aquellas privaciones de la libertad contrarias a la ley.

e Implementar programas de inclusién y atencién para nifios, nifias, adolescentes y jovenes que viven
en contextos y entornos de violencia.

e Recuperar espacios publicos creando entornos seguros de convivencia.

e Reformular la estrategia contra las organizaciones de delincuencia organizada, privilegiando el uso de
la informacién de inteligencia para la desarticulacion de los grupos delictivos y el combate al lavado
de dinero.

e Promover la armonizacion de las legislaciones penales de los estados.

e Promover que la legislacion penal contemple prisiéon preventiva en los casos de acopio, transporte y
portacion de armas.

e Identificar y desarticular las redes de corrupcion entre politicos, funcionarios publicos, empresarios y
organizaciones criminales, reforzando la unidad de inteligencia financiera y su coordinacién con el
Sistema de Administracion Tributaria (SAT), castigando severamente a quienes participen en los actos
de corrupcion y colusién de dichas redes.

e Promover una reforma electoral y penal que tipifique penalmente y castigue el uso de recursos de
procedencia ilicita en las campanas electorales.

Si bien es cierto que la violencia tiene un mayor nimero de victimas hombres, es necesario reconocer que
la violencia que afecta a las mujeres tiene caracteristicas muy particulares que deben ser atendidas de
manera prioritaria y particular. De acuerdo con el INEGI, en México, 66% de las mujeres de 15 afios y mas ha
sufrido al menos un incidente de violencia a lo largo de su vida?®. Algunos delitos como la trata de personas
afectan de manera desproporcionada a las mujeres, pues 83% del total de victimas de trata de personas en
México son mujeres®.

28 Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares 2016. INEGI
29 Diagndstico sobre la situacion de la trata de personas en México. Comision Nacional de Derechos Humanos, 2013.
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El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica no clasifica los delitos del fuero
comun segun género; sin embargo, es posible identificar los delitos sexuales, especialmente las violaciones,
los cuales afectan principalmente a las mujeres. El nimero de violaciones por cada 100 mil habitantes en el
pais es de 10.59 para 2016. Existen estados como Chihuahua, Nuevo Ledn, Oaxaca y Querétaro en donde
estos crimenes han aumentado en el mismo periodo de tiempo. Segun los datos del INEGI, las defunciones
por homicidio de mujeres han aumentado de 2010 a 2016 pasando de 2,418 a 2,813 homicidios. Por ello,
resulta indispensable combatir la violencia en contra de las mujeres y perseguir de manera prioritaria aquellos
delitos que perpetuan las desigualdades de género e impiden alcanzar un pais mas igualitario para todos sus

habitantes.

Violaciones por cada 100 mil habitantes

12,82 12.93 17 g 13.09.13.05

Violaciones por cada 100 mil habitantes

Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema Nacional de Seguridad Publica y de la Consejo Nacional de

Poblacién

Defunciones por homicidio de mujeres

2,750

Defunciones por homicidio de mujeres 2016
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108 - 243
243-423

Fuente: INEGI. Estadisticas de mortalidad

La Coalicion Por México al Frente propone:

Garantizar el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia, a través de politicas publicas
encaminadas a prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las ellas.

Eliminar toda forma de violencia politica contra la mujer y ampliar los espacios de representacion y
participacion de las mujeres en la vida publica, impulsando que todo 6rgano colegiado se integre de
manera paritaria.

Combatir la trata de personas en sus diversas modalidades y establecer programas especificos
de atencién a las victimas de estos delitos, proporcionandoles el apoyo necesario para su
reinsercion social.

Garantizar el acceso a la procuracion e imparticion de justicia con perspectiva de género con la
finalidad de hacer realidad el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

Garantizar a las mujeres el derecho de acceso a la justicia mediante el disefio e implementacion de
protocolos de actuacion por parte de las autoridades de seguridad publica, asi como de procuracién y
administracion de justicia, para erradicar el grave flagelo de los feminicidios y de la violencia contra las
mujeres. Los diversos agentes del Estado relacionados con esta problematica recibiran la capacitacion
adecuada para la correcta e inmediata implementacién de dichos protocolos.

Crear fiscalias especializadas con personal capacitado para atender delitos relacionados con la
violencia hacia las mujeres.
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En la Coalicién estamos conscientes de que la politica en materia de seguridad debe modificarse desde la
raiz. Es preciso admitir los errores cometidos a lo largo de este siglo y reconocer que hoy vivimos una crisis
en el sistema de procuracion y de administracion de la justicia que, a su vez, se acompafa de las debilidades
de nuestros cuerpos de seguridad y policia. La oferta de seguridad que ha de ofrecer el Estado mexicano no
puede ceiiirse a combatir la violencia de los criminales, con mas violencia. El trabajo que debe emprenderse
de inmediato esta en la correccion de esos defectos que recorren el sistema de justicia en su conjunto. Es
nuestra mas profunda conviccion que ofrecer seguridad equivale a combatir la impunidad, con la mas amplia
vigilancia y participaciéon ciudadana en todos los procesos que involucran la salvaguarda de todos sus
derechos.

Las personas quieren vivir en paz, en armonia y gozar de una vida con justicia y libertad. El programa de
gobierno que nos proponemos encabezar convocara a la ciudadania a participar en el disefio, seguimiento y
evaluacion de las politicas de seguridad de sus comunidades. Los modelos de policia que hoy siguen vigentes
se modificaran para que la sociedad recupere la confianza en los cuerpos policiales: Nos comprometemos a
promover politicas de profesionalizacion policial, con un enfoque que incluya la dignificacion de los policias,
mejorar sus capacidades para hacer frente a los delitos que mas dafian a la comunidad y que permita
recuperar la confianza ciudadana.Estamos ciertos de que una parte sustantiva para el éxito de las politicas
contra la delincuencia y la violencia, es el acompafiamiento de la sociedad. Se debe también incorporar la
inteligencia social y operativa que describe los patrones criminales y anticipa sus acciones, asi como de
inteligencia financiera para erradicar las causas que han permitido el crecimiento de la delincuencia en todas
sus facetas.

La actual administracion inici6 su mandato con el ambicioso proyecto de retirar la participacién de las
Fuerzas Armadas en tareas de seguridad publica a través de la sustitucion de elementos militares por agentes
de la Gendarmeria Nacional. El caracter de dicha instancia, su composicion, caracter civil -con entrenamiento
y doctrina como fuerza intermedia- y hasta su adscripcion fueron asuntos contenciosos desde un inicio. La
institucion se constituyd como una divisién de la Policia Federal, proyectandose originalmente que fuera
compuesta por 40,000 elementos, mismos que serian capaces en el mediano plazo de sustituir y asumir las
tareas y misiones que hasta ese momento eran encargadas a elementos militares. Para 2017, el resultado de
este proyecto ha sido todo menos satisfactorio. Actualmente la Gendarmeria Nacional se encuentra
compuesta por 5,125 elementos®® de los 40,000 prometidos. Asimismo, lejos de constituir una fuerza
independiente la Gendarmeria, terminé convertida en un pequefo apéndice de la Policia Federal, institucién
que no ha mostrado crecimiento desde el afio 2014. Estos resultados de la politica de seguridad demuestran
el cronico anquilosamiento y baja inversion que ha recibido el fortalecimiento de las instituciones civiles de
seguridad publica.

La participacion ciudadana es fundamental para alcanzar un sistema de justicia que atienda y cubra cada
una de las necesidades en materia de seguridad. Son las personas los que mejor conocen sus problemas y
quienes entienden las dinamicas sociales que se generan al interior de su comunidad, por lo que las
autoridades siempre deben mantener los canales de comunicacion abiertos. Las Casas de Justicia y
Convivencia Social en Colombia, son un ejemplo de cémo se puede mejorar el acceso de las personas a la
administracion de justicia y mejorar la convivencia social, a través de instrumentos como la socializaciéon de
los servicios legales, las intervenciones urbanas de rescate del espacio publico, el empoderamiento ciudadano
y el desagrrollo de estrategias de prevencion social del delito y la violencia.3! Gracias a esta politica, Colombia
logré reducir significativamente los crimines del fuero comdn en ciudades asoladas por lo que se creia
violencia ya endémica, como Bogota y Medellin. Sélo en la ciudad de Bogota, se logré reducir los homicidios
de 4,378 en 1993 a 1,380 en 2006.%2

La Coalicion Por México al Frente propone:

e Fomentar y fortalecer la participacion de la ciudadania en el disefio, seguimiento y evaluacién de las
politicas de seguridad de sus comunidades

e Fortalecer la participacion de la sociedad civil en el Sistema y el Consejo Nacional de Seguridad
Publica, para la formulacién, implementacion, seguimiento y evaluacién de las politicas de seguridad;
asi como en la supervision del sistema penitenciario del pais, sea del fuero federal o local.

e Reestructurar el sistema penitenciario e implementar medidas para abatir la posibilidad de que se
conviertan en centros de operacion de la delincuencia.

30 presidencia de la Republica, 5° Informe de Gobierno.
81 https://www.casasdejusticia.gov.co
32 |nforme: Casos exitosos de seguridad en gobiernos locales. OEA, 2007.
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e Fortalecer a las instituciones policiales para enfrentar al delito y recuperar la confianza de la sociedad.

e Definir e instrumentar un modelo de carrera policial en los tres 6rdenes de gobierno, con los recursos
financieros y humanos para su capacitacion, equipamiento e infraestructura.

e Fortalecer las capacidades policiales mediante la capacitacion permanente y el uso de tecnologia e
inteligencia, como elementos fundamentales para abatir los delitos.

e Mejorar los mecanismos de colaboracion y coordinacion de los cuerpos policiales de los tres érdenes
de gobierno, para lograr que éstos sean eficientes y atiendan la demanda ciudadana de combate a los
delitos.

e Relanzar la propuesta de contar con un mando mixto policial a partir del principio de subsidiariedad.
Mejorar los mecanismos de colaboracion y coordinacion de los cuerpos policiales de los tres érdenes
de gobierno, para lograr que éstos sean eficientes y atiendan la demanda ciudadana de combate a los
delitos.

e Fomentar el respeto y la confianza en las policias, a través del proceso de certificacion, evaluacién y
controles de confianza abierto al escrutinio y a la participacion de la sociedad civil

e Fortalecer a las policias municipales, de proximidad y comunitarias, para el desempefo de las tareas
de seguridad ciudadana como la contencion de los delitos del fuero comun y tareas para preservar la
paz publica y la convivencia social.

o Dignificar y enaltecer a los miembros de las corporaciones policiales, a través de salarios dignos,
prestaciones sociales y proteccion para el personal de las instituciones policiales y sus familias.

e Reconsiderar las prioridades del gasto en seguridad dando prioridad al gasto estratégico tareas de
investigacion, inteligencia y procuracion y administracion de justicia.

e Fortalecer las capacidades técnicas, de equipamiento y de operacion estratégica de las policias para
hacer frente a la delincuencia y mejorar la coordinaciéon entre los distintos 6rganos de gobierno
encargados de la seguridad.

e Profesionalizar y fortalecer los cuerpos policiales municipales y estatales para que en todo el territorio
nacional reasuman y cumplan sus funciones constitucionales de seguridad publica.

e Mejorar las capacidades de la Policia Federal para enfrentar la delincuencia organizada; asi como su
coordinacion con las autoridades estatales.

El sistema penitenciario mexicano se encuentra en el ojo del escrutinio nacional e internacional por los
pobres resultados de la politica de reinsercion social, los alarmantes niveles de reincidencia que se reportan
en el pais, y las condiciones deplorables en que se encuentran los mas de 188 mil reos del fuero local y
federal. De todos los esfuerzos reformadores, asi como de inversién publica en materia de seguridad, el tltimo
rubro de atencion siempre ha sido los reclusorios y centros penitenciarios. Motines, condiciones infrahumanas,
consumo de estupefacientes, suicidio, actividades delictivas y autogobiernos han sido la norma y no la
excepcion. Para el afio 2016, la sobrepoblacion en el sistema penitenciario nacional alcanzé el 41.4%33, hecho
que vuelve ingobernables a los penales, y hasta un problema de seguridad nacional de la mayor urgencia. Es
necesario reestructurar, reformar e invertir cuantiosos recursos en un nuevo modelo penitenciario, acorde a
las mejores préacticas internacionales, el respeto irrestricto a los derechos humanos como un eje de la
reinsercion social, y la busqueda de modelos evaluables y replicables que mejoren las condiciones al interior
de los penales. Esto pondria énfasis en la calidad de vida de las familias de los reos para que se conviertan
en un detonante de los procesos de prevencion y reinsercién a nivel nacional.

Una reforma integral del sistema de seguridad publica debe considerar necesariamente reformar el
sistema penitenciario, cuyas condiciones actuales resultan inaceptables. Los principales problemas de los
centros penitenciarios son la violacién de derechos humanos, presencia de incidentes violentos y actividades
ilicitas, sobrepoblacion, malas condiciones de las instalaciones, e insuficiencia de personal.®* Al cierre de
2016, 188,262 personas se encontraban recluidas en centros penitenciarios estatales y 1,913 en centros de
tratamiento y/o internamiento para adolescentes; de éstos, 34.5% no cuenta con sentencia y/o resolucion.
Durante 2016, de las 108,870 personas que ingresaron a los centros penitenciarios y a los centros para
adolescentes, 15.2% fueron reincidentes y 9.4% fueron reingresos.3®

33 Cuaderno mensual de informacion estadistica penitenciaria nacional. Comisiéon Nacional de Seguridad. Julio 2016.
34 Diagnéstico Nacional de Supervision Penitenciaria 2016. CNDH
35 Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales 2017. INEGI
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Fuente: Cuaderno mensual de informacion estadistica penitenciaria nacional, julio 2016. CNS

Incidentes en centros de reclusion Autoridad sefialada como responsable de las quejas
presentadas ante los centros penitenciarios
Federales | Estatales Federales| Estatales
Rifas 285 694 Autoridades penitenciarias 29 1,884
Desoérdenes 1 361 Servicio médico 452 630
Homicidios 0 85 Personal de seguridad y custodia 62 316
Abusos 0 81 Areas técnicas 274 95
Suicidios 2 24 Autoridades de detencién - 17
Motines 0 5 Area administrativa - 1
TOTAL 288 1,250 SEDENA 12 -
No especificado 566 153
TOTAL 1,395 3,096

Fuente: Diagnéstico de Supervisién Penitenciaria 2016, CNDH

La Coalicion Por México al Frente propone:

e Ampliar y modernizar los centros penitenciarios del pais, asi como clasificar de forma clara los centros
de reclusion, para atender los problemas de hacinamiento e inseguridad al interior de los centros
penitenciariosimpulsar la profesionalizacion, capacitacion del personal de los centros penitenciarios y
establecer controles de confianza y evaluacion permanente.

e Utilizar herramientas tecnoldgicas para evitar la comision de delitos desde las carceles. Establecer la

obligacion nacional del bloqueo de sefiales de teléfono celular e internet al interior y en las periferias
de tales centros.

e Impulsar la profesionalizacion, capacitacion del personal de los centros penitenciarios y establecer
controles de confianza y evaluacion permanente.

e Establecer de medidas eficaces contra la corrupcion, el trato discriminatorio y/o diferenciado de las
personas en reclusion, las violaciones a sus derechos humanos, el consumo vy el trafico de drogas,
la induccion a la comision de delitos al interior de los centros de reclusion.

e Hacer obligatorios el trabajo y la educacion penitenciarias e implementar mecanismos de seguimiento
y evaluacion de los programas de reinsercion social.

La procuracidon de justicia reclama una accién de la mayor envergadura. Como han probado los
diagndsticos recientes emitidos en esta materia, el problema es de fondo y requiere decisiones inmediatas. De
un lado, en la Coalicién estamos convencidos de la enorme importancia que tiene otorgar plena autonomia a
la nueva Fiscalia General de la Republica y garantizar que el nombramiento de su titular no responda sino a
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las credenciales profesionales, al mérito y al compromiso republicano de quien habra de ocupar el cargo. En
el mismo sentido, afirmamos la necesidad de que los fiscales especializados en los delitos electorales y de
corrupcién, sean personas independientes, profesionales y honestas, al margen de cualquier compromiso
politico y de la captura de intereses ajenos a su cometido. Sabemos que la procuracion eficaz y honesta de
justicia dependera tanto de los titulares de las dependencias responsables de ofrecerla, sobre todo, de la
reforma interna a las instituciones que la brindan.

Sostenemos que no habra una procuracion de justicia eficaz y honesta mientras no haya reformas de
fondo a la legislacion, para armonizar los procedimientos penales con los medios disponibles por el Estado
para asegurarla. Y desde luego, es urgente emprender un proyecto de amplio calado para profesionalizar y
ofrecer seguridad laboral de largo aliento a los fiscales, a la policia de investigacion y a los peritos que
encarnan la justicia que se procura cada dia. El mayor desafio en la transicion entre la PGR y la nueva
Fiscalia General de la Republica esta en la operacion cotidiana del ministerio publico, en el refuerzo de su
capacidad de atencion y de investigacion, en la construccion de blindajes efectivos para evitar que se
corrompan o se dobleguen ante los poderes facticos o los grupos criminales y en la colaboracion sistematica y
organizada de las autoridades, con la sociedad organizada.

En esta fase de transicién y consolidacion del nuevo sistema de justicia penal y la transicion de
procuradurias a fiscalias, sélo el 6.3% de los asuntos ingresados a estas instancias llega a ser judicializado.
En promedio, a nivel nacional solamente el 6.6% de las investigaciones abiertas concluye con el ejercicio de la
accioén penal, y solo el 18.1% de las carpetas de investigacion iniciadas se resuelve efectivamente. Tenemos
un escenario de baja formalizacion de investigaciones. De todos los casos efectivamente entablados,
solamente se ejecutan y cumplen el 45% de las ordenes de aprehension obtenidas por las fiscalias®®. Seguln
datos del propio Consejo de la Judicatura Federal, alrededor de 99% de las causas penales fueron iniciadas
con detenidos en flagrancia, cuestion que desnuda la crisis en capacidad y voluntad de investigacion por parte
del Ministerio Publico®”.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica,® los delitos
no denunciados o que no derivaron en averiguacion previa (cifra negra) alcanza el 93.6%.

A ese panorama de la operaciéon del sistema de procuracion de justicia tenemos que sumar que la
probabilidad de que se denuncie y esclarezca un delito en nuestro pais es actualmente del 0.90%, cifra que
pone en toda su dimension la crisis y el tamafio del reto por venir. La cifra negra de la inseguridad
actualmente se encuentra calculada en alrededor del 93.6%, por lo que soélo 6.4% de delitos cometidos son
denunciados®. Estas cifras refrendan la necesidad de consolidar las instituciones mexicanas en materia de
justicia y darle la vuelta a la crisis crénica de confianza que sufren sus autoridades.

La Coalicion Por México al Frente propone:

e Combatir las malas practicas, la impunidad, y la corrupcion en el sistema de imparticion y procuracion
de justicia.

e Garantizar el debido proceso y la erradicacion de la tortura o la coercion para obtener declaraciones
de los acusados.

e Reformar el marco legal que da vida a la Fiscalia General de la Nacién, para que quien el funcionario
que la encabece sea una persona que cuente con sobrada solvencia moral, buena reputacion,
capacidad técnica e independencia respecto a partidos politicos y poderes facticos.

e Supervisar el transito de la PGR a una Fiscalia General que sea auténoma, apartidista, capaz e
independiente y que cuente con mejores herramientas y controles efectivos para desempefar
adecuadamente sus funciones.

e Vigilar que la transicion de la PGR a la Fiscalia General de la Republica se haga sin pase automatico.

e Asegurar que la Fiscalia General de la Republica nazca como una institucion profesional, con solidez
técnica y mejores herramientas para investigar y perseguir el delito.

e Garantizar la independencia politica del Fiscal General y los titulares de las fiscalias especializadas en
anticorrupcioén, delitos electorales y derechos humanos, incorporando criterios de seleccion para
recuperar la legitimidad frente a la ciudadania y estén libres de practicas de control politico.

e Hacer que la Fiscalia General de la Republica cuente con las facultades necesarias para evitar que
casos relacionados con violaciones sistematicas y generalizadas a los derechos humanos queden
impunes.

38 Guillermo Radll Zepeda Lecuona, indice estatal de desempefio de las procuradurias y fiscalias. México, Impunidad Cero, 2017.
87 Seguimiento y evaluacion de la operacion del Sistema de Justicia Penal en México. Hallazgos 2016. CIDAC
38 INEGI. la Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE). México. 2017.
39 |hi
Ibid.
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e Incorporar facultades para que la Fiscalia General atraiga casos del fuero comun que revistan
importancia para el ambito nacional.

e Promover una transferencia ordenada y gradual de los recursos humanos, materiales, preservando la
integridad de los expedientes.

o Reforzar la oralidad de los juicios en las distintas materias del quehacer juridico.

e Fortalecer las capacidades de los ministerios publicos para la investigacién y consignacién de los
delincuentes.

e Revisar a profundidad la forma en que operan los servicios técnico forenses

El gobierno de coalicion que encabezaremos iniciara, ademas, una profunda reforma al sistema judicial de
México. Esta es una decision que no puede demorarse mas y que forma parte de las acciones indispensables
para combatir la impunidad que ha dafiado todas las relaciones sociales del pais. No sélo por los imperativos
de la transicién hacia el nuevo modelo penal acusatorio que exige la Constitucion, sino por el reclamo
ciudadano de una justicia cotidiana capaz de resolver los conflictos entre particulares de manera honesta y
expedita, a salvo de la morosidad y la corrupcion de los procesos jurisdiccionales. Es imperativo emprender la
reforma largamente aplazada al sistema judicial de México, para someter a los jueces y los juzgados de todas
las materias justiciables del pais al escrutinio de la sociedad, a los contrapesos que garanticen su desempefio
eficiente e impecablemente honesto y a la rendicién de cuentas.

Nos oponemos a permitir el sometimiento del sistema judicial a los imperativos de la politica o del dinero.
Nos pronunciamos por un Poder Judicial independiente, estable y profesional, basado en el mérito y en la
permanente vinculacién de cada una de sus acciones y decisiones a la supervisiéon social. Afianzaremos los
sistemas de reclutamiento, capacitacion y evaluacion de todos los integrantes del sistema judicial para impedir
que los juicios de cualquier naturaleza sean resueltos por personas que no acrediten todas las competencias y
las cualidades indispensables para honrar esa labor.

De acuerdo con las labores de seguimiento del CIDAC al Sistema de Justicia Penal, del total de carpetas
de investigacion iniciadas en la PGR, sélo 30% ingresan como asuntos conocidos al Poder Judicial y de éstos,
Unicamente 55.8% se convierten en causas penales iniciadas. En promedio, diariamente se inician 12.8 casos
penales y se finalizan 3 causas, lo cual representa una productividad de 23.4% en el SJPA en el ambito
federal. Por ultimo, del universo total de carpetas iniciadas, sélo 0.18% llega a juicio oral.*? Estas cifras
implican un rezago que puede amenazar con sobre saturar el sistema de justicia en el mediano plazo.

Carpetas de investigacion (PGR) Causas penales (CIF)
(30.0%)
18,9311

(100%)

63,111

14,000 (16.7%]

(52.5%) 19 10 ET
[47.5%) 12,000 10,571

29 953 10,000

Fuente: Seguimiento y evaluacion de la operacion del Sistema de Justicia Penal en México. Hallazgos 2016. CIDAC

Proporcionalidad de carpetas de investigacion
judicializadas 2016

Proporcionalidad del total Proporcionalidad de las Cl

judiciali las CI
de Cl judicializadas judicializadas respecto de las C

iniciadas
Con detenido (47%) Con detenido: 33%
Sin detenido (53%) Sin detenido: 11%

Fuente: Seguimiento y evaluacién de la operacion del Sistema de Justicia Penal en México.
Hallazgos 2016. CIDAC

40 Seguimiento y evaluacién de la operacion del Sistema de Justicia Penal en México. Hallazgos 2016. CIDAC
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La Coalicion Por México al Frente propone:

e Establecer una campafia nacional en favor del establecimiento de un genuino Estado de Derecho y de
combate a la impunidad, como mecanismos para favorecer nuestra democracia, la seguridad,
inversion, creacién de empleos, calidad de vida y marca pais, entre otros.

e Transparentar la actuacion de los juzgados, de la administracion y procuracién de justicia y del poder
judicial en general.

e Supervisar la correcta implementacion del sistema de justicia penal acusatorio, teniendo como
prioridad la capacitacion permanente de todos los servidores publicos que participan en él.

e Transparentar la actuacion de los juzgados, de la administracion y procuracion de justicia y del poder
judicial en general.

e Transparentar el cabildeo en los Congresos.

e Impulsar una Comisién Ciudadana para la Investigacion de Actos de Corrupcion, que ayude a poner al
descubierto la verdad sobre los casos notables, pasados y presentes, de actos de corrupcion y
exponer publicamente a los corruptos, a fin de que se inicie el proceso judicial correspondiente.

Desde la Coalicidon convocaremos a una amplia campafa entre sociedad y gobierno para garantizar el
ejercicio pleno de todos los derechos contemplados en la Constitucion. Emprenderemos una politica nacional
para informar y capacitar a las personas para que sepan defenderlos a través del uso colectivo y justo de las
leyes y para romper, en definitiva, la separacion que hoy prevalece entre los sistemas de seguridad,
procuracion e imparticion de justicia y la desconfianza de los social.

Subrayamos que la impunidad es la causa principal de las multiples manifestaciones de la inseguridad que
prevalece en el pais y que ésta, a su vez, exige la mayor apertura y el mayor profesionalismo. Sera una tarea
prioritaria del gobierno emanado de la Coalicidon garantizar las condiciones para que el sistema de justicia
mexicano se modifique radicalmente, con el mas pleno respeto y salvaguarda de los derechos humanos de
todas las personas que radiquen en nuestro territorio y de nuestros connacionales en el extranjero.

De acuerdo con cifras de la CNDH, en el afio 2016 se contabilizaron 7,658 hechos presuntamente
violatorios de derechos humanos, de los cuales 548 fueron detenciones arbitrarias, 528 tratos crueles,
inhumanos o degradantes.*’

Aunado a la crisis de inseguridad y violaciones a los derechos humanos, en el afio 2016 el Gobierno
Federal eliminé las partidas presupuestales para el Programa Nacional para la Prevencion del Delito y recortd
los fondos e iniciativas de reconstruccion del tejido social. Con esto, el actual gobierno se alejé de una politica
de prevencion no policial del delito, optando por invertir en la militarizacion de la seguridad publica, tal como
muestran sus prioridades de gasto e inversion para el afio 2018. Tan solo busca combatir los efectos y no
atacar las causas.

La Coalicion Por México al Frente propone:

e Fortalecer los mecanismos de seguimiento y atencién de las recomendaciones de las Comisiones de
Derechos Humanos.

e Proteger la integridad de las victimas de la violencia y la delincuencia, a partir del compromiso con la
plena aplicaciéon de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, Ley General de
Victimas y a la Ley General de Desaparicion Forzada de Personas y Desaparicion cometida por
Particulares.

o Establecer a nivel nacional programas para prevenir y reducir la violencia en todas sus dimensiones, a
través de politicas y acciones de prevencion de la violencia y el delito, la recuperacion de espacios
publicos y el fomento a la cultura de la legalidad.

e Impulsar un amplio programa nacional de prevencion y reducciéon de riesgos en torno al consumo de
estupefacientes y otras sustancias psicotrépicas, asi como garantizar la calidad de los servicios
publicos en materia de prevencion, atencion, rehabilitacion y reduccion de dainos.

Asumimos que proteger la seguridad de las personas es la funcion primordial del Estado mexicano y, de
ahi, que esa tarea no se limite a combatir las distintas formas de violencia que se han arraigado dentro de las
relaciones sociales internas, sino que ha de abarcar también el concepto mas amplio de la seguridad nacional
y orientar la politica exterior del pais. En la Coalicion consdieramos que la salvaguarda de la soberania
consiste tanto en la garantia de la cohesion social territorial, como en la defensa de los intereses de México en
el exterior.

41 Comision Nacional de los Derechos Humanos, Informe Anual 2016.
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Se estima que México recibe de Estados Unidos entre 19 y 29 mil millones de dodlares anuales producto
del trafico ilegal de drogas entre ambos paises.*? De acuerdo con la DEA, las organizaciones mexicanas de
delincuencia organizada transnacional representan la amenaza criminal relacionada con drogas mas
importante en Estados Unidos. Estas organizaciones controlan grandes regiones de México utilizadas para el
cultivo, produccion, importacion y transporte de drogas ilegales. Asimismo, controlan amplios corredores de
venta y distribucién en Estados Unidos a lo largo del lado oeste de la frontera con México. Anualmente, se
trafican toneladas de drogas ilicitas que incluyen heroina, metanfetaminas, cocaina, marihuana y fentanyl.
Ademas del trafico de drogas, estas organizaciones se encargan de distribuir la droga en Estados Unidos y
cuentan con extensas redes de lavado de dinero*3. En otras palabras, las organizaciones criminales que
operan en México presentan un serio riesgo a la seguridad no sélo de las y los mexicanos, sino de todo
el hemisferio.

Por otro lado, se estima que alrededor de 212,887 armas de fuego se compran y trafican actualmente de
Estados Unidos a México. Los gobiernos de México y Estados Unidos sélo confiscan alrededor de 18% del
trafico ilegal de armas y la mayor parte de las armas confiscadas en México provienen de Arizona, California y
Texas.** Se sabe que alrededor de 70% de las armas confiscadas en México entre 2009 y 2014 se originaron
en Estados Unidos*®. La adquisicion ilegal de armas provenientes de Estados Unidos por parte de
organizaciones criminales complica la ya delicada situacion de seguridad en todo el continente. Asimismo, la
estrecha relacion entre el trafico de armas y de drogas obliga a México y a Estados Unidos a trabajar de
la mano para hacer frente a estos flagelos.

Ademas del trafico de armas y drogas, la migracion es uno de los componentes mas relevantes en la
relacion México-Estados Unidos. Si bien el nUmero de personas migrantes de origen mexicano viviendo en
Estados Unidos ilegalmente se ha reducido en mas de 1 millon desde 2007; éstos aun constituyen alrededor
de la mitad de los migrantes no autorizados en Estados Unidos. Las personas migrantes mexicanas viviendo
ilegalmente en Estados Unidos representan 75% del total en tres estados: Nuevo México (91%), Idaho (87%)
y Arizona (81%). Por otro lado, México no es sodlo fuente de migrantes, sino que funge como puente de
transito para la migracién centro y sudamericana que busca llegar a Estados Unidos en busca de mejores
oportunidades econdémicas. Muestra de ello es que, en 2016, hubo mas personas migrantes no mexicanos
que mexicanos arrestados en la frontera México-Estados Unidos.6.

La Coalicion Por México al Frente propone:

e Fortalecer los programas de cooperacion internacional para enfrentar a las diversas modalidades de
delincuencia organizada y redes ilicitas transnacionales, a partir de los principios de responsabilidad
compartida y solidaridad.

e Promover un nuevo programa de cooperaciéon en materia de seguridad entre México-Estados Unidos,
bajo el enfoque de la reducciéon de la violencia y la seguridad ciudadana, que trate con la misma
importancia los tréaficos ilicitos de ambos lados de la frontera (estupefacientes hacia Estados Unidos,
armas desde Estados Unidos hacia México).

e Consolidar los esquemas de cooperacion internacional y coordinacion inter agencial en materia de
seguridad y combate a la delincuencia organizada transnacional, a partir de los principios de
solidaridad, responsabilidad compartida y respeto a la soberania nacional.

La seguridad se expresa tanto en la capacidad del Estado mexicano para conjurar cualquier amenaza
interna a la vida y los derechos de las personas, como en todas las relaciones con otros paises del mundo.
Nos oponemos a la idea segun la cual las relaciones exteriores actuales se cifran en los intercambios
comerciales y financieros con otros paises. Si bien habremos de incrementar la presencia de México en el
mundo, reconociendo y continuando las mejores expresiones de la diplomacia y la politica exterior de México,
también habremos de reconocer el principio de universalismo y la globalidad, como herramientas que
favorezcan la defensa de los intereses nacionales en todos los planos de la vida nacional, teniendo a las
personas y a la igualdad social como los principios rectores de las decisiones que habradn de tomarse en
esa materia.

42 United States of America — Mexico. Bi-National Criminal Proceeds Study. US Department of Homeland Security.

43 National Drug Threat Assessment 2016. DEA

“ Topher L. Mc Dougal, et. al. "The Way of the Gun: Estimating Firearms Trafficking across the US — Mexico Border”. Journal of Economic
Geography, Vol 15-2. Marzo 2015, pp. 297-327.

45 U.s. Efforts to Combat Firearms Trafficking to Mexico Have Improved, but Some Collaboration Challenges Remain. (GAO-16-223).
Government Accountability Office. Enero 2016.

46 Ana Gonzalez-Barrera y Jens Manuel Krogstad. What we know about ilegal immigration from Mexico. PEW Research Center, 2 de
marzo 2017.
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V. POR UN PROGRAMA DE GOBIERNO HONESTO

La condicién fundamental para emprender los cambios que nos proponemos es que el gobierno de la
Republica, los gobiernos estatales, los municipales, los partidos politicos, entidades de interés publico y los
o6rganos autonomos del Estado mexicano actuen con profesionalismo y honestidad. Ninguna politica
democratica puede prosperar con éxito en un ambiente donde los puestos y los presupuestos publicos son
sistematicamente capturados por el sistema de partidos y cuyos objetivos se desvian para obtener ventajas
financieras o electorales. Nos proponemos erradicar esas practicas definitivamente, asumiendo que las
administraciones publicas les pertenecen a la ciudadania, mientras que la representacion politica de cualquier
naturaleza, debe rendirle cuentas al conjunto de la sociedad y no someterse al mandato imperativo de ningun
grupo politico.

Nuestras aspiraciones democraticas, de igualdad, de prosperidad y de confianza en las instituciones
continuaran como suefios lejanos si quienes trabajan en los gobiernos no tienen una vocacion de servicio
publico. Las consecuencias de esta falta de ética en las administraciones publicas nos han dejado gobiernos
ineficaces y malversacion de recursos.

En los ultimos afios hemos sido testigos de cientos de casos de corrupcion*’. Desde casos como “La Casa
Blanca™® y el desvio de recursos publicos y abuso de autoridad de gobernadores como Javier Duarte, Cesar
Duarte, Tomas Yarrington, Mario Villanueva, Roberto Borge o Andrés Granier*®, hasta los casos cotidianos
que vulneran directamente a la ciudadania y profundizan la crisis de desconfianza hacia las instituciones
publicas y hacia el sistema politico mexicano. De acuerdo con Transparencia Internacional, México es el pais
de América Latina y el Caribe con el mayor porcentaje en casos de soborno, involucra a mas del 51% de la
poblacion.®0

El vinculo de estos actores con los partidos politicos, profundiza la desconfianza en estas entidades de
interés publico. En los ultimos cuatro afios la percepcion de desconfianza ha prevalecido o se ha agravado. En
2014, el Centro de Estudios Sociales y Politicos de la Camara de Diputados, reporté que 41% de los
encuestados no confia nada en los partidos politicos, 34% confia poco, y el restante confia algo o mucho. Es
decir, 75% de la poblacién tenia una percepcion negativa de los partidos.

De acuerdo con el Informe Pais sobre la calidad de la ciudadania en México del INE, 40.9% de los
mexicanos no confia nada en los partidos politicos y 42.9% en los diputados. Un informe posterior de
Parametria, reporté que ocho de cada diez decian tener poca o nada de confianza en los partidos politicos.
Esta elevada desconfianza se traduce en una distorsién de los ideales de pluralidad democratica, pues segun
estos mismos datos, igualmente ocho de cada diez personas creen que tenemos demasiados partidos
politicos. De 75% en 2014, la percepcion negativa hacia los partidos se elevo a 80%.52

En un visible deterioro de representatividad y confianza, la encuestadora Buendia y Laredo, publicé en
marzo de 2017 que 51% de las personas no confian nada en los partidos politicos y 33% confian poco
en estos. En agregado, el 84% de la poblacion tiene una percepcién negativa de los partidos y la mitad no
confia absolutamente nada en ellos.%?

Las administraciones deficientes reflejan preocupantes resultados también en sus finanzas publicas con
deudas inmanejables por las administraciones entrantes, las cuales, en el mejor de los escenarios, se dedican
a remediar las fallas de la administracion previa. En 2017, la SHCP dio a conocer el Sistema de Alertas de la
Entidades Federativas, el cual clasifica el endeudamiento de los entes publicos locales que tienen
financiamientos y obligaciones financieras.>* La Unica entidad en semaforo rojo fue Coahuila, cuyo ex-
gobernador, Humberto Moreira, dejé con una deuda histérica de 33 mil millones de pesos, una deuda de
11,196% con respecto a sus ingresos.®® Los estados en semaforo amarillo, que estan en observacion,
cumplen un patrén similar al de Coahuila en cuanto a escandalos de corrupcion, otros sufren de la inercia
dejada por administraciones pasadas en cuanto a la mala administracién de sus finanzas.5®

47 Corrupcion entendida como la apropiacion ilegal e ilegitima de lo publico

48 | a casa blanca de Enrique Pefa Nieto (investigacion especial), Aristegui Noticias, 2014.

49 Corrupcion envuelve a 11 exgobernadores, Excélsior, abril 17, 2017. http://www.excelsior.com.mx/nacional/2017/04/17/1158092
50 Las Personas y la corrupcién: América Latina y el Caribe, Transparencia Mexicana, 2017

51 Reporte de la encuesta telefénica sobre confianza en las instituciones, CESOP, 2014.

52 Encuesta nacional en vivienda, Parametria, 2015.

53 Confianza en instituciones Encuesta nacional trimestral, Buendia y Laredo, 2017. https://www.eleconomista.com.mx/politica/Hilan-siete-
anos-de-bajas-en-credibilidad-20161127-0011.htmlhttp://buendiaylaredo.com/publicaciones/404/confianza_instituciones1.pdf

54 Comunicado 118 de la SHCP, Gobierno Federal, 2017
55 Humberto Moreira, el gobernador que dejé mas deuda, El Siglo de Torredn, enero 15, 2016.
56 Deudas estatales, mucho camino por recorrer, El Financiero, julio 13, 2017
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La Coalicion Por México al Frente propone:

e Fortalecimiento del Estado de Derecho.
e Fortalecer el sistema democratico
e Perfeccionar y fortalecer el Sistema Nacional Anticorrupcion.

e Fomentar que la participacidon ciudadana sea elemento fundamental en la toma de decisiones y la
rendicion de cuentas, a través de mecanismos como la iniciativa ciudadana, plebiscito, referéndum,
ratificacion, revocacion de mandato, planeacion y presupuestos participativos con transparencia y
rendicion de cuentas.

o Establecer debates publicos permanentes entre los partidos politicos, los gobernantes y la ciudadania,
con formatos flexibles, para contrastar las ideas y las decisiones sobre politicas publicas, y volver tales
debates obligatorios, sin limitacién alguna.

e Fortalecer el marco de operacion de las organizaciones sociales.

e Prohibir el uso de dinero en efectivo para cualquier transaccién gubernamental, a nivel federal, de los
tres poderes de la Union, de las entidades federativas y en los municipios, de los organismos
constitucionales auténomos, y de los sindicatos y personas privadas vinculadas a entes publicos por
cualquier causa.

e Instituir la "muerte civil" a funcionarios publicos y empresas privadas que hayan sido condenadas por
actos de corrupcion, esto es, inhabilitarlos para desempenar cargos publicos o para participar en la
contratacion de compras y de obras gubernamentales, mediante un Registro Publico de Funcionarios
y Empresarios Sancionados e Inhabilitados.

e Eliminar la prescripcion de los delitos como enriquecimiento ilicito, peculado, lavado de dinero y
operaciones con recursos de procedencia ilicita.

e Fortalecer y ampliar los programas y mecanismos de cooperaciéon internacional en materia de
combate a la corrupcién.

Rescatar a los gobiernos de la captura de intereses privados es uno de los mayores reclamos de la
sociedad. Pero es también una de las razones principales del desencanto social con la democracia y una
causa central de la ineficiencia de los malos resultados ofrecidos. La Coalicion Por México al Frente se
pronuncia por formar un gobierno de profesionales comprometidos con los principios aqui enunciados, sobre
la base del mérito y las competencias plenamente acreditadas. Asumimos que no serd posible erradicar la
corrupcion mientras las causas que la generan sigan intactas y mientras los puestos publicos no sean
ocupados por quienes hayan probado trayectorias, conocimientos, capacidades y cualidades personales
indiscutibles para llegar a ellos. Nos opondremos con toda firmeza a reproducir ese vicio que ha dafiado la
vida de la Republica durante buena parte de su historia. El origen de la corrupcion es la captura de las oficinas
publicas para fines diferentes a los que justifican su existencia. Conscientes de esa causa, los gobiernos
emanados de la Coalicion estaran formados por profesionales, estaran basados en el mérito y su desempefio
estard sujeto invariablemente al escrutinio y la vigilancia de la sociedad.

En México, desde 2003, existe una Ley del Servicio Profesional de Carrera. Uno de los argumentos para
su creacion fue que “la direccién profesional del capital humano es el eje vital de la gestion publica, y con éste,
los logros para contar con funcionarios publicos profesionales orientados a resultados y con vocaciéon de
servicio.”” Asimismo, en un Estado democratico en el que la alternancia es una posibilidad permanente, es
indispensable contar con un servicio civil consolidada que no dependa de los movimientos politicos.

Actualmente existen ejemplos sobresalientes de profesionalizacion y desarrollo de servicios profesionales
de carrera. Esto ocurre especialmente en dependencias que requieren de perfiles técnicos para llevar a cabo
sus labores, tal es el caso del Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica (INEGI) o la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores o el Banco de México. Igualmente, otras dependencias han adoptado
esquemas, en los cuales la meritocracia y la preparacion son imprescindibles para su desempefio profesional
y su prestigio. Esto ocurre con la Secretaria de Relaciones Exteriores, cuyo cuerpo diplomatico es ejemplo de
excelencia desde el proceso de admisidn o en el Instituto Nacional Electoral, cuyo servicio profesional ha sido
ejemplo para otras instituciones.

57 servicio Profesional de Carrera, SFP. http://www.spc.gob.mx/antecedentes4.htm
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A pesar de estos ejemplos de servicios profesionales sustentados en la meritocracia, aun existe una
enorme discrecionalidad para la conformaciéon de los equipos que ocupan las oficinas publicas del pais,
especialmente las de mas alto nivel. Y en general, la permanencia de la mayor parte de los funcionarios en
sus puestos de trabajo no depende de su esfuerzo ni de sus resultados, sino de sus vinculos politicos y sus
redes de lealtad. Desde nuestro punto de vista, no hay una expresion mas nitida de la captura de los espacios
publicos por intereses politicos de corto plazo, que la inexistencia de servicios profesionales de carrera
consolidados en todos los niveles de gobierno y capaces de subrayar, sin dejar lugar a dudas, que el mérito y
los resultados probados han de ser los Unicos argumentos para conformar el servicio publico de todo el pais.

La Coalicion Por México al Frente propone:

e Fortalecer el Servicio Profesional de Carrera en los tres érdenes de gobierno, en los tres poderes y en
los organismos auténomos.

e Privilegiar el mérito, la idoneidad y el esfuerzo como los elementos sustantivos para ocupar
cargos publicos.

Entendemos la rendicién de cuentas como un proceso que inicia desde el momento en que se toman
decisiones publicas, de cualquier naturaleza, y termina hasta el punto en que se extinguen las consecuencias
de esas decisiones. No aceptamos versiones minimas de la rendicién de cuentas, construidas para justificar la
negligencia o el burocratismo. Los gobiernos emanados de la Coaliciéon: 1) documentaran todas y cada una de
las acciones y las decisiones que lleven a cabo, para poner la evidencia de sus actos a disposicion y
evaluacion de la sociedad; 2) pondran en marcha una politica nacional de archivos y gestion documental, para
facilitar a la ciudadania el acceso a la informacién, el seguimiento y la participacion activa en las decisiones y
las acciones tomadas por cualquier oficina de gobierno; 3) asignaran los presupuestos publicos sobre la base
de las politicas prioritarias enunciadas en este programa de gobierno, para combatir la desigualdad, erradicar
la pobreza, garantizar todos los derechos, afirmar la seguridad de todas las personas y promover el
crecimiento igualitario de la economia, en una logica de gobierno abierto y participativo, sin excepciones; 4)
fortaleceran los sistemas nacionales de transparencia y anticorrupcion, para que cualquier ciudadano pueda
supervisar a sus gobiernos y contribuir a crear un ambiente de honestidad en todas nuestras relaciones, 5) y
promoveran politicas de fiscalizacion y evaluacion del desempefio y de resultados, en aras de inyectar
inteligencia institucional a cada uno de los procesos administrativos del pais.

Desde hace varios afios se han promovido reformas de fondo para la creacion de sistemas institucionales
capaces de perfeccionar la vigilancia sobre las acciones y decisiones tomadas por el gobierno, la sancién de
aquellos servidores que realizan actos de corrupcion y la participacion mucho mas activa de la sociedad civil
en la creacion de procesos de gobernanza. El Sistema Nacional de Transparencia fue creado para permitir a
la ciudadania acceder de manera facil y expedita a la informacién que genera el gobierno y para garantizar el
derecho fundamental a saber. Los partidos que integramos la Coalicion hemos formulado un firme
compromiso con la consolidacién de ese sistema. Sin embargo, entendemos que aun no se ha interiorizado
una cultura de la transparencia que haga comprender a los sujetos obligados la importancia de facilitar la
informacién de manera proactiva y con una logica inequivoca de gobierno abierto.

La Coalicion Por México al Frente propone:

o Fortalecer la transparencia de la accion publica.

e Promover una Ley General de Contratos y Obras Publicas, alineada con el Sistema Nacional
Anticorrupcion.

e Establecer Observatorios Ciudadanos con capacidad de supervisar y fiscalizar en tiempo real la
legalidad, transparencia y rendicion de cuentas de los contratos de adquisiciones y obras publicas
celebrados por el gobierno.

En la Coalicién no confundiremos el combate a la impunidad con el control de la corrupcion. No creemos
en la posicidon que asegura que la corrupcidon solamente se combate castigando selectivamente, desde una
visién politica arraigada en el predominio moral de un solo individuo; tampoco convalidamos la idea segun la
cual la corrupcién es solamente un asunto cultural que sélo puede controlarse en el largo plazo, como si los
gobiernos no tuvieran responsabilidad alguna en la materia. El derecho fundamental de acceso a la
informacién es un recurso para combatir la opacidad e imprimir orden a los procedimientos administrativos,
desde el nivel nacional hasta el municipal.
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La Coalicion Por México al Frente propone:

e Dotar a la Auditoria Superior de la Federacion de autonomia constitucional plena, e integrarla con
profesionistas de sobrada solvencia moral, buena reputacién, capacidad técnica e independencia y
dotar al nuevo organismo de un alcance nacional, para castigar desvios de recursos no sélo de origen
federal sino local.

e Eliminar el fuero constitucional para todas y todos los servidores publicos del pais, y reformar el
segundo parrafo del articulo 108 constitucional, para que durante el tiempo de su encargo, quien
ejerza la Presidencia de la Republica pueda ser acusado y enjuiciado por delitos de corrupcion y los
considerados no graves del orden comun y federal, con penas de destitucion y responsabilidad penal,
administrativa y civil.

La transparencia, la rendicién de cuentas y el combate a la corrupcion son tareas concatenadas, pero
cada una de ellas debe evolucionar con instrumentos y recursos diferentes. El acceso pleno a la informacion
publica es una condicion sin la cual no podria garantizarse la rendicion de cuentas; y ésta, por su parte, exige
que los servidores publicos tengan claro el mandato que reciben y respondan por las atribuciones y los
recursos que la sociedad les entrega para honrarlo. Por su parte, la lucha contra la corrupcion exige la
construccion de pesos y contrapesos institucionales y sociales que aseguren que ningun funcionario se
apropiara de los recursos publicos. Es indispensable plantear un disefio institucional para que los gobiernos y
los ciudadanos vigilen el desempefio de las oficinas publicas para erradicar los espacios de discrecionalidad,
opacidad y monopolio del ejercicio de la autoridad. Esto significa mantener una inteligencia institucional para
modificar las normas, los procedimientos y las practicas que hayan servido como plataforma para desviar o
capturar atribuciones o recursos que pertenecen a la sociedad.

La Coalicion Por México al Frente propone:

e Hacer obligatoria la presentacion y publicacion de las declaraciones patrimoniales, de intereses y
fiscal para todas aquellas personas que ejerzan el servicio publico.

e Reuvisar integralmente el sistema de responsabilidades y sanciones de los servidores publicos y de los
agentes privados que interactian con ellos.

e Hacer que todos los entes publicos se apeguen a la Ley de Contabilidad Gubernamental (con un solo
catalogo de cuentas para el registro de los activos, pasivos, ingresos y gastos) como un mecanismo
de transparencia y rendicion de cuentas.

El gobierno de la Coalicion emprendera una profunda reforma del gobierno, bajo los principios de apertura,
rendicion de cuentas y maxima publicidad, para garantizar que las politicas publicas de este programa de
transformacion no se vean interrumpidas por estructuras burocraticas obsoletas. Entendemos que las claves
de la honestidad estan fincadas en una administracién publica profesional, impecable en sus procedimientos
cotidianos y abierta siempre a la participacién social.

La Coalicion Por México al Frente propone:

o Simplificar los mecanismos de acceso de las personas a la informacion publica gubernamental, y
modificar el marco legal, a efecto de minimizar la posibilidad de que por opacidad, los entes o
funcionarios publicos declaren reservada informaciéon publica, o peor aun, la declaren como
inexistente.

e Identificar los tramites y procesos que con mayor frecuencia se prestan a la opacidad y a la
discrecionalidad y simplificarlos, sujetandolos a controles tecnolégicos y de digitalizacion.

Estas politicas no sélo se llevaran a cabo en el ambito del gobierno federal, sino que seran impulsadas
para revisar el funcionamiento completo del federalismo mexicano, atascado hoy entre las contiendas
partidarias y la captura de los espacios publicos de decision por élites politicas y econémicas. El federalismo
mexicano reclama una revision de fondo que incluya, desde luego, la renovacion del espiritu municipalista que
quedod sepultado por el centralismo, lo cual anulé las amplias posibilidades de participacion social en los
asuntos que atafien de manera directa a la calidad de vida de todas las personas que habitan en nuestro
territorio. La reforma del gobierno sera también una reforma del federalismo, para asignar competencias,
funciones y recursos de manera organizada, en funcién de las prioridades establecidas en este programa
de gobierno.
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La Coalicion Por México al Frente propone:

e Fortalecer el federalismo estableciendo pesos y contrapesos entre los Poderes de la Union y los
ordenes de gobierno, con mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas.

e Promover modificaciones constitucionales que desmantelen el sistema presidencialista vigente,
sustituyéndolo por uno que garantice la participacion de la sociedad en los temas trascendentes para
el pais.

e Promover leyes que fundamenten y reglamenten la constitucion de gobiernos de coalicién.

e Conformar un gabinete de composicidon plural e integrado con criterios de equidad de género,
capacidad, méritos, profesionalismo y honestidad, estableciendo la obligatoriedad legal de la
ratificacion de sus integrantes por el Congreso de la Union, una vez instalada la Legislatura.

e Eltitular de la Secretaria de Gobernacion fungird como Jefe de Gabinete. Sera propuesto por fuerzas
politicas distintas a la del Presidente de la Republica, dentro de los que integran la coalicién, con el fin
de garantizar la pluralidad.

o Establecer reformas constitucionales que favorezcan la construccion de mayorias parlamentarias
estables y solidas para fortalecer al Congreso de la Unién como contrapeso efectivo del Ejecutivo y
corresponsable en la toma de decisiones, garantizando que el periodo para los 6érganos de gobierno
de las Camaras de Diputados y Senadores que se integren duren una legislatura completa y no
un afo.

e Fortalecer las funciones de control y fiscalizacion del Congreso.

e Presentacion de informes periddicos de las Secretarias de Estado.

e Comparecencias obligatorias ante el pleno o ante comisiones de ambas Camaras, de manera
indistinta, de los titulares de las Secretarias de Estado, dependencias y organismos de la
Administracion Publica Federal.

e Reestructurar de manera integral el funcionamiento interno de los tres 6rdenes de gobierno y de los
organismos auténomos; asi como sus mecanismos de coordinacion.

e Revisar y adecuar el régimen de distribucién de competencias y responsabilidades entre el gobierno
federal, las entidades federativas y los municipios.

e Establecer e impulsar buenas practicas de buen gobierno en los tres niveles de la administracion
publica.

o Establecer estandares claros de buen gobierno que incluyan la medicion de sus politicas y acciones a
través de indicadores y metas que esté obligado a cumplir.

e Intensificar el empleo y desarrollo de las nuevas tecnologias de la informacién para los tramites de
gobierno (gobierno electrénico).

e Desarrollar un modelo de simplificacion administrativa para que la ciudadania acceda a los servicios
de gobierno de una manera mas sencilla y con mayor transparencia.

o Reformar el sistema el sistema electoral

e Reuvisar la cantidad y calidad del gasto publico en el sistema electoral mexicano bajo los principios de
la austeridad y eficiencia.

e Establecer un mecanismo de representacion plural en el Congreso de la Unién que sea fiel reflejo de
las preferencias electorales de la ciudadania.

e Promover una reforma al Poder Judicial, tanto a nivel federal como local, para garantizar su autonomia
e independencia y al mismo tiempo impulsar en su interior, la transparencia y rendicion de cuentas
sobre su desempefio y renovacion, y en lo exterior, el combate a la corrupcién y a la impunidad.

o Establecer la obligatoriedad de la ratificacién por parte del Congreso de la Unién del Plan Nacional de
Desarrollo, con una visién de Estado y de largo plazo.

México necesita una profunda reforma del gobierno, capaz de poner al dia el marco normativo, la
distribucién de competencias entre niveles y érganos de Estado, asi como las practicas y los procedimientos
de todas las administraciones publicas. Desde la Coalicion, comprendemos que esa reforma requiere, sin
embargo, de una firme conduccién que defienda los principios por encima de los intereses, que enfrente a los
aparatos politicos y a los intermediarios que se han aduefiado de la vida publica y que disefie e implemente
las politicas publicas aqui enunciadas desde el reconocimiento explicito de los errores cometidos por los
gobiernos anteriores y sobre la base de la colaboracion democratica entre gobernantes y ciudadanos.
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ANEXO CUATRO
REGLAMENTO DE LA COALICION “POR MEXICO AL FRENTE”
Disposiciones Generales

Articulo 1. El presente reglamento regula el funcionamiento de los Organos Superiores de Decisién de la
Coaliciéon “Por México al Frente”, y tiene por objeto distribuir competencias entre los Partidos Politicos que la
integran, en relacion con las campafas electorales del candidato a Presidente de la Republica, Senadores y
Diputados Federales, por el Principio de Mayoria Relativa postulados por la misma, observando en todo
momento las disposiciones del Convenio de Coalicion que le da origen, asi como las disposiciones
constitucionales y legales aplicables.

De los Organos de la Coalicién
Articulo 2. Para el cumplimiento de sus funciones, la Coaliciéon contara con los siguientes 6rganos:
. La Coordinadora Nacional Ejecutiva;
. La Comision de Coordinacion Politica;
. La Coordinacion General de Acuerdos;
. El Consejo Consultivo Nacional y los Consejos Consultivos Estatales;
. El Consejo de Administracion; y
. El Comité de Radio y Television;

Ademas de los anteriores, la Coordinadora Nacional Ejecutiva podra crear los drganos necesarios para el
cumplimiento de sus propésitos y fines.

De la Coordinacion Nacional Ejecutiva

Articulo 3. De conformidad con lo establecido en la Clausula Tercera del Convenio de Coalicién, la
Coordinadora Nacional Ejecutiva es la maxima instancia y 6rgano superior de direccion y representacion
de la misma.

Dicha Coordinadora se encontrara integrada por:

a) Los Presidentes Nacionales de los Partidos Accion Nacional y de la Revolucion Democratica y el
Coordinador de la Comisién Operativa Nacional de Movimiento Ciudadano, mismos que contaran con derecho
de voz y voto;

b) El Candidato a la Presidencia de la Republica o la persona que él designe para tal efecto, mismo que
contara con derecho a voz; y

c) La persona designada como Titular de la Coordinaciéon General de Acuerdos de la Coaliciéon, misma que
contara con derecho a voz.

La toma de decisiones de la Coordinadora sera de caracter colegiado y siempre privilegiando el consenso,
tomando en consideracion la opiniéon del Candidato a Presidente de la Republica.

Articulo 4. Corresponde a la Coordinadora Nacional Ejecutiva:
l. La representacion comun de la Coalicién;
1. Aprobar los acuerdos necesarios para el mejor desarrollo de los objetivos de la Coalicion;

111 Convocar a los Organos de la Coalicion;

V. Designar y sustituir a la persona Titular de la Coordinacion General de Acuerdos;

V. Determinar los recursos de operacion de la Coalicion que el Consejo de Administracion aplicara;

VI. Recibir los informes de los Organos de la Coalicion;

VIl.  Convocar a ciudadanos y dirigentes de organizaciones sociales, civicas y culturales a sumarse a
los objetivos de la Coalicion o a que formen parte de los Organos Consultivos;

VIIl.  Firmar los acuerdos y las comunicaciones dirigidas a las autoridades electorales de forma
colegiada; y

IX. Las demas que se deriven del Convenio de Coalicion y del presente Reglamento.

Articulo 5. La persona designada como Titular de la Coordinacion General de Acuerdos sera la
responsable de dar seguimiento a los objetivos y estrategias de la Coalicién, quien tendra las mismas
funciones tanto en la Coordinadora Nacional Ejecutiva como en todas las Comisiones y Comités regulados por
el presente Reglamento.
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La persona designada como Titular de la Coordinacion General de Acuerdos tendra las siguientes

funciones:

VLI

VIL.

Dar seguimiento y supervisar el cumplimiento de los acuerdos adoptados por los Organos
Superiores de decision de la Coalicion, y en su caso, informar sobre el desarrollo de los avances de
los mismos;

Coordinar los trabajos de los diferentes Organos de la Coalicion;

Participar, con derecho a voz y sin derecho a voto, en las reuniones de la Coordinadora Nacional
Ejecutiva, la Comisién de Coordinacién Politica, los Consejos Consultivos Nacional y Estatales, el
Consejo de Administracion y el Comité de Radio y Television de la Coalicion;

Elaborar las convocatorias a las sesiones de la Coordinadora Nacional Ejecutiva, de la Comisién de
Coordinacion Politica, de los Consejos Consultivos Nacional y Estatales, del Consejo de
Administracién y del Comité de Radio y Televisidon de la Coalicién y notificar a cada uno de los
integrantes de dichos érganos, segun corresponda, las mismas;

Llevar el libro de actas y/o minutas de las reuniones de la Coordinadora Nacional Ejecutiva, de la
Comisién de Coordinacion Politica, de los Consejos Consultivos Nacional y Estatales, del Consejo
de Administracion, y del Comité de Radio y Television de la Coalicion;

Aquellas que le pudieran ser encomendadas de manera especifica y expresa por los Organos
Superiores de Decision de la Coalicién; y

Las demas que se requieran para el cumplimiento de sus funciones ordenadas por la Coordinadora
Nacional Ejecutiva y aquellas que deriven de este Reglamento y del Convenio de la Coalicion.

De la Comision de Coordinacion Politica

Articulo 6. La Comisién de Coordinacion Politica es la instancia de opinidon y consulta de la Coalicion, la
cual es la encargada de coadyuvar en la determinacién de las acciones politicas a realizar por la Coalicion
para alcanzar los objetivos de la misma.

Dicha Comision se encontrara integrada por:

a)
b)

c)

d)

f)

9)

h)

Los miembros de la Coordinadora Nacional Ejecutiva;
Dos representantes por cada uno de los Partidos Politicos que integran la Coalicién;

Los Coordinadores Parlamentarios de los Partidos Politicos de la Coalicion en las Camaras de
Diputados y Senadores del H. Congreso de la Union;

Por Gobernadores de los Partidos Politicos que integran la Coalicién, los cuales podran ser
distintos en cada sesion.

El responsable de la Coordinacion de Autoridades Municipales por cada uno de los Partidos
Politicos que integran la Coalicién;

El responsable de la Coordinacién de los Diputados a las Legislaturas de los Estados por cada uno
de los Partidos Politicos que integran la Coalicién;

Al menos tres destacadas personalidades de la sociedad, mismas que seran invitadas a propuesta
consensada de la Coordinadora Nacional Ejecutiva;

Al menos tres representantes de Movimientos Sociales u Organizaciones no Gubernamentales con
presencia nacional, mismos que seran invitados a propuesta consensada de la Coordinadora
Nacional Ejecutiva; y

Los demas que determine la Coordinadora Nacional Ejecutiva, proveyendo la mas amplia
representacion social.

Articulo 7. Corresponde a la Comision de Coordinacion Politica:

Analizar la situacion politica nacional e internacional;

Discutir y proponer las estrategias y métodos de operacion politica a implementar por la Coalicion y
que consideren necesarias para alcanzar los objetivos de la misma;

Hacer recomendaciones sobre aquellos asuntos que por su importancia y trascendencia
asi lo ameriten;

Las demas que se deriven del Convenio de Coalicion y el presente Reglamento.
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De los Consejos Consultivos

Articulo 8. Los Consejos Consultivos son 6rganos auxiliares en la toma de decisiones de la Coordinadora
Nacional Ejecutiva, soportados en la Plataforma Electoral y el Programa de Gobierno presentados por la
Coalicién; que realizaran de entre la mas amplia consulta popular que permita la definicién de Politicas
Sectoriales y de Desarrollo Regional, Estatal y Municipal, que llevaran a la Coalicion al triunfo de la Eleccién
Presidencial y de la mayoria del Congreso de la Unién.

El resultado de ésta consulta popular permitira presentar a consideracion y aprobacion del Congreso de la
Unién, el Plan Nacional de Desarrollo que ejecutaran el Presidente de la Republica y el Gobierno de Coalicion.

Los Consejos se dividen para su ejercicio en:
. Consejo Consultivo Nacional; y
. Consejos Consultivos Estatales

Articulo 9. El Consejo Consultivo Nacional y los Consejos Consultivos Estatales, al ser érganos de
deliberacion plural podran invitar a los trabajos de los mismos a la mas amplia representacion de los sectores
de la sociedad, dirigentes, académicos, intelectuales, artistas, cientificos, empresarios y especialistas en
diversos temas que tengan ambito de competencia ya sea regional o estatal.

Articulo 10. La integracion del Consejo Consultivo Nacional y de los Consejos Consultivos Estatales que
deberan instalarse, sera determinada por la Coordinadora Nacional Ejecutiva, tomando en consideracioén los
perfiles y nivel de participacion de los ciudadanos y personalidades en cada una de ellas.

Articulo 11. El Consejo Consultivo Nacional y los Consejos Consultivos Estatales tendran como objetivos:
A.  Contribuir a posicionar y consolidar el contenido esencialmente ciudadano de la Coalicion;

B. Buscar incluir a personajes relevantes e influyentes de la sociedad civil en los propésitos
generales de la Coalicién y en la realizacion del Proyecto de Pais que esta impulsa;

C. Propiciar el que sectores diversos de la sociedad mexicana puedan integrarse en los esfuerzos
para instrumentar y consolidar el proyecto de Pais de la Coalicion y alentar que estos sectores
de la pluralidad nacional contribuyan en la construccion de la propuesta programética de la
misma;

D. Alentar el que las y los ciudadanos con mayor prestigio y autoridad ética en cualquiera de sus
ambitos laborales, artisticos, profesionales, culturales, empresariales, educativos, puedan
fortalecer la propuesta electoral de la Coalicién, participando como sus candidatos en los
diversos cargos de eleccion popular;

E. Contribuir en la construcciéon del Programa de Gobierno de la Coalicion, que debera incluir
necesariamente los propésitos y objetivos sectoriales, el Plan Nacional de Desarrollo del nuevo
Gobierno de Coalicion y los contenidos fundamentales del proyecto de Pais.

Articulo 12. El Consejo Consultivo Nacional sera un érgano permanente de consulta de la Coordinadora
Nacional Ejecutiva y tendra a su cargo:

A. Elaborar, a solicitud de la Coordinadora Nacional Ejecutiva, propuestas que contribuyan a
atender asuntos especificos de la agenda nacional, estatal, regional para su inclusién en el
proyecto de Pais de la Coalicion.

B. Llevar a cabo aquellos estudios e investigaciones que la Coordinadora Nacional Ejecutiva
requiera para sustentar iniciativas legislativas, propuestas de politicas publicas, propuestas de
gobierno que deba contener el Plan Nacional de Desarrollo de la Coalicion.

C. Presentar ante la Coordinadora Nacional Ejecutiva aquellas propuestas de ciudadanas y
ciudadanos que no tengan filiacion partidista y que deseen participar como candidatos de la
Coalicion.

D. Proponer a la Coordinadora Nacional Ejecutiva reuniones, eventos, foros y debates sobre
temas de relevancia nacional, cuyas conclusiones puedan ser incluidas en el Programa de
Gobierno de la Coalicion y del Plan Nacional de Desarrollo.

E. Contribuir desde las diversas plataformas y medios en las propuestas que se deriven de las
deliberaciones del propio Consejo Consultivo Nacional y de los respectivos estatales de la
Coalicion.

Los integrantes del Consejo Consultivo Nacional tendran su propio régimen interno para la realizacion de
sus fines.
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Articulo 13. El Consejo Consultivo en el desarrollo de sus trabajos procurara conducirse bajo las
siguientes premisas:

A. Con la méaxima transparencia y publicidad en sus actos, resoluciones y deliberaciones;

B. Con actitud incluyente, alentando siempre la participacion de ciudadanas y ciudadanos que lo
integran, lo anterior para el eficaz cumplimento de sus objetivos y tareas;

C. Como un 6rgano de coordinacion diaria; y

D. Privilegiar el mayor consenso al momento de tomar sus resoluciones, procurando que las mismas en
su totalidad sean aprobadas de ésta forma.

Del Consejo de Administracién

Articulo 14. El Consejo de Administracion es el érgano responsable de vigilar el origen y destino de los
recursos de la Coalicion y de sus candidatos, estd a cargo de la vigilancia y del manejo eficiente y
transparente del patrimonio que la constituye, en los términos del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral y deméas normatividad aplicable.

El uso y control de los recursos aportados por los Partidos Politicos Nacionales a la Coalicion, seran
autorizados y administrados directamente por éste Consejo.

El Consejo de Administracion esta integrado por un representante propietario y un suplente, designados
por cada uno de los Partidos Politicos coaligados, asi como un representante designado por el Candidato a la
Presidencia de la Republica, que fungira como su responsable de finanzas.

Articulo 15. Los Partidos Politicos coaligados convienen en que el Consejo de Administraciéon autorizara
el presupuesto para la campafa del candidato a Presidente de la Republica y de conformidad con el convenio
de coalicion los de Senadores y Diputados. Los presupuestos podran ser ajustados durante la campana de
conformidad con la estrategia que establezca la propia coalicion.

El Consejo de Administracion vigilara y coadyuvara con el responsable de finanzas del Candidato a la
Presidencia de la Republica y el partido que lo postuld en el ejercicio de ese presupuesto. Los responsables
financieros y el candidato deberan sujetarse a los montos aprobados en el presupuesto.

Para el caso de la eleccion de Presidente de la Republica, respecto de activos fijos, se procurara celebrar
contrataciones de arrendamiento y comodato. En los demas casos seran adjudicados al Partido Politico que
haya determinado la aplicacién de los recursos correspondientes.

A la conclusion del proceso electoral no deberan existir pasivos, sin embargo en el caso de que un Partido
Politico integrante de la Coalicidn que por moto proprio contrate un pasivo, sera el unico responsable de su
liquidacion total y, en caso de existir saldos por pagar al término de las campafias, deberan ser registrados en
su contabilidad y pagados con los ingresos de su operacion ordinaria, cumpliendo con lo establecido en el
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.

De conformidad con lo dispuesto por el Reglamento de Fiscalizacion vigente, los candidatos no podran
celebrar contratos o pasivos, salvo autorizacion expresa del Consejo de Administracion. La contratacion
celebrada en contravencion a éste articulo, sera responsabilidad de quien la realice y asumira las
consecuencias de manera solidaria y subsidiaria.

Articulo 16. El Consejo de Administracion tendra las siguientes funciones y responsabilidades:

1. Vigilar que se aperturen las cuenta bancaria a través de la cual se administraran los ingresos y
gastos de la Coalicion, de conformidad con lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral.

2. Vigilar que se aperture una cuenta bancaria a nombre del Partido responsable de la Coaliciéon por
cada candidato registrado por la Coalicion y que éstas sean conciliadas mensualmente.

3. Vigilar que se presenten por el responsable de la administracion de la Coalicion, los avisos a la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, sefialados en los articulos 280, 281 y 282 del Reglamento
de Fiscalizacion.

4.  Vigilar que se transfiera el recurso publico para las campafias de la Coalicion a mas tardar 15
dias habiles posteriores a la fecha en que los Partidos Politicos coaligados lo reciban por parte
del Instituto Nacional Electoral.

5. Aprobar las aportaciones adicionales que los Partidos Politicos integrantes de la Coalicion
realicen en beneficio de la candidatura a la Presidencia de la Republica.
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6. Vigilar que el Partido Politico responsable de la Coalicién o quienes él faculte, sean los Unicos
que celebren contratos u obligaciones a nombre de la misma.

7. Vigilar que los comprobantes se expidan a nombre del Partido responsable de la Coalicién y
cuenten con el “complemento INE” de conformidad con la normatividad en material fiscal y
electoral.

8.  Vigilar que al término de la campafia, las cuentas contables del rubro de activos y pasivos estén
debidamente saldadas.

9. Supervisar, que para el caso de la campafa para Presidente, de existir remanentes en las
cuentas bancarias utilizadas para el manejo de la campafia y activos fijos que hayan sido
adquiridos por la Coalicidn, éstos sean distribuidos o reintegrados de manera proporcional en
funcion del porcentaje de ingresos aportados a la Coalicidon por cada Partido Politico coaligado.

En el caso de Diputados y Senadores, el remanente se asignara para el partido postulante.

10. Cumplir con lo dispuesto en los articulos 150 bis, 153, 221, 223, 243 y 247 del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.

11. Recibir copia de conocimiento del proyecto de respuesta para los oficios de errores y omisiones.

12. Recibir de los Partidos Politicos integrantes de la Coalicion, el reporte de los informes de
campana presentados para todas las candidaturas y sus inconsistencias.

13. Previo a sus transmisiones, recibir de cada Partido Politico integrante de la Coalicion aquellos
materiales audiovisuales que como parte de las prerrogativas de Radio y Televisién tienen
derecho los Partidos Politicos se transmitan.

Para tal efecto, cada Partido Politico coaligado, a través de su representante del Comité de Radio
y Television ante el Instituto Nacional Electoral, sera responsable de entregar al Consejo de
Administraciéon los materiales audiovisuales para efectos de fiscalizacion, debiendo identificar el
nombre de quien lo solicitd, el proveedor que lo elabord y el testigo correspondiente.

14. Vigilar el estricto cumplimiento del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.

15. Vigilar que se presenten los Informes de Campafia de cada uno de los candidatos postulados por
la Coalicion.

16. Vigilar que se respeten los limites de aportaciones a los que hacen referencia el articulo 56,
parrafo 2, incisos b) y d) de la Ley General de Partidos Politicos.

17. Vigilar que no se realice facturacion conjunta de bienes y servicios a nombre de un Partido
coaligado cuyo beneficio sea tanto para el propio Partido como para la Coalicién.

Articulo 17. Las partes acuerdan que el responsable del registro y control de los gastos de campafa del
candidato a Presidente de la Republica y las cuentas concentradoras de campafia, sera el Partido Politico
responsable del Organo de Finanzas de la Coalicion, en tanto que los de las Candidatas y los Candidatos a
Senadores y Diputados Federales seran responsabilidad del Partido Politico que los postuld, bajo la vigilancia
y supervision del Consejo de Administracion de la Coalicion.

Articulo 18. Las partes acuerdan que el Partido Politico responsable del Organo de Finanzas de la
Coalicién sera el encargado de dar respuesta a los oficios de errores y omisiones, del candidato a Presidente
de la Republica y las cuentas concentradoras de campafa, y en su caso, presentar las aclaraciones o
rectificaciones que le sean requeridas por la autoridad; en tanto que de los Candidatos a Senadores y
Diputados Federales sera el Partido Politico que los postuld en la entidad que corresponda, el encargado de
dar respuesta a los oficios de errores y omisiones, y en su caso, presentar las aclaraciones o rectificaciones
que le sean requeridas por la autoridad, en coordinaciéon con los demas Partidos Politicos integrantes de
la misma.

Los Partidos Politicos deberan entregar al responsable de Finanzas de la Coalicion, sus proyectos de
respuesta al oficio de resolucion en los tiempos que para ello establezca el Consejo de Administracion.

Para el caso de sanciones impuestas por incumplimiento, error u omision, en donde la conducta sea
imputable a la Coalicion, esta sera distribuida en razén del porcentaje establecido en el Convenio de Coalicién
de conformidad con el articulo 91, numerales 1 y 2 de la Ley General de Partidos Politicos y el articulo 220
numeral 2 del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral; cuando la conducta sea imputable
a un candidato, Partido Politico o su militancia, el Partido Politico responsable debera cubrir el 100% de
la sancion.
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Articulo 19. Las cuentas bancarias a que se refieren los articulos 54 y 57 del Reglamento de Fiscalizacion
del Instituto Nacional Electoral, se abrirdn a nombre del Partido Politico Acciéon Nacional, conteniendo el RFC
del mismo, con identificacién de la “Coalicion Por México al Frente”.

Los representantes de los Partidos Politicos integrantes del Consejo de Administracidn, deberan recabar la
documentacion comprobatoria de los egresos que realicen, tanto para la Coalicion como para los candidatos,
la cual sera expedida a nombre del Partido Politico Accién Nacional, y debera contener su clave del Registro
Federal de Contribuyentes y domicilio fiscal.

Las partes acuerdan que el Partido Accion Nacional registrara en el Sistema Integral de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral en los plazos establecidos, toda la documentacién comprobatoria relativa a los
gastos e ingresos de campana de la Coalicion del candidato a la Presidencia de la Republica; en tanto que de
los Candidatos a Senadores y Diputados Federales sera el Partido Politico que los postuld, conforme a la
normatividad aplicable.

Articulo 20. El Consejo de Administracion de la Coalicidon se reunira de manera ordinaria cuando menos
una vez a la semana y de manera extraordinaria, cuando sea citada por el Coordinador General de Acuerdos
de la Coalicién, con 72 horas de anticipacion.

Articulo 21. Para el adecuado manejo de las cuentas de campafia, se contara con los delegados
administrativos que determine el Consejo de Administracion, a propuesta del Representante de cada Partido
Politico en el mismo.

Los delegados administrativos seran encargados de coadyuvar en las funciones del Consejo de
Administracion de la Coalicion, para la asistencia y asesoria en materia contable a los candidatos y sus
representantes financieros. De igual forma, seran responsables de recabar la documentacion para la
comprobaciéon de gastos de campafia, a fin de remitirla al Partido Politico responsable de su registro e
integracion en el Sistema Integral de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.

Articulo 22. En los registros contables de la Coalicion, se deben separar en forma clara los ingresos que
se obtengan en especie, de aquellos que se reciban en efectivo.

Articulo 23. Las aportaciones que se reciban en especie, deberan documentarse en contratos escritos
que contendran cuando menos, los datos de identificacion del aportante y del bien aportado, asi como el costo
de mercado o estimado del mismo bien, la fecha y lugar de entrega y el caracter con el que se realiza la
aportacion respectiva segun su naturaleza, idealmente con la factura que soporte la propiedad del bien
aportado.

Las aportaciones de simpatizantes y militantes que se otorguen en especie, y no asi en efectivo, durante
los procesos electorales se consideraran efectuados para el proceso electoral correspondiente, no asi para
gasto ordinario.

Articulo 24. Se consideran aportaciones en especie:
a) Laentrega ala Coalicién o sus candidatos de bienes muebles o inmuebles en comodato;
b)  El uso gratuito de un bien mueble o inmueble distintos al comodato;

c) Los servicios prestados al Partido Politico a titulo gratuito, con excepcion de los servicios
personales otorgados gratuita y desinteresadamente por personas fisicas que no tengan
actividades mercantiles ni se trate de servicios profesionales.

d) Las permitidas por la normatividad electoral.

Articulo 25. En ninglin caso y bajo ninguna circunstancia las personas a las que se refieren los articulos
54 y 55 de la Ley General de Partidos Politicos, podran realizar aportaciones en efectivo o en especie a las
campanas, los candidatos y los Partidos Politicos.

Articulo 26. El financiamiento que no provenga del erario publico debera cumplir con lo establecido en el
articulo 56 de la Ley General de Partidos Politicos; asi como con los articulos 104 y 104 bis del Reglamento
de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.

Articulo 27. El financiamiento privado de la Coalicion para las campafas estara conformado por las
cuotas obligatorias ordinarias y extraordinarias de sus afiliados, de sus simpatizantes y por las cuotas
voluntarias y personales que los candidatos aporten exclusivamente para sus campafias, mismo que debera
ser depositado conforme a la normatividad electoral vigente.

Articulo 28. El financiamiento privado debera ajustarse a los limites establecidos que para ese efecto
apruebe mediante acuerdo el Consejo General del Instituto Nacional Electoral.
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Articulo 29. Los candidatos podran realizar aportaciones en efectivo directamente a las cuentas bancarias
de campana designadas para su candidatura, conforme a lo establecido en la normatividad electoral;
asimismo para las aportaciones en especie, deberan entregar al Partido Politico integrante de la Coalicion que
los postuld, la documentaciéon que compruebe la propiedad de los bienes o servicios.

Articulo 30. El representante del Partido Accién Nacional, como responsable del Organo de Finanzas,
debera controlar los folios de los recibos que se expediran para amparar las cuotas o aportaciones de los
candidatos, recibidas en los términos establecidos por la normatividad electoral.

Articulo 31. Los egresos deberan registrarse contablemente y estaran soportados con la documentacion
original en PDF y XML que expida a nombre del Partido Politico Accion Nacional. Dicha documentacién
debera cumplir con todos los requisitos que exigen las disposiciones fiscales y electorales aplicables.

Articulo 32. Los egresos que efectle la “Coalicion Por México al Frente” en la campafia electoral federal
por concepto de vidticos y pasajes, podran ser comprobados hasta en un diez por ciento, a través de bitdcoras
de gastos menores en cumplimiento a lo establecido en los articulos 48, 49, 50 y 51 del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.

Articulo 33. Todo pago que efectue la “Coalicion Por México al Frente” que rebase la cantidad equivalente
a 90 UMAs, debera realizarse mediante cheque nominativo expedido a nombre del prestador del bien o
servicio, y que contenga la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario” o “transferencia electrénica de
fondos”; mismos que debera integrarse al Sistema Integral de Fiscalizacion, anexando a la documentacion
comprobatoria correspondiente, la copia fotostatica del cheque o transferencia.

Articulo 34. En caso de que alguno de los Partidos Politicos coaligados efectien mas de un pago a un
mismo proveedor o prestador de servicios en la misma fecha, y dichos pagos en su conjunto sumen la
cantidad sefialada en el articulo inmediato anterior, los pagos deberan ser cubiertos mediante transferencia
bancaria o cheque nominativo a favor del beneficiario.

Articulo 35. En caso que un comprobante rebase la cantidad equivalente al limite de 90 UMAs y el pago
se realice en parcialidades, éstas deberan ser cubiertas mediante transferencia o cheque nominativo expedido
a nombre del prestador del bien o servicio, y que contenga la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”
o “transferencia electrénica de fondos”, a partir del monto por el cual se exceda el limite referido; mismo que
debera integrarse al Sistema Integral de Fiscalizaciéon, anexando a la documentaciéon comprobatoria, la copia
fotostatica del cheque o transferencia.

Cada pago realizado, debera ser plenamente identificado con la o las operaciones que le dieron origen, asi
como con los comprobantes respectivos.

Articulo 36. El Partido Politico responsable de la Coalicién formulara, con la informacion que le remitan
los representantes del Candidato Presidencial y los de los Partidos Politicos coaligados, una relacion de los
proveedores y prestadores de servicios con los cuales realice operaciones que superen las 500 UMAs durante
el periodo de campafia, en la cual debera precisar el nombre comercial de cada proveedor, asi como el
nombre asentado en las facturas que expida; su clave del Registro Federal de Contribuyentes; su domicilio
fiscal completo; los montos de las operaciones realizadas y los bienes o servicios obtenidos. Esta relacion
debera presentarse en el momento en que se presenten los informes de camparia, dentro del Sistema Integral
de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.

De la misma manera, formulara una relacion de los proveedores y prestadores de servicios con los cuales
realice operaciones que superen los 5,000 UMAs durante el periodo de campania, en la cual debera conformar
e integrar un expediente por cada uno de ellos, que presentara a la autoridad electoral cuando le sea
solicitado. Dicha relacion debera presentarse dentro del Sistema Integral de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral. El expediente de cada proveedor debera incluir:

a) Nombre o denominacion social, Registro Federal de Contribuyentes, domicilio completo y nimero
de teléfono;

b) Los montos de las operaciones realizadas y los bienes o servicios obtenidos;

c) Copia del alta ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, asi como de la Cédula de
|dentificacion Fiscal;

d) Copia del acta constitutiva en caso de tratarse de una persona moral, que cuente con sello o
datos de inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad y de Comercio que corresponda; y

e) Nombre del o de los representantes o apoderados legales, en su caso.
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Solo se podran celebrar operaciones con proveedores inscritos en el Registro Nacional de Proveedores,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 356, numeral 2 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral.

Articulo 37. Los informes de campafa deberan ser presentados por cada periodo de 30 dias a mas tardar
dentro de los 3 dias siguientes contados a partir del dia en que concluye dicho periodo, conforme a lo
establecido en la normatividad electoral y a los acuerdos que para ese efecto apruebe el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral.

El del candidato a la Presidencia de la Republica sera firmado por el Partido Accién Nacional, en el caso
de los Diputados y Senadores por el Partido Politico que los postuld.

Articulo 38. Se debera presentar un informe por cada una de las campafias en las elecciones,
especificando los gastos que la Coalicion y el candidato hayan ejercido en el ambito territorial
correspondiente, asi como el origen de los recursos que se hayan utilizado para financiar la campafia; para lo
cual debera entregarse lo siguiente:

a) Uninforme por la campafia de su candidato para Presidente de los Estados Unidos Mexicanos;

b) Un informe por cada formula de candidatas y candidatos a Senadores de la Republica por el
principio de mayoria relativa que hayan registrado ante las autoridades electorales; y

c) Un informe por cada formula de candidatas y candidatos a Diputados Federales por el principio
de mayoria relativa que hayan registrado ante las autoridades electorales.

Los candidatos por el principio de representacion proporcional que realicen gastos de campanfa, deberan
presentar el informe respectivo; para lo cual, de los gastos reportados por los candidatos plurinominales,
deberan identificar la campafia beneficiada de los candidatos de mayoria relativa, los cuales seran
prorrateados entre las camparias beneficiadas de la circunscripcién correspondiente.

Articulo 39. Los gastos que deberan ser reportados en los informes de campafia seran los ejercidos
dentro del periodo comprendido entre el inicio y hasta el fin de las campafias electorales, correspondientes a
los siguientes rubros:

a) Gastos de propaganda: los ejercidos en bardas, mantas, volantes o pancartas que hayan de
utilizarse, permanecer en la via publica o distribuirse durante el periodo de las campafas
electorales; renta de equipos de sonido, o locales para la realizacidon de eventos politicos durante
el periodo de las campafias electorales; propaganda utilitaria que haya de utilizarse o distribuirse
durante el periodo de las campafas electorales, asi como los aplicados en anuncios
espectaculares en la via publica, salas de cine y paginas de internet, y otros similares,

b) Gastos operativos de campana: comprenden los sueldos y salarios del personal eventual,
arrendamiento eventual de bienes muebles e inmuebles, gastos de transporte de material y
personal, viaticos y otros similares, que hayan de ser utilizados o aplicados durante el periodo de
las campanfas electorales;

c) Gastos de propaganda en diarios, revistas y otros medios impresos: comprenden los ejercidos en
cualquiera de estos medios tales como mensajes, anuncios publicitarios y sus similares,
tendientes a la obtencion del voto, difundidos durante el periodo de las campafias electorales.

d) Gastos de produccion de los mensajes para radio y televisién: comprenden los realizados para el
pago de servicios profesionales; uso de equipo técnico, locaciones o estudios de grabacion y
produccion, asi como los demas inherentes al mismo objetivo.

e) Gastos de anuncios pagados en internet: Comprenden los realizados en inserciones, banners,
tweets, anuncios, cuentas de redes sociales, paginas de Internet, asi como otros similares por los
que se haya efectuado un gasto y tengan como finalidad promover la campafia de un partido
politico o candidato.

f) Los estudios, sondeos y encuestas que den a conocer, durante la campafa, preferencias
electorales contratadas por los partidos, candidatos o candidatos independientes o que les hayan
sido aportados.

g) Gastos de jornada electoral comprenden: las aportaciones y los pagos en dinero y en especie
que realicen a los representantes de casilla y generales; asi como las encuestas de salida o
conteos rapidos en términos del articulo 216 bis del Reglamento de Fiscalizaciéon del Instituto
Nacional Electoral.

Articulo 40. En los informes de campafia seran reportados la totalidad de los ingresos recibidos y de los
gastos efectuados por cada uno de los candidatos dentro del periodo de campana.
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Articulo 41. El Consejo de Administracion de la Coalicidn, notificara a las candidatas y candidatos y a sus
representantes financieros, la obligacién de proporcionar relaciones de ingresos obtenidos y gastos ejercidos
en sus campafas, asi como de recabar los soportes documentales correspondientes y remitirlos al delegado
financiero del Consejo de Administracion, sefialandoles los plazos para el cumplimiento de estas obligaciones,
de manera que el Partido Politico postulante esté en posibilidad de cumplir en tiempo y forma con la entrega
de sus informes de campafia. Asimismo, deben instruir a sus diferentes candidatos a cargos de eleccién
popular que compitan en elecciones federales, para que manejen sus recursos en efectivo a través de las
cuentas bancarias designadas para esos fines.

Articulo 42. Es obligacién de los Partidos Politicos integrantes de la Coalicion y de las candidatas y
candidatos postulados, el pleno cumplimiento de la normatividad electoral vigente y lo establecido en el
presente Reglamento y en el Convenio de Coalicién.

Del Comité de Radio y Television

Articulo 43. El Comité de Radio y Television es el érgano encargado de pautar y dar seguimiento a las
estrategias de comunicacién que autorice la Coordinadora Nacional Ejecutiva.

Articulo 44. El Comité estara integrado por los representantes de Radio y Televisién acreditados ante el
Instituto Nacional Electoral, y en su momento, un representante del Candidato a Presidente.

Articulo 45. Los representantes del Comité de Radio y Television deberan reunirse, al menos una vez a la
semana, para definir el ejercicio de la pauta que corresponde a cada uno de los Partidos Politicos coaligados
en el posicionamiento de la Coalicién, la que deberd ser puesta a consideracion de la Coordinadora
Nacional Ejecutiva.

Del Registro de Precandidatos y Candidatos

Articulo 46. Por cuanto hace al Sistema Nacional de Registro de Precandidatos y Candidatos (SRN) del
Instituto Nacional Electoral, los Partidos Politicos coaligados se obligan en lo individual a designar a un
responsable nacional para la supervision, captura, modificacién y validacion de los registros de los aspirantes
a precandidatos de la Coalicion.

El o los registros anteriores, deberan ser previamente acordados y aprobados por el Organo de Control
que determina, en cada uno de los Partidos Coaligados, la procedencia de las solicitudes de registro
de precandidatos.

De la precampaia

Articulo 47.- Los precandidatos de la Coalicion, de conformidad con lo establecido en el articulo 227,
numeral 5 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, independientemente del Partido
Politico al que pertenezcan, podran realizar actividades de precampafna con militantes y simpatizantes de los
Partidos integrantes de la Coalicion para darse a conocer entre los mismos.

Los Partidos Politicos Coaligados facilitaran lo conducente para la realizaciéon de estas acciones.

Articulo 48. Cualquier asunto no previsto por el presente Reglamento sera resuelto por la Coordinadora
Nacional Ejecutiva.

Transitorio

Articulo Unico. El presente Reglamento entrara en vigor a partir de su aprobacién.

“Por una Patria ordenaday generosay unavida mejor y mas digha para todos”

Por el Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional: Comité Ejecutivo Nacional: el
Presidente, Ricardo Anaya Cortés.- El Secretario General, Damian Zepeda Vidales.

iDemocracia ya, Patria para todos!

Por el Consejo Nacional del Partido de la Revolucion Democratica: Comité Ejecutivo Nacional: la
Presidenta, Sen. Alejandra Barrales Magdaleno.- La Secretaria General, Beatriz Mojica Morga.

Por México en Movimiento

Por la Coordinadora Ciudadana Nacional de Movimiento Ciudadano: Comision Operativa Nacional: el
Coordinador, Dante Delgado.- Integrantes: Dip. Jorge Alvarez Maynez.- Dr. Alejandro Chanona
Burguette.- Mtra. Janet Jiménez Solano.- Martha Angélica Tagle Martinez.- Juan Ignacio Samperio
Montano.- Ma. Teresa Rosaura Ochoa Mejia.- Jessica Maria Guadalupe Ortega de la Cruz.- Christian
Walton Alvarez.- La Secretaria General de Acuerdos, Dra. Pilar Lozano Mac Donald.



