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SECRETARIA DE ECONOMIA

RESOLUCION Final de la investigacién antidumping sobre las importaciones de globos de plastico metalizado
originarias de la Republica Popular China, independientemente del pais de procedencia.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Economia.

RESOLUCION FINAL DE LA INVESTIGACION ANTIDUMPING SOBRE LAS IMPORTACIONES DE GLOBOS
DE PLASTICO METALIZADO ORIGINARIAS DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA, INDEPENDIENTEMENTE DEL
PAIS DE PROCEDENCIA.

Visto para resolver en la etapa final el expediente administrativo 01/17 radicado en la Unidad de Practicas
Comerciales Internacionales de la Secretaria de Economia (la "Secretaria"), se emite la presente Resolucion
de conformidad con los siguientes

RESULTANDOS
A. Solicitud

1. El 22 de febrero de 2017 Convertidora Industrial, S.A.B. de C.V. (“Conver” o la “Solicitante”), solicit el
inicio de la investigacion administrativa por practicas desleales de comercio internacional, en su modalidad de
discriminacion de precios, sobre las importaciones de globos de plastico metalizado originarias de la
Republica Popular China (“China”), independientemente del pais de procedencia.

B. Inicio de la investigacion

2. El 26 de junio de 2017 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) la Resolucion de inicio de
la investigacion antidumping (la "Resolucion de Inicio"). Se fij6 como periodo de investigacion el comprendido
del 1 de septiembre de 2015 al 31 de agosto de 2016 y como periodo de analisis de dafio el comprendido del
1 de septiembre de 2013 al 31 de agosto de 2016.

C. Producto investigado
1. Descripcion general

3. El producto objeto de investigacién se conoce comercialmente como globos de plastico metalizado,
globos metalicos o globos metalizados, que son recipientes de material flexible laminado de dos caras,
de nylon o poliéster, adheridos en todo su perimetro, salvo por donde se inflan, mediante una pelicula de
polietileno. También se conocen como “foil balloons” y aunque el aluminio no es un insumo para su
fabricacion, se denominan asi por la apariencia de aluminio que tiene el poliéster o nylon cuando llevan
color metalizado.

4. Conver explicé que cuando empezo la fabricacion de globos de plastico metalizado todos eran de color
metalico, por eso se afianzdé su nombre comercial como “globos de plastico metalizado” o “globos metalicos”;
no obstante, en los ultimos afios se han popularizado los globos con colores no metalicos o mates, pero que
siguen el mismo proceso de fabricacion y usan los mismos insumos; a pesar de ello, siguen llamandose
comercialmente “globos de plastico metalizado” y asi se conocen en la industria y en el mercado.

2. Caracteristicas

5. Las caracteristicas que describen el producto objeto de investigacion son las siguientes: a) estan
hechos de materiales flexibles (peliculas de nylon, poliéster y polietileno, principalmente); b) presentan en su
perimetro un espacio libre de adhesivo, lo cual permite que se puedan inflar con aire o helio; ¢) muestran
costuras y bordes, debido a que pasan por un proceso de laminacién y globeo que consiste en unir las
laminaciones de nylon/poliéster y polietileno, y cortarlas en la forma deseada para obtener un globo, y d) se
cierran mediante una valvula que es parte del mismo globo o, en el caso de los globos pequefios, se sellan
con calor después de inflarlos.

6. El disefio, dimensiones, colores y figuras del producto objeto de investigaciéon pueden variar entre un
globo y otro, pero no por ello dejan de formar parte de la cobertura del producto objeto de investigacion.

3. Tratamiento arancelario

7. El producto objeto de investigacidon ingresa a través de las fracciones arancelarias 9503.00.23
y 9505.90.99 de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion (TIGIE), cuya
descripcion es la siguiente:
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Codificacion s
. Descripcion
arancelaria

Capitulo 95 Juguetes, juegos y articulos para recreo o deporte; sus partes y accesorios.

Partida 9503 Triciclos, patinetes, coches de pedal y juguetes similares con ruedas; coches
y sillas de ruedas para mufiecas o mufiecos; mufiecas o mufiecos; los demas
juguetes; modelos reducidos y modelos similares, para entretenimiento,
incluso animados; rompecabezas de cualquier clase.

Subpartida 9503.00 Triciclos, patinetes, coches de pedal y juguetes similares con ruedas; coches
y sillas de ruedas para mufiecas o mufiecos; muiecas o mufiecos; los demas
juguetes; modelos reducidos y modelos similares, para entretenimiento,
incluso animados; rompecabezas de cualquier clase.

Fraccién 9503.00.23 Juguetes inflables, incluso las pelotas de juguete fabricadas exclusivamente
de materias plasticas, excepto lo comprendido en la fraccion 9503.00.22.

Partida 9505 Articulos para fiestas, carnaval u otras diversiones, incluidos los de magia
y articulos sorpresa.

Subpartida 9505.90 - Los demés.

Fraccion 9505.90.99 Los demas.

Fuente: Sistema de Informacién Arancelaria Via Internet (SIAVI).

8. La unidad de medida para operaciones comerciales son piezas, cajas, decenas, docenas, millares
y juegos; conforme a la TIGIE es el kilogramo.

9. De acuerdo con el SIAVI, las importaciones que ingresan a través de las fracciones arancelarias
9503.00.23 y 9505.90.99 de la TIGIE estan sujetas a un arancel ad valérem del 15% para los paises con los
que México no tiene celebrados tratados de libre comercio o acuerdos de integracion.

4. Proceso productivo

10. Los principales insumos para la fabricacion del producto objeto de investigacion son: peliculas de
poliéster (de color metalizado o no metalizado), peliculas de nylon (de color metalizado o no metalizado),
resinas de polietileno, adhesivos y tintas. Las laminaciones pueden ser en dos combinaciones, poliéster mas
polietileno, o bien, nylon mas polietileno. La diferencia entre ambas composiciones es que el nylon es utilizado
para producir globos con formas distintas a las convencionales, porque es un material mas resistente y el
poliéster se utiliza para producir formas convencionales (redondos, corazoén, estrella y cuadrados). El proceso
de fabricacion de las dos combinaciones es exactamente el mismo y utilizan los mismos insumos restantes
(adhesivos y tintas).

11. En general, el proceso productivo de los globos de plastico metalizado se describe conforme
a lo siguiente:

a. Inicia con la recepcién de las materias primas (peliculas de nylon y de poliéster, resinas de
polietileno, adhesivos y tintas, entre otros) en la zona de almacén.

b. Con las resinas de polietileno, se crea una pelicula de polietileno, mediante un proceso
de coextrusion.

c. Con la pelicula de polietileno y la pelicula de nylon o poliéster, se lleva a cabo la laminacion.
El sustrato en el que se imprime un globo de plastico metalizado consiste de 50% pelicula de nylon o
poliéster y 50% pelicula de polietileno. La presencia de este ultimo es necesaria porque las peliculas
de nylon o poliéster no se pueden adherir a si mismas, por tanto, la pelicula plastica de polietileno
que va en el interior del globo tiene la Unica funcién de adherir las dos caras del globo, mientras
que la pelicula metalizada se encarga de dar resistencia al mismo. De esta forma, el proceso de
manufactura involucra la combinacién de una pelicula de nylon o poliéster con una pelicula
de polietileno sumamente delgada.

d. Una vez que la pelicula laminada esta lista y se cura por unos dias, se continda con el proceso de
impresion que empieza por la creacion de los grabados que contienen los disefios de cada globo;
los grabados se montan en las impresoras, y con éstas se imprime la pelicula.

e. Posteriormente, se pasa al proceso de globeo, en el cual la pelicula impresa se corta con la forma del
globo, se sella y, mediante un estricto control de calidad, se prueba que no tenga fisuras que
permitan que se salga el helio o aire, segun corresponda.

f. Finalmente, se etiqueta y se empaca.
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5. Normas

12. Los globos de plastico metalizado deben cumplir con la norma NOM 015-SCFI-2007 de “Informacién
comercial-etiquetado para juguetes”.

6. Usos y funciones

13. Los principales usos y funciones de los globos de plastico metalizado son: para uso decorativo, como
juguete de nifios y como medio de expresion social.

D. Convocatoria y notificaciones

14. Mediante la Resolucion de Inicio, la Secretaria convoco a las importadoras y exportadoras del producto
objeto de investigacion y a cualquier persona que considerara tener interés juridico en el resultado de la
presente investigacion, para que comparecieran a presentar los argumentos y las pruebas que estimaran
pertinentes.

15. La Secretaria notifico el inicio de la investigacion antidumping a la Solicitante, a las importadoras
y exportadoras de que tuvo conocimiento y al gobierno de China. Con la notificacion les corrié traslado de la
version publica de la solicitud de inicio, de la respuesta a la prevencion y sus respectivos anexos, asi como de
los formularios oficiales de investigacion, con el objeto de que formularan su defensa.

E. Partes interesadas comparecientes

16. Las partes interesadas que comparecieron en tiempo y forma al presente procedimiento son
las siguientes:

1. Solicitante

Convertidora Industrial, S.A.B. de C.V.

Av. Insurgentes Sur No. 1898, piso 14, oficina 1421
Edificio Torre Siglum

Col. Florida

C.P. 01020, Ciudad de México

2. Importadoras

Comercializadora México Americana, S. de R.L. de C.V.
Av. Vasco de Quiroga No. 2121, piso 4

Col. Santa Fe Pefa Blanca

C.P. 01210, Ciudad de México

Convergram México, S. de R.L. de C.V.
Prolongacién Paseo de la Reforma No. 600
Edificio Plaza Reforma, despacho 010-B
Col. Santa Fe Pefna Blanca

C.P. 01210, Ciudad de México

Promociones Below 0, S. de R.L. de C.V.
Campeche No. 429, Interior 6

Col. Condesa

C.P. 06140, Ciudad de México

F. Resolucion Preliminar

17. El 5 de diciembre de 2017 la Secretaria publicé en el DOF la Resolucién preliminar de la investigacion
antidumping (la “Resolucion Preliminar”). Se determind continuar con la investigacion e imponer una cuota
compensatoria provisional de 37.8 ddlares de los Estados Unidos de América (“ddlares”) por kilogramo.

18. Mediante la publicacion a que se refiere el punto anterior, la Secretaria convocd a las partes
interesadas comparecientes para que presentaran los argumentos y las pruebas complementarias que
estimaran pertinentes.

19. La Secretaria notifico la Resolucidon Preliminar a las partes interesadas comparecientes y al gobierno
de China.

G. Argumentos complementarios
1. Solicitante
20. El 18 de enero de 2018 Conver manifesto:

A. Ningun exportador o productor chino presenté informacién especifica para el calculo del margen
de discriminacion de precios en el presente procedimiento, por lo que la informacién presentada por
Conver es la mejor informaciéon disponible y, con base en ella, la Secretaria debera formular
su determinacion.
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B.

Las contrapartes de Conver no presentaron informacion de sus exportadores que pudiera ser
relevante para el calculo de un margen especifico de discriminacién de precios, aunado a que son los
productores los que deben presentar dicha informacién.

Es falso que la informacién aportada por Conver para el calculo del valor normal no sea fidedigna ni
real. Contrario a lo alegado por Comercializadora México Americana, S. de R.L. de C.V. (“CMA”),
en la Resolucién Preliminar la Secretaria determind que las referencias de precios presentadas por
la Solicitante son adecuadas.

En virtud de que las contrapartes de Conver no presentaron informacién, argumentos o pruebas que
desvirtien el dafio alegado y demostrado por Conver en su solicitud de inicio y confirmado en la
Resolucion Preliminar, la Secretaria debera confirmarlo en la Resolucion final.

Ninguna de las contrapartes de Conver demostré que una cuota compensatoria menor al margen de
discriminacion de precios sea suficiente para eliminar el dafo sufrido por la rama de produccion
nacional, por lo que es improcedente que se aplique asi, ya que no se cumple el requisito legal de
que dicha cuota compensatoria sea suficiente para eliminar el dafio a la rama de produccién nacional
de globos de plastico metalizado. La imposiciéon de una cuota compensatoria igual al margen de
discriminacién de precios encontrado es la Unica forma de eliminar el dafio causado por el producto
objeto de investigacion.

No existen argumentos o pruebas de la existencia de otros factores de dafio a la rama de produccion
nacional, distintos a la practica de discriminaciéon de precios. Las pruebas presentadas por Conver
demuestran que la Unica causa del dafio es la practica desleal de los exportadores chinos.

La Secretaria debe emitir la Resoluciéon final confirmando la necesidad de aplicar cuotas
compensatorias por un monto igual a los margenes de discriminacién de precios calculados a las
importaciones de globos de plastico metalizado originarias de China, a fin de evitar que continde el
dafio a la rama de produccién nacional de dicho producto.

2. Importadora
a. CMA
21. El 18 de enero de 2018 CMA, manifesto:

A.

A raiz de la expiracion del inciso ii) del apartado a) del parrafo 15 del Protocolo de Adhesion de la
Republica Popular China a la Organizacién Mundial del Comercio (“Protocolo de Adhesién de China
a la OMC"), son las solicitantes de una investigacién antidumping quienes deben demostrar que la
rama de produccion china, que produce el producto similar, opera bajo principios de una economia
centralmente planificada, por lo que, contrario a lo sostenido por Conver, la Secretaria no materializd
una inequidad procesal, violatoria de los principios que rigen el procedimiento.

La Solicitante aceptd, de manera tacita, la utilizacién del mercado chino para el calculo del valor
normal del producto objeto de investigacion, al aportar documentacion referente a ventas en el
mercado interno de dicho pais. De existir pruebas que comprueben que la industria de globos de
plastico metalizado en China opera en condiciones de no mercado, la producciéon nacional las
habria ofrecido.

La informacién propuesta por la Solicitante para calcular el valor normal no debe ser tomada en
cuenta por la Secretaria, pues no es suficiente, real ni fidedigna, tomarla como referencia
tendria como resultado la violacién a lo dispuesto por los articulos 2.1 y 2.2 del Acuerdo relativo
a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de
1994 (“Acuerdo Antidumping”) y 30, 31 y 32 de la Ley de Comercio Exterior (LCE), en razén
de lo siguiente:

a. la Solicitante presenté una base de datos con referencias de precios de globos de plastico
metalizado, obtenidas de una pagina de Internet, a través de la cual diversos proveedores de
todas partes del mundo ofrecen sus servicios, mismas que corresponden a cotizaciones
de ventas que no ocurrieron y a fechas posteriores al periodo investigado;

b. no se proporciond el método o informacion utilizados para verificar que el producto
efectivamente consiste en aquel sujeto a investigacion, y

c. la informacion aportada por la Solicitante no cumple con los requisitos previstos en el articulo
32 de la LCE vy, por ende, no resulta suficiente para determinar el valor normal del producto
objeto de investigacién, al no reflejar la condicién real de mercado en el pais de origen,
que dichas operaciones se realizaron de manera habitual durante el periodo investigado o que
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se hayan efectuado durante un periodo representativo. Para estar en aptitud de llevar a cabo lo
anterior, es necesaria informacidén exclusivamente relacionada con un numero suficiente de
proveedores chinos y no Unicamente respecto a unos cuantos proveedores que ofrecen sus
productos a través de una plataforma digital.

D. La importancia de demostrar que las ventas de las mercancias exportadas deben realizarse bajo
operaciones comerciales normales para calcular el valor normal, ha sido confirmada en varias
ocasiones por el Organo de Apelacién de la OMC, asi como en su Informe relativo al asunto “Estados
Unidos- Medidas antidumping sobre determinados productos de acero laminado en caliente
procedentes del Japén”.

E. Cuando se busca fijar el valor normal de la mercancia investigada a través de cotizaciones en un
portal de Internet, y no asi, por medio de ventas que hayan ocurrido de manera real, es claro que la
transaccion propuesta por la Solicitante no es una base apropiada para el célculo del valor “normal”.

F. Que durante el procedimiento no se haya presentado informacion adicional que permita a la
Secretaria contar con mayores elementos para el calculo del valor normal, no es razén suficiente
para considerar que la informacion aportada por la Solicitante es la unica disponible. La Secretaria, al
tener facultades investigadoras, puede llevar a cabo requerimientos de informacion que satisfagan
las deficiencias en los procedimientos, circunstancia que no ha ocurrido en la investigacion.

G. La Solicitante no aportd informacién relativa a las ventas reales de proveedores de China, que
permita concluir que los precios que tomé como base para el calculo del valor normal representan el
5% del volumen total de ventas realizadas, por lo que la Secretaria debe desestimar la informacion
proporcionada por la Solicitante.

H. De la Resolucién Preliminar se desprende que, tanto en el periodo investigado como en el periodo
analizado, hubo un crecimiento sostenido de diversos indicadores econdmicos de la rama de
produccién nacional de globos de plastico metalizado, que tuvieron como resultado un beneficio
comercial para la Solicitante. En indicadores especificos como la capacidad de utilizacion, ventas
y produccién, Conver tuvo progresos consistentes, por lo que no se advierte dafio alguno a la
produccién nacional.

. El argumento de la Solicitante, referente a que el incremento en su participaciéon es en funcion a la
implementacion de una politica de exportacion, debe ser desestimado por la Secretaria, dado que el
Acuerdo Antidumping no sefala que los indicadores a considerar en un analisis de dafo deben
encontrarse saludables Unicamente por cuanto hace al mercado nacional.

J.  Contrario a lo manifestado por la Solicitante, el hecho de que la participacion de su produccién al
mercado interno haya aumentado solo 1%, mientras que el CNA aumenté un total de 19.2% en el
periodo investigado, no se encuentra relacionado con el dafio alegado, pues resulta légico considerar
que si el CNA aument6é de manera exponencial en el periodo investigado, el mercado nacional tuvo
que abastecerse de producto de exportacion, ya que la produccion nacional no tuvo la capacidad
necesaria para atender a la demanda del mercado. El dafio alegado por Conver puede ser atribuible
a cuestiones diversas, como la falta de capacidad instalada que le permitiera crecer al mismo ritmo
que el CNA, asi como falta de planeacién y estructura de produccion para atender las necesidades
de la industria nacional.

K. Si debido al alza en los costos de produccion la Solicitante tuvo que recortar utilidades, esto no se
puede atribuir a un factor externo, como la importacion del producto chino, sino a una mala
planeacion y ejecucion de su politica comercial, una mala eleccién de su proveeduria o deficiencia en
su cadena de produccién. Tal circunstancia se demuestra por el alto nivel de deuda de la Solicitante.

L. En caso de que la Secretaria determine mantener la cuota compensatoria provisional de 37.8 ddlares
por kilogramo, tal circunstancia constituiria una barrera comercial que permitiria a la Solicitante
incrementar su posicion dominante sobre el mercado mexicano, en perjuicio de un mercado de libre
competencia y concurrencia, ya que la Solicitante podria fijar los precios y restringir el abasto del
producto investigado, lo que dafaria a las importadoras desplazadas y al consumidor final.

M. La empresa importadora Convergram México, S. de R.L. de C.V. (“Convergram México”),
sefialé que resulta procedente determinar cuotas compensatorias, sin embargo, ello no debe ser
atendido por la Secretaria, toda vez que dicha compafia es una empresa miembro del grupo
que constituye la Solicitante.

H. Hechos esenciales

22. El 21 de febrero de 2018 la Secretaria notificd a las partes interesadas comparecientes los hechos
esenciales de esta investigacion, los cuales sirvieron de base para emitir la presente Resolucion,
de conformidad con el articulo 6.9 del Acuerdo Antidumping. El 7 de marzo de 2018 CMA y la Solicitante
presentaron manifestaciones respecto a los hechos esenciales.
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I. Audiencia publica

23. El 28 de febrero de 2018 se celebré la audiencia publica de este procedimiento. Participaron la
Solicitante, asi como las importadoras CMA y Convergram México, quienes tuvieron oportunidad de exponer
sus argumentos y replicar los de sus contrapartes, segun consta en el acta que se levanté con tal motivo,
la cual constituye un documento publico de eficacia probatoria plena, de conformidad con el articulo 46
fraccion | de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo (LFPCA).

J. Alegatos

24. El 7 de marzo de 2018 la Solicitante y la importadora CMA presentaron sus alegatos, los cuales se
consideraron para emitir la presente Resolucion.

K. Ampliacion de la vigencia de la cuota compensatoria provisional

25. De conformidad con el articulo 7.4 del Acuerdo Antidumping y toda vez que la Secretaria determiné
evaluar la factibilidad de establecer una cuota compensatoria inferior al margen de discriminacién de precios,
en un monto suficiente para eliminar el dafio a la produccién nacional, se amplié a seis meses el plazo de
vigencia de la cuota compensatoria provisional, el cual vencié el 6 de junio de 2018.

L. Opinién de la Comisiéon de Comercio Exterior

26. Con fundamento en los articulos 58 de la LCE y 15 fraccion XI del Reglamento Interior de la Secretaria
de Economia (RISE), se sometié el proyecto de la presente Resoluciéon a la opinién de la Comision de
Comercio Exterior, que lo consider6 en su sesion del 26 de abril de 2018. El proyecto fue opinado
favorablemente por mayoria.

CONSIDERANDOS
A. Competencia

27. La Secretaria es competente para emitir la presente Resolucién conforme a los articulos 16 y 34
fracciones V y XXXIII de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 1, 2 apartado B fraccion Il
y 15 fraccion | del RISE; 9.1 y 12.2 del Acuerdo Antidumping; 5 fraccion VIl y 59 fraccion | de la LCE, y 80 y 83
fraccion | del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior (RLCE).

B. Legislacion aplicable

28. Para efectos de este procedimiento son aplicables el Acuerdo Antidumping, la LCE, el RLCE,
el Cadigo Fiscal de la Federacion, la LFPCA y el Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, estos tres ultimos
de aplicacion supletoria.

C. Proteccion de la informacion confidencial

29. La Secretaria no puede revelar publicamente la informacion confidencial que las partes interesadas le
presentaron, ni la informacién confidencial de que ella misma se allego, de conformidad con los articulos 6.5
del Acuerdo Antidumping, 80 de la LCE y 152 y 158 del RLCE.

D. Derecho de defensa y debido proceso

30. Las partes interesadas tuvieron amplia oportunidad para presentar toda clase de argumentos,
excepciones y defensas, asi como las pruebas para sustentarlos, de conformidad con el Acuerdo
Antidumping, la LCE y el RLCE. La Secretaria las valordé con sujecion a las formalidades esenciales del
procedimiento administrativo.

E. Analisis de discriminacién de precios

31. En virtud de que no comparecié ninguna empresa productora que haya exportado el producto objeto
de investigacion durante el periodo investigado, la Secretaria realiz6 el andlisis de discriminacién de precios
con base en los hechos de los que tuvo conocimiento, en términos de lo dispuesto por los articulos 6.8
y Anexo |l del Acuerdo Antidumping y 54 segundo parrafo y 64 ultimo parrafo de la LCE. Tales hechos
corresponden a la informacion que proporcioné la Solicitante durante el procedimiento, la presentada por las
empresas importadoras CMA y Promociones Below 0, asi como la que se allegé la Secretaria.

1. Precio de exportacion

32. Para el calculo del precio de exportacion, la Solicitante presentd las operaciones de importacién de
globos de plastico metalizado que se realizaron en el periodo investigado y que ingresaron por las fracciones
arancelarias 9503.00.23 y 9505.90.99 de la TIGIE, a partir de la base de importaciones que obtuvo del
Servicio de Administracion Tributaria (SAT).

33. Debido a que por las dos fracciones arancelarias de la TIGIE, referidas en el punto anterior, ingresa
tanto producto investigado como no investigado, la Solicitante propuso la metodologia para la identificacion de
los globos de plastico metalizado que se describe a continuacion:
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a. mediante procedimientos automaticos de busqueda en Excel, identificé las operaciones que incluian
la palabra “globo”, sin importar su material, asi como sus distintas variantes y faltas de ortografia.
La Solicitante nombré a este conjunto de operaciones subconjunto “SUB1”;

b. aplicé un segundo filtro y ubicé las descripciones que contenian ademas de la palabra “globos”,
las palabras “metalicos” y “metalizados”, y los identific6 como “Categoria 1: producto objeto de
investigacion” (CAT1). Excluyd las importaciones que contenian la palabra “muestra” en la
descripcion de producto, asi como aquellas de origen distinto al del pais investigado;

c. posteriormente, del resto de las operaciones de la CAT1 identifico las importaciones que en un
mismo registro contenian, ademas de los globos metalicos, otros productos que no son investigados.
Estas operaciones las clasific6 como “Categoria 2: producto objeto de investigacion mezclado con
otros productos”. Para ello, indicé que si una operacién contiene dos productos, se considerara una
proporcion del 50% para cada uno y asi se aplicarian las proporciones, dependiendo del nimero de
productos que contenga la operacion;

d. las importaciones originarias de Canada y Japdn se excluyeron, porque en esos paises ho se
producen globos de plastico metalizado;

e. las operaciones aun sin clasificar del conjunto SUB1 fueron ordenadas en:

i. “Categoria 3: globos que no se identifica su material’, es decir, operaciones que contenian
Unicamente la palabra “globos” sin especificar el material, y

ii. “Categoria 4: globos que no se identifica su material con otros productos”, operaciones que
contenian la palabra "globos” con productos distintos al investigado;

f.  sin embargo, la Solicitante sefialé que, con la finalidad de no sobreestimar el precio de exportacion,
optod por un enfoque conservador, aplicando mayores condicionales a los criterios de clasificacion:

i. para las categorias 2 y 4, en las que dijo identificar el producto objeto de investigacion, estimo el
numero de productos que contenia cada operacion de importacion, el precio unitario y su
participacion en el volumen total para China en el periodo investigado. Posteriormente, comparé
el precio implicito de las operaciones con el precio promedio ponderado que estimo,
considerando las categorias 1 y 3. Incluyé en el calculo del precio de exportacién las
importaciones con diferencias minimas entre ambos precios y que presentaran una participacion
acumulada menor o igual al porcentaje de globos de plastico metalizado por registro, y

ii. para la categoria 3, identificé el material del producto mediante la consulta del perfil de cada
importador y sus distintos proveedores, a través de busquedas de catalogos en Internet, revision
de pedimentos de importacién o mediante su conocimiento del mercado y visitas comerciales,
asi como patrones encontrados en la informacion reportada en la base de datos;

g. consideré en la base de importaciones las operaciones realizadas por la propia Solicitante y su
empresa relacionada, y

h. proporcioné impresiones de la Ventanilla Digital Mexicana de Comercio Exterior, con informacion de
valor y comercializaciéon, para algunas operaciones de importaciéon, copia de facturas de venta,
impresiones de paginas de Internet con el perfil de las empresas importadoras, exportadoras o de las
marcas comerciales, entre otros.

34. Del resultado de la depuracion de la base de importaciones del SAT, Conver consider6 las
operaciones cuya descripcion corresponde a globos de plastico metalizado, asi como aquellas que identifico
como este producto, con base en los criterios expuestos en los incisos e y f del punto anterior. Explicé que la
presencia de accesorios no afecta la comparacion equitativa entre el precio de exportacién y el valor normal,
ya que se comercializan de manera conjunta y no presentan diferencias.

35. Debido al nivel de informacion disponible, Conver sefialé que la descripciéon de las operaciones no le
permite identificar si los precios son netos de descuentos y rembolsos al importador ni la forma en que se
comercializa el producto objeto de investigacion (tamafio y caracteristicas distintivas), por lo que estimé un
precio de exportacion promedio ponderado de todas las importaciones que considerd objeto de investigacion.

36. Por su parte, la Secretaria se allegé del listado oficial de pedimentos de las importaciones originarias
de China que ingresaron a México a través de las fracciones arancelarias 9503.00.23 y 9505.90.99 de la
TIGIE, durante el periodo investigado, que obtuvo del Sistema de Informacion Comercial de México (SIC-M).
Cotejé dicha informaciéon con la que proporciond la Solicitante, entre otros datos, la descripcion de los
productos facturados, el valor en délares y el volumen en kilogramos, encontrando diferencias en cuanto al
numero de operaciones Y, por tanto, en valor y volumen.
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37. La Secretaria determind calcular el precio de exportacion a partir de las estadisticas del SIC-M,
en virtud de que la informaciéon contenida en dicha base de datos se obtiene previa validacion de los
pedimentos aduaneros que se dan en un marco de intercambio de informacién entre agentes y apoderados
aduanales, por una parte, y la autoridad aduanera por la otra, misma que es revisada por el Banco de México
y, por tanto, se considera como la mejor informacion disponible.

38. Para contar con mayores elementos, en cuanto a la identificacion de los productos que ingresaron por
las fracciones arancelarias 9503.00.23 y 9505.90.99 de la TIGIE, la Secretaria se allegd de diversos
pedimentos de importacion y documentacion anexa de agentes aduanales, cuya informacion se incorporé a la
base de datos.

39. Con base en la metodologia propuesta por la Solicitante, la Secretaria identificé las importaciones
correspondientes al producto objeto de investigacion. Acotd las importaciones para efecto estricto de
comparabilidad en el analisis de discriminacion de precios, a las que se refieren al periodo investigado,
que son originarias de China y que corresponden a la “Categoria 17, la cual se refiere, sin lugar a dudas, a
producto objeto de investigacion.

40. Con fundamento en el articulo 40 del RLCE, la Secretaria calculd un precio de exportacién promedio
ponderado en ddlares por kilogramo para los globos de plastico metalizado de origen chino.

a. Ajustes al precio de exportacion

41. Conver propuso ajustar el precio de exportaciéon por términos y condiciones de venta, en particular,
por los conceptos de flete maritimo y crédito. Adicionalmente, indicé que los precios estimados incluyen
el flete interno en China y seguro, razéon por la cual se requiere aplicar dichos ajustes con la finalidad
de llevar el precio a nivel ex fabrica, sin embargo, no proporciond la informaciéon y metodologia de
calculo correspondiente.

42. Explicd que los ajustes los determind a partir de la informacion que razonablemente tuvo disponible,
con base en la revision de diversos pedimentos de operaciones de importacion de globos de plastico
metalizado de China, realizadas en el periodo investigado y considerando su ingreso por las principales
aduanas de México.

i. Flete maritimo

43. La Solicitante calcul6 el flete maritimo a partir de los pedimentos que reportaron el monto por ese
concepto y el peso bruto del producto importado.

ii. Crédito
44. Conver presento la tasa de interés de préstamos bancarios a corto plazo, asi como la diferencia
promedio en dias de las fechas de pago del pedimento y la de expedicion de la factura. Indicé que la tasa es

la asignada al sector privado que prevalece en China. Presenté los datos publicados por el Banco Mundial
correspondiente a China en 2015.

45. Al respecto, la Secretaria considera que la diferencia en dias entre la fecha de pago del pedimento y la
fecha de la factura no refleja el costo financiero directo o incidental a la venta del producto objeto de
investigacion, toda vez que la fecha de factura refleja el momento en que se concreta la venta, mientras que la
fecha de pago del pedimento se relaciona con el pago de las contribuciones y, en su caso, cuotas
compensatorias, es decir, con la salida de la mercancia de la aduana del pais importador.

46. En esta etapa de la investigacion, Conver no presenté informacion adicional para soportar su
propuesta, por lo que la Secretaria reitera su determinacion de considerar improcedente el ajuste por crédito,
en los términos propuestos.

b. Determinacion

47. De conformidad con los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE, y 53 y 54 del RLCE, la
Secretaria acepto ajustar el precio de exportacién unicamente por concepto de flete maritimo, considerando el
término de venta reportado en el SIC-M y en las facturas anexas a los pedimentos de los que se allegé. Para
el calculo del flete maritimo, la Secretaria incluyé los montos observados en los pedimentos proporcionados
por la Solicitante y los que se allego.

2. Valor normal
a. China como economia de no mercado

48. En las etapas de inicio y preliminar de la investigacion, Conver presenté argumentos respecto a la
consideracion de China como economia de no mercado, tal como se describe en los puntos 49 al 56 de la
Resolucion de Inicio y 53 y 54 de la Resolucién Preliminar. Al respecto, proporcioné documentos relacionados
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con el comportamiento general de la economia china, en los que se muestran algunas formas de estimulo
comercial, apoyos gubernamentales, subsidios, manipulacion del tipo de cambio, comportamiento del
mercado de capitales y el laboral en regiones especificas de China.

49. Sin embargo, debido a que la informaciéon aportada por la Solicitante no se refiere en especifico al
sector o industria del producto objeto de investigacion, la Secretaria le requirié para que, de conformidad con
lo previsto en los articulos 33 de la LCE, 48 del RLCE y parrafo 15 apartado a), inciso i) del Protocolo de
Adhesion de China a la OMC, presentara los argumentos y pruebas que acreditaran que en la produccién
y venta de globos de plastico metalizado fabricado por las empresas del sector o industria en China
prevalecen estructuras de costos y precios que no se determinan conforme a principios de mercado,
considerando los criterios previstos en el segundo parrafo del articulo 48 del RLCE.

50. La Secretaria determind que los argumentos y pruebas aportados por la Solicitante no sustentan la
presuncién de que en las empresas que producen globos de plastico metalizado en China prevalecen
estructuras de costos y precios que no se determinan conforme a principios de mercado, de conformidad con
los articulos 33 de la LCE y 48 del RLCE.

51. En la etapa final de la investigacion, Conver sefialé que, a pesar de que la autoridad utilizé referencias
de precios en el mercado interno de China para el calculo del valor normal, dicha empresa presenté
importantes elementos que demuestran que la presuncion de que en China no operan condiciones de una
economia de mercado, debe prevalecer, mas aun cuando ninguna parte en el procedimiento demostrd, como
lo establece el apartado a), inciso i) y d) del parrafo 15 del Protocolo de Adhesiéon de China a la OMC,
que iniciado el procedimiento, tenian ellos la carga de la prueba.

52. Anadié que las pruebas que present6 son objetivas y pertinentes para demostrar la condicién de China
como economia de no mercado, en particular, del sector productor de globos de plastico metalizado. Indicé
que la intervencion gubernamental alcanza todas las esferas de la economia china y a todos los sectores
productivos, ya que estéa relacionado con el control del gobierno para definir planes econémicos a nivel macro
y micro, por zonas geograficas y de la economia en general, asi como de la manipulacion de la
moneda. Destacd que el sector productor chino de globos de plastico metalizado no puede quedar exento
de dicha intervencion.

53. Por su parte, CMA manifestd que al expirar de forma automatica el inciso ii) apartado a) del parrafo 15,
hay un cambio en la presuncion del trato de una economia de no mercado de China, ya que son las
solicitantes de una investigacion quienes deben demostrar que la rama de produccién de China del producto
similar opera bajo principios de una economia centralmente planificada. Esto es, la carga de la prueba
fue revertida de los productores chinos a las empresas solicitantes. Al respecto, proporciono el
articulo “Interpreting Paragraph 15 of China’s Protocol of Accession” que publicé la Global Trade And
Customs Journal.

54. Sefalé que, contrario a lo sostenido por la Solicitante, la Secretaria en ningin momento materializé
una inequidad procesal violatoria de los principios que rigen el procedimiento, ya que en términos del parrafo
15 del Protocolo de Adhesién de China a la OMC, quien contaba con la carga de la prueba para demostrar
que la rama de produccién china opera bajo condiciones de economia de no mercado era, precisamente,
la Solicitante.

55. Al respecto, la Secretaria reitera su determinacién de considerar que el argumento de la Solicitante es
improcedente, toda vez que partié6 de una premisa equivocada, al considerar que en la etapa de inicio de la
investigacion la Secretaria establecio la presuncién de que en China operan condiciones de economia de
mercado. Lo anterior, en razén de lo siguiente:

a. cuando en la solicitud de inicio y en la correspondiente respuesta a la prevencion, las solicitantes de
una investigacion antidumping argumenten sobre la necesidad de acudir a una metodologia que no
se base en una comparacion estricta con los precios internos o los costos en China, en razén de que
en la rama de produccion que produce el producto similar no prevalecen las condiciones de una
economia de mercado, deben aportar los elementos probatorios que lo sustenten, mismos que la
autoridad tendra debidamente en cuenta para emitir su determinacion;

b. en la solicitud de inicio y respuesta a la prevencion de la presente investigacion, Conver presenté
como propuesta para el calculo del valor normal una metodologia basada en referencias de precios
en el mercado interno de los Estados Unidos, mismo que propuso como pais sustituto de China para
tal efecto. Sin embargo, la Secretaria determind que la informacién presentada por Conver no
sustenta la presuncion de que en las empresas que producen globos de plastico metalizado en
China prevalecen estructuras de costos y precios que no se determinan conforme a principios de
mercado, de conformidad con los articulos 33 de la LCE y 48 del RLCE, por lo que la Secretaria
descarté dicha metodologia;
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Cc. en su respuesta a la prevencidon, Conver presentd una metodologia alternativa, basada en
referencias de precios de globos de plastico metalizado en China, obtenidas de la pagina de Internet
www.alibaba.com, a partir de la cual la Secretaria calculd un precio promedio en délares por
kilogramo para el producto objeto de investigacion, y

d. por lo anterior, en la etapa inicial de la investigacion, la Secretaria resolvio sobre la procedencia de la
metodologia a utilizar para el célculo del valor normal en dicha etapa del procedimiento.

56. Es importante manifestar, tal como se hizo en la etapa preliminar, que al continuar con la presente
investigacion y realizar el calculo del valor normal con base en las referencias de precios de globos de plastico
metalizado en China, la Secretaria no eximié a los productores chinos, ni relevé de la carga de la prueba a
empresa alguna en el procedimiento, asimismo, no materializé una inequidad procesal o violacién, en perjuicio
de la Solicitante, a lo dispuesto en el parrafo 15 del Protocolo de Adhesion de China a la OMC, toda vez que
Conver no presentd los elementos suficientes para sustentar la presuncion de que en las empresas
productoras de globos de plastico metalizado en China prevalecen estructuras de costos y precios que no se
determinan conforme a principios de mercado.

57. La Secretaria reitera que, si bien pudieran existir condiciones de control de precios, incentivos
gubernamentales, entre otras herramientas ocupadas por el gobierno chino en los sectores industriales y de
servicios, no basta con manifestarlo, sino que se debe aportar informacién y pruebas que permitan observar
que estas condiciones afectan los precios y costos de produccidon de la mercancia investigada, de
conformidad con lo establecido en los articulos 33 de la LCE, 48 del RLCE y 15 del Protocolo de Adhesién
de China a la OMC. Al respecto, es relevante puntualizar que, en las etapas preliminar y final de la presente
investigacion, la Solicitante no proporcioné informacién y pruebas adicionales a las aportadas en su solicitud
de inicio de investigacion y en su respuesta a la prevencion, que pudiesen modificar la determinacion inicial de
la Secretaria.

58. Por lo anterior, la Secretaria reitera que la metodologia de pais sustituto no es aplicable en este caso
y confirma que el analisis de los precios internos de China presentados por la Solicitante es valida para el
célculo del valor normal.

b. Precios en el mercado interno de China

59. La Solicitante presenté una base de datos con referencias de precios de globos de plastico
metalizado en China que obtuvo de la pagina de Internet www.alibaba.com, con las que calculé un precio
promedio en ddlares por kilogramo para dicho producto. En la misma base se observan datos del proveedor,
el perfil de la empresa (fabricante, comercializador o ambos), tamafio de la planta de produccion, ingreso,
condiciones de pago, tiempo de entrega, descripcion de la mercancia y dimensiones, entre otros. Proporcioné
impresiones de dicha pagina de Internet, para cada una de las referencias de precios incluidas en el calculo
del valor normal.

60. Menciono que Alibaba es una plataforma de Internet lider en la venta al por mayor, donde proveedores
y compradores entran en contacto, incluyendo a los productores chinos del producto objeto de investigacion.

61. Con la informaciéon reportada en la pagina de Internet aludida en el punto anterior, Conver clasificd
a los vendedores en dos grupos: i) productores que reportan ventas internas del producto objeto de
investigacion, y ii) empresas que Unicamente comercializan el producto objeto de investigacion. Proporciono
impresiones de dicha pagina de Internet, en las que se observa el perfil de las empresas. Explicdé que las
referencias de precios se obtuvieron de las empresas identificadas en el primer grupo, es decir,
de productores chinos que reportan ventas en su mercado interno.

62. Para obtener el precio en doélares por kilogramo, empled factores de conversion de piezas a
kilogramos, de los cuales proporcioné el soporte documental.

63. CMA reiterd los argumentos respecto a las referencias de precios que se desarrollaron en el punto 61
de la Resolucion Preliminar, en el que sefialé que la informacion para el calculo del valor normal debe reflejar
la condicién real de mercado en el pais de origen, ademas, de cumplir con los requisitos previstos en los
articulos 2.1 y 2.2 del Acuerdo Antidumping, 30, 31 y 32 de la LCE y 42 del RLCE.

64. Senald la relevancia de demostrar que las ventas de las mercancias exportadas deben realizarse bajo
operaciones comerciales normales, la cual ha sido confrmada en varias ocasiones por el Organo de
Apelacion de la OMC, asi como en su informe relativo al asunto de “Estados Unidos-Medidas antidumping
sobre determinados productos de acero laminado en caliente procedentes del Japon”, en cuyo parrafo 140
establecié que el hecho de que el parrafo 1 del articulo 2 del Acuerdo Antidumping disponga que las
autoridades encargadas de la investigacion excluyan las ventas no realizadas “en el curso de operaciones
comerciales normales” del calculo del valor normal, es precisamente para asegurarse de que el valor normal
es efectivamente el precio “normal” del producto similar en el mercado interno del exportador. Indicé que, por
esta razén, la propuesta de la Solicitante no es una base apropiada para el calculo del valor normal.
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65. Manifest6é que es incorrecto que la Secretaria determinara que, al no haber informacién adicional sobre
precios de venta de globos de plastico metalizado en China, esta solo podia considerar la informacion
aportada por la Solicitante, dejando de observar lo dispuesto por las normas juridicas aplicables, pues lo que
procedia era concluir la investigacion al no contar con los elementos que cumplieran con los estandares
minimos de legalidad para determinar el valor normal.

66. Asimismo, argumentd que la Solicitante no aporté informacion relativa a las ventas reales
de proveedores de China que permitiera concluir que los precios que se tomaron como base para el
calculo de valor normal representan el 5% del volumen total de ventas realizadas, por lo que la Secretaria
debid desestimar la informacién proporcionada por la Solicitante.

67. Por su parte, la Solicitante reiter6 que son falsos los argumentos de CMA respecto a que la
informacién que aportd para el célculo del valor normal no sea fidedigna ni real, y que dicha empresa no
present6 una sola prueba objetiva y positiva de sus alegaciones. Agregé que dichas manifestaciones carecen
de sustento, ya que en la Resolucién Preliminar se confirmé que las referencias de precios son aceptables
bajo el estdndar probatorio que el articulo 5.2 del Acuerdo Antidumping impone al solicitante respecto a la
informacién para el calculo del margen de discriminacion de precios.

68. Aunado a lo anterior, destacé que es inaceptable que CMA pretenda imponerle a la Solicitante una
carga probatoria que corresponde a los exportadores, ya que no le atafie a un productor nacional presentar,
en una solicitud, informacion de precios internos de un pais exportador, porque son registros de los
exportadores. Agregé que dichas referencias corresponden a productos de origen chino, ajustadas
por inflaciéon y representativas de ese mercado.

69. Al respecto, la Secretaria coincide con lo sefialado por la Solicitante en cuanto a que la informacién
proporcionada para dar inicio a una investigacion corresponde a la que ésta tenga razonablemente a su
alcance y no necesariamente deben cubrirse los estandares expuestos por CMA. La solicitante de una
investigacion antidumping debe proporcionar datos sobre los precios a los que se vende el producto de que se
trate cuando se destina al consumo en los mercados internos del pais o paises de origen, de conformidad con
lo sefialado en el articulo 5.2 del Acuerdo Antidumping, esto es, no se debe imponer a la solicitante de una
investigacion una carga probatoria que no sea razonable.

70. En la etapa inicial de la investigacion, la Secretaria examiné la exactitud y pertinencia de las pruebas
presentadas por la Solicitante para estimar el valor normal, de acuerdo con lo descrito en los puntos 49 a 59
y 61 a 69 de la Resolucion de Inicio.

71. Para la estimacion del valor normal, la Secretaria considero referencias de precios de empresas chinas
que fabrican el producto investigado y lo venden en su mercado, verifico que se tratara del producto objeto de
investigacion, los precios de venta, dimensiones, el origen y peso del producto, asi como los términos
y condiciones de venta. En ese sentido, una vez que la Solicitante cubrié los requisitos necesarios para
justificar el inicio de la investigacién, corresponde a sus contrapartes, entre las que se encuentran los
productores exportadores chinos, desvirtuar la informacion proporcionada, situaciéon que no acontecio.

72. Respecto a los argumentos reiterados por CMA, en relacién con las referencias de precios que utilizé
la Secretaria para el calculo del valor normal, desarrollados en el punto 61 de la Resolucion Preliminar,
la Secretaria analizé y valor6 dichas manifestaciones, sin embargo, no conté con informacién que le motivara
a modificar su determinaciéon o que la desvirtuara, en virtud de que CMA, en la etapa final de la presente
investigacion, no proporciond informacién y pruebas adicionales a las aportadas en la etapa preliminar,
ademéas de que, tal y como se sefial6 en el punto 65 de la Resolucion Preliminar, dicha empresa no presenté
la informacién que la Secretaria le requirié en la etapa anterior, respecto a precios de ventas de globos de
plastico metalizado en China durante el periodo investigado.

73. En relaciéon con el sehalamiento de CMA sobre la relevancia de demostrar que las ventas deben
realizarse bajo operaciones comerciales normales, confirmada en el Informe relativo al asunto de “Estados
Unidos-Medidas antidumping sobre determinados productos de acero laminado en caliente procedentes del
Japon”, la Secretaria considera que la importadora realizé una interpretacién imprecisa, ya que en dicho
informe se emitié la opinidn en el sentido de que las ventas del producto similar, entre partes relacionadas,
también podrian considerarse como fuera del curso de operaciones comerciales normales. El Organo de
Apelacion de la OMC no formulé una definicion propia del término “operaciones comerciales normales”,
sino que siguié una definicion con la que estaban de acuerdo las dos partes litigantes.

74. De lo anterior, cabe destacar que el alegato sujeto a controversia en esa parte del informe era si
la “prueba de plena competencia” del Departamento de Comercio de los Estados Unidos (“USDOC” por las
siglas en inglés United States Department of Commerce) operaba de forma correcta al desestimar ciertas
ventas y admitir otras, es decir, el tema era el tratamiento otorgado a las ventas efectivamente proporcionadas
por un exportador, no se discutié si existen aspectos distintos a las ventas (referencias de precios en el caso
que nos ocupa) a los que se pueda aplicar la condicién de haberse realizado en el curso de operaciones
comerciales normales.
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75. Finalmente, cabe precisar que CMA hace una interpretacion incorrecta de la nota 2 al pie del articulo
2.2 del Acuerdo Antidumping, al sefalar que las referencias de precios no cumplieron la representatividad del
5% para permitir una comparacion adecuada con el precio de exportacion, lo anterior, toda vez que este
criterio se aplica a las ventas de un productor-exportador en su mercado interno respecto de las ventas del
mismo al mercado del miembro importador, sin embargo, en la presente investigacion no se contd con una
parte interesada que presentara tal nivel de informacion.

76. Por lo sefalado en los puntos 63 al 74 de la presente Resolucién, la Secretaria confirma su
determinacion de considerar las referencias de precios en China aportadas por la Solicitante para el calculo
del valor normal.

77. En consecuencia, la Secretaria corroboro los datos y funciones de la plataforma de Internet de la que
la Solicitante obtuvo las referencias de precios y verificd el perfil, los indicadores y productos en venta para
cada una de las empresas que identific6 como productores.

78. Para las empresas que cubrieron el criterio de producir, en algunas de ellas la Secretaria
observd su participacion en el mercado interno y la inclusién del producto objeto de investigacion en sus
catalogos de productos.

79. Respecto a las referencias de precios proporcionadas por la Solicitante, la Secretaria verificd que se
tratara del producto objeto de investigacion, que correspondiera a empresas fabricantes, los precios de venta,
dimensiones, el origen y peso del producto, asi como los términos y condiciones de venta.

80. La Solicitante propuso ajustar los precios por inflacién, toda vez que las referencias de precios son de
fechas posteriores al periodo investigado. Proporcioné el indice de Precios al Consumidor de China,
obtenido de la pagina de Internet Global Rates (www.globalrates.com), considerando el ultimo mes del periodo
investigado hasta el dato mas reciente publicado en dicho indice. A partir de esta informacion, estimé la
inflacion y la desconto del precio promedio calculado con informacion de la plataforma de Internet de Alibaba.

81. De conformidad con los articulos 2.1 y 2.4 del Acuerdo Antidumping, 31 de la LCE y 58 del RLCE,
la Secretaria calculd un precio en doélares por kilogramo, a partir de las referencias de precios aportadas por
Conver que cubrieran los criterios propuestos.

c. Ajustes al valor normal

82. La Solicitante propuso ajustar los precios aportados por crédito, y para el calculo consideré como plazo
el promedio de dias del tiempo de entrega de la mercancia al cliente, las condiciones de pago (anticipos de
pago) y el remanente a pagar. Proporcioné la tasa de interés a corto plazo en China que obtuvo del Banco
Mundial. En esta etapa, la Solicitante tampoco presentoé informacién adicional para soportar su propuesta.

83. De conformidad con los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE, y 53 y 54 del RLCE,
la Secretaria reitera no aceptar el ajuste al valor normal por concepto de crédito en esta etapa de la
investigacion, ya que observo que las empresas cobran un anticipo para garantizar la venta y liquidan el pago
contra entrega del producto, por lo que no se genera un gasto para financiar la venta.

3. Margen de discriminacion de precios

84. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 2.1, 6.8 y parrafos 1 y 7 del Anexo Il del Acuerdo
Antidumping, 30, 54 y 64 de la LCE, y 38 y 40 del RLCE, la Secretaria comparé el valor normal con el precio
de exportaciéon y determind que las importaciones de globos de plastico metalizado originarias de China se
realizaron con un margen de discriminacion de precios de 98.63 ddlares por kilogramo.

F. Analisis de dafo y causalidad

85. La Secretaria analizd los argumentos y las pruebas que las partes interesadas comparecientes
aportaron, ademas de la informacién que se requiri6 a empresas importadoras y agentes aduanales en la
presente investigacion, con el objeto de determinar si las importaciones de globos de plastico metalizado
originarias de China, realizadas en condiciones de discriminacion de precios, causaron dafio material a la
rama de produccion nacional del producto similar.

86. El analisis comprende, entre otros elementos, un examen de: i) el volumen de las importaciones en
condiciones de discriminacién de precios, su precio y el efecto de éstas en los precios internos del producto
nacional similar, y ii) la repercusién del volumen y precio de esas importaciones en los indicadores
economicos Yy financieros de la rama de produccién nacional del producto similar.

87. El analisis de los indicadores econdmicos y financieros de la rama de produccién nacional se realiza
con base en la informacion que proporciond la Solicitante, ya que ésta representa el 98% de la produccion
nacional del producto similar al que es objeto de investigacion, tal como se determiné en los puntos 100 de la
Resoluciéon de Inicio y 97 de la Resolucién Preliminar, situacién que se confirma en el punto 101
de la presente Resolucion.
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88. La Secretaria considerd para su andlisis datos de los periodos septiembre de 2013-agosto de 2014,
septiembre de 2014-agosto de 2015 y septiembre de 2015-agosto de 2016, que constituyen el periodo
analizado e incluyen el periodo investigado para el analisis de discriminacion de precios. Salvo indicaciéon en
contrario, el comportamiento de los indicadores econémicos y financieros en un determinado afio o periodo se
analiza con respecto al inmediato anterior comparable.

1. Similitud de producto

89. Conforme a lo establecido en los articulos 2.6 del Acuerdo Antidumping y 37 fraccion Il del RLCE,
la Secretaria evalu6 la informacion y las pruebas existentes en el expediente administrativo para determinar si
los globos de plastico metalizado de fabricacion nacional son similares a los importados originarios de China.

a. Caracteristicas

90. Con base en lo descrito en los puntos 76 al 84 de la Resoluciéon de Inicio y 81 al 89 de la Resolucion
Preliminar, la Secretaria determiné que los globos de plastico metalizado de fabricacion nacional y los globos
objeto de investigacion, tienen caracteristicas fisicas y composiciéon similares entre si, ello en virtud de que
ambos productos son fabricados con los mismos materiales, disefios, colores y tamafos similares.
Las diferencias entre ambos productos son minimas y se registran en aspectos no esenciales del producto,
como en ligeras variaciones en colores y disefios.

Caracteristica Producto nacional Producto chino
Materiales Poliéster, nylon, polietileno, adhesivos | Poliéster, nylon, polietileno, adhesivos
y tintas. y tintas.
Diseiio Redondos, cuadrados, corazones, | Redondos, cuadrados, corazones,
estrellas, lunas, figuras, letras | estrellas, lunas, figuras, letras
y numeros, entre otros. y numeros, entre otros.
Color Puede ser metalizado o no metalizado, | Puede ser metalizado o no metalizado,
mate y transparente. mate y transparente.
Tamaio Por ejemplo, de 4 a 36 pulgadas. Por ejemplo, de 4 a 36 pulgadas.

91. Entre la informaciéon que la Secretaria considerd y que consta en el expediente administrativo,
se encuentra: un cuadro comparativo de las principales caracteristicas fisicas de los productos, fotografias del
catalogo de productos, imagenes de paginas de Internet del producto chino, muestras fisicas y un analisis
de laboratorio realizado por el Centro de Investigacién en Quimica Aplicada, acreditado por la Entidad
Mexicana de Acreditacion, A.C.

92. Al respecto, el resultado del estudio de laboratorio que se sefiala en el punto anterior reportd
una determinacién sobre el nimero y espesor de capas en peliculas. A partir de ello, la Secretaria constaté
que el producto objeto de investigacion y su similar de producciéon nacional contienen el mismo numero de
capas Yy en los espesores no se advirtieron diferencias significativas, por lo que ambos productos tienen una
estructura similar.

93. Por otra parte, el aspecto metalizado de los globos de plastico metalizado se le da al globo al momento
de laminar la pelicula de polietileno con la de nylon o poliéster. Puede existir producto objeto de investigacion
y nacional con colores no metalicos o mates.

94. De acuerdo con lo descrito en los puntos anteriores, la Secretaria confirmé que existen elementos
suficientes para considerar que los globos de plastico metalizado de origen chino y los de fabricacion nacional
presentan caracteristicas fisicas y composicién similares.

b. Proceso productivo

95. A partir de lo sefialado en los puntos 85 y 86 de la Resolucion de Inicio y 90 de la Resolucion
Preliminar, la Secretaria constatdé que los globos de plastico metalizado de fabricacidon nacional y los globos
de plastico metalizado importados de China se fabrican a partir de los mismos insumos y procesos
productivos analogos, que no muestran diferencias sustanciales como se describe en los puntos 10 y 11 de
la presente Resolucion.

c. Normas

96. Con base en lo sefialado en los puntos 87 de la Resolucién de Inicio y 91 de la Resolucion Preliminar,
la Secretaria constatdé que los globos de plastico metalizado objeto de investigacion y los globos de plastico
metalizado de fabricacion nacional deben cumplir con la norma NOM 015-SCFI-2007 de “Informacion
comercial-etiquetado para juguetes”, como se indicé en el punto 12 de la presente Resolucion.
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d. Usos y funciones

97. Conforme a lo sefialado en los puntos 88 de la Resolucién de Inicio y 92 de la Resolucién Preliminar,
la Secretaria confirmé que tanto los globos de plastico metalizado de fabricacion nacional como los globos
objeto de investigacion, tienen los mismos usos y funciones, puesto que se utilizan para uso decorativo,
como juguete de nifios y como medio de expresion social.

e. Consumidores y canales de distribucion

98. A partir de lo sefialado en los puntos 89 de la Resolucién de Inicio y 93 de la Resolucién Preliminar,
la Secretaria confirmé que los globos objeto de investigacion y los de fabricacién nacional se adquieren
por los mismos tipos de clientes (distribuidores mayoristas, minoristas y venta directa a tiendas detallistas),
hasta llegar al punto de venta final.

f. Determinacion

99. En virtud de que ninguna de las empresas comparecientes presenté argumentos y pruebas que
desvirtuaran la similitud entre los globos de plastico metalizado importados originarios de China y los de
fabricaciéon nacional, la Secretaria concluyd que ambos son productos similares, en términos de lo dispuesto
en los articulos 2.6 del Acuerdo Antidumping y 37 fraccion Il del RLCE, pues tienen caracteristicas fisicas
y composicion quimica semejantes, se fabrican con los mismos insumos y mediante procesos productivos que
no muestran diferencias sustanciales y atienden a los mismos consumidores, lo que les permite cumplir con
las mismas funciones y ser comercialmente intercambiables.

2. Rama de produccion nacional y representatividad

100. De conformidad con lo establecido en los articulos 4.1 y 5.4 del Acuerdo Antidumping, 40 y 50 de la
LCE y 60 al 62 del RLCE, la Secretaria identifico a la rama de producciéon nacional del producto similar
al investigado, como una proporcién importante de la produccidon nacional total de globos de plastico
metalizado, tomando en cuenta si las empresas fabricantes son importadoras del producto objeto de
investigacion o si existen elementos que indiquen que se encuentran vinculadas con empresas importadoras
o exportadoras del mismo.

101. De acuerdo con lo descrito en los puntos 92 a 100 de la Resolucion de Inicio y 97 al 99 de la
Resolucion Preliminar, y con base en la informacion que consta en el expediente administrativo, entre la que
destaca el estudio de mercado elaborado por la empresa consultora Reliable Source, S.C., y las respuestas a
requerimientos de la empresa Innovacion en Plastico, S.A. de C.V. (“Innovacion en Plastico”) y la Camara de
la Industria de Transformacion de Nuevo Ledn, la Secretaria confirmé que Conver es representativa de la
rama de produccién nacional fabricante de globos de plastico metalizado similares a los investigados,
al representar el 98% de la produccion nacional total de dicho producto. Asimismo, con base en el listado
electronico de pedimentos de importacion del SIC-M, la Secretaria observd que Unicamente una empresa
relacionada con la Solicitante importé producto objeto de investigacién y que dichas importaciones
corresponden a muestras que se efectuaron con la finalidad de conocer el producto y fueron insignificantes.
Por ello, la Secretaria determiné que dichas importaciones no afectan el caracter de productor nacional
solicitante de Conver.

102. En esta etapa de la investigacion, las partes interesadas comparecientes no presentaron informacién
adicional sobre este aspecto, que desvirtuara esta determinacion, por lo que la Secretaria concluyé, a partir de
la informaciéon que obra en el expediente administrativo, que la Solicitante constituye la rama de produccion
nacional, al significar una proporcion importante de la produccién nacional de globos de plastico metalizado
similares a los investigados, toda vez que en el periodo investigado su produccion representd el 98%
de la produccién nacional total. Adicionalmente, no se contd con elementos que indiquen que la Solicitante se
encuentre vinculada a exportadores o importadores del producto objeto de investigacion que afecte
su caracter de productor nacional, por lo que se cumple con lo establecido en los articulos 4.1 y 5.4 del
Acuerdo Antidumping, 40 y 50 de la LCE y 60 al 62 del RLCE.

3. Mercado internacional

103. La Solicitante sefalé que no cuenta con informacion referente a los principales productores y
consumidores de globos de plastico metalizado en el mundo.

104. En este sentido, la Solicitante proporcioné informacion estadistica de la United Nations Commodity
Trade Statistics Database ("UN Comtrade"), referente a exportaciones de China por pais de destino para 2013
a 2015 y exportaciones e importaciones mundiales del mismo periodo, para las subpartidas 9503.00 y 9505.90
del Sistema Armonizado, por donde ingresan globos de plastico metalizado.
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105. De acuerdo con la informacién anterior, las exportaciones mundiales registraron una disminucion de
22% en 2014 y crecieron 47% en 2015. El principal exportador mundial en 2015 fue China, con una
participacion de 71%, seguido de Alemania, Republica Checa y México, con 3%, respectivamente.

Exportaciones por pais de origen al mundo
Subpartidas: 9503.00 y 9505.90

G VOLUMEN (MILES DE TONELADAS) PARTICIPACION (%) Vol.
2013 2014 2015 2013 2014 2015
China 2,512 1,633 2,997 68 57 71
Alemania 113 120 121 3 3
Rep. Checa 108 107 120 3
México 106 100 112 3 3
Estados Unidos 80 84 85 2 3 2
Otros paises (127) 754 819 762 21 29 18
TOTAL 3,673 2,863 4,197 100 100 100

Fuente: UN Comtrade.

106. Las importaciones mundiales registraron una disminucion de 6% en 2014 y 3% en 2015.
Los principales paises importadores del mundo en 2015 fueron: Estados Unidos con 26%, seguido de China
con 7% (incluye Hong Kong), Reino Unido con 6%, Alemania con 5% y Francia con 4%.

Importaciones del mundo por pais
Subpartidas: 9503.00 y 9505.90

PAIS VOLUMEN (MILES DE TONELADAS) PARTICIPACION (%) Vol.
2013 2014 2015 2013 2014 2015

Estados Unidos 1,055 1,090 1,154 22 24 26
China 337 318 293 7
Reino Unido 274 316 282 7
Alemania 189 204 209 4
Francia 165 165 169
Otros paises (157) 2,785 2,425 2,277 58 54 52
TOTAL 4,804 4,517 4,384 100 100 100

Fuente: UN Comtrade.

4. Mercado nacional

107. La Secretaria calcul6 el mercado nacional de globos de plastico metalizado, a través del CNA,
medido como la produccion nacional, mas importaciones, menos exportaciones. La produccién nacional se
calculd con la informacion de la Solicitante y la de Innovacién en Plastico. Las exportaciones se calcularon con
base en la informacion que proporciond la Solicitante para el periodo analizado. De acuerdo con lo anterior, se
confirmd que el CNA se incrementd 47% en el periodo septiembre de 2014-agosto de 2015 y 17% en el
periodo investigado, lo que significé un incremento acumulado del 72% durante el periodo analizado.

108. La produccion nacional registrd un crecimiento de 25% en el periodo septiembre de 2014-agosto de
2015 y de 17% en el periodo investigado, con ello, acumul6 un incremento del 45% en el periodo analizado.
La Produccion Nacional Orientada al Mercado Interno (PNOMI) registré participaciones en el CNA de 46% en
el periodo septiembre de 2013-agosto de 2014, 43% en septiembre de 2014-agosto de 2015 y de 48% en el
periodo investigado, lo que significé un incremento de 2 puntos porcentuales en el periodo analizado.

109. La Secretaria observé que las importaciones totales, obtenidas conforme lo descrito en los puntos
118 al 120 de la Resolucién Preliminar, situacion que se confirma en esta etapa de la investigacion,
aumentaron 57% en el periodo septiembre de 2014-agosto de 2015 y 6% en el periodo investigado, por lo que
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acumularon un incremento de 67% en el periodo analizado, situacién que se confirma en esta etapa de la
investigacion. Dichas importaciones registraron una participacion en el CNA de 54% en el periodo septiembre
de 2013-agosto de 2014, 57% en el periodo septiembre de 2014-agosto de 2015 y 52% en el periodo
investigado, lo que representé una disminucion de 2 puntos porcentuales durante el periodo analizado.

110. Las exportaciones aumentaron 21% en el periodo septiembre de 2014-agosto de 2015 y 11% en el
periodo investigado, lo que significéd un incremento acumulado de 34% durante el periodo analizado.

111. La oferta nacional de los globos de plastico metalizado de origen chino y de otras fuentes de
abastecimiento provino de cuatro paises en el periodo analizado. Los principales proveedores fueron
China y los Estados Unidos, los cuales representaron, en conjunto, 99.9% de las importaciones totales en el
periodo investigado.

112. La informaciéon que consta en el expediente administrativo, indica que los globos de plastico
metalizado de origen chino y los de fabricacion nacional se distribuyen en todo el territorio nacional,
principalmente, en las ciudades mas importantes y se venden a través de los mismos canales
de comercializacion.

113. De acuerdo con la razén social de los importadores y clientes de la Solicitante, asi como la
informacién que la Secretaria obtuvo de sus paginas de Internet, se confirmé que los principales clientes
e importadores del producto objeto de investigacion se ubicaron en ciudades de diversos estados como:
Jalisco, Ciudad de México, Nuevo Ledn, Tamaulipas, Michoacan, Sinaloa, Estado de México, San Luis Potosi,
Puebla, Guanajuato y Aguascalientes. La Secretaria observé que, en general, son distribuidores, lo que indica
que, en efecto, los globos de plastico metalizado de origen chino y los de fabricacién nacional se destinan a
los mismos consumidores y mercados, lo que refleja su intercambiabilidad comercial.

5. Andlisis de las importaciones

114. De conformidad con lo establecido en los articulos 3.1 y 3.2 del Acuerdo Antidumping, 41 fraccion |
de la LCE y 64 fraccion | del RLCE, la Secretaria evalué el comportamiento y la tendencia de las
importaciones del producto objeto de investigacion, realizadas durante el periodo analizado, tanto en términos
absolutos como en relacién con la produccién y el consumo nacional.

115. Con base en lo descrito en los puntos 117 al 120 de la Resolucion Preliminar, la Secretaria constato
que la base estadistica de importacion utilizada para identificar el producto objeto de investigacion, constituye
la mejor informacion disponible, que consta en el expediente administrativo, obtenida a partir de pruebas
positivas y un analisis objetivo de las mismas. Sin que sea limitativo, conforme a lo siguiente:

a. la Secretaria consideré el valor y el volumen de las operaciones de importaciéon reportadas en el
SIC-M, realizadas a partir de las fracciones arancelarias 9503.00.23 y 9505.90.99 de la TIGIE, para
el periodo analizado;

b. la Secretaria realizé requerimientos de informacién a empresas importadoras y agentes aduanales,
para que proporcionaran bases de datos (valor y volumen de las importaciones con la descripcion de
las mercancias), copias de pedimentos fisicos, facturas de venta y listas de empaque,
correspondientes al periodo analizado. Los volumenes de importacion requeridos representaron entre
el 92% y 97% del total originario de China y, entre el 97% y 99% del volumen originario de otros
paises, sin considerar el volumen de las operaciones que se excluyeron en la etapa de inicio, por no
corresponder al producto objeto de investigacion, de acuerdo a lo descrito en los puntos 35y 114 de
la Resolucién de Inicio, y

c. del anadlisis de la informacién descrita, la Secretaria constaté que las importaciones de globos de
plastico metalizado originarias de China representaron, de la informacién revisada, en promedio
el 61% en el periodo analizado y, de los demas origenes, el 76% en el mismo periodo.

116. La Secretaria constatd que el resultado de la informacion descrita en el punto anterior constituye un
volumen representativo de las importaciones registradas en las fracciones arancelarias 9503.00.23
y 9505.90.99 de la TIGIE, en el periodo analizado. En la etapa final de la investigacion, ninguna de las partes
interesadas comparecientes proporciond informacién o elementos adicionales o en contrario sobre la
metodologia aplicada para la identificacién y cuantificacion de las importaciones. En consecuencia,
la Secretaria confirmd los célculos que realizd de los volumenes y valores del producto objeto de
investigacion, asi como los resultados sobre su comportamiento y tendencias, los cuales se indican en los
puntos subsecuentes de la presente Resolucion.

117. La Solicitante argumenté que se registré un crecimiento considerable en el volumen de importaciones
de globos de plastico metalizado de origen chino en los periodos analizado e investigado, y que no existen
elementos para suponer que esa tendencia cambiara, pues el mercado crecié durante el periodo investigado.
También indicé que el incremento de las importaciones se debe a los precios tan bajos de las mismas.



42 (Primera Seccion) DIARIO OFICIAL Jueves 7 de junio de 2018

118. Con base en la informacion descrita en los puntos anteriores de la presente Resolucion, la Secretaria
confirmé que las importaciones totales aumentaron 57% en el periodo septiembre de 2014-agosto de 2015
y 6% en el periodo investigado, con ello, acumularon un incremento del 67% en el periodo analizado.

119. Por su parte, las importaciones originarias de China registraron un aumento de 153% en el periodo
septiembre de 2014-agosto de 2015 y 9% en el periodo investigado, lo que significd un crecimiento acumulado
de 176% en el periodo analizado. Dichas importaciones mostraron una participacion creciente en el total
importado, al representar el 31% en el periodo septiembre de 2013-agosto de 2014, 50% en el periodo
septiembre de 2014-agosto de 2015 y 51% en el periodo investigado, lo que signific6 un incremento
acumulado de 20 puntos porcentuales en el periodo analizado.

120. Las importaciones originarias de paises distintos a China crecieron 15% en el periodo septiembre
de 2014-agosto de 2015 y 3% en el periodo investigado, con lo que acumularon un crecimiento del 19% en el
periodo analizado.

121. La Solicitante manifestdé que el incremento de las importaciones investigadas también ha significado
un incremento de la participacion de éstas en el CNA vy, a su vez, han desplazado la participacion de los
globos de plastico metalizado de fabricacion nacional del mercado.

122. En términos del mercado nacional, la Secretaria observd que las importaciones originarias de China
tuvieron una participacion en el CNA del 17% en el periodo septiembre de 2013-agosto de 2014 y 29% en el
periodo septiembre de 2014-agosto de 2015, en tanto que, en el periodo investigado, el crecimiento que
registraron las importaciones investigadas alcanzé una contribucion del 27%, lo que significd un incremento
de 10 puntos porcentuales en el periodo analizado.

123. La participacion de las importaciones originarias de paises distintos a China en el CNA disminuyo
durante el periodo analizado 12 puntos porcentuales, al registrar una participacion del 37% en el periodo
septiembre de 2013-agosto de 2014, 29% en el periodo septiembre de 2014-agosto de 2015 y 25% en el
periodo investigado.

124. En relaciéon con la produccién nacional, las importaciones originarias de China tuvieron una
participacion de 9% en el periodo septiembre de 2013-agosto de 2014, 18% en el periodo septiembre de
2014-agosto de 2015 y 17% en el periodo investigado. Lo anterior, significo un aumento en el periodo
analizado de 8 puntos porcentuales.

125. Ante un contexto de crecimiento de mercado, de acuerdo con lo descrito en el punto 107 de la
presente Resolucion, la rama de producciéon nacional fue la que menos se beneficid, al aumentar su
participacion en el CNA en solo un punto porcentual durante el periodo analizado, al pasar de 43% a 44%:
disminuyd su participacion 2 puntos porcentuales en el periodo septiembre de 2014-agosto de 2015 e
increment6 3 puntos porcentuales en el periodo investigado; en tanto que en el periodo analizado,
las importaciones investigadas en condiciones de discriminaciéon de precios registraron un incremento de 10
puntos porcentuales.

126. Con base en los resultados anteriormente descritos, la Secretaria concluyd que las importaciones
de globos de plastico metalizado originarias de China tuvieron un crecimiento en el periodo analizado,
en términos absolutos y relativos. En particular, en relacion con el CNA, dichas importaciones aumentaron 10
puntos porcentuales en el periodo analizado, mientras que la PNOMI de la rama de produccién nacional so6lo
registré un incremento en el CNA de un punto porcentual en el mismo periodo. Este comportamiento es
atribuible al crecimiento de las importaciones del producto objeto de investigacion registrado durante el
periodo analizado, por lo que el crecimiento del mercado nacional no se tradujo en un beneficio para la rama
de produccién nacional.

6. Efectos sobre los precios

127. De conformidad con los articulos 3.1 y 3.2 del Acuerdo Antidumping, 41 fraccién Il de la LCE y 64
fraccion Il del RLCE, la Secretaria analizé si las importaciones investigadas concurrieron al mercado
mexicano a precios considerablemente inferiores a los del producto nacional similar, o bien, si el efecto de
estas importaciones fue deprimir los precios internos o impedir el aumento que, en otro caso, se hubiera
producido, y si el nivel de precios de las importaciones fue determinante para explicar su comportamiento en
el mercado nacional.

128. La Solicitante manifesté que el incremento de las importaciones del producto objeto de investigacion
se explica completamente por sus precios bajos y los altos margenes de discriminacion de precios. Agregé
que los precios de dichas importaciones se posicionaron muy por debajo de los precios de México y de las
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importaciones de otros paises, y que estos niveles de precios, aunado al tamafio del pais investigado a nivel
mundial y su potencial disponible para exportar a México, han impactado negativamente los precios de la
industria nacional, por lo que ha tenido que disminuir sus precios debido a la presién de los precios dumping
de China.

129. Con el fin de evaluar los argumentos de la Solicitante, la Secretaria consider6 la informacion de las
importaciones, conforme a lo descrito en el punto 116 de la presente Resoluciéon. Con base en dicha
informacion, la Secretaria calcul6 los precios implicitos promedio de las importaciones del producto objeto de
investigacion y las de otros origenes. En esta etapa de la investigacion no hubo informacién adicional
o argumentos que desvirtuaran los calculos de los precios implicitos promedio de las importaciones
investigadas y de otras fuentes de abastecimiento, asi como del precio de venta al mercado nacional, ni sobre
el comportamiento de dichos precios. En consecuencia, la Secretaria confirmé que el precio promedio de las
importaciones investigadas disminuy6 28% en el periodo septiembre de 2014-agosto de 2015 y se incrementd
34% en el periodo investigado, con lo que acumuld un decremento del 4% en el periodo analizado.

130. El precio promedio de las importaciones de otros origenes disminuyé 4% en el periodo septiembre de
2014-agosto de 2015 y 15% en el periodo investigado, lo que representd una disminucion acumulada de 18%
en el periodo analizado.

131. Por su parte, el precio promedio de venta al mercado interno de la rama de produccién nacional,
medido en ddlares, disminuyd 7% en el periodo septiembre de 2014-agosto de 2015 y 17% en el periodo
investigado, lo que significé un decremento acumulado del 22% en el periodo analizado.

132. Con la finalidad de evaluar la existencia de subvaloracion, al igual que en la etapa previa,
la Secretaria compard el precio de las importaciones del producto objeto de investigacion y de otros origenes
a nivel frontera, més gastos de internacion (arancel y derechos de trdmite aduanero), con el precio de venta al
mercado interno de la rama de produccion nacional.

133. Al respecto, la Secretaria confirmé que el precio promedio de las importaciones de globos de plastico
metalizado originarias de China, en condiciones de discriminacién de precios, se ubicé por debajo del precio
nacional durante el periodo analizado: 97% en los periodos septiembre de 2013-agosto de 2014 y septiembre
de 2014-agosto de 2015, y 96% en el periodo investigado. Con respecto al precio promedio de las
importaciones de otros origenes, la subvaloracion observada en los mismos periodos fue de 95%, 97% y 95%,
respectivamente. Este comportamiento sustenta el argumento de la Solicitante, en el sentido de que la
subvaloracion observada del precio de las importaciones de globos de plastico metalizado de China presiono
a la baja al precio nacional.
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134. De acuerdo con lo sefialado en punto 83 de la presente Resolucion, las importaciones de globos de
plastico metalizado originarias de China se efectuaron con un margen de discriminaciéon de precios de 98.63
dolares por kilogramo. Estos resultados confirman que los altos niveles de subvaloraciéon encontrados estan
asociados a las practicas de discriminacién de precios.

135. Con base en los resultados descritos anteriormente, la Secretaria concluyd que durante el periodo
analizado y, en particular, en el periodo investigado, las importaciones originarias de China en condiciones de
discriminacion de precios, registraron significativos niveles de subvaloracion respecto a los precios nacionales
y de los precios de otros paises, situacidon que incentivd la demanda de las importaciones de origen chino,
asi como una mayor participacion en el mercado nacional, en detrimento de la rama de produccién nacional;
lo que caus6 una caida en el precio de ventas al mercado interno de la rama de producciéon nacional,
para evitar pérdida de mercado, aunque ello ocasioné que ésta operara en pérdidas.

7. Efectos sobre la rama de produccioén nacional

136. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 3.1, 3.2, 3.4 y 3.5 del Acuerdo Antidumping,
41 fraccion lll de la LCE y 64 fraccion Il del RLCE, la Secretaria evalu6 los efectos de las importaciones de
globos de plastico metalizado originarias de China sobre los indicadores econémicos y financieros de la rama
de produccién nacional del producto similar.

137. De acuerdo con lo sefialado en los puntos 146 de la Resolucion de Inicio y 141 de la
Resoluciéon Preliminar, la Solicitante manifestdé que el aumento de las importaciones de globos de
plastico metalizado originarias de China, en condiciones de discriminacion de precios, ha causado un dafio
importante sobre los indicadores econdémicos y financieros de la rama de produccién nacional. Asimismo,
indicé que sus ventas en valor han disminuido de manera significativa, como resultado de la caida en sus
precios y que el dafio se acelerara al posicionarse el producto chino en los mercados formales, en los que
anteriormente no incursionaba.

138. Por otra parte, la Solicitante menciond que mientras la participacion de su produccién al mercado
interno presentd un crecimiento menor al 1%, el CNA aumentd 19.2% en el periodo investigado.

139. En la etapa final de la investigacion, CMA manifesté que al momento de emitir la Resolucién
Preliminar, la Secretaria dejé de observar lo establecido por los articulos 41 de la LCE y 64 y 65 del RLCE,
respecto a los aspectos que se deben de tomar en cuenta para determinar si en la presente investigacion
existié dafio a la rama de produccion nacional.

140. Agregd que la rama de producciéon nacional de globos de plastico metalizado tuvo un crecimiento
constante y sostenido en diversos indicadores econdémicos en el periodo analizado, tales como PNOMI,
volumen de ventas, empleo, masa salarial, productividad y utilizacion de la capacidad instalada,
comportamiento, que tuvo como resultado un beneficio comercial para la Solicitante.

141. En la etapa final de la investigacion, la Solicitante manifestd que los argumentos de CMA carecen de
sustento porque se refieren al comportamiento de determinados indicadores aislados que, en opinion de dicha
empresa, reflejan una mejoria. En este sentido, indicd que demostré6 con pruebas el dafio a la rama
de producciéon nacional causado por las importaciones de origen chino a precios dumping, tal como se
describe en la Resolucién Preliminar. Agregé que en el analisis de dafio la Secretaria debe evaluar el
comportamiento de todos los factores e indices econdmicos pertinentes que influyan en el estado de la rama
de produccion nacional.

142. La Secretaria determind que CMA no proporciond pruebas que desvirtien el analisis descrito en los
puntos 76 a 181 de la Resolucion Preliminar, analisis que cumple con lo establecido en la legislacion aplicable
en la materia. En dichos puntos, la Secretaria describe de manera detallada el comportamiento de las
importaciones objeto de investigacion y el efecto de éstas sobre los precios de venta al mercado interno
y sobre cada uno de los indicadores econémicos y financieros de la rama de produccion nacional del producto
similar, efectos negativos que se confirman en la presente etapa de la investigacién, dada la ausencia de
pruebas en contrario.
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143. Tal como lo establece el articulo 3.4 del Acuerdo Antidumping, la Secretaria concluy6 que el examen
de la repercusion de las importaciones en condiciones de discriminacion de precios, sobre la rama de
produccién nacional, del producto similar, debe hacerse de manera conjunta, en el entendido que el analisis
de dafio no exige afectaciones en todos y cada uno de los indicadores econémicos y financieros, sino un
examen conjunto de los mismos para llegar a una determinacion. Lo anterior, considerando que los factores
sefialados en el articulo en comento no son exhaustivos y ninguno de ellos, por si solo, bastara
necesariamente para obtener una orientacion decisiva, sino que incluira una evaluacién de todos los factores
e indices econdmicos pertinentes que influyan sobre la rama de produccién nacional. En este sentido,
la determinacion de la existencia de dafo sobre la rama de produccion nacional de globos de plastico
metalizado se realiz6 a partir de la evaluacion objetiva razonable y conjunta de las pruebas positivas que
obran en el expediente administrativo.

144. La Secretaria determind que CMA no tomd en cuenta que las crecientes importaciones originarias de
China se realizaron a precios en condiciones de dumping y con un nivel significativo de subvaloracién con
respecto al precio nacional y al precio de importacion de otros origenes, situaciéon que ocasioné una reduccion
significativa sobre los precios de venta de la rama de produccion nacional al mercado interno, aunque ello
fuera a costa de generar pérdidas operativas. Por ello, la Secretaria determiné que la tasa positiva de
crecimiento de algunos de los indicadores de la rama de produccion nacional, no desacredita el efecto
negativo que causaron las importaciones objeto de investigacién sobre el volumen y precio de ventas al
mercado interno, inventarios, masa salarial, ingresos, utilidad operativa, margen operativo y menor capacidad
de reunir capital, entre otros, tal como se describe en los puntos subsecuentes.

145. De acuerdo con la informacion que obra en el expediente administrativo, la Secretaria confirmé que el
mercado nacional de globos de plastico metalizado, medido a través del CNA, crecié6 47% en el periodo
septiembre de 2014-agosto de 2015 y 17% en el periodo investigado. Ante este desempefio del mercado, la
PNOMI de la rama de produccion nacional se incrementd 42% en el periodo septiembre de 2014-agosto de
2015 y 26% en el periodo investigado, por lo que su participacion en el CNA pasé de representar 43% en el
periodo septiembre de 2013-agosto de 2014 a 41% en el periodo septiembre de 2014-agosto de 2015 y 44%
en el periodo investigado, lo que significd un incremento de participacion en el mercado de 3 puntos
porcentuales en el periodo investigado y de solo un punto porcentual en el periodo analizado, ante un
incremento del mercado de 72% y una mayor participacion de las importaciones del producto objeto de
investigacion en condiciones de discriminacién de precios de 10 puntos porcentuales.

146. El volumen de ventas al mercado interno de la rama de produccién nacional aument6 22% en el
periodo septiembre de 2014-agosto de 2015 y disminuyd 2% en el periodo investigado, lo que significé un
aumento acumulado del 19% en el periodo analizado. Sin embargo, la Secretaria observo que, en términos de
valor, las ventas internas, medidas en ddlares, cayeron 18% en el periodo investigado, lo que implicé una
disminucion acumulada de 8% en el periodo analizado.

147. La Secretaria confirmé que la disminucion del valor de las ventas internas de la rama de
produccién nacional, tanto en el periodo investigado como en el periodo analizado, en su conjunto,
es consistente con el sefialamiento de la Solicitante, en el sentido de que disminuyeron sus precios para
atenuar la caida en el volumen de sus ventas, causada por los precios bajos y los niveles de subvaloracion de
las importaciones de globos de plastico metalizado originarias de China, situacién que asi lo sustenta el
analisis descrito en los puntos 128 al 133 de la presente Resolucion. Cabe sefalar que la caida en las ventas
en el periodo investigado es congruente con la caida descrita en el punto 159 de la presente Resolucion.

148. La Solicitante sefialé que varios de sus clientes han sustituido sus compras de producto nacional por
producto importado y que incluso algunos disminuyeron sus compras durante el periodo investigado. Agrego
que algunas empresas distribuidoras, que son el principal canal de comercializacion, disminuyeron sus
compras de globos de plastico metalizado de fabricacion nacional durante el periodo investigado por causa de
los bajos precios de los globos de plastico metalizado de origen chino. Asimismo, indicé que su segundo
principal cliente disminuyd sus compras de producto nacional en el periodo investigado.

149. Conver proporcion6 las ventas a sus principales clientes para el periodo investigado y el anterior
comparable, las cuales representaron el 85% de sus ventas al mercado interno. Al respecto, la Secretaria
confirmd que estos clientes disminuyeron sus compras en volumen 1% en el periodo investigado, con una
caida en el precio de venta del 33%, lo cual significo una reduccién del 34% en el valor de dichas ventas.
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150. La Solicitante manifesté que ha visto afectadas sus ventas internas a causa de la depredacion de las
importaciones chinas y que, por tal motivo, ha tenido que recurrir al mercado de exportaciéon para seguir a
flote. Al respecto, la Secretaria confirmé que las ventas al mercado externo de la rama de produccion nacional
aumentaron 21% en el periodo septiembre de 2014-agosto de 2015 y 11% en el periodo investigado, por lo
que acumularon un crecimiento del 34% en el periodo analizado.

151. Conver indicd que los inventarios que ha acumulado durante el periodo analizado son el resultado de
que, a pesar del aumento en el CNA, no ha podido colocar mayor producto, como consecuencia de las
importaciones del producto objeto de investigacién en condiciones de discriminacion de precios. Al respecto,
la Secretaria advirti6 que los inventarios de la rama de produccién nacional aumentaron 16% en el periodo
septiembre de 2014-agosto de 2015 y disminuyeron 6% en el periodo investigado, lo que significd un
crecimiento acumulado del 10% en el periodo analizado.

152. La Solicitante manifestd que el aumento en la capacidad utilizada se debe, principalmente,
al incremento en las ventas al mercado externo y que el aumento de la capacidad instalada ha sido resultado
de las inversiones realizadas.

153. La Secretaria confirmé que la capacidad instalada de la rama de producciéon nacional se incrementé
13% en el periodo septiembre de 2014-agosto de 2015 y 4% en el periodo investigado, lo que significo
un crecimiento acumulado del 18% en el periodo analizado. La utilizacion de la capacidad crecio 16
puntos porcentuales en el periodo analizado, al pasar de una utilizacion de 73% en el periodo septiembre de
2013-agosto de 2014 a 81% en el periodo septiembre de 2014-agosto de 2015 y 89% en el periodo
investigado.

154. La Secretaria confirmé que el incremento en la utilizacion de la capacidad instalada se explicaria,
principalmente, por la producciéon que se destina al mercado de exportacion.

155. La Solicitante manifestd que el crecimiento en el nivel de empleo se debid, principalmente, al
resultado de las ventas externas y que los salarios han empezado a sufrir afectaciones en el periodo
investigado.

156. La Secretaria confirmé que el empleo de la rama de produccion nacional crecié 23% en el periodo
septiembre de 2014-agosto de 2015 y 11% en el periodo investigado, lo que generé un crecimiento
acumulado del 37% en el periodo analizado. La masa salarial aumenté 6% en el periodo septiembre de
2014-agosto de 2015 y disminuyd 3% en el periodo investigado, lo que implicé un crecimiento del 3% en el
periodo analizado. La productividad laboral de la rama de producciéon nacional aumentd 2% en el periodo
septiembre de 2014-agosto de 2015 y 3% en el periodo investigado, con lo que se registré un crecimiento
acumulado del 6% en el periodo analizado.

157. La Secretaria realizé la evaluacion de la situacion financiera de la rama de producciéon nacional con
base en los estados financieros dictaminados de la Solicitante, correspondientes a los ejercicios fiscales de
2013, 2014, 2015 y 2016, asi como con el estado de costos, ventas y utilidades resultado de las ventas de
producto similar destinadas al mercado interno para el periodo analizado y el periodo comparable posterior al
investigado. La Secretaria actualizé dicha informacion para su comparabilidad financiera, a través del método
de cambios en el nivel general de precios, con base en el indice Nacional de Precios al Consumidor que
publica el Banco de México.

158. CMA argumenté que resulta incorrecto que la autoridad investigadora mida el valor de las ventas
internas en ddlares, ya que al tratarse de ventas en territorio nacional, éstas deben medirse en pesos. Al
respecto, la Secretaria aclara que el analisis al que CMA hace referencia se lleva a cabo en moneda
nacional (pesos).

159. En relacion con el punto anterior y de acuerdo a lo descrito en el punto 156 de la Resolucion
Preliminar, a partir del comportamiento de los volumenes y de los precios de la mercancia similar de
produccién nacional, la Secretaria confirmd que el valor de las ventas o los ingresos por ventas de mercancia
similar destinada al mercado interno (medidos en miles de pesos) aumentaron 23% en el periodo septiembre
de 2014-agosto de 2015 y disminuyeron 4% en el periodo investigado. Lo anterior significé un crecimiento
acumulado de 18% durante el periodo analizado.



Jueves 7 de junio de 2018 DIARIO OFICIAL (Primera Seccion) 47

160. CMA argumentd que las importaciones del producto objeto de investigacién no fueron causantes del
dafo alegado, sefal6é que “el supuesto dafio a la produccién nacional obedece a que existid un aumento del
22% de los costos de operacion por las ventas al mercado interno durante el periodo comprendido de 2013 a
2016 descrito en el punto 157 de la Resolucion Preliminar”. Al respecto, la Secretaria observé que hubo un
error de lectura por parte de CMA, pues lo que se sefial6 en el punto 157 de la Resolucién Preliminar, es que
los costos de operacion derivados de las ventas al mercado interno crecieron 22% en el periodo septiembre
de 2014-agosto de 2015 y disminuyeron 3% en el periodo investigado, lo que signific6 un crecimiento
acumulado de 18% en el periodo analizado.

161. La Secretaria confirmd que el comportamiento de los ingresos y los costos operativos se tradujo en
un desempefio negativo de los resultados operativos, ya que la rama de produccién nacional registré pérdidas
asociadas a las ventas del producto similar en el mercado interno durante el periodo analizado. En el periodo
septiembre de 2014—agosto de 2015 las pérdidas operativas registraron una disminucion de 30%, y en el
periodo investigado estas pérdidas se profundizaron, ya que se observé un aumento de las mismas en 85%.
Durante el periodo analizado, las pérdidas operativas acumularon un crecimiento de 29%.

162. En consecuencia, la rama de produccion nacional operé con margenes negativos durante todo el
periodo analizado: en el periodo septiembre de 2014—agosto de 2015 el margen se recuperd 1.47 puntos
porcentuales, y paso de -3.38% a -1.91%; en el periodo investigado el margen operativo tuvo una pérdida de
-1.79 puntos porcentuales y finalizdé en -3.70%. La Secretaria confirmé que durante el periodo analizado este
indicador se deteriord, toda vez que paso de registrar un margen de operacion de -3.38% el inicio del periodo
analizado, a un margen de operacion de -3.70% al final de dicho periodo.

163. CMA argumentd que la Solicitante reconoce ante el publico inversionista un crecimiento en sus
ventas en el periodo analizado del 1%, 15%, 6% y 10% que corresponde a los ejercicios 2013, 2014, 2015
y 2016, respectivamente y, por otra parte, se puede observar un crecimiento de sus ventas en el periodo
investigado de un 6% y 10%. Al respecto, la Secretaria aclara que el comportamiento al que CMA hizo
referencia, es sobre el crecimiento que han tenido las ventas totales de la Solicitante, incluyendo todos
los productos que fabrica para su venta, y no a la informacién especifica de ventas de mercancia similar al
producto investigado en el mercado interno, por lo que su argumento no es pertinente para efectos de la
presente investigacion.

164. Con base en la informacién financiera proporcionada por la Solicitante, la Secretaria confirmé
que durante el periodo investigado la rama de produccién nacional registré6 una disminucién de 4% en el
ingreso por ventas al mercado interno, mientras que en ese mismo periodo los costos de operacion
disminuyeron 3%. ElI comportamiento de los ingresos y los costos se tradujo en un aumento en las pérdidas
operativas de 85% y un retroceso en el margen operativo de -1.79 puntos porcentuales, lo que significé una
intensificacion del deterioro que ya observaban sus indicadores de utilidad y margen operativo asociados a las
ventas al mercado interno del producto similar al investigado.

165. En relacion con las variables Rendimiento sobre la Inversiéon en Activos (ROA, por las siglas en inglés
de Return of the Investment in Assets), flujo de efectivo y capacidad de reunir capital, los efectos de las
importaciones del producto objeto de investigacion en la rama de produccion nacional se evaluaron
considerando la informacion de la produccion del grupo o gama mas restringido de productos que incluyen a
la mercancia similar a la investigada.

166. La Secretaria confirmoé que el ROA de la rama de produccién nacional (calculado a nivel operativo)
fue positivo durante 2013, 2014, 2015 y 2016: en 2014 esta razon financiera avanzé 0.29 puntos porcentuales
y paso de 3.87% a 4.16%; en 2015 avanz6 0.06 puntos porcentuales y se ubicd en 4.23% y, en 2016
nuevamente avanzo 0.25 puntos porcentuales y termind en 4.48%. La rentabilidad de los activos de la rama
acumulé una ganancia de 0.61 puntos porcentuales entre 2013 y 2016, al pasar de 3.87% a 4.48%.

167. El flujo de caja operativo de la Solicitante disminuyd 859% en 2014, aument6 400% en 2015 y 86%
en 2016. De 2013 a 2016 acumuld un incremento de 4,122%.

168. CMA alegd que la Secretaria sefialé como afectacion el supuesto deterioro de la rama de produccién
nacional, y mencion6 que de conformidad con el articulo 41, fraccion Il de la LCE, la dificultad para reunir
capital no es un factor causado por las importaciones del producto objeto de investigacion.
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169. Al respecto, la Secretaria precisa que en el Articulo 41, fraccién Il de la LCE se enumeran una serie
de indicadores que la Secretaria debera considerar para determinar la existencia de dafio material a la rama
de produccién nacional, entre ellos se encuentra la capacidad de reunir capital.

170. La capacidad de reunir capital mide la capacidad de un productor para obtener los recursos
financieros necesarios para llevar a cabo la actividad productiva. La Secretaria analizé este indicador a
través del comportamiento de los indices de solvencia, apalancamiento y deuda. Al respecto, se confirmé
lo siguiente:

a. los niveles de solvencia y liquidez de la Solicitante mostraron resultados aceptables entre
2013 y 2016:

i. larazon de circulante (relacién entre activos circulantes y los pasivos a corto plazo) fue de 1.53
en 2013, 1.64 en 2014, 1.65 en 2015y 1.43 en 2016, es decir, al ubicarse esta razén en un nivel
mayor a 1, la Solicitante contd con una solvencia adecuada para hacer frente a sus obligaciones
de corto plazo, y

ii. al tomar en cuenta la prueba de acido (activo circulante menos el valor de los inventarios,
en relacion con el pasivo de corto plazo), se observd una menor capacidad para hacer frente a
sus obligaciones de corto plazo; esta razén presentd niveles aceptables, pero mostré una
tendencia decreciente. Los valores que tuvo este indicador fueron los siguientes: en 2013 fue de
1.00, en 2014 de 1.05, en 2015 de 0.98 y en 2016 de 0.82;

b. en cuanto al nivel de apalancamiento, se considera que una relacidon del pasivo total respecto al
capital contable que esté por debajo de 100% es manejable. En este sentido, se confirmé que el nivel
de apalancamiento durante 2013, 2014, 2015 y 2016 presenté niveles mayores a 100% y una
tendencia creciente. En relacion con la razén del pasivo total respecto al activo total, la rama de
produccién nacional mantuvo niveles aceptables, aunque con una ligera tendencia al alza:

i. el pasivo total respecto al capital contable fue de 120% en 2013, 137% en 2014, 144% en 2015
y 155% en 2016, y

ii. el pasivo total respecto al activo total registré niveles de 55% en 2013, 58% en 2014, 59% en
2015y 61% en 2016.

171. Con base en los resultados del desempefio financiero de la Solicitante, la Secretaria confirmé que
durante el periodo investigado la rama de produccién nacional tuvo una disminucién en los ingresos por
ventas al mercado interno de mercancia similar a la investigada del 4% y una disminucién de 3% en los costos
operativos, lo que se tradujo en un incremento de 85% en las pérdidas operativas y un deterioro en el margen
de operacion de -1.79 puntos porcentuales, para ubicarse en un margen de -3.70%. Es decir, durante todo el
periodo analizado, la rama de produccion nacional de la mercancia similar a la investigada operé con pérdidas
operativas, que se profundizaron durante el periodo investigado y que significaron un incremento en las
pérdidas operativas de 29% de septiembre de 2013 a agosto de 2016, y un retroceso del margen operativo de
-3.38% a -3.70% en ese mismo intervalo de tiempo.

172. A partir de la informacién que obra en el expediente administrativo y que se describié en los puntos
anteriores, la Secretaria concluyd que el incremento significativo de las importaciones del producto objeto de
investigacion, en condiciones de discriminacion de precios, causé una afectacion en indicadores relevantes
de la rama de produccion nacional en el periodo analizado y en el investigado. Entre dichos elementos, se
confirmé que las importaciones objeto de investigacion compitieron en el mercado nacional con precios en
condiciones de discriminacién de precios, los cuales, durante el periodo analizado, se ubicaron por debajo de
los precios de venta al mercado interno. Las principales afectaciones se observaron en indicadores
econdémicos y financieros de la rama de produccion nacional, tales como volumen y precio de ventas al
mercado interno, inventarios, masa salarial, ingresos por ventas, resultados operativos negativos, deterioro del
margen de operacion y una menor capacidad de reunir capital.
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8. Elementos adicionales

173. De acuerdo con lo descrito en los puntos 181 a 184 de la Resolucién de Inicio y 166 de la Resolucién
Preliminar, la Solicitante sefialdé que en los ultimos afios, China se ha consolidado a nivel mundial como el
principal exportador de las subpartidas donde se clasifica el producto objeto de investigacion. Asimismo,
indicé que China es el segundo productor de piezas de globos de plastico metalizado, lo cual muestra su
potencial exportador al mundo y, en particular, a México.

174. Para acreditar que el mercado mexicano es un destino real para las exportaciones de China y que su
capacidad exportadora es varias veces superior al mercado mexicano, la Solicitante proporcioné informacién
de las estadisticas de exportacion de China al mundo de las fracciones 9503.00.90 y 9505.90.00 (sic) del
Sistema Armonizado, obtenidas de la empresa Datamyne, Inc., la Secretaria confirmd que las exportaciones
totales chinas aumentaron 77%, al pasar de 94 a 166 millones de toneladas de 2013 a 2016. Al respecto,
la Secretaria considerd que, si bien dichas exportaciones incluyen producto no investigado, representan la
mejor informacién disponible. Ademas, en esta etapa de la investigacion, las partes interesadas
comparecientes no presentaron informacién adicional sobre este aspecto.

175. Asimismo, de acuerdo con lo descrito en los puntos 186 de la Resolucién de Inicio y 168 de la
Resolucion Preliminar, la Secretaria confirmé las asimetrias que existen entre el potencial de exportacion
de globos de la industria de China en relaciéon con el mercado y la produccién nacional, y constaté que las
exportaciones de China al mundo de 2016 representaron mas de 150 veces el CNA y mas de 120 veces
la produccién nacional.

176. La Solicitante proporciond proyecciones para el periodo posterior al investigado sobre la afectacion
probable que causarian las importaciones investigadas en sus indicadores econdémicos y financieros,
mismas que la Secretaria considerd razonables, dado que se sustentan en las estimaciones de volumen
y precio al que concurririan las importaciones investigadas y el comportamiento registrado de los ingresos
dentro del periodo analizado. En este sentido, la Secretaria confirma el andlisis prospectivo descrito en el
punto 169 de la Resolucion Preliminar, en el cual se sustentan los efectos negativos que causarian las
importaciones investigadas sobre los indicadores relevantes de la rama de produccion nacional de globos de
plastico metalizado.

177. De acuerdo con los resultados descritos en los puntos anteriores de la presente Resolucion, a partir
de la informacion que obra en el expediente administrativo, la Secretaria concluyé que la industria de globos
de plastico metalizado de China, dispone de un potencial exportador considerable, en relaciéon con la
produccién nacional y el mercado mexicano de la mercancia similar, lo que, aunado al crecimiento que
registraron las importaciones investigadas, en términos absolutos y relativos, asi como sus bajos niveles
de precios con significativos margenes de subvaloraciéon durante el periodo analizado y las estimaciones de
afectacion en los indicadores de la rama, son elementos que indican la probabilidad fundada de que contintien
incrementandose las importaciones originarias de China en el futuro inmediato, en niveles que agravarian el
dafio material causado a la rama de produccion nacional en sus indicadores econdmicos y financieros.

9. Otros factores de daino

178. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 3.5 del Acuerdo Antidumping, 39 ultimo parrafo de la
LCE y 69 del RLCE, la Secretaria examind la concurrencia de factores distintos a las importaciones de globos
de plastico metalizado originarias de China en condiciones de discriminacién de precios, que al mismo tiempo
pudieran ser causa del dafio a la rama de produccion nacional.

179. Conforme a lo sefialado en el punto 173 de la Resolucién Preliminar, la Solicitante indicé que
analiz6 si los precios de las importaciones de otros origenes en México podrian haber afectado a la rama
de la produccioén nacional y podrian amenazar con dafiarla. Sin embargo, observd que ningun otro pais tiene
precios tan bajos como China. Asimismo, la Secretaria confirmé que los volimenes de las importaciones
de otros paises so6lo se incrementaron 3% en el periodo investigado y su precio promedio fue mayor que
el de las importaciones investigadas, situacion que asi lo sustenta el analisis descrito en el punto 133 de la
presente Resolucion.

180. Asimismo, conforme a lo sefialado en el punto 174 de la Resoluciéon Preliminar, la Solicitante agregé
que la demanda de globos metalicos ha ido en aumento, por lo que no se trata de un problema en el mercado
y es claramente previsible que éste seguira creciendo. Por lo que afirmé que la demanda tampoco pudo
afectar negativamente a la rama de produccién nacional.
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181. La Secretaria reitera que el comportamiento de la productividad de la Solicitante no pudo causar dafio
a la rama de produccién nacional, puesto que acumuld un crecimiento de 6% durante el periodo analizado,
2% en el periodo septiembre de 2014-agosto de 2015 y 3% en el periodo investigado.

182. Adicionalmente, la Secretaria concluyé que la informacion que obra en el expediente administrativo
tampoco muestra una caida en las exportaciones, cambios en las innovaciones tecnoldgicas, asi como en la
estructura de consumo, o bien, practicas comerciales restrictivas que afecten el desempefio de la rama de
produccién nacional.

183. En esta etapa final de la investigacion, la Solicitante reiter6 que no existen argumentos ni pruebas en
el expediente que demuestren la existencia de factores distintos a la practica desleal; por el contrario, constan
las pruebas que demuestran que la Unica causa del dafio sufrido a la rama de produccién nacional, es la
practica desleal de los exportadores chinos.

184. En la etapa final de la investigacion, CMA reiter6 que la imposicién de cuotas compensatorias
favoreceria la posicion dominante de la Solicitante, al representar aproximadamente el 98% de la produccién
nacional de globos de plastico metalizado, ya que contribuiria a que ésta pueda fijar los precios y restringir el
abasto de dicho producto, lo que dafaria tanto a las importadoras desplazadas, como al consumidor final.
Asimismo, indicé que la Ley Federal de Competencia Econémica prohibe las practicas monopdlicas que
disminuyan, dafien o impidan la competencia y la libre concurrencia en la produccién, procesamiento,
distribucion y comercializacion de bienes.

185. Al respecto, la Secretaria reitera que el objeto del presente procedimiento es determinar si las
importaciones del producto objeto de investigacion se realizaron en condiciones de discriminacion de precios
y causaron dafio a la rama de produccion nacional, mas no analizar y determinar si alguna parte
compareciente ha incurrido o incurrira en practicas que contravengan la legislacién en materia de competencia
economica, toda vez que la Secretaria no es la autoridad competente para analizar dichas practicas.

186. De acuerdo con lo descrito en los puntos anteriores, la Secretaria concluyé que la informacion
disponible en el expediente administrativo sustenta que no concurrieron otros factores distintos a las
importaciones originarias de China, realizadas en condiciones de discriminacion de precios, que al mismo
tiempo hayan causado dafio material a la rama de produccién nacional del producto similar.

G. Conclusiones

187. Con base en el analisis integral de los argumentos y las pruebas descritos en la presente Resolucién,
la Secretaria concluyé que existen elementos suficientes que sustentan que, durante el periodo investigado,
las importaciones de globos de plastico metalizado originarias de China se realizaron en condiciones de
discriminacion de precios y causaron dafio material a la rama de produccion nacional del producto similar.
Entre los principales elementos evaluados que sustentan esta conclusion, sin que éstos puedan considerarse
exhaustivos o limitativos, destacan los siguientes:

a. En el periodo investigado las importaciones originarias de China se realizaron con un margen de
discriminacion de precios de 98.63 dodlares por kilogramo. Dichas importaciones aumentaron
su participacion en las importaciones totales en 20 puntos porcentuales, al pasar de una contribucion
de 31% en el periodo septiembre de 2013-agosto de 2014 a 51% en el periodo investigado.

b. Las importaciones originarias de China se incrementaron en términos absolutos y relativos. En el
periodo analizado, registraron un crecimiento de 176% y aumentaron su participacion en el CNA en
10 puntos porcentuales. En relacion con el volumen de la PNOMI, registraron un incremento de 19
puntos porcentuales, al pasar de representar el 36% en el periodo septiembre de 2013-agosto de
2014, a 55% en el periodo investigado.

c. Durante el periodo analizado el precio promedio de las importaciones originarias de China se ubicé
por debajo del precio de venta al mercado interno de la rama de produccién nacional, en porcentajes
que oscilaron entre 96% y 97%, y del precio promedio de las importaciones de otros origenes,
en porcentajes entre 95% y 97%.
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d. La Solicitante se vio presionada a disminuir sus precios a lo largo del periodo analizado: disminuyé
7% en el periodo septiembre de 2014-agosto de 2015 y 17% en el periodo investigado, acumulando
una disminucién de 22% en el periodo analizado, para hacer frente a las condiciones de competencia
desleal de las importaciones investigadas, por lo que la rama de produccion nacional enfrenté una
situacion de deterioro.

e. El bajo precio al que concurren las importaciones investigadas con significativos margenes de
subvaloracion constituye un factor relevante que incentivara su incremento y participacion
en el mercado nacional. En razén de ello, de continuar el ingreso de dichas importaciones
a tales niveles de precios, sera un factor determinante que agudizara la tendencia decreciente de
los precios nacionales.

f. En el periodo investigado, la concurrencia de las importaciones originarias de China tuvo efectos
adversos en indicadores econdmicos Y financieros relevantes de la rama de produccion nacional del
producto similar, entre ellos, volumen y precio de venta al mercado interno, masa salarial, ingresos
por ventas, resultados operativos negativos, deterioro del margen de operaciéon y menor capacidad
de reunir capital.

dg. Aunque algunos indicadores econémicos relevantes de la rama de produccién nacional mostraron un
desempefio positivo durante el periodo analizado, el decremento que registré el precio de las ventas
al mercado interno ocasion6 que la operacion de la Solicitante sea con pérdidas, ya que en el periodo
investigado las pérdidas operativas se profundizaron, al aumentar 85.1% y el margen de operacion
registré una pérdida de -1.79 puntos porcentuales, al pasar de un margen de -1.91% a -3.70%.

h. La informacién disponible indica que la industria de globos de plastico metalizado de China dispone
de un potencial exportador considerable en relacién con la produccidon nacional y el mercado
mexicano de la mercancia similar. Ello, aunado al crecimiento que registraron las importaciones
investigadas, en términos absolutos y relativos, asi como sus bajos niveles de precios con
significativos margenes de subvaloraciéon durante el periodo analizado, y las estimaciones de
afectacion en los indicadores de la rama de produccién nacional, son elementos que indican
la probabilidad fundada de que continden incrementandose las importaciones originarias de China en
el futuro inmediato, en niveles que agravarian el dafo material que registré la rama de produccion
nacional en sus indicadores econdémicos y financieros.

i. No se identificaron otros factores de dafo diferentes de las importaciones originarias de China en
condiciones de discriminacion de precios, que al mismo tiempo hayan causado dafio a la rama de
produccién nacional.

H. Cuota compensatoria

188. En la etapa preliminar de la investigacion, la Secretaria determind procedente aplicar una cuota
compensatoria provisional inferior al margen de discriminacion de precios. Ello, en razon de que llegd a una
determinacion positiva de dafio material causado a la rama de produccién nacional y la considerd necesaria
para impedir que se siguiera causando dafio a la rama de produccién nacional durante la investigacion.

189. En la etapa final de la investigacion, CMA manifesté que en caso de que la autoridad determinara
mantener la cuota compensatoria provisional de 37.8 de ddlares por kilogramos a las importaciones de globos
de plastico metalizado de plastico originarias de China, tal circunstancia constituiria una barrera comercial
que permitiria a la Solicitante incrementar su posicién dominante sobre el mercado mexicano de globos de
plastico metalizado.

190. Por su parte, la Solicitante indico que es improcedente que en la Resolucion Preliminar se haya
determinado imponer una cuota compensatoria menor al margen encontrado; ya que, si bien existe la facultad
de la autoridad de establecer una cuota menor al margen determinado, dicha facultad esta sujeta a que se
demuestre que la cuota inferior sera “suficiente” para eliminar el dafio. Sin embargo, la Solicitante no presentd
informacién ni pruebas para sustentar sus afirmaciones, ni una propuesta que muestre que una cuota
compensatoria equivalente margen de discriminacion de precios es la “suficiente” para eliminar el dafio.
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191. Al respecto, la Secretaria considera que el propdsito de la cuota compensatoria no es inhibir la
competencia en el mercado, sino corregir los efectos lesivos de las importaciones y restablecer las
condiciones equitativas de competencia. Por lo tanto, de conformidad con lo establecido en los articulos 9.1
del Acuerdo Antidumping y 62 segundo parrafo de la LCE, la Secretaria confirmd la factibilidad de aplicar una
cuota compensatoria inferior al margen de discriminacion de precios, en un monto suficiente para restablecer
las condiciones leales de competencia y eliminar el dafio a la rama de produccién nacional.

192. Para tal efecto, y en ausencia de precios internacionales especificos de globos de plastico
metalizado, la Secretaria concluyd que el precio promedio de importacion de paises distintos a China del
periodo en que comenzo el incremento de las importaciones en condiciones de discriminacion de precios
(septiembre de 2013-agosto de 2014), puede considerarse como referencia para la operacién y competencia
de la rama de producciéon nacional de globos de plastico metalizado. Para calcular el monto de la cuota
compensatoria, la Secretaria comparo el precio promedio de las importaciones de otros origenes con el precio
promedio de las importaciones originarias de China en el periodo referido.

193. En consecuencia, la Secretaria confirmé que con la aplicacién de una cuota compensatoria de 37.8
ddlares por kilogramo, el precio promedio de las importaciones de globos metalicos originarios de China se
ubicaria en un nivel relativo que le permitiria a la rama de produccién nacional competir en circunstancias
razonables, de manera que se evite la distorsiébn generada por las importaciones en condiciones de
discriminacion de precios.

194. Con base en lo descrito en los puntos anteriores de la presente Resolucién, la Secretaria concluy6
que es procedente aplicar una cuota compensatoria menor al margen de discriminacion de precios, de 37.8
dolares por kilogramo a las importaciones de globos de plastico metalizado originarias de China, de
conformidad con lo previsto en los articulos 9.1 del Acuerdo Antidumping y 62 segundo parrafo de la LCE.

195. Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 9.1 del Acuerdo Antidumping y 59 fraccién |y 62
parrafo segundo de la LCE, es procedente emitir la siguiente

RESOLUCION

196. Se declara concluido el procedimiento de investigacion en materia de practicas desleales de comercio
internacional, en su modalidad de discriminacién de precios, y se impone una cuota compensatoria definitiva
de 37.8 dolares por kilogramo a las importaciones de globos de plastico metalizado originarias de China,
independientemente del pais de procedencia, que ingresan por las fracciones arancelarias 9503.00.23
y 9505.90.99 de la TIGIE, o por cualquier otra.

197. Compete a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico aplicar la cuota compensatoria a que se
refiere el punto anterior en todo el territorio nacional.

198. Con fundamento en los articulos 10.3 del Acuerdo Antidumping y 65 de la LCE, haganse efectivas las
garantias que se hubieren otorgado por el pago de la cuota compensatoria provisional.

199. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 66 de la LCE, los importadores que conforme a esta
Resolucion deban pagar la cuota compensatoria definitiva, no estaran obligados al pago de la misma
si comprueban que el pais de origen de la mercancia es distinto a China. La comprobacién del origen de
la mercancia se hara conforme a lo previsto en el Acuerdo por el que se establecen las normas para la
determinacion del pais de origen de las mercancias importadas y las disposiciones para su certificacion, para
efectos no preferenciales (antes Acuerdo por el que se establecen las normas para la determinacion del pais
de origen de las mercancias importadas y las disposiciones para su certificacion, en materia de cuotas
compensatorias) publicado en el DOF el 30 de agosto de 1994, y sus modificaciones publicadas en el mismo
6rgano de difusion el 11 de noviembre de 1996, 12 de octubre de 1998, 30 de julio de 1999, 30 de junio
de 2000, 1 y 23 de marzo de 2001, 29 de junio de 2001, 6 de septiembre de 2002, 30 de mayo de 2003, 14 de
julio de 2004, 19 de mayo de 2005, 17 de julio de 2008 y 16 de octubre de 2008.

200. Notifiquese la presente Resolucion a las partes interesadas comparecientes.

201. Comuniquese esta Resolucion al Servicio de Administracion Tributaria para los efectos
legales correspondientes.

202. La presente Resolucion entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el DOF.

Ciudad de México, a 25 de mayo de 2018.- El Secretario de Economia, lldefonso Guajardo
Villarreal.- Ruabrica.
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PROYECTO de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-225-SCFI-2017, Seguridad de articulos de uso
doméstico-Utensilios con recubrimiento antiadherente para la coccion de alimentos-Especificaciones y métodos
de prueba.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Economia.-
Direccion General de Normas.

PROYECTO DE NORMA OFICIAL MEXICANA PROY-NOM-225-SCFI-2017, SEGURIDAD DE ARTICULOS
DE USO DOMESTICO-UTENSILIOS CON RECUBRIMIENTO ANTIADHERENTE PARA LA COCCION DE
ALIMENTOS-ESPECIFICACIONES Y METODOS DE PRUEBA.

ALBERTO ULISES ESTEBAN MARINA, Director General de Normas y Presidente del Comité Consultivo
Nacional de Normalizacién de la Secretaria de Economia (CCONNSE), con fundamento en los articulos 34
fracciones I, Xlll y XXXIll de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 39, fraccién V,
40 fracciones | y XIlI, 47 fraccion | de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, 33 de su Reglamento
y 22 fracciones |, IV, IX, X, XVl y XXV del Reglamento Interior de esta Secretaria, expide para consulta
publica el Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-225-SCFI-2017, Seguridad de articulos de uso
domeéstico-Utensilios con recubrimiento antiadherente para la coccion de alimentos-Especificaciones y
métodos de prueba, a efecto de que dentro de los siguientes 60 dias naturales los interesados presenten sus
comentarios ante el CCONNSE, ubicado en Av. Puente de Tecamachalco Num. 6, Col. Lomas de
Tecamachalco, Seccién Fuentes, Naucalpan de Juarez, CP. 53950, Estado de México, teléfono 57 29 91 00,
Ext. 43245, Fax 55 20 97 15 o bien a los correos electrénicos: daniel.gonzalezs@economia.gob.mx y
emeterio.mosso@economia.gob.mx, para que en los términos de la Ley de la materia se consideren en el
seno del Comité que lo propuso. SINEC-20170808191535665.

Ciudad de México, a 21 de noviembre de 2017.- El Director General de Normas y Presidente del Comité
Consultivo Nacional de Normalizaciéon de la Secretaria de Economia, Alberto Ulises Esteban Marina.-
Rubrica.

PROYECTO DE NORMA OFICIAL MEXICANA PROY-NOM-225-SCFI-2017, SEGURIDAD DE
ARTICULOS DE USO DOMESTICO-UTENSILIOS CON RECUBRIMIENTO ANTIADHERENTE
PARA LA COCCION DE ALIMENTOS-ESPECIFICACIONES Y METODOS DE PRUEBA

Prefacio

En la elaboracion del presente Proyecto de Norma Oficial Mexicana participaron las siguientes empresas
e instituciones:

- ASOCIACION NACIONAL DE FABRICANTES DE APARATOS DOMESTICOS, A.C. (ANFAD)
- CINSA, S.A. DE C.V.
- GROUPE SEB MEXICO, S.A. DE C.V.
- GRUPO VASCONIA S.A.B.
- TRAMONTINA DE MEXICO, S.A. DE C.V.
- SECRETARIA DE ECONOMIA

Direccion General de Normas
- ASOCIACION DE NORMALIZACION Y CERTIFICACION, A.C. (ANCE)
- WALMART
- INSTITUTO DEL ALUMINIO (IMEDAL)
- WHIRLPOOL MEXICO S.A. DE C.V.
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1. Objetivo y campo de aplicacion

Este Proyecto de Norma Oficial Mexicana establece las especificaciones minimas de seguridad y métodos
de prueba de los utensilios que empleen recubrimiento antiadherente que esté en contacto directo con los
alimentos y que se comercializan en los Estados Unidos Mexicanos, destinados a la preparacion de alimentos
(cocinar, freir y calentar), para la seguridad del consumidor.

Los utensilios antes mencionados pueden ser de los siguientes materiales base (sustratos): aluminio,
acero, acero inoxidable, hierro, ceramica, vidrio y cualquier material derivado de los anteriores.

Quedan excluidos del campo de aplicacion del presente Proyecto de Norma Oficial Mexicana, los
accesorios con recubrimiento antiadherente cuya funcién principal no sea la de cocinar, freir y calentar.

2. Referencias normativas

Los siguientes documentos referidos, son indispensables para la aplicacion de este Proyecto de Norma
Oficial Mexicana.

e NOM-008-SCFI-2002, Sistema General de Unidades de Medida, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 27 de noviembre de 2002.

3. Términos y definiciones

Para los propdsitos de este Proyecto de Norma Oficial Mexicana, se aplican los términos y
definiciones siguientes:

3.1 utensilios de cocina

aquellos utilizados para preparar alimentos en el que la fuente de calor es por conduccién, conveccion
o radiacion.

3.2 utensilios para cocinar o calentar

aquellos utilizados para preparar alimentos, que reciben el calor por contacto directo con la
fuente (conduccion).

3.3 utensilios para freir

aquellos utilizados para preparar alimentos en aceite o grasa, que reciben el calor por contacto directo de
la fuente (conduccion).

3.4 asas
elemento sobresaliente, generalmente curvo colocada en el cuerpo del utensilio para facilitar su manejo.
3.5 accesorios con recubrimiento

aquellos necesarios para realizar funciones complementarias en la coccién de alimentos los cuales
cuentan con un recubrimiento antiadherente (pala, espatula, cucharén, entre otros).

3.6 mangos

elemento que se fija o remueve del cuerpo del utensilio, proyectado diametralmente desde alguno de los
lados (o pared para el caso de utensilios circulares) hacia el exterior del mismo; su propdsito es facilitar el
transporte y manipulacién del utensilio durante el uso normal.

3.7 perilla

elemento fijado a la tapa que permite agarrar, remover y ajustar la misma durante el uso normal del
utensilio; usualmente, consiste en un elemento plastico o fleje metalico conformado en frio, que se proyecta
verticalmente desde la zona central de la tapa hacia el exterior de la misma.

3.8 sartén
utensilio de cocina utilizado para la coccién de alimentos, con mango, principalmente para freir.
3.9 demas utensilios

aquellos diferentes a los sartenes, utilizados principalmente para cocinar los alimentos con liquidos.
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3.10 sustrato

material base con el cual se manufacturan los articulos para cocinar, calentar y/o freir, pueden ser:
aluminio, acero, acero inoxidable, hierro, ceramica, vidrio y cualquier material derivado de los anteriores con
recubrimiento antiadherente, el cual se fabrica de forma que no contamine o coloree los alimentos.

3.11 recubrimiento antiadherente

pelicula aplicada al material base que facilita la remociéon de la comida preparada en él, asi como
su limpieza.

3.12 capacidad nominal

la declarada por el fabricante, basada en la capacidad volumétrica de disefio. Expresada en litros (L) o
mililitros (ml).

3.13 diametro nominal

el declarado por el fabricante basado en dimensiones de disefio. Expresado en centimetros (cm) o
milimetros (mm).

Nota: Se habla de un diametro nominal, al didmetro superior interno del producto independientemente de
la figura que se accede (asimétrico). Ver figura 1.

3.14 capacidad real

aquella obtenida cuando el cuerpo de un utensilio se llena hasta el borde con agua (derrame). Expresada
en litros (L) o mililitros (ml).

3.15 diametro real

el obtenido bajo mediciones. Expresado en centimetros (cm) o milimetros (mm).

3.16 adherencia

la fuerza de sujecion del recubrimiento antiadherente al material base.

3.17 antiadherencia

caracteristica de un material que permite la facil remocion de los alimentos del utensilio.
3.18 abrasion

pérdida del recubrimiento por la accion del uso y limpieza.

3.19 inflamabilidad

propiedad de los materiales para encenderse con facilidad y como consecuencia desprenden llamas.
3.20 auto extinguible

material que deja de arder al separarlo de una llama o fuente de calor externo.

4. Clasificacion

Los utensilios con recubrimiento antiadherente para la coccion de alimentos se clasifican de la
forma siguiente:

De acuerdo al tipo de utensilio:

a. Sartenes (con una profundidad minima de 3 cm y no mayor que 10 cm).

b. Demas utensilios (con una profundidad menor que 3 cm o mayor que 10 cm).
5. Especificaciones

5.1 Materiales

Los utensilios con antiadherente motivo del presente Proyecto de Norma Oficial Mexicana, pueden ser
fabricados de varios materiales base (sustratos) como son:

Aluminio, acero, acero inoxidable, hierro, ceramica, vidrio y cualquier material derivado de los anteriores
con recubrimiento antiadherente que debe ser fabricado de forma que no contamine o coloree los alimentos.
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Se permite el acero, si éste cuenta con un recubrimiento porcelanizado u otro equivalente que cumpla con
las especificaciones descritas en el presente Proyecto de Norma Oficial Mexicana.

No deben utilizarse como sustratos materiales tales como hojalata, lamina de acero galvanizada, lamina
de acero con recubrimiento 55 % aluminio — cinc u otro que sea incompatible con el uso final de los utensilios,
0 que pueda representar un riesgo para los usuarios.

Se permite la utilizacion de laminas de acero, siempre y cuando el interior del recipiente presente un
revestimiento de porcelana u otro equivalente sobre el cual se deposite el recubrimiento antiadherente.

Lo descrito en los parrafos anteriores, se comprueba mediante la presentacion del certificado de calidad,
cuyo contenido sea en idioma espafiol o en su defecto en idioma inglés.

5.2 Capacidad nominal o diametro nominal

Para los utensilios que empleen recubrimiento antiadherente, el fabricante debe especificar su capacidad
nominal o diametro nominal. En el caso de especificar la capacidad nominal, se permite una tolerancia
de - 5 % del volumen con respecto a lo especificado por el fabricante (expresado en L o ml conforme a la
NOM-008-SCFI-2002), en el caso de especificar el diametro nominal se permite una tolerancia de + 6 mm con
respecto a lo especificado por el fabricante (expresado en cm o mm), cuando se verifique de acuerdo con lo
indicado en el inciso 7.1.

5.3 Perillas, mangos y asas

Las perillas, mangos y asas deben fabricarse en un material que resista las condiciones de trabajo normal
y deben fijarse a la tapa del cuerpo del recipiente por medios adecuados.

En los utensilios fundidos las perillas, asas y mango pueden formar parte integral de los cuerpos y tapas o
en su caso ser removibles.

Cuando el volumen de los recipientes sea menor o igual que 5 L, el recipiente debe estar provisto de un
mango y un asa en el lado opuesto, o de dos asas.

Cuando el volumen de los recipientes sea mayor que 5 L, el recipiente debe estar provisto de un mango y
un asa en el lado opuesto, o dos asas.

Lo descrito en los parrafos anteriores, se comprueba por inspeccion visual.
5.4 Inflamabilidad en mangos y asas

El material de mangos y asas en caso de presentar inflamabilidad debe auto extinguirse en un periodo
maximo de 30 s, verificandose de acuerdo a lo indicado en el inciso 7.3 del presente Proyecto de Norma
Oficial Mexicana

5.5 Recubrimiento antiadherente

El recubrimiento y el sustrato de los utensilios con antiadherente que pueda estar en contacto con los
alimentos, debe cumplir con los siguientes parametros en caso de contener plomo, cadmio o ambos:

- El contenido maximo de plomo en el recubrimiento y el sustrato debe ser de 0.05 %.
- El contenido maximo de cadmio en el recubrimiento y el sustrato debe ser de 0.01%.

Lo descrito en los parrafos anteriores, se comprueba mediante la presentacion del certificado de calidad,
cuyo contenido sea en idioma espariol o en su defecto en idioma inglés.

5.6 Antiadherencia del recubrimiento

En los utensilios se debe determinar el comportamiento del recubrimiento antiadherente, frente al
quemado o la deshidratacién de productos alimenticios. EI comportamiento del recubrimiento antiadherente se
comprueba de acuerdo con lo establecido en el método de prueba del inciso 7.4.

5.7 Espesor del antiadherente

Los utensilios deben cumplir con un espesor del recubrimiento antiadherente minimo de 15 m promedio y
no mas de tres mediciones deben ser menores que 15 m de la base del utensilio, de acuerdo a lo indicado en
el método de prueba del inciso 7.2.

La presente especificacion no aplica a los productos porcelanizados con recubrimiento antiadherente.
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5.8 Adherencia del antiadherente al material base (sustrato) y temperatura de las asas y mangos.

El antiadherente debe presentar una adherencia al sustrato y la temperatura de las asas y mangos no
debe ser mayor que 55 °C conforme a lo especificado en el inciso 7.5.

5.9 Abrasion o duracién

Los utensilios con recubrimiento antiadherente no deben presentar una pérdida del mismo mayor al 35 %
cuando se comprueba conforme a lo indicado en el método de prueba del inciso 7.6.

5.10 Espesor del material base

Los utensilios con recubrimiento antiadherente no deben presentar un espesor del material base menor
que el declarado por el fabricante, su comprobacién debe ser de acuerdo a lo establecido en el método de
prueba del inciso 7.7.

La presente especificacion no aplica a los productos porcelanizados con recubrimiento antiadherente.
6. Muestreo
Esta sujeto a lo establecido en la Tabla 1 del presente Proyecto de Norma Oficial Mexicana.

Tabla 1-Seleccién de especimenes para pruebas

Secuencia de pruebas Prueba (Inciso) Especimenes
1. Capacidad nominal o diametro nominal (7.1).
2 Espesor del antiadherente (7.2)
1 espécimen nuevo

3 Inflamabilidad en mangos y asas (7.3).
4. Espesor del material base (7.7)
5 Antiadherencia del recubrimiento (7.4) 1 espécimen nuevo
6 Adherencia del recubrimiento antiadherente al

' material base (7.5) 1 espécimen nuevo
7. Abrasion o duracion (7.6)

7. Métodos de prueba
7.1 Prueba de capacidad nominal o diametro nominal
7.1.1 Principio

La prueba sirve para comprobar la capacidad nominal o el diametro nominal del utensilio (segun aplique),
declarados por el fabricante.

7.1.2 Aparatos

a) Recipiente de vidrio o plastico para trasvasar y dosificar el agua.

b) Pipeta de vidrio graduada con capacidad de 100 ml y exactitud de 0.08 ml.

c) Probeta de vidrio graduado con capacidad de 500 ml y exactitud de 0.5 ml.

d) Vernier tipo M, con un rango minimo de 300 mm, con resolucién minima de 0.5 mm.
7.1.3 Procedimiento

7.1.3.1 Capacidad nominal

Para la medicion de la capacidad nominal, llenar el utensilio con agua hasta el borde (derrame), medir el
volumen del agua con la probeta. En caso de mediciones de volumenes de agua menores que 100 ml utilizar
la pipeta.

7.1.3.2 Diametro nominal

Para la medicion del diametro nominal, utilizar el vernier, realizar la mediciéon en la parte superior del
interior o donde inicia el borde redondeado (chaflan) del utensilio como se muestra en la Figura 1.
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Figura 1 - Diametro nominal
7.1.4 Expresion de resultados

Los resultados asociados a la medicion de la capacidad en volumen de los utensilios deben expresarse en
litros (L). La capacidad real medida debe ser por lo menos igual a la declarada por el fabricante, permitiendo
una tolerancia de - 5 % con respecto al volumen declarado por el fabricante.

El diametro real medido debe ser conforme al declarado por el fabricante, permitiendo una tolerancia
de - 6 mm con respecto al diametro nominal, se debe expresar en centimetros o milimetros (cm o mm).

7.2 Prueba del espesor del antiadherente
7.2.1 Principio

La prueba de espesor de antiadherente esta destinada a verificar el espesor promedio del recubrimiento
antiadherente en la base del utensilio.

7.2.2 Aparatos

a) Equipo de medicion de espesores (no destructivo), con un rango de medicion de 0 ym a 1 250 ym y
una exactitud de 0.1 pm.

7.2.3 Preparacion y conservacion de las muestras de prueba y los especimenes de prueba
Esta prueba se hace después del inciso 7.1.
7.2.4 Procedimiento

Para determinar el espesor del recubrimiento antiadherente, utilizar el medidor de espesores, realizar
veinte mediciones equidistantes, repartidas en el fondo del utensilio conforme al ejemplo de la Figura 2.

7.2.5 Expresion de resultados

La prueba se cumple, cuando el promedio de las veinte mediciones del espesor realizadas en el utensilio
bajo prueba es igual o mayor que de 15 pm y no mas de tres mediciones son menores que 15 pm.

Figura 2 - Ejemplo para medir el espesor del antiadherente (ilustrativa mas no limitativa)
7.3 Prueba de inflamabilidad en mangos y asas
7.3.1 Principio

La prueba tiene la finalidad de comprobar que los materiales de mangos y asas no generan una condicion
peligrosa al estar expuestos a la flama de los quemadores durante su uso normal.

7.3.2 Aparatos

a) Mechero Bunsen.

b) Crondmetro con capacidad de registro minima de 120 min y una resolucién minima de 1.0 s.
c) Vernier tipo M, con un rango minimo de 300 mm con resolucién minima de 0.5 mm.

7.3.3 Reactivos y materiales

a) Tipo de gas: Licuado de Petréleo (comercial).
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7.3.4 Preparacion y conservacion de las muestras de prueba y los especimenes de prueba
Esta prueba se realiza después del inciso 7.2.

7.3.5 Procedimiento

Evitar las corrientes de aire en el cuarto de pruebas.

Colocar en una superficie plana y en la posicion normal de uso el utensilio bajo prueba.

Colocar el mechero sin encender sobre la superficie plana y la parte superior de este debe estar a 10 mm
de la parte inferior del extremo del mango o asa del utensilio bajo prueba.

Retirar el mechero horizontalmente, encenderlo y ajustar éste para que la flama sea azul, sin color interno
y con un tamafo de 30 mm a 35 mm.

Colocar el mechero en la parte interior del extremo del mango o asa del utensilio, en este momento activar
el crondmetro. Transcurridos 2 min, retirar o apagar el mechero.

7.3.6 Expresion de resultados
El material de mangos y asas al retirar la fuente de ignicion no debe presentar inflamabilidad.

En caso de presentar inflamabilidad en mangos y asas, debe auto extinguirse en un periodo maximo
de 30 s.

La generacién de humo o puntos rojos, no indican inflamabilidad en los materiales de mangos y asas.
7.4 Prueba de antiadherencia del recubrimiento
7.4.1 Principio

La presente prueba sirve para determinar el comportamiento del recubrimiento antiadherente frente al
quemado o la deshidratacion de productos alimenticios tales como la leche carbonizada y huevo.

7.4.2 Reactivos y/o materiales

a) 1 huevo blanco de gallina.

b) 25 ml de leche entera.

c) 4 ml de aceite de canola.

d) Detergente liquido para cocina.
e) Pafio o servilleta.

f)  Esponja amarilla comercial.

g) Agua potable.

h) Volteador de cocina no metalico.
7.4.3 Aparatos

a) Parrilla eléctrica o de induccién que permita el control de la temperatura requerida.

b) Medidor de temperatura con un rango minimo de 200 °C, con resolucion de 0.1 °C y una exactitud
de 1 °C.

c) Crondmetro de mano con capacidad de registro minimo de 120 min y una resolucién minima
de 1.0s.

d) Pipeta de vidrio graduada con capacidad de 100 ml y exactitud de 0.08 ml.

e) Pipeta de vidrio graduada con capacidad de 30 ml y exactitud de 0.03 ml.

7.4.4 Preparacion y conservacion de las muestras de prueba y los especimenes de prueba
Esta prueba se realiza después del inciso 7.3.

7.4.5 Procedimiento

7.4.5.1 Prueba de la leche carbonizada

7.4.5.1.1 Untar 2 ml de aceite de cocina en la base del utensilio y repartirlo por la superficie con la ayuda
de un pafio o servilleta. Posteriormente preparar el utensilio limpiandolo con 150 ml de agua a 30 °C y 1 ml de
detergente liquido para cocina, enjuagar con 150 ml agua a 30 °C y después con 150 ml agua a temperatura
ambiente y secar.



Jueves 7 de junio de 2018 DIARIO OFICIAL (Primera Secciéon) 61

7.4.5.1.2 Colocar el utensilio sobre la fuente de calor de manera que la temperatura del revestimiento
interior quede a 150 °C £ 5 °C. Posteriormente verter en el utensilio 25 ml de leche entera con ayuda de la
pipeta y dejar hervir hasta que se evapore totalmente y dejar quemando hasta obtener un residuo o pelicula
de la leche quemada. Retirar el utensilio de la fuente de calor cuando no exista emision de humo.

Verter 200 ml de agua a 20 °C dentro del sartén hasta cubrir la pelicula durante 5 min, posteriormente
limpiar con una esponja amarilla comercial, los residuos del utensilio.

7.4.5.1.3 Expresion de resultados

La prueba se cumple cuando la pelicula de leche quemada se despega cuando la esponja se pasa
diametralmente solo una vez.

7.4.5.2 Prueba del huevo
7.4.5.2.1 El utensilio se limpia de acuerdo a 7.4.5.1.1.

7.4.5.2.2 Colocar el utensilio en la fuente de calor de manera que la temperatura del revestimiento interior
quede a 150° C £ 5°C.

7.4.5.2.3 Estrellar un huevo con temperatura ambiente en el centro del utensilio sin agregar
materiales grasos.

Activar el cronémetro. Transcurrido un tiempo minimo de 8 min y no mayor que 9 min, retirar el utensilio de
la fuente de calor.

7.4.5.2.4 Levantar el huevo con la ayuda de un volteador de cocina.

7.4.5.2.5 Dejar que el utensilio llegue a temperatura ambiente.

7.4.5.2.6 Limpiar el revestimiento antiadherente con la ayuda de una esponja amarilla comercial humeda.
7.4.5.2.7 Expresion de resultados

La prueba se cumple cuando el huevo se levanta enteramente con la ayuda del volteador de cocina o el
huevo no se separa completamente, pero se limpian los restos facilmente con una esponja amarilla comercial.

La prueba no cumple cuando el huevo o parte de él, se queda pegado y no se limpia con la esponja
amarilla comercial.

7.5 Prueba de adherencia del recubrimiento antiadherente al material base.
7.5.1 Principio

La presente prueba sirve para determinar la adherencia del recubrimiento antiadherente al material base
de los utensilios de cocina.

7.5.2 Reactivos y/o materiales

a) Cinta adhesiva no. 898 (25.4 mm de ancho).

b) Aceite de canola.

c) Detergente liquido para cocina.

d) Agua potable.

e) Vinagre de alcohol de cafia (con concentracion de 3 % a 6 % de acido acético).

f)  Pafio o servilleta.

7.5.3. Aparatos

a) Parrilla eléctrica o de induccién que permita el control de la temperatura requerida.

b) Medidor de temperatura con un rango minimo de 200 °C, con resolucion de 0.1 °C y una exactitud
de 1 °C.

c) Crondémetro con capacidad de registro minimo de 120 min y una resolucién minima de 1.0 s.
d) Navaja.
e) Guia.

f)  Sonda de temperatura.
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7.5.4 Preparacion y conservacion de las muestras de prueba y los especimenes de prueba
Esta prueba se hace con un espécimen nuevo.
7.5.5 Procedimiento

7.5.5.1 Realizar una cuadricula milimétrica no mayor a 2.5 mm por lado, sobre el fondo del utensilio y
centrado con respecto a su diametro y sobre alguna de las paredes, con ayuda de una guia y una navaja.

7.5.5.2 Adherir uniformemente la cinta adhesiva sobre el cuadriculado en la direccion del reticulado, sin
jalar la cinta adhesiva.

Realizar la operacion tres veces, cambiando la direccidén de aplicacion y la superficie de contacto de la
cinta adhesiva a 90° y 45° de la posicion original.

7.5.5.3 Para utensilios con clasificacion “calentar o cocinar”, llenar el utensilio con agua hasta 7/8 partes
de su capacidad y hervir ésta por 30 min, tomar la temperatura con la sonda en asas y mangos a la mitad de
su longitud, durante 15 s cada uno.

7.5.5.4 Retirar el utensilio de la parrilla, verter el agua y limpiar los depésitos calcareos con una solucién
de vinagre de alcohol de cafia, lavar y dejar enfriar a temperatura ambiente.

7.5.5.5 Efectuar tres aplicaciones de la cinta adhesiva sobre las cuadriculas como se establece en 7.5.5.2.

7.5.5.6 Para utensilios con clasificacion “freir” llenar el utensilio de una cantidad de aceite que cubra
totalmente las cuadriculas e incrementar la temperatura del aceite hasta 200 °C + 5°C y mantenerla
durante 15 minutos, tomar la temperatura con la sonda en asas y mangos, a la mitad de su longitud, durante
15 s cada uno.

7.5.5.7 Lavar el utensilio con agua a 30 °C = 2 °C con el detergente liquido, enjuagar con agua a
30°C +2°C, luego en agua a 20 °C + 2 °C y secar con el pafo o servilleta.

7.5.5.8 Después de regresar el utensilio a temperatura ambiente efectuar las tres aplicaciones de la cinta
adhesiva sobre las cuadriculas como se establece en 7.5.5.2.

7.5.6 Expresion de resultados

a) La prueba se cumple cuando no se arranca mas de un cuadro en el fondo o mas de dos en las
paredes en estado nuevo del utensilio, después de verter agua hirviendo y después de la prueba del
aceite hirviendo.

b) Latemperatura registrada en las asas y mangos no debe ser mayor que 55 °C.
7.6 Prueba de abrasién o duracion
7.6.1 Principio

La prueba tiene la finalidad de comprobar la pérdida del antiadherente de los utensilios una vez que son
sometidos a la abrasion.

7.6.2 Reactivos y/o materiales
a) Agua potable.
b) Detergente polvo para cocina.
c) Fibra abrasiva no. 7447.
d) Pafio o servilleta.
7.6.3 Aparatos
a) Cronometro con capacidad de registro minimo de 120 min y una resolucién de 1 s.
b) Dispositivo para prueba de abrasion, que contenga como minimo lo siguiente:
1) Carro guia.
2) Brazo de prueba.
3) Contador de ciclos.

c¢) Equipo de medicién de espesores (no destructivo), con un rango de medicién de 0 ym a 1 250 ym y
una exactitud de 0.1 pm.
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7.6.4 Procedimiento
7.6.4.1 Preparar el utensilio de acuerdo con 7.4.5.1.1.

7.6.4.2 Preparar una solucidon jabonosa de 5 g/l de detergente liquido disuelto en agua, con agitacion
constante durante 10 min.

7.6.4.3 El utensilio a evaluar debe tener un area suficiente para permitir la carrera del carro portafibras que
es de 100 mm, ademas de tener la planicidad suficiente para obtener un resultado confiable.

Para el caso de utensilios con dimensiones menores que 100 mm para permitir la carrera del carro, debe
seccionarse el fondo del utensilio.

7.6.4.4. Medir el espesor del fondo del utensilio mediante 20 lecturas sobre el area donde se realiza la
prueba de abrasién, conforme a lo indicado en 7.2.

7.6.4.5 Colocar el utensilio al centro de la base del carro guia, ajustar la altura del brazo de prueba,
colocar la fibra abrasiva (con area minima de 9.5 cm? y un espesor minimo de 6 mm), entre la superficie del
utensilio y el carro portafibras. Para finalizar la preparacion colocar una masa de 1 530 g y ajustar la
perpendicularidad del sistema, de forma que se obtenga una fuerza hacia abajo de 15 N+ 1 N.

7.6.4.6 Proceder a lubricar la fibra abrasiva con 50 ml de la solucién jabonosa.

7.6.4.7 Conectar el contador de ciclos.

7.6.4.8 Poner en operacion el equipo, y regular a una velocidad de 6.5 m/min + 0.1 m (ver Figura 3).
7.6.4.9 Deslizar el utensilio en un solo eje, hacia adelante y hacia atras (esto representa un ciclo).

7.6.4.10 Retirar el utensilio después de 200 ciclos, lavar con chorro de agua del grifo a temperatura
ambiente, secar con un pafio o servilleta y determinar el espesor con el equipo de medicion, obtener un
promedio de 20 lecturas en la parte afectada por el abrasivo.

7.6.5 Expresion de resultados

La prueba se cumple cuando el utensilio no presenta un desgaste mayor que 35 % en la parte afectada
por abrasion con respecto al promedio de las veinte mediciones realizadas en 7.6.4.4.

«—— PESA
PORTAFIBRA
SUSTRATO CON 2
ANTIADHERENTE FIBRA ABRASIVA [_ o
(=] eo,'—ﬂ
\ REGULADOR DE % [ T Movimiento

VELOCIDAD = M horizontal
| &

CARRO-GUIA Panel

de Control
Q msl

o O Fibra abramﬁ Utensilio
Banco de fijacion de prueba

Figura 3 - Ejemplo de equipos para la prueba de abrasién o duracién

7.7 Prueba del espesor del material base
7.7.1 Principios

La prueba de espesor del material base esta destinada para comprobar el espesor promedio del material
base del utensilio.

7.7.2 Aparatos

a) Equipo de medicidon de espesores ultrasénico (no destructivo), con un rango de medicién de una
exactitud adecuada para realizar la medicion.

7.7.3 Preparacion y conservacion de las muestras de prueba y los especimenes de prueba
Esta prueba se hace después del inciso 7.1.

7.7.4 Procedimiento

Para determinar el espesor del material base, utilizando el medidor de espesores ultrasénico, realizar 8
mediciones equidistantes, repartidas en el fondo del utensilio conforme al ejemplo de la Figura 4.
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7.7.5 Expresion de resultados
La prueba se cumple cuando:

a) El promedio de las mediciones realizadas en el utensilio bajo prueba esta de acuerdo con el espesor
que declare el fabricante, caracteristicas de uso del utensilio; y

b) Cuando el espesor en todos los puntos es mayor que el 85 % del espesor que declare el fabricante.

Figura 4 - Ejemplo para medir el espesor del material base
8. Informaciéon Comercial
8.1 Marcado

Los utensilios que empleen recubrimiento antiadherente deben contener cuando menos la siguiente
informacion comercial de forma impresa o en una etiqueta en idioma espaiiol, sin perjuicio de que se exprese
también en otros idiomas, pudiendo ser en el empaque o en el producto o en ambos:

- Nombre o denominacién genérica del producto (cuando no sea identificable a simple vista por el
consumidor).

- Marca registrada del fabricante.
- Modelo o identificacion del fabricante
- Indicacion de cantidad de piezas, cuando no sea identificable a simple vista por el consumidor.

- Nombre, denominacion o razén social y domicilio fiscal, incluyendo cédigo postal, ciudad o estado del
fabricante o responsable de la fabricacion para productos nacionales o bien del importador.

- La leyenda que identifique al pais de origen del producto, por ejemplo Producto de..., Hecho en...,
Manufacturado en..., Producido en..., u otros analogos.

- Capacidad nominal en litros (L) o diametro nominal expresado en cm o mm segun corresponda.

- En caso de proveer de instructivos 0 manual de uso, la leyenda: Véase instructivo anexo o manual de
uso, u otras leyendas analogas.

Cuando la forma de presentacion del producto al consumidor final sea un envase multiple o colectivo que
no permita ver el contenido, toda la informaciéon comercial obligatoria prevista en el inciso 8.1 de este Proyecto
de Norma Oficial Mexicana, debe presentarse en el envase multiple o colectivo, incorporando la leyenda “No
etiquetado para su venta individual”.

Si la forma de presentacion del producto al consumidor final es un envase multiple o colectivo que permite
ver su contenido, la informacion comercial obligatoria puede aparecer en el envase multiple o colectivo, o en
todos y cada uno de los productos preenvasados en lo individual, o bien, una parte de la informacién
comercial obligatoria podra aparecer en el envase multiple o colectivo y la restante en todos y cada uno de los
envases de los productos en lo individual, siempre que la informaciéon comercial obligatoria que aparezca en
cada uno de los envases de los productos en lo individual, se vea a simple vista desde el exterior del envase
multiple o colectivo, sin necesidad de que este Ultimo se abra.
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8.2 Instructivo o manual de uso

Cuando se proporcionen instrucciones o manual de uso estos deben contener indicaciones claras y
precisas, asi como las advertencias para el manejo seguro y confiable del o los utensilios, adicionalmente
deben indicar:

- Nombre, denominacién o razoén social del productor nacional o importador, domicilio fiscal y teléfono
de servicio en territorio nacional.

- Identificacion del producto al que corresponde.
- Precauciones para el usuario o consumidor.
- Modelo o identificacion del fabricante

Los instructivos o el manual de uso podran ser proporcionados de forma impresa o por medio de consulta
electronica o podra ser proporcionada a través de medios de almacenamiento de informacién electrénica,
tales como CD-ROM, DVD-ROM, memorias electronicas y direcciones de Internet.

Cuando se provea el instructivo o manual de operacion por medios de almacenamiento de informacion
electrénica o direcciones de Internet, el fabricante, importador y comercializador debe informar al consumidor
de forma impresa la forma en que podra consultarlo.

8.3 Garantia

Cuando se ofrezca garantia deben expedirse en los términos y formas establecidos en la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor e indicar y cumplir con lo siguiente:

- Nombre, denominacion o razéon social y domicilio fiscal del productor nacional o importador del
producto y teléfonos de servicios en territorio nacional.

- Identificacién del producto al que corresponde la garantia.

- Nombre y domicilio de los establecimientos en los Estados Unidos Mexicanos donde puede hacerse
efectiva la garantia, asi como aquellos donde el consumidor pueda adquirir partes y refacciones.

- Duracion de la garantia.
- Conceptos que cubre la garantia y limitaciones o excepciones.
- Procedimiento para hacer efectiva la garantia.

- Precisar la fecha en que el consumidor recibié el producto o indicar los documentos de referencia
donde ésta sefiale. Es responsabilidad del comercializador asegurarse que esta informacién esté
presente al momento de la venta del producto al consumidor, de no hacerlo asi, el comercializador
debe cumplir directamente con los términos de la garantia.

- Para hacer efectiva la garantia no podran exigirse otros requisitos que la presentacion del producto,
la poliza vigente y el comprobante de venta.

9. Procedimiento para la Evaluacion de la Conformidad (PEC)

La evaluacion de la conformidad de los utensilios con recubrimiento antiadherente para la coccion de
alimentos, sujetos a la observancia del presente Proyecto de Norma Oficial Mexicana, sera realizada en
términos de este PEC por la Direccién General de Normas y, en su caso, por organismos de certificacion
acreditados y aprobados en dicha normatividad, conforme a lo dispuesto por la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacién, y su Reglamento.

9.1 Definiciones
Para efectos de este procedimiento, se entiende como:
9.1.1 certificado de la conformidad

al documento mediante el cual la Direccion General de Normas (DGN) o los organismos de certificacion
para producto hacen constar que los utensilios con recubrimiento antiadherente para la coccién de alimentos,
cumplen con las especificaciones que se establecen en este Proyecto de Norma Oficial Mexicana.
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9.1.2 certificado del sistema de control de calidad

al documento que otorga un organismo de certificacion de sistemas de control de calidad, establecido en
términos de la Ley, a efecto de hacer constar ante la DGN o los organismos de certificacion para producto,
que el sistema de control de calidad del producto contempla procedimientos de verificacion para el
cumplimiento con este Proyecto de Norma Oficial Mexicana.

9.1.3 DGN

Direccion General de Normas.

9.1.4 evaluacion de la conformidad

a la determinacion del grado de cumplimiento del presente Proyecto de Norma Oficial Mexicana
9.1.5 familia de modelos

al grupo de modelos de un mismo producto, referidos en el presente Proyecto de Norma Oficial Mexicana,
en el que las variantes son de caracter estético o de apariencia, pero conservan las caracteristicas de disefio
que aseguran el cumplimiento de este Proyecto de Norma Oficial Mexicana.

9.1.6 informe de pruebas

al documento que emite un laboratorio de pruebas, mediante el cual se presenta ante la DGN o los
organismos de certificacion para producto los resultados obtenidos en las pruebas realizadas a los utensilios
con recubrimiento antiadherente para la coccién de alimentos.

El informe de pruebas tendra la vigencia de noventa dias naturales a partir de la fecha de su emisioén para
efectos de la solicitud de certificacion de los organismos de certificacioén para producto.

9.1.7 laboratorio de pruebas

al laboratorio de pruebas acreditado y aprobado conforme lo establece la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion.

9.1.8 Ley
a la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién.
9.1.9 muestreo de producto

al procedimiento mediante el cual se selecciona a los utensilios con recubrimiento antiadherente para la
coccion de alimentos, con el fin de someterlos a las pruebas que se establecen en este Proyecto de Norma
Oficial Mexicana.

9.1.10 Nacional de otro pais

persona moral o persona fisica que fabrica productos materia de este Proyecto de Norma Oficial
Mexicana, de otros paises con los que el gobierno mexicano haya suscrito algun acuerdo o tratado de libre
comercio.

9.1.11 PROY-NOM-225-SCFI-2017

al Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-225-SCFI-2017, Seguridad de articulos de uso
domeéstico - utensilios con recubrimiento antiadherente para la coccion de alimentos- especificaciones y
métodos de prueba.

9.1.12 Organismo de certificacion para producto.

a la persona moral acreditada y aprobada conforme a la Ley que tenga por objeto realizar funciones de
certificacion a los utensilios con recubrimiento antiadherente para la coccion de alimentos.



Jueves 7 de junio de 2018 DIARIO OFICIAL (Primera Secciéon) 67

9.1.13 Organismo de certificaciéon de sistemas de control de calidad

a la persona moral acreditada conforme a la Ley, que tenga por objeto realizar funciones de certificacion
de sistemas de control de calidad de la linea de produccién de los utensilios con recubrimiento antiadherente
para la coccién de alimentos, asi como los procedimientos de verificacion y seguimiento, de conformidad con
lo dispuesto en la Ley.

9.1.14 verificacion

a la constatacion ocular o comprobaciéon a la que estan sujetos los utensilios con recubrimiento
antiadherente para la coccidon de alimentos, mediante muestreo, medicién, pruebas de laboratorio, o revisidn
de documentos, que se realizan para evaluar la conformidad con este Proyecto de Norma Oficial Mexicana, en
un momento determinado.

9.1.15 seguimiento

etapa de la verificacién que permite comprobar el cumplimiento con el presente Proyecto de Norma
Oficial Mexicana.

9.2 Procedimiento

El presente procedimiento es aplicable a los utensilios con recubrimiento antiadherente para la coccion de
alimentos, materia de este Proyecto de Norma Oficial Mexicana, de fabricacién nacional o extranjera, que se
importen, distribuyan o comercialicen en Territorio Nacional.

9.2.1 El cumplimiento de las especificaciones descritas en el presente Proyecto de Norma Oficial
Mexicana debe hacerse constar mediante certificado de la conformidad, emitido a partir de la evaluacion de la
conformidad que se realice a los utensilios con recubrimiento antiadherente para la coccion de alimentos.
Dicho certificado podra obtenerse a través de la DGN en términos de lo dispuesto en el numeral 9.2.3
inciso a), o en su caso, de un organismo de certificacion conforme al inciso b) de ese mismo numeral.

9.2.2 El certificado de la conformidad a que se refiere el inciso anterior debe emitirse por cada modelo o
familia de modelos de los utensilios con recubrimiento antiadherente para la coccion de alimentos, conforme
a lo siguiente:

¢  Mismo tipo de utensilio:
- Sartenes
- Demas utensilios

e Mismos materiales utilizados en la fabricacion del material base (sustrato), como son aluminio, acero,
acero inoxidable, hierro, ceramica, vidrio y cualquier material derivado de los anteriores que no
contamine o coloree los alimentos y no sea téxico en condiciones normales de uso. El presente
criterio no aplica para Baterias.

e Misma planta productiva.
e Se permiten diferentes marcas.
e Se permiten cambios de forma, estéticos, graficos y variaciones de color.

e Se permiten variantes de componentes externos (tapas, mangos, asas y perillas) en cuanto a forma,
configuracion y disefo.

e Se permite diametros y capacidades diferentes de los utensilios, siempre y cuando se presenten
pruebas de los modelos mas representativos.

Se considerara como modelo mas representativo de la familia, aquel que cumpla con la mayor cantidad de
caracteristicas existentes en los demas modelos pertenecientes a la misma familia.

No se consideran como modelos de productos para efectos de certificacion a aquellos que no cumplan con
uno o mas de los criterios aplicables a la definicion de familia de modelos del inciso 9.1.5.
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Para efectos de certificacion inicial se tendra que enviar a pruebas de laboratorio el modelo del utensilio
con menor espesor en su material base (sustrato).

Se considerara como modelo mas representativo de la familia, aquel que cumpla con la mayor cantidad de
caracteristicas existentes en los demas modelos pertenecientes a la misma familia.

El nimero de modelos que pertenezcan a una familia, para ser certificada, no esta limitado, siempre que
cumplan con cada uno de los criterios aplicables e indicados en el presente inciso.

Para efectos de ampliaciones de modelos de utensilios en el certificado de producto durante su vigencia,
el titular del certificado debe presentar pruebas de productos solo cuando el modelo o los modelos a incluir
cuentan con un espesor del material base (sustrato) menor al de los modelos certificados.

Cualquier controversia en la clasificacion de familia de modelos sera resuelta por la DGN.

9.2.3 Para obtener el certificado de la conformidad de los utensilios con recubrimiento antiadherente para
la coccion de alimentos, se estara a lo siguiente:

a) Para obtener el certificado de la conformidad por parte de la DGN, el interesado debe cumplir con los
requisitos que establece el Registro Federal de Tramites y Servicios. Para tal efecto, dicho interesado
debe cumplir con las especificaciones sefialadas en el presente Proyecto de Norma Oficial Mexicana,
incluyendo especificaciones técnicas del modelo o de la familia de modelos de los utensilios con
recubrimiento antiadherente para la coccidn de alimentos. En dichas especificaciones, se debe incluir
la descripcidon y comprobacion de la totalidad de los requisitos técnicos requeridos de acuerdo a su
clasificacion, incluyendo informes, lista de partes y componentes, fotografias, descripcion de
materiales, evidencia de informacién comercial, informaciéon de marcado y demas documentacion
que avale el cumplimiento con las especificaciones carentes de procedimiento técnico. Los
certificados de calidad deberan contener como minimo, nombre y direccién del fabricante,
importador, distribuidor o comercializador, segun corresponda, nombre y firma del responsable o
representante legal, fecha y lote de fabricacion, especificaciones y referencia a las normas oficiales
mexicanas, normas mexicanas aplicables o en su defecto las internacionales, regionales o las del
pais de origen. El informe de resultados de las pruebas aplicables al producto correspondiente,
tendra una vigencia maxima de noventa dias naturales a partir de la fecha de su emision. El
directorio de laboratorios de pruebas puede ser consultado en la pagina web oficial de la Secretaria
de Economia, via Internet, en la direccion: https://www.gob.mx/se/.

b) Para obtener el certificado de la conformidad por parte de los organismos de certificacion, el
interesado debera contactar directamente a dichos organismos y cumplir con los requisitos
correspondientes en los términos de los procedimientos de certificacion de la conformidad sefalados
en el articulo 80, fraccion Ill, de la Ley. Los organismos de certificacion podran requerir
documentacion similar a la mencionada en a) del presente inciso.

c) Para obtener el certificado del sistema de control de calidad, el interesado debera contactar
directamente a los organismos de certificacion de sistemas de control de calidad y cumplir con los
requisitos aplicables a dicha certificacion.

9.2.4 Los certificados de la conformidad son intransferibles y se otorgaran al fabricante, importador,
distribuidor o comercializador de los utensilios con recubrimiento antiadherente para la coccion de alimentos,
materia de este Proyecto de Norma Oficial Mexicana, que lo solicite, previo cumplimiento de los requisitos a
que se refieren los incisos 9.2.2 y 9.2.3 del presente PEC.

9.2.5 Procedimientos y tipos de certificacion

Los procedimientos para la certificacion y verificacion del presente Proyecto de Norma Oficial Mexicana
seran realizados conforme a las siguientes modalidades:

. Certificacion con verificacion y seguimiento, mediante pruebas periddicas.

Il. Certificaciéon con verificacion y seguimiento, mediante el sistema de control de calidad de la linea
de produccion.

lll. Certificacion por lote.
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La certificacion por lote sera posible siempre que haya una identificacién unica por cada modelo de
producto que conforme dicho lote. Para la certificacion por lote, es necesario realizar un muestreo previo para
seleccionar la muestra de producto que sera enviada a pruebas de laboratorio.

9.2.6 La vigencia de los certificados de la conformidad sera la que a continuacion se describe y estara
sujeta al cumplimiento en todo momento de las especificaciones y disposiciones sefialadas en el presente
Proyecto de Norma Oficial Mexicana:

. Un afio a partir de la fecha de su emision, para los certificados con verificacion y seguimiento,
mediante pruebas periddicas.

Il. Tres afios a partir de la fecha de emisién, para los certificados con verificacion y seguimiento,
mediante el sistema de control de calidad.

lll. Los certificados por lote s6lo amparan la cantidad de especimenes que se fabriquen, comercialicen,
importen, distribuyan o exporten con base en dichos certificados, por lo que careceran de vigencia.
Los certificados deben indicar la cantidad de piezas del lote y sus fechas de fabricacion.

Las vigencias a que se refiere este inciso estan sujetas al resultado de la verificacion y, en su caso, del
seguimiento correspondiente, en los términos establecidos en el inciso 9.4.

Las ampliaciones de titularidad de los certificados expedidos tendran como fecha de vencimiento la misma
que la indicada en los certificados que dieron origen a éstos.

Para el caso de ampliacion de titularidad en modalidad |, el ampliado debe contar con un sistema de
control de calidad de la linea de produccion certificado, por lo que la verificacion y seguimiento se realizara
conforme a los requisitos de dicha modalidad.

Los certificados podran ser cancelados de inmediato a peticion del fabricante, importador, distribuidor o
comercializador que solicitd el certificado, o bien, su ampliacion. Cuando sea cancelado un certificado, las
ampliaciones de los certificados y/o titularidad, segun corresponda, seran igualmente canceladas. La vigencia
de los certificados quedara sujeta al resultado de las verificaciones y del seguimiento correspondiente, asi
como a la evaluacion del producto muestreado, conforme a lo dispuesto en este inciso y al inciso 9.4.

9.3 Produccioén

Las personas fisicas o morales que cuenten con certificado de la conformidad de los utensilios con
recubrimiento antiadherente para la coccion de alimentos, materia de este Proyecto de Norma Oficial
Mexicana, deben conservar los registros e informes de resultados de las pruebas referidas en los
capitulos 5y 7.

9.4 Verificacion y seguimiento

Los actos de verificacion que se requieran llevar a cabo para evaluar la conformidad de los utensilios con
recubrimiento antiadherente para la coccion de alimentos, estaran a cargo de la DGN o los organismos de
certificacion correspondientes, y seran realizados en términos de la Ley y su Reglamento. Dichos actos
podran realizarse mediante inspeccion visual y documental, mediante muestreo y realizacién de pruebas en
términos de lo dispuesto en los capitulos 7 y 8.

Los actos referidos en el parrafo anterior podran realizarse en los lugares de fabricacién, almacenaje,
comercializacién y/o venta de los utensilios con recubrimiento antiadherente para la coccion de alimentos,
segun corresponda.

Los gastos que se originen por las verificaciones requeridas para llevar a cabo la evaluacién de la
conformidad se realizaran de conformidad con la legislacion aplicable o, en su defecto conforme a la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacién, y su Reglamento.
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Las verificaciones de seguimiento seran realizadas por la DGN o el organismo de certificacion, y se
programaran de comun acuerdo con el titular de dicho certificado. La periodicidad de estas verificaciones sera
de una al afo para la certificacion con verificacion mediante pruebas periddicas al producto, y una vez al afio
para la certificacion con verificacion mediante el sistema de control de calidad de linea de produccién.

Para los certificados emitidos en la modalidad Ill, certificaciéon por lote, no aplica verificacién
de seguimiento.

Para fines de certificacion y cuando en la verificacidon se requiera de muestreo y pruebas al producto, para
la seleccion de la muestra, se aplicara el siguiente método:

. Para cualquiera de las familias de modelos de los aparatos materia de este Proyecto de Norma
Oficial Mexicana, la muestra estara constituida conforme al capitulo 6 del presente Proyecto de
Norma Oficial Mexicana.

Il. El muestreo se realizara en la fabrica o bodega del titular del certificado o directamente en punto de
venta. Para el caso de muestreo en punto de venta no se requiere un lote minimo de especimenes.

lll. La muestra seleccionada en la fabrica se podra tomar de la linea de producciéon o del area de
producto terminado.

9.4.1 Suspension y cancelacion de certificados de la conformidad

De conformidad con la fracciéon V del articulo 112 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, la
DGN podra suspender o cancelar certificados de la conformidad en los casos en que se evidencie
incumplimiento con las especificaciones establecidas en este Proyecto de Norma Oficial Mexicana.

9.4.2 Cuando del resultado de la verificacion se determine incumplimiento con el presente Proyecto de
Norma Oficial Mexicana o cuando dicha verificacion no pueda llevarse a cabo en tres ocasiones sucesivas por
causa imputable al titular del certificado de la conformidad, la DGN procedera a la cancelacion del certificado
de conformidad, previa notificacion del organismo de certificacion del producto de conformidad con la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacion.

9.4.3 Los organismos de certificacion deben informar permanentemente a la DGN sobre los certificados de
la conformidad que hayan otorgado.

9.4.4 Los resultados del informe de pruebas y de las verificaciones que se practiquen a los utensilios con
recubrimiento antiadherente para la cocciéon de alimentos materia de este Proyecto de Norma Oficial
Mexicana, seran tomados en cuenta por la DGN para efectos de suspender, cancelar y/o mantener la vigencia
del certificado de la conformidad correspondiente. En caso de que derivado de dichos resultados se
demuestre cumplimiento con todas las especificaciones y requisitos establecidos en el presente Proyecto de
Norma Oficial Mexicana, el titular del certificado podra solicitar la emision de un nuevo certificado por un
periodo de vigencia igual al anteriormente otorgado, sujetandose a lo indicado en el inciso 9.2.3 del presente
PEC utilizando los informes de prueba derivados de las verificaciones correspondientes.

9.4.5 En caso de pérdida o suspension de la vigencia del certificado del sistema de control de calidad, el
titular del certificado de la conformidad debe dar aviso inmediato al organismo de certificacion.

En el caso de pérdida de la vigencia del certificado del sistema de control de calidad, el certificado de la
conformidad quedara cancelado a partir de la fecha de terminacion de la auditoria realizada por el organismo
de certificacion de sistemas de control de calidad.

Los organismos de certificacion notificardn de inmediato a la DGN para los efectos a que hubiere lugar.

En caso de suspension de la vigencia del certificado del sistema de control de calidad, el certificado de la
conformidad quedara suspendido por un periodo maximo de 30 dias naturales a partir de la fecha de
terminacion de la auditoria realizada por el organismo de certificacion de sistemas de control de calidad. Si



Jueves 7 de junio de 2018 DIARIO OFICIAL (Primera Seccion) 71

dentro del término anteriormente sefialado se restablece la vigencia del certificado del sistema de control de
calidad, la vigencia del certificado de la conformidad se restablecera hasta la fecha para la que originalmente
fue otorgado. En caso contrario, dicho certificado quedara automaticamente cancelado y los organismos
de certificacion de producto notificaran de inmediato a la DGN para los efectos a que hubiere lugar.

En ambos casos, el titular del certificado de la conformidad cancelado podra solicitar la modalidad de
certificacion con verificacion y seguimiento, mediante pruebas periddicas.

10. Sanciones

El incumplimiento a lo dispuesto en este Proyecto de Norma Oficial Mexicana se sanciona conforme a la
Ley Federal sobre Metrologia y Normalizaciéon, y demas disposiciones aplicables, por la Secretaria de
Economia o la Procuraduria Federal del Consumidor, sin perjuicio de sus respectivas atribuciones.

11. Vigilancia

La vigilancia del presente Proyecto de Norma Oficial Mexicana esta a cargo de la Secretaria de Economia
y la Procuraduria Federal del Consumidor, conforme a sus respectivas atribuciones.

12. Concordancia con Normas Internacionales

El presente Proyecto de Norma Oficial Mexicana no es equivalente (NEQ) con ninguna Norma
Internacional, por no existir referencia al momento de su elaboracion.

13. Bibliografia

e  NMX-W-152-SCFI-2005, Aluminio y sus aleaciones - Utensilios de cocina recubiertos con
antiadherente - Especificaciones y métodos de prueba. Publicada su declaratoria de vigencia en el
Diario Oficial de la Federacion el 28 de noviembre de 2005.

e Norma Técnica Colombiana NTC 2169, Articulos de uso doméstico. Utensilios con recubrimiento
antiadherente para cocinar, freir y hornear. 1996-05-15.

e NOM-054-SCFI-1998 Utensilios domésticos-Ollas a Presion-Seguridad (Cancela a la
NOM-054-SCFI-1994). Publicada como norma definitiva en el Diario Oficial de la Federacion
el 4 de septiembre de 1998.

e NOM-050-SCFI-2004 Informacién Comercial-Etiquetado general de productos. Publicada como norma
definitiva en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de junio de 2004.

¢ NOM-030-SCFI-2006 Informacion comercial-Declaracion de cantidad en la etiqueta-Especificaciones.
Publicada como norma definitiva en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de noviembre de 2006.

Transitorios

PRIMERO. La Norma Oficial Mexicana, una vez que sea publicada en el Diario Oficial de la Federacién
como norma definitiva, entrara en vigor a los 180 dias naturales siguientes al dia de su publicacién.

SEGUNDO. Los productos comprendidos dentro del campo de aplicacion de la Norma Oficial Mexicana
que hayan sido ingresados legalmente al pais antes de la entrada en vigor de la misma, o bien que se
encuentren en transito, de conformidad con el conocimiento de embarque correspondiente, pueden ser
comercializados en Territorio Nacional hasta agotar existencias.

TERCERO. Los laboratorios de prueba y organismos de certificacion de producto, podran iniciar los
tramites de acreditacion, una vez que la Norma Oficial Mexicana, se publique como norma definitiva en el
Diario Oficial de la Federacion.

Ciudad de México, a 21 de noviembre de 2017.- El Director General de Normas y Presidente del Comité
Consultivo Nacional de Normalizaciéon de la Secretaria de Economia, Alberto Ulises Esteban Marina.-
Rdubrica.



