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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

ACUERDO de la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueba el procedimiento
para la recepcién, registro, clasificacion y resguardo de los sobres que contienen las boletas electorales para el voto
de las y los mexicanos residentes en el extranjero, Procesos Electorales Federal y Locales 2017-2018.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- INE/JGE76/2018.

ACUERDO DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE
APRUEBA EL PROCEDIMIENTO PARA LA RECEPCION, REGISTRO, CLASIFICACION Y RESGUARDO DE LOS
SOBRES QUE CONTIENEN LAS BOLETAS ELECTORALES PARA EL VOTO DE LAS Y LOS MEXICANOS
RESIDENTES EN EL EXTRANJERO, PROCESOS ELECTORALES FEDERAL Y LOCALES 2017-2018.

ANTECEDENTES

1. Plan Integral de Trabajo del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero. El 28 de junio
de 2017, el Consejo General aprobd, mediante el Acuerdo INE/CG194/2017, el Plan Integral de
Trabajo del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero en los Procesos Electorales
2017-2018.

2. Lineamientos para la conformacion de las Listas Nominales de Electores Residentes en el
Extranjero. El 28 de junio de 2017, el Consejo General aprobd, mediante Acuerdo INE/CG195/2017,
los “Lineamientos para la conformacién de las Listas Nominales de Electores Residentes en el
Extranjero para los Procesos Electorales Federal y Locales 2017-2018".

3. Lineamientos para la organizacion del Voto de las y los Mexicanos Residentes en el
Extranjero. El 28 de junio de 2017, el Consejo General aprobd, mediante Acuerdo INE/CG196/2017,
los “Lineamientos para la organizacion del voto postal de las ciudadanas y los ciudadanos mexicanos
residentes en el extranjero para los Procesos Electorales Federal y Locales 2017-2018”, a propuesta
de esta Junta General Ejecutiva, mismos que se incorporaron como Anexo 21 del Reglamento de
Elecciones.

4. Plan y Calendario del Proceso Electoral Federal 2017-2018. El 5 de septiembre de 2017, el
Consejo General aprobd, mediante el Acuerdo INE/CG390/2017, el Plan y Calendario Integral del
Proceso Electoral Federal 2017-2018, a propuesta de esta Junta General Ejecutiva.

5. Reforma del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral. El 5 de septiembre de 2017,
mediante Acuerdo INE/CG392/2017, el Consejo General modificé diversas disposiciones del
Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral.

6. Inicio de los Procesos Electoral Federal y Locales 2017-2018. El 8 de septiembre de 2017, en
sesion extraordinaria, el Consejero Presidente del Consejo General emitié el pronunciamiento para
dar formal inicio al Proceso Electoral Federal 2017-2018.

Atendiendo las legislaciones electorales de las entidades federativas que celebran elecciones locales
en forma concurrente con la federal el domingo 1° de julio de 2018, asi como las determinaciones
adoptadas por los Organismos Publicos Locales, los inicios de los Procesos Electorales Locales
2017-2018 para cada entidad tuvieron lugar en diversas fechas, entre el 1° de septiembre y el 31 de
diciembre de 2017.

7. Plan Integral y Calendarios de Coordinacion de los Procesos Electorales Locales
concurrentes con el Federal 2017-2018. El 8 de septiembre de 2017, el Consejo General aprobd,
mediante Acuerdo INE/CG430/2017, el Plan Integral y Calendarios de Coordinacion de los Procesos
Electorales Locales 2017-2018.

8. Disefio e impresion de la Boleta Electoral y demas documentacion electoral para los Procesos
Electorales Federal y Locales 2017-2018. El 5 de octubre de 2017, el Consejo General aprobd,
mediante Acuerdo INE/CG450/2017, los modelos de la boleta, las actas de casilla y demas formatos
de la documentacion electoral, que se utilizaran durante el Proceso Electoral Federal 2017-2018.

El 5 de octubre de 2017, mediante Acuerdo INE/CCOEO001/2017, la Comisién de Capacitacion y
Organizacion Electoral del Consejo General aprobd el disefio de los formatos Unicos de la boleta
y demas documentacion, los materiales electorales y los colores a utilizar por los Organismos
Publicos Locales en el Proceso Electoral Local 2017-2018 en sus respectivas entidades, incluyendo
los referentes al voto de las y los mexicanos residentes en el extranjero, cuyos disefios son
consistentes con el Reglamento de Elecciones y su Anexo 4.1.
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Modificacion del Anexo 21 del Reglamento de Elecciones. El 15 de noviembre de 2017, mediante
Acuerdo INE/CVMRE-05SO: 15/11/2017, la Comision Temporal del Voto de los Mexicanos
Residentes en el Extranjero aprobd realizar modificaciones de caracter técnico y operativo al Anexo
21 del Reglamento de Elecciones, relativo a los “Lineamientos para la organizacion del voto postal de
las ciudadanas y los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero para los Procesos Electorales
Federal y Locales 2017-2018”, en términos de lo dispuesto por el articulo 443, parrafo 1 de
dicho Reglamento.

Reforma del Reglamento de Elecciones. El 22 de noviembre de 2017, el 6rgano superior de
direccion de este Instituto modificd, mediante el Acuerdo INE/CG565/2017, diversas disposiciones y
anexos del Reglamento de Elecciones, en términos de lo dispuesto por el articulo 441 del
propio ordenamiento.

Presentacion en el Grupo de Trabajo para el Voto de los Mexicanos Residentes en el
Extranjero en los Procesos Electorales Locales 2017-2018. El 17 de enero de 2018, en la sexta
reunién del Grupo de Trabajo para el Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero en los
Procesos Electorales Locales 2017-2018, este Instituto present6 a los Organismos Publicos Locales
la propuesta de procedimiento de envio del Paquete Electoral Postal y recepcion del Sobre-Postal-
Voto para los referidos Procesos Electorales Locales ordinarios coincidentes con el federal.

Aprobacion del disefio y contenido de los documentos y materiales que conforman el Paquete
Electoral Postal. EI 31 de enero de 2018, el Consejo General aprobd, mediante Acuerdo
INE/CG49/2018, el disefio y el contenido de los elementos que conforman el Paquete Electoral
Postal para el Voto de las y los Mexicanos Residentes en el Extranjero en los Procesos Electorales
Federal y Locales 2017-2018.

Acatamiento a la Sentencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. El 19 de
febrero de 2018, el Consejo General aprobo el Acuerdo INE/CG111/2018 por el que, en acatamiento
a la sentencia dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
en el expediente SUP-RAP-749/2017 y acumulados, se modifica el Acuerdo INE/CG565/2017, que
reformé diversas disposiciones del Reglamento de Elecciones.

Aprobacién del procedimiento de integracion y envio del Paquete Electoral Postal y recepcion
del Sobre-Postal-Voto. El 21 de febrero de 2018, la Comisiéon Temporal del Voto de los Mexicanos
Residentes en el Extranjero aprobd, mediante Acuerdo INE/CVMRE-O3SE: 21/02/2018, el
“Procedimiento para la integracién y envio del Paquete Electoral Postal, y recepcion del Sobre-
Postal-Voto, Procesos Electorales Federal y Locales 2017-2018”, en cumplimiento del Punto cuarto
del Acuerdo INE/CG49/2018.

Impresion de los materiales y documentos destinados para el envio del Paquete Electoral
Postal. El 5 de abril de 2018, esta Junta General Ejecutiva emitio el Acuerdo INE/JGES56/2018, por el
que se ordend la impresion de las boletas electorales y demas documentaciéon y materiales que se
utilizaran en la conformacion y envio de los Paquetes Electorales Postales para el ejercicio del voto
de las y los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero, durante los Procesos Electorales
Federal y Locales 2017-2018.

Determinacion de las boletas electorales adicionales para el Proceso Electoral Federal
2017-2018. EI 25 de abrii de 2018, el Consejo General determind, mediante Acuerdo
INE/CG422/2018, el numero adicional de boletas para las elecciones de Presidencia de los Estados
Unidos Mexicanos y senadurias que se imprimiran para que las y los mexicanos residentes en el
extranjero emitan su voto durante el Proceso Electoral Federal 2017-2018, asi como su resguardo y
destruccion en los términos del Libro Sexto de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Presentacion del Procedimiento en la Comision Temporal del Voto de los Mexicanos
Residentes en el Extranjero. El 30 de abril de 2018, se presentd en la cuarta sesion extraordinaria
de la Comision Temporal del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero el proyecto de
Procedimiento para la recepcion, registro, clasificacion y resguardo de los sobres que contienen las
boletas electorales para el Voto de las y los Mexicanos Residentes en el Extranjero, Procesos
Electorales Federal y Locales 2017-2018.
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

Esta Junta General Ejecutiva (JGE) del Instituto Nacional Electoral (INE), es competente para
aprobar el Procedimiento para la recepcion, registro, clasificacién y resguardo de los sobres que
contienen las boletas electorales para el Voto de las y los Mexicanos Residentes en el Extranjero,
Procesos Electorales Federal y Locales 2017-2018 (Procedimiento), conforme a lo dispuesto por los
articulos 41, parrafo segundo, Base V, Apartado A, parrafos primero y segundo, Apartado B, parrafos
primero, inciso a), numeral 5 y segundo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM); 34, parrafo 1, inciso c); 47, parrafo 1; 48, parrafo 1, incisos b) y 0); 49; 51, parrafo 1,
incisos f), n) y w); 340, parrafos 1, 2 y 3; 344 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales (LGIPE); 4, parrafo 1, fraccion Il, Apartado A, inciso a); 39, parrafo 1; 40, parrafo 1,
incisos d) y o) del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral (Reglamento Interior); 101,
parrafo 1; numeral 36 del Anexo 21 del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral
(Reglamento de Elecciones); actividad IV.7 del Plan Integral de Trabajo del Voto de los Mexicanos
Residentes en el Extranjero, Procesos Electorales 2017-2018 (Plan Integral).

SEGUNDO. Razones juridicas que sustentan la determinacion.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 1°, parrafo 1 de la CPEUM, todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en la propia Carta Magna y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio
no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la misma
establece.

En términos del parrafo segundo de la disposicion aludida, las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de conformidad con la CPEUM vy con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia.

Adicionalmente, el parrafo tercero del articulo referido, decreta que todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

El articulo 34 de la CPEUM sefala que son ciudadanas y ciudadanos de la Republica las mujeres y
varones que ademas de poseer la calidad de mexicanos, hayan cumplido 18 afios y tengan un modo
honesto de vivir.

Los articulos 35, fracciones | y Il y 36, fraccion Ill de la CPEUM, prevén como prerrogativas y
obligaciones de las ciudadanas y los ciudadanos, entre otras, votar en las elecciones populares
y poder ser votados para todos los cargos de eleccion popular, teniendo las calidades que establezca
la ley.

Conforme a su articulo 1°, parrafo 1, la LGIPE es de orden publico y de observancia general en el
territorio nacional y para las y los ciudadanos que ejerzan su derecho al sufragio en territorio
extranjero. Tiene por objeto establecer las disposiciones aplicables en materia de instituciones y
procedimientos electorales, distribuir competencias entre la Federacion y las entidades federativas en
estas materias, asi como la relacion entre el INE y los Organismos Publicos Locales (OPL).

Con ese fin, el articulo 4, parrafo 1 de la LGIPE dispone que el INE y los OPL, en el ambito de su
competencia, dispondran lo necesario para asegurar el cumplimiento de dicho ordenamiento legal.

De conformidad con el articulo 7, parrafos 1 y 2 de la LGIPE, votar en las elecciones constituye un
derecho y una obligacion que se ejerce para integrar 6rganos del Estado con puestos de eleccion
popular. También es derecho de las y los ciudadanos y obligacion para los partidos politicos la
igualdad de oportunidades y la paridad entre hombres y mujeres para tener acceso a cargos de
eleccion popular. El voto es universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible, por lo que
quedan prohibidos los actos que generen presion o coaccion al electorado.

El parrafo 3 del mismo articulo aduce que es derecho de las y los ciudadanos ser votado para todos
los puestos de eleccion popular, teniendo las calidades que establece la LGIPE y solicitar su registro
de manera independiente, cuando cumplan los requisitos, condiciones y términos que determine
esa Ley.
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En atencién a lo previsto en el articulo 9, parrafo 1 de la LGIPE, para que las y los ciudadanos
puedan ejercer su derecho al voto, deberan estar inscritos en el Registro Federal de Electores en los
términos dispuestos en dicha Ley y contar con su Credencial para Votar.

Por su parte, los articulos 22, parrafo 1 y 25, parrafo 1, en relacion con el Articulo Décimo Primero
Transitorio de la LGIPE, sefalan que las elecciones ordinarias federales y locales que se verifiquen
en el 2018, se llevaran a cabo el primer domingo de julio.

El articulo 30, parrafo 1, incisos a), c), d), e) y f) de la LGIPE establece como fines del INE, entre
otros, contribuir al desarrollo de la vida democratica, integrar el Registro Federal de Electores,
asegurar a las y los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el
cumplimiento de sus obligaciones; garantizar la celebraciéon periddica y pacifica de las elecciones
para renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién, asi como ejercer
las funciones que la CPEUM le otorga en los Procesos Electorales Locales, y velar por la
autenticidad y efectividad del sufragio.

En consonancia con lo precisado por la correspondiente disposicion constitucional, el articulo 30,
parrafo 2 de la LGIPE indica que todas las actividades del INE se regiran por los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

El articulo 32, parrafo 1, inciso a), fracciones |, lll, IV y V de la LGIPE dispone que para los Procesos
Electorales Federales y locales, el INE tiene a su cargo las atribuciones de la capacitacion electoral,
el Padrén Electoral y la Lista Nominal de Electores, la ubicacion de las casillas y la designacién de
los funcionarios de sus mesas directivas, asi como las reglas, Lineamientos, criterios y formatos en
materia de resultados preliminares, la impresidon de documentos y produccién de materiales
electorales.

La JGE sera presidida por el Presidente del Consejo General y se integrard con el Secretario
Ejecutivo y las y los titulares de las Direcciones Ejecutivas y Unidades Técnicas a que se refiere el
articulo 47, parrafo 1 de la LGIPE.

El articulo 48, parrafo 1 de la LGIPE enumera las atribuciones de esta JGE; entre ellas, fijar los
procedimientos administrativos, conforme a las Politicas y Programas Generales y las demas que la
propia ley le confiera, el Consejo General o su Presidente, sefialadas en los incisos b) y o)
de ese articulo.

Para la realizacion de las atribuciones constitucional y legalmente conferidas al INE, éste cuenta con
las Direcciones Ejecutivas, Unidades Técnicas, 6érganos desconcentrados y demds areas necesarias
para el desempefio de sus funciones. Los articulos contenidos en el Libro Tercero, Titulo Primero,
Capitulo 1l, Seccion Sexta de la LGIPE detallan sus atribuciones.

Por su parte, entre las funciones que ejercen los OPL, el articulo 104, parrafo 1, inciso a) de la LGIPE
dispone que a dichas autoridades electorales de las entidades federativas les corresponde aplicar las
disposiciones generales, reglas, Lineamientos, criterios y formatos que establezca el INE, en ejercicio
de las facultades que le confiere la CPEUM vy la propia LGIPE.

El articulo 225, parrafo 1 de la LGIPE establece que el Proceso Electoral Ordinario inicia en
septiembre del afio previo al de la eleccién y concluye con el Dictamen y declaracién de validez de la
eleccion de Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos. En todo caso, la conclusion sera una vez
que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) haya resuelto el ultimo de los
medios de impugnaciéon que se hubieren interpuesto o cuando se tenga constancia de que no se
presento ninguno.

De conformidad con el articulo 329, parrafo 1 de la LGIPE, la ciudadania residente en el extranjero
podra ejercer su derecho al voto para renovar los cargos de Presidencia de los Estados Unidos
Mexicanos, senadurias, Gubernaturas de las entidades federativas y Jefatura de Gobierno de la
Ciudad de México, siempre que asi lo determinen las constituciones de las entidades.

El parrafo 2 establece, en la parte conducente, que el ejercicio del Voto de las y los Mexicanos
Residentes en el Extranjero (VMRE) podra realizarse por correo, de conformidad con la propia LGIPE
y en los términos que determine el INE.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 330 de la LGIPE, para el ejercicio del voto, ademas de
los que fija el articulo 34 de la CPEUM vy los sefialados en el articulo 9, parrafo 1 de la misma LGIPE,
las y los ciudadanos que residan en el extranjero deberan cumplir los siguientes requisitos:
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a) Solicitar a la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores (DERFE), cumpliendo
los requisitos a través de los medios que apruebe el Consejo General, su inscripcion en el
Padrén Electoral y en la Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero (LNERE);

b) Manifestar, bajo su mas estricta responsabilidad y bajo protesta de decir verdad, el
domicilio en el extranjero al que se le haran llegar las boletas electorales o, en su caso,
el medio electronico que determine el INE en el que podra recibir informacion en relacion
al Proceso Electoral, y

c) Los demas establecidos en el Libro VI de la LGIPE.

El articulo 340, parrafo 2 de la LGIPE sefiala que la DERFE pondra a disposiciéon de esta JGE los
sobres con el nombre y domicilio en el extranjero de cada uno de los ciudadanos que optaron por la
modalidad de voto postal, inscritos en las LNERE, ordenados conforme a la modalidad establecida
en el inciso a) del parrafo 2 del articulo 336 de la LGIPE.

El parrafo 3 del mismo articulo establece que esta JGE o el érgano que corresponda en las entidades
federativas realizaran los actos necesarios para enviar, a cada ciudadano, a través del medio postal,
con acuse de recibo, la boleta electoral, la documentaciéon y demas material necesarios para el
ejercicio del voto.

A su vez, el articulo 341, parrafo 1 de la LGIPE determina que una vez recibida la boleta electoral por
las y los ciudadanos que eligieron votar por la via postal, éstos deberan ejercer su derecho al voto,
de manera libre, secreta y directa, marcando la candidatura de su preferencia.

Tal y como dispone el articulo 342, parrafos 1, 2 y 3 de la LGIPE, una vez que la o el ciudadano haya
votado, debera doblar e introducir la boleta electoral en el sobre que le haya sido remitido, cerrandolo
de forma que asegure el secreto del voto y, en el mas breve plazo, debera enviar el sobre que
contiene la boleta electoral por correo certificado al INE. Para estos efectos, los sobres para envio a
México en los que se introducira la boleta electoral de la eleccion respectiva tendran impresa la clave
de elector de la o del ciudadano remitente, asi como el domicilio del INE que determine esta JGE.

Conforme al articulo 344 de la LGIPE, esta JGE debera disponer lo necesario en relacién con el voto
postal para:

a) Recibir y registrar, sefialando el dia, los sobres que contienen la boleta electoral,
clasificandolos conforme a las LNERE que seran utilizadas para efectos del escrutinio
y computo;

b)  Colocar la leyenda “VOTO” al lado del nombre del elector en la LNERE correspondiente; lo
anterior podra hacerse utilizando medios electronicos, y

c) Resguardar los sobres recibidos y salvaguardar el secreto del voto.

El articulo 345, parrafos 1 y 2 de la LGIPE sefiala que seran considerados votos emitidos en el
extranjero los que se reciban por el INE hasta veinticuatro horas antes del inicio de la Jornada
Electoral, si el envio se realiza por via postal. Respecto de los sobres recibidos después del plazo
antes sefialado, se elaborara una relacion de sus remitentes y, acto seguido, sin abrir la boleta
electoral se procedera, en presencia de las representaciones de los partidos politicos, a su
destruccion o eliminacion, sin que se revele su contenido.

El parrafo 3 establece que el dia de la Jornada Electoral el Secretario Ejecutivo rendira al Consejo
General del INE un informe sobre el nimero de votos emitidos por las y los ciudadanos residentes en
el extranjero, clasificado por pais de residencia de los electores, tipo de cargo a elegir, modalidad de
voto utilizada, asi como los votos recibidos fuera de plazo.

En esa arista, el articulo 356, parrafo 1 de la LGIPE establece que el Consejo General y los Consejos
de los OPL proveeran lo conducente para la adecuada aplicacién de las normas contenidas en el
Libro Sexto de la LGIPE.

El articulo 45, parrafo 1, incisos y) y z) del Reglamento Interior establece que para el cumplimiento de
las atribuciones que le confiere la LGIPE, corresponde a la DERFE coordinar con las Direcciones
Ejecutivas y Unidades Técnicas del INE la implementacion de las actividades de organizacion y
emision del VMRE, entre otras, el registro y conformaciéon de la LNERE, la organizacién para la
emision del voto, asi como el escrutinio, computo y resultados; ademas, apoyar los programas y
acciones del INE que permitan dar cumplimiento a las disposiciones legales y a los acuerdos
interinstitucionales relacionados con el registro, la promociéon y la emision del VMRE para las
elecciones federales y locales.
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El Reglamento de Elecciones en su articulo 1°, parrafo 1 establece como su objeto regular las
disposiciones aplicables en materia de instituciones y procedimientos electorales, asi como la
operacion de los actos y actividades vinculados al desarrollo de los procesos electorales que
corresponde realizar, en el ambito de sus respectivas competencias, al INE y a los OPL.

Atendiendo a lo dispuesto en el parrafo 4 del articulo en comento, sus disposiciones son aplicables
en territorio nacional; incluso, respecto de las actividades que se deban llevar a cabo para garantizar
que la ciudadania mexicana residente en el extranjero ejerza su derecho a votar en las elecciones
federales y locales que corresponda.

El articulo 100 del Reglamento de Elecciones establece que las disposiciones relativas al VMRE son
aplicables para las y los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero que deseen ser
incorporados en la LNERE para, de esa manera, ejercer su derecho al voto fuera del territorio
nacional, tanto en elecciones federales como en las locales de las entidades federativas cuya
legislacioén local contemple el ejercicio de ese derecho.

De conformidad con el articulo 101, parrafo 1 del Reglamento de Elecciones, la implementacion del
VMRE corresponde a la DERFE, la Direccidon Ejecutiva de Organizacion Electoral (DEOE), la
Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica, la Unidad Técnica de Servicios de
Informatica, la Unidad Técnica de Vinculaciéon con los Organismos Publicos Locales y demas areas
competentes del INE, en el ambito de sus atribuciones.

De igual manera, en los términos previstos en el parrafo 3 del articulo 101 del Reglamento de
Elecciones, el Consejo General podra integrar una Comisidon Temporal para atender y dar
seguimiento a las actividades relativas al VMRE.

El articulo 102, parrafo 1 del mismo ordenamiento menciona que el Consejo General emitira los
Lineamientos a fin de establecer, entre otros, los mecanismos para la inscripcién en la LNERE, el
envio de documentos y materiales electorales, la modalidad de emision del voto, asi como
el escrutinio y cémputo del voto de las y los ciudadanos residentes en el extranjero para las
elecciones federales y, en su caso, elecciones locales, de conformidad con el Libro Sexto
de la LGIPE.

Bajo esa linea, el articulo 102, parrafo 5 del Reglamento de Elecciones indica que el INE suscribira
con otras instancias los convenios necesarios para la adecuada implementacion del VMRE.

Segun lo previsto en el articulo 103 del Reglamento de Elecciones, en los convenios generales de
coordinacion y colaboracion y sus anexos que el INE suscriba con los OPL se estableceran, entre
otros aspectos, las actividades, el esquema de coordinacion, plazos, materiales y compromisos
financieros que cada una de las autoridades deberan considerar por concepto de servicios postales,
digitales, tecnolégicos, operativos y de promocion.

Para el adecuado desarrollo de las actividades que se realizaran con motivo de las elecciones en las
entidades federativas cuya legislacion local contempla el VMRE, el INE, en coordinaciéon con el
respectivo OPL, integraran un grupo de trabajo en los términos previstos en el articulo 109 del
Reglamento de Elecciones.

Por su parte, el numeral 1, incisos a) y b) del Anexo 21 del Reglamento de Elecciones, (Anexo 21),
indica el objeto de los Lineamientos para la organizacion del voto postal de las ciudadanas y los
ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero para los Procesos Electorales Federal y Locales
2017-2018, consistente en establecer las bases para la organizacion del VMRE para los comicios del
1° de julio de 2018, asi como los procedimientos que implementaran y las actividades que realizaran
de forma coordinada, el INE y los OPL, cuya legislacion local contempla el VMRE.

Conforme a lo dispuesto en el numeral 11 del Anexo 21, para el ejercicio del VMRE, el INE y, en su
caso, los OPL implementaran la modalidad del voto por la via postal, de conformidad con lo
establecido en la Ley, el Reglamento y las propias disposiciones referidas en ese Anexo del
Reglamento de Elecciones.

Observando lo dispuesto en el numeral 12 del Anexo 21, el INE y, en su caso, los OPL celebraran los
contratos y/o convenios con las instancias o proveedores que correspondan, a efecto de contar con
los servicios y demas insumos necesarios para la instrumentacion del VMRE por la via postal.

El numeral 13 del Anexo 21 establece que el INE a través del Grupo de Trabajo, brindara asesoria,
asistencia, acompafiamiento y dara el seguimiento a los trabajos que lleven a cabo los OPL para el
VMRE por la via postal en las entidades federativas que correspondan.
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En esa tesitura, el numeral 14 del Anexo 21 sefala que el Paquete Electoral Postal (PEP) es el
conjunto de documentacion y materiales que el INE remitira a las y los ciudadanos que, en virtud de
haber cumplido los requisitos legales, fueron incorporados a las LNERE, y que servira para que estén
en condiciones de ejercer el derecho al sufragio desde el exterior por la via postal para los Procesos
Electorales Federal y Locales 2017-2018.

En concordancia con lo previsto en los articulos 339, parrafo 1, 340, parrafo 2, 341, parrafos 1y 2,y
342, parrafo 3 de la LGIPE, el numeral 15 del Anexo 21 establece que el PEP se integrara por, al
menos, los siguientes elementos:

a) Boletas electorales;
b) Instructivo para votar via postal desde el extranjero;

c) Instructivo para el envio al INE del Sobre-Postal-Voto con el Sobre-Voto y la Boleta
Electoral;

d) Los siguientes sobres: Sobre-PEP, Sobre-Postal-Voto y Sobres-Voto, y

e) La informacion sobre las plataformas politicas electorales y/o propuestas de candidatos,
partidos politicos y/o coaliciones.

Respecto al Sobre-Postal-Voto, el numeral 15, inciso d), fraccion Il del Anexo 21 establece que con
este sobre la o el ciudadano devolvera, sin costo, los sobres que resguardan las boletas electorales,
por lo que debera contar con el domicilio del INE que determine esta JGE, asi como los elementos
técnicos que establezca el servicio de mensajeria para cumplir con el procedimiento de envio;
incluyendo, entre otros, el elemento para el envio sin costo para la o el ciudadano del Sobre-Postal-
Voto (portes pagados, codigos de barras, cupones internacionales, entre otros), los datos del
remitente y el o los elementos de control de la pieza postal que garanticen su rastreabilidad.

En relacion a los Sobres-Voto, la fraccion Il del referido numeral dispone que en estos sobres la o el
ciudadano introducira la boleta electoral para la eleccion que corresponda, una vez que las haya
marcado de acuerdo a su preferencia. Estos sobres contaran con los elementos técnicos, de control
y medidas de seguridad que permitan garantizar la confidencialidad y secrecia del voto de la
documentacion que contengan, por lo que tendran la clave de elector de la o del ciudadano
remitente, el nombre y logotipo del INE y, en su caso del OPL, asi como los elementos de control que
determine el INE. Estos sobres deberan elaborarse con los estandares de calidad y los elementos de
seguridad antes sefalados, asi como sefalar el tipo de eleccion y el cargo que correspondan.

El numeral 23 del Anexo 21 sefiala que, una vez integrados los PEP, el INE realizara los actos
necesarios para envio a las y los ciudadanos, a través del medio postal con acuse de recibo
correspondiente; para dichos fines, el INE hara uso de las LNERE en los términos referidos por el
articulo 105, parrafo 1 del propio Reglamento, los Lineamientos para la conformacién de las LNERE,
asi como los Acuerdos que para tal efecto emita el Consejo General del INE.

El envio de los PEP al extranjero concluird el 21 de mayo de 2018. Fuera de dicho plazo, el INE
podra enviar el PEP con motivo de las resoluciones dictadas por el TEPJF derivadas, entre otras, de
las demandas de juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano,
de acuerdo con lo previsto en el numeral 26 del Anexo 21.

El numeral 27 del Anexo 21 prevé que los OPL respectivos deberan coordinarse con el INE para
integrar los PEP que contienen la documentacion electoral correspondiente a sus Procesos
Electorales Locales coincidentes.

Segun lo dispuesto por el numeral 28 del Anexo 21, el INE determinara el procedimiento para realizar
el envio del PEP en un unico Sobre-PEP a las y los ciudadanos inscritos en la LNERE para los
Procesos Electorales Federal y Locales 2017-2018.

El numeral 35 del Anexo 21 sefiala que el INE recibira en el domicilio designado las piezas postales
con el Sobre-Postal-Voto. En el caso de las elecciones coincidentes, el INE informara de manera
periddica a los OPL el nUmero de piezas postales recibidas de la eleccion correspondiente.

Tratandose de Procesos Electorales Locales, el numeral 36 del Anexo 21 prevé que el INE
determinara el procedimiento para la recepcién de un unico Sobre-Postal-Voto y, para el registro,
clasificacién, resguardo y disposicion al Local Unico de los Sobres-Voto de la eleccion de Presidencia
de los Estados Unidos Mexicanos, senadurias, asi como de la eleccion de la Gubernatura de las
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entidades federativas, Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México u otro cargo de eleccién popular
a nivel local que corresponda, para los Procesos Electorales Locales 2017-2018, de conformidad con
el articulo 344 de la LGIPE. El INE sera la autoridad responsable de la operacion de estos
procedimientos, con el acompafnamiento de los OPL.

En ese sentido, con el objeto de dar cumplimiento al numeral 36 del Anexo 21, en la sexta reunién
del Grupo de Trabajo con los OPL, el INE presenté la propuesta de procedimiento de envio del PEP
y recepcion del Sobre-Postal-Voto para los referidos Procesos Electorales Locales ordinarios
coincidentes con el federal.

El Sobre-Postal-Voto que sea recibido en una ubicacion diferente al domicilio designado a que se
refiere el numeral sefialado en el parrafo anterior, sera remitido de inmediato a la DERFE para su
procesamiento, de conformidad con el numeral 37 del multicitado Anexo 21.

El numeral 38 del Anexo 21 establece que la DERFE entregara a la DEOE, en el lugar que para tal
efecto se acuerde dentro de las 24 horas previas a la Jornada Electoral, las LNERE para escrutinio y
cémputo. De este acto se levantara el acta circunstanciada correspondiente.

Segun lo establece el numeral 39 del Anexo 21, de conformidad con el articulo 345, parrafo 1 de la
LGIPE, se consideraran votos postales emitidos en el extranjero los que el INE reciba hasta 24 horas
antes del inicio de la Jornada Electoral; es decir, hasta antes de las 08:00 horas del 30 de junio
de 2018.

El numeral 40 del Anexo 21 dispone que de los sobres o paquetes recibidos fuera del plazo sefialado
en el numeral anterior, el INE elaborara una relacién, los inhabilitara sin abrir los Sobres-Voto, y
posteriormente los destruird en términos del parrafo 2 del articulo 345 de la LGIPE, por el medio que
determine el INE. En el caso de los Procesos Electorales Locales, el INE inhabilitara y destruira los
Sobres-Voto correspondientes a la eleccién local, en presencia de los OPL, asi como de los partidos
politicos y, en su caso, de las y los candidatos independientes a nivel local. Del acta que se levante,
se hara entrega de un tanto a cada OPL.

Por otra parte, en el Plan Integral se define la forma de organizacién del ejercicio del VMRE en la
Federacién, asi como en las entidades federativas cuyas legislaciones contemplan el voto
extraterritorial para los Procesos Electorales Federal y Locales 2017-2018.

El Plan Integral considera entre las fases para el desarrollo de las actividades a realizar por cada una
de las areas involucradas en el proyecto, la relativa a la organizacién para la emisiéon del VMRE. Las
actividades que se desarrollan en esta fase contemplan, entre otras, la actividad IV.7 referente a la
recepcion, registro, clasificacion y resguardo de los sobres que contendran las respectivas
boletas electorales.

La Comision Temporal del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero (CVMRE), en
cumplimiento del Punto cuarto del Acuerdo INE/CG49/2018, aprobd el Procedimiento para la
integracion y envio del PEP, y recepcion del Sobre-Postal-Voto para los Procesos Electorales
Federal y Locales 2017-2018, cuyas etapas y actividades estan vinculadas con las referidas en el
Capitulo Cuarto del Titulo Il del Anexo 21 del Reglamento de Elecciones.

Con base en las consideraciones normativas enunciadas, validamente esta JGE es competente para
aprobar el Procedimiento para la recepcion, registro, clasificacion y resguardo de los sobres que
contienen las boletas electorales para el VMRE en los Procesos Electorales Federal y Locales
2017-2018.

TERCERO. Motivos para emitir el Procedimiento para la recepcion, registro, clasificacion y
resguardo de los sobres que contienen las boletas electorales para el VMRE en los Procesos
Electorales Federal y Locales 2017-2018.

En el marco de la reforma constitucional en materia politico-electoral de 2014, que incluyo la
expedicion de la LGIPE y la creacién del INE, el legislador incorpord modificaciones relevantes en
materia del VMRE, especificamente en lo referente a la ampliaciéon de los cargos por los que la
ciudadania mexicana podra votar desde el exterior; la atribucién del INE para efectuar
la credencializacion en el extranjero; la especificacion de las modalidades del registro y emision del
voto; asi como el establecimiento de Lineamientos que deberan seguir los OPL de aquellas
entidades federativas que reconocen el derecho al voto de sus oriundas y oriundos radicados
en el extranjero.
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En materia del VMRE, las y los ciudadanos mexicanos que residen fuera del territorio nacional
podran votar en las elecciones federales para renovar la Presidencia de los Estados Unidos
Mexicanos y las senadurias, asi como en las elecciones locales para elegir las Gubernaturas de los
estados de Chiapas, Guanajuato, Jalisco, Morelos, Puebla y Yucatan, la Jefatura de Gobierno de la
Ciudad de México, asi como la Diputacién local por el principio de representacion proporcional del
estado de Jalisco.

Para ello, deberan emitir su voto y enviarlo por la via postal para que llegue al INE antes de las 08:00
horas (tiempo del centro de México) del dia 30 de junio de 2018; es decir, veinticuatro horas antes
del inicio de la Jornada Electoral del 1° de julio de 2018.

Es asi que, en el marco de los Procesos Electorales Federal y Locales 2017-2018, el INE a través de
sus Direcciones Ejecutivas, Unidades Técnicas, o6rganos desconcentrados y demas areas
competentes, y en coordinacion con los OPL de las entidades respectivas, atiende las disposiciones
constitucionales y legales y los objetivos de la planeacion estratégica en materia del VMRE, para
garantizar a las y los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero el ejercicio de sus derechos
politico-electorales de cara a los comicios del 1° de julio de 2018, en estricta observancia de los
principios de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza, independencia y maxima publicidad, asi
como de los criterios de eficiencia y racionalidad.

Igualmente, el Consejo General del INE definio el disefio y el contenido de los elementos que
conforman el PEP como herramienta para el ejercicio del VMRE en los Procesos Electorales Federal
y Locales 2017-2018, de conformidad con la LGIPE, el Reglamento de Elecciones y demas
normatividad aplicable en la materia.

De conformidad con el Plan Integral, asi como los planes y calendarios de los Procesos Electorales
Federal y Locales 2017-2018, las actividades tendentes a la organizacién para la emision del voto
extraterritorial enfatizan el disefio, definicion, impresion, produccion y distribuciéon de los documentos
y materiales electorales.

Con ese fin, el Consejo General aprobd, mediante Acuerdo INE/CG49/2018, las especificaciones
técnicas que se refieren al disefio y el contenido de los elementos que conforman el PEP para el
VMRE en los Procesos Electorales Federal y Locales 2017-2018, el cual se constituye en un
mecanismo que contribuye a facilitar el ejercicio del derecho al sufragio de las y los connacionales en
el exterior, e incluye informacion que orienta a la ciudadania sobre la forma correcta de enviar
oportunamente su voto a través de la pieza postal respectiva.

En el Punto cuarto de ese Acuerdo, el érgano superior de direccién del INE instruyé a la DERFE
someter a la consideracion de la CVMRE la aprobacion del procedimiento para realizar el envio del
PEP para el VMRE en los Procesos Electorales Federal y Locales 2017-2018, e informar al Consejo
General sobre su aprobacion.

Ese procedimiento eslabona las etapas y actividades que se realizan desde el envio del Sobre-PEP
al extranjero hasta la recepcion del Sobre-Postal-Voto en las instalaciones que determina para tal
efecto el INE, previo a la recepcion, clasificacion y resguardo de los Sobres-Voto.

Ahora bien, dentro de la fase de organizacién para la emision del VMRE referida en el Plan Integral,
se contemplan las actividades relativas a la recepcion del Sobre-Postal-Voto y el registro,
clasificacion y resguardo de Sobres-Voto, que se materializan a través de las siguientes tareas:

a) Disefio del procedimiento de recepcion del Sobre-Postal-Voto, asi como del registro,
clasificacion y resguardo de Sobres-Voto;

b) Disefio del sistema de recepcion del Sobre-Postal-Voto, asi como del registro, clasificacion
y resguardo de Sobres-Voto;

c) Recepcion de los Sobres-Postales-Voto;
d) Registro, clasificacion, resguardo y validacién de Sobres-Voto, y
e) Traslado de los Sobres-Voto al Local Unico para la realizacion del escrutinio y cémputo.

Por lo anterior, a fin de dar cumplimiento a la LGIPE, el Anexo 21 del Reglamento de Elecciones y la
fase IV.7 del Plan Integral, esta JGE determina el presente Procedimiento para la recepcién, registro,
clasificacion y resguardo de los sobres que contienen las boletas electorales para el VMRE en los
Procesos Electorales Federal y Locales 2017-2018.
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Al respecto, como se indica en el procedimiento aprobado por la CVMRE en el Acuerdo INE/CVMRE-
03SE: 21/02/2018, la recepcion del Sobre-Postal-Voto se realizard durante el mes de mayo de 2018
y hasta el sabado 30 de junio antes de las 08:00 horas, tiempo del centro de México, en las
instalaciones que determino el INE para tal efecto.

Acto seguido, la DERFE realiza la apertura y cotejo del material recibido, asi como la verificacion
respectiva, y generara el acta correspondiente, que precede a la entrega-recepcion de los Sobres-
Postales-Voto.

En ese tenor, es menester que esta JGE emita el procedimiento en el que disponga lo necesario para
definir las actividades y mecanismos de control y seguimiento que la DERFE y la DEOE, asi como
los OPL de las entidades con VMRE en el caso de elecciones locales coincidentes, desarrollaran en
el ambito de su competencia para la apertura y procesamiento del Sobre-Postal-Voto, la
entrega-recepcion del Sobre-Voto y el registro, clasificacion y resguardo de Sobres-Voto hasta el dia
de la Jornada Electoral, asi como su traslado al Local Unico para realizar el escrutinio y cémputo de
la votacién proveniente del extranjero.

Por lo tanto, el Procedimiento materia del presente Acuerdo prevé las siguientes actividades que dan
continuidad al procesamiento de los sobres que contienen las boletas electorales para el VMRE:

a) Recepcion y apertura del Sobre-Postal-Voto. A cargo de la DERFE, se detalla el
procedimiento que realizara en la recepcion del Sobre-Postal-Voto, su apertura, extraccion
de los Sobres-Voto de cada eleccion verificacion de los sobres y demas materiales que
contenga;

b) Entrega-recepcion de los Sobres-Voto. La DERFE entregara a la DEOE los sobres que
contienen las boletas electorales, a través de mecanismos de control y verificacion, para
proceder a la colocacion de los Sobres-Voto en cajas contenedoras ordenadas por tipo de
eleccion, y al traslado de dichas cajas a las instalaciones definidas por el INE para su
resguardo hasta el dia de la Jornada Electoral;

¢c) Registro, clasificacion y resguardo de los Sobres-Voto. Esta actividad la realizara la
DEOE en un espacio destinado para este fin en las instalaciones que determine esta JGE,
mediante el registro de las cajas y el cotejo de los sobres en ellas contenidos, para su
clasificacion por tipo de eleccién y entidad federativa, la verificacion correspondiente y su
resguardo hasta el dia de la Jornada Electoral, previendo las medidas de control y
seguridad para garantizar la integridad de las boletas que se encuentran dentro de los
Sobres-Voto, y

d) Traslado de los Sobres-Voto al Local Unico para el escrutinio y cémputo de los
sufragios. En este apartado se consideran actividades previas como el cotejo de la
LNERE contra los Sobres-Voto, asi como el traslado el dia de la Jornada Electoral para el
escrutinio y cémputo de la votacién proveniente del extranjero. Al llegar al Local Unico,
personal de la DEOE recibira las cajas con los Sobres-Voto y seran almacenadas en un
sitio dentro del Local Unico, hasta la hora de inicio de la apertura de las Mesas de
Escrutinio y Computo.

El Procedimiento dispone que las actividades se realizaran en los meses de mayo y junio de 2018,
en las instalaciones del INE conocidas como “INE-Tldhuac”, ubicadas en Av. Tlahuac 5502, Col.
Granjas Estrella, C.P. 09930, Del. Iztapalapa, Ciudad de México, con la presencia de la Oficialia
Electoral para generar las actas circunstanciadas correspondientes a cada hecho. Igualmente, se
contara con el apoyo de elementos de la Secretaria de la Defensa Nacional y la Secretaria de Marina
para la custodia y resguardo de los Sobres-Voto.

Tratandose de los Procesos Electorales Locales coincidentes con el federal, el Procedimiento
establece el acompafamiento en las diversas etapas de personal del OPL de las entidades
involucradas, mediante la designacion de al menos dos representantes; ademas, el INE informara a
esos OPL sobre el desarrollo de estas actividades de manera periédica.
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Con la aprobacién de este Procedimiento, en cumplimiento de lo establecido en la LGIPE, el
Reglamento de Elecciones y los Lineamientos referidos en su Anexo 21, se definen las actividades y
mecanismos de control y seguimiento que cada una de las areas del INE involucradas en el proyecto
del VMRE y los OPL de las entidades con VMRE, desarrollaran en el ambito de su competencia para
la apertura y procesamiento del Sobre-Postal-Voto, la entrega-recepcion, clasificacion y resguardo de
los Sobres-Voto hasta el dia de la Jornada Electoral, asi como su traslado al Local Unico para
almacenar las cajas contenedoras de dichos sobres hasta la hora de inicio del escrutinio y computo
de la votacion proveniente del extranjero, en términos de lo sefialado en el presente Considerando y
conforme al Anexo que forma parte integral de este Acuerdo.

Por las razones vertidas, resulta procedente que esta JGE apruebe el Procedimiento para la
recepcion, registro, clasificacion y resguardo de los sobres que contienen las boletas electorales para
el VMRE en los Procesos Electorales Federal y Locales 2017-2018.

En razén de lo expuesto en las consideraciones de hecho y de derecho, esta Junta General Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral, en ejercicio de sus facultades, emite los siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO. Se aprueba el Procedimiento para la recepcion, registro, clasificacién y resguardo de los
sobres que contienen las boletas electorales para el Voto de las y los Mexicanos Residentes en el Extranjero,
Procesos Electorales Federal y Locales 2017-2018, el cual esta contenido en el Anexo que se acompaiia al
presente Acuerdo y forma parte integral del mismo.

SEGUNDO. Se instruye a las Direcciones Ejecutivas de Administracion; de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica; de Organizacion Electoral, y del Registro Federal de Electores, implementen las medidas
necesarias para el cumplimiento del presente Acuerdo.

TERCERO. Informese al Consejo General de este Instituto, por conducto de las Comisiones de Capacion
y Organizacion Electoral y Temporal del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero, lo aprobado por
este 6rgano ejecutivo central.

CUARTO. Se instruye a la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales, disponga
lo necesario a fin de que el presente Acuerdo sea notificado debidamente a los Organismos Publicos Locales
de las entidades federativas de Chiapas, Ciudad de México, Guanajuato, Jalisco, Morelos, Puebla y Yucatan.

QUINTO. EIl presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion por parte de esta Junta
General Ejecutiva.

SEXTO. Se ordena a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que provea lo necesario para la
publicacion del presente Acuerdo en la Gaceta Electoral y el Diario Oficial de la Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesién extraordinaria de la Junta General Ejecutiva celebrada el 3 de
mayo de 2018, por votacion unanime de los Directores Ejecutivos del Registro Federal de Electores, Ingeniero
René Miranda Jaimes; de Prerrogativas y Partidos Politicos, Maestro Patricio Ballados Villagébmez; de
Organizacién Electoral, Profesor Miguel Angel Solis Rivas; del Servicio Profesional Electoral Nacional, Doctor
José Rafael Martinez Puén; de Capacitacion Electoral y Educacion Civica, Maestro Roberto Heycher Cardiel
Soto; de los Directores de las Unidades Técnicas de Fiscalizacién, Doctor Lizandro Nufiez Picazo y de lo
Contencioso Electoral, Maestro Carlos Alberto Ferrer Silva; del Secretario Ejecutivo y Secretario de la Junta
General Ejecutiva, Licenciado Edmundo Jacobo Molina y del Consejero Presidente y Presidente de la
Junta General Ejecutiva, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, no estando presentes durante el desarrollo de
la sesion el Director Ejecutivo de Administracion, Licenciado Bogart Cristobal Montiel Reyna y el Director de la
Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales, Maestro Miguel Angel Patifio Arroyo.

El Consejero Presidente del Consejo General y Presidente de la Junta General Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral, Lorenzo Cérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario Ejecutivo y Secretario de la Junta
General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.

(R.- 468439)



