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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se declara que el Padrén Electoral y la
Lista Nominal de Electores que seran utilizados en las Elecciones Federal y Locales del 1 de julio de 2018, son
validos y definitivos.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- INE/CG465/2018.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, POR EL QUE SE DECLARA QUE
EL PADRON ELECTORAL Y LA LISTA NOMINAL DE ELECTORES QUE SERAN UTILIZADOS EN LAS ELECCIONES
FEDERAL Y LOCALES DEL 1 DE JULIO DE 2018, SON VALIDOS Y DEFINITIVOS

10.

ANTECEDENTES

Expedicion de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. El 23 de mayo de
2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se expidi6 la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, en el que se reformaron y adicionaron diversas
disposiciones en la materia, mismo que abrogé el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

El articulo Décimo Primero Transitorio de la citada ley prevé que las elecciones ordinarias federales y
locales que se verifiquen en el afio 2018 se llevaran a cabo el primer domingo de julio.

Aplicativo del limite de vigencia de las Credenciales para Votar denominadas “15” y “18”.
El 20 de junio de 2014, este Consejo General instruy6 a la Direcciéon Ejecutiva del Registro Federal
de Electores, mediante Acuerdo INE/CG50/2014, excluir del Padréon Electoral a los registros de las y
los ciudadanos cuya Credencial para Votar haya perdido su vigencia; y aprobo aplicar el limite de
vigencia de las Credenciales para Votar denominadas “15” y “18”.

Procedimiento para la deteccion y baja de registros duplicados. El 7 de agosto de 2014, la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores expidié el Procedimiento para la deteccion y
baja de registros duplicados. Version 1.2.

Procedimiento para dar tratamiento a las notificaciones de pérdida de la ciudadania o
renuncia a la nacionalidad que formule la Secretaria de Relaciones Exteriores. El 11 de agosto
de 2014, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores expidié el Procedimiento para dar
tratamiento a las notificaciones de pérdida de la ciudadania o renuncia a la nacionalidad que formule
la Secretaria de Relaciones Exteriores. Version 1.1.

Procedimiento de Reincorporacion al Padron Electoral de Ciudadanos Rehabilitados en sus
Derechos Politicos por Notificacion Judicial. El 19 de agosto de 2014, la Direccién Ejecutiva del
Registro Federal de Electores expidié el Procedimiento de Reincorporacion al Padrén Electoral de
Ciudadanos Rehabilitados en sus Derechos Politicos por Notificacion Judicial. Version 1.5.

Procedimiento alterno para dar de baja los registros de los ciudadanos fallecidos. El 27 de
noviembre de 2014, la Comision Nacional de Vigilancia aprobd, mediante Acuerdo 1-ORD/08:
27/11/2014, el Procedimiento alterno para dar de baja del Padron Electoral los registros de
ciudadanos fallecidos. Version 1.12. 24 de noviembre de 2014.

Procedimiento para el Tratamiento de Registros y Tramites con Datos Personales Irregulares.
El 12 de diciembre de 2014, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores expidi6 el
Procedimiento para el Tratamiento de Registros y Tradmites con Datos Personales Irregulares.
Version 2.5.

Procedimiento para el Tratamiento de Registros con Datos de Domicilio Irregulares. El 30 de
enero de 2015, la Comisidon Nacional de Vigilancia recomendé a la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores, mediante Acuerdo 3-ORD/01: 30/01/2015, aplicar el Procedimiento para el
Tratamiento de Registro de Datos de Domicilio Irregulares. Version 1.2.7. Enero, 2015.

Cancelaciéon de solicitudes de tramite y aplicacion de las bajas correspondientes. El 30 de
enero de 2015, la Comision Nacional de Vigilancia aprobd, mediante Acuerdo 2-ORD/01: 30/01/2015,
el procedimiento para la cancelacion de solicitudes de tramite y aplicacion de las bajas del Padron
Electoral.

Procedimiento de Reincorporaciéon al Padrén Electoral de Ciudadanos Rehabilitados en sus
Derechos Politicos por peticion ciudadana. El 8 de junio de 2015, la Direccidon Ejecutiva del
Registro Federal de Electores expidié el Procedimiento de Reincorporacion al Padrén Electoral de
Ciudadanos Rehabilitados en sus Derechos Politicos por peticion ciudadana en Mddulo de Atencién
Ciudadana. Version 1.0.
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1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Lineamientos que establecen las bases de coordinacion y colaboracion con los Organismos
Publicos Locales Electorales para la organizacion de los Procesos Electorales y de
mecanismos de participacion ciudadana en las entidades federativas. El 11 de noviembre de
2015, este Consejo General aprobd, mediante Acuerdo INE/CG948/2015, los Lineamientos que
establecen las bases de coordinacién y colaboracion con los Organismos Publicos Locales
Electorales para la organizacion de los procesos electorales y de mecanismos de participacion
ciudadana en las entidades federativas.

Modelo de Operacion para la Credencializacion en el Extranjero. El 16 de diciembre de 2015,
este o6rgano superior de direccién aprobd, mediante Acuerdo INE/CG1065/2015, el Modelo de
Operacion para la Credencializacion en el Extranjero.

En el primer parrafo del Punto Segundo de ese Acuerdo, este Consejo General instruyd a la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores conformar la seccién del Padron Electoral de
ciudadanas y ciudadanos residentes en el extranjero y, en su momento, integrar la Lista Nominal
de Electores Residentes en el Extranjero, a partir de la informacién que proporcionen las y los
ciudadanos al solicitar su inscripcion y/o actualizacion en las representaciones de México en el
exterior, de acuerdo con los procedimientos operativos relativos a la credencializacion y el andlisis
registral que estan previstos en la etapa de procesamiento del Modelo de Operacién para la
Credencializacién en el Extranjero.

Procedimiento para el Tratamiento de Registros con Datos de Domicilio Irregulares. El 14 de
enero de 2016, la Comisiéon Nacional de Vigilancia recomendé a la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores, mediante Acuerdo 3-ORD/01: 14/01/2016, aplicar el Procedimiento para el
Tratamiento de Registros con Datos de Domicilio Irregulares. Versién 1.3. Diciembre, 2015.

Conformaciéon de la seccion del Padron Electoral de las y los ciudadanos mexicanos
residentes en el extranjero. El 30 de marzo de 2016, este Consejo General aprobd, mediante
Acuerdo INE/CG164/2016, la conformacion de la seccion del Padréon Electoral de las y los
ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero.

Lineamientos para el Acceso, Verificacion y Entrega de los Datos Personales en posesion del
Registro Federal de Electores. El 4 de mayo de 2016, mediante Acuerdo INE/CG314/2016, este
Consejo General aprobd los Lineamientos para el Acceso, Verificacion y Entrega de los Datos
Personales en posesion del Registro Federal de Electores por los integrantes de los Consejos
General, Locales y Distritales, las Comisiones de Vigilancia del Registro Federal de Electores y los
Organismos Publicos Locales.

Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral. El 7 de septiembre de 2016, este
Consejo General aprobd, mediante Acuerdo INE/CG661/2016, el Reglamento de Elecciones del
Instituto Nacional Electoral.

Cancelacion de solicitudes de tramite y aplicacion de las bajas correspondientes. El 10 de
noviembre de 2016, la Comision Nacional de Vigilancia aprobd, mediante Acuerdo 2-ORD/11:
10/11/2016, el Procedimiento para la cancelacion de solicitudes de tramite y aplicacion de las bajas
correspondientes (Articulo 155, parrafos 1 al 5 de la LGIPE), Versioén 1.10.

Protocolo para la actuacion frente a casos de tramites y registros identificados como
irregulares. El 19 de diciembre de 2016, la Junta General Ejecutiva aprobd, mediante Acuerdo
INE/JGE351/2016, el Protocolo para la actuacion frente a casos de tramites y registros identificados
con irregularidades.

Procedimientos y Protocolos relacionados con el Padron Electoral y las Listas Nominales de
Electores. El 21 de diciembre de 2016, este Consejo General aprobd, mediante Acuerdo
INE/CG860/2016, el Protocolo de seguridad para el acceso y manejo de los datos personales
contenidos en el Padrén Electoral y las Listas Nominales de Electores; el Protocolo de seguridad
para la entrega, devolucion y destruccion de las relaciones de ciudadanos con solicitud de tramite
cancelada; el Procedimiento y Protocolo de seguridad para la generacién, entrega, devolucion o
reintegro, borrado seguro y destruccion de las Listas Nominales de Electores para revision, y el
Procedimiento y Protocolo de seguridad para la generacion, impresion, entrega, devolucion y
destruccion de las Listas Nominales de Electores para su uso en las Jornadas Electorales.

En el Punto Segundo del referido Acuerdo, se determiné integrar como Anexos del Reglamento de
Elecciones del Instituto Nacional Electoral, al Protocolo de seguridad para el acceso y manejo de los
datos personales contenidos en el Padron Electoral y las Listas Nominales de Electores (19.1); el
Procedimiento y Protocolo de seguridad para la generacion, entrega, devolucion o reintegro, borrado
seguro y destruccién de las Listas Nominales de Electores para revision (19.2), y el Procedimiento y
Protocolo de seguridad para la generacion, impresion, entrega, devolucion y destruccion de las Listas
Nominales de Electores para su uso en las Jornadas Electorales (19.3).
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Procedimiento para el Tratamiento de Registros con Datos de Domicilio Irregulares. El 25 de
enero de 2017, la Comisién Nacional de Vigilancia recomendé a la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores, mediante Acuerdo 1-EXT/01: 25/01/2017, aplicar el Procedimiento para el
Tratamiento de Registros con Datos de Domicilio Irregulares. Versién 1.1. Diciembre, 2016.

Lineamientos para la incorporaciéon, actualizacion, exclusion y reincorporacion de los
registros de las ciudadanas y los ciudadanos en el Padrén Electoral y la Lista Nominal de
Electores. El 28 de junio de 2017, este Consejo General aprobd, mediante Acuerdo
INE/CG192/2017, los Lineamientos para la incorporacion, actualizacion, exclusion y reincorporacion
de los registros de las ciudadanas y los ciudadanos en el Padron Electoral y la Lista Nominal de
Electores.

Lineamientos que establecen los plazos, términos y condiciones para los Procesos
Electorales Locales 2017-2018, asi como los plazos para la actualizacion del Padron Electoral
y los cortes de la Lista Nominal de Electores, con motivo de la celebracion de los Procesos
Electorales Federal y Locales 2017-2018. El 28 de junio de 2017, este Consejo General aprobd,
mediante Acuerdo INE/CG193/2017, los “Lineamientos que establecen los plazos, términos y
condiciones para la entrega del Padron Electoral y las Listas Nominales de Electores a los
Organismos Publicos Locales para los Procesos Electorales Locales 2017-2018", asi como los
plazos para la actualizacion del Padron Electoral y los cortes de la Lista Nominal de Electores, con
motivo de la celebracion de los Procesos Electorales Federal y Locales 2017-2018.

Plan Integral de Trabajo del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero en los
Procesos Electorales 2017-2018. El 28 de junio de 2017, este Consejo General aprobd, mediante
Acuerdo INE/CG194/2017, el Plan Integral de Trabajo del Voto de los Mexicanos Residentes en el
Extranjero en los Procesos Electorales 2017-2018, cuya Fase Il refiere al registro y conformacion de
la Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero.

Lineamientos para la conformacion de las Listas Nominales de Electores Residentes en el
Extranjero para los Procesos Electorales Federal y Locales 2017-2018. El 28 de junio de 2017,
este Consejo General aprobd, mediante Acuerdo INE/CG195/2017, los Lineamientos para la
conformacién de las Listas Nominales de Electores Residentes en el Extranjero para los Procesos
Electorales Federal y Locales 2017-2018.

Plan y Calendario de los Procesos Electorales Federal y Locales 2017-2018. Los dias 5y 8 de
septiembre de 2017, este Consejo General aprobd, mediante Acuerdos INE/CG390/2017 e
INE/CG430/2017, el Plan y Calendario Integral del Proceso Electoral Federal 2017-2018, a propuesta
de la Junta General Ejecutiva; asi como el Plan Integral y Calendarios de Coordinacion de los
Procesos Electorales Locales concurrentes con el Federal 2017-2018 respectivamente.

Inicio de los Procesos Electorales Federal y Locales 2017-2018. El 8 de septiembre de 2017, en
sesion extraordinaria de este Consejo General, el Consejero Presidente emitié un pronunciamiento
para dar formal inicio al Proceso Electoral Federal 2017-2018.

Atendiendo las legislaciones electorales de las entidades federativas de Aguascalientes, Baja
California Sur, Campeche, Chihuahua, Chiapas, Ciudad de México, Coahuila, Colima, Durango,
Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla,
Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala,
Veracruz, Yucatan y Zacatecas, las cuales celebran elecciones locales en forma concurrente con la
federal el domingo 1° de julio de 2018, asi como las determinaciones adoptadas por los Organismos
Publicos Locales, los inicios de los Procesos Electorales Locales 2017-2018 para cada entidad
tuvieron lugar en diversas fechas, entre el 1° de septiembre y el 31 de diciembre de 2017.

Creacion del Comité Técnico de Evaluacion del Padrén Electoral 2017-2018. El 29 de
septiembre de 2017, este Consejo General aprobd, mediante Acuerdo INE/CG437/2017, la creacion
e integracion del Comité Técnico de Evaluacion del Padrén Electoral 2017-2018.

En el Punto Segundo del Acuerdo referido, se determiné que el citado Comité se instalaria a partir
del dia siguiente de su aprobacion por este Consejo General, y concluira sus funciones al dia
siguiente de aquel en que este mismo 6rgano superior de direccién declare la validez y definitividad
del Padrén Electoral y las Listas Nominales de Electores que se utilizaran durante la Jornada
Electoral del 1° de julio de 2018.
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34.

35.

36.

Procedimiento Operativo para el Levantamiento de la Informacién de la Verificacion Nacional
Muestral. El 10 de octubre de 2017, la Comisién Nacional de Vigilancia recomendé a la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores, mediante Acuerdo 1-ORD/10: 10/10/2017, aplicar la
estrategia contenida en el documento denominado Verificacion Nacional Muestral, 2018.
Procedimiento Operativo para el Levantamiento de la Informacion. Version 1.3, octubre 2017, asi
como los instrumentos de captacion que se utilizaran en las encuestas de Actualizacion y Cobertura
de la Verificacion Nacional Muestral 2018.

Procedimiento para la formulacion de Avisos Ciudadanos en el Extranjero. El 9 de noviembre
de 2017, la Comision Nacional de Vigilancia recomendo6 a la Direccidn Ejecutiva del Registro Federal
de Electores, mediante Acuerdo 1-ORD/11: 09/11/2017, aplicar el Procedimiento para la Formulacion
de Avisos a las y los Ciudadanos que tramitaron su Credencial para Votar desde el Extranjero,
Version 1.2, octubre 2017.

Modificaciéon al Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral. El 22 de noviembre
de 2017, mediante Acuerdo INE/CG565/2017, este Consejo General modificd diversas disposiciones
del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral, en términos de lo dispuesto por el
articulo 441 del propio Reglamento.

Procedimiento para el tratamiento de registros con datos de domicilio presuntamente
irregulares o falsos. El 29 de noviembre de 2017, la Comisién Nacional de Vigilancia recomendé a
la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores, mediante Acuerdo 4-EXT/14: 29/11/2017,
aplicar el Procedimiento para el tratamiento de registros con datos de domicilio presuntamente
irregulares o falsos.

Procedimiento para el tratamiento de las observaciones formuladas por los Partidos Politicos
a la Lista Nominal de Electores para Revision. El 29 de noviembre de 2017, la Comision Nacional
de Vigilancia recomendd a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, mediante
Acuerdo 1-EXT/14: 29/11/2017, aplicar el Procedimiento para el tratamiento de las observaciones
formuladas por los Partidos Politicos a la Lista Nominal de Electores para Revision.

Acatamiento de la Sentencia Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. El 19 de
febrero de 2018, este Consejo General aprobd el Acuerdo INE/CG111/2018 por el que, en
acatamiento a la sentencia dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en el expediente SUP-RAP-749/2017 y acumulados, se modific6 el Acuerdo
INE/CG565/2017, que reformé diversas disposiciones del Reglamento de Elecciones del Instituto
Nacional Electoral.

Modificaciones al Anexo 19.3 del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral. El
26 de marzo de 2018, mediante Acuerdo INE/CRFE-04S0O: 26/03/2018, la Comision del Registro
Federal de Electores de este Consejo General modificd el Anexo 19.3 del Reglamento de Elecciones
del Instituto Nacional Electoral, sobre los aspectos de forma y contenido de las Listas Nominales de
Electores para su uso en la Jornada Electoral, asi como la devolucién a la mesa directiva de casilla
de los tantos impresos de la Lista Nominal de Electores, con fundamento en el articulo 443, parrafo 1
del mencionado Reglamento.

Aplicacion de la recomendacion de la Comision Nacional de Vigilancia aprobada en el
Acuerdo 2-EXT/02: 28/03/2018. El 5 de abril de 2018, este Consejo General instruyd a la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores, mediante Acuerdo INE/CG382/2018, adoptar las
medidas necesarias para instrumentar la recomendacién aprobada por la Comisién Nacional de
Vigilancia en el Acuerdo 2-EXT/02: 28/03/2018, con motivo de la conformacién de la Lista Nominal
de Electores Residentes en el Extranjero, consistente en subsanar la inconsistencia relativa a la
ausencia de firma o huella digital en la copia de la Credencial para Votar que anexan las ciudadanas
y los ciudadanos a la Solicitud Individual de Inscripcion a la Lista Nominal de Electores Residentes en
el Extranjero, cuando dicha omisiéon sea la Unica inconsistencia que se presente en la referida
solicitud individual.

Entrega del Informe sobre las observaciones formuladas por los partidos politicos a la Lista
Nominal de Electores. El 30 de abril de 2018, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores entregd a este Consejo General y a la Comision Nacional de Vigilancia, el informe respecto
del analisis realizado a las observaciones formuladas por los partidos politicos a la Lista Nominal de
Electores en términos de lo previsto en el articulo 151 de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.
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38.

39.

40.

Aplicacion de la recomendacion de la Comision Nacional de Vigilancia aprobada en el
Acuerdo 3-EXT/02: 28/03/2018. El 4 de mayo de 2018, este Consejo General instruyo a la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores, mediante Acuerdo INE/CG429/2018, incluir en la Lista
Nominal de Electores Residentes en el Extranjero a las y los ciudadanos que solicitaron su
Credencial para Votar desde el Extranjero a través de la formulacion de la Solicitud Individual de
Inscripciéon o Actualizacion a la Seccion del Padrén Electoral de las y los Ciudadanos Residentes en
el Extranjero, tramitadas a partir del 1° de septiembre de 2017 y hasta el 31 de marzo de 2018,
relativos a la ausencia de firma en el apartado correspondiente a la manifestacion de intencién de
voto, pero que ya se cuenta con la confirmacion de recepcion de la Credencial para Votar desde el
Extranjero, siempre y cuando la o el ciudadano cumpla con los demas requisitos sefialados en las
leyes y medios aprobados por este drgano superior de direccion.

Entrega del Informe sobre las observaciones formuladas por los partidos politicos a la Lista
Nominal de Electores Residentes en el Extranjero. El 4 de mayo de 2018, la Direccion Ejecutiva
del Registro Federal de Electores entregé a este Consejo General y a la Comisién Nacional de
Vigilancia, el informe respecto del andlisis realizado a las observaciones formuladas por los partidos
politicos a la Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero en términos de lo previsto en el
articulo 338 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Presentacion del Informe Ejecutivo que rindié el Comité Técnico de Evaluacion del Padron
Electoral 2017-2018. El 14 de mayo de 2018, en sesion del Comité Técnico de Evaluacion del
Padron Electoral 2017-2018, se presentd ante las representaciones partidistas de la Comision
Nacional de Vigilancia, el Informe Ejecutivo que rindié el Comité Técnico de Evaluacién del Padrén
Electoral 2017-2018.

Presentacion de informes ante la Comision del Registro Federal de Electores. El 16 de mayo de
2018, en sesion extraordinaria de la Comisidn del Registro Federal de Electores, se presentaron los
documentos siguientes: “Informe que rinde la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
sobre el Resguardo de formatos de Credencial para Votar por Proceso Electoral Federal”; “Informe
que rinde la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores sobre la aplicacién de los
programas de depuracion al Padrén Electoral”; “Informe de resultados de la Verificacion Nacional
Muestral 2018”; “Informe sobre la conformacion de la Lista Nominal de Electores Residentes en el
Extranjero por entidad federativa de voto y pais de residencia en el extranjero” e “Informe Ejecutivo

que rinde el Comité Técnico de Evaluacion del Padron Electoral 2017-2018”.
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

Este Consejo General del Instituto Nacional Electoral (INE) es competente para declarar que el
Padron Electoral y las Listas Nominales de Electores que seran utilizados en las elecciones federal y
locales del 1 de julio de 2018, son validos y definitivos, conforme a lo previsto en los articulos 41,
parrafo segundo, Base V, Apartado A, parrafos primero y segundo, y Apartado B, inciso a),
numerales 3 y 7 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM); 34, parrafo
1, inciso a); 35; 44, parrafo 1, incisos 1), gg) y jj) y 151, parrafo 5 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales (LGIPE); 95, numeral 1 del Reglamento de Elecciones del Instituto
Nacional Electoral (Reglamento de Elecciones); y 4, numeral 1, fraccion |, apartado A, inciso a) del
Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral (Reglamento Interior).

SEGUNDO. Razones juridicas que sustentan la determinacion.

De conformidad con el articulo 1, parrafo 3 de la CPEUM, todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos, de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

En este sentido, el articulo 34 de la CPEUM, dispone que son ciudadanos de la Republica los
varones y mujeres que, teniendo la calidad de mexicanos, reinan, ademas, los siguientes requisitos:
haber cumplido 18 afos, y tener un modo honesto de vivir.

Asi, en términos de lo sefialado en el articulo 35, fracciones | y Il de la CPEUM, son derechos de las
y los ciudadanos, entre otros, votar en las elecciones populares y poder ser votado para todos los
cargos de eleccion popular, teniendo las calidades que establezca la ley.
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Por su parte, el articulo 36, fracciones Ill y IV de la CPEUM, prevé que son obligaciones de las y los
ciudadanos, entre otras, votar en las elecciones, en los términos que sefale la ley, asi como
desempefiar los cargos de eleccion popular de la federacién o de los estados.

El articulo 41, parrafo segundo, Base V de la CPEUM, establece que la organizacion de las
elecciones es una funcion estatal que se realiza a través del INE y de los Organismos Publicos
Locales (OPL).

Adicionalmente, el articulo 41, parrafo segundo, Base V, apartado B, inciso a), numeral 3 de la
CPEUM en relacion con el articulo 32, parrafo 1, inciso a), fraccion Il de la LGIPE, mandata que,
para los Procesos Electorales Federales y Locales, corresponde al INE el Padréon Electoral y la Lista
Nominal de Electores (LNE).

El articulo 9 de la LGIPE, atribuye que para el ejercicio del voto las y los ciudadanos deberan
satisfacer, ademas de los que fija el articulo 34 de la CPEUM, los siguientes requisitos: estar inscrito
en el Registro Federal de Electores en los términos de la normativa general comicial, y contar con su
Credencial para Votar (CPV). De igual manera, establece que en cada Distrito electoral el sufragio se
emitira en la seccion electoral que corresponda al domicilio de la o el ciudadano, salvo los casos de
excepcion expresamente sefalados por la LGIPE.

Asi, el articulo 30, parrafo 1, incisos a), c), d) y f) de la LGIPE, precisa que son fines del INE,
contribuir al desarrollo de la vida democratica; integrar el Registro Federal de Electores; asegurar a
las y los ciudadanos el ejercicio de sus derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus
obligaciones; asi como, velar por la autenticidad y efectividad del sufragio.

En esta arista, el articulo 33, parrafo 1 de la propia LGIPE, dispone que el INE, tiene su domicilio en
la Ciudad de México y ejerce sus funciones en todo el territorio nacional a través de 32 delegaciones,
una en cada entidad federativa y 300 subdelegaciones, una en cada Distrito electoral uninominal.

Bajo esa linea, el parrafo 2 del articulo en comento refiere que se podra contar también con Oficinas
Municipales en los lugares en que este Consejo General determine su instalacion.

Con fundamento en el articulo 54, parrafo 1, incisos a), b), ¢) y d) de la LGIPE, la Direccion Ejecutiva
del Registro Federal de Electores (DERFE) del INE tiene, entre otras atribuciones, la de formar,
revisar y actualizar el Padron Electoral, asi como expedir la CPV, conforme al procedimiento
establecido en el Titulo Primero del Libro Cuarto de dicha ley y las demas que le confiera ese
ordenamiento legal.

Asimismo, el inciso e) del precepto juridico en cita, le atribuye la facultad de establecer con las
autoridades federales, estatales y municipales la coordinacion necesaria, a fin de obtener la
informacién sobre fallecimientos de las y los ciudadanos, o sobre pérdida, suspension u obtencion de
la ciudadania.

En ese orden, el inciso f) del articulo en mencién, advierte que es atribucién de la DERFE,
proporcionar a los 6rganos competentes del INE y a los Partidos Politicos Nacionales y candidatos,
las LNE en los términos de la LGIPE.

A su vez, el parrafo 2 del multicitado precepto legal, instituye que para coadyuvar en los trabajos
relativos al Padron Electoral se integrara la Comisién Nacional de Vigilancia (CNV), que presidira el
Director Ejecutivo del Registro Federal de Electores, con la participacion de los Partidos Politicos
Nacionales.

En términos de lo dispuesto en el articulo 126, parrafo 1 de la LGIPE, el INE prestara por conducto
de la Direccidn Ejecutiva competente y sus vocalias en las Juntas Locales y Distritales ejecutivas, los
servicios inherentes al Registro Federal de Electores.

Asi, el parrafo 2 del articulo en mencion, refiere que el Registro Federal de Electores es de caracter
permanente y de interés publico. Tiene por objeto cumplir con lo previsto en el articulo 41
constitucional sobre el Padron Electoral.

En esa direccion, el parrafo 4 del propio precepto juridico, destaca que los miembros de los Consejos
General, locales y distritales, asi como de las Comisiones de Vigilancia, tendran acceso a la
informacién que conforma el Padrén Electoral, exclusivamente para el cumplimiento de sus funciones
y no podran darla o destinarla a finalidad u objeto distinto al de la revision del Padrén Electoral y las
LNE.

Por otra parte, la DERFE sera la instancia encargada de mantener actualizado el Padrén Electoral,
de acuerdo con lo previsto en el articulo 127 de la LGIPE.
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De conformidad con el articulo 128 de la LGIPE, en el Padréon Electoral constara la informacion
basica de los varones y mujeres mexicanos, mayores de 18 afios que han presentado la solicitud a
que se refiere el parrafo 1 del articulo 135 de ese ordenamiento legal, agrupados en dos secciones,
la de ciudadanas y ciudadanos residentes en México y la de las y los ciudadanos residentes en el
extranjero.

De igual forma, el articulo 129 de la LGIPE, sefiala que el Padrén Electoral del Registro Federal de
Electores se formara mediante las acciones siguientes: a) la aplicacion de la técnica censal total o
parcial; b) la inscripcion directa y personal de las y los ciudadanos, y c) la incorporacion de los datos
que aporten las autoridades competentes relativos a fallecimientos o habilitaciones, inhabilitaciones y
rehabilitaciones de derechos politicos de las y los ciudadanos.

Es de destacar, que en términos de lo dispuesto en el articulo 130, en correlacién con el 142, parrafo
1 de la LGIPE, las y los ciudadanos estan obligados a inscribirse en el Registro Federal de Electores
e informar del cambio de su domicilio dentro de los 30 dias siguientes a que éste ocurra ante la
oficina del INE mas cercana a su nuevo domicilio.

El articulo 131 de la LGIPE, alude que el INE debe incluir a las y los ciudadanos en las secciones del
Registro Federal de Electores y expedirles la CPV, documento indispensable para que las y los
ciudadanos puedan ejercer su derecho al voto.

Ademas, el articulo 132, parrafo 1 de la LGIPE, indica que la técnica censal es el procedimiento que
el INE instrumentara para la formacion del Padrén Electoral. Esta técnica se realiza mediante
entrevistas casa por casa, a fin de obtener la informacion basica de las y los mexicanos mayores de
18 afios de edad, consistente en:

a) Apellido paterno, apellido materno y nombre completo;

b) Lugary fecha de nacimiento;

c) Edady sexo;

d) Domicilio actual y tiempo de residencia;

e) Ocupacion, y

f)  En su caso, el numero y fecha del certificado de naturalizacion.

En ese sentido, el parrafo 2 del articulo en mencion, prevé que la informacion basica contendra la
entidad federativa, el municipio, la localidad, el Distrito electoral uninominal y la seccién electoral
correspondiente al domicilio, asi como la fecha en que se realizd la visita y el nombre y la firma del
entrevistador. En todos los casos se procurara establecer el mayor nimero de elementos para ubicar
dicho domicilio geograficamente.

Bajo esa ldgica, el parrafo 3 del articulo en cita instruye que, concluida la aplicacién de la técnica
censal total, la DERFE verificara que no existan duplicaciones, a fin de asegurar que cada elector
aparezca registrado una sola vez.

El articulo 133, parrafo 1 de la LGIPE, prescribe que el INE se encargara de formar y administrar el
Padrén Electoral y la LNE.

El parrafo 2 del precepto juridico en mencion, refiere que el INE emitira los Lineamientos en los que
se establezcan los plazos y términos para el uso del Padron Electoral y las LNE en los Procesos
Electorales Locales.

El parrafo 3 del articulo en comento, dispone que es obligaciéon del INE y de los OPL brindar las
facilidades necesarias a las y los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero, para realizar los
tramites que les permitan formar parte del Padron Electoral y de la LNE, para las elecciones
correspondientes, desde el extranjero.

El parrafo 4 del propio precepto juridico, sefiala que el INE, a través de la comision respectiva, de la
DERFE y del 6érgano nacional de vigilancia, verificara el registro de las y los ciudadanos mexicanos
residentes en el extranjero en el Padron Electoral para conformar el listado de electores tanto a nivel
federal como local.

Asimismo, el articulo 134 de la LGIPE, indica que, con base en el Padrén Electoral, la DERFE
expedira, en su caso, las CPV.

En cumplimiento a lo sefialado en los articulos 135 y 140 de la LGIPE, para la incorporacion al
Padron Electoral se requerira solicitud individual en la que conste la informaciéon que se menciona a
continuacién, ademas, para solicitar la CPV, la o el ciudadano debera identificarse, con su acta de
nacimiento, ademas de los documentos que determine la CNV:
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a) Apellido paterno, apellido materno y nombre completo;

b) Lugary fecha de nacimiento. En el caso de las y los ciudadanos mexicanos residentes en el
extranjero, deberan acreditar la entidad federativa correspondiente a su lugar de nacimiento.
Aquéllos que nacieron en el extranjero y nunca han vivido en territorio nacional, deberan
acreditar la entidad federativa de nacimiento del progenitor mexicano. Cuando ambos
progenitores sean mexicanos, sefialara la de su eleccion, en definitiva;

c) Edady sexo;

d) Domicilio actual y tiempo de residencia;

e) Ocupacion;

f)  En su caso, el numero y fecha del certificado de naturalizacion, y

g) Firmay, en su caso, huellas dactilares y fotografia de la o el solicitante.

Ademas, el parrafo 2 del articulo 140 de la LGIPE indica que el personal encargado de la inscripcion
asentara en la forma a que se refiere el parrafo anterior los siguientes datos:

a) Entidad federativa, municipio y localidad donde se realice la inscripcion;
b) Distrito electoral federal y seccion electoral correspondiente al domicilio, y
c) Fecha de la solicitud de inscripcion.

Aunado lo anterior, el parrafo 3 del articulo en cita, mandata que a la o el ciudadano que solicite su
inscripcion, se le entregara un comprobante de su solicitud, con el numero de ésta, el cual devolvera
al momento de recibir o recoger su CPV.

Por otra parte, el articulo 136, parrafos 1, 2 y 4 de la LGIPE, prescribe que las y los ciudadanos
tienen la obligacion de acudir a las oficinas o0 médulos que determine el INE, a fin de solicitar y
obtener su CPV, para lo cual, deberan identificarse, preferentemente, con documento de identidad
expedido por autoridad, o a través de los medios y procedimientos que determine la CNV. La DERFE
conservara copia digitalizada de los documentos presentados.

El parrafo 5 del articulo en cita, alude que en el caso de las y los ciudadanos que, dentro del plazo
correspondiente, no acudan a recibir su CPV, el INE, por los medios mas expeditos de que disponga,
les formulara hasta tres avisos para que procedan a recogerla. De persistir el incumplimiento, se
estara a lo dispuesto en el articulo 155 de esa ley.

En cumplimiento a lo indicado por el articulo 136, parrafo 7 de la LGIPE, las oficinas del Registro
Federal de Electores verificaran que los nombres de las y los ciudadanos que no hayan acudido a
obtener su CPV, no aparezcan en las LNE.

El articulo 137 de la LGIPE, establece que una vez llevado a cabo el procedimiento a que se refiere
el articulo 136 de la propia ley, se procedera a formar las LNE del Padrén Electoral con los nombres
de aquéllos a los que se les haya entregado su CPV. Dichos listados se formularan por Distritos y por
secciones electorales, y se pondran a disposicion de los partidos politicos para su revision y, en su
caso, para que formulen las observaciones que estimen pertinentes. Ademas, la DERFE proveera lo
necesario para que las LNE se pongan en conocimiento de la ciudadania en cada Distrito.

Con base en lo dispuesto en el articulo 138, parrafo 1 de la LGIPE, asi como lo establecido en el
Punto Segundo, numeral 1 del Acuerdo INE/CG193/2017, por el que este Consejo General aprobo
los plazos para la actualizacién del Padron Electoral y los cortes de la LNE en el marco de los
procesos electorales federal y locales 2017-2018; las campafias especiales de actualizacion
concluyeron el 31 de enero de 2018, para convocar y orientar a la ciudadania a cumplir sus
obligaciones.

Ademas, el parrafo 2 del articulo en mencion, indica que durante el periodo de actualizacién deberan
acudir ante las oficinas de la DERFE, en los lugares que ésta determine, para ser incorporados al
Padron Electoral todas las ciudadanas y los ciudadanos: a) que no hubiesen sido incorporados
durante la aplicacidon de la técnica censal total, y b) que hubiesen alcanzado la ciudadania con
posterioridad a la aplicacion de la técnica censal total.

Asimismo, el parrafo 3 del articulo en cita, ordena que durante el periodo de actualizacion también
deberan acudir a las oficinas las y los ciudadanos incorporados en el Padron Electoral que: a) no
hubieren notificado su cambio de domicilio; b) hubieren extraviado su CPV, y c¢) suspendidos en sus
derechos politicos hubieren sido rehabilitados.



Viernes 15 de junio de 2018 DIARIO OFICIAL (Segunda Secciéon) 61

El parrafo 4 del multicitado articulo, estipula que las y los ciudadanos al acudir voluntariamente a
darse de alta o dar aviso de cambio de domicilio, o bien al ser requeridos por el personal del INE
durante la aplicacion de la técnica censal, tendran la obligacién de sefalar el domicilio en que
hubieren sido registrados con anterioridad y, en su caso, firmar y poner las huellas dactilares en los
documentos para la actualizacion respectiva.

En términos del articulo 139, parrafo 2 de la LGIPE y del numeral 6 del Punto Segundo del Acuerdo
INE/CG193/2017, la inscripcion de las y los mexicanos que cumplan 18 afos de edad antes o, bien,
inclusive el dia de la Jornada Electoral del 1 de julio de 2018, comprendi6 el periodo del 1 de
septiembre de 2017 al 31 de enero de 2018.

El articulo 143, parrafo 1 de la LGIPE, sefiala que podran solicitar la expedicion de CPV o la
rectificacion ante la oficina del INE responsable de la inscripcidn, o en el caso de las y los ciudadanos
residentes en el extranjero, por el medio determinado por la DERFE, con la aprobacién de la CNV
para que se haga desde el extranjero, aquellas o aquellos ciudadanos que:

a) Habiendo cumplido con los requisitos y tramites correspondientes, no hubieren obtenido
oportunamente su CPV;

b) Habiendo obtenido oportunamente su CPV, no aparezcan incluidos en la LNE de la seccién
correspondiente a su domicilio, o

c) Consideren haber sido indebidamente excluidos de la LNE de la seccion correspondiente a
su domicilio.

Aunado a lo anterior, el parrafo 2 del articulo en cita, establece que en los casos a que se refiere el
parrafo que antecede, la solicitud de expedicién o de rectificacion se presentara en cualquier tiempo
durante los dos afos previos al del Proceso Electoral.

Ademas, el parrafo 3 del articulo en comento contempla que en el afio de la eleccion las y los
ciudadanos que se encuentren en el supuesto del inciso a), del parrafo 1, del articulo 143 de la
misma ley, podran promover la instancia administrativa correspondiente para obtener su CPV hasta
el ultimo dia de enero. En los casos previstos en los incisos b) y c¢) del parrafo sefialado, las y los
ciudadanos podran presentar solicitud de rectificacion a mas tardar el dia 14 de marzo.

Asi también, los parrafos 4 y 5 del articulo en mencién, sefalan que, en las oficinas del Registro
Federal de Electores, existiran a disposicion de las y los ciudadanos los formatos necesarios para la
presentacion de la solicitud respectiva. La oficina ante la que se haya solicitado la expedicion de
credencial o la rectificacion, resolvera sobre la procedencia o improcedencia de la misma dentro
de un plazo de veinte dias naturales.

El parrafo 6 del articulo en estudio, refiere que la resoluciéon que declare improcedente la instancia
administrativa para obtener la credencial o de rectificacion o la falta de respuesta en tiempo, seran
impugnables ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF). Para tal efecto,
las y los ciudadanos interesados tendran a su disposicion en las oficinas del Registro Federal de
Electores los formatos necesarios para la interposicion del medio de impugnacién respectivo.

Aunado a ello, el parrafo 7 del multicitado articulo establece que la resolucién recaida a la instancia
administrativa para obtener la credencial o de rectificacion, sera notificada personalmente a la o el
ciudadano si éste comparece ante la oficina responsable de la inscripcion o0, en su caso, por
telegrama o correo certificado.

El articulo 144, parrafo 1 de la LGIPE, dispone que la DERFE podra utilizar la técnica censal parcial
en Distritos o secciones, o partes de éstos, en aquellos casos en que asi lo decida la Junta General
Ejecutiva, a fin de mantener actualizado el Padrén Electoral.

Bajo esa linea, el parrafo 2 del articulo en comento, instituye que la técnica censal parcial tendra por
objeto recabar la informacion basica de las y los ciudadanos no incluidos en el Padrén Electoral o, en
su caso, verificar los datos contenidos en el mismo, mediante visitas casa por casa.

En este tenor, el articulo 146 de la LGIPE, mandata que las CPV que se expidan conforme a lo
establecido en dicha ley, estaran a disposicion de las y los interesados en las oficinas 0 médulos que
determine el INE hasta el 1 de marzo del afio de la eleccidon. En el caso de las expedidas desde el
extranjero, seran entregadas en el mismo sitio donde fueron tramitadas.

Respecto de las LNE, el articulo 147 de LGIPE, sefiala que son las relaciones elaboradas por la
DERFE que contienen el nombre de las personas incluidas en el Padrén Electoral, agrupadas por
Distrito y seccion, a quiénes se ha expedido y entregado su CPV.
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Por otra parte, el articulo 148, parrafo 2 de la LGIPE, reconoce el derecho de los partidos politicos a
acceder en forma permanente a la base de datos del Padrén Electoral y a las LNE, exclusivamente
para su revision, y no podran usar dicha informacién para fines distintos.

En términos de lo dispuesto en el articulo 149, parrafo 1 de la LGIPE, las observaciones pertinentes
que las y los ciudadanos formulen a las LNE seran comunicadas por las Vocalias del Registro
Federal de Electores en las Juntas Distritales Ejecutivas para los efectos conducentes.

El parrafo 2 del propio articulo, sefala que el INE establecera los medios para que las y los
mexicanos residentes en el extranjero puedan realizar observaciones a la LNE de la que forman
parte desde el extranjero.

Los parrafos 1y 2 del articulo 150 la LGIPE, instruyen que los partidos politicos podran formular a la
DERFE sus observaciones sobre las y los ciudadanos inscritos o excluidos indebidamente de las
LNE, dentro del plazo de veinte dias naturales a partir del 25 de febrero de cada uno de los dos afios
anteriores al de la celebracidon de las elecciones. La DERFE examinara las observaciones de los
partidos politicos haciendo, en su caso, las modificaciones que conforme a derecho hubiere lugar.

Acorde a lo dispuesto en el articulo 151, parrafo 1 de la LGIPE, el 15 de febrero del afio en que se
celebre el Proceso Electoral ordinario, la DERFE entregara en medios magnéticos, a cada uno de los
partidos politicos las LNE divididas en dos apartados, ordenadas alfabéticamente y por secciones
correspondientes a cada uno de los Distritos electorales. El primer apartado contendra los nombres
de las y los ciudadanos que hayan obtenido su CPV al 15 de diciembre y el segundo apartado
contendra los nombres de las y los ciudadanos inscritos en el Padréon Electoral que no hayan
obtenido su CPV a esa fecha.

Al respecto, el Acuerdo INE/CG193/2017, establecié en su Punto Segundo, numerales 9 y 10, que la
fecha de corte de las Listas Nominales de Electores para Revision (LNER), seria el 31 de enero de
2018 y la fecha de entrega de las LNER a los partidos politicos se realizara el 28 de febrero de 2018,
modificando con ello el plazo establecido en el parrafo 1 del articulo 151 de la LGIPE, respecto de la
fecha de corte de dicho instrumento electoral.

Ademas, el parrafo 2 del referido articulo 151, sefala que los partidos politicos podran formular
observaciones a dichas listas, sefialando hechos y casos concretos e individualizados, hasta el 14 de
marzo inclusive.

Por su parte, el parrafo 3 del articulo en comento, dispone que de las observaciones formuladas por
los partidos politicos se haran las modificaciones a que hubiere lugar y se informara a este Consejo
General y a la CNV a mas tardar el 15 de abril.

En ese orden de ideas, el parrafo 4 del articulo en cita, aduce que los partidos politicos podran
impugnar ante el TEPJF el informe a que se refiere el parrafo anterior. La impugnacion se sujetara a
lo establecido en el parrafo 4 del articulo 150 de la misma ley.

El parrafo 5 del propio articulo, prescribe que, si no se impugna el informe o, en su caso, una vez que
el TEPJF haya resuelto las impugnaciones, este Consejo General sesionara para declarar que el
Padron Electoral y las LNE son validos y definitivos.

El articulo 152, parrafo 1 de la LGIPE, estipula que los partidos politicos contaran en el INE con
terminales de computacion que les permitan tener acceso a la informacién contenida en el Padrén
Electoral y en las LNE. Igualmente, y conforme a las posibilidades técnicas, los partidos politicos
tendran garantia de acceso permanente al contenido de la base de datos, base de imagenes,
documentos fuente y movimiento del Padrén Electoral, exclusivamente para su revision y verificacion.

Para dar cumplimiento a lo anterior, el articulo en cita, en su parrafo 2, refiere que la DERFE,
instalara centros estatales de consulta del Padrén Electoral para su utilizacion por los representantes
de los partidos politicos ante las Comisiones Locales de Vigilancia (CLV), y establecera ademas,
mecanismos de consulta en las oficinas distritales del propio Registro, a los cuales tendra acceso
cualquier ciudadana o ciudadano para verificar si esta registrado en el Padrén Electoral e incluido
debidamente en la LNE que corresponda.

En esta linea, el articulo 153, parrafo 1 de la LGIPE, mandata que la DERFE, una vez concluidos los
procedimientos referidos en parrafos anteriores, elaborara e imprimira las Listas Nominales de
Electores Definitivas con Fotografia (LNEDF) que contendran los nombres de las y los ciudadanos
que obtuvieron su CPV hasta el dia ultimo de febrero inclusive, ordenadas alfabéticamente por
Distrito y seccidn electoral para su entrega, por lo menos treinta dias antes de la Jornada Electoral, a
los Consejos Locales para su distribucion a los Consejos Distritales y a través de éstos a las mesas
directivas de casilla.
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Al respecto, este 6rgano superior de direccion en términos del Acuerdo INE/CG193/2017, considerd
oportuno que el plazo establecido en el articulo 153, parrafo 1 de la LGIPE, quede acorde con el
parrafo 146, parrafo 1 de la propia ley, y las LNEDF se elaboren con toda la ciudadania que recoja su
CPV hasta el 16 de abril del afio de la eleccién.

A fin de mantener permanentemente actualizado el Padrdon Electoral, el articulo 154, parrafo 1 de la
LGIPE establece que la DERFE recabara de los érganos de las administraciones publicas federal y
estatal la informacién necesaria para registrar todo cambio que lo afecte.

Aunado a lo anterior, el parrafo 2 del mismo articulo, estipula que las y los servidores publicos del
Registro Civil deberan informar al INE de los fallecimientos de ciudadanas y ciudadanos, dentro de
los diez dias siguientes a la fecha de expedicién del acta respectiva.

Asimismo, el parrafo 3 del articulo en cita, sefiala que los jueces que dicten resoluciones que
decreten la suspension o pérdida de derechos politicos o la declaracion de ausencia o presuncion de
muerte de una o un ciudadano, asi como la rehabilitacién de los derechos politicos de las y los
ciudadanos de que se trate, deberan notificarlas al INE dentro de los diez dias siguientes a la fecha
de expedicion de la respectiva resolucion.

Por su parte, el parrafo 4 del propio articulo, refiere que la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE)
debera dar aviso al INE, dentro de los diez dias siguientes a la fecha en que: a) expida o cancele
cartas de naturalizaciéon; b) expida certificados de nacionalidad, y c¢) reciba renuncias a la
nacionalidad.

Consecuentemente, el parrafo 5 del precepto juridico en comento, mandata que dichas autoridades,
deberan remitir la informacion respectiva en los dias sefialados, conforme a los procedimientos y en
los formularios que al efecto les sean proporcionados por el INE.

El articulo 155, parrafo 1 de la LGIPE, instruye que las solicitudes de tramite realizadas por las y los
ciudadanos residentes en territorio nacional, que no cumplan con la obligacion de acudir a la oficina o
modulo del INE correspondiente a su domicilio a obtener su CPV, a mas tardar el ultimo dia de
febrero del segundo afio posterior a aquél en que se hayan presentado, seran canceladas.

Asi también, el parrafo 2 del articulo en cita dispone que en el supuesto a que se refiere el parrafo
anterior, la DERFE elaborara relaciones con los nombres de las y los ciudadanos cuyas solicitudes
hubiesen sido canceladas, ordenandolas por seccion electoral y alfabéticamente, a fin de que sean
entregadas a los representantes de los partidos politicos acreditados ante las Comisiones Distritales,
Locales y Nacional de Vigilancia, en lo que corresponde, a mas tardar el dia 30 de marzo de cada
afio, para su conocimiento y observaciones.

De igual manera, el parrafo 3 del articulo en estudio, ordena que dichas relaciones seran exhibidas
entre el 1y el 31 de mayo, en las oficinas del INE, a fin de que surtan efectos de notificacion por
estrados a las y los ciudadanos interesados y éstos tengan la posibilidad de solicitar nuevamente su
inscripcion en el Padrén Electoral, durante el plazo para la campafia especial intensa a que se refiere
el numeral 1 del Punto Segundo del Acuerdo INE/CG193/2017 o, en su caso, de interponer el medio
de impugnacion previsto en el parrafo 6, del articulo 143 de la LGIPE.

Cabe sefialar, que el parrafo 4 del articulo en comento, atribuye que los formatos de las CPV de las y
los ciudadanos cuya solicitud haya sido cancelada en los términos de los parrafos precedentes,
seran destruidos ante las respectivas Comisiones de Vigilancia.

El parrafo 6, del articulo referido y el numeral 16, del Punto Segundo del Acuerdo INE/CG193/2017,
establecen que los formatos de las CPV de los ciudadanos que solicitaron su inscripcion al Padron
Electoral o efectuaron alguna solicitud de actualizacién durante los dos afios anteriores al de la
eleccion y no hubiesen sido recogidos por sus titulares dentro del plazo legalmente establecido para
ello, serian resguardados a partir del 17 de abril de 2018, segun lo dispuesto por el parrafo 6 del
articulo 136 de la propia ley.

Ademas, el parrafo 7 del mismo precepto legal, declara que en aquellos casos en que las y los
ciudadanos hayan sido suspendidos en el ejercicio de sus derechos politicos por resolucién judicial,
seran excluidos del Padrén Electoral y de la LNE durante el periodo que dure la suspensién. La
DERFE reincorporara al Padrén Electoral a las y los ciudadanos que sean rehabilitados en sus
derechos politicos una vez que sea notificado por las autoridades competentes o, bien, cuando las o
el ciudadano acredite con la documentacion correspondiente que ha cesado la causa de la
suspension o ha sido rehabilitado en sus derechos politicos.
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Bajo esa tesitura, el parrafo 8 del articulo 155 de la LGIPE, indica que en aquellos casos en que las y
los ciudadanos hayan sido suspendidos en el ejercicio de sus derechos politicos por resolucion
judicial, seran excluidos del Padrén Electoral y de la LNE durante el periodo que dure la suspension.
La DERFE reincorporara al Padron Electoral a las y los ciudadanos que sean rehabilitados en sus
derechos politicos una vez que sea notificado por las autoridades competentes, o bien cuando la o el
ciudadano acredite con la documentacion correspondiente que ha cesado la causa de la suspension
o ha sido rehabilitado en sus derechos politicos.

El parrafo 9 del mismo articulo establece que seran dados de baja del Padron Electoral las y los
ciudadanos que hayan fallecido, siempre y cuando quede acreditado con la documentacién de las
autoridades competentes o, en su defecto, mediante los procedimientos que determine la CNV.

En este sentido, el parrafo 1 del articulo 156 de la LGIPE, mandata que la CPV debera contener,
cuando menos, los siguientes datos de la o el elector:

a) Entidad federativa, municipio y localidad que corresponden al domicilio. En caso de las y los
ciudadanos residentes en el extranjero, el pais en el que residen y la entidad federativa de
su lugar de nacimiento. Aquellos que nacieron en el extranjero y nunca han vivido en
territorio nacional, deberan acreditar la entidad federativa de nacimiento del progenitor
mexicano. Cuando ambos progenitores sean mexicanos, sefialara la de su eleccion, en
definitiva;

b) Seccidn electoral en donde debera votar la o el ciudadano. En el caso de las y los
ciudadanos residentes en el extranjero no sera necesario incluir este requisito;

c) Apellido paterno, apellido materno y nombre completo;

d) Domicilio;

e) Sexo;

f) Edad y afo de registro;

g) Firma, huella digital y fotografia del elector;

h) Clave de registro, y

i) Clave Unica del Registro de Poblacién.

Por su parte, el parrafo 2 de la disposicion en cita, sefiala que la CPV contendra, ademas:
a) Espacios necesarios para marcar afio y eleccion de que se trate;
b) Firma impresa del Secretario Ejecutivo del INE;

c) Afo de emision;

d) Afo en el que expira su vigencia, y

e) En el caso de la que se expida a la o el ciudadano residente en el extranjero, la leyenda
“Para Votar desde el Extranjero”.

El parrafo 3 del articulo en comento, indica que a mas tardar el ultimo dia de enero del afio en que se
celebren las elecciones, las y los ciudadanos cuya CPV hubiera sido extraviada, robada o sufrido
deterioro grave, deberan solicitar su reposicion ante la oficina del Registro Federal de Electores
correspondiente a su domicilio.

El numeral 2 del Punto Segundo del Acuerdo INE/CG193/2017, en concordancia con el articulo 156,
parrafo 3 de la LGIPE, prescribié que las y los ciudadanos podrian solicitar la reposicion de su CPV
por robo, extravio o deterioro grave, a mas tardar el 28 de febrero de 2018.

Con relacion al domicilio de las y los ciudadanos, el parrafo 4 del propio articulo en cita, prevé que
podran optar entre solicitar que aparezca visible en el formato de su CPV o de manera oculta,
conforme a los mecanismos aprobados por este érgano de direccion.

En términos de lo dispuesto en el parrafo 5 del multicitado articulo, la vigencia de la CPV sera de 10
afios, contados a partir del afio de su emision, a cuyo término la o el ciudadano debera solicitar una
nueva.

El articulo 158, parrafo 1, incisos a), b), c) y d) de la LGIPE, sefiala que las Comisiones de Vigilancia
tienen, entre otras, las siguientes atribuciones: vigilar que la inscripcién de las y los ciudadanos en el
Padron Electoral y en las LNE, asi como su actualizaciéon, se lleven a cabo en los términos
establecidos en la propia ley; vigilar que las CPV se entreguen oportunamente a las y los
ciudadanos; recibir de los partidos politicos las observaciones que formulen a las LNE y; coadyuvar
en la campafia anual de actualizacion del Padrén Electoral.
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De conformidad con el articulo 329, parrafo 1 de la LGIPE, las y los ciudadanos que residan en el
extranjero podran ejercer su derecho al voto para la eleccion de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos y Senadores, asi como de Gobernadores y Jefe de Gobierno de las entidades federativas,
siempre que asi lo determinen las Constituciones Locales.

En este tenor, el articulo 330, parrafo 1 de la LGIPE prescribe que, para el ejercicio del voto, las y los
ciudadanos que residan en el extranjero, ademas de los que fija el articulo 34 de la CPEUM vy los
sefialados en el parrafo 1 del articulo 9 de la misma ley, deberan cumplir los siguientes requisitos:

a) Solicitar a la DERFE, cumpliendo los requisitos a través de los medios que apruebe este
Consejo General, su inscripcion en el Padrén Electoral y en el listado nominal de las y los
ciudadanos residentes en el extranjero;

b) Manifestar, bajo su mas estricta responsabilidad y bajo protesta de decir verdad, el domicilio
en el extranjero al que se le haran llegar la o las boletas electorales o, en su caso, el medio
electronico que determine el INE, en el que podra recibir informacion en relacién al Proceso
Electoral, y

c) Los demas establecidos en el Libro Sexto de la propia ley.

Asimismo, el articulo 331, parrafo 1 de la LGIPE, ordena que las y los ciudadanos mexicanos que
cumplan los requisitos sefialados enviaran la solicitud en comento entre el 10. de septiembre y el 15
de diciembre del afio previo a la eleccion de que se trate.

Al respecto, este 6rgano maximo de direccion en términos del Acuerdo INE/CG193/2017, considero
oportuno que las ciudadanas y los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero que soliciten su
incorporacion a la Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero (LNERE) y manifiesten su
decision de votar en los Procesos Electorales Federal y Locales 2017-2018 desde el pais en que
residen, deberén presentar la solicitud respectiva del 1° de septiembre de 2017 al 31 de marzo de
2018.

El parrafo 2 del propio precepto juridico en cita, dispone que la solicitud sera enviada a la DERFE,
por via postal, electrénica, o en forma presencial en los médulos que para tal efecto se instalen en
las embajadas o consulados y dentro de los plazos que determine el INE.

Bajo esa premisa, el parrafo 3 del propio articulo, refiere que la solicitud sera enviada a la DERFE,
por correo certificado, acompariada de los siguientes documentos:

a) Fotocopia legible del anverso y reverso de su CPV; el elector debera firmar la fotocopia o,
en su caso, colocar su huella digital, y

b) Documento en el que conste el domicilio que manifiesta tener en el extranjero.

Igualmente, el parrafo 4 del articulo multicitado, indica que para efectos de verificacion del
cumplimiento del plazo de envio sefialado en el parrafo 1 en comento, se tomara como elemento de
prueba la fecha de expediciéon de la solicitud de inscripcion que el servicio postal de que se trate
estampe en el sobre de envio, y para el caso de la solicitud electrénica, se considerara la fecha de
recepcion la notificacion en la que se encuentren adjuntos los documentos correspondientes.

En esta direccion, el articulo 332, parrafo 1 de la LGIPE, establece que la solicitud de inscripcién en
la seccion del Padron Electoral de las y los ciudadanos residentes en el extranjero, tendra efectos
legales de notificacion al INE de la decision de la o el ciudadano de votar desde el extranjero en la
elecciéon para Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Senadores y de Gobernadores de las
entidades federativas y del Jefe de Gobierno de la Ciudad de México, siempre que asi lo determinen
las Constituciones Locales. Para tal efecto el respectivo formato contendra la siguiente leyenda:
"Manifiesto, bajo protesta de decir verdad, que por residir en el extranjero:

a) Expreso mi decisién de votar en el pais en que resido y no en territorio mexicano;

b) Solicito votar por alguno de los siguientes medios: i) correo, ii) mediante entrega de la boleta
en forma personal en los médulos que se instalen en las embajadas o consulados, o iii) por
via electronica, en la proxima eleccion para Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
Senador, Gobernador o Jefe de Gobierno, segun sea el caso;

c) Autorizo al INE a que verifique el cumplimiento de los requisitos legales, para ser inscrito en
el Padron Electoral de las y los ciudadanos residentes en el extranjero, y darme de baja
temporalmente, del Padron Electoral de las y los ciudadanos residentes en México, y

d) Solicito que me sean enviados los instructivos, formatos, documentos y materiales
electorales que correspondan para ejercer mi derecho al voto en el extranjero”.
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Bajo esta ldgica, el articulo 333, parrafo 1 de la LGIPE, dispone que las LNERE son las relaciones
elaboradas por la DERFE que contienen el nombre de las personas incluidas en el Padron Electoral
que cuentan con su CPV, que residen en el extranjero y que solicitan su inscripcion en dichas listas.

El parrafo 2 del precepto juridico en cita, sefiala que LNERE seran de caracter temporal y se
utilizaran, exclusivamente, para los fines establecidos en la ley.

Asimismo, el parrafo 3 del articulo en comento, prescribe que las LNERE no tendran impresa la
fotografia de las y los ciudadanos en ellas incluidos.

En este orden de ideas, el parrafo 4 del multicitado articulo, contempla que este Consejo General
podra ordenar medidas de verificacion adicionales a las previstas en el Libro Sexto de la LGIPE, a fin
de garantizar la veracidad de las LNERE.

El articulo 334, parrafo 1 de la LGIPE, establece que a partir del 1 de septiembre y hasta al 15 de
diciembre del afio previo al de la eleccion presidencial, la DERFE pondra a disposicion de los
interesados los formatos de solicitud de inscripcion en el Padron Electoral y en la LNERE, en los
sitios que acuerde la Junta General Ejecutiva, por via electronica o a través de los medios que
determine la propia Junta.

El parrafo 2 del propio articulo, mandata que el INE convendra con la SRE, en su caso, los
mecanismos para la inscripcion a la LNERE a través de las sedes diplomaticas, en los términos de
los convenios de colaboracion establecidos entre ambas Instituciones.

El parrafo 3 del articulo en cita, indica que el INE firmara los convenios necesarios con las instancias
correspondientes de la administracion publica federal y local, para impulsar el voto de las y los
mexicanos residentes en el extranjero.

Del mismo modo, el parrafo 4 del precepto juridico referido, instruye que las y los mexicanos
residentes en el extranjero podran tramitar su CPV, debiendo cumplir con los requisitos sefialados en
el articulo 136 de esa misma ley.

En este tenor, el parrafo 5 del articulo en comento, determina que la DERFE establecera en las
embajadas o en los consulados de México en el extranjero, los mecanismos necesarios para el
tramite de credencializacion, para tal fin, el INE celebrara con la SRE los acuerdos correspondientes.

Asi, el parrafo 6 del articulo en cita, ordena que, para efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior,
se abrira un plazo de noventa dias para el tramite de credencializacién que el INE determinara para
cada Proceso Electoral antes de que inicie el plazo de incorporacién a la LNERE a que se refiere el
parrafo 1 del articulo en mencién.

El articulo 335, parrafo 1 de la LGIPE, prescribe que las solicitudes de inscripcién al Padrén Electoral
de las y los ciudadanos residentes en el extranjero, seran atendidas en el orden cronoldgico de su
recepcion, debiéndose llevar un registro de la fecha de las mismas.

El parrafo 2 del articulo que se cita, indica que una vez verificado el cumplimiento de los requisitos
establecidos por este Consejo General, la DERFE procedera a la inscripciéon de la o el solicitante en
la LNERE. En caso de que el solicitante tenga una inscripciéon previa en el Padrén Electoral, se le
daréa de baja en la seccion correspondiente a las y los ciudadanos residentes en México.

Bajo esta ldgica, el parrafo 1 del articulo 336 de la LGIPE, mandata que, concluido el plazo para la
recepcion de solicitudes de inscripcion, la DERFE procedera a elaborar las LNERE con las
solicitudes recibidas y tramitadas y los registros contenidos en la seccion del Padrén Electoral de las
y los ciudadanos residentes en el extranjero.

Es asi, que el parrafo 2 del articulo en cita, establece que las listas se elaboraran en dos
modalidades:

a) En el caso de las y los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero, el listado se
formulara por pais de residencia y por entidad federativa de referencia, si la CPV se expidio
o renovo desde el extranjero, o por el Distrito electoral que aparece en ésta y si fue
expedida en territorio nacional, y

b) Conforme al criterio de domicilio en México de las y los ciudadanos residentes en el
extranjero, por entidad federativa y Distrito electoral, ordenados alfabéticamente. Estas
listas seran utilizadas por el INE para efectos del escrutinio y cémputo de la votacion.
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Adicionalmente, el parrafo 1 del articulo 337 de la LGIPE, instaura que los partidos politicos, a través
de sus representantes en la CNV, tendran derecho a verificar las LNERE, a que se refiere el inciso b)
del parrafo 2 del articulo 336 de la propia ley, a través de los medios electrénicos con que cuente la
DERFE.

Por otra parte, el parrafo 2 del articulo en cita, sefiala que las LNERE no seran exhibidas fuera del
territorio nacional.

El articulo 338, parrafo 1 de la LGIPE refiere que a mas tardar el 15 de febrero del afio de la eleccion
que corresponda, la DERFE, pondra a disposiciéon de los partidos politicos las LNERE,
salvaguardando la proteccién de los datos personales que en ellas se contengan.

El parrafo 2 de la disposicion normativa aludida, indica que los partidos politicos podran formular
observaciones a dichas listas, sefialando hechos y casos concretos e individualizados, hasta el 28 de
febrero, inclusive.

Del mismo modo, en atencién a lo estipulado en el parrafo 3 del articulo en menciéon, de las
observaciones realizadas por los partidos politicos y los candidatos independientes se haran las
modificaciones a que hubiere lugar y se informara al Consejo General y a la CNV a mas tardar el 15
de abril.

Asi bien, en el numeral 8 del Punto Segundo del Acuerdo INE/CG193/2017, este Consejo General
determin6 que derivado de las observaciones que se realicen a las LNERE para Revision, la DERFE
hara las modificaciones a que hubiere lugar y presentara el informe respectivo a este 6rgano maximo
de direccién, a la CNV y a los érganos maximos de direccién de los OPL correspondientes a mas
tardar el 4 de mayo de 2018.

De conformidad con el articulo 45, parrafo 1, incisos h), 1) y m) del Reglamento Interior, para el
cumplimiento de las atribuciones que la LGIPE le confiere, corresponde, entre otras, a la DERFE,
emitir los mecanismos para la inscripcion de las y los ciudadanos al Padrén Electoral y la LNE, asi
como la actualizacién de estos instrumentos; igualmente, le corresponde a la DERFE emitir los
procedimientos para la inscripcion de ciudadanas y ciudadanos residentes en el extranjero en el
Padron Electoral y la elaboracion de las LNE correspondientes, asi como emitir los procedimientos
para definir los mecanismos para la expedicion y entrega de la CPV, incluyendo a las y los
mexicanos residentes en el extranjero que hayan solicitado su inscripcion al Padron Electoral.

El articulo 77, parrafo 1 del Reglamento Interior establece que la CNV es el 6rgano encargado de
vigilar los métodos y procedimientos de inscripcion, cambios de domicilio y depuracion del Padron
Electoral y las LNE; asi como la entrega de las CPV a las y los ciudadanos mexicanos en territorio
nacional y a aquellos residentes en el extranjero, ademas de coadyuvar con la DERFE, de
conformidad con lo establecido en la Ley General electoral y la normatividad aplicable.

Asi, el parrafo 3 del articulo en comento, prescribe que la CNV contara, para el ejercicio de sus
atribuciones con Grupos de Trabajo Permanentes y a propuesta de su Presidente podra aprobar la
creacion de Grupos de Trabajo Temporales. El objeto de los Grupos de Trabajo sera proporcionar a
la CNV los elementos técnicos y operativos necesarios para la toma de sus acuerdos y resoluciones.

El articulo 83, parrafo 1 del Reglamento de Elecciones, instruye que la Verificacion Nacional Muestral
(VNM) es el ejercicio de evaluacién realizado por la DERFE a través de encuestas probabilisticas,
con el propdsito de generar indicadores cuantitativos para la evaluacion del padrén electoral, la LNE
y el avance en la credencializacion.

De manera complementaria, los parrafos 2 y 3 del propio articulo, detallan que el disefio general, los
objetivos especificos y la programacion de cada VNM, seran propuestos por la DERFE en el mes de
junio del afo previo a la emision de sus resultados, los cuales seran analizados y discutidos por la
CNV. La propuesta generara indicadores para los objetivos siguientes:

a) Informar a los miembros de la CNV sobre el avance en el empadronamiento y en la
credencializacion;

b) Apoyar la planeaciéon de las campafias de actualizacion del padrén electoral y la LNE, asi
como los trabajos de depuracion de los instrumentos electorales referidos;

c) Proporcionar elementos objetivos a este Consejo General para declarar validos y definitivos
el padroén electoral y las LNE que seran utilizados en cada Jornada Electoral;

d) Apoyar los trabajos del Comité Técnico de Evaluacion del Padron Electoral (CTEPE), y

e) Proporcionar los elementos para conocer la opinién de los ciudadanos sobre la atencién que
reciben en los modulos de atenciéon ciudadana.
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El articulo 84, parrafo 1 del Reglamento de Elecciones declara que a mas tardar el treinta de
septiembre del afio previo al de la Jornada Electoral federal ordinaria, este Consejo General aprobara
la conformacién del CTEPE, como su instancia de asesoria técnico-cientifica, a través de la Comision
del Registro Federal de Electores (CRFE), para el estudio del Padron Electoral y las LNE que se
utilizaran en la Jornada Electoral respectiva.

Asi, en consonancia con el articulo 86, parrafo 1 del Reglamento de Elecciones, las funciones
especificas del CTEPE seran:

a) Asesorar en la realizacion de los estudios al Padrén Electoral y las LNE que se utilizaran en
la Jornada Electoral respectiva, con el fin de proporcionar a este Consejo General los
elementos objetivos para declarar validos y definitivos dichos instrumentos electorales. Los
estudios de referencia seran efectuados por el propio Comité, con la coordinacion y
seguimiento de la DERFE;

b) Presentar ala CRFE y a la CNV, su programa de trabajo;

c) Mantener reuniones y comunicacion con la CRFE y la CNV, con el objeto de dar
seguimiento al desarrollo de sus labores;

d) Adoptar por consenso las conclusiones de los resultados de sus estudios;

e) Rendir un informe ejecutivo a este Consejo General, por conducto de la CRFE, sobre la
calidad del Padrén Electoral y las LNE, asi como de la actualizacién de la CPV, el cual se
hara del conocimiento de la CNV, y

f) Las demas que le confiera el Consejo General, por conducto de la CRFE.

Por su parte, el articulo 89 del Reglamento de Elecciones, dispone que para el acceso y verificacion
del Padrén Electoral y la generacion, entrega, revision, uso, resguardo, reintegro y destruccion de las
bases de datos y, en su caso, de los impresos de las LNE, los sujetos obligados, segun corresponda,
deberan observar todas las previsiones y los mecanismos de seguridad para la proteccion de los
datos personales, establecidos en la LGIPE y en los Lineamientos para el acceso, verificacion y
entrega de los datos personales en posesion del Registro Federal de Electores por los integrantes de
los Consejos General, Locales y Distritales, las Comisiones de Vigilancia del Registro Federal de
Electores y los OPL (Lineamientos AVE).

En ese tenor, el articulo 92, numeral 1 del Reglamento de Elecciones, determina que la DERFE, una
vez revisadas las observaciones que, en su caso, la CNV hubiera enviado, elaborara el
procedimiento de entrega de las LNE para su revision por los representantes de los partidos politicos
acreditados ante las Comisiones de Vigilancia, de las y los candidatos independientes y de los
partidos politicos con registro local, mismo que hara del conocimiento de la CRFE.

Asimismo, el numeral 2 del precepto juridico en comento, sefiala que el procedimiento referido en el
numeral 1 del propio articulo, debera cumplir al menos con los siguientes objetivos especificos:

a) Describir las actividades de generacioén de los archivos que contendra la LNER, por entidad
federativa;

b) Describir las actividades para la asignacion de elementos distintivos a cada uno de los
archivos que seran entregados;

c) Comunicar la forma como se llevara a cabo el cifrado de los archivos a entregar, el proceso
para la generacion de copias, asi como la generacion de claves de acceso Unicas por
archivo;

d) Presentar el flujo que se seguirda para entregar los archivos con LNER, a las
representaciones partidistas acreditadas ante las Comisiones de Vigilancia, los candidatos
independientes y los partidos politicos con registro local;

e) Contemplar los mecanismos de devolucion, borrado seguro y destino final de los medios de
almacenamiento que contienen la informacion de la LNER, e

f) Informar de los mecanismos de seguridad y control que se aplicaran en cada una de las
actividades anteriormente mencionadas, con la finalidad de asegurar la confidencialidad
y la proteccion de los datos personales de las y los ciudadanos, asi como la integridad de la
informacion.

De igual manera, el numeral 4 del mismo articulo, indica que la recepcion, el analisis y el Dictamen
de procedencia de las observaciones formuladas por los partidos politicos a las LNE, por parte de la
DERFE, asi como la generacion del informe final correspondiente, se hara conforme a lo sefialado en
la LGIPE, asi como al procedimiento que determine la propia DERFE. La propuesta del
procedimiento sera hecha del conocimiento de la CNV.
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En ese sentido, el articulo 93, numeral 1 del Reglamento de Elecciones, ordena que la DERFE
generara y entregara las LNEDF, las adendas respectivas, si las hubiere, las LNE producto de
instancias administrativas y resoluciones del TEPJF y, en los casos que aplique, la LNERE, a los
OPL, con base a las disposiciones generales que emita este Consejo General, asi como a lo previsto
en los convenios generales de coordinacion y colaboracion que sean suscritos entre el INE y los
OPL. De la misma manera, tales documentos seran entregados a los funcionarios de casilla por
conducto de los consejos correspondientes, a los representantes de partidos politicos y, en su caso,
de candidaturas independientes.

El articulo 95 numeral 1 del Reglamento de Elecciones, sefiala que previo a la celebracion de la
Jornada Electoral respectiva, y una vez resueltas por el TEPJF las impugnaciones que en su caso se
hubieren interpuesto en contra del informe de observaciones a las LNER a los partidos politicos, en
referencia al articulo 151, parrafo 3 de la LGIPE, este Consejo General emitird, mediante Acuerdo
correspondiente, la declaratoria de validez y definitividad del Padrén Electoral y las LNE en territorio
nacional y de mexicanos residentes en el extranjero.

En ese tenor, el numeral 2 del articulo en comento, refiere que para la emisidon de la declaratoria de
validez y definitividad, se debe tomar en consideracién, ademas de los resultados que se obtengan
de la VNM mas reciente, y en su caso, los presentados por el CTEPE, todos los resultados que
deriven de los procesos de actualizacién y depuracion al Padron Electoral y las LNE, realizados por
la DERFE, ademas de las tareas de verificacion y observaciones de los partidos politicos formuladas
en los términos previstos por la Ley General electoral.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 107 del Reglamento de Elecciones, para la revision de la
LNERE, se debera tomar en cuenta lo establecido en el articulo 337 de la LGIPE, asi como los
convenios generales de coordinacién y colaboracion y sus anexos que para tal efecto se celebren.

Por otro lado, el numeral 67 de los Lineamientos para la conformacion de las Listas Nominales de
Electores Residentes en el Extranjero para los Procesos Electorales Federal y Locales 2017-2018
(Lineamientos LNERE), aprobado por este Consejo General mediante Acuerdo INE/CG195/2017,
sefiala que la DERFE generara una LNERE Definitiva para el Proceso Electoral Federal y otra para el
Proceso Electoral Local respectivo, de conformidad con lo establecido en la LGIPE, el Reglamento
de Elecciones, los propios Lineamientos, los Lineamientos AVE y los Acuerdos adoptados por este
Consejo General, tomando en consideracion las propuestas que en su caso emitan la CNV y los
Consejos de los OPL correspondientes.

Aunado a ello, el numeral 68 de los Lineamientos LNERE, aduce que transcurrido el plazo para la
interposicion del medio de impugnacién o resuelto el Ultimo recurso de apelacion, este Consejo
General hara la declaracién de validez de las LNERE Definitivas para los Procesos Electorales
Federal y Locales 2017-2018.

El numeral 74 de los Lineamientos LNERE aduce que las LNERE Definitivas para los Procesos
Electorales Federal y Locales 2017-2018 estaran integradas por:

a) Las ciudadanas y los ciudadanos que tramitaron la Credencial para Votar desde el
Extranjero (CPVE) entre el 1° de septiembre de 2017 y el 31 de marzo de 2018, y que
quedaron inscritos en la LNERE con la confirmacion de recepcion (activacion) de la CPVE,
siempre y cuando esta confirmacion se realice a mas tardar el 30 de abril de 2018, mediante
las modalidades establecidas para tal fin;

b) Las ciudadanas y los ciudadanos que cuentan con CPVE y cuya SIVE fue dictaminada
como procedente;

c) Las ciudadanas y los ciudadanos que cuentan CPV emitida en territorio nacional cuya
SIILNERE fue dictaminada como procedente, y

d) Las ciudadanas y los ciudadanos que se incorporen a las LNERE en cumplimiento de las
sentencias que para tal efecto sean notificadas por el TEPJF.

A su vez, el numeral 31 de los Lineamientos que establecen los plazos, términos y condiciones para
la entrega del Padron Electoral y las LNE a los Organismos Publicos Locales para los Procesos
Electorales Locales 2017-2018 (Lineamientos OPL), indica que mas tardar el 28 de febrero del afio
en que se celebre la eleccion, la DERFE entregara en medio electronico la LNER a cada uno de los
Partidos Politicos y, de ser el caso, a las y los Candidatos Independientes que contenderan en la
Jornada Electoral respectiva. La entrega se realizara bajo el esquema siguiente:
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a) Alasy los representantes titulares de los Partidos Politicos ante la CNV se les entregara un
tanto de la LNER. Para tal efecto y con el fin de disponer oportunamente este producto
electoral, la DERFE consultara por escrito a los representantes acreditados ante la CNV, a
mas tardar el 15 de enero de 2018, que conforme al procedimiento de entrega establecido
confirmen la solicitud de dicho producto electoral a mas tardar el 22 de enero de 2018;

b) Se entregara un tanto de la LNER a las y los representantes titulares de los Partidos
Politicos representados ante los OPL, y en su caso a los de las y los Candidatos
Independientes, debiendo mediar previamente la solicitud de dichos organismos al INE. La
solicitud se realizara por escrito al Instituto por conducto de la UTVOPL, a mas tardar el 26
de enero de 2018. Por lo que respecta a los partidos politicos con registro nacional, las
representaciones acreditadas ante la CNV podran reservarse el derecho de autorizar la
entrega a sus representantes en los OPL, y

c) Con la finalidad de proteger los datos personales de las y los ciudadanos, se aplicara un
protocolo de seguridad en la generacion, entrega, devolucién, borrado y destruccién de las
LNER, en términos de lo establecido en los Lineamientos AVE.

El numeral 32 de los Lineamientos OPL, atribuye que los OPL recibiran hasta el 27 de marzo de
2018 inclusive, las observaciones que formulen los Partidos Politicos y/o Candidatos Independientes
a la LNER. Las observaciones se haran sefialando hechos y casos concretos e individualizados, y
seran entregadas preferentemente en un medio optico con la finalidad de agilizar y mejorar la
busqueda en el Padrén Electoral, en formato .TXT separado por el caracter “|” (“pipe” o “tubo”), el
cual debera contener los campos siguientes:

a) Numero consecutivo por seccion que fue entregado en la LNER, y que permite identificar de
manera unica a la o el ciudadano;

b) Nombre Completo;
c) Estado;
d) Seccion Electoral;

e) Tipo de observacion atendiendo preferentemente el catélogo de claves de observaciones al
que se refiere el numeral siguiente, y

f)  Campo o referencia que vincule los registros que se identifican como presuntos duplicados.

En ese sentido, el numeral 34 de los Lineamientos OPL dispone que los OPL remitiran a la DERFE
las observaciones de los Partidos Politicos y, en su caso, de las y los Candidatos Independientes, a
mas tardar al dia siguiente al que las hayan recibido, la cual procedera a su analisis, y en caso de
resultar legalmente procedentes, se realizaran las modificaciones al Padron Electoral y a la LNER
generando el informe correspondiente del resultado del analisis y dictaminacion.

De conformidad con el numeral 36 de los Lineamientos OPL, a mas tardar el 30 de abril del afio de la
eleccion, la DERFE entregara el informe en medio electrénico a los miembros del Consejo General
del INE, asi como a las representaciones de los partidos politicos acreditados ante la CNV,
incluyendo un archivo con la relaciéon de las observaciones formuladas y la respuesta obtenida a
partir del andlisis efectuado. Asimismo, la DERFE proporcionara en medio electrénico a los OPL el
informe a las observaciones formuladas para que por su conducto se entregue a los Partidos
Politicos y Candidatos Independientes acreditados ante él.

También, es importante resaltar que este Consejo General aprobd, mediante Acuerdo
INE/CG860/2016, el Protocolo de Seguridad para el acceso y manejo de los datos personales
contenidos en el Padrén Electoral y las Listas Nominales de Electores; el Protocolo de Seguridad
para la entrega, devolucién y destruccion de las relaciones de ciudadanas y ciudadanos con solicitud
de tramite cancelada; el Procedimiento y Protocolo de Seguridad para la generacion, entrega,
devolucion o reintegro, borrado seguro y destruccién de las Listas Nominales de Electores para
Revisién, y el Procedimiento y Protocolo de Seguridad para la generacion, impresion, entrega,
devolucion y destruccion de las Listas Nominales de Electores para su uso en las jornadas
electorales.

Cabe precisar que dichos procedimientos y protocolos de seguridad se incorporaron dentro de los
Anexos 2 y 19 del Reglamento de Elecciones y que, con posterioridad a su incorporacion en dicho
cuerpo normativo, la CRFE modificé aspectos de caracter técnico y operativo a los mismos, mediante
Acuerdos INE/CRFE-04SO: 21/11/2017, INE/CRFE-05SO: 21/11/2017 e INE/CRFE-04SO0:
26/03/2018.
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Finalmente, se destaca que este Instituto ha emitido diversos procedimientos que regulan el
tratamiento para la exclusiéon de diversos registros de ciudadanas y ciudadanos, cuyas solicitudes de
tramite fueron canceladas porque no acudieron a recoger su CPV; aquellos duplicados; las y los que
proporcionaron datos personales o domicilios presuntamente irregulares o falsos a la autoridad
electoral; las y los que fueron suspendidos en sus derechos politico-electorales; los registros de las y
los ciudadanos fallecidos, asi como las y los que perdieron la nacionalidad mexicana.

Con base en las disposiciones normativas enunciadas, validamente este 6rgano superior de
direccién puede declarar que el Padrdn Electoral y las LNE que seran utilizados en las elecciones
federal y locales del 1 de julio de 2018, son validos y definitivos.

TERCERO. Motivos para declarar la validez y definitividad del Padron Electoral y las Lista Nominal
de Electores que seran utilizados en las elecciones federal y locales del 1 de julio de 2018.

Acciones para la integracion y actualizacion del Padron Electoral y la Lista Nominal de
Electores.

El proximo 1 de julio de 2018, se celebraran las elecciones federales en nuestro pais, en donde se
disputaran 629 cargos, de los cuales se elegira a la Presidencia de la Republica, 128 Senadurias y
500 Diputaciones, como a continuacion se describe:

CARGO TOTAL
Presidencia de la Republica 1
Senadurias Mayoria Relativa 64
Senadurias Primera Minoria 32
Senadurias Representacion Proporcional 32
Diputaciones Mayoria Relativa 300
Diputaciones Representacion Proporcional 200
TOTAL 629

Asimismo, de manera concurrente con las elecciones federales, se llevaran a cabo los comicios
locales en las entidades de Aguascalientes, Baja California Sur, Campeche, Ciudad de México,
Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Colima, Durango, Estado de México, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo,
Jalisco, Michoacan, Morelos, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis
Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas, para elegir
un total de 2,777 cargos locales, de los cuales son 9 Titulares de los Poderes Ejecutivos Locales; 972
Diputaciones locales, y 1,796 cargos de elecciones popular en los municipios o0 demarcaciones
territoriales, de los cuales son 16 Alcaldias y 160 Concejales en la Ciudad de México; 24 Integrantes
de las Juntas Municipales en el Estado de Campeche y 1,596 Presidencias municipales; cuyos
ayuntamientos se integran por 1,716 sindicos de mayoria relativa y representacion proporcional,
12,509 regidurias de mayoria relativa y representacion proporcional, y 38 regidurias étnicas, de
conformidad con lo siguiente:

GUBERNATURA | DIPUTACIONES DIPUTACIONES PRESIDENCIAS JUNTAS
ENTIDAD FEDERATIVA O JEFATURADE | PORMAYORIA | REPRESENTACION [ MUNICIPALES | CONCEJALES MUNICIPALES TOTAL
GOBIERNO RELATIVA PROPORCIONAL O ALCALDIAS
01 Aguascalientes 0 18 9 0 0 0 27
Baja California
02 0 16 5 5 0 0 26
Sur
03 Campeche 0 21 14 11 0 24 70
04 Coahuila 0 0 0 38 0 0 38
05 Colima 0 16 9 10 0 0 35
06 Chiapas 1 24 16 122 0 0 163
07 Chihuahua 0 22 11 67 0 0 100
08 Ciudad de México 1 33 33 16 160 0 243
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GUBERNATURA | DIPUTACIONES DIPUTACIONES PRESIDENCIAS
ENTIDAD FEDERATIVA O JEFATURADE | PORMAYORIA | REPRESENTACION | MUNICIPALES | CONCEJALES MU‘::::I.II;‘I\:.ES TOTAL
GOBIERNO RELATIVA PROPORCIONAL 0 ALCALDIAS
09 Durango 0 15 10 0 0 0 25
10  Guanajuato 1 22 14 46 0 0 83
11 Guerrero 0 28 18 80 0 0 126
12 Hidalgo 0 18 12 0 0 0 30
13 Jalisco 1 20 18 125 0 0 164
14  Estado de México 0 45 30 125 0 0 200
15 Michoacan 0 24 16 112 0 0 152
16  Morelos 1 12 8 33 0 0 54
17 Nuevo Leén 0 26 16 51 0 0 93
18 Oaxaca 0 25 17 153 0 0 195
19 Puebla 1 26 15 217 0 0 259
20 Querétaro 0 15 10 18 0 0 43
21 Quintana Roo 0 0 0 11 0 0 1"
22 San Luis Potosi 0 15 12 58 0 0 85
23 Sinaloa 0 24 16 18 0 0 58
24 Sonora 0 21 12 72 0 0 105
25 Tabasco 1 21 14 17 0 0 53
26 Tamaulipas 0 0 0 43 0 0 43
27 Tlaxcala 0 15 10 0 0 0 25
28 Veracruz 1 30 20 0 0 0 51
29 Yucatan 1 15 10 106 0 0 132
30 Zacatecas 0 18 12 58 0 0 88
TOTAL 9 585 387 1,612 160 24

| 2,777 |

Es asi, que previo al inicio de los Procesos Electorales Federal y Locales 2017-2018, el INE a través
de la DERFE y sus organos descentralizados realizaron una serie de acciones para mantener
actualizados el Padron Electoral y las LNE, con la finalidad de contar con instrumentos electorales
con el mas alto grado de certeza y confiablidad que se utilizaran en las jornadas electorales a
celebrarse el 1 de julio de 2018.

Por esa razon, resulta relevante describir las actividades que la DERFE de manera conjunta con la
CRFE y la CNV han desarrollado, encaminadas todas a la declaracion de la validez y definitividad de
los instrumentos electorales referidos, los cuales seran utilizados en las préximas jornadas
electorales.

1. Actualizacion al Padrén Electoral y la Lista Nominal de Electores.

A través de la LGIPE, asi como en los Acuerdos emitidos por este Consejo General y la CNV, se
prescribe la realizacion de campafas para que las y los ciudadanos mexicanos que cumplan la
mayoria de edad, se inscriban en el Padron Electoral y obtengan su CPV, asimismo para que
quiénes ya se encuentren inscritos, actualicen su situacion registral.

Ademas, en los Acuerdos y Lineamientos emitidos por este érgano maximo de direccion, se
armonizan los plazos estipulados en la LGIPE, a fin de potenciar el derecho del voto de las y los
ciudadanos mexicanos, a manera de ampliar o adecuar los periodos para que tanto en territorio
nacional, como en el extranjero, se inscriban o actualicen sus datos en el Padrén Electoral y, en
consecuencia, se cuente con LNE actualizadas.
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a.

Campaiia de Actualizacion Permanente.

Con motivo de la Campafa de Actualizacion Permanente (CAP), en el periodo comprendido
entre el 8 de junio y el 31 de agosto de 2015 operaron 907 Mddulos de Atencion Ciudadana, de
los cuales, 532 fueron de tipo fijo, 113 semifijos y 262 mdviles.

En el periodo del 16 de diciembre de 2015 al 31 de agosto de 2016 funcionaron 908 Mddulos de
Atencién Ciudadana, de los cuales, 533 fueron de tipo fijo, 113 semifijos y 262 moviles.

Finalmente, durante el periodo que abarca del 16 de diciembre de 2016 al 31 de agosto de 2017
operaron 898 Modulos de Atencion Ciudadana, de los cuales, 526 fueron de tipo fijo, 111
semifijos y 261 moviles.

En tal virtud, en los periodos respectivos, se captaron un total de 23,902,994 tramites; ademas,
fueron entregadas 23,338,679 CPV, como se describe a continuacion:

. . CREDENCIALES
CAMPANA PERIODO TRAMITES CAPTADOS
ENTREGADAS
08.06.2015 a
CAP 2015 31.08.2015 4,197,707 4,081,707
16.12.2015 a
CAP 2015-2016 31.08.2016 10,606,563 10,352,293
16.12.2016 a
CAP 2016-2017 31.08.2017 9,098,724 8,904,679
TOTAL 23,902,994 23,338,679

Campaiia Anual Intensa.

En la Campafa Anual Intensa (CAl) 2015, se autorizo la operacion de 914 Mdodulos de Atencidn
Ciudadana, de los cuales, 535 fueron de tipo fijo, 114 semifijos y 265 moviles; en la CAl 2016,
funcionaron 910 Mddulos de Atencion Ciudadana; 531 fueron de tipo fijo, 114 semifijos, 265
moviles y en la CAl 2017-2018 operaron 919 Modulos de Atencion Ciudadana, 509 de tipo fijo,
112 semifijos, 266 moviles y 32 urbanos.

En razén de lo anterior, durante las tres CAl, en los periodos respectivos comprendidos entre el
8 de junio de 2015 y el 31 de enero de 2018, asi como el plazo establecido para la reposicion de
CPV correspondiente al 28 de febrero de 2018, se captaron un total de 17,732,103 tramites;
ademas, fueron entregadas 17,390,963 CPV, como se describe a continuacion:

CAMPANA PERIODO TRAMITES CAPTADOS CPV ENTREGADAS
CAI 2015 LS 2 5,349,547 5,233,014
CAl 2016 0115019223(}‘?661 4,309,910 4,221,943
CAl 2017-2018 0?110(?123(]1788 7,384,206 7,264,953
Reposicion 2018 021805223(]1883 688,440 671,053
TOTAL 17,732,103 17,390,963

Actualizacion en el Extranjero.

El 28 de junio de 2017, este Consejo General aprobd los Lineamientos LNERE, en los que se
establecié que para que las y los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero pudieran
ejercer su derecho de voto, debian solicitar su inscripcion a la LNERE del 1° de septiembre de
2017 al 31 de marzo de 2018, a través de alguna de las siguientes solicitudes:

a) SIILNERE: Solicitud Individual de Inscripcion a la Lista Nominal de Electores Residentes
en el Extranjero, que deberd cumplimentar la ciudadana o el ciudadano titular de una
CPV emitida en territorio nacional, a fin de solicitar su registro y, en caso de ser
procedente, votar desde el pais en el que residen, para las elecciones federales y
locales que correspondan;
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b) SIVE: Solicitud Individual para Votar desde el Extranjero mediante la cual las ciudadanas
y los ciudadanos credencializados en el extranjero notificaran al INE su decisién de
votar desde el pais en el que residen, para las elecciones federales y locales que
correspondan, y

c) SIIASPE: Solicitud Individual de Inscripcion o Actualizacién a la Seccién del Padrén
Electoral de las Ciudadanas y los Ciudadanos Residentes en el Extranjero, que es
llenada al realizar su tramite para solicitar su CPVE en los consulados y que ademas
contiene la manifestacion expresa de su decision para votar desde el extranjero para los
Procesos Electorales Federal y Locales 2017-2018.

Durante este periodo y de conformidad con los Lineamientos referidos, la DERFE realizé el
Dictamen de procedencia de las SIILNERE y las SIVE que pudieron ser subsanadas por la
ciudadania al 8 de abiril, de tal manera que formaran parte de la LNERE.

Asi también, acorde con lo previsto en los Lineamientos mencionados, las y los ciudadanos
residentes en el extranjero que solicitaron una CPVE del 1° de septiembre de 2017 al 31 de
marzo de 2018, que fue procedente su tramite y la credencial entregada, estuvieron en
posibilidad de confirmar la recepcion de su CPVE hasta el 30 de abril y, de esa manera, fueron
incorporados en la LNERE.

En este contexto, del dia 08 de febrero de 2016 al 31 de marzo de 2018, operaron un total de
147 oficinas consulares y/o diplomaticas.

Ademas, en el periodo descrito con antelacion, el niumero de tramites de credencializacion que
se realizaron en el extranjero ascendi6 a 672,855.

En lo que respecta a las solicitudes de voto desde el extranjero realizadas a través de una
SIIASPE, del total de ciudadanas y ciudadanos que tramitaron su CPVE en el periodo del 01 de
septiembre de 2017 al 31 de marzo de 2018, el numero de ciudadanas y ciudadanos que
quedaron inscritos en la LNERE con la confirmaciéon de recepcién de su credencial realizada
hasta el 30 de abril de 2018, fue de 115,690.

Cabe precisar que, del total anterior, 8,297 registros fueron incorporados a la LNERE en
cumplimiento al Acuerdo INE/CG429/2018, mediante el cual, este Consejo General instruy6 a la
DERFE para que instrumentara la recomendacion contenida en el Acuerdo 3-EXT/02:
28/03/2018, emitido por la CNV, con motivo de la conformacioén de la LNERE.

Ahora bien, en lo referente a las solicitudes realizadas a través de una SIVE, en el periodo del 01
de septiembre de 2017 al 31 de marzo de 2018, se recibieron 34,046 solicitudes con motivo de
los Procesos Electorales Federal y Locales 2017-2018.

Hasta el 8 de abril de 2018, las y los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero,
subsanaron un total de 10,139 inconsistencias en su informacion o documentacion.

En lo referente a las solicitudes realizadas a través de una SIILNERE, en el periodo del 01 de
septiembre de 2017 al 31 de marzo de 2018, se recibieron 86,638 solicitudes con motivo de los
Procesos Electorales Federal y Locales 2017-2018, de las cuales 33,662 resultaron
procedentes.

A partir de las actividades anteriormente descritas, la LNERE quedé conformada por un total de
181,256 registros, de los cuales 115,690 corresponden a SIIASPE procedentes, 31,998 a SIVE
procedentes y 33,568 a SIILNERE procedentes.

Es preciso sefalar que, en el marco de las tareas para la conformaciéon de la LNERE, de
conformidad con los Lineamientos en cita, se aplicaron los procedimientos de verificacién de la
situacion registral, con la finalidad de identificar movimientos posteriores realizados por la
ciudadania o bajas al Padron Electoral resultantes de los programas de depuracion que
instrumenta la DERFE, asi como de verificar que las y los ciudadanos estuvieren incorporados
de manera Unica, atendiendo a lo establecido en los Lineamientos LNERE.

Formulacién de avisos, previo a la cancelaciéon de tramites.
Territorio Nacional.

Para el caso de las y los ciudadanos residentes en territorio nacional que, habiendo tramitado la
inscripcion o actualizacion al Padron Electoral durante los dos afios previos al de la eleccion, no
acudieron a obtener su CPV, la DERFE formulé hasta tres avisos para incentivarlos a que
concluyeran su tramite.
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2,

En términos de la normatividad aplicable y del procedimiento para la formulacién de avisos
ciudadanos, el primer y tercer aviso ciudadano se realizaron mediante carta personalizada,
entregada en visita domiciliaria que realizé el personal de campo de las Vocalias del Registro
Federal de Electores en las Juntas Distritales Ejecutivas, y el segundo aviso se realiz6 mediante
la publicacion por estrados de los listados de las y los ciudadanos candidatos para la formulacién
de avisos, en las oficinas de las Vocalias del Registro Federal de Electores en las Juntas
Distritales Ejecutivas, asi como en los Modulos de Atenciéon Ciudadana.

En ese sentido, en el operativo 2015-2016 se trabajaron 119,889 instrumentos para el primer
aviso, para el segundo se publicaron 89,034 avisos por estrados y, para el tercer operativo, se
trabajaron en campo 51,986 avisos.

Ademas, en el operativo 2016-2017 se trabajaron en campo 100,538 avisos durante el primer
operativo, asi como 77,591 avisos mediante estrados durante el segundo y, 43,970 avisos en
campo durante el tercer operativo.

En tal virtud, en el operativo 2017-2018 se realizaron 117,494 notificaciones para el primer aviso
ciudadano; para el segundo momento, se formularon 96,862 avisos, publicados en los estrados
de las Vocalias del Registro Federal de Electores en las Juntas Distritales; asi como en los
Maddulos de Atencion Ciudadana; y, para el tercer operativo, se trabajaron en campo, a través de
cartas personalizadas, un total de 60,723 avisos ciudadanos en el territorio nacional.

Residentes en el extranjero.

Ahora bien, para las y los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero que tramitaron su
CPVE y que por diversas circunstancias no la recibieron, a fin de que éstos solicitaran el reenvio
de la misma, se formularon hasta tres avisos ciudadanos, a fin de asegurar su derecho al
sufragio.

Es de destacar que los avisos a las y los ciudadanos residentes en el extranjero, se realizaron
con base en los medios de contacto que proporcionaron previamente a este organismo nacional;
es decir, por medio de llamadas telefénicas programadas y por correo electrénico, en caso de
que se contara con ambos; ademas de publicar mediante estrados electrénicos dentro del portal
Institucional, los listados nominativos de dichas ciudadanas y ciudadanos.

En ese contexto, en el operativo 2017-2018 de avisos a ciudadanas y ciudadanos que tramitaron
su CPVE, se formularon para el primero 20,409 avisos a través de llamadas telefénicas, 711 por
correo electrénico y se publicaron a por medio de estrados electronicos un total de 20,554
registros.

Para el segundo operativo se formularon 20,090 avisos a través de llamadas telefénicas, 702 por
correo electrénico y se publicaron a través de estrados electronicos un total de 20,252 registros.

Y para el tercer aviso se formularon 19,612 avisos a través de llamadas telefénicas, 681 a través
de correo electronico y se publicaron por medio de estrados electronicos un total de 19,707
registros.

Programas de Depuracion.

El INE a través de la DERFE, ejecut6 diversos procedimientos, asi como actividades técnicas y operativas
para la actualizaciéon permanente del Padrén Electoral y la LNE, los cuales dieron como resultado la exclusiéon
0 baja de registros de ciudadanas y ciudadanos, cuyas solicitudes de tramite fueron canceladas porque no
acudieron a recoger su CPV a mas tardar el 2 de abril de 2018; aquellos duplicados; los que proporcionaron
datos personales o domicilios presuntamente irregulares o falsos a la autoridad electoral; los que fueron
suspendidos en sus derechos politico-electorales; los registros de las y los ciudadanos fallecidos y los que
perdieron la nacionalidad mexicana.

a.

Cancelacion de tramites.

En la LGIPE se establece el procedimiento y las medidas para la cancelacion de las solicitudes de
tramite realizadas por las y los ciudadanos que no cumplan con la obligacion de acudir a obtener
la correspondiente CPV. Estas actividades son verificadas directamente por los partidos politicos, a
través de las comisiones locales y distritales de vigilancia.

Asi, entre el 08 de junio de 2015 y el 30 de abril de 2018, la DERFE excluyd del Padrén Electoral
176,846 registros de ciudadanas y ciudadanos; de los cuales 159,753 credenciales corresponden a
tramites realizados en el territorio nacional y 17,093 registros excluidos de ciudadanas y ciudadanos
que tramitaron su Credencial para Votar desde el Extranjero en 2016 y no la recibieron.
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Los tramites correspondientes a los registros excluidos del Padron Electoral fueron cancelados, los
formatos de credencial involucrados fueron leidos, destruidos y puestos a disposicion final en
sesiones de las comisiones locales de vigilancia.

Registros duplicados.

En acatamiento a lo prescrito en la LGIPE, la DERFE ha verificado que en el Padrén Electoral no
existan duplicidades, a fin de que cada elector aparezca registrado una sola vez.

Las duplas —registros probablemente duplicados— de registros en el Padrén Electoral que pudieron
corresponder a una o un ciudadano, fueron comparadas por elementos biométricos o por confronta
visual en gabinete.

En el supuesto de que, en los procedimientos aplicados en gabinete, existiera duda sobre la
identidad de la o el ciudadano, se acudié a su domicilio para constatar plenamente la duplicidad del
registro antes de afectar la base de datos del Padrén Electoral.

En los casos en que se confirmé la duplicidad, se dio de baja el registro mas antiguo y se mantuvo
vigente el mas reciente, con la finalidad de garantizar la permanencia del ciudadano en la LNE.

Asi, derivado de la instrumentacién de este programa, del 08 de junio de 2015 al 30 de abril de 2018,
se excluyeron 52,567 registros duplicados del Padrén Electoral.

Registros con datos personales y domicilios irregulares o falsos.

En el periodo comprendido entre el 08 de junio de 2015 al 30 de abril de 2018, la DERFE aplicé la
baja del Padron Electoral a 10,631 registros con datos personales irregulares o falsos, de los cuales,
703 fueron por documentacion apdcrifa, 1,344 por usurpacion de identidad; asi como 8,327 registros
por domicilios irregulares.

Este programa de depuracion, es producto de la instrumentacién de herramientas multibiométricas, a
partir del cual se detectaron tramites registrales que presentaban correspondencia en las huellas
dactilares con registros del Padrén Electoral con variaciones sustanciales en los datos personales, en
estos casos, el INE presentd la denuncia de hechos ante la autoridad correspondiente.

Para la deteccién de domicilios presuntamente irregulares, implico el analisis de la situacion registral;
la aclaracion ciudadana del domicilio proporcionado; el analisis de la situacion juridica; la exclusién
de domicilios irregulares del Padrén Electoral, y la notificaciéon a las y los ciudadanos involucrados
para garantizarles el derecho de audiencia.

Suspension de derechos politicos-electorales.

La DERFE excluye del Padron Electoral y de la LNE a las y los ciudadanos que hayan sido
suspendidos en el ejercicio de sus derechos politicos, durante el periodo que dure la suspension de
acuerdo a la resolucion judicial respectiva.

En tal virtud, entre el 08 de junio de 2015 y el 30 de abril de 2018, se excluyeron un total de 63,672
registros de ciudadanas y ciudadanos por suspension de sus derechos politico-electorales por
notificacion judicial.

Las y los ciudadanos que hayan sido suspendidos en sus derechos politicos, son reincorporados al
Padron Electoral por mandato judicial, o, bien, cuando acrediten que ha cesado la causa de la
suspension.

Reincorporacion de las y los ciudadanos por suspension de derechos.

Del 8 de junio de 2015 al 30 de abril de 2018, se reincorporaron al Padron Electoral un total de
124,485 registros; de los cuales, 100,110 fueron por peticién ciudadana en los Médulos de Atencion
Ciudadana y 24,375 por notificacion judicial.

Ciudadanas y/o ciudadanos fallecidos.

La DERFE aplica la baja del Padron Electoral de los registros de las y los ciudadanos que hayan
fallecido, siempre y cuando quede acreditado con la documentaciéon emitida por las autoridades
competentes o mediante el procedimiento que determine la CNV.

Derivado de lo anterior, la DERFE, entre el 08 de junio de 2015 y el 30 de abril de 2018, excluyd
1,660,078 registros de ciudadanas y ciudadanos fallecidos; 1,635,053 con base en las notificaciones
que, en su caso, realizaron las autoridades competentes y 25,025 a través de la aplicacion del
procedimiento alterno (procedimiento aprobado por la CNV para la notificacion directa de familiares)
para dar de baja del Padron Electoral los registros de las y los ciudadanos fallecidos.
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g. Pérdida de la nacionalidad.

La SRE debera dar aviso al INE, entre otras, de la pérdida de la nacionalidad mexicana. En el
periodo del 08 de junio de 2015 al 30 de abril de 2018, se aplicaron 4 bajas por pérdida de la
nacionalidad mexicana.

h. Pérdida de vigencia de la CPV.

El 20 de junio de 2014, mediante Acuerdo INE/CG50/2014, este Consejo General instruyé a la
DERFE, excluir del Padrén Electoral a los registros de las y los ciudadanos cuya CPV haya perdido
su vigencia, y aprobé aplicar el limite de vigencia de las CPV denominadas “15” y “18”.

En ese sentido, en el afio 2015, la DERFE aplico la baja del Padrén Electoral de 2,171,820 registros
correspondientes a CPV denominadas “09”, y 1,200,882 registros de CPV denominadas “12”.

Asi también, en el afio 2016, la DERFE aplicé la baja del Padréon Electoral de 6,863,575 registros a
CPV denominadas “15”.

3. Convenios y Anexos Técnicos con OPL, en el marco de los Procesos Electorales Locales
2017-2018.

El INE, por conducto de la DERFE, ha participado en la realizaciéon de diversas actividades en el marco de
los Procesos Electorales Locales, proporcionando la informacion y documentos requeridos para ese efecto.

En ese sentido, el INE ha suscrito 30 Convenios Generales de Coordinacién y Colaboracién en materia
registral con las autoridades de los OPL de las entidades federativas de Aguascalientes, Baja California Sur,
Campeche, Chihuahua, Chiapas, Ciudad de México, Coahuila, Colima, Durango, Guanajuato, Guerrero,
Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San
Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas, que cuentan
con Proceso Electoral Local 2017-2018, con la finalidad de establecer las bases de coordinaciéon para hacer
efectiva la realizacion de actividades inherentes a los procesos, cuya Jornada Electoral se llevara a cabo el 1
de julio del afio en curso.

Con base en ello, se definieron, entre otras actividades, las correspondientes a los siguientes rubros:
notificacion ciudadana de ubicacién de casillas en secciones electorales involucradas en la afectacion del
marco geografico electoral; LNE para exhibicion; LNER; entrega de observaciones de la LNER, formuladas
por los representantes de los Partidos Politicos para analisis; LNEDF para su utilizacién en las mesas
directivas de casilla; LNE con Fotografia producto de Instancias Administrativas y resoluciones del TEPJF;
Reglas para garantizar la confidencialidad de las LNE; entrega de estadisticos del Padrén Electoral y LNE;
generacion y entrega de Productos Cartograficos; Candidatos Independientes; verificacion de los registros de
las y los ciudadanos que manifiesten su apoyo a candidatos independientes y entrega de los tantos
adicionales de la LNEDF que se requieran.

Del mismo modo, el INE y los OPL de las entidades referidas, suscribieron 30 Anexos Técnicos al
Convenio General de Coordinacion y Colaboracion, con el fin de precisar las actividades, plazos y
mecanismos de colaboracion pactados en el Convenio General, respecto de la organizacién de los Procesos
Electorales Locales 2017-2018.

A través de los citados instrumentos juridicos, se establecid, entre otras, que la DERFE por medio de las
Juntas Locales Ejecutivas de las entidades federativas, entregaria a los OPL el formato donde se asentarian
las observaciones a la LNER que realizaron las y los representantes de los Partidos Politicos acreditados ante
los propios OPL.

Asimismo, se determiné que la DERFE seria la encargada de entregar a las y los representantes de los
Partidos Politicos acreditados ante la CNV, asi como los acreditados ante los OPL, las LNER en formato
digital, las cuales incluyen los mecanismos de seguridad y control, ordenadas alfabéticamente por Distrito
electoral, al interior de esta por municipio y seccién electoral, mismas que a su vez son divididas en dos
apartados.

En esa arista, se dispuso que los OPL serian los encargados de hacer llegar en formato digital a la DERFE
las observaciones que las y los representantes de los Partidos Politicos, asi como las y los representantes de
los candidatos independientes formularon a la LNER.

Ademas, se instruyé a la DERFE a entregar en formato digital a los OPL, el informe respecto de la
atencidon a las observaciones formuladas a la LNER de las entidades federativas, dicho informe considerd
Unicamente las observaciones que los OPL entregaron a la DERFE dentro del plazo transcurrido hasta el 30
de abril de 2018.
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4. Convenios con instituciones externas.

Para la exclusion de los registros de las y los ciudadanos fallecidos o suspendidos en sus derechos
politico-electorales, asi como de aquéllos que pierdan la nacionalidad mexicana, la DERFE ha recabado la
documentacidon necesaria para respaldar todo cambio que afecte al Padron Electoral y a las LNE, de los
6rganos de las administraciones publicas federal y estatal, de las autoridades registrales civiles y de
las instancias competentes de los poderes judiciales federal y locales.

Con la cooperacion de las autoridades mencionadas, el INE ha suscrito convenios de colaboracién con los
Poderes Ejecutivos y Judiciales locales, a través de los Registros Civiles, las Direcciones de Prevencion y
Readaptacion Social y los Tribunales Superiores de Justicia de las entidades federativas.

Asi, en el periodo comprendido entre el 08 de junio de 2015 y el 30 de abril de 2018, se celebraron 13
Convenios de Apoyo y Colaboracion con los Registros Civiles de los estados de Aguascalientes, Baja
California, Campeche, Colima, Chihuahua, Hidalgo, Estado de México, Michoacan, Quintana Roo, Sonora,
Tamaulipas, Yucatan y Zacatecas; 11 Convenios de Apoyo y Colaboracién con el Tribunal Superior de Justicia
de los estados de Baja California, Coahuila, Chihuahua, Hidalgo, Jalisco, Nayarit, Quintana Roo, Sinaloa,
Tlaxcala, Yucatan y Zacatecas y 8 con el Poder Judicial de las entidades de Baja California, Campeche,
Durango, Estado de México, Nayarit, Quintana Roo, Tamaulipas y Veracruz.

ll. Acciones institucionales para reforzar y ampliar el grado de certeza y confiabilidad de los
instrumentos electores.

1. Informe sobre las observaciones formuladas por los partidos politicos a la Lista Nominal
de Electores para Revision.

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 151, parrafo 3 y 338 parrafo 3, de la LGIPE; asi
como, de las disposiciones emitidas a través de los acuerdos aprobados por este Consejo General y
de la CNV, relativas a la revisién de la LNE en el marco de los Procesos Electorales Federal y
Locales 2017-2018, respecto de las actividades relativas a la recepcién, analisis y Dictamen de las
observaciones formuladas por los partidos politicos a la LNE, asi como de las modificaciones a dicho
instrumento electoral, la DERFE presentd el informe sobre las observaciones realizadas a la LNE
presentadas por las representaciones partidistas.

A través de los documentos denominados “Informe que rinde la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores respecto del andlisis realizado a las observaciones formuladas por los partidos
politicos, en términos de lo previsto en el articulo 151 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales” e “Informe que rinde la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores respecto del andlisis realizado a las observaciones formuladas por los partidos politicos, en
términos de lo previsto en el articulo 338 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales” los cuales se agregan al presente instrumento juridico como Anexo 1 y Anexo 2
respectivamente, se da cuenta precisa de las actividades instrumentadas por la DERFE para analizar
técnica y juridicamente cada una de las observaciones presentadas por los partidos politicos, con el
objeto de determinar su procedencia y eventual aplicacion a los instrumentos electorales registrales,
asi como a las LNEDF que seran utilizadas el préximo 1 de julio de 2018.

Es importante precisar que el procedimiento de recepcion, analisis, verificacion y Dictamen de las
observaciones formuladas por los partidos politicos a la LNE, fue instrumentado en observancia a la
metodologia y a los criterios para la calificacion de las observaciones aprobados por la CNV, el 29 de
noviembre de 2017, mediante el Acuerdo 1-EXT/14: 29/11/2017, con la finalidad de fortalecer la
certeza y la transparencia en la revision, asi como la objetividad y legalidad en el analisis por parte
de la DERFE.

a. Lista Nominal de Electores para Revision en territorio nacional.

La DERFE entrego6 la LNER a los representantes de los partidos politicos acreditados ante la
CNV y CLV, asi como ante los OPL, la cual fue integrada por un total de 89,598,761 registros de
ciudadanas y ciudadanos, de los cuales 87,556,179 habian obtenido su CPV al 31 de enero
de 2018.

En ese sentido, las observaciones formuladas por los partidos politicos a la LNER encuadran en
lo establecido en el articulo 151 de la LGIPE, es decir, que consideran como registros de
ciudadanas o ciudadanos inscritos o excluidos indebidamente de las LNE y que sefialan como
hechos y casos concretos e individualizados; ademas, de que también encuadran en las
categorias previstas en el procedimiento de analisis aprobado por la CNV, mediante el Acuerdo
1-EXT/14: 29/11/2017.
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Es asi que, fueron presentadas en tiempo y forma 315,266 observaciones relativas a registros
de ciudadanas y ciudadanos que pudieran estar indebidamente inscritos en la LNE, y a registros
que presentan presuntos domicilios irregulares, para su analisis y Dictamen de procedencia por
parte de la DERFE. No obstante, una vez aplicados los criterios previamente aprobados por la
CNV, de cuantificacion por presuntos registros duplicados, sumaron un total de 321,963
observaciones.

Adicionalmente, los partidos politicos presentaron 34,633 casos relativos a presuntas
inconsistencias en los datos de las y los ciudadanos; si bien, dichos casos no corresponden a
ciudadanas o ciudadanos inscritos o excluidos indebidamente de las LNE, como lo sefala la
LGIPE, la DERFE analizé cada uno de ellos con la finalidad de identificar posibles areas de
oportunidad para la mejora de la calidad de los instrumentos registrales. Como resultado del
andlisis se confirmé la inconsistencia observada para el 99.97% de los casos presentados.

Estas inconsistencias no afectan la permanencia de los registros en la LNE y tampoco afectan la
posibilidad de que voten, por lo que no se afectan los derechos politico-electorales de las y los
ciudadanos. En la siguiente tabla, se muestra el desglose de las observaciones recibidas:

OBSERVACIONES
DESGLOSE DE LAS OBSERVACIONES FORMULADAS POR TIPO
RECIBIDAS
Ciudadanas y ciudadanos que presentan 52
inconsistencia en la edad.
Ciudadanos que presentan el folio nacional duplicado. 34,581
TOTAL DE CASOS 34,633

De igual manera, las representaciones partidistas presentaron 34,336 observaciones que no
encuadran en lo establecido en el articulo 151 de la LGIPE, es decir, no refieren casos concretos
e individualizados respecto de ciudadanas y ciudadanos inscritos o excluidos indebidamente de
las LNE; ademas, de que no encuadran en las categorias previstas en el multicitado
procedimiento de analisis aprobado por la CNV.

Si bien, esas observaciones no son materia de estudio, fueron analizadas por la DERFE,
considerando que han sido aportadas por las representaciones de los partidos politicos con el
objetivo de mejorar los procedimientos de actualizacion y la calidad del Padrén Electoral.

En la siguiente tabla se desagregan dichas observaciones:

DESGLOSE DE LAS OBSERVACIONES FORMULADAS POR TIPO OBSERVACIONES RECIBIDAS
CURP duplicada. 33,296
. Inscripcion al Padron Electoral por
Sin clave de . P _p 1,018
i primera vez mayores de 80 anos.
observacion
Con numero de emision de CPV 22
mayor a 30.
TOTAL DE CASOS 34,336

Por lo expuesto, el numero total de observaciones relativas a ciudadanas y ciudadanos inscritos
o excluidos indebidamente de la LNE para analisis y Dictamen de procedencia, quedo
conformado de la siguiente manera:

DESGLOSE DE LAS OBSERVACIONES
OBSERVACIONES RECIBIDAS RECIBIDAS
Ciudadanas y ciudadanos que aparecen duplicados en la 231445
LNER.
Ciudadanas y ciudadanos que fallecieron y aparecen en
231
LNER.
Ciudadanas y ciudadanos suspendidos en sus derechos 1
politicos que aparecen en la LNER.
Ciudadanas y ciudadanos con domicilio presuntamente 83,589

irregular en la LNER.
TOTAL 315,266
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Es importante destacar, que el andlisis de las observaciones se ajusté puntualmente a las
disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias aplicables, asi como al “Procedimiento
para el tratamiento de las observaciones formuladas por los partidos politicos a la Lista Nominal
de Electores para Revision. Version 4.0", aprobado por la CNV el 29 de noviembre de 2017.

Con base en la metodologia aprobada, la DERFE ejecut6 procesos informaticos de consulta a la
base de datos del Padron Electoral a partir de cada una de las observaciones. Ademas, para el
analisis de los presuntos registros duplicados, se aplico la tecnologia de comparacién biométrica
por huella dactilar e imagen facial.

Complementariamente y cuando fue necesario, la DERFE revisé los expedientes registrales de
los ciudadanos respectivos.

Como ultima fase de este proceso de analisis y dictaminacion, el personal de la DERFE llevo a
cabo verificaciones en campo, una vez agotadas las etapas de revision previas. En este sentido,
se atendieron cada una de las observaciones recibidas.

Considerando las observaciones presentadas por los partidos politicos y después de todo el
proceso de analisis y verificacion, se determinaron procedentes 680 casos de los 321,963, lo
que equivale al 0.21% de casos procedentes del total de observaciones presentadas, como se
muestra en la siguiente tabla:

TIPO DE OBSERVACION PROCEDENTES IMPROCEDENTES TOTAL
Ciudadanas y ciudadanos que
aparecen duplicados en la LNER. 255 237,887 238,142
Ciudadanas y ciudadanos que
fallecieron y aparecen en LNER. 228 3 231
Ciudadanas y ciudadanos suspendidos
en sus derechos politicos que aparecen 0 1 1
en la LNER.
Cludadangs y ciudadanos con domicilio 197 83,392 83,589
irregular en la LNE.
TOTAL 680 321,283 321,963

Las modificaciones derivadas de las observaciones procedentes fueron aplicadas para las
LNEDF que seran utilizadas en las jornadas electorales de los Procesos Electorales Federal y
Locales 2017-2018 que se celebraran el préximo 1 de julio.

A partir de los elementos de andlisis, los procedimientos y las valoraciones expuestos,
adminiculados y concatenados de manera fundada y motivada, se puede concluir que la LNE
cumple las caracteristicas de veracidad, actualizaciéon, calidad, precisiéon y consistencia, con lo
que se garantiza un ejercicio pleno de los derechos de la o el ciudadano al emitir el sufragio en
las elecciones que se desarrollaran en el presente afio.

Informe sobre las observaciones a la Lista Nominal de Electores Residentes en el
Extranjero.

Las y los ciudadanos mexicanos que residen fuera del territorio nacional podran votar en la
eleccion federal para renovar los cargos de Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos y
Senadurias, asi como en las elecciones locales para la renovacion de la Jefatura de Gobierno de
la Ciudad de México y Gubernaturas en las entidades federativas de Chiapas, Guanajuato,
Jalisco, Morelos, Puebla y Yucatan, asi como la Diputacién local por el principio de
representacion proporcional en el estado de Jalisco.

En este sentido, la DERFE realizd una serie de actividades con motivo de la conformacion de la
LNERE, con aquellos registros de ciudadanas y ciudadanos mexicanos que, radicando en el
extranjero, solicitaron su inclusién en el instrumento electoral de referencia, y que cumplieron
con los requisitos que para tal efecto se establecieron, a fin de estar en condiciones de ejercer
su derecho al voto.
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Asi, la DERFE entregé a las y los representantes de los partidos politicos acreditados ante la
CNV, la LNERE para Revisién, la cual fue integrada por las SIILNERE y SIVE recibidas al 31 de
marzo de 2018 y dictaminadas como procedentes al 8 de abril de 2018, asi como por el avance
al mismo 8 de abril de las SIIASPE, tanto confirmadas, como las que estaban en posibilidad de
confirmar hasta el 30 de abril de 2018, en cumplimiento a los plazos determinados por los
Lineamientos LNERE.

Dicho instrumento registral se conformé de la siguiente manera:

REGISTROS EN LA LNERE PARA REVISION TOTAL
SIILNERE procedentes 33,662
SOLICITUDES SIVE procedentes 32,008
PROCEDENTES SIIASPE confirmadas 68,492
SUBTOTAL 134,162
CPVE entregada,
57,102
con firma en manifestacion de voto.
CPVE producida,
60,503
con firma en manifestacion de voto.
SOLICITUDES EN CPVE producida, 6,101
POSIBILIDAD DE SER sin firma en manifestacion de voto.
CONFIRMADAS CPVE entregada,
9,159
sin firma en manifestacion de voto.
CPVE activada,
5,367
sin firma en manifestacion de voto.
SUBTOTAL 138,232
TOTAL DE REGISTROS EN LA LNERE PARA REVISION 272,394

Bajo esa légica, del 11 al 24 de abril del afio en curso fue el periodo para que los partidos
politicos realizaran observaciones a la LNERE para Revisién.

En tal virtud, los partidos politicos formularon 139,857 observaciones relativas a ciudadanas y
ciudadanos que pudieran estar indebidamente inscritos o excluidos de la LNERE, y a registros
que presentan presuntos domicilios irregulares, para su analisis y Dictamen de procedencia por
parte de la DERFE. No obstante, una vez aplicados los criterios previamente aprobados por la
CNV, de cuantificacion por presuntos registros duplicados, representaron 139,551
observaciones.

En esa tesitura, la DERFE realiz6 el andlisis correspondiente sobre las 139,551 observaciones
relativas a ciudadanas y ciudadanos inscritos indebidamente de la LNERE y la asignacion de la
respuesta correspondiente, de conformidad con el “Procedimiento para el tratamiento de las
observaciones formuladas por los Partidos Politicos a la Lista Nominal de Electores para
Revisién. Version 4.0”, aprobado por la CNV.

De esta manera, la DERFE determind como procedentes las observaciones formuladas por las
representaciones de los partidos politicos, en aquellos casos en que se conté con informacién
suficiente y precisa que justificé la modificacion a la LNERE, particularmente para considerar que
los registros se encontraban indebidamente incorporados en dicho instrumento electoral o, por el
contrario, no habian sido incluidos habiendo cumplido con los requisitos establecidos por la
normatividad y teniendo vigentes sus derechos politico-electorales.

Adicionalmente, es importante resaltar que las representaciones de los partidos politicos
presentaron 214 observaciones que no encuadran en lo establecido en el articulo 338 de la
LGIPE; es decir, no refieren casos concretos e individualizados respecto de ciudadanas y
ciudadanos inscritos o excluidos indebidamente de las LNERE, ademas de que no encuadran en
las categorias previstas en el citado procedimiento de analisis aprobado por la CNV.
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Si bien, esas observaciones no son materia de estudio, fueron analizadas por la DERFE,
considerando que han sido aportadas por las representaciones de los partidos politicos con el
objetivo de mejorar los procedimientos de actualizacion y la calidad del Padrén Electoral.

Asi, derivado del proceso de analisis y verificacion, el nimero de observaciones procedentes fue
de 17 registros indebidamente excluidos o incluidos, que se refieren a 2 registros duplicados; 2
con domicilio irregular; 3 que no aparecen en la lista LNERE, y 10 registros con PO-BOX como
comprobante de domicilio. Es decir, los casos dictaminados como procedentes significan el
0.01% del total de las observaciones planteadas por los partidos politicos.

Las modificaciones derivadas de las observaciones procedentes fueron aplicadas para las
LNERE Definitivas que seran utilizadas en las jornadas electorales de los Procesos Electorales
Federal y Locales 2017-2018 que se celebraran el proximo 1 de julio.

A partir de los elementos de analisis, los procedimientos y las valoraciones expuestos,
adminiculados y concatenados de manera fundada y motivada, se puede concluir que la LNERE
cumple las caracteristicas de veracidad, actualizacion, calidad, precision y consistencia, con lo
que se garantiza un ejercicio pleno de los derechos de la o el ciudadano al emitir el sufragio en
las elecciones que se desarrollaran en el presente afno.

2. Comisiones de Vigilancia.

La CPEUM vy la LGIPE determinan que las actividades relacionadas con la construccion del Padrén
Electoral y, en general, todas las actividades registrales, se realicen con la coadyuvancia de las Comisiones
de Vigilancia.

Estos 6rganos que son integrados mayoritariamente por los partidos politicos, permiten que las actividades
registrales electorales cuenten con el acompafiamiento, supervision y propuestas de estos mismos, lo cual,
permite que los procedimientos y productos electores gocen de una permanente mejora y validacion politica,
derivada del trabajo técnico realizado por estos érganos, su supervisién permanente y su vigilancia para que
todas las acciones del registro federal de electores se realicen sin ningun tipo de sesgo politico.

La referida normatividad electoral determina que debe integrarse una Comisién de Vigilancia dentro de la
DERFE, una mas en cada una de las 32 entidades federativas y una en cada Distrito electoral federal, es
decir, un total de 333 Comisiones de Vigilancia distribuidas en el territorio nacional.

Asi también, el Reglamento Interior establece que la CNV cuenta con grupos de trabajo que se encargan
de manera especializada de coadyuvar en el analisis, disefio, recomendacién y supervisién de los procesos
registrales mas relevantes.

Este grado de vinculacién de los partidos politicos, a través de las Comisiones de Vigilancia, somete a los
instrumentos registrales y en particular, a cada programa de construccion y actualizacién del Padrén Electoral
y las LNE, a un proceso permanente e intenso de revision y validacidon técnica, que le imprime un sello
indeleble de confianza y transparencia para la celebracién de las elecciones.

En tal virtud, a partir del 08 de junio de 2015 y hasta el 30 de abril de 2018, la CNV sesion6 en 81
ocasiones, 35 de manera ordinaria y 46 de forma extraordinaria. En dichas sesiones se adoptaron 106
Acuerdos, de entre los cuales, destacan los siguientes:

a) Aquéllos que determinan los medios y procedimientos para que las y los ciudadanos realicen el
tramite tendiente a la obtencion de su CPV, tanto en territorio nacional como en el extranjero;

b)  Sobre las propuestas de disefio del formato de solicitud de inscripcion en la LNERE;
c) Larecomendacion de los Lineamientos LNERE;

d) Larecomendacién de procedimientos para el resguardo de las CPV que no fueron recogidas por las
y los ciudadanos;

e) Larecomendacion de Lineamientos para la Incorporacion Actualizacion, Exclusion y Reincorporacion
de los Registros de las y los Ciudadanos en el Padrén Electoral;

f) La recomendacion de Lineamientos para actualizar el Marco Geografico Electoral;
g) Larecomendacion de la forma y contenido de las Listas Nominales de Electores;
h)  Larecomendacion de los modelos de CPV, tanto en territorio nacional como en el extranjero;

i) La determinacion de los procedimientos para facilitar la obtencién de la CPV a las y los ciudadanos
repatriados o afectados por una situacién de desastre natural;

j) La recomendacion del procedimiento para la cancelacion de tramites;
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k) La recomendacion del procedimiento para el levantamiento de la encuesta para dimensionar la
calidad de los instrumentos registrales, respecto VNM;

1) Las recomendaciones para subsanar inconsistencias presentadas en las solicitudes de inscripcién en
la LNERE;

m) La recomendacion del procedimiento para atender casos de datos presuntamente irregulares;

n) Larecomendacion del procedimiento para atender casos de domicilios presuntamente irregulares;
0) Larecomendacion del procedimiento para verificar actas expedidas de manera extemporanea;

p) La propuesta de Modelo de Operacion para la Credencializacién en el Extranjero;

q) La recomendacion del servicio de verificacion de datos de las y los ciudadanos a través del uso
de la CPV;

r) La recomendacion del servicio para el reporte de credenciales robadas o extraviadas;

s) El disefio y propuestas de actualizaciones al marco geografico electoral, incluyendo la definicién de
los nuevos limites distritales electorales, y

t) La recomendacién de Lineamientos para establecer plazos y condiciones para el uso de las LNE a
los OPL para la celebracion de sus Procesos Electorales Locales.

Como puede observarse, la operacion de las areas registrales electorales, cuenta con la revision y
vigilancia permanente de las Comisiones de Vigilancia en territorio nacional, asimismo en los trabajos de
credencializacion en el extranjero, asi como en la conformacioén y actualizacion de las LNERE.

Asimismo, los grupos de trabajo auxiliares de la CNV, se reunieron en 202 ocasiones de tipo ordinario y 55
de tipo extraordinario, proponiendo 124 Acuerdos. Cabe resaltar, que estos grupos constituyen los organismos
en que se revisan y disefian las propuestas de acuerdo que posteriormente son sometidos a la consideracion
de la CNV.

Por su parte, las Comisiones Locales y Distritales de Vigilancia en las 32 entidades federativas, en el
periodo comprendido entre el 8 de junio de 2015 y hasta el 30 de abril de 2018, celebraron un total de 13,831
sesiones, de las cuales 10,917 fueron ordinarias y 2,914 extraordinarias, derivado de lo cual aprobaron un
total de 2,927 Acuerdos relacionados con la actualizacion del Padrén Electoral y la LNE.

3. Comisiones del Registro Federal de Electores y del Voto de los Mexicanos Residentes en el
Extranjero.

Dentro del periodo comprendido entre el 8 de junio de 2015 y el 30 de abril de 2018, la CRFE sesiond en
44 ocasiones, de las cuales 12 fueron de forma ordinaria y 32 de forma extraordinaria.

Asimismo, respecto de la actualizacion del Padréon Electoral y de la LNE; asi como del disefio y modelo de
la CPV se adoptaron 29 Acuerdos, en el periodo descrito.

Ahora bien, en el periodo comprendido entre la creacion de la Comision Temporal del Voto de los
Mexicanos Residentes en el Extranjero y hasta el 30 de abril de 2018, ésta sesiond en 19 ocasiones, de
las cuales 6 fueron de forma ordinaria y 13 de forma extraordinaria.

Respecto de la actualizacién del Padron Electoral y de la LNERE; asi como de la credencializacién en el
extranjero, se adoptd un acuerdo en esa Comision en el periodo descrito.

4. Verificacion Nacional Muestral.

La VNM tiene como objeto proporcionar medidas de evaluacion del Padron Electoral, la LNE y la CPV; es
decir, verificar la proporciéon de las y los ciudadanos que se encuentran inscritos en el Padrén Electoral y
cuentan con su CPV y, con ello, conocer el grado de actualizacion de dichos instrumentos electorales.

Es asi, que tomando como referencia clave que la LNE es uno de los elementos centrales para realizar las
elecciones, y que las proximas se realizaran el 1 de julio de 2018, tanto para cargos de eleccién popular de la
federacion como para varios estados, en esta ocasion se opté por la capacidad de inferencia de la evaluacion
de la LNE para cada uno de los 300 Distritos.

La evaluacion del Padron Electoral se realizé mediante la aplicacion de dos encuestas: una denominada
“Cobertura” con la que se estiman los porcentajes de empadronamiento y credencializaciéon de los mexicanos
residentes en el pais que tendran 18 afios o mas en la fecha electoral y, la otra encuesta, denominada
“Actualizacion”, con la que se estiman los porcentajes de ciudadanos que residen en el domicilio de registro vy,
en su defecto, cual es la causa por la que ya no viven ahi.
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En este sentido, derivado de los trabajos realizados, se elaboré el documento intitulado “Verificacion
Nacional Muestral 2018. Principales Resultados”, el cual se incluye al presente Acuerdo como Anexo 3 y del
que se desprende, entre otros aspectos, lo siguiente:

a) En los Ultimos siete afios se ha observado que mas de 97.0% de las y los ciudadanos mexicanos
residentes en el pais estan empadronados;

b) Desde 1996, a través de las VNM se ha evaluado el porcentaje de ciudadanas y ciudadanos inscritos
en el Padron Electoral. Este indicador ha crecido paulatinamente, alcanzando 98.3% en 2018;

c) La depuracion del Padron Electoral y de la LNE, a partir de la exclusion de las CPV que perdieron
vigencia, se ha visto reflejada en la calidad del registro electoral. A partir de 2011 inicié un
crecimiento en el porcentaje de residentes en la seccion;

d) El cambio de domicilio no reportado muestra una tendencia decreciente;

e) Con relacion con el porcentaje de ciudadanas y ciudadanos fallecidos en LNE, éste no ha tenido
cambios significativos desde 2012, y

f)  Actualmente, la LNE cuenta con 6.6% de registros correspondientes a CPV 18, las cuales seran
dadas de baja el préximo 1 de enero de 2019. Si bien, la desactualizacion de este tipo de CPV es
mayor en cinco puntos porcentuales a las CPV recientes, éstas ya no contribuyen de manera
importante a la desactualizacion del registro electoral.

Asi, de los resultados de la VNM 2018 se desprende una respuesta favorable de la ciudadania en las
campanfas de actualizaciéon al Padrén Electoral, representando un mayor porcentaje de empadronamiento en
el presente afo.

Es de resaltar que los resultados que se presentan a través de la VNM son el producto de una serie de
definiciones conceptuales y de actividades técnico-operativas realizadas en forma coordinada entre diversas
areas de la DERFE, bajo un minucioso seguimiento de la CNV.

5. Comité Técnico de Evaluacion del Padrén Electoral.

El CTEPE fue creado como una instancia de asesoria técnico-cientifica de este Consejo General, a través
de la CRFE, para la realizacion de los estudios que se estimen convenientes a los instrumentos registrales, a
fin de proporcionar a este 6rgano maximo de direccion elementos objetivos para pronunciarse sobre la validez
y definitividad del Padron Electoral y las LNE que se emplearan en las proximas elecciones del 1 de julio de
2018.

El CTEPE realiz6 diversos analisis al Padron Electoral y a la LNE, con vista a las elecciones del 1 de julio
de 2018, cuyos objetivos consisten en aportar elementos técnicos y profesionales sobre la calidad de los
citados instrumentos electorales.

Para tal efecto, el CTEPE formulé su programa de trabajo, considerando una serie de estudios sobre la
evolucion, desarrollo, problematica y perspectivas del Padrén Electoral.

Para todos los casos, la DERFE entregé la informacion estadistica y documental requerida por las y los
Asesores Técnicos del CTEPE para la integracion y desarrollo de dichos estudios, preservando en todo
momento la confidencialidad de los datos personales de los ciudadanos.

Dicho Comité se reunié en 41 ocasiones, incluyendo 3 sesiones con los representantes de los partidos
politicos y 2 reuniones con la CRFE.

En su informe, el CTEPE arribo, entre otras, a las siguientes conclusiones:

a) El analisis realizado, hace evidente que las VNM contribuyen a la creacién de un Padrén Electoral y
una LNE cada vez de mejor calidad y confiabilidad, ya que son instrumentos de evaluacion
disefiados cientificamente y las muestras probabilisticas en las cuales estan basadas, son
representativas del universo poblacional, por lo que sus resultados posibilitan hacer inferencias
validas y cientificamente sustentadas sobre la cobertura de dichos instrumentos electorales y sus
niveles de actualizacion;

b) De acuerdo con cifras de la VNM 2018, el indicador de cobertura del Padron Electoral mantiene su
tendencia creciente: la estimacién para 2018 es de 98.3% de la poblacién ciudadana residente en el
territorio nacional;

c) Se destaca la reduccion de la brecha entre el nivel de cobertura mas alto y el mas bajo por entidad:
en 2017, Quintana Roo presentaba una cobertura de 98.8%, en contraste, el indicador de Chihuahua
era de 95.3%. Esto quiere decir que se ha hecho un esfuerzo en todos los estados por aumentar el
empadronamiento de su poblacion;
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d)

e)

f)

9)

h)

Los niveles de actualizacion de los instrumentos electorales se mantienen en un buen nivel: de
acuerdo con cifras de la encuesta de actualizacién de la VNM 2018, 87.7% de las y los ciudadanos
en LNE residen en su seccidn de registro;

El ejercicio de la VNM y sus 6ptimos resultados constituyen un ejercicio unico a nivel internacional y
son un ejemplo a seguir para todas las naciones democraticas;

La comparacion entre la estructura por edad de las defunciones (estadisticas vitales), con la
estructura por edad de las bajas por defuncién en el Padron Electoral, muestra una mejora sustantiva
en el proceso de actualizacion, pues los registros son cada vez mas semejantes. Este hecho es
confirmado mediante el indicador de “sobrevivencia media” que reporta el tiempo transcurrido entre la
fecha del fallecimiento de la o el ciudadano y la fecha en que se da baja del Padrén Electoral, por lo
que se pudo constatar que este indicador es, en promedio, menor a medio afio (aproximadamente
cinco meses);

A través de los resultados del indice de Whipple, Myers y el de Naciones Unidas se pudo constatar
que hay una mejora sustancial de la edad de las y los ciudadanos registrada en el Padrén Electoral.
Esto se debe principalmente al requerimiento de documentos oficiales para su registro, lo cual
representa una mayor confiabilidad;

La evolucion de la LNERE registra un avance sustantivo en cuanto a su crecimiento: en 2006 estaba
compuesta por 40,876 ciudadanas y ciudadanos; para 2012, por 59,115 y en 2018, por 181,256, es
decir, tres veces la de la eleccion presidencial anterior y 4.4 veces la de 2006;

Los resultados del indice sintético que califica la calidad del Padron Electoral indican que es de muy
buena calidad, y

Respecto de las actividades de los apoyos ciudadanos de las candidaturas independientes, el cotejo
de las CPV no afecta la integridad del Padrén Electoral y la LNE; asimismo, confirman su validez,
integridad, seguridad y confiabilidad.

En tal virtud, el CTEPE concluyd que el Padron Electoral y la LNE constituyen instrumentos electorales
confiables y vélidos, al comprobarse la precision y congruencia de sus cifras y la ausencia de sesgos en su
construccion.

En esa linea, de conformidad con el articulo 86, parrafo 1 del Reglamento de Elecciones, el CTEPE
presento el informe final de resultados, el cual se incorpora al presente Acuerdo como Anexo 4.

Resultados finales sobre la conformacion del Padron Electoral y las LNE para los Procesos
Electorales Federal y Locales 2017-2018.

1. Territorio nacional.

Como resultado de los trabajos de actualizacion, de los programas de depuracion instrumentados por
la DERFE hasta el 30 de abril de 2018, de los elementos técnicos proporcionados por el CTEPE,
de la VNM 2018, y con fundamento en las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias a
que se ha hecho referencia, el Padron Electoral quedd integrado por 89,332,031 registros de
ciudadanas y ciudadanos inscritos, de esta manera, la LNEDF se conforma por 89,123,355 registros
de ciudadanas y ciudadanos que podran emitir su voto en la Jornada Electoral del 1 de julio de 2018,
con motivo de la eleccion federal, asi como los comicios locales en las entidades de Aguascalientes,
Baja California Sur, Campeche, Chihuahua, Chiapas, Ciudad de México, Coahuila, Colima, Durango,
Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla,
Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala,
Veracruz, Yucatan y Zacatecas.

Con base en los trabajos desarrollados por el INE, a través de sus drganos directivos, ejecutivos,
técnicos y de vigilancia, asi como de los analisis e informes realizados por los mismos, se concluye
que los instrumentos registrales del INE cumplen los elementos requeridos de veracidad,
actualizacion, calidad precision y consistencia.

Ademas, es de resaltar la respuesta favorable de la ciudadania durante las campafas de
actualizacion al Padréon Electoral, lo que contribuyé en gran medida en la detentacion
de instrumentos registrales con los requisitos apuntados, mismos que cuentan con niveles de
confiabilidad y certeza suficiente para su utilizacion en las préximas contiendas electorales.
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Derivado de los elementos de analisis, los procedimientos y las valoraciones descritas, de manera
fundada y motivada, se advierte que existen elementos sificientes para declarar la validez y
definitividad del Padrén Electoral y de la LNE.

En la siguiente tabla, se muestra el estadistico del Padron Electoral y la LNEDF por entidad
federativa y sexo, que se utilizaran para la Jornada Electoral del 1 de julio de 2018:

PADRON ELECTORAL LISTA NOMINAL DE ELECTORES
ENTIDAD TERRITORIO NACIONAL TERRITORIO NACIONAL COBERTURA
HOMBRES MUJERES TOTAL HOMBRES MUJERES TOTAL

01 Aguascalientes 456,453 489,198 945,651 455,063 488,385 943,448 99.77%
02 Baja California 1,374,058 1,365,106 2,739,164 1,369,608 1,361,959 2,731,567 99.72%
03 Baja California Sur 265,519 251,689 517,208 264,898 251,248 516,146 99.79%
04 Campeche 317,302 325,936 643,238 316,579 325,477 642,056 99.82%
05 Coahuila 1,063,705 1,095,464 2,159,169 1,061,073 1,093,025 2,154,098 99.77%
06 Colima 261,417 271,179 532,596 260,182 270,538 530,720 99.65%
07 Chiapas 1,707,975 1,846,662 3,554,637 1,704,561 1,844,730 3,549,291 99.85%
08 Chihuahua 1,358,108 1,393,255 2,751,363 1,353,460 1,389,800 2,743,260 99.71%
09 Ciudad de México 3,594,913 4,056,325 7,651,238 3,583,149 4,045,107 7,628,256 99.70%
10 Durango 629,030 654,497 1,283,527 626,932 652,747 1,279,679 99.70%
11 Guanajuato 2,092,949 2,277,342 4,370,291 2,086,544 2,272,987 4,359,531 99.75%
12 Guerrero 1,197,949 1,315,507 2,513,456 1,194,119 1,312,793 2,506,912 99.74%
13 Hidalgo 1,003,112 1,119,813 2,122,925 1,000,280 1,118,201 2,118,481 99.79%
14 Jalisco 2,876,959 3,041,934 5,918,893 2,868,712 3,035,499 5,904,211 99.75%
15 Estado de México 5,658,359 6,199,784 11,858,143 5,644,523 6,187,661 11,832,184 99.78%
16 Michoacan 1,639,429 1,776,805 3,416,234 1,635,408 1,773,860 3,409,268 99.80%
17 Morelos 685,874 756,735 1,442,609 683,995 755,370 1,439,365 99.78%
18 Nayarit 419,035 430,401 849,436 417,548 429,263 846,811 99.69%
19 Nuevo Leén 1,953,226 1,958,149 3,911,375 1,947,619 1,952,919 3,900,538 99.72%
20 Oaxaca 1,341,018 1,529,596 2,870,614 1,336,825 1,526,419 2,863,244 99.74%
21 Puebla 2,103,745 2,406,779 4,510,524 2,098,145 2,402,435 4,500,580 99.78%
22 Querétaro 766,812 820,681 1,587,493 764,133 818,820 1,582,953 99.71%
23 Quintana Roo 621,057 590,922 1,211,979 619,238 589,428 1,208,666 99.73%
24 San Luis Potosi 953,219 1,025,525 1,978,744 950,769 1,023,557 1,974,326 99.78%
25 Sinaloa 1,044,101 1,095,289 2,139,390 1,041,822 1,093,436 2,135,258 99.81%
26 Sonora 1,048,722 1,058,804 2,107,526 1,045,305 1,056,383 2,101,688 99.72%
27 Tabasco 814,877 875,927 1,690,804 813,158 874,460 1,687,618 99.81%
28 Tamaulipas 1,289,605 1,343,954 2,633,559 1,287,080 1,341,665 2,628,745 99.82%
29 Tlaxcala 437,536 485,924 923,460 436,629 485,387 922,016 99.84%
30 Veracruz 2,737,181 3,046,883 5,784,064 2,732,491 3,043,427 5,775,918 99.86%
31 Yucatan 751,415 795,598 1,547,013 749,623 794,439 1,544,062 99.81%
32 Zacatecas 566,019 599,689 1,165,708 564,047 598,412 1,162,459 99.72%

TOTAL 43,030,679 46,301,352 89,332,031 42,913,518 46,209,837 89,123,355 99.77%
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2. Extranjero.

Derivado de los trabajos de actualizacién de la Seccién del Padron Electoral de las y los ciudadanos
residentes en el extranjero, y con motivo de la presentacion de su manifestacién de votar, la LNERE se
conformé por un total de 181,256 registros de ciudadanas y ciudadanos que podran emitir su voto en la
Jornada Electoral del 1 de julio de 2018.

Ahora bien, es menester resaltar que las y los ciudadanos mexicanos que residen fuera del territorio
nacional podran votar en la eleccion federal para renovar los cargos de Presidencia de los Estados Unidos
Mexicanos y senadurias, asi como en las elecciones locales para la renovacién de la Jefatura de Gobierno de
la Ciudad de México y Gubernaturas en las entidades federativas de Chiapas, Guanajuato, Jalisco, Morelos,
Puebla y Yucatan, asi como la Diputacion local por el principio de representacion proporcional en el estado de

Jalisco.

En tal virtud, en la siguiente tabla se muestra el estadistico del Padrén Electoral y la LNERE por entidad

federativa que se utilizaran para la Jornada Electoral del 1 de julio de 2018:

LISTA NOMINAL DE ELECTORES
RESIDENTES EN EL EXTRANJERO
ENTIDAD TOTAL
SIILNERE SIVE SIIASPE
PROCEDENTE PROCEDENTE PROCEDENTE
01 Aguascalientes 510 213 964 1,687
02 Baja California 811 419 1,400 2,630
03 Baja California Sur 94 35 91 220
04 Campeche 113 57 181 351
05 Coahuila 679 543 1,926 3,148
06 Colima 240 159 769 1,168
07 Chiapas 283 505 1,746 2,534
08 Chihuahua 757 744 3,535 5,036
09 Ciudad de México 8,538 7,766 12,312 28,616
10 Durango 327 1,317 3,139 4,783
11 Guanajuato 1,310 1,732 8,490 11,532
12 Guerrero 385 1,514 7,480 9,379
13 Hidalgo 538 641 2,995 4,174
14 Jalisco 3,013 2,328 11,112 16,453
15 Estado de México 3,897 1,358 4,744 9,999
16 Michoacan 967 1,982 11,293 14,242
17 Morelos 703 726 2,058 3,487
18 Nayarit 158 311 1,618 2,087
19  Nuevo Leon 2,399 872 2,904 6,175
20 Oaxaca 517 1,461 6,718 8,696
21 Puebla 1,417 1,797 7,597 10,811
22 Querétaro 1,043 234 1,142 2,419
23 Quintana Roo 547 45 96 688
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LISTA NOMINAL DE ELECTORES
RESIDENTES EN EL EXTRANJERO
ENTIDAD TOTAL
SIILNERE SIVE SIIASPE
PROCEDENTE PROCEDENTE PROCEDENTE
24  San Luis Potosi 608 714 3,826 5,148
25 Sinaloa 398 471 2,072 2,941
26 Sonora 420 361 1,426 2,207
27 Tabasco 291 170 565 1,026
28 Tamaulipas 584 668 3,037 4,289
29 Tlaxcala 296 195 765 1,256
30 Veracruz 1,021 1,859 5,118 7,998
31 Yucatan 381 169 480 1,030
32 Zacatecas 323 632 4,091 5,046
TOTAL 33,568 31,998 115,690 181,256

Por las razones expuestas, este Consejo General estima oportuno que se declare que el Padrén Electoral
y la Lista Nominal de Electores que seran utilizados para las elecciones federal y locales del 1 de julio de
2018, son validos y definitivos.

En virtud de las consideraciones expuestas, este Consejo General en ejercicio de sus facultades, emite los
siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO. Se declaran validos y definitivos tanto el Padrén Electoral como la Lista Nominal de Electores
que seran utilizados en la Jornada Electoral a celebrarse el 1 de julio de 2018, con motivo del Proceso
Electoral Federal 2017-2018, en los términos sefalados en el presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se declaran validos y definitivos el Padron Electoral y la Lista Nominal de Electores que seran
utilizados en las jornadas electorales a celebrarse el 1 de julio de 2018, con motivo de los Procesos
Electorales Locales 2017-2018, en las entidades de Aguascalientes, Baja California Sur, Campeche,
Chihuahua, Chiapas, Ciudad de México, Coahuila, Colima, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco,
México, Michoacan, Morelos, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi,
Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas, de conformidad con lo
dispuesto en este Acuerdo.

TERCERO. Publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta Electoral del Instituto Nacional Electoral y en el
Diario Oficial de la Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesién ordinaria del Consejo General celebrada el 28 de mayo de
2018, por votaciéon unanime de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro
Marco Antonio Bafios Martinez, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama Rendén,
Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor
José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestra Beatriz Claudia
Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cdérdova Vianello.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Cérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.

Los anexos podran consultados mediante la liga: https://www.ine.mx/sesion-ordinaria-del-consejo-general-
28-mayo-2018/
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ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se modifican los Lineamientos para la
proteccion de nifias, nifios y adolescentes en materia de propaganda y mensajes electorales, aprobados mediante
Acuerdo INE/CG20/2017, y se deja sin efectos el formato aprobado mediante Acuerdo INE/ACRT/08/2017 del
Comité de Radio y Television, en cumplimiento a las sentencias de las Salas Regional Especializada y Superior,
ambas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, identificadas como SRE-PSC-25/2018,
SRE-PSC-59/2018, SRE-PSC-64/2017 y SUP-REP-120/2017, y con motivo de los criterios establecidos en las
sentencias SUP-REP- 96/2017 y SUP-JRC-145/2017.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- INE/CG508/2018.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, POR EL QUE SE MODIFICAN
LOS LINEAMIENTOS PARA LA PROTECCION DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN MATERIA DE
PROPAGANDA Y MENSAJES ELECTORALES, APROBADOS MEDIANTE ACUERDO INE/CG20/2017, Y SE DEJA SIN
EFECTOS EL FORMATO APROBADO MEDIANTE ACUERDO INE/ACRT/08/2017 DEL COMITE DE RADIO Y
TELEVISION, EN CUMPLIMIENTO A LAS SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONAL ESPECIALIZADA Y SUPERIOR,
AMBAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, IDENTIFICADAS COMO SRE-
PSC-25/2018, SRE-PSC-59/2018, SRE-PSC-64/2017 Y SUP-REP-120/2017, Y CON MOTIVO DE LOS CRITERIOS
ESTABLECIDOS EN LAS SENTENCIAS SUP-REP- 96/2017 Y SUP-JRC-145/2017

ANTECEDENTES

. El veintiséis de enero de dos mil diecisiete, en sesion extraordinaria del Consejo General, se aprobd
el “Acuerdo [...] por el que se aprueban los Lineamientos para la proteccion de nifias, nifios y
adolescentes en materia de propaganda y mensajes electorales, en acatamiento a la sentencia SUP-
REP-60/2016 de la Sala Superior, y SRE-PSC-102/2016 de la Sala Regional Especializada, ambas
salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién”, identificado con la clave
INE/CG20/2017.

Il. El veintisiete de febrero de dos mil diecisiete, en sesién ordinaria del Comité de Radio y Television,
se aprobé el “Acuerdo [...] por el que se aprueba el formato para recabar la opinion informada de las
nifias, niflos y adolescentes, en cumplimiento al mandato del Consejo General emitido mediante
Acuerdo INE/CG20/2017.

lll. El siete de abril de dos mil diecisiete, en sesién publica de la Sala Regional Especializada del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, se aprobd la sentencia recaida al expediente
SRE-PSC-39/2017.

IV. El diecisiete de mayo de dos mil diecisiete, en sesidn publica de la Sala Regional Especializada del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, se aprobé la sentencia recaida al expediente
SRE-PSC-64/2017, que considerd y ordend lo siguiente:

189. 3. Para cumplir con este objetivo, lo pertinente es que las autoridades electorales
coadyuven con los partidos politicos, por tanto se considera que la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos y el Comité de Radio y Television, ambos del INE, pueden
colaborar con los institutos politicos a efecto de que documenten, mediante guias didacticas o
instrumentos pedagdgicos, el proceso a través del cual se les informa a los nifios el alcance de
su participacion en los promocionales conforme a su su (sic) edad, madurez, y desarrollo
cognitivo, de acuerdo al instructivo que forma parte del “Anexo B)” del Formato para llenar por
las nifias, nifios y adolescentes mayores de 6 afios de edad” del Acuerdo del Comité de Radio y
Television identificado como INE/ACRT/08/2017.

[..]

CUARTO. Se ordena natificar a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos y al
Comité de Radio y Television, ambos del Instituto Nacional Electoral, para efectos de lo
establecido en la presente sentencia.

V. El veintiocho de junio de dos mil diecisiete, en sesion publica de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, se aprobaron las sentencias recaidas al Juicio de
Revisién Constitucional identificado como SUP-JRC-145/2017 y al Recurso de Revision del
procedimiento especial sancionador identificado como SUP-REP-96/2017.

VI. El cinco de octubre de dos mil diecisiete, en sesion publica de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, se aprobd la sentencia recaida al Recurso de Revision del
procedimiento especial sancionador, identificado como SUP-REP-120/2017, que, entre otras cosas,
considero y ordend lo siguiente:
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VIL.

VIIL.

Es por ello que el Comité de Radio y Television del INE debera implementar, en el &mbito de su
competencia, una metodologia, consultando a especialistas en la proteccion de los derechos de
la infancia, que permita a los partidos politicos cumplir con las obligaciones antes referidas,
de forma que:

i) Conste que las nifias y nifios que participaran en la produccion de los promocionales fueron
debidamente informados respecto al contexto y alcance que tendran éstos, explicAndose
claramente cémo serd utilizada su imagen y en qué consistira su participacion;

i) Se evite utilizar formatos Unicos y preestablecidos a efecto de conocer la opinién de las
personas menores de edad que contengan preguntas cerradas que los obliguen a responder de
una forma particular o propicien respuestas no espontaneas, que no se adecuen a la edad y
madurez del nifio o la nifia en cuestion, que no atiendan a un enfoque de género y a posibles
discapacidades, o, incluso, a su contexto social o cosmovisién;

iii) Se generen mecanismos idéneos que maximicen una opinidn propia, individual, libre y
espontanea por parte de los nifios y nifias que participen en los promocionales, propicien
respuestas libres que partan del nivel de comprension o desarrollo que tengan en cada caso,
sin que necesariamente sus opiniones deban cefiirse a un formato Unico y preestablecido
(aunque la autoridad, debidamente asesorada, los genere de forma ejemplificativa), y;

iv) Los mecanismos que se adopten permitan a las autoridades administrativas y
jurisdiccionales poder comprobar que, efectivamente, los partidos politicos cumplieron en cada
caso sus obligaciones respecto a los nifios y nifias que participen en los promocionales.

(-]
SEGUNDO. Se vincula al Comité de Radio y Television del INE para que adopte, en el ambito
de su competencia, la metodologia y mecanismos que mejor garanticen el interés superior de
las personas menores de edad que participen en promocionales de los partidos politicos, asi
como para que comunique a cada partido politico lo que se implemente para su observancia.
El ocho de febrero de dos mil dieciocho, en sesion publica de la Sala Regional Especializada del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidon, se aprobdé la sentencia recaida al
procedimiento especial sancionador SRE-PSC-25/2018, que ordend lo siguiente:

SEGUNDO. Se vincula al Comité de Radio y Television del INE para que adopte, en el ambito
de su competencia, la metodologia y mecanismos que mejor garanticen el interés superior de
las personas menores de edad que participen en promocionales de los partidos politicos, asi
como para que comunique a cada partido politico lo que se implemente para su observancia,
todo ello con base en la sentencia recaida en el expediente SUP-REP-120/2017.

El cinco de abril de dos mil dieciocho, en sesién publica de la Sala Regional Especializada del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, se aprobd la sentencia recaida al expediente
SRE-PSC-59/2018, que ordend lo siguiente:
SEPTIMO. Se vincula al Consejo General del Instituto Nacional Electoral, a fin de que realice
las adecuaciones necesarias e idéneas a los Lineamientos para la proteccion de nifias, nifios y
adolescentes en materia de propaganda y mensajes electorales, en los términos precisados en
las consideraciones que sustentan esta ejecutoria.

CONSIDERACIONES

Disposiciones generales en materia electoral y competencia en materia de administracion de
tiempos de radio y television

1.

De conformidad con los articulos 41, segundo parrafo, Bases lll y V de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 29, 30, numeral 1, inciso h), y 160, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y 4, numeral 1 del Reglamento de Radio y Television en
Materia Electoral, el Instituto Nacional Electoral es un érgano publico auténomo, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios que tiene como fines ejercer las funciones que la
Constitucion le otorga, entre las cuales esta la de fungir como autoridad Unica para la administracion
del tiempo que corresponde al Estado en radio y television correspondientes a la prerrogativa de los
partidos politicos y candidatos/as independientes, asi como la asignacion de tiempos para las demas
autoridades electorales.

Como lo sefalan los articulos 41, Base lll, primer parrafo de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 159, numerales 1, 2 y 3 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y 23, numeral 1, inciso d), 26 numeral 1, inciso a) y 49 de la Ley General de Partidos
Politicos, los partidos politicos, precandidatos y candidatos a cargos de elecciéon popular tienen
derecho al uso de manera permanente de los medios de comunicacion social y, en especifico, a la
radio y la television, en los términos establecidos en las disposiciones constitucionales y legales
atinentes.
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3.

10.

Los articulos 41, Base lll, apartado B, parrafo primero de la Constitucién Federal, y 160, numeral 2,
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales establecen que, para fines
electorales en las entidades federativas, el Instituto Nacional Electoral administrara los tiempos que
correspondan al Estado en radio y television en las estaciones y canales de cobertura en la entidad
de que se trate, ademas de que garantizara a los partidos politicos, candidatos independientes y
autoridades electorales el uso de sus prerrogativas constitucionales en radio y television.

El articulo 161, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales sefiala
que el Instituto y las autoridades electorales de las entidades federativas, para la difusion de sus
respectivos mensajes de comunicacion social, accederan a la radio y la televisién a través del tiempo
que el primero dispone en dichos medios.

De conformidad con los articulo 243, numeral 2, incisos a) y c¢) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 64, numeral 2, y 76, numeral 1, incisos a) y c), de la Ley General de
Partidos Politicos, y 5, numeral 1, fraccién lll, inciso i) del Reglamento de Radio y Television
en Materia Electoral, la propaganda en via publica es aquella que se contrate o difunda en
espectaculares, buzones, cajas de luz, carteleras, marquesinas, muebles urbanos de publicidad con
o sin movimiento, muros, panoramicos, para buses, puentes, vallas, vehiculos o cualquier otro medio
similar; son gastos de propaganda los realizados en bardas, mantas, volantes, pancartas, equipos de
sonido, eventos politicos realizados en lugares alquilados, propaganda utilitaria y otros similares; por
gastos de propaganda en diarios, revistas y otros medios impresos se entiende a aquellos realizados
en esos medios, tales como inserciones pagadas, anuncios publicitarios y sus similares, tendentes a
la obtencion del voto; y se definen como materiales electorales los que contienen promocionales o
mensajes realizados por los partidos politicos, las coaliciones o los candidatos/as independientes y
las autoridades electorales, fijados o reproducidos en los medios de almacenamiento y formatos que
determine el instituto, para su transmisién en términos de lo que dispone la Constitucion y la Ley.

De conformidad con el articulo 30, numeral 1, inciso a) y g), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Instituto Nacional Electoral tiene entre sus fines los de contribuir al
desarrollo de la vida democratica, promover el voto y coadyuvar a la difusiéon de la educacion civica y
la cultura democratica.

De conformidad con los articulos 35 y 44, inciso gg), de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral es el 6rgano superior
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, asi como la autoridad encargada de aprobar los Lineamientos sobre las facultades
previstas en el articulo 41, Base V, apartado B, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

De conformidad con el articulo 6, numeral 1, incisos b) y e), del Reglamento de Radio y Televisién en
Materia Electoral, el Consejo General tiene como atribucién ordenar la operacion, instrumentacion y
alcance del monitoreo de estaciones de radio y canales de television para verificar el cumplimiento
de las pautas de transmision, asi como de las normas aplicables sobre la propaganda politica
electoral o que se difunda por radio y televisidn; y aprobar el acuerdo por el que se asignen tiempos
en radio y television a las autoridades electorales dentro y fuera de los Procesos Electorales
Federales y locales.

De conformidad con los articulos 40, numeral 1, incisos e) y f), del Reglamento Interior del Instituto
Nacional Electoral, y 6, numeral 3, incisos a), b) y c), del Reglamento de Radio y Television en
Materia Electoral, la Junta General Ejecutiva tiene entre sus atribuciones la de conocer y en su caso
modificar las pautas que le presenten las autoridades electorales nacionales y locales sobre el uso
del tiempo que al Estado corresponda en radio y television; aprobar las pautas que correspondan al
Instituto Nacional Electoral y demas autoridades locales en radio y television; e interpretar la ley
electoral, la ley de partidos politicos y el Reglamento de Radio y Televisién en Materia Electoral en lo
que concierne a la administraciéon del tiempo en radio y television destinado a los fines del Instituto
Nacional Electoral y demas autoridades electorales.

De conformidad con el articulo 46, numeral 1, incisos d), i), j) y k), del Reglamento Interior del
Instituto Nacional Electoral, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos tiene como
atribuciones la de ejecutar las atribuciones que en materia de radio y televisién establece la ley
electoral y el reglamento especifico; remitir a los concesionarios de radio y television las pautas de
television aprobadas, asi como los materiales y las ordenes de transmisién de los mensajes de los
partidos politicos, candidatos independientes y a las autoridades electorales para su respectiva
transmision; auxiliar a los Vocales Ejecutivos en el cumplimiento de las pautas de transmision
correspondientes, asi como de las normas aplicables sobre la propaganda politico-electoral que se
difunda por radio y television; y vigilar y verificar el cumplimiento de las pautas de transmision de los
mensajes de campanas institucionales.
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1.

12.

De conformidad con los articulos 74, numerales 1y 5, incisos a), c) y m), del Reglamento Interior del
Instituto Nacional Electoral, y 6, numeral 2, incisos a), ¢) g) y h), del Reglamento de Radio y
Television en Materia Electoral, el Comité de Radio y Television es el drgano técnico que tiene como
objeto asegurar a los partidos politicos y candidatos independientes las prerrogativas a las que se
refiere el articulo 41, Base lll, de la Constitucién federal, y tiene entre sus atribuciones la de conocer
y aprobar las pautas de transmision de promocionales de los partidos politicos en periodos ordinarios
y procesos electorales; emitir acuerdos y criterios en materia de acceso a radio y televisién que
conciernen en forma directa a los partidos politicos y candidatos independientes; aprobar las pautas
de transmision formuladas por la Direccidon Ejecutiva sobre los promocionales de los partidos
politicos en periodos ordinarios y en procesos electorales; conocer y aprobar los demas asuntos que
en la materia conciernen de forma directa a los partidos politicos y candidatos/as independientes;
ordenar a la Direccion Ejecutiva y o vocales realizar las notificaciones de las pautas y entrega y
puesta a disposicion de las ordenes de transmision y materiales respectivos a los concesionarios; e
interpretar la ley electoral, la ley de partidos politicos y el Reglamento de Radio y Televisiéon en
materia Electoral en lo que concierne a la administraciéon del tiempo en radio y television.

De conformidad con el articulo 39 del Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral, el
contenido y demas caracteristicas de los mensajes del Instituto, estaran a cargo de la Direccion
Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacién Civica del propio Instituto, para lo cual atendera a
los programas y Lineamientos que apruebe el Consejo, a propuesta de la Junta, asi como las
sugerencias que presente la Comisién de Capacitacion Electoral y Educacion Civica.

Competencia especifica del Consejo General para establecer criterios generales

13.

La facultad reglamentaria del Consejo General como 6rgano maximo de direccion del Instituto
Nacional Electoral ha sido expresamente reconocida en las resoluciones dictadas por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, dentro de los expedientes
identificados con las claves SUP-RAP-44/2007, SUP-RAP-243-2008, SUP-RAP-53/2009 y SUP-
RAP-94/2009, en las cuales se sefiala que el Consejo General del ahora Instituto Nacional Electoral,
es el unico 6rgano legalmente facultado para emitir Reglamentos o0 normas generales con el objeto
de desarrollar o explicitar las disposiciones contenidas en la actual Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Las unicas limitaciones a esta facultad son los principios de reserva de ley y de subordinacién
jerarquica, por lo que la proteccion integral de nifias, nifios y adolescentes que participen en
propaganda politica y mensajes electorales si es una materia susceptible de ser reglamentada por
este Instituto. En este sentido, en el presente Acuerdo, en acatamiento a las sentencias referidas en
el apartado de Antecedentes, se detallaran las hipotesis y supuestos normativos de aplicacion.

Derechos de las niias, nifos y adolescentes

14.

15.

16.

De conformidad con el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todas
las personas gozan de los derechos reconocidos en la Constitucion y en los convenios
internacionales de los que México es parte, mismos que deben ser interpretados favoreciendo en
todo tiempo la proteccion mas amplia a las personas y respecto de los cuales el Estado tiene la
obligacion de promoverlos, respetarlos, protegerlos y garantizarlos de acuerdo con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

De conformidad con los articulos 4° 18 y 29 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Estado, en sus decisiones y actuaciones, debe cumplir con el principio del interés
superior de la nifiez, el cual es guia para el disefo, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las
politicas dirigidas a nifias y nifios. Ademas, en la Constitucion se reconoce que las nifias y los nifios
tienen derechos, que deben ser garantizados de manera plena y no pueden ser restringidos ni
suspendidos de ninguna forma; y que, entre estos derechos, se encuentran la salud, la educacion, la
informacion y el sano esparcimiento para su desarrollo integral.

La Convencién de los Derechos del Nifio, adoptada el veinte de noviembre de mil novecientos
ochenta y nueve y ratificada por México el veintiuno de septiembre de mil novecientos noventa,
establece que nifio es todo ser humano menor de dieciocho afios de edad, quien es titular de
derechos, entre los que se encuentran el derecho a la libre expresion de sus opiniones, a la
proteccion de su privacidad, a ser escuchado, a participar, a acceder a informacion y materiales de
diversas fuentes nacionales e internacionales, a que sea considerada la evolucion de sus facultades
y a ser protegido contra toda forma de perjuicio o abuso fisico y mental, descuido o trato negligente,
malos tratos o explotacion, y que el Estado debe adoptar las medidas necesarias para la efectividad
de esos derechos y promover las directrices apropiadas de proteccién de la nifiez frente a
informacién y material que pueda perjudicar su bienestar.
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17.

18.

19.

Los articulos 5, primer parrafo, y 66 de la Ley General de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
establecen que nifias y nifios son las personas menores de 12 afios de edad y adolescentes son las
personas de entre 12 afios de edad cumplidos y menores de 18 afios de edad, respecto de los
cuales las autoridades deben promover mecanismos para la proteccion de los intereses de éstos
ante los riesgos que se deriven de su acceso a los medios de comunicacién y al uso de sistemas de
informacién que afecten o impidan su desarrollo integral.

El articulo 13 fracciones VII, XI, XllI, XIV, XV, XVIl y XX de la Ley General de Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes enuncia que son derechos de las nifas, nifios y adolescentes el derecho a vivir
en condiciones de bienestar y a un sano desarrollo integral, el derecho a la educacion, el derecho a
la libertad de convicciones éticas, pensamiento, conciencia, religion y cultura; el derecho a la libertad
de expresion y acceso a la informacion; el derecho a la participacion; el derecho a la intimidad;
derecho de acceso a las tecnologias de informacién y comunicacion, asi como a los servicios de
radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el Internet.

Sobre los derechos de nifias, nifios y adolescentes, las Salas Superior y Regional Especializada del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién han sido enfaticas en que autoridades
administrativas y jurisdiccionales tienen un especial deber de cuidado en materia de proteccion de los
derechos de la infancia de forma tal que se exige una mayor diligencia al momento de valorar que la
informacién proporcionada por los partidos a los padres o tutores, asi como a las personas menores
de edad, sea la adecuada, debiendo quedar constancia de ello, asi como brindar informacion
oportuna, necesaria y suficiente respecto a la forma en que va a ser producida la propaganda politica
o electoral. Por ello, ha ordenado en diversas sentencias a revisar los Lineamientos, con base en
opiniones de especialistas en la proteccion de los derechos de la infancia.

Obligaciones de las autoridades para garantizar los derechos de niias, nifos y adolescentes

20.

21.

22.

23.

24,

El articulo 4°, parrafos noveno, décimo y décimo primero de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sefiala que en todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira
con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los
nifos y las nifas tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacién, salud,
educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefo,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez. Del mismo modo,
Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacion de preservar y exigir el cumplimiento de
estos derechos y principios. El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al
cumplimiento de los derechos de la nifiez.

Los articulos 64, 65, 66 y 67 de la Ley General de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
establecen que todas las autoridades federales en el ambito de sus respectivas competencias,
deberan garantizar el derecho de nifias, nifios y adolescentes a expresar su opinion libremente, asi
como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de todo tipo y por cualquier medio. También,
corresponde a las autoridades federales promover la difusion de informacion y material que tenga por
finalidad asegurar su bienestar social y ético, asi como su desarrollo cultural.

Conforme al articulo 68 y 69 de la Ley General de Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes y
conforme a lo establecido en la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusiéon corresponde a
los concesionarios en materia de radiodifusidon y telecomunicaciones abstenerse de difundir o
transmitir informacién, imagenes o audio que afecten o impidan objetivamente el desarrollo integral
de nifias, nifilos y adolescentes, o que hagan apologia del delito, en contravencién al principio de
interés superior de la nifiez.

Conforme a los articulos 76 y 77 de la Ley General de Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes,
éstos tienen derecho a la intimidad personal y familiar, y no podran ser objeto de injerencias
arbitrarias o ilegales en su vida privada o la divulgacion o difusion ilicita de su informacion,
incluyendo aquella que tenga caracter informativo a la opinién publica o de noticia que permita
identificarlos y que atente contra su honra, imagen o reputacién. Se considerara violacion a la
intimidad de nifias, nifios y adolescentes cualquier manejo directo de su imagen y referencias que
permitan su identificacion en los medios de comunicaciéon que cuenten con cesion para prestar el
servicio de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como medios impresos, electronicos de los que
tengan control los concesionarios y que menoscabe su honra o reputacion, o sea contrario a sus
derechos o que los ponga en riesgo conforme al principio de interés superior de la nifiez.

Los articulos 77, 78 y 80 de la Ley General de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes establecen
que los medios de comunicacion deben respetar el derecho a la intimidad, honra y reputacion en el
manejo directo de la imagen de los nifios, nifias y adolescentes; que los medios de comunicacion que
difundan entrevistas realizadas a nifas, nifios y adolescentes tienen la obligacién de: I. Recabar el
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25.

26.

27.

consentimiento por escrito o cualquier otro medio, de quienes ejerzan la patria potestad o tutela, asi
como la opinion de la nifa, nifio o adolescente, respectivamente, y Il. La persona que realice la
entrevista sera respetuosa y no podra mostrar actitudes ni emitir comentarios que afecten o impidan
objetivamente el desarrollo integral de nifas, nifios y adolescentes. Los mismos articulos prevén que
en el caso de que no sea posible recabar el consentimiento de quienes ejerzan la patria potestad o
tutela de un adolescente, éste podra otorgarlo siempre que ello no implique una afectacién a su
derecho a la privacidad por el menoscabo a su honra o reputacion. Ahora bien, no se requerira el
consentimiento de quienes ejerzan la patria potestad o tutela de nifias, nifios o adolescentes, cuando
la entrevista tenga por objeto que éstos expresen libremente, en el ejercicio de su derecho a la
libertad de expresion, su opinién respecto de los asuntos que les afecten directamente, siempre que
ello no implique una afectacién a sus derechos, en especial a su honra y reputacion.

Por su parte, los medios de comunicacion deberan asegurarse que las imagenes, voz o datos a
difundir, no pongan en peligro, de forma individual o colectiva, la vida, integridad, dignidad o vulneren
el ejercicio de derechos de nifias, nifios y adolescentes, aun cuando se modifiquen, se difuminen o
no se especifiquen sus identidades, y evitaran la difusion de imagenes o noticias que propicien o
sean tendentes a su discriminacion, criminalizacion o estigmatizacion, en contravencion a las
disposiciones aplicables.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia registré en la Estadistica a propoésito del dia del nifio,
del veintisiete de abril de dos mil dieciocho, que en México en dos mil quince habitaban 39.2 millones
de nifias, nifios y adolescentes de 0 a 17 afios de edad, es decir, que alrededor de uno de cada tres
habitantes del pais (32.8 por ciento de la poblacidn total) era una persona menor de edad.

El articulo 3, numeral 3, de la Ley General de Partidos Politicos establece que los partidos politicos
promoveran los valores civicos y la cultura democratica entre las nifias, los nifios y las y los
adolescentes.

Atraccidn por parte del Consejo General

28.

29.

En las sentencias SRE-PSC-64/2017, SUP-REP-120/2017, SRE-PSC-25/2018 ambas Salas del
Tribunal Electoral resolvieron vincular al Comité de Radio y Television de este Instituto para adoptar
diversas medidas que mejor garanticen la tutela y proteccién de las nifias, nifios y adolescentes que
participen en promocionales de partidos politicos.

En ese sentido, de conformidad con el articulo 6, numeral 1, inciso h) del Reglamento de Radio y
Television, se determina atraer a la competencia de este Consejo General la modificacién integral de
los Lineamientos, por la importancia que reviste.

Analisis de las Sentencias de la Sala Regional Especializada y la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién

30.

31.

e SRE-PSC-64/2017

En la sentencia recaida al expediente SRE-PSC-64/2017, misma que no fue impugnada, por lo que
sus determinaciones deben ser acatadas por este Consejo General, se realizaron consideraciones en
relacion con cuatro temas relacionados con la tutela de los derechos de las nifas, nifios y
adolescentes:

a) el principio relativo al interés superior de la nifiez;
b) el ejercicio del derecho a la imagen de las nifias, nifios y adolescentes;

c) los pardmetros que deben observar los partidos politicos para la obtencién de su
consentimiento y de quienes ejercen su patria potestad para la utilizacién de su imagen en la
propaganda politica electoral; asi como

d) la protecciéon de sus datos personales por parte de los partidos politicos en su calidad de
sujetos obligados.

Respecto del tema a), la Sala Regional Especializada analizé los limites del derecho humano de
libertad de expresion incluyendo los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, acorde con lo
dispuesto en los articulos 4° y 6° parrafo primero, de la Constituciéon Federal, de la Convencién sobre
Derechos del Nifio, de la Observacion General 14/2013 de la Organizacion de las Naciones Unidas.
Poniendo especial énfasis en el deber de tomar en cuenta la opinion de las nifias, nifios y
adolescentes en funcion de su edad y madurez.
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32. Asi, al referirse a la opinién informada de las nifias, nifios y adolescentes recordd que “el Comité de
los Derechos del Nifio de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), en su Observacion General
12 de 2009, sefialo en el parrafo 10 que las condiciones de edad y madurez pueden evaluarse
cuando se escuche a un nifio individualmente y también cuando un grupo de nifios decida
expresar sus opiniones, ello no obstante que los Estados se encuentren con dificultades para
efectuar la evaluacion de tal edad y madurez.” En esa tesitura se transcribe la parte conducente, para
posteriormente observar el mandato que da a esta autoridad administrativa:

89. Dicho Comité, en el parrafo 16 de la referida observacion también establecié que los
Estados partes deben asegurarse de que el nifio reciba toda la informacion y el
asesoramiento necesarios para tomar una decision que favorezca su interés superior y
en relacién al elemento relativo a “Que esté en condiciones de formarse un juicio propio”, en el
parrafo 20 dispuso que se refiere a una obligacion para los Estados partes de evaluar la
capacidad del nifio de formarse una opiniéon auténoma en la mayor medida posible.

90. En el mismo sentido, el parrafo 21 de la observacién que se cita, dispone que el nifio no
debe tener necesariamente un conocimiento exhaustivo de todos los aspectos del asunto que lo
afecta, sino una comprension suficiente para ser capaz de formarse adecuadamente un
juicio propio sobre el asunto. Asimismo, que las opiniones del nifio tienen que evaluarse
mediante un examen caso por caso, puesto que los niveles de comprension de los nifios
no van ligados de manera uniforme a su edad biolégica (parrafo 29).

92. Al respecto, en el ejercicio de su funcion consultiva la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha interpretado el contenido y alcance de dichas disposiciones convencionales,
precisando que:

“hay gran variedad en el grado de desarrollo fisico e intelectual, en la experienciay en
la informacidon que poseen quienes se hallan comprendidos en aquel concepto [se
refiere al grupo definido como nifios]. La capacidad de decision de un nifio de 3 afios no es
igual a la de un adolescente de 16 afios.

Por ello debe matizarse razonablemente el alcance de la participacion del nifio en los
procedimientos, con el fin de lograr la proteccion efectiva de su interés superior,
objetivo ultimo de la normativa del derecho Internacional de los Derechos Humanos en este
dominio.

En definitiva, el aplicador del derecho, sea en el ambito administrativo, sea en el
judicial, debera tomar en consideracion las condiciones especificas del menor y su
interés superior para acordar la participacion de éste, segln corresponda, en la
determinacién de sus derechos.

33. En la misma resolucion, la Sala Regional Especializada se refirié a la normativa que protege que las
nifas, nifos y adolescentes para que no sean manipulados para tomar decisiones, por lo que afiadio:

97. Por otra parte, tal Protocolo establece que frente a la preocupacion de que el dicho del nifio,
nifia o adolescente sea implantado o producto de la manipulacion, es necesario garantizar
una valoracién especializada del dicho infantil basada en las caracteristicas del
desarrollo infantil.

98. Asimismo, el Protocolo establece en el apartado de “caracteristicas de la infancia y
adolescencia que impactan en la labor judicial”, que “El nivel de desarrollo de un nifio y
las capacidades que puede desplegar en un momento determinado dependen de
multiples factores como congénitos, neurofisiolégicos, bioldgicos, de aprendizaje, de
contextos de desarrollo, de personalidad, de acceso a la educacion y estimulacién
adecuados, entre otros, lo que hace imposible que el nivel de desarrollo de un nifio
corresponda a su edad cronoldgica.

[.]

100. En este mismo sentido, la Suprema Corte ha establecido como criterios relevantes para la
determinacion en concreto del interés superior de la nifiez, entre otros aspectos, el que se
atiendan sus deseos, sentimientos y opiniones, siempre que sean compatibles con sus
necesidades vitales y deben ser interpretados de acuerdo a su personal madurez o
discernimiento.

34. Ahora bien, respecto del tema mencionado en el inciso b) del considerando 31, relacionado con el
derecho a la imagen de las nifias, nifios y adolescentes, la Sala Regional Especializada retomé la
definicion sobre derecho a la imagen que realizé el Tribunal Constitucional Espafiol que consiste en
el derecho a determinar la informacién grafica generada por los rasgos fisicos personales de su
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35.

36.

titular que puede tener difusiéon publica y que este comprende un ambito de proteccion que, en
esencia consiste en la facultad de poder impedir la obtencioén, reproduccion o publicacion de la propia
imagen, voz o rasgos caracteristicos que lo haga identificable por parte de un tercero no autorizado,
sea cual sea la finalidad perseguida por quien la capta o difunde.

Por ello, quienes ejercen la patria potestad, tutela o guarda y custodia, conforme al articulo 76 de la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, deben orientar, supervisar y, en su
caso, restringir las conductas y habitos de nifias, nifios y adolescentes, siempre que atiendan al
interés superior de la nifiez. A manera de excepcion, en el articulo 78, se precisa que en el caso de
que no sea posible recabar el consentimiento de quienes ejerzan la patria potestad o tutela de un
adolescente, éste podra otorgarlo siempre que ello no implique una afectacién a su derecho a la
privacidad por el menoscabo a su honra o reputacién, Adicionalmente se sefiala expresamente que
no sera necesario el consentimiento de quienes ejercen la patria potestad o tutela, cuando se trate de
una entrevista que tenga por objeto que las nifias, nifios y adolescentes manifiesten libremente en el
ejercicio de su derecho a la libertad de expresion, su opinion respecto de los asuntos que les afecten
directamente, siempre que ello no implique una afectacion a sus derechos, en especial a su honra y
reputacion.

115. En una interpretacion sistematica de dicha disposicion, debera tomarse en cuenta el
articulo 5 de la propia Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, que
conceptualiza como nifias y nifios a los menores de doce afios, y como adolescentes las
personas de entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios de edad.

116. Esto es, el disefio normativo aplicable utiliza fundamentalmente dos criterios para
determinar la capacidad de obrar de los nifios, nifias y adolescentes, esto es, de decidir por si
mismos: uno objetivo (edad) y otro subjetivo (evolucidon cognoscitiva).

Por otro lado, respecto del tema marcado con el inciso c) del considerando 31, Parametros que
deben observar los partidos politicos para la obtencién del consentimiento de los nifios, nifias y
adolescentes y de quienes ejercen su patria potestad para la utilizacion de su imagen en la
propaganda politico electoral, la Sala Regional Especializada considerd lo siguiente:

117. Ahora bien, en la propaganda politico-electoral existe siempre un elemento ideolégico
subyacente. Por tanto, inicialmente la utilizacion de nifias, nifios y adolescentes en la misma
implica un riesgo potencial de asociar a tales infantes con una determinada preferencia politica
e ideoldgica, lo que puede devenir en un riesgo potencial en relacién con su imagen, honra o
reputacion en su ambiente escolar o social y, por supuesto, en su futuro, pues al llegar a la vida
adulta pueden no aprobar la ideologia politica con la cual fueron identificados en su infancia.

118. En ese sentido, acorde con las disposiciones internacionales y nacionales descritas, esta
Sala Especializada en diversos precedentes, ha establecido aquellas medidas que sirven para
evitar que se presenten situaciones de riesgo potencial que puedan afectar el interés superior
de la nifiez, en relacion con los promocionales de contenido politico-electoral.

119. Una primera actuacion para garantizar que no se presenta alguna situacion de riesgo, es
gue se cuente con la plena certeza de que se otorgé el consentimiento parental o, en su caso,
de los tutores o de quienes ejerzan la patria potestad, en torno a su participacion en la
propaganda politico-electoral.

120. En efecto, de conformidad a los criterios de este drgano jurisdiccional, cuando aparezcan
nifias, nifios y/o adolescentes, en los spots de television de los partidos politicos, en un rango
de edad de menos de dieciocho afios, la autoridad facultada para ello, deberd proceder a
comprobar la existencia de:

1. Los consentimientos por escrito, plenos e idoneos, debidamente firmados por los
padres y las madres o por quienes ejerzan efectivamente la patria potestad o tutela de
los nifios; o bien, constancia de pérdida o suspensién de patria potestad, jurisdiccion
voluntaria que acredite el abandono por parte del padre o la madre, o en su caso, el
acta de defuncién del padre o madre que no firme, (para el caso que sélo se otorgue
por uno de los padres o tutores). A fin de asegurar que el consentimiento es real,
idéneo, manifiesto y correcto.

Tal documento se acompafiard de copia certificada del acta de nacimiento; ademas,
deberan exhibirse aquellos elementos idoneos para acreditar el vinculo entre el nifio
gue participa en el promocional y los padres, tutores, o quienes legalmente ejercen la
patria potestad que expresaron el consentimiento.
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2. Manifestaciones de los infantes en cuanto hace a su opinién libre y expresa respecto
de su participacion en el promocional electoral en cuestion, las cuales deberan ser
acordes a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez; mismas que seran
ponderadas respecto a su idoneidad.

Tal opinién de los nifios y nifias sera valorada por la autoridad administrativa electoral
correspondiente, a través de un Dictamen en los términos que la misma autoridad
determine, atendiendo a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez.

En ese sentido, los nifios y niflas respecto de los cuales no se tenga certeza del
cumplimiento de los requisitos establecidos en los articulos 71 y 78 de la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifilos y Adolescentes, es decir, quienes omitan manifestar
su opinién por cuestion de edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez; la
consecuencia es que no pueden participar en los promocionales de los partidos
politicos, ni aun cuando se cuente con el consentimiento de los padres o tutores
legales referido en el punto anterior.

Esto, con el fin de proteger el desarrollo integral de los nifios, el cual, es un derecho
basico e inalienable, de todos los nifios garantizado por el Estado, la sociedad y la
familia que requiere de acceso a los servicios de salud, alimentos, educacion, medio
ambiente sano y un entorno de proteccion para llevar una vida digna con un
crecimiento y desarrollo completo y equilibrado.

3. En todo momento, se verificara que los spots de que se trate sean respetuosos y, no
podrdn mostrar ni emitir comentarios que afecten o impidan, objetivamente, el
desarrollo integral y la dignidad de nifias, nifios y adolescentes.

121. Asimismo, aunado a contar con la certeza plena en torno al otorgamiento del
consentimiento respectivo, acorde con las condiciones antes relatadas, la autoridad que en su
momento, analice la validez del promocional politico en que participen nifios, deberd valorar
minuciosa y neutralmente su contenido, a fin de que, tomando en cuenta su edad y madurez,
se les garantice entre otras cuestiones: pleno respeto a su imagen, honra, nhombre o datos
personales, evitando en todo caso situaciones de riesgo, que de manera actual o al menos
potencial, pudieran correr en su entorno social o educativo por su participacion en tal
promocional.

122. Ademas, tal autoridad, ya sea administrativa o judicial, debera allegarse de los elementos
necesarios para analizar y justificar, de manera razonable, el motivo y necesidad sustantiva
para la participacion de los nifios en mensajes de propaganda politico electoral. Tal cuestion
debera ser ponderada en cada caso, en relacién con el interés superior de la nifiez y
garantizando objetivamente el pleno respeto a su desarrollo fisico, psiquico y emocional.

37. Por ultimo, en cuanto al tema establecido bajo el inciso d), la proteccién de los datos personales de
los nifios, nifas y adolescentes por parte de los partidos politicos en su calidad de sujetos obligados,
la Sala Especializada, en la sentencia recaida al expediente SRE-PSC-64/2017, sefialé que la
proteccion de la imagen de un menor goza de un régimen de proteccion reforzada desde dos 6pticas
fundamentales: i) la del derecho a la propia imagen del menor, vy ii) la de la proteccion de sus datos
personales.

131. Esto es, la utilizacion de la imagen o cualquier otro dato personal de un menor que pudiera
implicar un menoscabo de su honra o reputacion, o que pudiera resultar contraria a sus
intereses, incluso aun cuando conste su consentimiento y el de sus representantes legales,
goza de una doble proteccion de derechos.

132. En ese orden de ideas, se destaca que el pasado cuatro de mayo de dos mil quince, se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion el decreto por el que se expidié la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en cuyo articulo 23 establece como sujetos
obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacién y proteger los datos personales
gue obren en su poder a cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autbnomos, asi como a los partidos politicos, entre
otros.

[..]

136. Asi, en lo relativo a los datos personales el articulo 7 dispone como regla general que no
podran tratarse datos personales sensibles por parte de los sujetos obligados, entre ellos, los
partidos politicos, salvo que se cuente con el consentimiento expreso de su titular. Precisando
gue en el caso de menores de edad se debera privilegiar el interés superior de la nifia, el nifio o
el adolescente, en términos de las disposiciones legales aplicables.
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137. De igual forma, en el articulo 26 dispone que los sujetos obligados deberan informar al
titular, a través del aviso de privacidad, la existencia y caracteristicas principales del tratamiento
al que seran sometidos sus datos personales, a fin de que pueda tomar decisiones informadas
al respecto.

138. En ese orden de ideas, dicha norma general reconoce la posibilidad de que en todo
momento el titular o su representante podran solicitar a los sujetos obligados el acceso,
rectificacion, cancelacion u oposicién al tratamiento de los datos personales que le conciernen,
precisandose que el ejercicio de cualquiera de los derechos ARCO no es requisito previo, ni
impide el ejercicio de otro (articulo 43).

139. Finalmente, el numeral 163 fraccién V, de dicha ley prescribe como causa de
incumplimiento de las obligaciones establecidas en la materia de proteccion de datos
personales, el no contar con el aviso de privacidad correspondiente.

140. Asimismo, en cuanto al orden juridico local, el articulo 5° de la Constitucién Politica del
Estado libre y soberano de México, establece que el derecho a la informacién sera garantizado
por el Estado y que, para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la
informacién publica y proteccion de datos personales, los poderes publicos y los organismos
auténomos, transparentaran sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables.

141. Bajo dicho contexto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, en sus articulos 3, fracciones IX y XLI, asi como 23, fraccion VII,
definen como datos personales a la informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable, motivo por el cual los partidos politicos y agrupaciones politicas como sujetos
obligados, deben garantizar el derecho de cualquier persona al acceso a la informacion publica
y proteger los datos personales que obren en su poder.

142. Por lo que, en términos de dicho ordenamiento, los datos personales son irrenunciables,
intransferibles e indelegables, por lo que los sujetos obligados no deberan proporcionar o
hacer publica la informacién que contenga (articulo 6).

38. Ahora bien, en relacion con la forma en que los partidos politicos, precandidatos, candidatos,

coaliciones o autoridades electorales deben recabar la opinion informada, la Sala Regional
Especializada en la sentencia SRE-PSC-64/2017, ordend a esta autoridad administrativa lo siguiente:

176. Esta Sala Especializada estima que, si bien es cierto MORENA, a efecto de obtener el
consentimiento y opinidon de los nifios que aparecen en el promocional denunciado, utilizé el
Anexo B) del formato proporcionado por la autoridad electoral, no existe constancia de que
dicha opinién se haya obtenido de manera libre y expresa conforme a su edad, desarrollo
cognoscitivo y madurez, pues no es posible verificar que se haya documentado el
proceso por medio del cual se obtuvo dicha opinidn.

177. Lo anterior se considera asi, puesto que el propio instructivo que forma parte del anexo del
acuerdo del Comité de Radio y Television referido, exige que se explique al nifio, nifia o
adolescente, en presencia de sus padres, tutores o representantes, la autoria, naturaleza y
propésito del material electoral en que aparecera su imagen, asi como que se empleé un
lenguaje acorde a su desarrollo cognoscitivo, para cerciorarse de que haya comprendido tal
informacion.

]

179. En el presente caso, si bien el formato presentado por el partido politico denunciado, es
conforme al propio acuerdo que la autoridad electoral emitid para recabar la opinion de los
nifios, no puede verificarse el proceso a través del cual se llevé a cabo la explicacion, el
lenguaje utilizado y el aseguramiento de la comprension del lenguaje, conforme a la edad,
madurez y desarrollo cognitivo de los nifios, ya que no obra constancia alguna en el expediente
para demostrar que los requisitos exigidos por el citado instructivo se hubiesen documentado
por el partido politico.

180. Asi, el formato que presenta MORENA para demostrar la obtencién de la opinion de los
niflos, sdlo seria vélido siguiendo los requisitos exigidos por el instructivo que la propia
autoridad electoral proporcion6 a los partidos politicos, a efecto de documentar que dicha
opinién se obtuvo de acuerdo su edad, madurez y desarrollo cognitivo.
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c¢) Vinculacion de la presente sentencia

181. Conforme con lo establecido por la Convencion sobre los Derechos del Nifio; Observacion
General 12 del Comité de los Derechos del Nifio de la Organizacion de las Naciones Unidas;
Convencion Americana sobre Derechos Humanos; Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes; Protocolo de
actuacion de quienes imparten justicia en casos que involucren nifias, nifilos y adolescentes
emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; asi como por los criterios interpretativos
emitidos por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, la propia Suprema Corte, asi
como la Sala Superior y esta Sala Especializada, la opinién de los nifios en asuntos que les
afecten debe ser tomada en cuenta en funcién de su edad, desarrollo cognoscitivo y
madurez.

182. Asimismo, tales parametros convencionales y nacionales han sefialado que la proteccion
del interés superior de la nifiez debe atender a las siguientes caracteristicas:

. Que las condiciones de edad y madurez se evallen cuando se escuche a un nifio
individualmente, no obstante, las dificultades para efectuar dicha evaluacién.

. Asegurarse que el nifio reciba toda la informacion y el asesoramiento necesarios para
tomar una decision.

. Evaluar la capacidad del nifio de formarse una opinidon autébnoma en la mayor medida
posible.

. Que el nifio tenga una comprension suficiente para ser capaz de formarse
adecuadamente un juicio propio sobre el asunto.

. Que la opinién del nifio tiene que evaluarse mediante un examen caso por caso,
puesto que los niveles de comprensiéon de los nifios no van ligados de manera
uniforme a su edad biolédgica.

. Que se garantice una valoracion especializada del dicho infantil basada en las
caracteristicas del desarrollo infantil.

. Que para que la participacion de los nifios sea efectiva y genuina es necesario
gue se entienda como un proceso y no como un acontecimiento singular y aislado.

183. En este tenor, el Comité de los Derechos del Nifio de la ONU a través de la Observacion
General 12 de 2009, sobre el derecho del nifio a ser escuchado, estableci6 como condiciones
basicas para la observancia de tal derecho (parrafo 134), que todos los procesos en que
sean escuchados y participen los nifios deben ser: transparentes e informativos;
voluntarios; respetuosos; pertinentes; adaptados a los nifios; incluyentes; apoyados en
la formacién; seguros y atentos al riesgo; y responsables.

184. Al respecto, resultan aplicables en lo conducente las siguientes jurisprudencias emitidas
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

Jurisprudencia 12./3. 12/2017 (102.)

“DERECHO DE LOS MENORES DE EDAD A PARTICIPAR EN LOS PROCEDIMIENTOS
JURISDICCIONALES QUE AFECTEN SU ESFERA JURIDICA. LINEAMIENTOS PARA SU
EJERCICIO. Las nifias y los nifios, como titulares de derechos humanos, ejercen sus
derechos progresivamente, a medida que desarrollan un mayor nivel de autonomia, lo
gue se denomina "adquisicidon progresiva de la autonomia de los nifios", lo cual conlleva
gue actien durante su primera infancia por conducto de otras personas - idealmente, de sus
familiares-. Asi, el derecho de las nifias y los nifios a participar en procedimientos
jurisdiccionales que puedan afectar su esfera juridica se ejerce, también,
progresivamente, sin que su ejercicio dependa de una edad que pueda predeterminarse
en una regla fija, incluso de indole legal, ni aplicarse en forma generalizada a todos los
menores de edad, sino que el grado de autonomia debe analizarse en cada caso.

Ahora bien, la participacién de los nifios en procedimientos jurisdiccionales reviste una doble
finalidad, pues, al reconocerlos como sujetos de derecho, logra el efectivo ejercicio de sus
derechos y, a la vez, se permite que el juzgador se allegue de todos los elementos que necesite
para forjar su conviccion respecto de un determinado asunto, lo que resulta fundamental para
una debida tutela del interés superior de la infancia. En este sentido, los Lineamientos que
deben observarse para la participaciéon de nifias y nifios dentro de cualquier procedimiento
jurisdiccional que pueda afectar su esfera juridica son: (1) para la admision de la prueba debe
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considerarse que: (a) la edad biolégica de los nifios no es el criterio determinante para llegar a
una decisién respecto a su participacion dentro de un procedimiento jurisdiccional, sino su
madurez, es decir, su capacidad de comprender el asunto, sus consecuencias y de
formarse un juicio o criterio propio; (b) debe evitarse la practica desconsiderada del ejercicio
de este derecho; y, (c) debe evitarse entrevistar a los nifios en mas ocasiones de las
necesarias;

(2) para preparar la entrevista en la que participaran, se requiere que sean informados en un
lenguaje accesible y amigable sobre el procedimiento y su derecho a participar, y que se
garantice que su participacion es voluntaria; (3) para el desahogo de la prueba, la declaraciéon o
testimonio del nifio debe llevarse a cabo en una diligencia seguida en forma de entrevista o
conversacion, la cual debe cumplir con los siguientes requisitos: (a) es conveniente que
previamente a la entrevista el juzgador se relina con un especialista en temas de nifiez, ya sea
psiquiatra o psicélogo, para aclarar los términos de lo que se pretende conversar con el nifio,
para que a éste le resulte mas sencillo de comprender y continuar la conversacion; (b) la
entrevista debe desarrollarse, en la medida de lo posible, en un lugar que no represente un
ambiente hostil para los intereses del nifio, esto es, donde pueda sentirse respetado y seguro
para expresar libremente sus opiniones; (c) ademas de estar presentes el juzgador o
funcionario que tome la decision, durante la diligencia deben comparecer el especialista en
temas de nifiez que se haya reunido con el juzgador y, siempre que el nifio lo solicite o se
estime conveniente para proteger su superior interés, una persona de su confianza, siempre
que ello no genere un conflicto de intereses; (d) en la medida de lo posible, debe registrarse la
declaracion o testimonio de las nifias y nifios integramente, ya sea mediante la
transcripcion de toda la diligencia o con los medios tecnologicos al alcance del juzgado o
tribunal que permitan el registro del audio; (4) los nifios deben intervenir directamente en las
entrevistas, sin que ello implique que no puedan tener representacién durante el juicio, la
cual recaerd en quienes legalmente estén Ilamados a ejercerla, salvo que se genere un
conflicto de intereses, en cuyo caso debe analizarse la necesidad de nombrar un tutor interino;
y (5) debe consultarse a los nifios sobre la confidencialidad de sus declaraciones, aunque la
decision final sea del juzgador, para evitarles algun conflicto que pueda afectar su salud mental
o, en general, su bienestar. Finalmente, es importante enfatizar que en cada una de estas
medidas siempre debe tenerse en cuenta el interés superior de la infancia por lo que no debe
adoptarse alguna determinacion que implique perjuicio para los nifios, méas alla de los efectos
normales inherentes a su participacién dentro del procedimiento jurisdiccional.

Jurisprudencia 12./J. 11/2017 (102.)

‘DERECHOS DE LOS MENORES DE EDAD A PARTICIPAR EN PROCEDIMIENTOS
JURISDICCIONALES QUE AFECTEN SU ESFERA JURIDICA. REGULACION, CONTENIDO
Y NATURALEZA JURIDICA. El derecho referido esta regulado expresamente en el articulo 12
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio e implicitamente en el numeral 40. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y comprende dos elementos: i) que los
nifios sean escuchados; y ii) que sus opiniones sean tomadas en cuenta, en funcién de
su edad y madurez. Ahora bien, la naturaleza juridica de este derecho representa un caso
especial dentro de los llamados "derechos instrumentales" o "procedimentales”, especialidad
que deriva de su relacién con el principio de igualdad y con el interés superior de la infancia, de
modo que su contenido busca brindar a los menores de edad una proteccion adicional que
permita que su actuacion dentro de procedimientos jurisdiccionales que puedan afectar sus
intereses, transcurra sin las desventajas inherentes a su condicion especial.
Consecuentemente, el derecho antes descrito constituye una formalidad esencial del
procedimiento a su favor, cuya tutela debe observarse siempre y en todo tipo de
procedimiento que pueda afectar sus intereses, atendiendo, para ello, a los Lineamientos
desarrollados por este alto tribunal.”

[..]

194. Asi, esta Sala Especializada se ve obligada a realizar un escrutinio estricto respecto a los
requisitos que la autoridad electoral exige a los partidos politicos para obtener la opinién de los
nifios, ya que se considera que tal exigencia documental, constituye una medida reforzada de
proteccién del interés superior de la nifiez, que sirve como herramienta Util para garantizar en
todo momento el bienestar integral de los nifios cuya imagen aparece en la propaganda politico
electoral, a través de la verificacion de que su opinién fue emitida conforme a su autonomia
progresiva, y en su caso, si medio pago para estos efectos.
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39. Como escrutinio estricto debe entenderse lo establecido por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la Jurisprudencia P.J.7/2016 (10%) que sefala:

INTERES SUPERIOR DE LOS MENORES DE EDAD. NECESIDAD DE UN ESCRUTINIO
ESTRICTO CUANDO SE AFECTEN SUS INTERESES. El interés superior de los nifios, nifias y
adolescentes implica que el desarrollo de éstos y el ejercicio pleno de sus derechos deben ser
considerados como criterios rectores para la elaboracion de normas y la aplicacién de éstas en
todos los drdenes relativos a su vida. Asi, todas las autoridades deben asegurar y garantizar
que en todos los asuntos, decisiones y politicas publicas en las que se les involucre, todos los
nifios, nifas y adolescentes tengan el disfrute y goce de todos sus derechos humanos,
especialmente de aquellos que permiten su 6ptimo desarrollo, esto es, los que aseguran la
satisfaccion de sus necesidades basicas como alimentacion, vivienda, salud fisica y emocional,
el vivir en familia con lazos afectivos, la educacion y el sano esparcimiento, elementos -todos-
esenciales para su desarrollo integral. En ese sentido, el principio del interés superior del menor
de edad implica que la proteccion de sus derechos debe realizarse por parte de las autoridades
a través de medidas reforzadas o agravadas en todos los &mbitos que estén relacionados
directa o indirectamente con los nifios, nifias y adolescentes, ya que sus intereses deben
protegerse siempre con una mayor intensidad. En esa légica, cuando los juzgadores tienen que
analizar la constitucionalidad de normas, o bien, aplicarlas, y éstas inciden sobre los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes, es necesario realizar un escrutinio mas estricto en relacion
con la necesidad y proporcionalidad de la medida de modo que se permita vislumbrar los
grados de afectacion a los intereses de los menores y la forma en que deben armonizarse para
que dicha medida sea una herramienta util para garantizar el bienestar integral del menor en
todo momento.

e SUP-JRC-145/2017

40. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el Juicio de
Revisién Constitucional identificado como SUP-JRC-145/2017, dentro de las consideraciones
relacionadas con los principios rectores para la proteccion de los derechos de la infancia, sefiald
lo siguiente:

a.l. ,Cémo debe protegerse?

En ese sentido, la Suprema Corte ha considerado que la imagen de los menores de edad debe
protegerse de manera reforzada frente a cualquier otro derecho con que pudiera generarse
conflicto, esto es acorde a la ldgica del interés superior del menor." Lo anterior implica que el
juzgador debe tomar diversos aspectos a fin de determinar la proteccion requerida, como puede
ser la opinién del menor, sus necesidades especificas, entre otras cuestiones.?

[...]
Por ello, en el ambito jurisdiccional se han desarrollado los siguientes criterios para su
concrecion:

“a) Se deben satisfacer, por el medio mas idoneo, las necesidades materiales basicas o vitales
del menor, y las de tipo espiritual, afectivas y educacionales.

b) Se debera atender a los deseos, sentimientos y opiniones del menor, siempre que sean
compatibles con lo anterior e interpretados de acuerdo con su personal madurez o
discernimiento.

c) Se debe mantener, si es posible, el statu quo material y espiritual del menor y atender a la
incidencia que toda alteracion del mismo pueda tener en su personalidad y para su futuro.”

Asimismo, la Suprema Corte ha sostenido el criterio que, en la medida en que las nifias y los
nifios adquieren competencias cada vez mayores, se reduce su necesidad de orientacion y
aumenta su capacidad de asumir responsabilidades respecto de decisiones que afectan su
vida.

En ese mismo tenor, la Suprema Corte ha estimado que no puede existir una regla fija en razon
de la edad, aun cuando esté prevista en la ley, ya que la edad biolégica no guarda,
necesariamente, correlacion con la posibilidad de formarse un juicio, razon por la cual deben
tomarse en consideracion las condiciones especificas del nifio o nifia.

1 Tesis 2a. XXVI/2016 (10a.), de rubro: “IMAGEN DE UN MENOR DE EDAD. LA EXCEPCION PREVISTA EN EL ARTICULO 87 DE LA LEY
FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR NO LE ES APLICABLE”

2 Tesis: 1a. LXXXIII/2015 (10a.), de rubro: “INTERES SUPERIOR DEL MENOR COMO ELEMENTO DE INTERPRETACION EN EL AMBITO
JURISDICCIONAL”
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41.

Ahora bien, por lo que hace al consentimiento presentado por los titulares de la patria potestad, la
Sala Superior consideré lo siguiente:

Debe presentarse por los titulares de la patria potestad.

Los padres, son quienes inicialmente ejercen la patria potestad sobre los menores y, de manera
subsidiaria este cargo les corresponde a los ascendientes en segundo grado (abuelos), los
cuales fungen como legitimos representantes de los que estan bajo ella.

En ese sentido, es necesario el consentimiento expreso de los padres o en su caso, los
ascendientes que ejercen la patria potestad, ya que ellos son los legitimos representantes de
los menores, por lo que no pueden contraer obligacidbn alguna ni comparecer en juicio, sin
consentimiento expreso de los que ejerzan aquella funcion.

Ahora bien, para efectos de prueba existe la posibilidad de demostrar el consentimiento de los
titulares de la patria potestad cuando una de las personas que comparece manifieste
expresamente:

. Que la otra persona que ejerce la patria potestad est& de acuerdo con la utilizacién de
la imagen del menor (en caso de que exista otra persona que ejerza el cargo) y,

. Explique las razones por las cuales se justifica la ausencia del otro sujeto que debiera
acompafar ese consentimiento.

En ese caso, se presumira que ambos otorgaron el consentimiento salvo que exista algin
elemento que revele evidencia de la oposicion de la otra persona que ejerza la patria potestad,
ya que es posible que exista algun elemento susceptible de destruirla.

Lo anterior se justifica, debido a que no en todos los casos las personas que ejercen la patria
potestad necesariamente viven bajo el mismo techo, ya que es posible que se encuentren
separados y, que ambos continten con el cumplimiento de sus obligaciones, por lo que deberan
seguir conviniendo los términos del ejercicio de la patria potestad.

También puede ocurrir que el ejercicio de la patria potestad sea exclusivo de uno de los
titulares, debido a que el otro progenitor hubiese perdido el cargo, su ejercicio se hubiese
suspendida o limitado por alguna causa.

Finalmente se precisa que, en caso de existir desacuerdo entre los titulares de la patria
potestad, debe atenderse a lo que resuelva el Juez de los Familiar, como autoridad competente
para resolver este tipo de desacuerdos.

iii) Consentimiento del tutor.

También existen casos en que por alguna razén los menores no tienen algun ascendiente que
pueda ejercer la patria potestad, caso en el cual debera recabarse el consentimiento del tutor, el
cual se trata de un cargo de interés publico del que nadie puede eximirse, sino por causa
legitima.

Al respecto, se destaca que entre las obligaciones de las que se encarga el tutor, encontramos
la de representar al menor en juicio y fuera de él en todos los actos civiles, con excepcion del
matrimonio, el reconocimiento de hijos, el testamento y otros estrictamente personales.

Asimismo, se precisa que el tutor tiene respecto del menor, las mismas facultades que los
ascendientes, a que hace referencia el apartado relacionado con el ejercicio de la patria
potestad.

42. Por otro lado, en cuanto a la opinién informada que debe ser recabada, la Sala Superior sefialé lo

siguiente:

b.2. En cuanto ala opinion:

i) Debe documentarse la manera en que se le proporciond la informacién en relacion al
contenido y difusion del promocional.

Previo a que el menor emita su opinién debe informérsele sobre los posibles efectos de la
propaganda politica y/o electoral en la que aparecerd, sefialandole la razén por la cual se
requiere su imagen, los propoésitos con la que serd utilizada, asi como la manera en la que se
difundird, con la finalidad de poder conocer el punto de vista del menor en el asunto concreto.

Esto, con independencia del deber que tienen los que ejercen la patria potestad o tutela, debido
a que las personas que elaboran y revisan el documento por medio del cual el menor manifiesta
su opinion, tienen la obligacion de suministrarles la informacion e implementar los
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43.

procedimientos adecuados adaptandolos a sus necesidades particulares, garantizando que
cuenten con la asistencia letrada, psicoldgica y de otra indole en todo momento, de acuerdo a
sus necesidades.

Por ende, tanto los particulares como las autoridades vinculadas con la difusion de propaganda
politica electoral, ya sean de indole administrativa o judicial o que su ambito de competencia
sea federal o local, deben asegurarse que al menor se le proporcione informacién adecuada en
relacién al contenido y difusion de la propaganda politica o electoral y que esa situacion se
encuentre debidamente documentada.

i) Debe documentarse la forma en que el menor entendié los alcances del contenido y difusién
de la propaganda.

Aunado a la obligacion establecida en el apartado anterior, debe documentarse la manera en
que el menor entendio los alcances tanto del contenido como de la difusion del promocional, a
fin de que pueda emitir una opinién comprendiendo a plenitud el propdésito de la realizacién del
promocional, asi como de las posibles repercusiones de su difusion, ya que dependiendo del
tipo de medio, pueden estar acotadas por razdén de tiempo o territorio, sin embargo, existen
otros casos, como en aquellos promocionales que se difunden en internet, en los que estos
limites no estan claramente definidos.

iii) Debe documentarse la forma en que expresé su opinion.

Se debe documentar de la manera mas completa posible todo el procedimiento mediante el
cual se emitid la opinion del menor, esto con la finalidad de evitar manipulaciones por parte de
las personas que intervienen en ese procedimiento, que pudiera llevar tanto al menor como a
los que ejercen la patria potestad o tutela a incurrir en el error o la coaccidn, esto con el
propésito de evitar que la misma sea manipulada vulnerdndose sus derechos, toméndose en
cuenta su edad y madurez.

iv) Debe hacerse una valoracién conjunta y cuidadosa de los anteriores elementos.

En efecto, esta opiniobn debe ser valorada de manera conjunta y cuidadosa con el resto del
material probatorio en los asuntos que dirimen aspectos susceptibles de afectar sus derechos,
con la finalidad de prevenir su manipulacién en perjuicio del interés superior, tomandose en
cuenta su edad y madurez.

v) La valoracion se realizard conforme al principio de autonomia progresiva.

La corta edad de los menores no debe ser un obstaculo para conocer la opinion del menor ni
para valorarla, ya que se trata de un derecho que busca otorgarles una proteccién adicional.

Se ha establecido que los menores tienen derecho a ser escuchados en todo tipo de
procedimiento que pueda afectar sus intereses, pero sobre todo que las opiniones que emitan
sean tomadas en cuenta, en atencion a su edad y grado de madurez.

Lo anterior, es acorde con lo que se ha llamado “adquisicion progresiva de autonomia de los
nifios” que implica que los menores, al ser también titulares de derechos, los puedan ejercer
progresivamente, en funcion de su nivel de desarrollo y autonomia, razén por la cual su opinién
debe ser valorada caso por caso.

vi) La manera de analizar y documentar lo anterior no podra ser fija o uniforme.

Ademas, para considerar su participacién en los procedimientos jurisdiccionales, no existe una
regla fija en relacion a su edad, debido a que el juzgador debe tomar en consideracién las
condiciones especificas de cada menor, asi como su interés superior orientado a favorecer la
eficacia de su derecho de participacion.

3.3. Precision en cuanto a la normativa aplicable.

Los criterios anteriores son aplicables con independencia de aquellos emitidos en los
Lineamientos aprobados en el Acuerdo INE/CG20/2017, en los supuestos que atendiendo a su
vigencia resulte aplicable, pueda establecer mas requisitos de esta indole a fin de salvaguardar
el interés superior del menor.

e SUP-REP-96/2017

Los argumentos esgrimidos en la Resolucion recaida el Recurso de Revision del Procedimiento
Especial Sancionador, identificado como SUP-REP-96/2017 en relaciéon con el otorgamiento del
consentimiento por parte de quienes ejercen la patria potestad coinciden en su totalidad con lo
establecido en el Juicio de Revisién Constitucional previamente analizado.
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44.

45.

46.

47.

48.

49,

e SUP-REP-120/2017

La Sala Superior, en la sentencia objeto de estudio del presente apartado, determind, en cuanto a
exponer a las nifias, nifios y adolescentes a un riesgo innecesario por participar en promocionales en
los que puedan existir situaciones de violencia, aun cuando se trate de actuaciones, que es tarea de
las autoridades electorales allegarse de mayores elementos de prueba, principalmente el relativo a
una nueva opinién o declaracion de la nifa a efecto de garantizar que los protocolos empleados para
la filmacion de personas menores de edad hayan estado en consonancia con los estadndares
internacionales (obligacion que tienen estas empresas como se deriva de las observaciones del
Comité de Derechos del Nifio).

Por lo anterior, dicha Sala Superior consider6 que se deben precisar algunos aspectos de los
Lineamientos aprobados mediante Acuerdo INE/CG20/2017, sefialando que “no esta prohibida la
actuacién de personas menores de edad en propaganda electoral con escenas que representen
violencia; sin embargo, debe prohibirse que durante su produccion y representacién pueda
causarseles una afectacion fisica o psicoldgica o que se exponga a los nifios y nifias a un riesgo
probable que pudiese afectar su integridad personal, asi como la realizacion de actos que en la
elaboracion misma y desarrollo del promocional conlleven a su discriminacién, criminalizacién o
estigmatizacion por parte de quienes intervienen en su manufactura” (Ver SUP-REP-96/2017).

Ahora bien, en cuanto al consentimiento de los padres, nuevamente se establece que por regla
general debera otorgarse por ambos padres, salvo casos excepcionales donde podra colmarse el
requisito con el consentimiento de una de las personas que ejerzan la patria potestad de la persona
menor de edad.

En cuanto a los formatos empleados por los sujetos obligados vy las autoridades electorales, la Sala
Superior consideré que el formato aprobado mediante Acuerdo INE/ACRT/08/2017 no garantiza
plenamente el derecho a la informacion de aquellos, dado que en este se observa que las respuestas
son en gran medida, la reproduccién en primera persona, del contenido de preguntas delimitadas.

Por tanto, la Sala Superior determind lo siguiente:

Por estas razones, a juicio de esta autoridad jurisdiccional, con base en el deber de prevenir
diligentemente la violacion a los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, y en
congruencia con el deber de garantizar una tutela reforzada de sus derechos, en lo sucesivo
no se debe recurrir al uso de este tipo de formas establecidas y estandarizadas que propicien
exclusivamente respuestas cerradas, sSino procurar que sean escritos que permitan una
respuesta abierta y una expresion mas libre y espontanea de los nifios, nifias y adolescentes
atendiendo a su edad y madurez intelectual, con el objeto de recabar su opinién informada
acerca de su participacion en el promocional, y de evitar que la opinién de la persona menor
de edad sea inducida, o bien, que haya el riesgo de que la informacién puesta a consideracion de
las personas menores de edad acerca de las circunstancias del promocional en el cual participara
sea insuficiente o en un formato no idéneo, y solo se pida o se deje como Unica opcién el que
reproduzca algun tipo de respuesta.

Lo anterior permite que la manifestacidén de la voluntad de las personas menores de edad sea a
través de una opinién franca y autbnoma, usando un lenguaje idéneo a la capacidad comprensiva
de las nifias y nifios involucrados. La opinién debe reflejar la espontaneidad de la manifestacion,
aspecto que debe ser cuidado tanto por la autoridad administrativa electoral, los actores politicos, asi
como los padres o tutores de los menores involucrados. Maxime, cuando se trata de promocionales
en los cuales la persona menor de edad se vera expuesto 0 se le retratara en una situacion de
violencia, maltrato o cualquier otra que implique una situacion de vulnerabilidad.

En conclusion, en todos los casos, pero especialmente en este tipo de promocionales, la
documentacion debera tener como base elementos objetivos, haciendo constar la forma y el medio
en que se hizo saber a las personas menores de edad el contexto de participacion, cuél fue su
reaccion, qué opiné al respecto y toda aquella informacién que permita que las autoridades tengan la
certeza que se cumplieron con los parametros que salvaguardan el interés superior del nifio o la nifia.

Debe tomarse en consideracion también la Tesis Aislada 12. CVIII/2015 (102) de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién que al rubro sefala lo siguiente:

INTERES SUPERIOR DEL MENOR. EL DERECHO A EXPRESAR SU OPINION EN UN PROCESO
JURISDICCIONAL DEBE RESPETARSE, INCLUSIVE EN TEMAS EN LOS QUE AUN NO ESTE
PREPARADO PARA MANIFESTARSE. De los articulos 4o., parrafo noveno, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 12 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, deriva
la obligacién del Estado de velar por el principio del interés superior del menor, garantizando de



Viernes 15 de junio de 2018 DIARIO OFICIAL (Segunda Secciéon) 105

50.

51.

forma plena su derecho a expresar su opinién libremente en todos los asuntos que puedan afectarle
y que aluden a determinaciones de su &mbito cotidiano. En ese sentido, incluso en aquellos temas en
los que el menor ain no esté preparado para manifestarse, ya sea por su falta de madurez o
desconocimiento pleno de la informacion respecto de las ventajas o desventajas de la situacion, debe
respetarse el derecho a expresar su opinidon en un proceso jurisdiccional, pero siempre teniendo en
cuenta que el ejercicio de ese derecho esta supeditado a su situacién particular, asi como al analisis
del caso concreto en el cual se cuestione en los términos y parametros en que debe escucharse a los
menores involucrados, pues lo que se pretende es prevenir que enfrenten situaciones que les
inquieten o perturben su sano desarrollo, y sobre las cuales no sepan aln externar una opinion
madura que pueda considerarse lo suficientemente vdlida para decidir algin aspecto que les afecte,
asumiendo que a medida que el nifio o la nifia madura, sus opiniones deberan tener cada vez mas
peso en la evaluacion de su interés superior.

En consecuencia, ordené al Comité de Radio y Television a implementar una metodologia,
consultando a especialistas, que permita a los partidos politicos cumplir con las obligaciones antes
referidas, de forma que:

i)  Conste que las nifias y nifios fueron debidamente informados respecto al contexto y alcance que
tendra su participacion en los promocionales.

i) Se evite utilizar formatos Unicos y preestablecidos, que no se adecuen a la edad y madurez del
nifio o la nifia en cuestién, que no atiendan a un enfoque de género y a posibles discapacidades,
0 a su contexto social o cosmovision.

iii) Se generen mecanismos idéneos que maximicen una opinidon propia, individual, libre y
espontanea de los nifios y nifias, y que propicien respuestas libres que partan del nivel de
comprensién o desarrollo que tengan en cada caso.

iv) Se permita a las autoridades administrativas y jurisdiccionales comprobar que los partidos
politicos cumplieron en cada caso sus obligaciones.

e SRE-PSC-59/2018

En el andlisis del caso concreto, dicho 6rgano jurisdiccional argumentd lo que a continuaciéon se
transcribe, en cuanto a la propaganda objeto de la sentencia constituia propaganda politica:

3.2.2 Caso Concreto

148. En esa tesitura, esta Sala Especializada actuando a través de la autoridad instructora requirié
a Benjamin Obeso Ferndndez y a la CNC Nacional, informaran quién se habia encargado de la
elaboracién y edicion del video en comento; y, en ese sentido, que proporcionaran la
documentacién que permitiera evidenciar que se contaba con los permisos de los padres, tutores o
de quienes ejercieran la patria potestad de los menores cuya imagen se advertia en el
promocional; asimismo, que remitieran la opinion libre, individual e informada de los mencionados
menores, respecto de su aparicion en un video vinculado con actores politicos del pais.

(-]

151. En ese sentido, tanto la CNC Nacional como Benjamin Obeso Fernandez manifestaron que
no contaban con algun permiso u opinidn, puesto que, en su concepto, el video no constituye
propaganda politica o electoral, sino simplemente es una manifestacion de ideas que se dio en el
ejercicio de la libertad de expresion de dicho ciudadano.

152. Ahora bien, esta Sala Especializada considera que contrario a lo razonado por las partes
involucradas, el video en el que se aprecia el uso de imagenes de menores de edad si constituye
propaganda politica. Ello se considera asi, ya que tal y como se establecié anteriormente, en dicho
video se dio a conocer la visién de José Antonio Meade Kuribrefia en relacion a temas de interés
general; asi como su manifestacion de pretender registrarse como precandidato a la Presidencia
de la Republica.

153. Asi, la concurrencia de dichos elementos permite a esta Sala Especializada concluir que si
bien, en principio, el video se difundié en ejercicio del derecho a la libertad de expresion, lo cierto
es gue contenia un mensaje en el que dadas sus caracteristicas se consideré propaganda politica
gue, ademas, se acreditd que se difundié al considerar que podria resultar interesante para los
miembros de la CNC Nacional y relevante para su publicacion; y por ende, se exhibié en el propio
perfil de Facebook de dicha organizacion campesina.



106  (Segunda Seccion) DIARIO OFICIAL Viernes 15 de junio de 2018

154. En ese sentido, debe recordarse que ha quedado acreditado que la CNC Nacional es una
organizacion que se encuentra plenamente vinculada al PRI, puesto que es una de sus
organizaciones fundacionales y forma parte de su sector campesino; ademas, esta reconocido en
este expediente, que dicha Confederacion llevé a cabo un evento para demostrar su apoyo a José
Antonio Meade, a fin de que cumpliera con los requisitos para poder registrarse como precandidato
a la Presidencia de la Republica del PRI en el Proceso Electoral Federal en curso.

155. De ahi que sea indudable que hay vinculo directo entre la CNC Nacional y el PRI; lo cual,
permite determinar que el video se difundié en un contexto de opinidn politica en donde se dio a
conocer a los agremiados del sector campesino de dicho partido, las aspiraciones de José Antonio
Meade de registrarse como su precandidato y su opinion en torno a temas de interés general,
como salud, justicia, educacion y seguridad. Situacion que trasciende a lo que pudiera
considerarse como una libre y espontanea manifestacion del derecho a la libertad de expresion de
un ciudadano.

(-]

160. Cabe precisar que el alcance de dichos Lineamientos no se circunscribe a la propaganda
difundida en radio y television, sino que también abarca cualquier otro medio de comunicacion,
como lo pueden ser los medios impresos, el uso de las tecnologias de la comunicacion e
informacion, entre las que esta Sala Especializada considera que se debe contemplar a las redes
sociales y al Internet.

161. Como puede verse, si bien los Lineamientos no vinculaban directamente a la CNC Nacional ni
a Benjamin Obeso Fernandez, lo cierto es que en este procedimiento dicha situacion no les causé
ningun perjuicio, pues se les emplazé por la posible vulneracion al interés superior de la nifiez, con
base en la regulacién constitucional y convencional que al respecto se encuentra vigente; y no asi,
en la normativa emitida por el INE.

162. En virtud de lo hasta aqui sustentado, es que esta Sala Especializada considera que si bien ni
Benjamin Obeso Fernandez ni la CNC Nacional estaban obligados a recabar los formatos emitidos
por el INE, en términos de los Lineamientos, lo cierto es que si se encontraban obligados a realizar
las acciones minimas tendentes a la salvaguarda del interés superior de la nifiez, tal y como lo
podria ser el solicitar permiso a los padres, tutores o quienes ejerzan la patria potestad de los
menores Yy la opinion libre e informada de los propios infantes, a fin de poder incluir su imagen en
un video en donde se les puede llegar a relacionar con un partido politico y una persona que
participa activamente en un proceso comicial; o bien, dentro del &mbito de sus posibilidades, haber
realizado acciones que estuvieran encaminadas a respetar el uso de datos que hacen
identificables a los menores, para garantizar su derecho a la intimidad, tal y como pudo haber sido
la difuminacion de los rostros de las nifias y nifios.

(-]

164. Bajo las consideraciones hasta aqui expuestas, esta Sala Especializada considera que con la
difusion del video “servir a México y trabajar por él #Meade2018” la CNC Nacional y Benjamin
Obeso Fernandez, colocaron en riesgo el interés superior de los menores cuya imagen se incluyo
en el contenido del promocional exhibido en el perfil de Facebook perteneciente a dicha
organizacion campesina, puesto que no se demostré que se contard con los elementos minimos
que demostraran que se pretendi6 la salvaguarda de su intimidad.

(-]

169. En ese contexto, debe tenerse en cuenta que tanto la CNC Nacional como su Jefe de Redes
Sociales, manifestaron que el video que contravino el interés superior de la nifiez, fue transmitido
al considerar que no era propaganda politica; y por tanto, que no le resultaban aplicables los
Lineamientos en donde se regula la aparicion de menores en la propaganda politica o electoral, sin
tener en cuenta que el marco Constitucional y Convencional en donde se regula el interés superior
de la nifiez también le resultaba vinculante, aun y cuando hubiera actuado como particular.

(-]

5.2 Accion preventiva en tutela del interés superior del menor.

231. Por otra parte, esta Sala Especializada considera necesaria la adopcién a manera de accion
preventiva establecer un llamamiento respecto de aquellas personas fisicas y morales vinculadas

con cualquier fuerza politica® que elaboren o difundan por cualquier medio de comunicacion
legalmente previsto para hacerlo, cualquier tipo de propaganda politica o electoral que, en

3 Entendiéndose por estas, a los partidos politicos, coaliciones, candidatos(as), precandidatos(as),
candidatos (as) independientes y aspirantes.
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determinado momento pudieran emitir en ejercicio de su libertad de expresion y participacion
politica ya sea a favor o en contra de algun partido politico, precandidato/a, candidato/a, aspirante,
candidato/a independiente, coalicién, dentro o fuera de un Proceso Electoral Federal o local, para
que tengan especial cuidado al utilizar cualquier elemento audiovisual que pudiera colocar en
riesgo el interés superior de la nifiez, ya que siempre debe tenerse presente que los derechos
humanos de la nifiez requieren de mayor respecto, proteccion y cuidado reforzado por parte de
cualquier persona y no sélo de las autoridades.

232. En ese sentido, ha sido criterio de este érgano jurisdiccional que en la propaganda politica o
electoral hay siempre un riesgo ideolégico que identifica a la fuerza politica que la presenta; y por
tanto, se considera que puede haber un riesgo potencial al asociar a los menores con una
determinada preferencia politica o ideoldgica; lo cual, puede devenir en una posible afectacion a su
imagen, honra o reputacion presente en su entorno escolar o familiar; o bien, en su vida adulta al
no poder desasociarse de la postura ideoldgica con la que se les identificé en su infancia.

233. En ese contexto, es que esta Sala Especializada considera necesario sefialar que, si una
persona fisica o moral de las mencionadas previamente, pretende elaborar o difundir cualquier tipo
de propaganda politica o electoral, en donde se utilicen elementos que permitan la identificacion de
menores de edad; y por ende, su vinculacion a favor o en contra de una fuerza politico o
ideoldgica, debera llevar a cabo todas aquellas acciones que permitan tener certeza de que los
menores fueron escuchados y tomados en cuenta en los asuntos que atafien a su interés,
conforme a su desarrollo cognoscitivo y madurez; para lo cual, la medida que adopten debera ser
de la entidad suficiente para generar certeza respecto de que al infante se le explico en qué
actividades se les estaba involucrando, el objeto de dicha actividad, el periodo durante el cual se
difundira la propaganda, por lo que de manera enunciativa mas no limitativa, se considera que un
medio idéneo y necesario para acredita esta accion, resultaria que de su propia mano, el menor
hiciera constar por escrito dichas situaciones. Siendo que esta medida debe considerarse como el
minimo a cumplir y por ello debe considerarse como algo enunciativo mas no limitativa, puesto
puede presentarse el caso de que alguna persona implemente un mecanismo que potencialice la
salvaguarda del interés superior de la nifiez.

234. Asimismo, las personas fisicas o morales que se coloquen en el supuesto en comento,
ademas de la opinion del menor, cuando menos deberan tomar las acciones necesarias para
recabar, por escrito, el permiso del padre o madre, tutor o de la persona que ejerza la patria
potestad, en donde explicitamente se manifieste la autorizacion de la participacion del menor, en el
tipo de propaganda que corresponda, durante una temporalidad plenamente establecida y con una
finalidad u objetivo claramente determinado.

235. En ambos casos, se deberan recabar los documentos necesarios que permitan identificar que
los menores que participan en la propaganda son los mismos que los que emitieron su opinion libre
e informada; asi como que las personas que brindaron el permiso correspondiente, estaban
facultados para ello en atencién a una relaciéon parental o legal.

52. Por lo anterior, en la sentencia en comento se vincula a este Consejo General a cumplir con lo
siguiente:

5.3 Vinculacién al Consejo General del INE

236. Como se ha establecido en esta ejecutoria, se constaté la existencia de la difusion de un
video en la red social Facebook con elementos de propaganda politica vinculada a un partido
politico en especifico, en donde se advirtié la utilizacion de imagenes de menores de edad. Con la
peculiaridad de que este video fue elaborado por un ciudadano y difundido en el perfil de una
organizacion gremial del PRI.

237. En ese sentido, esta Sala Especializada constaté que, en la elaboracién y difusién de dicho
video, no se realizaron acciones tendentes a salvaguardar el interés superior de la nifiez, dado que
tanto la persona fisica como la moral, consideraron que no les eran aplicables los Lineamientos;
por una parte, toda vez que el contenido del video no era politico ni electoral; y por otra parte, al no
ser alguno de los sujetos obligados por dichos Lineamientos.

238. Siendo que, en el segundo de los casos, esta Sala Especializada considera que es cierta,
dado que al analizar los Lineamientos no es posible desprender que exista una disposicion
expresa; o bien, que haciendo uso de alguna de las técnicas de interpretacion juridica se pueda
considerar como sujetos obligados a cualquier persona fisica o moral; lo cual, crea una laguna
legal y genera un estado de falta de certeza respecto de que, en su momento, un ciudadano o una
persona moral pudiera incurrir en una infraccioén al incluir en la propaganda politica o electoral que
genere a favor o en contra de una fuerza politica, al usar elementos que hagan identificable a
menores de edad, sin recabar los elementos minimos que en la materia electoral se han
considerado para poder salvaguardar el interés superior de la nifiez, como los documentos que
acrediten contar con el permiso y la opinién correspondiente.
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239. En ese mismo sentido, se considera que, ante dicha situacion, tampoco los partidos politicos,
coaliciones, frentes, las precandidatas/os, candidatas/os y candidatas/os independientes; asi como
las autoridades electorales, tienen certeza de cudles son los parametros que se deben observar
cuando alguna persona contrate, en cualquier medio diverso a la radio y television, propaganda
politica o electoral que les beneficie.

240. De ahi que esta Sala Especializada considere necesario vincular al Consejo General del INE,
en términos de lo dispuesto en el articulo 44, parrafo 1, inciso a) de la Ley Electoral, a efecto de
que, a la brevedad, realice todas las medidas idoneas y eficaces, por si mismo y o a través de sus
organos, para realizar las adecuaciones necesarias a los Lineamientos para incluir como sujetos
obligados a velar por el interés superior de la nifiez, en la difusion de cualquier tipo de
propaganda politica o electoral, sin importar el medio de difusién o distribucion, a cualquier
persona fisica o moral, atendiendo a la calidad o naturaleza juridica que ostente dicha persona,
que se encuentre vinculada directamente a uno de los sujetos obligados originalmente en los
citados Lineamientos; esto es, los partidos politicos, coaliciones, frentes, las precandidatas/os,
candidatas/os y candidatas/os independientes; asi como las autoridades electorales.

241. Para llevar a cabo lo anterior, dicha autoridad debera tomar en cuenta las normas
constitucionales, convencionales y legales que regulan el ejercicio de la libertad de expresion y
participacion politica y electoral de las personas; las reglas de propaganda y financiamiento
privado para el caso de aportaciones; las atinentes a la proteccion del interés superior de la nifiez;
asi como las relativas a la temporalidad en la que se pueden realizar modificaciones sustantivas en
la materia electoral.

242. Ademas, dicha autoridad debera buscar los mecanismos de difusiéon que considere de mayor
eficacia e idoneidad, tal y como lo puede ser la radio, televisién, redes sociales, medios impresos,
entre otros, para dar a conocer los parametros que cualquier persona debe observar en la
elaboracion y difusion de propaganda politica o electoral en la que se utilicen elementos
audiovisuales que permitan la identificacion de menores de edad.

243. Hecho lo anterior, el Consejo General del INE debera informar a esta Sala Especializada, las
actuaciones que se hubieran realizado para cumplimentar la presente ejecutoria.

53. En consecuencia, a fin de dar cumplimiento al mandato establecido por dicho érgano jurisdiccional,
resulta preciso incluir como sujetos obligados a velar por el interés superior de la nifiez, en la difusion
de cualquier tipo de propaganda politica o electoral, a cualquier persona fisica o moral, atendiendo a
la calidad o naturaleza juridica que ostente, que se encuentre vinculada directamente a partidos
politicos, coaliciones, frentes, precandidatas/os, candidatas/os y candidatas/os independientes, asi
como a las autoridades electorales.

54. No es Obice sefialar, que con fundamento en el articulo 41, Base lll, Apartado A de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ninguna persona fisica o moral, sea a titulo propio o por
cuenta de terceros, podra contratar propaganda en radio y television dirigida a influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos politicos o de
candidatos a cargos de eleccion popular. Por lo que, en la modificaciéon que se realiza a los
Lineamientos, la propaganda politica o electoral vinculada a personas fisicas o morales no podra ser
difundida en radio y television.

Opinion de especialistas en la materia

55. Como se sefial6 en el considerando 51, la Sala Superior, en la sentencia recaida al expediente SUP-
REP-120/2017, ordend que se elaborase una metodologia para recabar la opinién informada de
nifias, nifios y adolescentes que participen en promocionales de partidos politicos y autoridades
electorales, previa consulta con especialistas en la materia. En atencion a ello, se consulté a las
siguientes escuelas y facultades de Psicologia ubicadas en la Ciudad de México:

Resultado / observaciones
21/11/2017 se recibid una

Fecha Accion

24/10/2017

Reunién con el Director de la Facultad | El
Universidad

de Psicologia de la
Nacional Auténoma de Meéxico para
solicitar una propuesta técnica y
econémica para la evaluacion
metodolégica y de capacidades
cognitivas para la obtencion del
consentimiento informado de nifias,
nifios y adolescentes.

propuesta técnica y econdmica de
la Facultad de psicologia de la
Universidad Nacional Auténoma
de México; sin embargo, debid
desestimarse, pues no se contaba
con prevision presupuestal para
ello.
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56.

57.

58.

27/11/2017 Oficio INE/DEPPP/DAGTJ/3656/2017 | No se obtuvo respuesta.
dirigido a la Directora del Departamento
de Psicologia de la Universidad
Iberoamericana.

27/11/2017 Oficio INE/DEPPP/DAGTJ/3658/2017 | No se obtuvo respuesta.
dirigido a la Coordinadora del
Programa de Psicologia de Ila
Universidad Intercontinental.

27/11/2017 Oficio INE/DEPPP/DAGTJ/3659/2017 | No se obtuvo respuesta.
dirigido a la Coordinadora de la
Licenciatura de Psicologia de Ia
Universidad Auténoma Metropolitana.

27/11/2017 Oficio INE/DEPPP/DAGTJ/3660/2017 | No se obtuvo respuesta.
dirigido a la Coordinadora del
Programa de Psicologia de Ila
Universidad del Valle de Meéxico,
Campus Coyoacan.

27/11/2017 Oficio INE/DEPPP/DAGTJ/3661/2017 | No se obtuvo respuesta.
dirigido al Instituto Mexicano de
Psicoterapia Cognitivo Conductual.

El dieciséis de octubre de dos mil diecisiete, se realizd, mediante oficio
INE/DEPPP/DAGTJ/2831/2017, solicitud de apoyo al Titular de la Procuraduria Federal de
Proteccidon de Nifias, Nifios y Adolescentes del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia para atender lo mandatado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion. En respuesta del veintisiete de octubre, el Director General de la Procuraduria
mencionada sefald que la instancia adecuada para atender la solicitud era el Sistema Nacional para
la Proteccion Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes (SIPINNA).

El diecinueve de enero de dos mil dieciocho, se realizé6 una consulta a la Secretaria Ejecutiva del
SIPINNA, por ser éste, conforme al articulo 125 de la Ley General de Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, la “instancia encargada de establecer instrumentos, politicas, procedimientos,
servicios y acciones de proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.”

El SIPINNA esta integrado por representantes del Poder Ejecutivo Federal, de los gobiernos de las
entidades federativas, de organismos publicos auténomos --tales como la Comision Nacional de
los Derechos Humanos y el Instituto Federal de Telecomunicaciones-- y de organizaciones de la
sociedad civil. Ademas, cuenta con un Consejo Consultivo que emite recomendaciones en el disefo,
implementacion, evaluacion y monitoreo de politicas, planes y programas.

El quince de febrero de dos mil dieciocho, el Secretario Técnico del SIPINNA dio respuesta a la
consulta, precisando que ésta correspondia a la “opinion consensuada” de los integrantes de su
Consejo Consultivo.

De la respuesta, cabe reproducir las siguientes consideraciones:

La participacion es un desafio al cambio cultural que va del adultocentrismo hacia el
reconocimiento de nifias, nifios y adolescentes como sujetos de derechos, que deben ser tomados
en cuenta. Este desafio implica el doble reto de la creatividad y dar un nuevo significado a las
formas y mecanismos que las y los adultos han construido para la participacion de la ciudadania
en las politicas publicas.

Por estas razones, es preciso implica (sic) definir espacios de interlocucion, respeto y
responsabilidad, donde nifias, nifilos y adolescentes sean actores principales, en tanto pueden
ejercer de manera sisteméatica este derecho y ser agente de cambio en los procesos de desarrollo
de comunidades, espacios institucionales y en su cotidiano. En este sentido, el logro de una
generacion entera que haya participado en diversos ambitos y observe cambios, va a conferir la
sensacion de ser una voz vdlida que puede construir desde distintos dmbitos: desde su hogar
hasta nuevas politicas publicas que garanticen sus derechos.
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(-]

No obstante México es una sociedad adultocéntrica que considera a la nifiez y adolescencia como
propiedad de las y los adultos; por lo que informarles, pedir su opiniéon en los temas que les
concierne y por ende, su libre derecho a participar, no se considera relevante ni obligatorio.

Es de suma importancia evitar acciones donde nifias, nifios y adolescentes sean:

a) Utilizados para realizar acciones que no entienden y que responden totalmente a intereses
ajenos a los suyos;

b) “decorar” o “animar” determinada actividad dentro de la campafia;
¢) Cuando se realizan acciones donde la participacion es aparente o simbolica;

d) Emplear los efectos emocionales que la representacion social de la nifiez sobre “ternura,
inocencia y pureza’ les significa a muchas y muchos mexicanos e inclusive utilizar la
representacion de adolescentes como “conflictivos y rebeldes” a su favor;

e) Asumir que participaran sin un consentimiento informado que verazmente muestre respuestas
espontaneas de aprobacion;

f) exponer su imagen a situaciones que vulneren el principio del interés superior de la nifiez
como escenas de violencia, entre otros.

59. En la respuesta del Secretario Ejecutivo del SIPINNA, se plantearon propuestas para atender los
siguientes tres temas:

I. Laforma mas apropiada para explicar a nifias, nifios y adolescentes sus derechos y el alcance
de su participacion.

IIl. El medio adecuado para hacer constar que las personas menores de edad fueron
debidamente informadas.

lll. El mecanismo idéneo para que las personas menores de edad expresen su opinion individual,
libre y espontanea.

60. Para instrumentar la forma de explicar a las nifias, niflos o adolescentes, en qué consisten sus
derechos y su participacion en el promocional, el SIPINNA sugirid realizar y videograbar
conversaciones semiestructuradas de la siguiente manera:

I.  Entres etapas: previa, durante y posterior a la grabacion.
II.  Con una duracién de entre 15y 30 minutos.

Ill. Realizadas en un espacio neutro y por facilitadores coordinados por un implementador externo
al INE y a los partidos.

IV. Con una guia metodolégica para realizar las conversaciones, en cinco etapas:

a) ¢Quiénes somos?
b) ¢Qué vamos a hacer?
c) ¢Qué tanto sabes?
d) Me expreso y decido
e) Agradecimiento.

En modalidades distintas para cada uno de los siguientes grupos etarios:
a. 4a6anos.
b. 7a 11 afios.
c. 12a17 afios.

61. De igual manera, sugiri6 como mecanismo idéneo para obtener una opinion propia, individual, libre y
espontanea de los menores de edad, sustituir el formato Unico con métodos que respondan a la
espontaneidad, por lo que la manifestacion puede hacerse por distintos medios conforme a la edad
de los menores de edad:

a. 4 a 6 afos: manifestacion verbal o en gesticulacion, videograbada o manifestacion no verbal, a
través de un dibujo.
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62.

63.

b. 7 a 11 afios: manifestaciéon verbal por medio de un escrito (declaratoria de participar o un
cuento), una cancion o un video; o manifestacion no verbal, con un dibujo.

c. 12 a 17 afhos: manifestacién verbal a través de un video o por escrito.

Aunado a lo anterior, dentro del esquema para realizar las conversaciones, el SIPINNA sugirio
acciones minimas que deben seguir las personas que conversen con los menores de edad:

Estar a la altura visual del menor de edad.

Establecer contacto visual cuando el nifio, nifia o adolescente habla.

Ayudar al menor de edad a verbalizar sus ideas y emociones.

a
b
c. Establecer un ambiente propicio de confianza para que se sientan comodos.
d
e. Utilizar un lenguaje concreto y claro.

f.

Aceptar las resistencias a conversar.

Ahora bien, para el caso de propaganda en la que nifias, nifios o adolescentes sean identificados
como victimas, ofendidos, testigos o que estén relacionados de cualquier manera en la comision de
un delito, se debe evitar su identificacion publica, ello de conformidad con el articulo 79 de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes. Es por ello, que se debe modificar el
Lineamiento 15 a fin de impedir que las imagenes de nifias, nifios y adolescentes sean utilizadas en
alguno de los hechos descritos.

Modificacion a los Lineamientos

64.

65.

Por todo lo anterior, en acatamiento al mandato establecido por las Salas Regional Especializada y
Superior, ambas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, este Consejo General
considera necesario modificar los articulos 1, 2, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14 y 15, asi como adicionar el
articulo 16 de los Lineamientos para la proteccion de nifas, nifios y adolescentes en materia de
propaganda y mensajes electorales, para establecer lo siguiente:

a) Incluir, dentro del objeto y alcances de los Lineamientos, a las personas fisicas o morales
vinculadas directamente a los partidos politicos, coaliciones, candidatos/as de partido o
coalicién, candidatos independientes, atendiendo a su calidad o naturaleza juridica, como
sujetos obligados a cumplir con los requisitos para utilizar la imagen de nifas, nifios o
adolescentes en la propaganda.

b) Establecer que, por regla general, debe recabarse el consentimiento de ambos padres, cuando
sean ambos quienes ejerzan la patria potestad, pero precisar que, si alguno de los dos se
encuentre ausente, se presumira que ambos otorgaron el consentimiento, si se cumplen dos
condiciones que deberan ser manifestadas, por escrito, por quien comparezca:

* Que la otra persona que ejerce la patria potestad esta de acuerdo con la utilizaciéon de la
imagen del menor (en caso de que exista otra persona que ejerce la patria potestad), y

e Explique las razones por las cuales se justifica la ausencia del otro sujeto que debiera
acompafar ese consentimiento.

c) Aprobar tres guias metodoldgicas, que seran aplicadas dependiendo el sujeto obligado que
contrate a la nifia, nifio o adolescente, mismas que sean aprobadas en el presente Acuerdo, que
sustituyan al formato aprobado por el Comité de Radio y Television mediante Acuerdo
INE/ACRT/08/2017, para explicar a las nifias, nifios y adolescentes, de acuerdo a su edad,
madurez y desarrollo cognitivo, el alcance sobre su participacién en propaganda politica o
electoral y, del mismo modo, recabar su opinién, garantizando que ésta sea espontanea, franca
y realizada de manera auténoma.

d) Precisar el medio por el cual se debera documentar la explicacion que se brinde a las nifas,
nifios y adolescentes sobre los alcances de su participacion en propaganda politica o electoral;
asi como el mecanismo mediante el cual se habra de recabar la opinion informada, para que,
dependiendo del medio empleado, se conserve en poder de los sujetos obligados o se remita a
esta autoridad.

e) Impedir la utilizaciéon de imagenes de nifias, nifios o0 adolescentes que sean victimas, ofendidos,
testigos o que estén relacionados de cualquier manera en la comision de un delito.

En ese sentido, las modificaciones a los articulos mencionados se resaltan en negrillas y subrayado
de conformidad con lo siguiente:
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Objeto

1. El objeto de los presentes Lineamientos es establecer las directrices para la proteccion de los
derechos de nifas, nifios y adolescentes que aparezcan directa o incidentalmente en la
propaganda “politico-electoral” de los partidos politicos, coaliciones, candidatos/as de coalicion y
candidatos/as independientes, asi como de los mensajes transmitidos por las autoridades
electorales federales y locales o las personas fisicas o morales que se encuentren
vinculadas directamente a uno de los sujetos mencionados, atendiendo a su calidad o
naturaleza juridica, por cualquier medio de comunicacion y difusion.

Para el caso de propaganda “politico-electoral” en radio y televisién, su contratacién
queda prohibida para cualquier persona fisica y moral, en términos del articulo 41, Base lll,
Apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Alcances

2. Los presentes Lineamientos son de aplicacién general y de observancia obligatoria para los
sujetos siquientes:

a) partidos politicos,
b) coaliciones,
c) candidatos/as de coalicion,

d) candidatos/as independientes federales y locales,

e) autoridades electorales federales y locales, y

f) personas fisicas o morales que se encuentren vinculadas directamente a otro de los
sujetos antes mencionados.

Los sujetos obligados deberan ajustar sus actos de propaganda politico-electoral o
mensajes a través de radio, television, medios impresos u otros en el uso de las
tecnologias de la informacidn y comunicaciones, en el caso de que aparezcan nifias, ninos
o _adolescentes, a lo previsto en los presentes Lineamientos, durante el ejercicio de sus
actividades ordinarias y los procesos electorales en el territorio nacional, velando por el
interés superior de la nifiez.

[..]

Consentimiento de la madre y del padre, de quien ejerza la patria potestad o de los tutores

7. Por regla general, el consentimiento de quien o quienes ejerzan la patria potestad o del tutor
0, en su caso, de la autoridad que debe suplirlos respecto de la nifia, el nifio o la o el adolescente
para que aparezca en la propaganda politico-electoral o mensajes mediante su imagen, voz o
cualquier otro dato que lo haga identificable de manera directa o incidental, asi como para que
sea videograbada la explicacion a que hace referencia el lineamiento 8, debera ser por
escrito, informado e individual, debiendo contener:

i) El nombre completo y domicilio de la madre y del padre o de quien ejerza la patria potestad
o del tutor o, en su caso, de la autoridad que deba suplirlos respecto de la nifa, el nifio o la
o el adolescente.

i)  El nombre completo y domicilio de la nifia, el nifio o la o el adolescente.

iii) La anotacion del padre y la madre o de quien ejerza la patria potestad o del tutor o, en su
caso, de la autoridad que deba suplirlos, de que conoce el propdsito y las caracteristicas del
contenido de la propaganda politico- electoral o mensajes, asi como el tiempo y espacio en
el que se utilice la imagen de la nifia, nifo o adolescente. En caso de ser necesario se
debera realizar la traduccion a otro idioma o algun otro lenguaje como el sistema braille
o de sefas, en_este ultimo caso se debera atender a la region de la que sean
originarias las personas.

iv) La mencion expresa de autorizacion para que la imagen, voz y/u otro dato que haga
identificable a la nifia, el nifo o la o el adolescente aparezca en la propaganda politico-
electoral o mensajes.

v)  Copia de la identificacion oficial de la madre y del padre, de quien ejerza la patria potestad o
del tutor o, en su caso, de la autoridad que los supla.
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vi) La firma autografa del padre y la madre, de quien ejerza la patria potestad, del tutor o, en su
caso, de la autoridad que los supla.

vii) Copia del acta de nacimiento de la niiia, niiio o adolescente o, en su caso, copia de la
sentencia o resolucion que determine la pérdida o suspensién de la patria potestad, o
jurisdiccién voluntaria que acredite el abandono, acta de defuncién de alquno de los
padres o cualquier documento necesario para acreditar el vinculo entre la nifia, nifio
y/o adolescente y la o las personas que otorquen el consentimiento.

Por _excepcién, podra presentarse el consentimiento de uno de los que ostenten la patria
potestad, cuando quien comparece manifieste expresamente por escrito:

a) Que la otra persona que ejerce la patria potestad esta de acuerdo con la utilizacion de
la imagen del menor (en caso de que exista otra persona que ejerza el cargo), y

b) Explique las razones por las cuales se justifica la ausencia del otro sujeto que debiera
acompanar ese consentimiento.

En ese caso, se presumira que ambos otorgaron el consentimiento salvo que exista
algun elemento que revele evidencia de la oposicidon de la otra persona que ejerza la

patria potestad.

Explicacion sobre el alcance de la participacion y opinion informada de la nifia, del nifio o de la o
el adolescente

8. Los sujetos obligados de acuerdo el lineamiento 2 deberan videograbar, por cualquier
medio, la explicaciéon que brinden a las nifias, ninos y adolescentes, entre 6 y 17 aios,
sobre el alcance de su participacidn en la propaganda politica o electoral, su contenido,
temporalidad y forma de difusién, asegurandose que reciba toda la informacién y
asesoramiento necesarios para tomar una_ decisién; y recabar su opinién, tomando en
cuenta su edad, madurez y desarrollo cognitivo.

Dicha opinion debera ser propia, informada, individual, libre, expresa, espontanea, efectiva y
genuina, que sea recabada conforme a las guias metodoldgicas que proporcionara la
autoridad electoral.

9. En caso de que la nifia, el nifio o la o el adolescente no hable o no comprenda el idioma
espafol, la informacién debera ser proporcionada en el idioma o lenguaje comprensible para
éste, en principio por la madre y/o el padre, quien ejerza la patria potestad, el tutor o, en su caso,
la autoridad que los supla en el consentimiento, y, de ser necesario, por el traductor que para ese
propésito designe el sujeto obligado que produzca o adquiera y difunda la propaganda politico-
electoral o mensaje.

10. Los sujetos obligados que utilicen la imagen, voz o cualquier otro dato identificable a la nifia,
el nifio o la o el adolescente, asi como el padre, madre o tutor o quien ejerza la patria potestad
deberan proporcionarles la maxima informacién sobre sus derechos, opciones, riesgos, respecto
de la propaganda politico-electoral o mensajes.

La nifa, el nifio o la o el adolescente debera ser escuchado en un entorno que le permita emitir
su opinion franca y autdnoma, sin presion alguna, sin ser sometido a engafios y sin inducirlo a
error sobre si participa o no en la propaganda politico-electoral o mensaje.

11. Si_la_nina, nino o adolescente, después de proporcionarle la_informacidn _necesaria,
expresa su negativa a participar, su voluntad sera atendida y respetada. En caso de que no
emitiera opinidn sobre su participacion en la propaganda politico- electoral o mensaje, se
entendera como una negativa y su voluntad sera atendida y respetada.

12. No sera necesario recabar la opinién informada de la nifia o del nifio menor de 6 afios de
edad o de las personas cuya discapacidad les impida manifestar su opinién sobre su participacion
en la propaganda politico-electoral o mensaje, sino Unicamente el consentimiento de la madre y/o
del padre, de quien ejerza la patria potestad, del tutor o de la autoridad que los supla, de
conformidad con el lineamiento 7.

Presentacion del consentimiento y opinién ante el Instituto

13. Los sujetos obligados que en su propaganda politico-electoral o mensaje incluyan y
exhiban de manera directa o incidental a menores de edad, deberan:
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66.

67.

a) Conservar en su poder, durante el tiempo exigido por la normativa aplicable en materia
de archivos, el original de la documentaciéon establecida en el lineamiento 7, relativa al
consentimiento de la madre y/o el padre, de quien ejerza la patria potestad o de los tutores,
y entregar, en su caso por conducto de las Juntas Locales Ejecutivas, copia_digitalizada de la
misma_a la Direccidon Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, a través del sistema
electronico de entrega y recepcion de materiales electorales del Instituto Nacional Electoral.

b) Conservar en su poder, durante el tiempo exigido por la normativa aplicable en materia
de archivos, la grabacion en video de la conversacién por medio de la cual se explicé a la
nina, nifo o adolescente el alcance de su participaciéon en la propaganda politica o
electoral, su contenido, temporalidad y forma de difusiéon, asi como el original del medio
por el que se documento la opinién informada de la persona menor de edad, conforme a
las guias metodoldgicas referidas en el lineamiento 8.

c) Entregar_a la Direccidon Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, a través del
sistema electronico de entrega y recepcion de materiales, en su caso por conducto de las
Juntas Locales Ejecutivas, copia digitalizada de la documentacién senalada en el inciso a),
asi como de la opinién informada que hubiese sido recabada de manera fisica, por escrito
o mediante un dibujo.

La documentacién senalada en el inciso c¢) debera presentarse en el momento en que los
promocionales se entreguen a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos para su
calificacion técnica, a través del sistema electrénico.

En caso de que los sujetos a que se refiere este humeral no entreguen la documentacién
referida, se les requerira para que subsanen la omision dentro de los tres dias habiles siguientes,
apercibiéndolos de que de no hacerlo se dara vista a la Secretaria Ejecutiva para los efectos
legales conducentes.

Exhibicién incidental sin consentimiento y opinidn

14. En el supuesto de exhibicién incidental de la nifia, del nifio o de la o del adolescente en la
propaganda politico-electoral y mensajes de las autoridades electorales y ante la falta del
consentimiento de la madre yl/o del padre, de quien ejerce la patria potestad, del tutor o, en su
caso, de la autoridad que los supla, se debera difuminar, ocultar o hacer irreconocible la imagen,
la voz o cualquier otro dato que haga identificable al menor de edad, garantizando la maxima
proteccion de su dignidad y derechos.

Exhibicién de ninas, nifios 0 adolescentes victimas o participes en algun delito

15. No podra utilizarse la imagen de una niia, nino o adolescente que haya sido victima,
ofendido, testigo o esté relacionado de cualquier manera con la comision de algun delito,
en_términos de lo establecido en la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifhos y
Adolescentes.

Del aviso de privacidad

16. Los sujetos obligados que utilicen la imagen de nifias, ninos y adolescentes en
propaganda politica o electoral, a partir del momento en el cual recaben los datos
personales de aquéllos, deberan proporcionar a su madre, padre, tutor o quien ostente la
patria potestad, el aviso de privacidad correspondiente, con el objeto de informarles los
propdsitos del tratamiento de los mismos, en términos de la normatividad aplicable.

Aunado a lo anterior, este Consejo General debe acatar lo sefalado en la sentencia
SRE-PSC-59/2018, relativo a la difusion que considere de mayor eficacia e idoneidad, para dar a
conocer los parametros que cualquier persona debe observar en la elaboraciéon y difusion de
propaganda politica o electoral en la que se utilicen elementos audiovisuales que permitan la
identificacion de menores de edad.

Por ello, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 39 del Reglamento de Radio y Televisién en
Materia Electoral y 64, numeral 1, incisos a), g), p) y x) del Reglamento Interior del Instituto Nacional
Electoral, debera instruirse a la Coordinacién Nacional de Comunicacion Social, para que realice con
la Direccién Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica, una estrategia de difusion de
informacién en los medios y para los efectos referidos en la sentencia.

En ese orden de ideas, con el fin de acatar lo mandatado en la sentencia SRE-PSC-59/2018, relativo
a que esta autoridad debe tomar en cuenta las normas constitucionales, convencionales y legales
relativas a las reglas de propaganda y financiamiento privado para el caso de aportaciones, resulta
necesario que la Comisién de Fiscalizacién de este Instituto actie en consecuencia conforme a la
normatividad atinente, para determinar el origen y destino de los recursos empleados.
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68. No se omite sefalar que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
aprobd la tesis de jurisprudencia que lleva como rubro y texto el siguiente:

PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL. REQUISITOS MINIMOS QUE DEBEN CUMPLIRSE
CUANDO SE DIFUNDAN IMAGENES DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES.- De lo dispuesto en
los articulos 1° y 4°, parrafo noveno, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3,
de la Convencién sobre los Derechos del Nifio; 78, fraccion I, en relacion con el 76, segundo parrafo,
de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes; y 471, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que el interés superior de los nifios, nifias y
adolescentes implica que el desarrollo de éstos y el ejercicio pleno de sus derechos deben ser
considerados como criterios rectores para la elaboracion de normas y la aplicacion de éstas en todos
los érdenes relativos a su vida. Entre ellos, se encuentra el derecho a la imagen de las nifias, nifios y
adolescentes, el cual esta vinculado con el derecho a la intimidad y al honor, entre otros inherentes a
su personalidad, que pueden resultar eventualmente lesionados a partir de la difusiéon de su imagen
en los medios de comunicacion social, como ocurre con los spots televisivos de los partidos politicos.
En ese sentido, si en la propaganda politica o electoral se recurre a imagenes de personas menores
de edad como recurso propagandistico y parte de la inclusion democratica, se deben cumplir ciertos
requisitos minimos para garantizar sus derechos, como el consentimiento por escrito o cualquier otro
medio de quienes ejerzan la patria potestad o tutela, asi como la opinién de la nifia, nifio o
adolescente en funcion de la edad y su madurez.

En razén de los antecedentes y considerados expresados, y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1, 4, 18 y 29 ; 41, bases Illl y V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1,
numerales 1 y 2; 29; 30, numerales 1, incisos a), g) y h) y 2; 34, numeral 1, inciso a); 35, numeral 1; 44,
numeral 1, incisos k), n), aa) y jj); 159, numerales 1, 2 'y 3; 160, numerales 1y 2; 161, numeral 1; 162, numeral
1, 180 y 243, numeral 2, incisos a) y c¢) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 3,
numeral 3; 23, numeral 1, inciso d) y 26, numeral 1, inciso a); 49, 54, numeral 2 y 76, numeral 1, incisos a) y c¢)
de la Ley General de Partidos Politicos; 1, numerales 1 y 2; 4, numeral 1); 6, numerales 1, incisos a), b), e) y
h) 2, incisos a), ¢) y h) y 3, incisos a) b) y c) ; 7, numerales 3 y 4; y 39 del Reglamento de Radio y Television
en Materia Electoral; 40, numeral 1, incisos e) y f); 46, numeral 1, incisos d), i), j) y k); 74, numerales 1 y 5,
incisos a), ¢) y m) del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral; asi como 5, primer parrafo; 13,
fracciones VII, XI, XIlI, XIV, XV, XVIl y XX; 64, 65, 66, 67, 68, 69, 76, 77, 78, 79 y 80 de la Ley General de
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral emite el
siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba la modificacion a los articulos 1, 2, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14 y 15 y se adiciona el
articulo 16 de los Lineamientos aprobados mediante Acuerdo INE/CG20/2017, en acatamiento a la sentencia
de la Sala Regional Especializada SRE-PSC-59/2018, para quedar como sigue:

1. El objeto de los presentes Lineamientos es establecer las directrices para la proteccion de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes que aparezcan directa o incidentalmente en la propaganda
“politico-electoral” de los partidos politicos, coaliciones, candidatos/as de coaliciéon y candidatos/as
independientes, asi como de los mensajes transmitidos por las autoridades electorales federales y
locales o las personas fisicas o morales que se encuentren vinculadas directamente a uno de los
sujetos mencionados, atendiendo a su calidad o naturaleza juridica, por cualquier medio de
comunicacion y difusion.

Para el caso de propaganda “politico-electoral” en radio y television, su contratacion o adquisicion
queda prohibida para cualquier persona fisica y moral, en términos del articulo 41, Base Ill, Apartado
A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2. Los presentes Lineamientos son de aplicacion general y de observancia obligatoria para los
sujetos siguientes:

a) partidos politicos,

b) coaliciones,

c) candidatos/as de coalicion,

d) candidatos/as independientes federales y locales,
e) autoridades electorales federales y locales, y

f) personas fisicas o morales que se encuentren vinculadas directamente a otro de los sujetos antes
mencionados.
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Los sujetos obligados deberan ajustar sus actos de propaganda politico-electoral o mensajes a
través de radio, television, medios impresos u otros en el uso de las tecnologias de la informacion y
comunicaciones, en el caso de que aparezcan nifias, nifios o adolescentes, a lo previsto en los
presentes Lineamientos, durante el ejercicio de sus actividades ordinarias y los procesos electorales
en el territorio nacional, velando por el interés superior de la nifiez.

[..]

7. Por regla general, el consentimiento de quien o quienes ejerzan la patria potestad, del tutor o, en
su caso, de la autoridad que debe suplirlos respecto de la nifia, el nifio o la o el adolescente para que
aparezca en la propaganda politico-electoral o mensajes mediante su imagen, voz o cualquier otro
dato que lo haga identificable de manera directa o incidental, asi como para que sea videograbada la
explicacién a que hace referencia el lineamiento 8, debera ser por escrito, informado e individual,
debiendo contener:

i) El nombre completo y domicilio de la madre y del padre o de quien ejerza la patria potestad o
del tutor o, en su caso, de la autoridad que deba suplirlos respecto de la nifia, el nifio o la o el
adolescente.

i)  El nombre completo y domicilio de la nifia, el nifio o la o el adolescente.

iii) La anotacién del padre y la madre o de quien ejerza la patria potestad o del tutor o, en su
caso, de la autoridad que deba suplirlos, de que conoce el propdsito y las caracteristicas del
contenido de la propaganda politico- electoral o mensajes, asi como el tiempo y espacio en el
que se utilice la imagen de la nifia, nifio o adolescente. En caso de ser necesario se debera
realizar la traduccion a otro idioma o algun otro lenguaje como el sistema braille o de sefas,
en este ultimo caso se debera atender a la regién de la que sean originarias las personas.

iv) La mencion expresa de autorizacién para que la imagen, voz y/u otro dato que haga
identificable a la nifia, el nifio o la o el adolescente aparezca en la propaganda politico-
electoral o mensajes.

v)  Copia de la identificacién oficial de la madre y del padre, de quien ejerza la patria potestad o
del tutor o, en su caso, de la autoridad que los supla.

vi) La firma autdgrafa del padre y la madre, de quien ejerza la patria potestad, del tutor o, en su
caso, de la autoridad que los supla.

vii) Copia del acta de nacimiento de la nifia, nifio o adolescente o, en su caso, copia de la
sentencia o resolucién que determine la pérdida o suspension de la patria potestad, o
jurisdiccion voluntaria que acredite el abandono, acta de defuncién de alguno de los padres o
cualquier documento necesario para acreditar el vinculo entre la nifia, nifio y/o adolescente y
la o las personas que otorguen el consentimiento.

Por excepcion, podra presentarse el consentimiento de uno de los que ostenten la patria potestad,
cuando quien comparece manifieste expresamente por escrito:

a) Que la otra persona que ejerce la patria potestad esta de acuerdo con la utilizacion de la
imagen del menor (en caso de que exista otra persona que ejerza el cargo), y

b) Explique las razones por las cuales se justifica la ausencia del otro sujeto que debiera
acompafiar ese consentimiento.

En ese caso, se presumira que ambos otorgaron el consentimiento salvo que exista algun elemento
que revele evidencia de la oposicidn de la otra persona que ejerza la patria potestad.

8. Los sujetos obligados de acuerdo el lineamiento 2 deberan videograbar, por cualquier medio, la
explicacion que brinden a las nifias, nifios y adolescentes, entre 6 y 17 afios, sobre el alcance de su
participacion en la propaganda politica o electoral, su contenido, temporalidad y forma de difusion,
asegurandose que reciba toda la informacién y asesoramiento necesarios para tomar una decision; y
recabar su opinién, tomando en cuenta su edad, madurez y desarrollo cognitivo.

Dicha opiniéon debera ser propia, informada, individual, libre, expresa, espontanea, efectiva y
genuina, que sea recabada conforme a las guias metodolégicas que proporcionara la autoridad
electoral.

9. En caso de que la nifia, el nifio o la o el adolescente no hable o no comprenda el idioma espafiol,
la informacion debera ser proporcionada en el idioma o lenguaje comprensible para éste, en principio
por la madre y/o el padre, quien ejerza la patria potestad, el tutor o, en su caso, la autoridad que los
supla en el consentimiento, y, de ser necesario, por el traductor que para ese proposito designe el
sujeto obligado que produzca o adquiera y difunda la propaganda politico-electoral o mensaje.
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10. Los sujetos obligados que utilicen la imagen, voz o cualquier otro dato identificable a la nifia, el
nifio o la o el adolescente, asi como el padre, madre o tutor o quien ejerza la patria potestad deberan
proporcionarles la maxima informacion sobre sus derechos, opciones, riesgos, respecto de la
propaganda politico-electoral o mensajes.

La nifia, el nifio o la o el adolescente debera ser escuchado en un entorno que le permita emitir su
opinién franca y auténoma, sin presion alguna, sin ser sometido a engafos y sin inducirlo a error
sobre si participa 0 no en la propaganda politico-electoral o mensaje.

11. Si la nifia, nifio o adolescente, después de proporcionarle la informacién necesaria, expresa su
negativa a participar, su voluntad sera atendida y respetada. En caso de que no emitiera opinién
sobre su participacion en la propaganda politico- electoral o mensaje, se entendera como una
negativa y su voluntad sera atendida y respetada.

12. No sera necesario recabar la opinidn informada de la nifia o del nifio menor de 6 afios de edad o
de las personas cuya discapacidad les impida manifestar su opinidon sobre su participacion en la
propaganda politico-electoral o mensaje, sino uUnicamente el consentimiento de la madre y/o del
padre, de quien ejerza la patria potestad, del tutor o de la autoridad que los supla, de conformidad
con el lineamiento 7.

13. Los sujetos obligados que en su propaganda politico-electoral o mensaje incluyan y exhiban de
manera directa o incidental a menores de edad, deberan:

a) Conservar en su poder, durante el tiempo exigido por la normativa aplicable en materia de
archivos, el original de la documentacion establecida en el Lineamiento 7, relativa al consentimiento
de la madre y/o el padre, de quien ejerza la patria potestad o de los tutores, y entregar, en su caso
por conducto de las Juntas Locales Ejecutivas, copia digitalizada de la misma a la Direccidon Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos, a través del sistema electronico de entrega y recepciéon de
materiales electorales del Instituto Nacional Electoral.

b) Conservar en su poder, durante el tiempo exigido por la normativa aplicable en materia de
archivos, la grabacion en video de la conversaciéon por medio de la cual se explicéd a la nifia, nifio o
adolescente el alcance de su participacion en la propaganda politica o electoral, su contenido,
temporalidad y forma de difusion, asi como el original del medio por el que se documenté la opinion
informada de la persona menor de edad, conforme a las guias metodolégicas referidas en el
lineamiento 8.

c) Entregar a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, a través del sistema
electronico de entrega y recepcion de materiales, en su caso por conducto de las Juntas Locales
Ejecutivas, copia digitalizada de la documentacién sefialada en el inciso a), asi como de la opinién
informada que hubiese sido recabada de manera fisica, por escrito o mediante un dibujo.

La documentacion sefialada en el inciso c) debera presentarse en el momento en que los
promocionales se entreguen a la Direcciéon Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos para su
calificacion técnica, a través del sistema electrénico.

En caso de que los sujetos a que se refiere este numeral no entreguen la documentacion referida, se
les requerira para que subsanen la omisidon dentro de los tres dias habiles siguientes,
apercibiéndolos de que de no hacerlo se dara vista a la Secretaria Ejecutiva para los efectos legales
conducentes.

[..]

14. En el supuesto de exhibicién incidental de la nifia, del nifo o de la o del adolescente en la
propaganda politico-electoral y mensajes de las autoridades electorales y ante la falta del
consentimiento de la madre y/o del padre, de quien ejerce la patria potestad, del tutor o, en su caso,
de la autoridad que los supla, se debera difuminar, ocultar o hacer irreconocible la imagen, la voz o
cualquier otro dato que haga identificable al menor de edad, garantizando la maxima proteccién de
su dignidad y derechos.

15. No podra utilizarse la imagen de una nifa, nifio o adolescente que haya sido victima, ofendido,
testigo o esté relacionado de cualquier manera con la comisiéon de algun delito, en términos de lo
establecido en la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

16. Los sujetos obligados que utilicen la imagen de nifas, nifios y adolescentes en propaganda
politica o electoral, a partir del momento en el cual recaben los datos personales de aquéllos,
deberan proporcionar a quien(es) ostente(n) la patria potestad, el aviso de privacidad
correspondiente, con el objeto de informarles los propdsitos del tratamiento de los mismos, en
términos de la normatividad aplicable.



118  (Segunda Seccion) DIARIO OFICIAL Viernes 15 de junio de 2018

SEGUNDO. Se aprueban las guias metodoldgicas a que hace referencia el Lineamiento 8, para explicar e
informar a las nifias, nifios y adolescentes sobre el alcance de su participacion en propaganda politica o
electoral, y para recabar su opinion libre y espontanea, por lo que queda sin efectos el formato aprobado por
el Comité de Radio y Television, mediante Acuerdo INE/ACRT/08/2017.

La version completa de los Lineamientos mencionados con la modificacion a sus articulos (Anexo 1), asi
como las guias metodoldgicas (Anexo 2), se anexan al presente Acuerdo y forman parte del mismo.

TERCERO. Los presentes Lineamientos entraran en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Para aquellos materiales que contengan imagenes de nifias, nifios o adolescentes, y que ya hayan sido
producidos o hayan sido calificados y dictaminados técnicamente como validos con anterioridad al presente
Acuerdo, le seran aplicables los Lineamientos vigentes hasta el momento de la aprobacion de este Acuerdo.

CUARTO. Se instruye a la Coordinacién Nacional de Comunicacion Social a que realice, en coordinacién
con la Direccion Ejecutiva de Capacitaciéon Electoral y Educacién Civica, una estrategia de difusion para dar a
conocer a las personas fisicas y morales vinculadas a partidos politicos, coaliciones y candidatos/as, los
parametros que éstas deben observar en la elaboracion y difusién de propaganda politica o electoral en la que
se utilicen elementos audiovisuales que permitan la identificacion de menores de edad.

QUINTO. Se instruye al Comité de Radio y Television de este Instituto a que gestione la capacitaciéon y la
elaboracion de materiales didacticos, relacionados con la interaccion con menores de edad y con los derechos
humanos de la nifiez y adolescencia, dirigidos a las personas que, por parte de partidos politicos, en su
momento candidatos independientes y autoridades electorales, asi como personas fisicas o morales
directamente vinculadas con ellos, habran de realizar las conversaciones con las nifias, nifios y adolescentes,
y recabar su opinion informada.

SEXTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que, a través de la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas
y Partidos Politicos, notifique el presente Acuerdo a los Partidos Politicos Nacionales a fin de que por su
conducto se haga del conocimiento de las organizaciones vinculadas a ellos; y a los Organismos Publicos
Electorales, a fin de que por su conducto se notifique a su vez a los partidos politicos con registro local, para
que lo hagan del conocimiento de las organizaciones vinculadas a ellos.

SEPTIMO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que, a través de la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, notifique el presente Acuerdo a las autoridades electorales federales y
locales.

OCTAVO. Se instruye al Secretario Ejecutivo de este Instituto a realizar las acciones necesarias a fin de
informar a las Salas Regional Especializada y Superior, ambas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, sobre el cumplimiento a las ejecutorias.

NOVENO. Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion y en la pagina electronica
del Instituto Nacional Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion ordinaria del Consejo General celebrada el 28 de mayo de
2018, por nueve votos a favor de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro
Marco Antonio Bafios Martinez, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama Rendén,
Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, y dos
votos en contra de los Consejeros Electorales, Doctor José Roberto Ruiz Saldaia y Licenciada Alejandra
Pamela San Martin Rios y Valles.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Cérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.

Los anexos podran consultados mediante la liga: https://www.ine.mx/sesion-ordinaria-del-consejo-general-
28-mayo-2018/)
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ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se aprueban los criterios cientificos,
logisticos y operativos, asi como el protocolo para la seleccion de las muestras que seran utilizados para la
realizacion de los conteos rapidos de los resultados en la eleccion de titulares de los Ejecutivos Federal y Locales
del 1° de julio de 2018.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- INE/CG509/2018.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, POR EL QUE SE APRUEBAN
LOS CRITERIOS CIENTIFICOS, LOGISTICOS Y OPERATIVOS, ASi COMO EL PROTOCOLO PARA LA SELECCION
DE LAS MUESTRAS QUE SERAN UTILIZADOS PARA LA REALIZACION DE LOS CONTEOS RAPIDOS DE LOS
RESULTADOS EN LA ELECCION DE TITULARES DE LOS EJECUTIVOS FEDERAL Y LOCALES DEL 1° DE JULIO
DE 2018

ANTECEDENTES

1. Aprobacion del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral. El 7 de septiembre
de 2016, este o6rgano superior de direccion aprobd, mediante Acuerdo INE/CG661/2016, el
Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral.

2. Inicio de los Procesos Electorales Federal y Locales 2017-2018. El 8 de septiembre de 2017, en
sesion extraordinaria del Consejo General, el Consejero Presidente emitié un pronunciamiento para
dar formal inicio al Proceso Electoral Federal 2017-2018.

Asimismo, entre el 1° de septiembre y el 31 de diciembre de 2017, dieron inicio los Procesos
Electorales Locales 2017-2018, en las diversas entidades federativas que celebran elecciones
locales el domingo 1° de julio de 2018, en forma concurrente con la federal.

3. Asuncidn respecto de la implementacién, operacion y ejecucion del Conteo Rapido para la
eleccion de la Gubernatura del estado de Tabasco. El 30 de octubre de 2017, mediante
Resolucion INE/CG503/2017, este Consejo General determiné asumir el disefio, implementacion y
operacion del Conteo Rapido para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018 a desarrollarse en
el estado de Tabasco, junto con la eleccion federal ordinaria de la Presidencia de los Estados Unidos
Mexicanos.

4. Modificacién al Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral. El 22 de noviembre
de 2017, mediante Acuerdo INE/CG565/2017, este Consejo General modificd diversas disposiciones
del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral, en términos de lo dispuesto por el
articulo 441 del propio Reglamento.

5. Asuncion respecto al disefio, implementacion y operacion del Conteo Rapido para las
elecciones de Gubernatura de Chiapas, Guanajuato, Jalisco, Morelos, Puebla, Veracruz y
Yucatan, asi como la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México. El 22 de noviembre de 2017,
este Consejo General determind, mediante Resolucion INE/CG568/2017, asumir el disefo,
implementacion y operacion del programa de Conteo Rapido para las elecciones de titulares del
Poder Ejecutivo Estatal en las entidades federativas de Chiapas, Ciudad de México, Guanajuato,
Jalisco, Morelos, Puebla, Veracruz y Yucatan durante sus Procesos Electorales Locales ordinarios
2017-2018, junto con la eleccién federal ordinaria de la Presidencia de los Estados Unidos
Mexicanos.

6. Determinacion sobre la realizacion del Conteo Rapido basado en actas de escrutinio y
computo, para la eleccion federal ordinaria de la Presidencia de los Estados Unidos
Mexicanos. El 22 de noviembre de 2017, este Consejo General aprobd, mediante Acuerdo
INE/CG569/2017, la realizacion del Conteo Rapido basado en actas de escrutinio y computo de
casilla para la eleccion federal ordinaria de la Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos, a fin
de conocer la estimacion de las tendencias de los resultados de la votacion el dia de la Jornada
Electoral del 1° de julio de 2018, asi como la creacion e integracion del Comité Técnico Asesor de los
Conteos Rapidos para los Procesos Electorales Federal y Locales 2017-2018.

7. Plan de Trabajo y Calendario de Actividades del Comité Técnico Asesor de los Conteos
Rapidos para los Procesos Electorales Federal y Locales 2017-2018. El 12 de diciembre de
2017, en la Sesion de Instalacion del Comité Técnico Asesor de los Conteos Répidos para los
Procesos Electorales Federal y Locales 2017-2018, las y los Asesores Técnicos que integran dicho
6rgano técnico aprobaron su Plan de Trabajo y Calendario de Actividades.
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10.

1.

12.

Acatamiento de la Sentencia dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion. El 19 de febrero de 2018, este Consejo General aprobd el Acuerdo
INE/CG111/2018 por el que, en acatamiento a la sentencia dictada por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el expediente SUP-RAP-749/2017 y acumulados, se
modificé el Acuerdo INE/CG565/2017, que reformd diversas disposiciones del Reglamento de
Elecciones del Instituto Nacional Electoral.

Determinacion de realizar los Conteos Rapidos con base en los datos del cuadernillo para
hacer las operaciones de escrutinio y computo. El 28 de febrero de 2018, este Consejo General
determind, mediante Acuerdo INE/CG122/2018, que la realizacion del Conteo Rapido para la
eleccion de Titulares de los Ejecutivos Federal y Locales para conocer la estimacion de las
tendencias de los resultados de la votacion el dia de la Jornada Electoral del 1° de julio de 2018, se
realice con base en los datos obtenidos de las hojas del cuadernillo para hacer las operaciones del
escrutinio y cémputo en casilla.

Resolucion de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. El 22
de marzo de 2018, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
confirmé el Acuerdo INE/CG122/2018, por el cual este Consejo General determiné que la realizacion
del Conteo Rapido para la eleccion de Titulares de los Ejecutivos Federal y Locales para conocer la
estimacion de las tendencias de los resultados de la votacion el dia de la Jornada Electoral del 1° de
julio de 2018, se realice con base en los datos obtenidos de las hojas del cuadernillo para hacer las
operaciones del escrutinio y cémputo en casilla.

Presentacion de los criterios en el Comité Técnico Asesor de los Conteos Rapidos para los
Procesos Electorales Federal y Locales 2017-2018. El 8 de mayo de 2018, en la quinta sesion
ordinaria del Comité Técnico Asesor de los Conteos Rapidos para los Procesos Electorales Federal y
Locales 2017-2018, se presentd la propuesta del documento “Criterios cientificos, logisticos y
operativos para la realizacion de los Conteos Rapidos y protocolo para la seleccion de las muestras”.

Aprobacion del proyecto de Acuerdo por la Comision del Registro Federal de Electores. El 24
de mayo de 2018, mediante Acuerdo INE/CRFE-02SE: 24/05/2018, la Comision del Registro Federal
de Electores aprobd someter a consideracion de este érgano superior de direccion el Proyecto de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se aprueban los criterios
cientificos, logisticos y operativos, asi como el protocolo para la seleccion de las muestras que seran
utilizados para la realizacion de los Conteos Rapidos de los resultados en la eleccion de Titulares de
los Ejecutivos Federal y Locales del 1° de julio de 2018.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

Este Consejo General del Instituto Nacional Electoral (INE) es competente para aprobar los criterios
cientificos, logisticos y operativos (Criterios), asi como el protocolo para la seleccidon de las muestras
(Protocolo) que seran utilizados para la realizacion de los Conteos Rapidos de los resultados en la
eleccion de Titulares de los Ejecutivos Federal y Locales del 1° de julio de 2018, conforme a lo
previsto en los articulos 41, parrafo segundo, Base V, apartados A, parrafo primero y B, inciso a), asi
como parrafo 5 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM); 29; 30,
parrafo 2; 31, parrafo 1; 32, parrafo 1, inciso a), fraccion V; 34, parrafo 1, inciso a); 35; 44, parrafo 1,
incisos gg) vy jj) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE); 4, parrafo 1,
fraccion |, Apartado A), inciso a); 5, parrafo 1, inciso r) del Reglamento Interior del Instituto Nacional
Electoral (Reglamento Interior); 357, parrafo 1; 367, parrafo 1, inciso c); 371; 374 del Reglamento de
Elecciones del Instituto Nacional Electoral (Reglamento de Elecciones); Punto Tercero, inciso c) del
Acuerdo INE/CG569/2017.

SEGUNDO. Razones juridicas que sustentan la determinacion.

El articulo 30, parrafo 1, incisos d) y f) de la LGIPE dispone que entre los fines del INE estan el de
asegurar a las y los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el
cumplimiento de sus obligaciones, asi como velar por la autenticidad y efectividad del sufragio.

A su vez, el articulo 220, parrafo 1 de la LGIPE indica que el INE y los Organismos Publicos Locales
(OPL) determinaran la viabilidad en la realizacion de los Conteos Rapidos.
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El parrafo 2 del mismo precepto legal, prevé que las personas fisicas o morales que realicen los
Conteos Rapidos pondran a su consideracion las metodologias y financiamiento para su elaboracién
y términos para dar a conocer las tendencias de los resultados de conformidad con los criterios que
para cada caso se determinen.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 del Reglamento de Elecciones, las disposiciones
del Capitulo Ill, denominado “Conteos Rapidos Institucionales”, son aplicables para el INE y los OPL
en sus respectivos ambitos de competencia, respecto de todos los Procesos Electorales Federales y
Locales que celebren, y tienen por objeto establecer las directrices y los procedimientos a los que
deben sujetarse dichas autoridades para el disefio, implementacion, operacién y difusién de la
metodologia y los resultados de los conteos rapidos.

El articulo 356, parrafo 1 del Reglamento de Elecciones sefiala que el Conteo Rapido es el
procedimiento estadistico disefiado con la finalidad de estimar con oportunidad las tendencias de los
resultados finales de una eleccién, a partir de una muestra probabilistica de resultados de actas de
escrutinio y computo de las casillas electorales, cuyo tamafio y composicién se establecen
previamente, de acuerdo a un esquema de seleccidén especifico de una eleccidon determinada, y
cuyas conclusiones se presentan la noche de la Jornada Electoral.

El parrafo 2 de la disposicion referida en el parrafo que precede advierte que, en el disefio,
implementacion y operacion de los conteos rapidos, las autoridades electorales y el comité técnico de
la materia, deberan garantizar la seguridad, transparencia, confiabilidad, certeza, calidad e integridad
del procedimiento estadistico, asi como el profesionalismo y la maxima publicidad en la ejecucién de
sus trabajos.

De igual forma, los parrafos 3 y 4 del articulo multicitado ordenan que el procedimiento establecido
por las autoridades electorales y el comité técnico de la materia, garantizara la precision, asi como la
confiabilidad de los resultados del Conteo Rapido, considerando los factores que fundamentalmente
se relacionan, por una parte, con la informacién que emplean y, por otra, con los métodos
estadisticos con que se procesa esa informacion. El objetivo del Conteo Rapido es producir
estimaciones por intervalos del porcentaje de votacion para estimar la tendencia en la eleccion, el
cual incluird ademas la estimacion del porcentaje de participacion ciudadana.

El articulo 357, parrafo 1 del Reglamento de Elecciones, refiere que este Consejo General y los
Organos Superiores de Direccion de los OPL, tendran la facultad de determinar la realizaciéon de los
conteos rapidos en sus respectivos ambitos de competencia. Cada OPL, en su caso, informara a
este Consejo General sobre su determinacion dentro de los tres dias posteriores a que ello ocurra,
por conducto de la Unidad Técnica de Vinculaciéon con Organismos Publicos Locales (UTVOPL).

El articulo 360 del Reglamento de Elecciones mandata que el INE y el OPL deberan salvaguardar en
todo momento la seguridad y confidencialidad de la informacién de los procesos de operacion de los
Conteos Rapidos.

Ahora bien, el articulo 371 del Reglamento de Elecciones establece que el Comité Técnico Asesor de
Conteos Rapidos (COTECORA) correspondiente debera establecer, bajo criterios cientificos, la
teoria y los métodos de inferencia para realizar las estimaciones de los resultados de las elecciones,
asi como definir el disefio de la muestra. La teoria y los métodos de inferencia establecidos por el
comité, se haran del conocimiento del Consejo General del INE o del Organo Superior de Direccion
del OPL, segun el caso.

Por su parte, el articulo 373 del propio Reglamento de Elecciones determina las muestras,
entendidas como un subconjunto del espacio muestral, con que se inferirdn los resultados de la
eleccion respectiva, deberan cumplir con las siguientes caracteristicas:

a) Que todas y cada una de las casillas del marco muestral construido, tengan una probabilidad
conocida y mayor que cero, de ser seleccionadas;

b) Que se utilice un procedimiento aleatorio para la selecciéon de las muestras, que respete las
probabilidades de seleccidon determinadas por el disefio;

c) Que considere la posibilidad que abarque la mayor dispersion geografica electoral posible, y
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d) La muestra debera disefiarse con una confianza de noventa y cinco por ciento, y con una
precision tal, que genere certidumbre estadistica en el cumplimiento de los objetivos
requeridos por el tipo de eleccion.

Asi también, el articulo 374 del Reglamento de Elecciones alude que este Consejo General o el
Organo Superior de Direccién del OPL respectivo, en el mes anterior a la celebracion de la Jornada
Electoral respectiva, debera aprobar:

a) El protocolo de seleccidon de la muestra con la que se realizaran las estimaciones de los
resultados de la votacion;

b) Los procedimientos de resguardo de la muestra, de la cual tendran copia el COTECORA y el
INE, o el OPL, segun corresponda, y

c) Los periodos que amparan la custodia de la muestra.

En ese mismo sentido, el articulo 375, parrafo 1 del Reglamento de Elecciones indica que la
seleccion de la muestra definitiva a través de la cual se realizara la inferencia estadistica de los
resultados de la eleccién que se trate, se llevara a cabo en un acto publico, a través de un protocolo
que definira el INE o el OPL, en su respectivo ambito de competencia.

El parrafo segundo del articulo en comento advierte que la seleccion referida se llevara a cabo entre
el miércoles y viernes previos al dia de la Jornada Electoral en el caso de elecciones locales, y entre
el miércoles y sabado previos a la Jornada Electoral en el caso de las elecciones federales.

El INE debera recibir y conservar la informacion con las medidas de seguridad necesarias que
garanticen su manejo confidencial, conforme a lo previsto en el parrafo tercero del citado articulo.

En términos del articulo 376 del Reglamento de Elecciones, el acto protocolario debera estar
presidido por el Secretario Técnico del COTECORA, con la asistencia de las y los Asesores Técnicos
que integran dicho 6rgano técnico y una o un fedatario que haga constar el acto. El Secretario
Técnico invitara a este acto a los integrantes de este Consejo General o del Organo Superior de
Direccion del OPL, segun el caso, asi como a las y los representantes de los partidos politicos y, en
su caso, de las candidaturas independientes.

El articulo 378, parrafo 1 del Reglamento de Elecciones mandata que el INE y el OPL, junto con el
COTECORA correspondiente, deberan realizar al menos una prueba de captura y dos simulacros
para familiarizarse con la ejecucion de las actividades relativas a la logistica y operaciéon de los
Conteos Rapidos y, en su caso, detectar y corregir errores de planeacion o ejecucion.

Asimismo, el parrafo 2 del propio articulo, refiere que el INE y el OPL, en sus ambitos de
competencia, deberan realizar los simulacros durante los treinta dias previos a la Jornada Electoral
que corresponda, con la participacion del COTECORA vy las areas encargadas de la logistica y
operacion de cada autoridad administrativa electoral, debiendo evaluar el funcionamiento 6ptimo de
los siguientes componentes:

a) Los medios y sistemas para la captura, transmision, recepcion y difusién de la informacion
electoral;

) El proceso operativo en campo;

) Elritmo de llegada de la informacion de las casillas;

d) Los medios y sistemas para conocer la cobertura geografica de la muestra;
) Los métodos de estimacion, y

f) La generacién y envio del reporte con la simulacion de las estimaciones, a los integrantes del
organo superior de direccion del INE o del OPL, segun corresponda.

El parrafo 3 del citado articulo alude que las y los representantes de los partidos politicos, asi como
de las y los candidatos independientes, podran asistir a los simulacros.

Los parrafos 1y 2 del articulo 380 del Reglamento de Elecciones, prevén que las estimaciones de los
resultados de la eleccién seran generadas por el COTECORA de acuerdo con los métodos de
estimacion establecidos, y deberan notificarse al INE o al OPL correspondiente, conforme a los
criterios definidos en el propio Reglamento.
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El dia de la Jornada Electoral, el COTECORA debera rendir un informe de avance de la integracion
de la muestra a este Consejo General o al Organo Superior de Direccién del OPL respectivo. El
informe debera realizarse cada hora a partir de las 21:00 horas de ese dia y hasta la entrega de los
resultados finales que haga el 6rgano técnico a los propios 6érganos superiores de direccion.

Asimismo, en los parrafos 3 y 4 del mismo articulo, se establece que, sea cual fuere la muestra
recabada y los resultados obtenidos, el COTECORA debera presentar un reporte al Consejo General
del INE u Organo Superior de Direccién del OPL que corresponda, en el que indique, ademas, las
condiciones bajo las cuales se obtuvieron los resultados, asi como las conclusiones que de ellos
puedan derivarse. Las estimaciones deberan presentarse en forma de intervalos de confianza para
cada contendiente. Una vez que el COTECORA haga la entrega del reporte referido, el INE o el OPL
procederan de inmediato a su difusion.

A su vez, el articulo 381, parrafo 1 del Reglamento de Elecciones alude que en el caso que se
presenten candidaturas comunes y coaliciones, este Consejo General o el Organo Superior de
Direccion del OPL, segun el caso, debera difundir de forma clara y expresa el método especifico
utilizado para obtener los resultados numéricos del ejercicio de Conteo Rapido.

En términos del parrafo 1 del articulo 382 del Reglamento de Elecciones, a mas tardar al dia
siguiente de la Jornada Electoral, y al menos durante los proximos seis meses, el INE y el OPL, en
sus respectivos ambitos de competencia, deberan publicar en sus paginas electrénicas lo siguiente:

a) El protocolo de seleccion de la muestra;

b) Las férmulas de calculo utilizadas para cada método establecido;

c) Elreporte de resultados de los conteos rapidos del dia de la eleccion, y

d) La base numérica utilizada en las estimaciones de los conteos rapidos, que debera contener,

al menos, la siguiente informacion:
I.  Casillas que fueron seleccionadas en la muestra, y
Il. Casillas que se integraron al calculo final, cada una con el resultado de la eleccion.

Asimismo, en términos del parrafo 2 del articulo que se cita, se debera publicar una versién de dicha
informacion, escrita con lenguaje sencillo con el objetivo de facilitar la comprensién, entendimiento y
utilidad de la realizacién de los conteos rapidos y sus resultados. Dicha informacion debera
publicarse en formato accesible para que personas con algun tipo de discapacidad pueda acceder a
ella con la herramienta de accesibilidad con la que cuenta la pagina del INE para el Proceso Electoral
2017-2018.

Ahora bien, mediante Acuerdo INE/CG569/2017, este Consejo General aprobé la creacion del
COTECORA, el cual, dentro de sus funciones se encargara, entre otras actividades, de:

a) Proponer su plan de trabajo y calendario de sesiones;

b) Proponer los criterios cientificos, logisticos y operativos que se utilizaran en la estimacién de
los resultados del Conteo Rapido y para normar el disefio y seleccion de la muestra, y

c) Poner a consideracion de este Consejo General, la aprobacion de los Criterios, los cuales
deberan cumplir con lo previsto en el Capitulo de Conteos Rapidos Institucionales del
Reglamento de Elecciones.

Con base en lo anterior, las y los Asesores Técnicos que integran el COTECORA aprobaron el Plan
de Trabajo y Calendario de Actividades 2017-2018, con el fin de cumplir el objetivo de los Conteos
Rapidos en las elecciones de la o el titular de la Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos, de
las o los titulares del Poder Ejecutivo Estatal en Chiapas, Guanajuato, Jalisco, Morelos, Puebla,
Tabasco, Veracruz y Yucatan, asi como de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México, a
celebrarse el domingo 1° de julio de 2018.

Para ello, el COTECORA debera considerar la definicion de los criterios cientificos, logisticos y
operativos, la definicion del disefio muestral y la seleccion de la muestra, entre otras actividades que,
en cumplimiento del Reglamento de Elecciones, asi como al Punto Tercero, inciso c) del Acuerdo
INE/CG569/2017, se deben poner a consideracion de este Consejo General.
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Por las consideraciones expuestas, este Consejo General es competente para aprobar los Criterios y
el Protocolo que seran utilizados para la realizacion de los Conteos Rapidos de los resultados en la
eleccioén de Titulares de los Ejecutivos Federal y Locales del 1° de julio de 2018.

TERCERO. Motivos para aprobar los Criterios y el Protocolo que seran utilizados para la realizacién
de los Conteos Rapidos de los resultados en la eleccion de Titulares de los Ejecutivos Federal y
Locales del 1° de julio de 2018.

I Definicion de los Criterios.

La implementacion de los Conteos Rapidos ha permitido estimar con oportunidad las tendencias de
los resultados de las elecciones federales y locales, a partir de una muestra probabilistica de casillas,
cuyo tamafio y composicién se determinara previamente, por lo que es importante que se utilicen
modelos estadisticos y que se especifique el disefio muestral.

La precision y confiabilidad de los ejercicios de Conteo Rapido dependen de una serie de factores
que fundamentalmente se relacionan, por una parte, con la informacién que se emplee y, por otra,
con los métodos estadisticos con que se procese esa informacion.

En ese sentido, en cumplimiento a las funciones que le han sido atribuidas al COTECORA, dicho
6rgano técnico determiné los Criterios que seran utilizados en la estimacion de las tendencias de los
resultados y en el proceso de acopio de los datos de los cuadernillos para hacer las operaciones del
escrutinio y de cémputo, con base en la probabilidad y en la estadistica, que se usaran para estimar
el porcentaje de votos efectivos a favor de las y los candidatos a Ejecutivos Federal y Locales en los
Procesos Electorales Federal y Locales 2017-2018, asi como el porcentaje de las y los ciudadanos
que acudiran a votar.

Los criterios cientificos del Conteo Rapido son todos los procedimientos que, con base en la
probabilidad y en la estadistica, se usaran para estimar el porcentaje de votos efectivos a favor de las
y los candidatos a los Ejecutivos Federal y Locales, asi como el porcentaje de ciudadanas y
ciudadanos que acudan a votar.

Debido a que se realizaran diez ejercicios de Conteo Rapido, es decir, uno federal y nueve locales,
las Asesoras y los Asesores Técnicos del COTECORA distribuyeron las actividades de manera que
cada uno de ellos sera responsable de una de las entidades federativas, en el sentido de establecer
la definicion del disefio muestral.

En el caso del Conteo Rapido para la eleccion federal de Presidencia de los Estados Unidos
Mexicanos, todos los integrantes del COTECORA acordaron el disefio muestral a emplearse para
realizar las estimaciones de las tendencias. Se conformaron tres equipos de trabajo con tres
integrantes del 6rgano técnico en cada uno.

Cada una de las estimaciones que realicen esos equipos de trabajo tomaran la misma informacion
muestral y deberan realizarse bajo las siguientes consideraciones:

a) Las estimaciones se basaran en las hojas del cuadernillo para hacer las operaciones del
escrutinio y computo obtenidas de las muestras de casillas;

b) Las muestras se disefiaran con al menos una confianza del 95 por ciento y una precision tal
que genere certidumbre estadistica para cumplir con el objetivo;

c) Enlas entidades federativas con eleccion de Gubernatura o Jefatura de Gobierno de la Ciudad
de México, la muestra que se utilizara para la eleccion presidencial sera un subconjunto de la
muestra para la eleccion del Titular del Poder Ejecutivo Local de la entidad;

d) Los resultados de dichas estimaciones se daran mediante intervalos, y

e) Elreporte de las tendencias de los resultados que se presentara y sera difundido en la noche
de la Jornada Electoral especificara las condiciones bajo las cuales se obtuvieron las
estimaciones y las conclusiones que de ellas puedan derivarse.

El disefio muestral sera estratificado a fin de abarcar la mayor dispersion geografica posible. Al
interior de cada estrato se seleccionaran casillas mediante un muestreo aleatorio simple sin
reemplazo. De esta manera, la estratificacion y tamafo de muestra para la eleccion federal de
Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos atendera las siguientes consideraciones:
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a) Los Distritos electorales federales uninominales constituyen la estratificaciéon mas conveniente
para alcanzar una precision de 0.25 puntos porcentuales con un nivel de confianza de 95 por
ciento y un tamafio de muestra de 7,500 casillas;

b) En las 9 entidades donde se elige a la o al Titular del Ejecutivo Local, con el fin de facilitar el
trabajo operativo y recabar los datos el dia de la Jornada Electoral, la estratificacion
correspondera a la definida para la eleccion local en esas entidades; en las 23 entidades
restantes, los estratos estaran constituidos por los Distritos federales, y

c) Debido a los diferentes husos horarios que existen en el pais, especificamente en Baja
California y Sonora, se tomara una sobre-muestra de 287 casillas adicionales en las entidades
que tienen dos horas de retraso en relacion con el tiempo del centro.

Los procedimientos de estimacion que usaran los tres equipos de trabajo del COTECORA para la
eleccion federal son el clasico y el bayesiano. Las estimaciones que se obtengan se integraran para
presentar intervalos consolidados con al menos 95 por ciento de confianza, referidos al porcentaje de
votos a favor de cada candidata o candidato presidencial.

Ahora bien, las estimaciones de las tendencias de los resultados para los Conteos Rapidos de las
contiendas para elegir a las y los Titulares del Ejecutivo Local en las entidades de Chiapas, Ciudad
de México, Guanajuato, Jalisco, Morelos, Puebla, Tabasco, Veracruz y Yucatan, quedaran bajo la
responsabilidad de cada una de las y los Asesores Técnicos del COTECORA.

En cada una de esas entidades, se realizaran tres estimaciones basadas en la misma informacién
muestral y deberan realizarse bajo las consideraciones descritas a continuacion:

a) Los resultados de dichas estimaciones se daran mediante intervalos de confianza;

b) Las estimaciones se basaran en las hojas del cuadernillo para hacer las operaciones del
escrutinio y computo obtenidos de las muestras de casillas;

c) Las muestras se disefiaran para producir estimaciones con al menos una confianza del 95 por
ciento y una precision tal que genere certidumbre estadistica para cumplir con el objetivo;

d) El reporte de las tendencias de los resultados que se presentara y sera difundido la noche de
la Jornada Electoral especificara las condiciones bajo las cuales se obtuvieron las
estimaciones y las conclusiones que de ellas puedan derivarse, y

e) El porcentaje de Capacitadores Asistentes Electorales (CAE) con una casilla en muestra sera
de alrededor de 80 por ciento.

Igualmente, el disefio muestral sera estratificado a fin de abarcar la mayor dispersién geografica
posible. Al interior de cada estrato se seleccionaran casillas mediante un muestreo aleatorio simple
sin reemplazo.

La estratificacion y tamafio de muestra para hacer las estimaciones de la eleccion local de Titulares
de los Ejecutivos Locales fueron determinadas por la o el Asesor Técnico responsable de la entidad
correspondiente, como se advierte a continuacion:

a) En el estado de Chiapas, el tamafo de muestra es de 500 casillas, tomando como criterio de
estratificacion los Distritos federales, con excepcion del Distrito federal 10, que se divide en
tres, con una precision de 1.29 puntos porcentuales;

b) Para la Ciudad de México, el tamafio de muestra es de 1,108 casillas, tomando como criterio
de estratificacion los Distritos locales y una precision de 0.5 puntos porcentuales;

c) El tamafio de muestra de Guanajuato es de 500 casillas, considerando los Distritos locales
como criterio de estratificacion, con una precisién de 0.75 puntos porcentuales;

d) En el estado de Jalisco, el tamafo de muestra es de 467 casillas, tomando como criterio de
estratificacion los Distritos federales —cuyo numero coincide con los Distritos locales— con
una precisiéon de 0.85 puntos porcentuales;

e) Para el estado de Morelos, el tamafo de muestra es de 200 casillas, tomando como criterio de
estratificacion los Distritos locales y una precision de un punto porcentual;

f)  El tamafio de muestra de Puebla es de 509 casillas, considerando los Distritos locales como
criterio de estratificacion, con una precision de un punto porcentual;



126

(Segunda Seccion) DIARIO OFICIAL Viernes 15 de junio de 2018

g) En el estado de Tabasco, el tamafio de muestra es de 450 casillas, tomando como criterio de
estratificacion los Distritos locales, con una precision de un punto porcentual;

h) Para el estado de Veracruz, el tamafio de muestra es de 1,100 casillas, tomando como criterio
de estratificacion los Distritos federales por tipo de seccion y una precision de 0.692 puntos
porcentuales, y

i) El tamafo de muestra de Yucatan es de 300 casillas, considerando los Distritos locales como
criterio de estratificacion, con una precision de 0.96 puntos porcentuales.

Los procedimientos de estimacion que usara cada Asesora y Asesor Técnico del COTECORA para
las elecciones locales son el clasico o el bayesiano. Cada uno de ellos calculard un intervalo de
confianza para cada uno de las y los contendientes al Ejecutivo Local de la entidad respectiva e
integraran las estimaciones correspondientes.

Con relacion a los criterios logisticos y operativos, es conveniente destacar que la operacion
logistica del Conteo Rapido considera la definicion de los recursos necesarios para planear el
operativo de campo, asi como de las acciones que se implementaran para asegurar el adecuado flujo
al COTECORA de la informacion de las casillas de las muestras, tanto para la eleccion federal como
las elecciones locales, el dia de la Jornada Electoral.

En esa tesitura, el objetivo general consiste en proveer de manera confiable y oportuna al
COTECORA la informacion de las tendencias de los resultados de las votaciones asentados en los
cuadernillos para hacer las operaciones del escrutinio y de computo de las casillas de las muestras
correspondientes, con la finalidad de que dicho érgano técnico elabore las estimaciones estadisticas
para conocer las tendencias de las elecciones federal y locales.

Por consiguiente, los objetivos especificos de los criterios logisticos y operativos son los siguientes:

a) Determinar los requerimientos para la etapa de planeacién de la operacion logistica del
Conteo Rapido;

b) Precisar las funciones que desarrollara el personal involucrado en la ejecucién de la operacion
logistica del Conteo Rapido;

c) Definir los procedimientos para la recopilacion, reporte y captura de los datos de la votacion
emitida en cada una de las casillas de la muestra, y

d) Definir un esquema de seguimiento en las Juntas Distritales Ejecutivas (JDE) para asegurar la
oportunidad en la transmision de los datos de las votaciones.

Para tal efecto, el esquema general de funcionamiento del Conteo Rapido tiene previsto ejecutar una
serie de actividades coordinadas que tienen su base en el siguiente procedimiento general, mismo
que tendra verificativo el dia de la Jornada Electoral:

a) El personal en campo —CAE y/o Supervisores Electorales (SE)— recabara en el formato
disefiado para tal efecto, los resultados asentados en los cuadernillos para hacer las
operaciones de escrutinio y computo de las casillas seleccionadas dentro de la muestra,
asignadas a su Area de Responsabilidad Electoral (ARE);

b) Una vez llenados los formatos, de manera inmediata el personal en campo llamara al numero
telefénico del sistema multilineas para funcionamiento de la Sala del Sistema de Informacién
sobre el Desarrollo de la Jornada Electoral (SIJE) a través del medio de comunicacién que le
fue asignado a la sede distrital correspondiente para reportar la informacion recopilada;

c) En la sede distrital, las y los capturistas recibiran las llamadas e ingresaran directamente en el
Sistema de Informacion del Conteo Rapido 2018 los datos que le sean comunicados, esto
para su transferencia inmediata a la sede del COTECORA,;

d) Lasy los Asesores Técnicos del COTECORA procesaran la informacion proporcionada por el
Sistema de Informacion del Conteo Rapido 2018 y realizaran las estimaciones estadisticas
correspondientes. A partir de ello, elaboraran un reporte sobre las tendencias de los
resultados obtenidos y lo enviaran a la autoridad electoral que corresponda para su difusion, y

e) La autoridad electoral respectiva dara a conocer a la opiniéon publica, en la noche de la
Jornada Electoral, los resultados del Conteo Rapido de la eleccion correspondiente a su
ambito de competencia.
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Aunado a lo anterior, dentro de los aspectos relativos a la operacién logistica, consistentes en el
esquema de funcionamiento de los Conteos Rapidos, se consideran las siguientes etapas y
actividades:

a) Planeacion (requerimientos de recursos humanos, materiales y financieros);

b) Preparacion (capacitacion, realizacion de prueba de captura y simulacros, los cuales se haran
con la participacion de todos los CAE y SE);

c) Ejecucion del operativo de campo (recopilacion de la informacion, reporte inmediato a la sede
distrital, captura en el sistema y transmisién al COTECORA);

d) Esquemas de contingencia, y
e) Esquema de seguimiento.

No debe omitirse sefialar que los Criterios que seran utilizados para la estimacién de resultados en la
eleccion de Titulares de los Ejecutivos Federal y Locales del 1° de julio de 2018, los cuales se
encuentran contenidos en el documento denominado “Criterios cientificos, logisticos y operativos
para la realizacién de los Conteos Rapidos y protocolo para la seleccion de las muestras” en el
Anexo del presente Acuerdo, fueron determinados por el COTECORA en estricto apego a lo
dispuesto en el Reglamento de Elecciones.

Definicion del Protocolo.

Las muestras con las que se estimara, por un lado, la votacién a favor de la y los candidatos a la
Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos y, por el otro, la votacién a favor de las y los
candidatos a las Gubernaturas de los estados de Chiapas, Guanajuato, Jalisco, Morelos, Puebla,
Tabasco, Veracruz y Yucatan, asi como de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México, se
obtendran en un acto publico el dia 30 junio de 2018 en las instalaciones del INE.

En ese acto estara presente un Fedatario que dara fe del desarrollo del Protocolo, atendiendo a lo
dispuesto en el articulo 375 del Reglamento de Elecciones.

Con base en lo sefalado anteriormente, el Protocolo que se encuentra contenido en el documento
denominado “Criterios cientificos, logisticos y operativos para la realizacion de los Conteos Rapidos y
protocolo para la seleccién de las muestras” en el Anexo del presente Acuerdo, considera que para
la seleccion y resguardo de las muestras de cada eleccidn se realizaran las siguientes actividades:

a) Instalacion;
b) Seleccion de las muestras, y
c) Resguardo de las muestras.

Ahora bien, tomando en cuenta lo aprobado por este Consejo General en las Resoluciones
INE/CG503/2017 e INE/CG568/2017, asi como el Acuerdo INE/CG569/2017 para los Procesos
Electorales Federal y Locales 2017-2018, el COTECORA rendira informes de avance de la
integracion de cada una de las muestras cada hora a partir de las 21:00 horas (tiempo del centro) del
1° de julio de 2018, y hasta la entrega de los reportes de las estimaciones de los resultados para
cada eleccion que haga dicho 6rgano técnico a este Consejo General y, en el ambito de las
entidades respectivas, a los Organos Superiores de Direccién de los OPL.

En el reporte de las estimaciones de los resultados de cada eleccién a que se refiere el parrafo
anterior, el COTECORA incluira, al menos, la fraccion de muestra recibida y procesada; el intervalo
de estimacion del porcentaje de participacion ciudadana en la eleccion, asi como los intervalos de
estimacion de la eleccion respectiva.

Una vez entregado dicho reporte, el INE o el OPL correspondiente procederan de inmediato a su
difusion. A su vez, se proporcionara a los miembros de este Consejo General toda la informacion con
la que se realizé cada Conteo Rapido, inmediatamente después de que se tenga integrada.

Cabe resaltar que, como lo advierte el articulo 381, parrafo 1 del Reglamento de Elecciones, el
COTECORA difundira de manera clara y expresa el método utilizado para obtener los resultados
numéricos del ejercicio de Conteo Rapido en cada eleccion, cuando se presenten candidaturas
comunes y coaliciones.
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Por las razones vertidas, resulta procedente que este Consejo General apruebe los Criterios y el
Protocolo que seran utilizados para la realizacion de los Conteos Rapidos de los resultados en la
eleccion de Titulares de los Ejecutivos Federal y Locales del 1° de julio de 2018, de conformidad con
el documento denominado “Criterios cientificos, logisticos y operativos para la realizacion de los
Conteos Rapidos y protocolo para la seleccion de las muestras” que se encuentra en el Anexo que
acompania al presente Acuerdo y forma parte integral del mismo.

De ser el caso que este Consejo General apruebe el presente Acuerdo y a fin de dar cumplimiento a lo
dispuesto por los articulos 43, 45, parrafo 1, inciso o) y 46, parrafo 1, inciso k) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, este érgano superior de direccidon considera conveniente que el
Consejero Presidente instruya al Secretario Ejecutivo de este Consejo General, a efecto de que provea lo
necesario para que el presente Acuerdo sea publicado en la Gaceta Electoral y en el Diario Oficial de la
Federacion.

En razén de lo expuesto en las consideraciones de hecho y de derecho, este Consejo General del Instituto
Nacional Electoral en ejercicio de sus facultades emite los siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO. Se aprueban los criterios cientificos, logisticos y operativos, asi como el protocolo para la
seleccidn de las muestras que seran utilizados para la realizacion de los Conteos Rapidos en la eleccion de
Titulares de los Ejecutivos Federal y Locales del 1° de julio de 2018, de conformidad con el documento
denominado “Criterios cientificos, logisticos y operativos para la realizacion de los Conteos Rapidos y
protocolo para la seleccion de las muestras” que se encuentra en el Anexo que se acompaina al presente
Acuerdo y forma parte integral del mismo.

SEGUNDO. Se aprueba que la selecciéon de cada una de las muestras para las elecciones de Presidencia
de los Estados Unidos Mexicanos, de las Gubernaturas de los estados de Chiapas, Guanajuato, Jalisco,
Morelos, Puebla, Tabasco, Veracruz y Yucatan, y de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México; se
obtenga en un acto publico el dia 30 de junio de 2018, en las instalaciones del Instituto Nacional Electoral.

TERCERO. Se aprueba que el Comité Técnico Asesor de los Conteos Rapidos para los Procesos
Electorales Federal y Locales 2017-2018 informe cada hora, a partir de las 21:00 horas (tiempo del centro) del
1° de julio de 2018, a este Consejo General y, en su respectivo &mbito de competencia, a los 6rganos
superiores de direccion de los Organismos Publicos Locales de las entidades de Chiapas, Ciudad de México,
Guanajuato, Jalisco, Morelos, Puebla, Tabasco, Veracruz y Yucatan, el avance en la integracién de cada una
de las muestras, hasta la entrega de los reportes de las estimaciones de los resultados de la eleccion
respectiva, los que deberan de atender el contenido referido en el Considerando Tercero. Una vez entregado
dicho reporte, este Instituto o el Organismo Publico Local correspondiente procederan de inmediato a su
difusion. Se entregara a los miembros del Consejo General toda la informacién con la que se realizé cada
Conteo Rapido inmediatamente después de que se tenga integrada.

CUARTO. Hagase del conocimiento de los Organismos Publicos Locales de las entidades de Chiapas,
Ciudad de México, Guanajuato, Jalisco, Morelos, Puebla, Tabasco, Veracruz y Yucatan, lo aprobado por este
érgano superior de direccion.

QUINTO. El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su aprobacion por este Consejo
General.

SEXTO. Publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta Electoral y en el Diario Oficial de la Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion ordinaria del Consejo General celebrada el 28 de mayo de
2018, por votaciéon unanime de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro
Marco Antonio Bafios Martinez, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama Rendén,
Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor
José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestra Beatriz Claudia
Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Cérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.

Los anexos podran consultados mediante la liga: https://www.ine.mx/sesion-ordinaria-del-consejo-general-
28-mayo-2018/)




