Martes 26 de junio de 2018 DIARIO OFICIAL (Segunda Secciéon) 91

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral relativo a la solicitud de modificacion a la
Plataforma Electoral presentada por la Coalicién Parcial denominada “Coaliciéon Por México al Frente”, para
contender bajo esa modalidad en el Proceso Electoral Federal 2017-2018.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG513/2018.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL RELATIVO A LA SOLICITUD DE
MODIFICACION A LA PLATAFORMA ELECTORAL PRESENTADA POR LA COALICION PARCIAL DENOMINADA
“COALICION POR MEXICO AL FRENTE”, PARA CONTENDER BAJO ESA MODALIDAD EN EL PROCESO
ELECTORAL FEDERAL 2017-2018

VL.

ANTECEDENTES

El Partido Accion Nacional, el Partido de la Revolucion Democratica y el Partido Politico Nacional
denominado Movimiento Ciudadano (en adelante Movimiento Ciudadano) se encuentran en pleno
goce de sus derechos y sujetos a las obligaciones previstas en Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como en la Ley General de Partidos Politicos.

Mediante escrito de ocho de diciembre de dos mil diecisiete, presentado ante la Direccion Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos, el entonces Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del
Partido Accion Nacional, la entonces Presidenta del Comité Ejecutivo Nacional del Partido de la
Revolucion Democratica y el Coordinador de la Comisiéon Operativa Nacional de Movimiento
Ciudadano solicitaron el registro del Convenio de Coalicion Parcial para postular candidato a
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, cincuenta y ocho férmulas de candidaturas a
senadores y doscientos sesenta y nueve formulas de candidaturas a diputados, en ambas elecciones
por el principio de mayoria relativa, y presentaron la documentacion respectiva a su aprobacion.

Mediante la Resolucion INE/CG633/2017, de veintidds de diciembre de dos mil diecisiete, el Consejo
General de este Instituto determiné procedente la solicitud de registro del Convenio de Coalicion
Parcial para postular candidato a Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, cincuenta y ocho
férmulas de candidaturas a senadores y doscientos sesenta y nueve formulas de candidaturas a
diputados, en ambas elecciones por el principio de mayoria relativa, presentado por el Partido Accion
Nacional, el Partido de la Revolucién Democratica y Movimiento Ciudadano, para contender bajo esa
modalidad en el Proceso Electoral Federal 2017-2018. En el Resolutivo Quinto se tuvo por registrada
la Plataforma Electoral que sostendran durante las campafas electorales los candidatos de la
Coalicion Parcial denominada “Coalicion Por México al Frente”.

El nueve de marzo de dos mil dieciocho, se recibi6 en la Oficialia de Partes Comun de este Instituto
escrito por el cual el Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Acciéon Nacional, el
Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido de la Revolucion Democratica y el Coordinador
de la Comisién Operativa Nacional de Movimiento Ciudadano comunican modificaciones al Convenio
de la Coaliciéon Parcial denominada “Coalicion por México al Frente”, en cumplimiento a la Resolucién
INE/CG633/2017, y acompafan diversa documentacion soporte con la que pretenden acreditar su
aprobacién por los 6rganos directivos partidistas competentes.

El veintitrés de marzo de dos mil dieciocho el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, a
través de la Resolucion INE/CG171/2018, aprobd la modificacion de diversas clausulas del convenio
de la Coalicién Parcial denominada “Coalicion Por México al Frente”, presentada por el Partido
Accion Nacional, el Partido de la Revolucion Democratica y Movimiento Ciudadano, para postular
candidatura a Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, sesenta formulas de candidaturas a
senadores por el principio de mayoria relativa y doscientos ochenta y tres formulas de candidaturas a
diputados por el principio de mayoria relativa, para contender bajo esa modalidad en el Proceso
Electoral Federal 2017-2018.

El dieciocho de mayo siguiente se recibié en la Oficialia de Partes Comun de este Instituto escrito
mediante el cual el Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional, el
Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido de la Revolucion Democratica y el Coordinador
de la Comisién Operativa Nacional de Movimiento Ciudadano comunican modificaciones a la
Plataforma Electoral que sostienen los candidatos de la Coalicién Parcial denominada “Coalicion por
México al Frente”, registrada ante este Instituto, al tiempo que acomparfan el texto modificado de
dicha Plataforma.
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VIL.

VIIL.

XI.

Xil.

X,

El veintidés de mayo, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos emitié los
oficios con claves INE/DEPPP/DE/DPPF/4345/2018, INE/DEPPP/DE/DPPF/4346/2018 e
INE/DEPPP/DE/DPPF/4347/2018, notificados el veintitrés siguiente, mediante los cuales comunicé al
Partido Accion Nacional, al Partido de la Revolucion Democratica y a Movimiento Ciudadano, a
través de sus representantes propietarios ante el Consejo General, respectivamente, el resultado de
la revision de los documentos presentados para la modificacion de la Plataforma Electoral que
sostienen los candidatos de la Coaliciéon Parcial denominada “Coalicién por México al Frente”, a fin
de que en un término de veinticuatro horas, presentaran diversa documentacién que acreditara la
sesion de sus correspondientes 6rganos directivos, facultados para aprobar la Plataforma Electoral
de la Coalicién en que participan.

El veinticuatro de mayo de esta anualidad, los representantes propietarios de los Partidos Accion
Nacional, de la Revolucion Democratica y Movimiento Ciudadano ante el Consejo General, mediante
los escritos RPAN-0290/2018, CEMM-548/2018 y MC-INE-297/2018, respectivamente, remitieron a
la Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos parcialmente la documentacion que les
fue requerida.

En la misma fecha, el representante propietario del Partido de la Revolucién Democratica, mediante
escrito CEMM-549/2018, solicitd6 una prérroga de cuarenta y ocho horas, para dar debido
cumplimiento a la documentacion requerida.

El veinticinco de mayo, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos emitié el oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/4433/2018, mediante el cual comunicé al Partido de la Revolucion
Democratica, a través de su representante propietario ante el Consejo General, el otorgamiento de la
prérroga solicitada para acompafar la documentacion que le fue requerida mediante el diverso
INE/DEPPP/DE/DPPF/4346/2018.

El mismo dia, los representantes propietarios de los Partidos de la Revolucién Democratica y
Movimiento Ciudadano, mediante los escritos CEMM-548/2018 (sic), CEMM-567/2018
y MC-INE-303/2018, presentaron diversa documentacion complementaria, en alcance a sus escritos
de veinticuatro de mayo del presente afo.

El veintiocho de mayo del presente afio, la representante propietaria del Partido Accion Nacional,
presento diversa documentacion en alcance al escrito RPAN-0290/2018.

En sesion extraordinaria privada efectuada el cinco de junio del presente afo, la Comision de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Consejo General del Instituto Nacional Electoral conoci6 el
Anteproyecto de Resolucion respecto de la solicitud de modificacion de la Plataforma Electoral que
sostienen los candidatos de la Coalicion Parcial Denominada “Coalicion Por México al Frente”,
aprobada mediante la Resolucién INE/CG633/2017.

Al tenor de los antecedentes que preceden; y

CONSIDERANDO
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

El articulo 41, parrafo segundo, Base V, Apartado A, parrafo primero, en relacién con los numerales
29, parrafo 1; 30, parrafo 2 y 31, parrafo 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, indican que el Instituto Nacional Electoral es un organismo publico autbnomo que tiene
como funcidn estatal la organizacion de las elecciones, es autoridad en la materia, cuyas actividades
se rigen por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad
y objetividad.

De conformidad con el articulo 41, parrafo segundo, Base |, los partidos politicos son entidades de
interés publico que tienen como fin promover la participacién del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integracion de los 6rganos de representacion politica y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo,
asi como las reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores
federales y locales.
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10.

Ley General de Partidos Politicos

De conformidad con lo sefialado en su articulo 23, parrafo 1, incisos a), b) y f), dentro de los
derechos de los partidos politicos se encuentran gozar de las garantias que la ley les otorga para
realizar libremente sus actividades; asi como participar, conforme a lo dispuesto en la Constitucion, la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en la propia Ley General de
Partidos Politicos en la preparaciéon, desarrollo y vigilancia del Proceso Electoral; y formar
coaliciones, en los términos de dicha Ley.

Su articulo 25, parrafo 1, inciso j), dispone la obligacién de los institutos politicos relativa a publicar y
difundir en las demarcaciones electorales en que participen, asi como en los tiempos que les
corresponden en las estaciones de radio y en los canales de television, la Plataforma Electoral que
sostendran en la eleccion de que se trate.

Acorde con su articulo 39, parrafo 1, incisos g) y h), los Estatutos de los partidos politicos
estableceran, entre otros aspectos, la obligacion de presentar una Plataforma Electoral y la
obligacion de sus candidatos de sostener y difundir la Plataforma Electoral durante la campafia
electoral en que participen.

En términos de su articulo 89, parrafo 1, inciso a), para el registro de una coalicion los partidos
politicos solicitantes deberan acreditar, entre otros actos, que el érgano de direccién nacional que
establezcan los Estatutos de cada uno de los partidos politicos coaligados expresamente aprobaron
la Plataforma Electoral de la coalicion.

Su articulo 91, parrafo 1, inciso d) establece que al convenio de coalicién se debera acompafar la
Plataforma Electoral, asi como los documentos en que conste la aprobacion por los 6rganos
partidistas correspondientes.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

El articulo 35, parrafo 1, establece que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral es el
6rgano superior de direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar porque los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad guien todas las actividades
del Instituto.

En lo conducente, el articulo 44, parrafo 1, incisos i), j) y q), determina como atribuciones del Consejo
General, resolver sobre los convenios de coalicion (en el que se incluye su Plataforma Electoral);
vigilar que las actividades de los Partidos Politicos Nacionales se desarrollen con apego a dicha Ley
y a la Ley General de Partidos Politicos, y que cumplan con las obligaciones a que estan sujetos; asi
como registrar la Plataforma Electoral que para cada Proceso Electoral deben presentar los Partidos
Politicos Nacionales y candidatos, en los términos de la propia Ley.

Reglamento de Elecciones

El Reglamento, en su articulo 274 establece los requisitos que los partidos politicos deben acreditar
para el registro de la Plataforma Electoral que sostendran sus candidatos, conforme a lo siguiente:

“Articulo 274.

1. La presentacion de la Plataforma Electoral que los candidatos postulados por
partidos politicos o coaliciones sostendran a lo largo de las campafias politicas, en
una eleccion federal, se debera ajustar a lo previsto en el articulo 236 de la LGIPE;
en su caso, a lo previsto en el convenio de coalicion respectivo, asi como
a lo siguiente:

a) Presentarse ante el Presidente del Consejo General, o en su ausencia, ante el
Secretario Ejecutivo;

b) Estar suscrita por el presidente del comité ejecutivo nacional, 6rgano equivalente
o estatutariamente facultado del partido, o por el representante del partido ante el
Consejo General.

c¢) Presentarse por escrito y en medio magnético con extension .doc, acompafada de
la documentacién que acredite que fue aprobada por el o6rgano partidario
competente, misma que consistira, al menos, en lo siguiente:

I. Convocatoria, acta y lista de asistencia de la sesion del érgano responsable de
la aprobacion de la Plataforma Electoral, y

Il. En su caso, convocatoria, acta y lista de asistencia de la sesién del 6rgano que
autorizé convocar a la instancia facultada para aprobar dicha plataforma.
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1.

12,

2. Recibida la documentacién en original o copia certificada, el Consejo General, a
través de la DEPPP, verificara dentro de los siete dias siguientes, que en la
determinacion del procedimiento aplicable para la aprobacion de la Plataforma
Electoral hayan sido observadas las normas estatutarias y reglamentarias
correspondientes.

3. Si de la revision resulta que el Partido Politico Nacional no acompafid la
documentacién que permita verificar el cumplimiento al procedimiento estatutario
aplicable, la DEPPP requerira al partido politico para que en un plazo de tres dias
remita la documentacion omitida.

4. Con la documentacion presentada por el partido politico, la DEPPP elaborara el
anteProyecto de Acuerdo respectivo dentro de los cinco dias siguientes a que venza
el plazo referido en el numeral anterior, y lo sometera a consideracion de la Comision
de Prerrogativas y Partidos Politicos.

5. El Consejo General deberad aprobar las plataformas electorales que resulten
procedentes en la siguiente sesion que celebre para tal efecto, y expedir la
constancia respectiva.

6. Independientemente de la coalicion de que se trate, la presentacion de la
Plataforma Electoral anexa a los convenios de coalicién no exime a los partidos
politicos de presentar su propia Plataforma Electoral, en los términos y plazos
establecidos en la LGIPE.

7. En caso de elecciones extraordinarias federales, las plataformas electorales
presentadas por los partidos politicos para la eleccion ordinaria de la que deriven,
seran validas para efectos de lo dispuesto en el articulo 236 de la LGIPE, siempre y
cuando su participacion sea en la misma modalidad.

()
Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral

Atento a lo establecido en el articulo 55, péarrafo 1, inciso 0), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacion con el articulo 46, parrafo 1, incisos n) y r) del Reglamento
mencionado, corresponde a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos coadyuvar
con el Consejo General en la revision de los convenios de coalicién, asi como de la documentacién
presentada por los Partidos Politicos Nacionales a efecto de registrar la Plataforma Electoral,
elaborando el proyecto de Acuerdo respectivo, y proceder a su inscripcion en el libro
de registro correspondiente.

Presentacion de la solicitud de registro de la modificacion a la Plataforma Electoral

La solicitud de registro de la modificacion a la Plataforma Electoral de la Coalicidon Parcial
denominada “Coalicidon Por México al Frente” se presenté el dieciocho de mayo de dos mil dieciocho
ante la Oficialia de Partes Comun del Instituto Nacional Electoral, que aunada a los escritos de las
representaciones de los Partidos Accion Nacional, de la Revolucién Democratica y Movimiento
Ciudadano, recibidos los dias veinticuatro, veinticinco y veintiocho de mayo del mismo afo, de
manera conjunta, se acompariaron de la documentacion siguiente:

A. Documentacion conjunta:
. Plataforma Electoral 2018, de la “Coalicion Por México al Frente”, modificada.

. Memoria USB que contiene archivo electrénico, con extension .doc., de la Plataforma Electoral
2018 de la “Coalicion por México al Frente”, modificada.

B. Documentacion del Partido Acciéon Nacional:

Acto de la Comisién Permanente Nacional del Partido Accidon Nacional relativo a la aprobacién de la
modificacién a la Plataforma Electoral que sostendran los candidatos de la “Coalicion Por México al
Frente”, para participar en el Proceso Electoral Federal 2017-2018.

a) Documentacion certificada:

. Convocatoria a la sesion extraordinaria de la Comisién Permanente Nacional, a realizarse el
tres de mayo de dos mil dieciocho, firmada por el Presidente y el Secretario General del Comité
Ejecutivo Nacional.
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b)

C.

Lista de asistencia a la sesion extraordinaria de la Comisiéon Permanente Nacional.

Extracto del acta de la sesién extraordinaria de la Comisién Permanente Nacional, celebrada el
tres de mayo del presente afio.

Dos impresiones de capturas de pantalla del envio por correo electronico de la convocatoria a
los integrantes de la Comisién Permanente Nacional a la sesion extraordinaria celebrada el tres
de mayo de dos mil dieciocho.

Diversa documentacion:
Plataforma Electoral 2018, de la “Coalicion Por México al Frente”, modificada.

Disco compacto que contiene archivo electronico, con extensién .doc., de la Plataforma
Electoral 2018 de la “Coalicion por México al Frente”, modificada.

Documentacion del Partido de la Revolucion Democratica:

Acto del Comité Ejecutivo Nacional del Partido de la Revolucién Democratica, relativo a la aprobacion
de la modificacion a la Plataforma Electoral que sostendran los candidatos de la “Coalicion Por
México al Frente”, para participar en el Proceso Electoral Federal 2017-2018.

a)

c)

Documentacion original:

Extracto del Acta del Comité Ejecutivo Nacional, correspondiente a la continuacién de la Sexta
Sesidén Ordinaria, efectuada el catorce de mayo de dos mil dieciocho, durante la cual se aprobd
la modificacion al Plataforma Electoral que deberan sostener los candidatos de la “Coalicion Por
México al Frente”.

Convocatoria de doce de mayo de dos mil dieciocho a la continuacién de la Sexta Sesidn
Ordinaria el Comité Ejecutivo Nacional, a realizarse el dia catorce del mismo mes y afio.

Cédula de notificacién por estrados de la convocatoria referida en el punto que antecede.
Documentacion certificada:

Lista de asistencia a la sesion extraordinaria del Comité Ejecutivo Nacional, realizada el catorce
de mayo de dos mil dieciocho.

Acuerdo ACU-CEN-ORD/I/V/2018 del Comité Ejecutivo Nacional, mediante el cual, se modifica
la Plataforma Electoral 2017-2018 de la “Coalicion Por México al Frente”.

Diversa documentacion:
Plataforma Electoral 2018, de la “Coalicion Por México al Frente”, modificada.

Disco compacto que contiene archivo electrénico, con extension .doc., de la Plataforma
Electoral 2018 de la “Coalicion por México al Frente”, modificada.

D. Documentaciéon de Movimiento Ciudadano:

Acto de la Comisiéon Operativa Nacional y de la Comisiéon Nacional de Convenciones y Procesos
Internos, relativo a la aprobacion de la modificaciéon a la Plataforma Electoral que sostendran los
candidatos de la “Coalicion Por México al Frente”, para participar en el Proceso Electoral Federal
2017-2018.

a)

b)

Originales:

Certificacion de la publicacién en estrados de la convocatoria de trece de mayo de dos mil
dieciocho a la sesion extraordinaria conjunta de la Comision Operativa Nacional y la Comision
Nacional de Convenciones y Procesos Internos, signada por la Secretaria General de Acuerdos.

Documentacion certificada:

Convocatoria de trece de mayo de dos mil dieciocho a la sesién extraordinaria conjunta de la
Comision Operativa Nacional y la Comision Nacional de Convenciones y Procesos Internos,
signada por el Coordinador y la Secretaria General de Acuerdos de la Comision Operativa
Nacional, y el Presidente y Secretario de la Comisién Nacional de Convenciones y Procesos
Internos a celebrarse el dia catorce del mismo mes y afo.

Lista de asistencia a la sesiéon extraordinaria conjunta de la Comisién Operativa Nacional y la
Comision Nacional de Convenciones y Procesos Internos, efectuada el catorce de mayo de dos
mil dieciocho.

Acta de la sesién extraordinaria conjunta de la Comisién Operativa Nacional y la Comision
Nacional de Convenciones y Procesos Internos, efectuada el catorce de mayo del presente afo.
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13.

c) Diversa Documentacion:
. Plataforma Electoral 2018, de la “Coalicion Por México al Frente”, modificada.

. Disco compacto que contiene archivo electrénico, con extension .doc., de la Plataforma
Electoral 2018 de la “Coalicion por México al Frente”, modificada.

Revision de la aprobacion estatutaria de la modificacion a la Plataforma Electoral de la
“Coalicion Por México al Frente”

Partido Accién Nacional

Si bien es cierto que el Consejo Nacional del Partido Accién Nacional tiene la atribucién originaria de
autorizar al Comité Ejecutivo Nacional la suscripciéon de convenios de coaliciéon tratandose de
elecciones federales, y por extension, de la Plataforma Electoral como parte integral de la coalicion,
de conformidad con lo que prevé el articulo 31, inciso n) de sus Estatutos Generales, también lo es
que la Comisiéon Permanente del referido Consejo, después de éste, es el 6rgano de mayor
representatividad, pues en términos del articulo 37, parrafo 1 estatutario, se conforma de la manera
siguiente:

“Articulo 37

1. La Comision Permanente del Consejo Nacional estara integrada por los siguientes
militantes:

a) La o el Presidente del Partido;

b) La o el Secretario General del Comité Ejecutivo Nacional;

¢) Las o los Expresidentes del Comité Ejecutivo Nacional;

d) Las o los coordinadores de los Grupos Parlamentarios Federales;

e) La o el Tesorero Nacional;

f) La o el Coordinador de Diputados Locales;

g) La o el Coordinador Nacional de Ayuntamientos;

h) La o el Coordinador Nacional de Sindicos y Regidores;

i) La titular nacional de Promocién Politica de la Mujer;

j) La o el titular nacional de Accién Juvenil;

k) Un Presidente de Comité Directivo Estatal por cada circunscripcion electoral; y
I) Cuarenta militantes del Partido, con una militancia minima de cinco afios.”

Aunado a lo anterior, la Comisién Permanente del Consejo Nacional del Partido Accion Nacional
tiene conferida la atribucion genérica para acordar la colaboracion del partido politico con otras
organizaciones politicas nacionales, atento a lo previsto en el articulo 38, fraccion Il parte inicial, de
los Estatutos Generales:

“Articulo 38
Son facultades y deberes de la Comision Permanente:

()

Ill. Acordar la colaboracion de Accion Nacional con otras organizaciones politicas
nacionales (...);"

En mérito de lo anterior, bajo una interpretacion sistematica y funcional de lo que prevén los articulos
31, inciso n), 37, parrafo primero y 38, fraccion lll de los Estatutos Generales del Partido Accion
Nacional, este Consejo General estima que la Comisién Permanente del Consejo Nacional de ese
instituto politico cuenta con atribuciones para aprobar modificaciones a los convenios de coalicién
previamente autorizados por dicho Consejo Nacional, suscritos por el Presidente y el Secretario
General del Comité Ejecutivo Nacional, y por extension de la Plataforma Electoral de la propia
coalicién. Tal es asi pues estimar lo contrario, es decir, obligar al Consejo Nacional de dicho instituto
politico a sesionar para aprobar la modificacion de la Plataforma Electoral de la coalicién durante un
Proceso Electoral, podria llevar al extremo de obstaculizar la toma de decisiones con la oportunidad
suficiente, en detrimento de la expedites del desarrollo de las etapas del proceso comicial.
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Partido de la Revolucion Democratica

Por lo que hace al Partido de la Revolucion Democratica, es facultad originaria del Consejo Nacional
la celebracion de coaliciones en el ambito federal, y por extension, de la Plataforma Electoral como
parte integral de la coalicion, en términos de lo previsto en los articulos 305, 306 y 307 del Estatuto
vigente. Sin embargo, el Comité Ejecutivo Nacional cuenta con atribuciones para aplicar las
resoluciones que emita el propio Consejo Nacional, asi como para implementar la estrategia de
alianzas electorales aprobada por dicho Consejo, acorde con lo previsto en los articulos 103,
inciso b) y 307, parrafo segundo del Estatuto, en los términos siguientes:

“Articulo 103. Son funciones del Comité Ejecutivo Nacional las siguientes:

()

b) Aplicar las resoluciones que tenga a bien emitir el Consejo Nacional y del
Congreso Nacional;

()

Articulo 307. ElI Consejo Nacional tendrd la facultad de aprobar la politica de
alianzas y formular la estrategia electoral a ejecutarse en todo el pais.

Corresponde al Consejo Nacional, a propuesta del Comité Ejecutivo Nacional,
aprobar por dos terceras partes la estrategia de alianzas electorales, que sera
implementada por el Comité Ejecutivo Nacional.

(.

En la misma légica, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 104, inciso h) estatutario el
Presidente del Comité Ejecutivo Nacional tiene conferida la funciéon de ejecutar las resoluciones
emitidas por el Consejo Nacional y por el Comité Ejecutivo Nacional:

“Articulo 104. El titular de la Presidencia Nacional tendra las siguientes funciones y
atribuciones:

()

h) Ejecutar, en coadyuvancia con el titular de la Secretaria General, las resoluciones
emitidas por el Consejo Nacional, asi como las emitidas por el Comité Ejecutivo
Nacional;

()

Ahora bien, de una interpretacion sistematica y funcional de lo establecido en los articulos 103,
inciso b), 104, inciso h), 305, 306 y 307 del Estatuto del Partido de la Revolucion Democratica, este
Consejo General concluye que el Comité Ejecutivo Nacional, por mandato de su Consejo Nacional,
esta facultado para determinar los términos de las modificaciones al convenio de coalicion
previamente aprobado por dicho Consejo Nacional, y por extension, a la Plataforma Electoral al ser
parte integral de la coalicion. Tal es asi pues estimar lo contrario, esto es, obligar al Consejo Nacional
de dicho instituto politico a sesionar durante un Proceso Electoral, podria llevar al extremo de
obstaculizar la toma de decisiones con la oportunidad suficiente, en detrimento de la expedites del
desarrollo de las etapas del proceso comicial.

Movimiento Ciudadano

En el caso de Movimiento Ciudadano, si bien es cierto que corresponde a la Coordinadora
Ciudadana Nacional, erigida en Asamblea Electoral Nacional, autorizar la celebraciéon de coaliciones
en el ambito federal, y por extension, aprobar la Plataforma Electoral como parte integral de la
coalicién, en términos de lo que disponen los articulos 18, numeral 7, inciso a) y 50, parrafo 1 de sus
Estatutos, también lo es que dicho 6rgano directivo, en su sesion extraordinaria realizada el cuatro de
septiembre de dos mil diecisiete, cuya documentacion obra en copia certificada en los archivos de la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, acordd autorizar la participacion de
Movimiento Ciudadano, de la manera que mejor convenga, en el Proceso Electoral Federal 2017-
2018, facultando a la Comision Operativa Nacional para que por si o por conducto de su
Coordinador, realicen las acciones que sean necesarias para resolver lo relativo a dichos procesos
electorales. El acuerdo en cita de la Coordinadora Ciudadana Nacional, en la parte conducente, a la
letra sefiala:
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14.

“CUARTO PUNTO DE ACUERDO. Con fundamento en los articulos 18, numerales 1
y 6, incisos a), ¢) y p); 20, numeral 2, incisos a), b) y u) y demas relativos y aplicables
de nuestros Estatutos, los integrantes de la Coordinadora Ciudadana Nacional,
erigida en Asamblea Electoral Nacional, autorizan que Movimiento Ciudadano
participe de la manera que mejor convenga, en los procesos electorales federal y
locales 2017-2018, facultando a la Comision Operativa Nacional para que por si o
por conducto de su Coordinador, realicen todas las acciones que sean necesarias
para resolver todo lo relativo a dichos procesos electorales, atendiendo los
Lineamientos establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las Constituciones Estatales y demas Legislacion Electoral.

(.)

Conforme a lo anterior, de una interpretacion sistematica y funcional de lo establecido en los articulos
18, numeral 7, inciso a) y 50, parrafo 1 de los Estatutos de Movimiento Ciudadano, concatenados con
el acuerdo adoptado por la Coordinadora Ciudadana Nacional, en su sesion extraordinaria efectuada
el cuatro de septiembre de dos mil diecisiete, esta autoridad electoral considera que la Comision
Operativa Nacional de dicho instituto politico, por mandato de la propia Coordinadora Ciudadana
Nacional, esta facultada para realizar las modificaciones a la Plataforma Electoral acompanada al
convenio de coalicion previamente aprobado. Tal es asi pues estimar lo contrario, esto es, obligar a
la Coordinadora Ciudadana Nacional, erigida en Asamblea Electoral Nacional a sesionar durante un
Proceso Electoral, podria llevar al extremo de obstaculizar la toma de decisiones con la oportunidad
suficiente, en detrimento de la expedites del desarrollo de las etapas del proceso comicial.

La Presidencia del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, a través de la Comisién de
Prerrogativas y Partidos Politicos, con el apoyo de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos, verificé que a la solicitud de modificacién a la Plataforma Electoral de la “Coalicién por
México al Frente” se acompafiara la documentaciéon que acreditara que los 6rganos facultados de los
partidos politicos que la conforman aprobaron dicha modificacion, cuyo registro solicitan. A este
respecto, del analisis de tal documentacion se desprende lo siguiente:

a) Respecto a los documentos presentados por el Partido Accion Nacional, acreditan que en
sesion extraordinaria de la Comision Permanente Nacional, realizada el tres de mayo de dos
mil dieciocho, se aprobd la modificacién a la Plataforma Electoral de la Coalicion Parcial.

Asimismo, se constaté que la convocatoria a la sesidén extraordinaria de la Comisidn
Permanente Nacional fue emitida por el Presidente y el Secretario General del Comité
Ejecutivo Nacional, notificada a sus integrantes a través de correo electronico, y celebrada el
tres de mayo del afo en curso, conforme a lo previsto en el articulo 24, parrafo 1 de los
Estatutos Generales, en relacion con el articulo 2 del Reglamento de la Comision Permanente
del Consejo Nacional. La aludida sesion cont6 con la asistencia de 19 de los 37 integrantes de
la Comision Permanente acreditados ante este Instituto, que representan el 51.35 por ciento,
asi como con la aprobacion por unanimidad de votos de modificar la Plataforma Electoral de
la Coalicién Parcial.

b) Respecto a los documentos presentados por el Partido de la Revolucion Democratica,
acreditan que en sesion ordinaria del Comité Ejecutivo Nacional, celebrada el catorce de
mayo de dos mil dieciocho, se aprobd la modificacion a la Plataforma Electoral de la Coalicién
Parcial.

Igualmente, se constatdé que la convocatoria a la sesion ordinaria del Comité Ejecutivo
Nacional fue emitida por el Secretario Técnico de dicho érgano con fecha doce de mayo del
presente afio, publicada mediante cédula de notificacion en los estrados del partido politico, y
celebrada el dia catorce del mismo mes y afo, conforme a lo previsto en los articulos 100; y
114, inciso b) del Estatuto; asi como 48 y 49, incisos a) y b) del Reglamento de Comités
Ejecutivos. La sesidén en cita contd con la asistencia de 12 de los 22 integrantes de dicho
organo directivo acreditados ante este Instituto, por lo que tuvo un quérum del 54.54 por
ciento, asi como la aprobacion del Acuerdo ACU-CEN-ORD/I1/V/2018 por el que se modifica la
Plataforma Electoral de la Coalicién Parcial, por unanimidad de votos.

c) Respecto a los documentos presentados por Movimiento Ciudadano, acreditan que en
sesion extraordinaria conjunta de la Comision Operativa Nacional y la Comision Nacional de
Convenciones y Procesos Internos, efectuada el catorce de mayo de dos mil dieciocho, se
aprobo la modificacidn a la Plataforma Electoral de la Coalicion Parcial.
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15.

16.

Del mismo modo, se constaté que la convocatoria a la sesion conjunta de la Comision
Operativa Nacional y la Comisiéon Nacional de Convenciones y Procesos Internos fue emitida
por el Coordinador y la Secretaria General de Acuerdos de la primera de ellas, y por el
Presidente y el Secretario de la segunda, con fecha trece de mayo de dos mil dieciocho,
publicada en estrados de la Comision Operativa Nacional de Movimiento Ciudadano, y
efectuada el dia catorce inmediato posterior, acorde con lo previsto en el articulo 18, parrafos
1y 6 de los Estatutos. La aludida sesion contd con la presencia de 14 de los 16 integrantes de
ambas comisiones nacionales acreditados ante este Instituto, por lo que tuvo un quérum del
87.5 por ciento, y la aprobaciéon por unanimidad del acuerdo relativo a la aprobacion de la
modificacién a la Plataforma Electoral de la Coalicién Parcial.

En consecuencia, este Consejo General confirma la validez de la sesidn extraordinaria de la
Comision Permanente Nacional del Partido Accién Nacional; de la continuacion de la Sexta
Sesion Ordinaria del Comité Ejecutivo Nacional del Partido de la Revolucion Democratica; y
de la sesion extraordinaria conjunta de la Comision Operativa Nacional y la Comision Nacional
de Convenciones y Procesos Internos de Movimiento Ciudadano, en las cuales se aprobé la
modificacién a la Plataforma Electoral de la “Coalicion Por México al Frente”, y por tanto es
procedente la revision de la misma.

La Presidencia del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, a través de la Comisién de
Prerrogativas y Partidos Politicos y la Direccidon Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, ha
constatado que las modificaciones a la Plataforma Electoral cuyo registro solicitan los partidos
politicos que conforman la Coaliciéon Parcial denominada “Coalicion Por México al Frente”, sefalada
en el considerando 12 del presente Acuerdo, cumple con lo sefialado en el articulo 39, parrafo 1,
inciso g) de la Ley General de Partidos Politicos, concatenado con el articulo 236 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, pues de su lectura integral se infiere que:

e Las modificaciones a la Plataforma Electoral de la “Coalicion Por México al Frente” se ubican en
el eje IV., denominado “La necesidad de un desarrollo econdmico con crecimiento, inclusion
social y sostenibilidad”; apartado IV.B., denominado “Desarrollo humano”, y medularmente
consisten en la adiciéon de una serie de propuestas en materia de calidad educativa desde el nivel
basico hasta el universitario y para la formacién docente. Como anexo UNICO, se contiene la
Plataforma Electoral modificada, presentada por los partidos politicos integrantes de la “Coalicion
Por México al Frente”; la cual, en cuarenta y nueve fojas utiles forma parte del presente Acuerdo.

Al respecto, este Consejo General estima validas tales modificaciones a la Plataforma Electoral de la
“Coalicion Por México al Frente”, pues en primer término las mismas fueron aprobadas por los
6érganos competentes de los partidos politicos interesados, lo cual a su vez encuentra asidero en el
principio de auto-organizacion de los partidos politicos, los que se entienden extendidos a la
actuacién de la coaliciéon con la que participan en el presente Proceso Electoral Federal, siempre que
con ello no se contravenga el marco juridico electoral ni las normas estatutarias de los institutos
politicos coaligados.

En segundo lugar, si bien es cierto que la Ley General de Partidos Politicos y el Reglamento de
Elecciones no establecen expresamente los supuestos, plazos o requisitos para la modificacién de
las plataformas electorales registradas ante la autoridad electoral por los partidos politicos o
coaliciones, y que tampoco establece restriccién alguna para que ello ocurra una vez registrados los
candidatos e iniciadas las campafas electorales; también lo es, que tal vacio normativo, a juicio de
este Consejo General, no es impedimento para que en el presente caso la “Coalicién Por México al
Frente” pueda obtener el registro de las modificaciones a su Plataforma Electoral, en razén de que:

e Los partidos politicos y coaliciones tienen el derecho a gozar de las garantias que la ley les
otorga para realizar libremente sus actividades, asi como participar en la preparacion, desarrollo y
vigilancia de los procesos electorales, acorde con lo previsto en el articulo 23, parrafo 1, incisos
a) y b), de la Ley General de Partidos Politicos. En esa medida, una de las formas de ejercer
tales derechos es con la presentacion y registro de sus correspondientes Plataformas Electorales.

e Entre las obligaciones de los partidos politicos esta la relativa a publicar y difundir en las
demarcaciones electorales en que participen, asi como en los tiempos que les corresponden en
las estaciones de radio y en los canales de television, la Plataforma Electoral que sostendran en
la eleccion de que participen, acorde con lo previsto en el articulo 25, parrafo 1, inciso j) de la Ley
General de Partidos Politicos, y por adiciéon, cuando contiendan coaligados con una Plataforma
Electoral comun. Con base en esta obligacion, se estima que la Plataforma Electoral es el
instrumento juridico esencial que permite a los partidos politicos y coaliciones posicionar a sus
candidatos ante el electorado, de manera objetiva, a través de la difusion de las propuestas
legislativas y/o de politicas publicas que ofertan durante las campafas electorales.
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e Las modificaciones a la Plataforma Electoral de la Coalicién Parcial no trastocan el principio de
definitividad de las etapas del Proceso Electoral, en tanto que aun no ha concluido la etapa de
preparacion del Proceso Electoral Federal 2017-2018, al estar todavia transcurriendo el periodo
de campanfas electorales, por lo cual los partidos politicos y coaliciones pueden validamente
realizar modificaciones sustantivas a sus plataformas electorales, siempre que éstas se realicen y
alcancen a ser aprobadas por este Consejo General antes de la conclusion de las campanas
electorales, que ocurrira el veintisiete de junio de dos mil dieciocho. Ello, pues a pesar de que a la
fecha ha transcurrido una parte de las campaiias electorales federales, se dispone de un tiempo
razonable para que los solicitantes difundan por los medios licitos a su alcance el sentido de tales
modificaciones, con la finalidad de obtener el voto de la ciudadania.

e Con las modificaciones a la Plataforma Electoral de la Coalicién Parcial tampoco se afecta el
principio de certeza en materia electoral, en la medida que los partidos politicos que la integran
realicen la difusién oportuna, idonea y razonable del sentido de tales cambios a sus propuestas, a
partir de su aprobacién por esta autoridad, lo cual es un elemento esencial para mantener
informado al electorado de los ajustes que sufrié tal documento.

17. En razon de lo expresado en los considerandos anteriores, la Comision de Prerrogativas y Partidos
Politicos, con fundamento en el articulo 42, parrafos 2 y 8, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, somete a la consideracion del Consejo General el presente Acuerdo.

En consecuencia, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 41, parrafo segundo, bases | y V, Apartado A, parrafo primero, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 23, parrafo 1, incisos a), b) y f); 25, parrafo 1, inciso j); 39, parrafo 1, incisos g) y
h); 89, parrafo 1, inciso a) y 91, parrafo 1, inciso d), de la Ley General de Partidos Politicos; 35, parrafo 1; 44,
parrafo 1, incisos i), j) y q); 55, parrafo 1, inciso 0) y 236 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 274 del Reglamento de Elecciones; asi como 46, parrafo 1, incisos n) y r), del Reglamento Interior
del Instituto Nacional Electoral; y en ejercicio de sus facultades, emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Procede la solicitud de modificaciones a la Plataforma Electoral presentada por la Coalicién
Parcial denominada “Coalicion Por México al Frente” para contender en las elecciones de diputados federales
y senadores, durante el Proceso Electoral Federal 2017-2018, por los motivos expresados en los
considerandos del presente Acuerdo.

SEGUNDO.- Los partidos politicos solicitantes no podran solicitar, ni esta autoridad electoral aprobar, la
procedencia de modificaciones adicionales a la Plataforma Electoral de la Coalicion Parcial denominada
“Coalicion Por México al Frente” una vez concluido el periodo de campafias electorales correspondiente al
Proceso Electoral Federal 2017-2018, acorde con lo expresado en el Considerando 16 de este Acuerdo.

TERCERO.- Comuniquese via correo electronico el contenido del presente Acuerdo, asi como sus
anexos, a los Consejos Locales y Distritales del Instituto Nacional Electoral.

CUARTO.- Publiquese el presente Acuerdo en la pagina de Internet del Instituto Nacional Electoral, asi
como en el Diario Oficial de la Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesién extraordinaria del Consejo General celebrada el 7 de junio de
2018, por votaciéon unanime de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro
Marco Antonio Bafios Martinez, Doctor Ciro Murayama Rendén, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra
Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldaia, Licenciada
Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, no
estando presentes durante la votacion las Consejeras Electorales, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera y
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Cérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.

Los anexos podran ser consultados mediante la liga: https://www.ine.mx/sesion-extraordinaria-del-consejo-
general-07-junio-2018/
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ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el cual se aprueban los Lineamientos para el
intercambio de paquetes y documentos electorales recibidos en 6rgano electoral distinto al competente en la etapa
de resultados y declaracion de validez del Proceso Electoral 2017-2018.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG514/2018.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL CUAL SE APRUEBAN
LOS LINEAMIENTOS PARA EL INTERCAMBIO DE PAQUETES Y DOCUMENTOS ELECTORALES RECIBIDOS EN
ORGANO ELECTORAL DISTINTO AL COMPETENTE EN LA ETAPA DE RESULTADOS Y DECLARACION DE
VALIDEZ DEL PROCESO ELECTORAL 2017-2018

AEC

CAE

CCOE

Consejo General
Constitucién
ECAE

Instituto

LGIPE

Ley de medios

Lineamientos de computo

OPL
PREP
RE
RSCLyD

RIINE
SE

GLOSARIO
Acta de escrutinio y computo
Capacitador asistente electoral
Comision de Capacitacion y Organizacion Electoral.
Consejo General del Instituto Nacional Electoral.
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Estrategia de Capacitacion y Asistencia Electoral 2017-2018.
Instituto Nacional Electoral.
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral.

Lineamientos para la preparacion y el desarrollo de los cémputos
distritales y de entidad federativa para el Proceso Electoral
Federal 2017-2018.

Organismo Publico Local.
Programa de Resultados Electorales Preliminares
Reglamento de Elecciones

Reglamento de Sesiones de los Consejos Locales y Distritales
del Instituto Nacional Electoral.

Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral.

Supervisor Electoral.

ANTECEDENTES

Aprobacion del RE. El 7 de septiembre de 2016, el Consejo General aprobé el RE y sus anexos,
mediante Acuerdo INE/CG661/2016.

Aprobacion de las Bases generales para los computos locales. El 24 de octubre de 2016,
mediante Acuerdo INE/CG771/2016, el Consejo General aprobd las Bases generales para regular el
desarrollo de las sesiones de los computos en las elecciones locales.

Emisién del PyCIPEF. El 5 de septiembre de 2017, este Consejo General aprob6é mediante Acuerdo
INE/CG390/2017, el Plan y Calendario Integral del Proceso Electoral Federal. En el hito 33.
Recepcion de Paquetes Electorales al Término de la Jornada Electoral, se contiene la actividad
33.1.2.1 Dar seguimiento a la recepcion de paquetes electorales de las elecciones federales en los
Consejos Distritales del INE al término de la Jornada Electoral.

Aprobacion de la ECAE. El 5 de septiembre de 2017, este Consejo General aprobdé mediante
Acuerdo INE/CG399/2017, la ECAE para el Proceso Electoral 2017-2018 y sus anexos, entre los que
se encuentra el Programa de Asistencia Electoral.

Este Programa contempla en su numeral 4.8 Asistencia Electoral en Elecciones Concurrentes, que
respecto de los mecanismos de recoleccion, los y las SE y CAE locales apoyaran el traslado de los
paquetes electorales a las sedes de los 6rganos competentes distritales y/o municipales de los OPL,
asi como en el operativo para la recepcion de los mismos y su depésito y salvaguarda en las
bodegas electorales.
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VL.

VIL.

VIIL.

XI.

Integracion de CCOE. El 29 de septiembre de 2017, este Consejo General aprobo el Programa de
Trabajo de la CCOE para el Proceso Electoral 2017-2018. En este documento se prevé la
presentacion de dos informes en los meses de abril y agosto de 2018, relativos a dar seguimiento a
las medidas necesarias para que los paquetes con los expedientes de las elecciones federales sean
entregados dentro de los plazos establecidos y sean recibidas de manera simultanea, asi como la
aprobacién de la ampliacién de los plazos, y/o mecanismos para la recoleccion de la documentacion
de las casillas en su caso.

Reforma al RE. El 22 de noviembre de 2017, el Consejo General aprobd el Acuerdo
INE/CG565/2017 por el que se modifican diversas disposiciones del Reglamento de Elecciones, en
términos de lo dispuesto por el articulo 441 del propio reglamento. En esta reforma se regula la
contratacion y participacion de las figuras de SE y CAE locales en diversas actividades de asistencia
electoral durante los procesos electorales concurrentes.

Recurso de Apelacion contra el acuerdo por el que se modifica el RE. El 14 de febrero de 2018,
en razon de los medios de impugnacion interpuestos por los Partidos Politicos Nacionales
Movimiento Ciudadano, Accién Nacional y Morena, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion emiti6 la sentencia recaida al SUP-RAP-0749/2017 y acumulados. Si bien
dicha resolucién, entre otras cuestiones, revocéd algunos preceptos modificados por el acuerdo
impugnado, lo cierto es que confirmé el numeral 9 del articulo 246 del citado RE vinculado con las
actividades que podran desarrollar los CAE locales.

Acatamiento de la sentencia del Recurso de Apelacion SUP-RAP-0749/2017 y acumulados. El
19 de febrero de 2018, el Consejo General aprobé el Acuerdo INE/CG111/2018 por el que, en acato
a la sentencia recaida al Recurso de Apelacién SUP-RAP-0749/2017 y sus acumulados, se modifica
el Acuerdo INE/CG565/2017 que reformé diversas disposiciones del RE.

Aprobacién del Modelo de Casilla Unica. El 28 de marzo de 2018 el Consejo General aprobo el
Acuerdo INE/CG284/2018 por el cual se aprueba el Modelo de Casilla Unica para las elecciones
concurrentes del Proceso Electoral 2017-2018, el cual se incorporé como anexo 8.5 del RE.

Grupo de Enfoque en la Ciudad de México. Los dias 21, 22 y 23 de marzo de 2018, se llevo a
cabo el taller para la elaboraciéon del Lineamiento para la entrega de paquetes y documentacion
electoral recibida en un 6rgano electoral distinto al competente, para realizar un trabajo colaborativo
con la presencia y experiencia de vocales de distintas entidades.

Aprobacién de intercambio en la Ciudad de México. El 04 de mayo de 2018 el Consejo, aprobo el
Acuerdo INE/CG430/2018, por el que se aprueba el protocolo para la deteccion e intercambio de las
actas y boletas electorales de las elecciones federales y locales entre el Instituto y el Instituto
Electoral de la Ciudad de México.

CONSIDERACIONES

Primero. Competencia.

1.

Este Consejo General es competente para aprobar los Lineamientos para la entrega e intercambio de
paquetes y documentacion electoral recibida en un drgano electoral distinto al competente en la
etapa de resultados y declaracion de validez del Proceso Electoral 2017-2018, conforme a lo previsto
en los articulos 41, parrafo segundo, Base V, Apartado A, parrafo segundo y, Apartado B, incisos a),
numerales 4y 7, y b), numerales 2 y 7 de la Constitucion; 30, numeral 1, incisos d) y f); 32, incisos a),
fraccion IV, y b), fraccion lll; 34, numeral 1, inciso a); 35; 44 parrafo 1, incisos 1), gg) y jj); 82, numeral
2, de la LGIPE; 4; 5, parrafo 1, incisos g) y w), del RIINE; 4, 1, inciso c); 26 y 328, del RE.

Segundo. Consideraciones relacionadas con la emision de los presentes Lineamientos.

2,

El articulo 1, parrafos 1 y 3, de la Constitucion, sefiala que todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte; todas las autoridades estan obligadas a promoverlos, respetarlos,
protegerlos y garantizarlos, de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.

De conformidad con lo establecido en el articulo 35, parrafo primero, fracciones | y Il, de la
Constitucion; en relacién con los articulos 23, numeral 1, incisos b) y c), de la Convencién Americana
de los Derechos Humanos y 25, parrafo 1, incisos a) y b), del Pacto internacional de los Derechos
Civiles y Politicos, todos y todas las ciudadanas mexicanas tienen derecho a votar y ser votadas en
elecciones periddicas y auténticas, realizadas por sufragio universal, igual y secreto que garantice la
libre expresién de su voluntad.
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4,

10.

1.

12.

13.

14.

15.

El articulo 41, parrafo segundo, Base V, parrafo primero, Apartado A, parrafo primero, de la
Constitucion, sefala que la organizacidon de las elecciones es una funcién estatal que se realiza a
través del Instituto y de los OPL; en su ejercicio la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad y objetividad seran principios rectores.

El articulo 30, numeral 1, incisos d) y f), de la LGIPE, sefala que son fines del Instituto asegurar a la
ciudadania el ejercicio de los derechos politicos y electorales, asi como velar por la autenticidad y
efectividad del sufragio”.

El articulo 41, Base V, apartados B y C, de la Constitucion, contempla las atribuciones del Instituto en
las elecciones federales y distribuye las competencias para la coordinacién de la organizacion de las
elecciones locales entre el Instituto y los OPL.

Los articulos 41, Base V, apartado B, inciso a), de la Constitucion y 32, numeral 1, inciso a), fraccién
I, IV yV, de la LGIPE, sefialan que al Instituto le corresponden para los Procesos Electorales
Federales y locales de manera exclusiva las atribuciones relacionadas con la capacitacion electoral;
ubicacioén e integracion de casillas; y con la emision de reglas, Lineamientos, criterios y formatos en
materia de impresion de documentos y produccion de materiales electorales; entre otras.

Conforme a lo establecido en los articulos 41, parrafo segundo; 51, 52, 56 y 81, de la Constitucion,
en las elecciones federales de 2018, se elegiran los cargos de Presidencia de los Estados Unidos
Mexicanos, Diputaciones y Senadurias del Congreso de la Unién.

A partir de la reforma constitucional de 2014, el articulo 116, segundo, inciso n), de la Constitucion,
mandat6 a las legislaturas locales asentar en las constituciones y leyes electorales estatales, la
celebracion de al menos una eleccion local de forma coincidente con la federal.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo Transitorio Segundo, fraccion Il, inciso a), del Decreto
del 10 de febrero de 2014 por el que se reformaron diversas disposiciones de la Constitucion en
materia politico-electoral; asi como el Décimo Primero Transitorio del Decreto por el que se expidio la
LGIPE, las elecciones federales y locales que se verifiquen en 2018 se llevaran a cabo el primer
domingo de julio.

Como resultado de lo anterior, el 1° de julio de 2018, de forma concurrente con los comicios
federales, se celebraran elecciones en treinta entidades federativas.

En razén de la coincidencia de los calendarios electorales locales con el federal y en concordancia
con la atribucidon exclusiva para la ubicaciéon de las casillas, los articulos 82, numeral 2 y 253,
numeral 1, de la LGIPE, establecen que en los procesos en que se realicen elecciones federales y
locales concurrentes en una entidad, el Consejo General instalara una mesa directiva de casilla Unica
para ambos tipos de eleccion, la cual se integrara, con un o una Presidenta, dos personas que funjan
como secretarias, tres como escrutadoras y tres suplentes generales.

De conformidad con lo establecido en los articulos 32, numeral 1, inciso a), fraccion V; 44, numeral 1,
incisos gg) y jj), de la LGIPE, en relacién con el articulo 5, numeral 1, inciso r), del RIINE, el Consejo
General tendra dentro de sus atribuciones, aprobar y expedir los Reglamentos, Lineamientos y
acuerdos para ejercer las facultades previstas en la Base V, Apartado B de del articulo 41 de la
Constitucion, asi como dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas sus atribuciones, ademas
de aprobar para las elecciones federales y locales, los Lineamientos, criterios y formatos en materia
de resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinién; observacion electoral; conteos rapidos;
impresion de documentos y produccion de materiales electorales.

La complejidad operativa que conlleva la primera organizacion de las elecciones presidenciales, de
senadurias y diputaciones, a la par de las elecciones locales en treinta entidades federativas, en la
cual se instalaran 156,899 casillas, de las cuales 95.9% seran Unicas, obliga al Instituto a realizar las
previsiones necesarias para garantizar el éxito de su ejecucion.

La casilla unica, instituida con la Reforma Politica electoral de 2014, tiene diversas derivaciones
relacionadas con la coexistencia de la votacion de dos tipos de eleccién en el mismo local. Entre
éstas se encuentran: el aumento de funcionariado y representantes en la casilla; la distribucion,
administracion y utilizacion de documentacion y materiales electorales de ambas elecciones; el

1 El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola sefiala que los adjetivos “auténtico” y “efectivo”, significan acreditado como
cierto y verdadero por los caracteres o requisitos que en ello concurren vy, real y verdadero, en oposicién a quimérico, dudoso o nominal,
respectivamente. En ese sentido, la calidad que de auténtico y efectivo se dé al voto, dependera de que los resultados sean un reflejo cierto y
real de la voluntad de la ciudadania.
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escrutinio y computo paralelo y simultaneo; la integracion de los expedientes y paquetes de los dos
tipos de eleccion; asi como la remisidn de éstos a las sedes de los 6rganos competentes del Instituto
y de los OPL para realizar el cémputo de la votacion.

En el Proceso Electoral Federal 2014-2015, en el que se celebraron dieciséis elecciones locales
concurrentes y que constituyd la primera implementacién de la Reforma Electoral de 2014, se
presentaron casos en los que la documentacion y expedientes se entregaron a un érgano distinto al
competente para realizar el computo.

En razén de las consideraciones anteriores, es atribucion de este Consejo General emitir los
acuerdos necesarios para atender las obligaciones que la Constitucion y la ley le imponen al Instituto
en materia de organizacion de las elecciones. Los procedimientos que con ese objetivo se
determinen, deben tener como fin principal la proteccién de los derechos de la ciudadania,
garantizando la efectividad y autenticidad del sufragio.

En razén de la importancia de velar por la autenticidad y efectividad del sufragio, la Legislacion
Electoral contiene diversas disposiciones que fortalecen las medidas dispuestas para garantizar la
entrega oportuna de las cajas paquete electoral, a fin de ser contabilizadas en los procedimientos
prestablecidos para obtener el resultado de las elecciones.

El articulo 75, parrafo 1, inciso b), de la Ley de medios, sefiala que la votacion recibida en una casilla
sera nula cuando se acredite que se ha entregado, sin causa justificada, el paquete que contenga los
expedientes electorales al Consejo Distrital, fuera de los plazos que la LGIPE sefala en el
articulo 299.

Tercero. Disposiciones relacionadas con la entrega y recepciéon de paquetes electorales al término
de la Jornada Electoral.

20.

21.

22,

23.

24,

Los articulos 207 y 208, numeral 1, de la LGIPE, sefialan que el Proceso Electoral es el conjunto de
actos ordenados por la Constitucion y la ley, realizados por las autoridades electorales, los partidos
politicos, asi como la ciudadania, que tiene por objeto la renovacion periddica de los y las integrantes
de los poderes Legislativo y Ejecutivo tanto federal como de las entidades federativas, los integrantes
de los ayuntamientos en los estados de la Republica y los Jefes Delegacionales en el Distrito Federal
y que se compone por las etapas de preparacion de la eleccién, Jornada Electoral, resultados y
declaracion de validez de las elecciones y el Dictamen y declaraciones de validez de la eleccion.

El articulo 225 numerales 3, 4 y 5 de la LGIPE, sefialan que la preparacion de la eleccion inicia con la
primera sesioén que celebre el Consejo General en la primera semana de septiembre del afio previo al
de la Jornada Electoral y concluye con el inicio de la Jornada Electoral. Esta ultima inicia a las 8:00
horas del primer domingo de junio y concluye con la clausura de casilla; mientras que la etapa de
resultados y declaraciones de validez de las elecciones inicia con el envio de la documentacion y
expedientes electorales a los Consejos Distritales y concluye con los computos y declaraciones que
hagan los consejos o, las resoluciones que, en su caso, emita el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.

De conformidad con los articulos 287, 288 y 289, de la LGIPE, durante la etapa de Jornada Electoral,
una vez declarado el cierre de la votacion, inicia el escrutinio y cémputo de los votos en casilla, en el
orden: Presidencia, Senadurias y Diputaciones. En comicios concurrentes, de forma simultanea se
realizara el escrutinio y computo de las elecciones locales, bajo la secuencia: Gubernatura,
Diputaciones y Ayuntamientos.

Los articulos 293 y 294, de la LGIPE sefialan que cuando concluya el escrutinio y computo de todas
las votaciones, se levantaran las AEC de cada eleccién, las cuales contendran los votos emitidos a
favor de cada partido o candidatura, el niUmero total de boletas sobrantes que fueron inutilizadas, los
votos nulos, y en su caso el numero de representantes que votaron en la casilla sin estar en la lista
nominal, la relacion de incidentes y la de escritos de protesta presentados por los representantes de
partido politico y de candidato independiente, las actas correspondientes a cada eleccion deberan
contener la firma, sin excepcion, todos los funcionarios y los representantes que actuaron
en la casilla.

De conformidad con lo establecido en el articulo 295, numerales 1 y 5 de la LGIPE la denominacion
“expediente de casilla” corresponde al que se conforme por un ejemplar del acta de la Jornada
Electoral, un ejemplar del AEC, y en su caso, los escritos de protesta.
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Los numerales 2 y 3, del mismo articulo sefalan que se remitirdn también, en sobres por separado,
las boletas sobrantes inutilizadas y las que contengan los votos validos y los votos nulos para cada
eleccion, asi como la lista nominal en sobre por separado.

El numeral 4, del articulo 295, de la LGIPE, sefiala que, para garantizar la inviolabilidad de la
documentacion, con el expediente de cada eleccion y los sobres, se formara un paquete en cuya
envoltura firmaran los y las integrantes de casilla y los y las representantes que deseen hacerlo a fin
de garantizar la inviolabilidad de la documentacion.

El articulo 296, numeral 2, de la LGIPE sefiala que por fuera del paquete a que se refiere la
consideracion anterior, se adherird un sobre que contenga un ejemplar del AEC de cada una de las
elecciones, para su entrega al o la presidenta del Consejo Distrital correspondiente.

El articulo 298 de la LGIPE sefiala que, concluido el escrutinio y computo, el o la secretaria levantara
constancia de la hora de clausura de la casilla y el nombre de las personas que actuaron como
funcionarias y representantes que haran la entrega del paquete que contenga los expedientes. La
constancia sera firmada por los y las funcionarias de casilla y representantes partidistas y de
candidaturas independientes que deseen hacerlo.

Cabe sefialar que, el articulo 157 del RE sefiala que a fin de evitar confusiones en la ciudadania que
vote en las elecciones concurrentes, los OPL se abstendran de utilizar los colores que emplea el
Instituto en las elecciones federales y los que se incluyan en los emblemas de los partidos politicos y,
en su caso, de candidaturas independientes.

Asimismo, el anexo 4.1 del RE, contiene las especificaciones técnicas y de contenido que deben
cumplir los documentos y materiales electorales del Instituto y los OPL, entre los que destacan la
determinacion de una guia de cromatica para las elecciones locales, a fin de que se distingan con
facilidad de los colores utilizados en elecciones federales de las locales, con el objetivo de evitar
confusiones en los y las funcionarios de casilla y la ciudadania. Ademas, en su disefio, los materiales
y documentacion deberan contener el emblema del instituto electoral, el Proceso Electoral del que se
trata, el tipo de eleccion, la entidad federativa, Distrito Electoral y nombre del municipio, cargo,
entre otras.

Conforme a lo dispuesto en los articulos 85, numeral 1, inciso h) y 299, numeral 1, de la LGIPE, una
vez clausurada la casilla, los y las presidentas de mesa directiva de casilla, bajo su responsabilidad,
haran llegar al Consejo Distrital correspondiente los paquetes y los expedientes de casilla,
inmediatamente si la casilla esta dentro de la cabecera distrital; en hasta 12 horas si la casilla es
urbana y esta fuera de la cabecera; y hasta en 24 horas si es rural.

Los numerales 2 y 5, del articulo 299, de la LGIPE establecen que el Consejo Distrital podra aprobar
antes de la jornada, la ampliaciéon de los plazos para la entrega de paquetes en determinadas casillas
cuando medie caso fortuito o fuerza mayor.

De acuerdo a lo que establece el articulo 304 numeral 1, incisos a) y b), de la LGIPE, los paquetes
en que se contengan los expedientes de casilla se recibiran en las sedes de los Consejos Distritales
en el orden en que sean entregados por las personas facultadas para ello, a quienes se les
extendera un recibo sefialando la hora en que fueron entregados.

De acuerdo al articulo 383, numeral 1 del RE, con el propdsito de realizar una eficiente y correcta
recepcion de paquetes electorales, a fin de garantizar que la recepcién de los paquetes electorales
en las instalaciones del Instituto y de los OPL se ajusten a lo establecido en la LGIPE vy las leyes
estatales, en cumplimiento a los principios de certeza y legalidad, se desarrollara conforme al
procedimiento que se describe en el Anexo 14 de ese Reglamento.

El Anexo sefialado en el punto anterior, establece las reglas generales que seguiran los Consejos
Distritales del Instituto y los 6rganos competentes del OPL para la recepciéon de documentacioén y
expedientes de la eleccion al término de la Jornada Electoral.

El articulo 307, numeral 1, incisos b) y ¢), de la LGIPE sefiala que conforme los paquetes electorales
sean entregados, se deberan capturar los resultados que obren en el acta aprobada para tal efecto,
misma que debera encontrarse de manera visible al exterior de la caja del paquete electoral, los y las
funcionarias electorales designadas recibiran las actas de escrutinio y computo y de inmediato daran
lectura en voz alta del resultado de las votaciones que aparezcan en ellas y realizaran la suma
correspondiente para informar inmediatamente a la Secretaria Ejecutiva del Instituto. El o la
secretaria o funcionaria autorizada para ello, anotara esos resultados en el lugar que les corresponda
en la forma destinada para ello, conforme al orden numérico de las casillas.
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Las medidas que se tomen tendran por objeto garantizar que entre la clausura de la casilla y la
entrega de la caja paquete electoral, transcurra el tiempo necesario para su traslado desde el local
donde se instalé la casilla al domicilio del Consejo Distrital, atendiendo las caracteristicas de la
localidad, los medios de transporte y las condiciones particulares del momento y lugar2.

El procedimiento de recepcién en cada Consejo Distrital y 6rgano competente del OPL, requiere de
una adecuada planeacién, por lo que deberan prever las medidas siguientes:

I. Personal de apoyo

El articulo 307, numeral 1, inciso a), de la LGIPE sefiala que para la recepcion de paquetes
electorales, el Consejo Distrital autorizara al personal necesario para la recepcidon continua y
simultanea de los paquetes electorales.

El articulo 303, en el numeral 2, incisos d), f) y h), de la LGIPE dispone que los y las supervisoras
y CAE auxiliaran a las juntas y Consejos Distritales en los trabajos de: verificaciéon de la instalaciéon y
clausura de las mesas directivas de casilla; apoyo al funcionariado de casilla en el traslado de los
paquetes electorales y los que expresamente ordene el Consejo Distrital, particularmente lo sefalado
en los numerales 3 y 4 del articulo 299, de la misma ley.

El articulo 383, numeral 2, del RE, sefiala que, en elecciones concurrentes, los OPL podran,
mediante Acuerdo de los 6rganos competentes, autorizar la participacion de los supervisores
electorales y CAE locales para auxiliar la recepcion y deposito en bodega de los paquetes de las
elecciones locales.

De conformidad con lo establecido en el articulo 303, numeral 2, de la LGIPE, el Instituto contratara
CAE y SE que auxilian a las juntas y consejos en las tareas de visitas, notificacion y capacitacion del
funcionariado de mesa directiva de casilla; se les confian tareas de recepcion antes de la Jornada
Electoral de documentacion y materiales electorales y su entrega a los y las Presidentas de Mesa
Directiva de Casilla; en el traslado de paquetes, computos distritales en caso de recuentos; y las que
les exprese el Consejo Distrital.

De conformidad con lo establecido en los articulos 110, numerales 2 y 4 y 111, numeral 2, del RE, en
cada Proceso Electoral, federal o local, el Consejo General del Instituto aprobara una ECAE que
ofrezca el conjunto de Lineamientos generales y directrices para la integracion de mesas directivas
de casilla, capacitacion y asistencia electoral. En todo caso, el Instituto sera el responsable
implementar la capacitacion, aunque en elecciones locales los OPL podran coadyuvar en los
términos que se precisen en los convenios generales de coordinacion y colaboracion, de conformidad
con la ECAE.

El articulo 112, numeral 3 del RE, la ECAE estara conformada por un documento rector y sus
respectivos anexos que estableceran los objetivos especificos de las lineas estratégicas planteadas y
los Lineamientos a seguir en cada caso, siendo los siguientes: a) Programa de integracion de mesas
directivas de casilla y capacitacion electoral; b) Manual de contratacion de supervisores electorales y
CAE; c¢) Mecanismos de coordinacion institucional; d) Programa de asistencia electoral; e)
Articulacion interinstitucional entre el Instituto y los OPL, y f) Modelos y criterios para la elaboracion
de materiales didacticos y de apoyo.

El articulo 114 del RE, sefiala que el Manual de contratacion de supervisores electorales y CAE sera
elaborado por la DECEYEC, y establecera lo relativo al perfil requerido, competencias requeridas,
funciones, procedimientos y mecanismos de seleccion, etapas, evaluacién y contratacion, asi como
las actividades a desarrollar por los supervisores electorales y los CAE, y comprendera, entre otros
temas, en su caso, el reclutamiento, seleccion, designacién y capacitacion, de SE y CAE locales.

De conformidad con lo establecido en el articulo 116, numerales 1 y 3, del RE, la DEOE elabora el
Programa de Asistencia Electoral, que formara parte de la ECAE y contendra los procedimientos y
las herramientas necesarias para que las juntas ejecutivas, los Consejos Locales y distritales del
Instituto, coordinen, supervisen y evallen las tareas que realizaran los y las SE y CAE y, en su caso,
los y las SE locales y CAE locales.

2 Jurisprudencia 14/97 PAQUETES ELECTORALES, QUE DEBE ENTENDERSE POR ENTREGA INMEDIATA DE LOS.
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El numeral 17 del anexo 14 del RE sefiala que una vez que se tenga conocimiento de la recepcion
equivocada de un paquete, el o la presidenta del 6rgano receptor lo notificara por la via mas expedita
a quien presida el Consejo Local del Instituto y del Consejo General del OPL. A partir de esa
notificacion, se activa un mecanismo de intercambio, consistente en conformar una comisién de
consejeros y Consejeras, acompafadas de representantes partidistas, para recuperar la
documentacioén, dejando constancia de ello y de los incidentes que, en su caso, se susciten, en un
acta circunstanciada.

No obstante, sera necesario designar mediante Acuerdo del Consejo Distrital personal que sera el
responsable del traslado, entrega y/o recepcién. Las personas designadas seran parte del personal
de la rama administrativa, del Servicio Profesional Electoral Nacional, de honorarios permanentes o
temporales, SE y CAE, asi como SE y CAE locales, que estén adscritos o adscritas a la Junta
Distrital Ejecutiva o al o6rgano competente del OPL, los cuales tendran acompafiamiento
de la comision.

Il. Mecanismos de recoleccion

Los numerales 3 y 4, del articulo 299, de la LGIPE, sefala que los Consejos Distritales adoptaran
previamente al dia de la eleccion, las medidas necesarias para que los paquetes con los expedientes
de las elecciones sean entregados dentro de los plazos establecidos y para que puedan ser recibidos
en forma simultanea y podran acordar que se establezca un mecanismo para la recoleccién de la
documentacion de las casillas al término de la Jornada Electoral, para garantizar su entrega en las
sedes de los érganos responsables del computo, en los términos y plazos sefialados en las
legislaciones federal y de las entidades federativas, conforme al articulo 327 del RE.

Los mecanismos de recoleccién son instrumentos aprobados por los Consejos Distritales, utilizados
para acopiar la documentacion electoral de las casillas al término de la Jornada Electoral y entregarla
a las sedes de los consejos responsables del cémputo, en los términos y plazos sefialados en las
legislaciones tanto federal como de las entidades federativas; y podran ser establecimientos donde
se concentre la documentacion para su posterior traslado (Centro de Recepcion y Traslado [CRyT]
fijo), o vehiculos que hagan llegar los paquetes conforme a una ruta prestablecida (CRyT itinerante) o
a los y las presidentas de casilla (Dispositivos de Apoyo para el Traslado), segun lo establecen los
articulos 327 y 329, del RE.

El procedimiento para aprobar esos mecanismos, inicia con la elaboracion del estudio de factibilidad
que hace cada junta distrital ejecutiva, con base en criterios de complejidad geografica, dispersion
poblacional, vias y medios de comunicacion, accesibilidad y medios de transporte, y distancia entre
las casillas y las sedes de los consejos, entre otros. En el estudio, se deben sefalar las casillas que
atenderan, el nUmero de paquetes que se recolectaran, el personal requerido, las rutas de traslado y
los medios de comunicacion y transporte de cada mecanismo, conforme lo sefala el articulo 330
numeral 1y 3, del RE.

De conformidad con el procedimiento sefialado en el articulo 332 del RE, los estudios de factibilidad
se presentan ante el Consejo Distrital en la segunda quincena de marzo y éste, lo remite
inmediatamente al Consejo Local que corresponda para que lo haga del conocimiento del Organismo
Publico Local de la entidad para sus observaciones y propuestas, cuando se trate de elecciones
concurrentes. A mas tardar la tercera semana de abril, el OPL remitira sus observaciones,
propuestas y prevision presupuestal para la implementacion de los mecanismos de recoleccién que
atenderan las elecciones locales y podran recorrer, conjunta o separadamente, con quienes integran
los Consejos Distritales, las areas que comprenden las rutas propuestas. Los Consejos Distritales
aprobaran los mecanismos de recoleccién en el mes de abril del afio de la eleccién.

El articulo 328, numerales 1 y 3, del RE sefiala que, en cualquier tipo de eleccion, federal o local, la
operacion de los mecanismos de recoleccion estara a cargo del Instituto. En el convenio general de
coordinacion y colaboracion que se celebre con cada OPL, se establecera la forma en que podran
coordinarse y participar los OPL en el mecanismo destinado al traslado de la documentacién de las
elecciones locales. Los gastos de operacion de los mecanismos de recoleccion para las elecciones
locales seran a cargo del OPL.
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El numeral 2 del articulo sefalado establece que la planeacién de los mecanismos de recoleccion se
hara atendiendo al interés de ambas instituciones de recibir con la mayor oportunidad los paquetes
de resultados electorales en los 6rganos correspondientes. Por ello, existiran mecanismos que sélo
atiendan al traslado de elecciones federales o locales y mecanismos para la atencion conjunta de
ambos tipos de elecciones, segun se establezca en los estudios de factibilidad en términos
de este apartado.

Por esta razén, si se recibieran paquetes electorales que no son de la competencia del érgano
electoral que los recibe, es necesario que el INE regule la forma en la que se dara aviso y se
entregara el mismo.

lll. Modelo operativo de recepcion de paquetes.

Dentro de las actividades de planeacién, se contempla que los Consejos Distritales del Instituto, asi
como organos competentes del OPL, con base en los estudios de factibilidad y en los acuerdos por
los cuales se aprueben los mecanismos de recoleccion de la documentacion electoral al término de
la Jornada Electoral, realicen un analisis del horario de arribo de los paquetes, considerando la
distancia y el tiempo de traslado de las casillas a la sede del 6rgano al que corresponda entregar el
paquete electoral.

Con base en ese analisis, en la segunda semana de mayo, previa opinién de los y las vocales de las
Juntas Distritales Ejecutivas del Instituto, tanto el Consejo Distrital del Instituto, como los 6rganos
desconcentrados del OPL, deberan aprobar dos instrumentos: 1) un modelo operativo de recepcion
de los paquetes electorales y, 2) un diagrama de flujo que ilustre graficamente el modelo operativo.
Ademas, designaran al personal necesario para su implementacion, que podra ser personal
administrativo del propio érgano.

Al dia siguiente de su aprobacion, los acuerdos tomados seran remitidos por parte de los Consejos
Distritales del Instituto a la Junta Local Ejecutiva, y por parte del érgano competente del OPL, al
6rgano superior de direccion de éste, el cual, a su vez, concentrara todos los acuerdos de la entidad
y los remitira a la Junta Local a mas tardar en la primera semana de junio, para que ésta lo envie a la
Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral, a fin de que dicha area lo presente a la CCOE.

IV. Acreditacion de representantes

De conformidad con lo establecido en los articulos 23, numeral 1, incisos a) y j), 25, parrafo 1, inciso
a), de la Ley General de Partidos Politicos, los partidos tendran derecho a vigilar el Proceso Electoral
y a nombrar representantes ante los érganos electorales. Asimismo, dentro de sus obligaciones
estara la de conducir sus actividades dentro de los cauces legales y la de ajustar su conducta y la de
sus militantes a los principios del Estado democratico, respetando la libre participacion politica de los
demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos.

El articulo 299, numeral 4, de la LGIPE, en relacién con el articulo 334, numeral 1, inciso e), del RE,
establecen que los y las representantes partidistas y de candidaturas independientes podran
acompanar y vigilar, por sus propios medios, el recorrido de los mecanismos de recoleccion hasta la
entrega de los paquetes electorales a la sede del 6rgano correspondiente.

El articulo 307, numeral 1, inciso a), de la LGIPE, sefiala que los partidos politicos podran acreditar a
sus representantes suplentes para que estén presentes durante la recepcion de paquetes.

Cabe sefalar que los representantes de los partidos politicos y candidaturas independientes
formaran parte de la Comisiones que se integren para el intercambio de los paquetes electorales, por
lo que en todo momento estara garantizado su derecho a la vigilancia de dicho procedimiento.

Cuarto. Consideraciones relacionadas con la entrega o intercambio de paquetes entregados en un
organo competente distinto.

63.

El numeral 17 del anexo 14 del RE sefiala que una vez que se tenga conocimiento de la recepcion
equivocada de un paquete, el o la presidenta del drgano receptor lo notificara por la via mas expedita
a quien presida el Consejo Local del Instituto y del Consejo General del OPL. A partir de esa
notificacion, se activa un mecanismo de intercambio, consistente en conformar una comisién de
consejeros y Consejeras, acompafadas de representantes partidistas, para recuperar la
documentacion, dejando constancia de ello y de los incidentes que, en su caso, se susciten, en un
acta circunstanciada.
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64.

65.

66.

67.

En virtud de las consideraciones anteriores, el Consejo General tiene la obligacién de dictar las
medidas necesarias para procurar que los votos depositados en las urnas se contabilicen por el
6érgano competente, dentro de los plazos legales establecidos para tal efecto. En razén de lo anterior,
es preciso prever un mecanismo que, observando las reglas existentes y de conformidad con los
principios que rigen la materia electoral, ofrezca los Lineamientos generales que guien a los érganos
desconcentrados del Instituto y de los OPL para la devolucién de la documentacion y expedientes
electorales al término de la Jornada Electoral.

El punto 4.5 Procedimiento de intercambios de paquetes, expedientes, votos y/o boletas, de los
Lineamientos de cémputo, que fueron aprobados mediante el Acuerdo INE/CG466/2017, y que se
incorporaron como anexo 22 del RE, sefala que si se recibieran paquetes electorales que
correspondan a otro ambito de competencia, el procedimiento se sujetara a lo asentado en el
numeral 17 del anexo 14 del RE y podra ser desglosado en dos partes: 1) acciones previas y 2)
durante el desarrollo de los coémputos.

El articulo 68, numeral 1, inciso m), de la LGIPE, en relacién con los articulos 31, numeral 1, inciso e)
y 33, del RIINE y 28, parrafo1, del RSCLyD, los consejos del Instituto podran conformar las
comisiones necesarias para la vigilancia y organizacion del ejercicio adecuado de sus atribuciones.
Las Comisiones ejerceran las facultades y funciones que les asignen la LGIPE, el RIINE, la demas
normatividad aplicable sefiale, asi como de acuerdo de lo ordenado por el Consejo y el propio
Consejo Distrital. Las comisiones podran estar integradas por consejeros y Consejeras, asi como por
representantes partidistas y de candidaturas independientes acreditados ante los Consejos Distritales
y seran presididas por un o una consejera distrital.

El articulo 34 del RIINE sefiala que para el cumplimiento de sus tareas, el o la Presidenta del
Consejo Distrital, el o la Vocal Secretaria, la Junta Distrital, las Vocalias Ejecutivas respectivas, las
Coordinaciones, las Comisiones Locales y Distritales de Vigilancia, colaboraran con las Comisiones
Distritales y les suministraran la informacion que les sea solicitada en los términos de la LGIPE, el
RIINE y demas disposiciones aprobadas por el Consejo Distrital.

Quinto. Consideraciones relacionadas con la entrega o intercambio de documentacion,
expedientes y votos que correspondan a otro ambito de competencia durante la sesion especial de
computo distrital.

68.

69.

70.

71.

72,

73.

El articulo 309 de la LGIPE, define el computo distrital de una eleccién como la suma que realiza el
Consejo Distrital de los resultados anotados en las actas de escrutinio y cémputo de las casillas en
un Distrito Electoral.

La LGIPE y el RE, establecen las previsiones de planeacion y las precisiones logisticas necesarias
para garantizar que en la realizacion de la sesion especial en la que se lleve a cabo el computo de la
votacion distrital se garanticen la certeza, imparcialidad y maxima publicidad, asi como la vigilancia
de los partidos politicos y candidaturas independientes.

Acorde con lo anterior, el articulo 310, numeral 4, de la LGIPE establece que los Consejos Distritales
deberan contar con los elementos humanos, materiales, técnicos, logisticos, tecnolégicos y
financieros, necesarios para la realizacion de los cémputos en forma permanente.

Segun lo establecido en el articulo 385 del RE, los primeros actos de anticipacion para la sesiéon de
computo distrital consisten en la entrega de los paquetes y la extraccion las AEC destinadas al PREP
y al o la Presidenta del Consejo en la sede del Consejo Distrital, debido a que a partir de éstas es
posible identificar las casillas cuya votacion sera objeto de recuento.

Conforme a lo establecido en los articulos 310, numeral 3 de la LGIPE; 387 y 388 del RE, el martes
siguiente a la Jornada Electoral, el Consejo Distrital realizara una reunién de trabajo y, a su término,
una sesion extraordinaria, a fin de proveer a las representaciones las copias simples de AEC vy las
legibles con las que, en su caso, no cuenten. Asimismo, se analizaran la clasificacion de los
paquetes electorales que encuadren en las causales de recuento; se determinaran las casillas a
recontar; la creacion e integracion de grupos de trabajo; asi como el personal, SE, CAE y
representantes que participaran y quienes los sustituiran en los grupos de trabajo.

De conformidad el articulo 310 de la LGIPE, a partir de las 8:00 horas del miércoles siguiente al dia
de la Jornada Electoral, los Consejos Distritales iniciaran la sesién especial para realizar el cémputo
de cada una de las elecciones, simultanea e ininterrumpidamente hasta su conclusién, iniciando por
la Presidencial, seguida por la de diputaciones y la de senadurias.
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74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

De conformidad con lo establecido en los articulos 311 de la LGIPE y 400, numerales 1y 2, del RE,
el procedimiento para efectuar el computo distrital de la votacion, inicia con la extraccion del
expediente de la eleccién a fin de obtener el AEC y cotejar sus datos contra los contenidos en las
copias de las AEC que obren en poder del o la presidenta y de las representaciones partidistas y de
candidaturas independientes en el pleno del Consejo. De forma simultanea, se realiza el nuevo
escrutinio y computo de las casillas que encuadran en alguna causal legal de recuento.

El articulo 311, numeral 1, inciso b), |, de la LGIPE, sefiala que cuando del cotejo se determine que
los resultados de las AEC no coinciden o se detectan alteraciones evidentes en las AEC que generen
duda fundada sobre el resultado de la eleccién en la casilla 0 no existiere ésta en el expediente de la
casilla ni obrare en poder del o la presidenta del consejo, se realizara nuevamente el escrutinio y
cémputo de la casilla, levantandose el acta correspondiente.

El mismo inciso precisa el procedimiento que se sigue para la apertura del paquete, y establece que
el o la secretaria del consejo, lo abrird y se cerciorard de su contenido, contabilizara en voz alta las
boletas no utilizadas, los votos nulos y los votos validos, y asentara el resultado en el espacio del
acta correspondiente, asi como en un acta circunstanciada en la que, de igual manera, se haran
constar las objeciones que en su caso manifiestan los y las representantes ante el consejo,
quedando a salvo sus derechos para impugnar ante el Tribunal Electoral el cdmputo de que se trate.
En ningun caso se podra interrumpir u obstaculizar la realizacién de los computos.

De conformidad con el inciso d), numeral 1, del articulo 311 de la LGIPE, el Consejo Distrital debera
realizar nuevamente el escrutinio y cémputo cuando existan errores o inconsistencias evidentes en
los distintos elementos de las AEC, que no puedan corregirse o aclararse con otros elementos;
cuando el numero de votos nulos sea mayor a la diferencia entre las candidaturas ubicadas en el
primero y segundo lugares y; cuando todos los votos hayan sido depositados a favor
de un mismo partido.

De conformidad con lo establecido en el inciso h), del numeral 1, del articulo 311, de la LGIPE; 401,
numeral 3 y 408 del RE, durante la apertura de paquetes se deberan extraer los escritos de protesta,
si los hubiere; la lista nominal correspondiente; la relacion de ciudadanos y ciudadanas que votaron y
no aparecen en la lista nominal, asi como las hojas de incidentes y la demas documentacion
y materiales electorales, de tal forma que en el paquete electoral sélo queden los sobres con los
votos validos y nulos, asi como las boletas no utilizadas. Las carpetas con la documentacion
quedaran bajo resguardo del o la presidenta del consejo para atender los requerimientos que llegare
a presentar el Tribunal Electoral u otros érganos del Instituto.

De conformidad con lo establecido en los articulos 311, numeral 5, de la LGIPE y 402, numeral 3 del
RE, si durante el recuento de votos se encuentran en el paquete votos de una eleccidn distinta, seran
apartados a efecto de que sean contabilizados en el momento en que se realice
el computo respectivo.

El articulo 400, numeral 4, del RE sefiala que al término del cotejo y captura de los resultados de las
actas que no fueran objeto de recuento, se procedera al recuento de aquellos paquetes que se
determinaron para tal procedimiento en la sesién previa y que no excederan de veinte, para lo cual el
secretario del consejo abrira los sobres que contienen las boletas y, mostrandolas una por una,
contabilizara en voz alta: boletas no utilizadas, votos nulos y votos validos.

El articulo 401, numeral 1, del RE, sefiala que en caso que el numero de paquetes electorales por
recontar supere las veinte casillas, el o la Presidenta del consejo dara aviso inmediato al Secretario
Ejecutivo del Instituto, a la DEOE vy al o la Vocal Ejecutiva de la Junta Local precisando el tipo de
eleccion, el total de casillas instaladas en el Distrito, el total de paquetes electorales recibidos
conforme a los plazos legales, el total de recibidos de forma extemporanea con causa justificada, el
total de paquetes que seran objeto del recuento parcial, y la creacién de los grupos de trabajo y el
numero de puntos de recuento para cada uno.

El articulo 429, numeral 1, del RE, sefiala que los OPL deberan emitir Lineamientos para llevar a
cabo la sesion especial de cédmputo, para lo cual deberan ajustarse a las reglas previstas en el
Capitulo V del Titulo Ill del RE, las bases generales y Lineamientos que para tal efecto sean
aprobados por el Consejo General.
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83.

84.

85.

El numeral 2 del mismo articulo establece que en elecciones concurrentes, dichos Lineamientos
deberan considerar la participacién de CAE locales para llevar a cabo el recuento de los votos de los
paquetes electorales que se determinen. Asimismo, los y las supervisoras locales y demas personal
de apoyo, podran colaborar en las actividades de caracter general que se requieran durante el
desarrollo de los computos.

El articulo 429, numeral 3, del RE, sefiala que cuando las legislaciones locales sefialen una fecha
distinta al miércoles siguiente a la Jornada Electoral, para realizar la sesién especial de computo, los
Lineamientos referidos se ajustaran a la fecha que establezca la ley local, garantizando los
elementos de vigilancia, certeza y seguridad contenidos en el RE.

Es necesario regular aquellos supuestos en los que se reciban las boletas y paquetes electorales una
vez concluido el computo correspondiente, en cuyo caso se propone levantar un acta circunstanciada
dando cuenta de lo anterior, misma que se entregara en copia simple a cada representacion junto
con copia de los acuses. De haberse enviado los expedientes a las distintas instancias
administrativas o jurisdiccionales de conformidad con los plazos establecidos en la normatividad
vigente, sera necesario remitir dicha informacion en alcance.

Sexto. Coordinacion entre el Instituto y los OPL

86.

87.

88.

89.

90.

91.

92.

93.

94.

95.

De conformidad con lo establecido en los articulos 33, 61, 65, 71 y 76, de la LGIPE, la estructura
desconcentrada del Instituto encargada de ejercer sus funciones en todo el territorio nacional, se
conforma por delegaciones estatales y subdelegaciones distritales. En cada entidad federativa,
cuenta con una Junta Local Ejecutiva y juntas distritales segun la cantidad de Distritos en el estado;
durante el Proceso Electoral, cuenta con un Consejo Local y los Consejos Distritales
correspondientes.

El articulo 35, de la LGIPE establece que el Consejo General es el érgano superior de direccion del
Instituto, encargado de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en
materia electoral.

El articulo 51, numeral 1, incisos c) y f), de la LGIPE, sefala que son atribuciones del Secretario
Ejecutivo cumplir los acuerdos del Consejo General, asi como orientar y coordinar las acciones de
las Direcciones Ejecutivas y de las Juntas Locales y Distritales ejecutivas del Instituto, informando
permanentemente al Presidente del Consejo General.

De acuerdo a establecido en los articulos 56, numeral 1, inciso a), de la LGIPE y 47, numeral 1,
inciso b), del RIINE, la Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral tiene la atribucién de apoyar la
integracion, instalacion y funcionamiento de las juntas ejecutivas locales y distritales, y de los
Consejos Locales y Distritales.

El articulo 60, numeral 1, incisos c) e i), de la LGIPE, sefialan que la Unidad Técnica de Vinculacion
con los Organismos Publicos Locales tendra la atribucién de promover la coordinacion entre el
Instituto, sus areas y los OPL, para el desarrollo de la funcion electoral.

El articulo 98, parrafos 1y 2, de la LGIPE, dispone que los OPL son autoridad en la materia electoral,
en los términos que establece la Constitucidn, la LGIPE y las constituciones y leyes locales, y se
regiran por los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad
y objetividad.

De acuerdo al articulo 104, parrafo 1, inciso a), de la LGIPE, corresponde a los OPL aplicar las
disposiciones generales, reglas, Lineamientos y criterios que establezca el Instituto, en ejercicio de
las facultades que le confiere la Constitucion y la Ley.

Conforme al articulo 104, parrafo 1, inciso f), de la LGIPE, es atribucién de los OPL llevar a cabo las
actividades necesarias para la preparacion de la Jornada Electoral Local.

El articulo 119, numeral 1, de la LGIPE, dispone que la coordinacion de actividades entre el Instituto
y los OPL estara a cargo de la Comisién de Vinculacion con los OPL y del o la Consejera Presidenta
de cada OPL, a través de la Unidad Técnica de Vinculacion con los OPL.

Derivado de la instauracién del sistema electoral nacional, y con el fin de articular las atribuciones del
Instituto y las de los OPL para conseguir una coordinacion eficiente para la organizacién de las
elecciones concurrentes de 2018, se cred un engranaje de reglas para la coordinacion entre
las dos instituciones.
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96. De conformidad con lo establecido en los articulos 27 y 29, numeral 2, inciso r) y bb), del RE, para la
ejecucion de las tareas de organizacion de los Procesos Electorales Locales, el Instituto formalizara
con los OPL un convenio general de coordinacion y, en su caso en un anexo técnico y uno financiero,
asi como en las adendas que sean necesarias. Dentro de los rubros minimos que se contendran en
ese instrumento juridico se encontrara lo relativo a los mecanismos de recoleccion y los demas que
determine el Consejo General.

97. El articulo 33 del RE sefiala que las adendas que se suscriban serviran para precisar algun proceso,
actividad o tarea que por su relevancia deba afiadirse al convenio y que por el plazo establecido para
la suscripcion del anexo técnico, no haya sido posible su inclusién; o bien, que habiéndose incluido,
resulte necesaria mayor precision técnica o juridica, derivado de algun Acuerdo del Consejo General
o alguna resolucién que determine el Instituto en el ejercicio de una facultad especial, asi como a la
celebracion de alguna eleccion extraordinaria u otra modificacion que asi lo amerite. Las adendas
que se suscriban atenderan las formalidades expresadas en el apartado D del Anexo 1 del RE.

98. El articulo 36, numeral 1, incisos a), c), g) y h) del RE sefiala que la UTVOPL sera la responsable de
dar seguimiento a los compromisos adquiridos en los convenios generales de coordinacion, para lo
cual coadyuvard y dara seguimiento a las areas responsables sobre la ejecucién y cumplimiento de
los compromisos asumidos, presentara informes mensuales de cumplimiento de los OPL ante las
comisiones de Vinculacién con los OPL y la CCOE, generara documentos que homologuen criterios
para la ejecucion de actividades a cargo de los OPL y propondra las medidas preventivas y
correctivas que sean necesarias.

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueban los Lineamientos para la entrega e intercambio de paquetes y documentacion
electoral recibida en un drgano electoral distinto al competente en la etapa de resultados y declaraciéon de
validez del Proceso Electoral 2017-2018, el cual constituye el Anexo 1 del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral haga del conocimiento de las
juntas ejecutivas y consejos del Instituto, locales y distritales, de las entidades federativas con proceso
electoral concurrente 2017-2018, lo aprobado por este Consejo General.

TERCERO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral para que, al término del
Proceso Electoral, rinda un informe sobre los resultados de la aplicacion del Lineamiento aprobado.

CUARTO. Se instruye a la Unidad Técnica de Vinculacién con Organismos Publicos Electorales haga del
conocimiento de los Organismos Publicos Locales de las entidades federativas con proceso electoral
concurrente 2017-2018, lo aprobado por este Consejo General.

QUINTO. En el caso de las elecciones locales en la Ciudad de México, Unicamente sera aplicable el
apartado f) de los Lineamientos, denominado “Recepcién de boletas y paquetes una vez concluido el cémputo
correspondiente”.

SEXTO. El presente Acuerdo entrara en vigor a partir de su aprobacion por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral.

SEPTIMO. Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion y en la Gaceta Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 7 de junio de
2018, por votaciéon unanime de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro
Marco Antonio Bafios Martinez, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama Rendén,
Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor
José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestra Beatriz Claudia
Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Cérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.

Los anexos podran ser consultados mediante la liga: https://www.ine.mx/sesion-extraordinaria-del-consejo-
general-07-junio-2018/




