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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se aprueba el Programa General de
Trabajo para atender e informar a los visitantes extranjeros que acudan a conocer las modalidades del Proceso
Electoral Federal y Concurrente 2017-2018.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG48/2018.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, POR EL QUE SE APRUEBA EL
PROGRAMA GENERAL DE TRABAJO PARA ATENDER E INFORMAR A LOS VISITANTES EXTRANJEROS QUE
ACUDAN A CONOCER LAS MODALIDADES DEL PROCESO ELECTORAL FEDERAL Y CONCURRENTE 2017 — 2018

ANTECEDENTES

El 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (Constitucion), en materia politico-electoral.

El 23 de mayo de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se
expide la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE); y se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federaciéon y de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

El 7 de septiembre de 2016, mediante Acuerdo INE/CG661/2016, se aprobd el Reglamento de
Elecciones del Instituto Nacional Electoral.

En sesion extraordinaria urgente celebrada el 28 de agosto de 2017, el Consejo General aprobo el
Acuerdo INE/CG382/2017 por el cual se establecen las bases y criterios, con que habra de invitar,
atender e informar a los visitantes extranjeros que acudan a conocer las modalidades del desarrollo
del Proceso Electoral Federal y concurrente 2017 — 2018, el cual fue publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 2 de octubre de 2017.

CONSIDERANDO

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 41, Base V, Apartado A, parrafo primero de la
Constitucion, el Instituto Nacional Electoral es un organismo publico auténomo dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracién participan el Poder Legislativo de la
Unioén, los Partidos Politicos Nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el
ejercicio de esta funcion estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad seran principios rectores, asi como que es autoridad en materia electoral,
independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional en su desempefio.

Asi mismo, el segundo parrafo del apartado A del articulo Constitucional de referencia, sefiala que el
Instituto Nacional Electoral serd autoridad en la materia, independiente en sus decisiones y
funcionamiento, y profesional en su desempefio.

De conformidad con el articulo 30, parrafo 1, inciso A de la Constitucién, son mexicanos por
nacimiento, los que nazcan en territorio de la republica, sea cual fuere la nacionalidad de sus padres,
los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos nacidos en territorio nacional, de padre
mexicano nacido en territorio nacional, o de madre mexicana nacida en territorio nacional, también
los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por naturalizaciéon, de padre mexicano
por naturalizacion, o de madre mexicana por naturalizacion y aquellos nacidos a bordo de
embarcaciones o0 aeronaves mexicanas, sean de guerra o mercantes.

En ese sentido, el propio articulo 30, inciso B, de la Constitucién, dispone que son mexicanos por
naturalizacion, los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones carta de naturalizacion;
la mujer o el varén extranjeros que contraigan matrimonio con varén o con mujer mexicanos, que
tengan o establezcan su domicilio dentro del territorio nacional y cumplan con los demas requisitos
que al efecto sefiale la ley.

Luego entonces, en términos del articulo 33, primer parrafo de la Constitucién, son personas
extranjeras las que no posean las calidades determinadas en el articulo 30 constitucional y no podran
de ninguna manera inmiscuirse en los asuntos politicos del pais.
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El articulo 4, parrafo 2 de la LGIPE sefiala que las autoridades federales estatales y municipales
deberan prestar la colaboracion necesaria para el adecuado desempefio de las funciones de las
autoridades electorales establecidas por la Constitucion y de la propia Ley.

El articulo 29 de la LGIPE, determina que el Instituto es un organismo publico auténomo dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la
Unién, los Partidos Politicos Nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la propia Ley.

Asimismo, en términos del articulo 30, parrafo 1, inciso g) de la LGIPE, entre los fines del Instituto se
encuentra el de llevar a cabo la promocion del voto y coadyuvar a la difusion de la educacion civica y
la cultura democratica.

Que el articulo 31, numeral 1 de la LGIPE, sefiala que el Instituto Nacional Electoral es autoridad en
materia electoral, independiente en sus decisiones y funcionamiento, y profesional en su desempefio.

Que el articulo 35 de la LGIPE, establece que el Consejo General es el 6rgano superior de direccion,
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad y objetividad guien todas las actividades del Instituto.

Que el articulo 44, péarrafo 1, inciso jj) de la norma en cita, dispone que el Consejo General tiene
entre sus atribuciones la de dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas sus atribuciones,
tanto en la LGIPE, como en otras legislaciones aplicables.

Es atribucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en ocasion de la celebracion de
Procesos Electorales Federales, acordar las bases y criterios en que habra de invitar, atender e
informar a los visitantes extranjeros que acudan a conocer las modalidades de su desarrollo en
cualesquiera de sus etapas, de conformidad con el articulo 44, parrafo 2 de LGIPE.

El articulo 65, parrafo 1, inciso d) del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral establece
que corresponde a la Coordinacion de Asuntos Internacionales colaborar en la formulacion de los
criterios y Lineamientos que le corresponda determinar al Consejo General para el registro y atencion
de los visitantes extranjeros interesados en el desarrollo del Proceso Electoral Federal.

De conformidad con el Articulo 214, parrafo 2, del Reglamento de Elecciones sefiala que en caso de
elecciones concurrentes, la acreditacion de visitantes extranjeros serd competencia del Instituto
Nacional Electoral, por lo que los Organismos Publicos Locales no requeriran de emitir alguna
convocatoria o expedir acreditacion adicional.

En el Articulo 215, parrafo 1, del Reglamento referido, sefiala que en los convenios generales de
coordinacion y colaboraciéon que suscriba el Instituto Nacional Electoral con los Organismos Publicos
Locales con motivo del desarrollo de un Proceso Electoral Local se estableceran los mecanismos de
colaboracion en materia de visitantes extranjeros.

Para los efectos del articulo 216 del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral, se
considera visitante extranjero a toda persona fisica de nacionalidad distinta al a mexicana,
reconocida como tal conforme a lo dispuesto en el articulo 33 de la constitucion, interesada en
conocer los Procesos Electorales Federales y locales, y que haya sido debidamente acreditada para
el efecto por la autoridad electoral responsable de la organizacién de los comicios en que participe.

En el Articulo 219, parrafo 1, del mismo Reglamento establece que a mas tardar el mes en que de
inicio el Proceso Electoral, la autoridad administrativa electoral competente, aprobara y hara publica
una convocatoria dirigida a la comunidad internacional interesada en conocer el desarrollo del
proceso, para que quienes lo deseen, gestionen oportunamente su acreditacion como visitante
extranjero.

El Articulo 221, parrafo 1 del Reglamento en cita establece que la Coordinacién de Asuntos
Internacionales del Instituto Nacional Electoral sera el 6rgano responsable de conocer y resolver
sobre todas las solicitudes de acreditacion recibidas, en los plazos y términos que se establezcan en
la propia convocatoria.
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19. En el parrafo 2 del Articulo antes citado, mandata a la Coordinaciéon de Asuntos Internacionales del
Instituto Nacional Electoral presentar en cada sesion ordinaria del Consejo General un informe sobre
los avances en la atencion de las solicitudes de acreditacion recibidas, asi como de aquellas
actividades relativas a la atencion de los visitantes extranjeros.

20. A través del Programa General de Trabajo de Atencion e Informacion para visitantes extranjeros, el
Instituto Nacional Electoral busca ofrecer a todas las personas extranjeras interesadas las facilidades
e informacién requerida para un conocimiento y estudio objetivo e integral de los diversos aspectos
concernientes al régimen electoral mexicano en general, al Proceso Electoral Federal 2017-2018 en
particular, asi como de los comicios locales concurrentes.

21. Derivado de lo anterior, el parrafo 2 de la Base 62 del Acuerdo INE/CG382/2017, instruye a la
Coordinacion de Asuntos Internacionales elaborar un Programa de atencién e informacién dirigido
a los visitantes extranjeros, el cual sera puesto a consideracion del Consejo General,
preferentemente, en la sesidon ordinaria posterior a aquella en la que se apruebe el acuerdo en
comento.

22. Ese mismo parrafo establece que una vez aprobado este Programa, sera hecho del conocimiento de
los 30 organismos publicos electorales locales que celebren comicios concurrentes.

23. El 8 de septiembre de 2017, el Instituto Nacional Electoral firmé con cada uno de los Organismos
Publicos Locales responsables de la administracién de los 30 comicios concurrentes los convenios
de Coordinacion y Colaboracién respectivos para los procesos electorales concurrentes 2017-2018.
En el cuerpo de dichos instrumentos, asi como en los anexos técnicos respectivos, se incluyen una
serie de acciones dirigidas a la atencién e informacion de los visitantes extranjeros que acudan a
conocer las modalidades del Proceso Electoral Federal y concurrentes 2017-2018.

24. En atencion a un principio de reciprocidad y cortesia con sus homologos extranjeros y con
instituciones y organismos internacionales en la materia con los que ha establecido vinculos de
cooperacion e intercambio, el Instituto Nacional Electoral desea, en esta oportunidad, hacerles una
cordial invitacion para que acudan a nuestro pais para conocer e informarse sobre el Proceso
Electoral Federal 2017-2018 en calidad de visitantes extranjeros invitados.

Con base en los antecedentes, fundamentos y consideraciones expresadas, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral emite el siguiente

ACUERDO

PRIMERO.- Se aprueba el Programa general de trabajo para atender e informar a los visitantes
extranjeros que acudan a conocer las modalidades del Proceso Electoral Federal y concurrente 2017 — 2018
anexo al presente Acuerdo.

SEGUNDO.- Hagase del conocimiento de los 30 Organismos Publicos Locales Electorales que celebraran
comicios concurrentes el presente Acuerdo.

TERCERO.- Se instruye a la Coordinacidon de Asuntos Internacionales incluir en el siguiente informe que
presente al Consejo General un cronograma con las principales actividades relativas a la atencion de los
visitantes extranjeros.

CUARTO.- Publiquese el presente Acuerdo y su anexo en el Diario Oficial de la Federacion.
QUINTO.- El presente Acuerdo y sus anexos entraran en vigor el dia siguiente de su aprobacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion ordinaria del Consejo General celebrada el 31 de enero de
2018, por votaciéon unanime de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro
Marco Antonio Bafios Martinez, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama Rendén,
Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor
José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestra Beatriz Claudia
Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cdérdova Vianello.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Cérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.
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PROGRAMA GENERAL DE TRABAJO PARA ATENDER E INFORMAR A LOS VISITANTES EXTRANJEROS QUE
ACUDAN A CONOCER LAS MODALIDADES DEL PROCESO ELECTORAL FEDERAL Y CONCURRENTE 2017 - 2018

1. PRESENTACION

Como resultado de la reforma a la legislacion electoral mexicana aprobada en mayo de 1994, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral cuenta con la atribucién de acordar las bases y criterios en que habra
de invitar, atender e informar a los visitantes extranjeros que acudan a conocer las modalidades del desarrollo
de los comicios a su cargo, en cualesquiera de sus etapas. Actualmente, dicha facultad esta sefialada en el
Articulo 44, parrafo 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE).

El acompafiamiento de visitantes extranjeros a las distintas etapas de los comicios federales mexicanos ha
contribuido a transparentar y publicitar cada uno de los actos de la autoridad electoral.

Derivado del interés por parte del INE respecto de ofrecer las mayores facilidades posibles a todos
aquellos ciudadanos con nacionalidad distinta a la mexicana, interesados en presenciar el desarrollo de las
elecciones federales en México, y coadyuvando al cumplimiento de los principios institucionales de certeza,
legalidad, objetividad y maxima transparencia, es que se establecen los criterios para instrumentar las
acciones dirigidas a atender e informar a los extranjeros que acudan a conocer de primera mano el desarrollo
de los proximos comicios en nuestro pais; el Consejo General aprobd, en su sesion extraordinaria urgente del
28 de agosto de 2017, el Acuerdo INE/CG382/2017 por el que se establecen las bases y criterios con las que
habra de invitar, atender e informar a los visitantes extranjeros que acudan a conocer las modalidades del
Proceso Electoral Federal y Concurrente 2017 — 2018 (Acuerdo INE/CG382/2017).

Cabe sefialar que dicho Acuerdo aparecio publicado en el Diario Oficial de la Federacién en su edicién del
2 de octubre de 2017.

En el cuerpo de dicha resolucién, y tomando como referencia lo establecido en el Articulo 65, parrafo 1,
inciso d) del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral, el Acuerdo INE/CG382/2017 establece una
serie de lineamientos y procedimientos cuyo cumplimiento recae en la Coordinacion de Asuntos
Internacionales (CAl), incluyendo lo sefialado en el parrafo 2 de la Base 62 del Acuerdo en comento donde se
establece que esta Unidad Técnica elaborara un Programa de atencion e informacion dirigido a los visitantes
extranjeros, el cual sera puesto a consideracion del Consejo General, preferentemente, en la sesién ordinaria
posterior a aquella en la que se apruebe la resolucién en comento.

Con base en lo anterior, y a efecto de cumplir con lo dispuesto en el apartado antes mencionado, la CAl
presenta la propuesta de Programa general de atencién e Informacion dirigido a los visitantes extranjeros que
acudan a conocer las modalidades del Proceso Electoral federal y concurrente 2017-2018 (PE 17-18).

2. OBJETIVO

Este Programa tiene como principal objetivo establecer los criterios para instrumentar acciones dirigidas a
atender e informar a los extranjeros que acudan a presenciar y acompafar el Proceso Electoral Federal y
Concurrente 2017-2018, buscando siempre ofrecer las mayores facilidades posibles, atendiendo los
lineamientos legales establecidos.

Para estos fines, se llevaran a cabo diferentes acciones, destacando:

e Instrumentar una estrategia de difusion del Acuerdo del Consejo General, incluida la Convocatoria y el
Formato de Acreditacion entre audiencias potencialmente interesadas.

e Ejecutar un esquema de comunicacién e intercambio con los organismos publicos locales
responsables de la organizacién de las 30 elecciones concurrentes.

e Desarrollar acciones de colaboracion interinstitucional dirigidas a apoyar a los visitantes extranjeros
en los tramites migratorios conducentes.

e Establecer una serie de acciones dirigidas a ofrecer informacion puntual a los visitantes extranjeros
respecto del régimen electoral mexicano, de la Reforma Electoral 2014, del PE 17-18 y de las
actividades sustantivas del INE, principalmente; poniendo a su disposicion documentacion diversa
tanto en medios electronicos como en fisico, a fin de que puedan tener insumos que apoyen el
desarrollo de sus actividades.
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e Elaborar e instrumentar un esquema de colaboracion interinstitucional dirigido a la atencién de los
visitantes extranjeros invitados por las autoridades electorales federales, a fin de definir de manera
conjunta a los integrantes de ese grupo, asi como las responsabilidades de cada instancia mexicana.
Lo anterior, con base en los compromisos institucionales adquiridos, incluyendo aquellos que emanan
de su membresia a la Unién Interamericana de Organismos Electorales (UNIORE).

3. COOPERACION INTERINSTITUCIONAL

En materia de cooperacion interinstitucional, tanto por la naturaleza misma de la figura de visitante
extranjero como de las actividades internacionales que desarrolla el INE, dentro del Acuerdo aprobado por el
Consejo General, se identifican esquemas de colaboracién y apoyo en, al menos, tres vertientes:

3.1 ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES ELECTORALES

El capitulo Xl del Reglamento de Elecciones establece una serie de lineamientos respecto a la
participacion de visitantes extranjeros en los comicios de nuestro pais, tanto a nivel federal como local.

De ahi que el acuerdo Segundo de la resolucion INE/CG382/2017 establece que, en el caso de las
entidades federativas donde se celebren elecciones concurrentes, en los convenios de coordinacion y
colaboracion que signe este INE con el Organismo Publico Local correspondiente, se estableceran los
mecanismos de cooperacion para la atencién e informacion de los visitantes extranjeros.

Al respecto, el 8 de septiembre de 2017, el INE sign6 los convenios de Coordinacion y Colaboracion
respectivos para los procesos electorales concurrentes 2017-2018 correspondientes, con cada uno de los
organismos publicos locales (OPL’s) responsables de la administracion de los 30 comicios concurrentes.

En el cuerpo de dichos instrumentos, asi como en los anexos técnicos respectivos, se incluyen una serie
de acciones dirigidas a la atencién e informacion de los visitantes extranjeros que acudan a conocer las
modalidades del Proceso Electoral federal y concurrentes 2017-2018.

Por otra parte, el punto Cuarto del citado acuerdo sefiala que la misma debe ser publicada en los medios
de comunicacion oficial de las 30 entidades federativas.

Adicionalmente, el propio Acuerdo INE/CG382/2017, incluyendo sus anexos, establecen una serie de
actividades de coordinacion entre el INE y los 30 OPL’s.

Con base en lo anterior, la colaboracién entre este Instituto y las autoridades electorales se verificara, de
manera general, en los siguientes rubros:

e A través de las juntas ejecutivas locales, se remitira a los OPL’s el Acuerdo INE/CG382/2017, asi
como sus traducciones al inglés y francés, a fin de que conozcan el Acuerdo y sea publicado en los
medios de comunicacion oficial de las 30 entidades del pais, asi como puedan estar a disposicion ser
de publicos interesados, tanto en sus oficinas como en su pagina de Internet.

e Paralelamente, se haréa llegar a los 30 OPL’s informacion sobre el procedimiento de acreditacion de
los visitantes extranjeros, incluyendo documentacion requerida, procedimiento para hacerla llegar y
plazos legales, entre otra informacion.

e También se pondra a disposicion de los organismos electorales locales un punto de contacto en el
INE para atender comentarios, consultas, asi como para recibir la informacion que a su juicio deban
conocer los visitantes extranjeros

e En contraparte, se solicitara a cada OPL un punto de contacto para las cuestiones de coordinacién
conducentes.

Sin menoscabo de las indicaciones mandatadas en el Acuerdo INE/CG382/2017, los trabajos de
cooperacion con los OPL'’s se desarrollaran con el acompafiamiento de la Unidad Técnica de Vinculaciéon con
los Organismos Publicos Locales (UTVOPL).
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3.2 SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES
Para el caso de la Secretaria de Relaciones Exteriores, el Acuerdo establece tres actividades.

En primer lugar, en el parrafo 4 de la Base 22 establece que el INE solicitara el apoyo de la Secretaria de
Relaciones Exteriores para difundir a nivel internacional la Convocatoria dirigida a los visitantes extranjeros.

Por otra parte, el parrafo 2 de la Base 32 sefiala que el Instituto solicitara a la Secretaria de Relaciones
Exteriores que el Formato de solicitud de acreditacion como visitante extranjero esté disponible para los
interesados en las representaciones diplomaticas y consulares de México en el extranjero.

Adicionalmente, el parrafo 6 de la Base 52 determina que el INE solicitara el apoyo de las distintas
dependencias del Gobierno de México para la autorizacidon y emisiéon de los visados correspondientes que
faciliten la internacion de los visitantes extranjeros acreditados.

Tomando en cuenta las actividades sefialadas, en ejercicio de sus atribuciones el Consejero Presidente ha
remitido al titular de la Secretaria de Relaciones Exteriores la nota oficial correspondiente, mediante la cual se
informe de las caracteristicas generales del Acuerdo, adjuntandose copia de la misma, incluyendo sus dos
anexos; Yy, paralelamente, solicitando los apoyos conducentes segun la propia resolucion del Consejo General.

En cuanto a las potenciales definiciones que deberian adoptarse con la Cancilleria para atender a los
visitantes extranjeros, destacan:

e Mecanismos por los cuales el INE entregaria la documentacion a difundir por parte de las
representaciones diplomaticas y consulares de México en el extranjero.

e Ruta a seguir en caso de que alguna de las representaciones diplomaticas tenga consultas sobre el
programa de atencion a visitantes extranjeros, o incluso, que algun interesado presente la
documentacion para acreditarse como visitante extranjero en dichas oficinas.

e Identificacién de los criterios a cubrir para la internacién a territorio nacional de los visitantes
extranjeros, incluso considerando el tipo de pasaporte que ostenten.

e Criterios para la emisidon de los visados correspondientes por parte de las representaciones
diplomaticas y consulares de México, en los casos de que sea necesario.

e Mecanismos de atencidn para los visitantes extranjeros miembros del Cuerpo Diplomatico acreditado
ante al gobierno de nuestro pais.

Adicionalmente, se solicitara a la Cancilleria nombrar a un funcionario de contacto con quien la CAl pueda
desarrollar los trabajos interinstitucionales conducentes.

3.3 SECRETARIA DE GOBERNACION

El parrafo 6 de la Base 5% determina que el INE solicitara el apoyo de las distintas dependencias del
gobierno de México para la autorizacion y, de ser el caso, emision de los visados correspondientes.

Con base en lo anterior, el Consejero Presidente, también en ejercicio de sus atribuciones, ha remitido una
peticion oficial al Secretario de Gobernacién, a fin de contar con el apoyo de las autoridades migratorias para
que, como en ocasiones anteriores, los visitantes extranjeros puedan ingresar a territorio nacional o bien
realizar los tramites correspondientes para poder desarrollar sus actividades.

En caso de que la respuesta por parte de esta dependencia del Ejecutivo Federal sea positiva, como ha
ocurrido en procesos anteriores, se considera necesario establecer una serie de definiciones con respecto a
los aspectos especificos de la cooperacion interinstitucional, a saber:

e Mecanismos por los cuales el INE notificara al Instituto Nacional de Migracion (INM) sobre los
visitantes extranjeros que requieran realizar algun tramite ante dicha instancia.

e Procedimiento a seguir por parte de los visitantes extranjeros respecto de los potenciales tramites a
realizar.

Adicionalmente, y tal como se propone para el caso de la Cancilleria, solicitar que el INM nombre a un
funcionario de contacto con quien la CAl pueda desarrollar los trabajos interinstitucionales conducentes.
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3.4 TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

Para el caso del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF), la colaboracion
interinstitucional se enfoca principalmente en la coordinacion de la atencidn de visitantes extranjeros invitados
por las autoridades electorales federales.

Por lo anterior, y toda vez que el parrafo 6 de la Base 22 establece la facultad para que la Presidencia del
Consejo General pueda hacer extensiva una invitacion para acreditarse como visitantes extranjeros a los
titulares de los organismos electorales de otros paises, asi como a representantes de organismos
internacionales con los que el Instituto mantenga vinculos de cooperacién y disponer lo necesario para ofrecer
un programa de atencién especifico.

Las acciones que las autoridades electorales federales podrian realizar de manera conjunta serian,
entre otras:

e Definir las caracteristicas del Programa de atencion para los visitantes extranjeros invitados por las
autoridades electorales federales, incluyendo aspectos logisticos, programa general de trabajo, asi
como las responsabilidades de cada institucion.

e Evaluar los mecanismos y disponer lo conducente para entregar la informacion institucional respectiva
a los visitantes extranjeros.

4. DIFUSION DEL ACUERDO, LA CONVOCATORIA Y EL FORMATO DE ACREDITACION

Considerando el potencial interés por parte de extranjeros para acreditarse como visitantes extranjeros, el
Acuerdo del Consejo General para visitantes extranjeros, junto con la Convocatoria y el Formato de
acreditacion han sido traducidos al inglés y al francés, como una cortesia hacia las personas a quienes se
dirige dicha propuesta y con el propdsito de que se tenga una recepcion mas amplia por parte de los
potenciales interesados.

Es importante sefialar que, con base en las disposiciones institucionales, se privilegiara el uso de medios
electrénicos en la difusién de esta documentacion.

Tomando en cuenta tanto lo dispuesto en el Acuerdo aprobado por el Consejo General para el proceso
electoral en curso, como las experiencias en elecciones anteriores, se han considerado diversas lineas de
accion para la difusion del Acuerdo mencionado, la Convocatoria y el Formato de acreditacion respectivos.

En un primer momento, y coadyuvando con la facultad que tienen los partidos politicos para invitar a
personas extranjeras a acreditarse bajo esta figura, sefialada en el parrafo 5 de la Base 22 del Acuerdo, se
remitié la documentacion, tanto en espanol, como en inglés y francés, a los Consejeros del Poder Legislativo y
Representantes de los partidos politicos que conforman el maximo érgano de direccion del INE.

Paralelamente, con base en lo establecido en el parrafo 2 de la misma Base 22, el Acuerdo del Consejo
General para visitantes extranjeros, la Convocatoria y el Formato de Acreditacion se han remitido a las
oficinas desconcentradas del Instituto, a fin de que estén a disposicion de los interesados.

Asimismo, y también derivado del mismo parrafo, se han iniciado los trabajos para poner la documentacion
a disposicion de los interesados en la pagina institucional de Internet.

En un segundo momento, la documentacién se remitira al publico potencialmente interesado en participar,
o en actuar como difusores de la Convocatoria, tales como:

e Autoridades electorales de otros paises.
¢ Organismos internacionales que trabajan en temas de democracia.
e Cuerpo diplomatico acreditado ante el gobierno mexicano.

e Visitantes extranjeros acreditados en los Procesos Electorales Federales 2008-2009, 2011-2012,
2014-2015 y para la elecciéon de 60 diputados a la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México,
celebrada en 2016.
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Adicionalmente, la documentacion sera remitida a diferentes instancias nacionales a fin de que evaluen la
posibilidad de difundirla, asi como, en caso de considerarlo pertinente, invitar a los interesados que cumplan
con los requisitos establecidos a acreditarse como Vvisitantes extranjeros. Entre estas instancias se
encuentran:

e Los candidatos independientes.

e Las coaliciones.

e Las Agrupaciones Politicas Nacionales

e Las organizaciones nacionales que realizan observacion electoral

Asimismo, para la difusiéon de la documentacion para acreditarse en calidad de visitante extranjero, se
utilizaran otros medios electronicos tales como la Red de Conocimientos Electorales (Proyecto ACE), el
Sistema Internacional de Noticias Electorales y la Red del Centro de Asesoria y Promocion Electoral del
Instituto Interamericano de Derechos Humanos, entre otros mecanismos.

Igualmente, tal y como se menciond previamente, se solicitaran los apoyos de la Secretaria de Relaciones
Exteriores para que esta informacion esté disponible en las oficinas diplomaticas de nuestro pais, y se pueda
dar su difusion a nivel internacional. Lo anterior, en observancia del parrafo 4 de la Base 22 del Acuerdo.

5. RECEPCION DE SOLICITUDES

De conformidad con los lineamientos establecidos por el Acuerdo respectivo, los interesados en
acreditarse como visitantes extranjeros deberan presentar a la Presidencia del Consejo General, a través de
la CAl la documentacion estipulada en el parrafo 1 de la Base 42 del Acuerdo y Base 3?2 de la Convocatoria,
es decir:

e Formato de solicitud debidamente requisitado.
e Copia de las paginas principales del pasaporte.
e Una fotografia digital nitida y reciente.

Los mecanismos para hacer llegar esta documentacion a la CAl estan establecidos en la Base 52 de la
Convocatoria, siendo:

e Entregarla personalmente.
e Remitirla por correo postal o servicio de mensajeria, con cargo al propio interesado.

e Remitir la documentacion al correo electronico visitantes.extranjeros@ine.mx, en caso de que el
interesado esté en posibilidades de transmitir su solicitud con firma autégrafa.

Con base en el parrafo 1, de la Base 32 del Acuerdo INE/CG382/2017, la fecha limite para presentar la
documentacion completa es el 20 de junio de 2018.

6. RESOLUCION

El parrafo 1 de la Base 52 del Acuerdo sefala que la CAl es la instancia responsable de resolver sobre
todas y cada una de las solicitudes de acreditacion como visitante extranjero recibidas por el INE, en un plazo
de tres dias habiles contados a partir de su recepcion.

Acatando los requisitos sefialados por el Acuerdo, seran aprobadas aquellas solicitudes que cumplan los
siguientes criterios:

e Recibida a mas tardar el 20 de junio de 2018, segun lo establecido en el parrafo 3 de la Base citada.

e Integrada por el formato de acreditacion, copia de las paginas principales de su pasaporte y una
fotografia digital nitida y reciente, tomando como referencia el parrafo 1 de la Base 42 del Acuerdo.

e Remitida por un interesado cuya documentacion confirme que se trata de un extranjero, reconocido
como tal por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Si algun interesado presentase documentacion incompleta, el parrafo 2 de la Base 52 sefiala que la CAl
informara lo conducente al interesado durante los tres dias habiles siguientes a su presentacion, invitdndolo a
remitir los insumos pendientes.
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Por otra parte, seran rechazadas las solicitudes provenientes de interesados que incumplan con los
requisitos de nacionalidad, temporalidad de entrega, o bien que no cumplan con la documentacién requerida
después de que el interesado haya sido invitado a hacerlo.

Ahora bien, para acatar lo instruido en el parrafo 1 de la Base 52, la CAl informara al Consejo General y a
los 30 OPLs respecto de las resoluciones emitidas de todas y cada una de las solicitudes de informacion
que reciba.

7. NOTIFICACION A LOS INTERESADOS

En cumplimiento con lo establecido en el parrafo 5 de la Base 5%, la CAl elaborara y remitira a cada
interesado la notificacion oficial respecto de la resolucidon sobre todas y cada una de las solicitudes de
acreditacion recibidas, sea en cualquiera de los tres escenarios: aprobada, requiere mas informacién
o rechazada.

Con el propésito de hacer llegar esta documentacion a los interesados de la forma mas rapida y expedita
posible, se privilegiara el envio de las notificaciones a través del correo electrénico. De ser necesario, también
podria entregarse personalmente, si las posibilidades institucionales lo permiten.

En el envio de notificaciéon por correo electronico se solicitara el acuse de recibo por la misma via.

Igualmente, y como se ha realizado en procesos anteriores, junto con la notificacion de aprobacion, se
remitira informacién sobre el tramite correspondiente para la migratorio y del procedimiento para obtener el
gafete respectivo.

Adicionalmente, y con el propdsito de que los visitantes extranjeros puedan contar con informacién general
del régimen electoral mexicano y del proceso electoral en curso, también se proporcionara documentacion
relativa al sistema electoral federal de nuestro pais. La remision de esta documentacidon se verificara
preferentemente por correo electronico, o bien mediante la entrega fisica de la documentacion.

8. ELABORACION Y ENTREGA DE LOS GAFETES DE ACREDITACION.

Con respecto a los gafetes de acreditacion de los visitantes extranjeros, y de conformidad con el parrafo 7
de la Base 52, se han establecido los mecanismos conducentes para la elaboracion de los mismos.

Asi, tomando en cuenta las experiencias previas se entr6é en contacto con la Coordinacion de Tecnologias
de Informacién Administrativa de la Direccion Ejecutiva de Administracion para habilitar nuevamente la
herramienta para la elaboracion de dichos gafetes de acreditacion, pues en pasadas elecciones federales el
uso de dicha herramienta brindé autosuficiencia a la CAl en este tema, y también coadyuvé en atender a los
visitantes extranjeros de manera mas expedita, pues se pudieron entregar los gafetes de acreditacion con
mayor oportunidad.

Por cuanto a las caracteristicas generales del gafete de acreditacion, en el anverso se incluira el nombre,
fotografia y niumero de expediente de cada interesado, ademas de las leyendas “visitante extranjero” en la
parte superior y “Se autoriza al portador de este gafete el ingreso a las instalaciones en las que las
autoridades electorales realizan las tareas que, por disposicion de ley, pueden ser presenciadas por los
visitantes extranjeros”, en la parte inferior.

Respecto a los mecanismos de entrega de los gafetes, se estableceran, al menos, tres vias:
e Hasta el lunes 25 de junio de 2018, los interesados podran acudir a las oficinas de la CAl.

e En caso de requerir obtener su gafete entre el martes 26 y sabado 30 de junio de 2018, los
interesados deberan acudir al Mddulo de Atencion para Visitantes Extranjeros (MAVE), que sera
instalado, para fines practicos, en la Ciudad de México, especificamente en el hotel donde se
desarrollen los trabajo del foro informativo para visitantes extranjeros; y de cuya ubicacion
se informara oportunamente por medios electrénicos a los acreditados. El horario de atencién también
seria de las 09:00 a las 18:00 horas.

e Paralelamente, en caso de que el visitante extranjero prefiera recoger su acreditaciéon en alguna de
las oficinas de las juntas locales del INE, debera solicitarlo formalmente a la CAl con un minimo de
diez dias previos a su reclamacion, es decir a mas tardar el 22 de junio de 2018. La posibilidad de
entregar un gafete en cualquiera de las oficinas desconcentradas sefaladas quedaria sujeta a las
disposiciones materiales y logisticas del caso

Cabe recordar que de conformidad con el parrafo 7, de la Base 52 del Acuerdo; asi como el punto 12 de la
Convocatoria, el plazo para obtener el gafete de acreditaciéon como visitante extranjero vence a las 18:00
horas del sabado 30 de junio de 2018.
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Para la entrega del gafete de acreditacién, y segun lo establecido por el Punto 11 de la Convocatoria, se
solicitara a cada uno de los visitantes extranjeros que entreguen la documentacion migratoria conducente, que
indiquen las instancias correspondientes del Gobierno federal, y que sera informada a cada uno de los
interesados con oportunidad.

Con el animo de facilitar el proceso de entrega de gafetes, sera posible que un tercero acuda a recoger
dicha acreditacién, aunque debera haber sido previamente habilitado por parte del visitante extranjero
en cuestion.

Adicionalmente, para un mejor control de la entrega de los gafetes se requerira fecha y firma de la persona
que lo recibe.

9. INVITADOS INSTITUCIONALES

Como resultado, tanto de su incorporacién a diversos mecanismos de cooperaciéon internacional, como
parte de diversos compromisos adquiridos con instancias de otros paises, hasta el 2 de octubre de 2017,
funcionarios del Instituto han atendido invitaciones para formar parte de un total de 181 misiones de
observacion electoral en comicios celebrados alrededor del mundo.

En reciprocidad, desde 1997 el Instituto ha preparado y desarrollado un programa dirigido a un grupo de
invitados institucionales en el marco de los comicios federales.

Para el Proceso Electoral Federal en curso, se establecera y desarrollara, de manera conjunta con el
TEPJF, un programa de atencion a visitantes extranjeros invitados por las autoridades electorales federales.

Respecto a las principales caracteristicas de este programa, destaca que:

e Se extenderan invitaciones a los titulares de las autoridades electorales y organismos internacionales
con los que se tienen relaciones de cooperacion formal, asi como instituciones que han establecido
lazos de colaboracion.

e Como ha ocurrido en procesos electorales anteriores, y como un gesto de reciprocidad, se ofrecera
financiamiento en los mismos términos en que el INE ha sido invitado a presenciar elecciones en otros
paises, considerando tres rubros: pasaje aéreo, hospedaje y alimentacién. Esto sin menoscabo de
anotar que se integraran a este grupo invitados sin financiamiento.

e Se preparara un programa de trabajo para este grupo de invitados internacionales.

e Se solicitara apoyo al Centro de Asesoria y Promocion Electoral del Instituto Interamericano de
Derechos Humanos (lIDH-CAPEL), en su calidad de Secretaria Ejecutiva de la UNIORE para
coordinar a este grupo de invitados, incluyendo sus desplazamientos el dia de la jornada electoral.

En su oportunidad, se informara del listado de invitados; asi como de las confirmaciones correspondientes.
10. INFORMACION PARA LOS VISITANTES EXTRANJEROS

Al igual que en ocasiones anteriores, se entregara a cada uno de los visitantes extranjeros informacion
sobre el sistema electoral mexicano y el Proceso Electoral 2017-2018, con la finalidad de que tengan mejores
elementos al realizar sus labores.

Para estos fines, se planea contar con documentos que contengan informacién sobre las caracteristicas
basicas del régimen electoral mexicano incluyendo:

— La Reforma Electoral 2014.

— La naturaleza y atribuciones del Instituto Nacional Electoral.
—  El régimen juridico de los partidos politicos.

— Las condiciones de la competencia electoral.

— Registro electoral.

— Régimen juridico y financiero de los partidos politicos.

— Acceso y monitoreo de los medios de comunicacion.

— lgualdad de género.
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— Medidas adoptadas por el Instituto Nacional Electoral para eliminar la discriminacion de grupos en
condicion de vulnerabilidad, con el fin de asegurar su participacion plena y efectiva en la vida politica y
publica en igualdad de condiciones.

— Informacién relevante del Proceso Electoral Federal 2017-2018, incluyendo numero de candidatos
postulados por cada partido, coalicion o de manera independiente, segun sea el caso; y otros datos
relevantes como cifras del padron y la lista nominal de electores, financiamiento publico a los partidos,
numero de casillas, el modelo de casilla Unica, las caracteristicas de las casillas especiales,
documentacion y materiales electorales; asi como el procedimiento de votaciéon de los mexicanos
residentes en el extranjero.

Se planea también tener disponibles ejemplares en fisico de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como de otros
ordenamientos legales en materia electoral, para ser obsequiados a los visitantes extranjeros interesados.

La documentacion institucional que se entregara a los visitantes extranjeros se pondra a consideracion de
las areas sustantivas para su revision y, de ser el caso, validacion.

Se tiene planeado contar con la informacion institucional tanto en espafiol como en otros idiomas, a fin de
que cada uno de los visitantes extranjeros tenga la posibilidad de comprender mejor los temas tratados en
cada uno de estos materiales; siendo los propios interesados quienes elijan el idioma del paquete informativo,
segun disponibilidad.

Cabe hacer mencidon que se priorizara la entrega de esta informacion a los visitantes extranjeros por
medios electrénicos, a fin de que cada uno de ellos cuente con informacién de las caracteristicas de nuestro
sistema electoral federal y de los comicios en curso, previo a su arribo a nuestro pais.

Es pertinente hacer mencion que la CAl estara remitiendo informacion sistematicamente a los visitantes
extranjeros respecto de las principales actividades institucionales desarrolladas en las diversas fases y etapas
de estos comicios. Lo anterior, sin menoscabo de establecer canales institucionales especificos a través de
los cuales se podran atender los requerimientos de informacion que los visitantes extranjeros presenten al
Instituto.

Adicionalmente, se pretende contar con un espacio especifico en la pagina de Internet institucional donde
se incluya la informacion sobre el proceso electoral federal en curso, que se haga llegar a los visitantes
extranjeros.

Por otra parte, con base en los propios lineamientos aprobados por el Consejo General, los partidos
politicos nacionales, las agrupaciones politicas nacionales, las coaliciones electorales, los candidatos
independientes y las organizaciones nacionales que hacen observacion electoral, entre otros; tienen derecho
a proporcionar informacion a los visitantes extranjeros sobre el propio proceso electoral.

Sobre este punto en particular, la CAl estara atenta para atender requerimientos de apoyo por parte de los
partidos politicos nacionales, las agrupaciones politicas nacionales, las coaliciones electorales, los candidatos
independientes y las organizaciones nacionales que hacen observacion electoral, a fin de hacer llegar a los
visitantes extranjeros la informacién que juzguen pertinente.

Paralelamente, y con base en lo establecido en el parrafo 3 de la Base 62, los OPLs podran atender las
solicitudes de informacidon que reciban por parte de los visitantes extranjeros, asimismo deberan remitir a la
CAl, por medios electrénicos, informacion general del proceso a su cargo.

Al respecto, en los anexos técnicos de los convenios de colaboracion firmados por el INE, se establecen
los criterios respecto de dicha informacion.

Finalmente, y con el propdsito de identificar con mayor facilidad los esquemas de atencion e informacién
para los visitantes extranjeros, incluyendo el programa informativo, en el Anexo 1 se presenta una propuesta
de imagen, misma que de ser aprobada se utilizara para los fines mencionados.

11. FORO DE INFORMACION Y ANALISIS SOBRE TEMAS ELECTORALES DE ACTUALIDAD

Buscando tener un valor agregado a la presencia de autoridades electorales de otros paises, se contempla
llevar a cabo un foro de informacién y analisis sobre temas de actualidad en el ambito electoral, en el cual se
expongan diversas experiencias nacionales, incluida la mexicana, respecto de temas especificos. Dicho foro
se celebrara los dias previos a la jornada electoral.

Cabe recordar que desde la eleccion de 2003 se han desarrollado foros de estas caracteristicas, con
comentarios positivos por parte de los visitantes extranjeros.
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Las caracteristicas generales del programa de este Foro, incluyendo tematica y ponentes, seran
informadas en su oportunidad.

Si bien en principio este ejercicio se dirige a visitantes extranjeros, habra posibilidad de que publico
nacional interesado también atienda y participe en dicho Foro.

En cuanto a la sede de este evento, se procurara que tenga lugar en el hotel sede de los invitados
institucionales, a fin de facilitar la logistica de los traslados conducentes.

12. MODULO DE ATENCION A LOS VISITANTES EXTRANJEROS (MAVE)

Con base en experiencias anteriores, y a fin de brindar a los visitantes extranjeros las facilidades
necesarias para la mejor realizacién de sus actividades, se considera conveniente instalar un Médulo de
Atencion para Visitantes Extranjeros (MAVE) en la Ciudad de México, que, para fines practicos, se instalara
en el hotel donde se desarrollen los trabajo del foro informativo para visitantes extranjeros, y de cuya
ubicacioén se informara oportunamente por medios electronicos a los acreditados; toda vez que las medidas de
seguridad se fortalecen en las instalaciones centrales del INE durante los dias previos a la jornada electoral,
periodo en que arriban la mayoria de los visitantes extranjeros a nuestro pais.

Tal y como se anotd previamente, este Mdédulo operara del martes 26 al sabado 30 de junio de 2018,
siendo sus principales actividades:

e Entregar los gafetes de acreditacion a los visitantes extranjeros.

e  Fungir como entidad de apoyo informativo a los visitantes extranjeros sobre aspectos del sistema
electoral mexicano, asi como de otros asuntos de caracter general.

Cabe sefalar que en la instalacién y operacion de este Médulo participan, en principio, tanto el INE como
el TEPJF, quienes brindan informacion a los visitantes extranjeros sobre sus respectivas competencias en el
proceso electoral. De ser el caso, se procurara por ofrecer espacios en igualdad de circunstancias para
los OPLs.

Con respecto a su ubicacion fisica, se procurara instalarlo en el hotel sede de los invitados institucionales,
con el doble propésito de atender a este grupo y facilitar la asistencia de otros visitantes extranjeros al Foro de
Reflexion y Analisis. Lo anterior, tomando como base los resultados obtenidos en experiencias previas.

13. INFORMES AL CONSEJO GENERAL.

Cumpliendo con lo sefialado en el parrafo 8 de la Base 52 del Acuerdo, la CAl presentara en cada sesion
ordinaria del Consejo General, preferentemente, un informe sobre los avances en la atencién de las
solicitudes de acreditacion recibidas, asi como otras actividades relacionadas con los trabajos relativos a la
atencion e informacion para visitantes extranjeros.

Adicionalmente, tomando en cuenta que en experiencias previas el numero de solicitudes de acreditacion
se incrementa durante los sesenta dias previos a la fecha limite para presentar dichas peticiones, y
considerando el interés de la CAIl por mantener puntualmente informados a los integrantes del Consejo
General, asi como a los OPLs, respecto de los visitantes extranjeros acreditados; a partir del 4 de mayo, esta
Coordinacion reportara semanalmente, mediante correo electrénico, a las direcciones designadas por los
integrantes del maximo érgano de direccion y de las autoridades electorales administrativas locales, respecto
de todas las solicitudes de acreditacion recibidas, incluyendo la siguiente informacion de cada interesado:

¢  Numero de folio.

¢ Nombre del solicitante.

¢ Nacionalidad.

e Institucidn a la que representa o profesion, segun sea el caso.

e Resolucién adoptada por la Coordinacién de Asuntos Internacionales, de ser el caso.

Finalmente, concluidas las actividades del Proceso Electoral Federal 2017-2018, se presentara un Informe
Final que dara cuenta de las diferentes acciones institucionales realizadas para atender e informar a los
visitantes extranjeros; asi como, de ser el caso, los reportes recibidos por parte de estos ultimos.
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ANEXO 1

IMAGEN DISTINTIVA DEL PROGRAMA DE ATENCION PARA LOS VISITANTES EXTRANJEROS QUE ACUDAN A
CONOCER LAS MODALIDADES DEL PROCESO ELECTORAL FEDERAL Y CONCURRENTE 2017 — 2018

PROCESO ELECTORAL
20177-2018

VISITANTES
EXTRANIJEROS

FOREIGN
VISITORS

MEXICO

;
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ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se aprueban el disefio y el contenido
de los elementos que conforman el paquete electoral postal para el voto de las y los mexicanos residentes en el
extranjero en los Procesos Electorales Federal y Locales 2017-2018.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG49/2018.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, POR EL QUE SE APRUEBAN EL
DISENO Y EL CONTENIDO DE LOS ELEMENTOS QUE CONFORMAN EL PAQUETE ELECTORAL POSTAL PARA EL
VOTO DE LAS Y LOS MEXICANOS RESIDENTES EN EL EXTRANJERO EN LOS PROCESOS ELECTORALES
FEDERAL Y LOCALES 2017-2018

10.

ANTECEDENTES

Reforma Constitucional. El 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion,
el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politico-electoral.

Creacion del Instituto Nacional Electoral. El 4 de abril de 2014, el Consejero Presidente, asi como
las y los Consejeros Electorales, rindieron protesta constitucional, con lo que se integré este Consejo
General, dando formal inicio a sus trabajos.

Expedicion de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. El 23 de mayo de
2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se expidié la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales y se reformaron y adicionaron diversas disposiciones
en la materia, mismo que abrogé el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Expedicion del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral. El 13 de septiembre
de 2016, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Acuerdo INE/CG661/2016, por el que
este Consejo General aprobd el Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral.

Creacion de la Comisiéon Temporal del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero. El 7
de septiembre de 2016, este Consejo General, mediante Acuerdo INE/CG665/2016, cred la Comision
Temporal del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero.

Creacion del Grupo de Trabajo para el Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero en
los Procesos Electorales Locales 2017-2018. El 28 de abril de 2017, se instalé el Grupo de
Trabajo para el Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero en los Procesos Electorales
Locales 2017-2018, integrado por el Instituto Nacional Electoral y los Organismos Publicos Locales
de las entidades federativas de Chiapas, Ciudad de México, Guanajuato, Jalisco, Morelos, Puebla y
Yucatan.

Plan Integral de Trabajo del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero. El 28 de junio
de 2017, este Consejo General aprobd, mediante el Acuerdo INE/CG194/2017, el Plan Integral de
Trabajo del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero en los Procesos Electorales
2017-2018.

En el punto 1V.3 del Cronograma de Actividades de dicho Plan de Trabajo, se determinaron las
actividades relativas al disefio y produccion del Paquete Electoral Postal.

Lineamientos para la organizacion del voto postal de las y los ciudadanos mexicanos
residentes en el extranjero. El 28 de junio de 2017, este Consejo General aprobd, mediante
Acuerdo INE/CG196/2017, los Lineamientos para la organizacion del voto postal de las ciudadanas y
los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero para los Procesos Electorales Federal y
Locales 2017-2018, a propuesta de la Junta General Ejecutiva.

Plan y Calendario del Proceso Electoral Federal 2017-2018. El 5 de septiembre de 2017, este
Consejo General aprobo, mediante el Acuerdo INE/CG390/2017, el Plan y Calendario Integral del
Proceso Electoral Federal 2017-2018, a propuesta de la Junta General Ejecutiva.

Reforma del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral. El 5 de septiembre de 2017,
mediante Acuerdo INE/CG392/2017, este dérgano superior de direccion modificé diversas
disposiciones del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral.
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1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Inicio del Proceso Electoral Federal 2017-2018. El 8 de septiembre de 2017, en sesion
extraordinaria, el Consejero Presidente de este Consejo General emitié el pronunciamiento para dar
formal inicio al Proceso Electoral Federal 2017-2018.

Asimismo, atendiendo las legislaciones electorales de las entidades federativas que celebran
elecciones locales en forma concurrente con la federal el domingo 1° de julio de 2018, asi como las
determinaciones adoptadas por los Organismos Publicos Locales, los inicios de los Procesos
Electorales Locales 2017-2018 para cada entidad tienen lugar en diversas fechas, entre el 1° de
septiembre y el 31 de diciembre de 2017.

Plan Integral y Calendarios de Coordinacion de los Procesos Electorales Locales
concurrentes con el Federal 2017-2018. El 8 de septiembre de 2017, este Consejo General aprobo,
mediante Acuerdo INE/CG430/2017, el Plan Integral y Calendarios de Coordinacion de los Procesos
Electorales Locales 2017-2018.

Diseio e impresion de la boleta y demas documentacién electoral para el Proceso Electoral
Federal 2017-2018. El 5 de octubre de 2017, este Consejo General aprobd, mediante Acuerdo
INE/CG450/2017, los modelos de la boleta, de las actas de casilla y demas formatos de la
documentacion electoral, que se utilizaran durante el Proceso Electoral Federal 2017-2018.

En el Punto Quinto del referido Acuerdo, se aprobaron los modelos de las boletas, las actas de
casilla y demas formatos de la documentacion electoral que se utilizara para atender el voto de las y
los mexicanos residentes en el extranjero, durante el Proceso Electoral Federal 2017-2018, en las
elecciones para la presidencia y senadurias, cuyos disefios son consistentes con el Reglamento de
Elecciones del Instituto Nacional Electoral y su Anexo 4.1.

Disefio de los formatos de la boleta y demas documentacion electoral para los Procesos
Electorales Locales 2017-2018. El 5 de octubre de 2017, mediante Acuerdo INE/CCOEO001/2017, la
Comisidn de Capacitacion y Organizacion Electoral de este Consejo General, aprobé el disefio de los
formatos uUnicos de la boleta y demas documentacion, los materiales electorales y los colores a
utilizar por los Organismos Publicos Locales en el Proceso Electoral Local 2017-2018 en sus
respectivas entidades, incluyendo los referentes al voto de las y los mexicanos residentes en el
extranjero, cuyos disefios son consistentes con el Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional
Electoral y su Anexo 4.1.

Modificacion de los Lineamientos para la organizacion del voto postal de las y los ciudadanos
mexicanos residentes en el extranjero. El 15 de noviembre de 2017, mediante Acuerdo
INE/CVMRE-05S0: 15/11/2017, la Comisidon Temporal del Voto de los Mexicanos Residentes en el
Extranjero de este Consejo General, aprobd modificar el Anexo 21 del Reglamento de Elecciones del
Instituto Nacional Electoral, relativo a los “Lineamientos para la organizacion del voto postal de las
ciudadanas y los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero para los Procesos Electorales
Federal y Locales 2017-2018", en términos de lo dispuesto por el articulo 443, parrafo 1 de dicho
Reglamento.

Reforma del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral. El 22 de noviembre de
2017, este organo superior de direccion aprobd, mediante Acuerdo INE/CG565/2017, modificar
diversas disposiciones del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral, en términos de
lo dispuesto por el articulo 441 del propio ordenamiento.

En el Punto Segundo del referido Acuerdo se aprobd la modificacién del Anexo 4.1, relativo a
“Documentos y materiales electorales”, por corresponder y complementar directamente algunas de
las reformas realizadas al Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral.

Presentacion en el Grupo de Trabajo para el Voto de los Mexicanos Residentes en el
Extranjero en los Procesos Electorales Locales 2017-2018. El 29 de noviembre de 2017, en la
quinta reunion del Grupo de Trabajo para el Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero en
los Procesos Electorales Locales 2017-2018, este Instituto presentd a los Organismos Publicos
Locales la propuesta de elementos de integraciéon del Paquete Electoral Postal para el Voto de las y
los Mexicanos Residentes en el Extranjero en los Procesos Electorales Federal y Locales 2017-2018.
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18.

19.

20.

21.

Especificaciones técnicas del Sobre-Voto en los Procesos Electorales Locales 2017-2018. El
30 de noviembre de 2017, este Instituto remiti6 a los Organismos Publicos Locales de Chiapas,
Ciudad de México, Guanajuato, Jalisco, Morelos, Puebla y Yucatan las especificaciones técnicas del
Sobre-Voto para el Voto de las y los Mexicanos Residentes en el Extranjero durante los Procesos
Electorales Locales 2017-2018, cuyas observaciones fueron recibidas hasta el 5 de diciembre de
2017.

Aprobacion del Proyecto de Acuerdo en la Comisién Temporal del Voto de los Mexicanos
Residentes en el Extranjero. El 21 de diciembre de 2017, la Comisién Temporal del Voto de los
Mexicanos Residentes en el Extranjero aprobd, mediante Acuerdo INE/CVMRE-04SE: 21/12/2017,
someter a la consideracion de este érgano superior de direccion, el Proyecto de Acuerdo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, por el que se aprueban el disefio y el contenido de los
elementos que conforman el Paquete Electoral Postal para el Voto de las y los Mexicanos
Residentes en el Extranjero en los Procesos Electorales Federal y Locales 2017-2018.

Consulta a las representaciones de los partidos politicos y del Poder Legislativo sobre los
elementos que integran el Paquete Electoral Postal. El 11 de enero de 2018, mediante oficio no.
INE/DERFE/039/2018, la Direccidon Ejecutiva del Registro Federal de Electores solicitd a las
representaciones de los partidos politicos y del Poder Legislativo acreditados ante el Consejo
General y que integran la Comision Temporal del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero,
que propongan la informacion que consideren de su interés incluir entre los documentos que forman
parte del Paquete Electoral Postal que se remitira en su momento a las y los ciudadanos
debidamente inscritos en la Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero, a fin de que
puedan emitir un voto razonado.

Presentacion en el Grupo de Trabajo para el Voto de los Mexicanos Residentes en el
Extranjero en los Procesos Electorales Locales 2017-2018. El 17 de enero de 2018, en la sexta
reunion del Grupo de Trabajo para el Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero en los
Procesos Electorales Locales 2017-2018, este Instituto presenté a los Organismos Publicos Locales
el disefio y el contenido de los elementos que conforman el Paquete Electoral Postal para el Voto de
las y los Mexicanos Residentes en el Extranjero en los Procesos Electorales Federal y Locales 2017-
2018, que fueron aprobados en la Comisién Temporal del Voto de los Mexicanos Residentes en el
Extranjero para su presentacion en este Consejo General.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

Este Consejo General del Instituto Nacional Electoral (INE) es competente para aprobar el disefio y el
contenido de los elementos que conforman el Paquete Electoral Postal (PEP) para el Voto de las y
los Mexicanos Residentes en el Extranjero (VMRE) en los Procesos Electorales Federal y Locales
2017-2018, conforme a lo dispuesto por los articulos 41, parrafo segundo, Base V, Apartado A,
parrafos primero y segundo, Apartado B, parrafos primero, inciso a), numeral 5 y segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM); 4, parrafo 1; 30, parrafo 1, incisos
a), d), e) y f); 31, parrafo 1; 32, parrafo 1, inciso a), fracciéon V; 34, parrafo 1, inciso a); 35; 36; 44,
parrafo 1, incisos i, gg) v jj); 266, parrafo 1; 339, parrafo 1; 341, parrafo 2; 356 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE); 4, parrafo 1, fraccién |, Apartado A, inciso a); 5,
parrafo 1, incisos g), r) y w) del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral (Reglamento
Interior); 1°; 100; 102, parrafos 1 y 4; 149; Anexos 4.1 y 21 del Reglamento de Elecciones del
Instituto Nacional Electoral (Reglamento de Elecciones); asi como los Acuerdos INE/CG194/2017;
INE/CG450/2017, e INE/CCOE001/2017.

SEGUNDO. Razones juridicas que sustentan la determinacion.

Acorde a lo establecido en el articulo 1°, parrafo 1 de la CPEUM, todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en la propia Carta Magna y en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la misma establece.

En términos del parrafo segundo de la disposicion aludida, las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de conformidad con la CPEUM y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.
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Adicionalmente, el parrafo tercero del articulo referido, decreta que todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

El articulo 34 de la CPEUM sefala que son ciudadanas y ciudadanos de la Republica las mujeres y
varones que ademas de poseer la calidad de mexicanos, hayan cumplido 18 afios y tengan un modo
honesto de vivir.

Los articulos 35, fracciones | y Il y 36, fraccion Il de la CPEUM, prevén como prerrogativas
y obligaciones de las ciudadanas y los ciudadanos, entre otras, votar en las elecciones populares y
poder ser votados para todos los cargos de elecciéon popular, teniendo las calidades que establezca
la ley.

El articulo 41, parrafo segundo, Base V, Apartado A de la CPEUM dispone que la organizacion de las
elecciones es una funcién estatal que se realiza a través del INE y de los Organismos Publicos
Locales (OPL), en los términos que establece la propia Constitucidon y que, en relacion con el articulo
29, parrafo 1 de la LGIPE, el INE es un organismo publico auténomo dotado de personalidad juridica
y patrimonio propios. De igual manera, en el ejercicio de esta funcién estatal, la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad seran principios rectores.

En este sentido, en el Apartado B, inciso a) de la CPEUM se establece que al INE le corresponde
para los Procesos Electorales Federales y locales, entre otras actividades, la capacitacion electoral;
el padrén y la lista de electores; la ubicacion de las casillas y la designacién de los funcionarios de
sus mesas directivas; asi como las reglas, Lineamientos criterios y formatos en materia de, entre
otras, impresion de documentos y produccion de materiales electorales.

Ahora bien, el inciso b) de la misma disposicion prevé las actividades que estan a cargo del INE para
los Procesos Electorales Federales, entre los que se encuentran la preparacion de la Jornada
Electoral; la impresién de documentos y la produccién de materiales electorales; los escrutinios y
computos en los términos que establece la ley, y las demas que determine la ley. El segundo parrafo
del Apartado B establece, por su parte, que el INE asumira mediante convenio con las autoridades
competentes de las entidades federativas que asi lo soliciten, la organizacion de Procesos
Electorales Locales, en los términos que disponga la legislacion aplicable.

Por su parte, el articulo 1°, parrafo 1 de la LGIPE sefiala que dicha ley es de orden publico y de
observancia general en el territorio nacional y para las y los ciudadanos que ejerzan su derecho al
sufragio en territorio extranjero. Tiene por objeto establecer las disposiciones aplicables en materia
de instituciones y procedimientos electorales, distribuir competencias entre la Federaciéon y las
entidades federativas en estas materias, asi como la relacion entre el INE y los OPL.

Con ese fin, el articulo 4, parrafo 1 de la LGIPE dispone que el INE y los OPL, en el ambito de su
competencia, dispondran lo necesario para asegurar el cumplimiento de dicho ordenamiento legal.

De conformidad con el articulo 7, parrafos 1 y 2 de la LGIPE, votar en las elecciones constituye un
derecho y una obligacion que se ejerce para integrar 6rganos del Estado con puestos de eleccion
popular. También es derecho de las y los ciudadanos y obligacion para los partidos politicos la
igualdad de oportunidades y la paridad entre hombres y mujeres para tener acceso a cargos de
eleccion popular. El voto es universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible, por lo que
quedan prohibidos los actos que generen presion o coaccion al electorado.

El parrafo 3 del mismo articulo aduce que es derecho de las y los ciudadanos ser votado para todos
los puestos de eleccion popular, teniendo las calidades que establece la LGIPE y solicitar su registro
de manera independiente, cuando cumplan los requisitos, condiciones y términos que determine
esa Ley.

En atencion a lo previsto en el articulo 9, parrafo 1 de la LGIPE, para que las y los ciudadanos
puedan ejercer su derecho al voto, deberan estar inscritos en el Registro Federal de Electores y
contar con su Credencial para Votar.
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De acuerdo con los articulos 22, parrafo 1y 25, parrafo 1, en relacién con el Articulo Décimo Primero
Transitorio de la LGIPE, las elecciones ordinarias federales y locales que se verifiquen en el afio
2018 se llevaran a cabo el primer domingo de julio.

A partir de lo sefialado en el articulo 30, péarrafo 1, incisos a), d), e) y f) de la LGIPE, entre los fines
del INE se encuentran, entre otros, contribuir al desarrollo de la vida democratica; asegurar a las y
los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus
obligaciones; garantizar la celebracion periddica y pacifica de las elecciones para renovar a los
integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unidn, asi como ejercer las funciones que la
CPEUM le otorga en los Procesos Electorales Locales, y velar por la autenticidad y efectividad
del sufragio.

En consonancia con lo precisado por la correspondiente disposicion constitucional, el articulo 30,
parrafo 2 de la LGIPE indica que todas las actividades del INE se regiran por los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

El articulo 32, parrafo 1, inciso a), fracciones |, Ill, IV y V de la LGIPE dispone que para los Procesos
Electorales Federales y locales, el INE tiene a su cargo las atribuciones de la capacitacion electoral,
el padrén y la lista de electores, la ubicacion de las casillas y la designacién de los funcionarios de
sus mesas directivas, asi como las reglas, Lineamientos, criterios y formatos en materia de, entre
otras, la impresion de documentos y produccion de materiales electorales.

El articulo 32, parrafo 1, inciso b), fraccién IV de la LGIPE sefala que, para los Procesos Electorales
Federales, le corresponde al INE la impresion de documentos y la produccién de materiales
electorales.

Para la realizacion de las atribuciones constitucional y legalmente conferidas al INE, éste cuenta con
las Direcciones Ejecutivas, Unidades Técnicas, érganos desconcentrados y demas areas necesarias
para el desempefio de sus funciones. A este respecto, y de manera enunciativa mas no limitativa, la
LGIPE establece las siguientes atribuciones para las areas que se mencionan a continuacion:

a) Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores (DERFE): formar, revisar y actualizar el
Padron Electoral; expedir la Credencial para Votar; proporcionar las listas nominales de
electores, y las demas que le confiera la LGIPE (articulo 54, parrafo 1, incisos b), c), d), f) y i) de
la LGIPE).

En concordancia con lo anterior, el articulo 45, parrafo 1, incisos y) y z) del Reglamento Interior
establece que para el cumplimiento de las atribuciones que le confiere la LGIPE, corresponde a
la DERFE coordinar con las Direcciones Ejecutivas y Unidades Técnicas del INE la
implementacion de las actividades de organizacion y emision del VMRE, relativas al seguimiento
y evaluacion del proyecto institucional; difusiéon y promocién para registro, emision del voto y
resultados; registro y conformacion de la Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero
(LNERE); organizacion para la emision del voto; capacitacion electoral e integracion de mesas
de escrutinio y cémputo, asi como escrutinio, computo y resultados. Ademas, apoyar los
programas y acciones del INE que permitan dar cumplimiento a las disposiciones legales y a los
acuerdos interinstitucionales relacionados con el registro, la promocion y la emision del VMRE
para las elecciones federales y locales;

b) Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral (DEOE): elaborar los formatos de la
documentacion electoral; proveer lo necesario para la impresion y distribuciéon de la
documentacion electoral autorizada, y las demas que le confiera la ley (articulo 56, parrafo 1,
incisos b), c) e i) de la LGIPE, en relacién con el articulo 47, parrafo 1, incisos o), p) y t) del
Reglamento Interior);

c) Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica (DECEyYEC): disefar y
promover estrategias para la integracion de mesas directivas de casilla y la capacitaciéon
electoral; preparar el material didactico y los instructivos electorales; orientar a la ciudadania
para el ejercicio de sus derechos y cumplimiento de sus obligaciones politico-electorales, y las
demas que le confiera la ley (articulo 58, parrafo 1, incisos €), ), g) y I) de la LGIPE, en relacion
con el articulo 49, parrafo 1, incisos €), h) y w) del Reglamento Interior), y
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d) Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales (UTVOPL): promover la
coordinacion entre el INE y los OPL para el desarrollo de la funcidon electoral; elaborar el
calendario y el plan integral de coordinacion con los OPL para los procesos electorales de las
entidades federativas que realicen comicios y coordinar su entrega; facilitar la coordinacion entre
las distintas areas del INE y los OPL, y las demas que le confiera la propia LGIPE (articulo 60,
parrafo 1, incisos c), ), i) y j) de la LGIPE, en relacién con el articulo 73, parrafo 1, incisos a), e),
j), I) y m) del Reglamento Interior).

Por su parte, entre las funciones que ejercen los OPL, el articulo 104, parrafo 1, incisos a) y g) de la
LGIPE dispone que a dichas autoridades electorales de las entidades federativas les corresponde
aplicar las disposiciones generales, reglas, Lineamientos, criterios y formatos que, en ejercicio de las
facultades que le confiere la CPEUM y la propia ley, establezca el INE, asi como imprimir los
documentos y producir los materiales electorales, en términos de los Lineamientos que al efecto
emita el INE.

Para la realizacién de las funciones electorales que directamente le corresponde ejercer al INE en los
Procesos Electorales Locales, el articulo 119, parrafo 2 de la LGIPE precisa que, de conformidad con
las disposiciones establecidas en la CPEUM y en la propia ley, y en concordancia con los criterios,
Lineamientos, acuerdos y normas que emita este Consejo General, la Secretaria Ejecutiva del INE
presentara a consideracion del propio érgano superior de direccion, el proyecto de Plan Integral que
contenga los mecanismos de coordinacién para cada Proceso Electoral Local.

Por lo que respecta a la impresion de documentos y produccion de materiales, el articulo 216, parrafo
1, incisos a) y b) de la LGIPE sefiala que la propia ley y las leyes electorales locales determinaran las
caracteristicas de la documentacién y materiales electorales, debiendo establecer que se elaboren
utilizando materias primas que permitan ser recicladas, una vez que se proceda a su destruccion, y
que las boletas electorales se elaboren utilizando los mecanismos de seguridad que apruebe el INE.

Ahora bien, el articulo 225, parrafo 1 de la LGIPE establece que el Proceso Electoral Ordinario inicia
en septiembre del afio previo al de la eleccién y concluye con el Dictamen y declaracion de validez
de la eleccion de Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos. En todo caso, la conclusion sera
una vez que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) haya resuelto el ultimo
de los medios de impugnacion que se hubieren interpuesto o cuando se tenga constancia de que no
se presento ninguno.

De conformidad con el articulo 329, parrafo 1 de la LGIPE, la ciudadania residente en el extranjero
podra ejercer su derecho al voto para la eleccién de Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos y
Senadurias, asi como de Gubernaturas de las entidades federativas y Jefatura de Gobierno de la
Ciudad de México, siempre que asi lo determinen las constituciones de las entidades.

El parrafo 2 de la disposicion legal anteriormente aludida, establece en la parte conducente que el
ejercicio del VMRE podra realizarse por correo, de conformidad con la propia LGIPE y en los
términos que determine el INE.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 330 de la LGIPE, para el ejercicio del voto las y los
ciudadanos que residan en el extranjero, ademas de los que fija el articulo 34 de la CPEUM
y los sefalados en el articulo 9, parrafo 1 de la misma LGIPE, deberan cumplir los siguientes
requisitos:

a) Solicitar a la DERFE, cumpliendo los requisitos a través de los medios que apruebe este
Consejo General, su inscripcion en el padrén electoral y en la LNERE;

b) Manifestar, bajo su mas estricta responsabilidad y bajo protesta de decir verdad, el domicilio en
el extranjero al que se le haran llegar la o las boletas electorales o, en su caso, el medio
electronico que determine el INE, en el que podra recibir informaciéon en relaciéon al Proceso
Electoral, y

c) Los demas establecidos en el Libro VI de la LGIPE.

Asimismo, el articulo 331, parrafo 1 de la LGIPE sefiala que las ciudadanas y los ciudadanos
mexicanos que cumplan los requisitos sefialados enviaran la solicitud en comento entre el 1° de
septiembre y el 15 de diciembre del afo previo a la eleccion de que se trate. Al respecto, este
Consejo General amplié el plazo hasta el 31 de marzo de 2018, conforme al numeral 1 del Punto
Tercero del Acuerdo INE/CG193/2017.
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El parrafo 2 del articulo 331 de la LGIPE dispone que la solicitud sera enviada a la DERFE, por via
postal, electrénica, o en forma presencial en los médulos que para tal efecto se instalen en las
embajadas o consulados y dentro de los plazos que determine el INE.

Bajo esa premisa, el parrafo 3 del mismo articulo refiere que la solicitud sera enviada a la DERFE,
por correo certificado, acompafiada de la fotocopia legible del anverso y reverso de su Credencial
para Votar —la o el elector debera firmar la fotocopia o, en su caso, colocar su huella digital— y el
documento en el que conste el domicilio que manifiesta tener en el extranjero.

Igualmente, el parrafo 4 del articulo multicitado, refiere que para efectos de verificacion del
cumplimiento del plazo de envio sefalado en el parrafo 1 de la disposicion en comento, se tomara
como elemento de prueba la fecha de expedicién de la solicitud de inscripcion que el servicio postal
respectivo estampe en el sobre de envio, y para el caso de la solicitud electrénica, se considerara la
fecha de recepcién la notificacion en la que se encuentren adjuntos los documentos
correspondientes.

El articulo 336, parrafo 1 de la LGIPE dispone que, concluido el plazo para la recepcion de
solicitudes de inscripcién, la DERFE procedera a elaborar la LNERE con las solicitudes recibidas y
tramitadas y los registros contenidos en la seccion del Padron Electoral de ciudadanos residentes en
el extranjero.

El articulo 336, parrafo 2 de la LGIPE establece que las listas referidas en el parrafo anterior se
elaboraran en dos modalidades:

a) En el caso de las y los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero, el listado se formulara
por pais de residencia y por entidad federativa de referencia, si la Credencial para Votar se
expidié o renové desde el extranjero, o por el Distrito Electoral que aparece en su credencial
para votar, si fue expedida en territorio nacional, y

b) Conforme al criterio de domicilio en México de las y los ciudadanos residentes en el extranjero,
por entidad federativa y Distrito Electoral, ordenados alfabéticamente. Estas listas seran
utilizadas por el INE para efectos del escrutinio y cémputo de la votacion.

El parrafo 4 de la misma disposicion legal sefala que la Junta General Ejecutiva (JGE) presentara a
este Consejo General un informe del nimero de electores en el extranjero, agrupados por pais,
estado o equivalente, y municipio o equivalente.

De conformidad con lo previsto en el articulo 339, parrafo 1 de la LGIPE, a mas tardar el 31 de
diciembre del afio anterior al de la eleccion, este Consejo General o, en su caso, en coordinaciéon con
el OPL que corresponda, aprobaran, en lo que aplica para el presente Acuerdo, el formato de boleta
electoral que sera utilizada por las y los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero para la
eleccion de que se trate, asi como el instructivo para su uso, los formatos de las actas para escrutinio
y computo y los demas documentos y materiales electorales.

El articulo 340, parrafo 2 de la LGIPE sefiala que la DERFE pondra a disposicién de la JGE los
sobres con el nombre y domicilio en el extranjero de cada uno de los ciudadanos que hayan optado
por la modalidad de voto postal, inscritos en las listas nominales correspondientes, ordenados
conforme a la modalidad establecida en el inciso a) del parrafo 2 del articulo 336 de la LGIPE.

El parrafo 3 del mismo articulo establece que la JGE o el 6rgano que corresponda en las entidades
federativas realizaran los actos necesarios para enviar, a cada ciudadana y ciudadano, a través del
medio postal, con acuse de recibo, la boleta electoral, la documentaciéon y demas material necesarios
para el ejercicio del voto.

A su vez, el articulo 341, parrafo 1 de la LGIPE, determina en lo conducente que una vez recibida la
boleta electoral por las y los ciudadanos que eligieron votar por la via postal, éstos deberan ejercer
su derecho al voto, de manera libre, secreta y directa, marcando la candidatura de su preferencia.

Ademas, el parrafo 2 del propio articulo precisa que cada modalidad de voto debera de tener un
instructivo aprobado por este Consejo General.

El articulo 342, parrafos 2 y 3 de la LGIPE establece que en el mas breve plazo la o el ciudadano
debera enviar el sobre que contiene la boleta electoral por correo certificado al INE, por lo que los
sobres para envio a México tendran impresa la clave de elector de la o del ciudadano remitente, asi
como el domicilio del INE que determine la JGE.
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El articulo 343, parrafos 1 y 3 de la LGIPE prevé que este Consejo General determinara la forma en
que las y los ciudadanos residentes en el extranjero remitiran su voto al INE o, en su caso, a los
OPL. De igual manera, el INE emitira los Lineamientos tendientes a resguardar la seguridad del voto.

En lo atinente a la modalidad de voto postal, en términos del articulo 344 de la LGIPE, la JGE o, en
su caso, los OPL dispondran lo necesario para:

a) Recibir y registrar, sefialando el dia, los sobres que contienen la boleta electoral, clasificandolos
conforme a las LNERE que seran utilizadas para el escrutinio y cémputo;

b) Colocar la leyenda “VOTO” al lado del nombre de la o del elector en la lista nominal
correspondiente, y

c) Resguardar los sobres recibidos y salvaguardar el secreto del voto.

Por otra parte, el articulo 354, parrafo 2 de la LGIPE prevé que el INE emitira los Lineamientos que
deberan seguir los OPL para garantizar el VMRE en las entidades federativas que correspondan.

En esa arista, el articulo 356, parrafo 1 de la LGIPE establece que este Consejo General y los
Consejos de los OPL proveeran lo conducente para la adecuada aplicaciéon de las normas contenidas
en el Libro VI de la LGIPE.

Ahora bien, el Reglamento de Elecciones en su articulo 1°, parrafo 1, establece como su objeto el
regular las disposiciones aplicables en materia de instituciones y procedimientos electorales, asi
como la operacién de los actos y actividades vinculados al desarrollo de los procesos electorales que
corresponde realizar, en el ambito de sus respectivas competencias, al INE y a los OPL de las
entidades federativas.

Atendiendo a lo dispuesto en el parrafo 4 del articulo en comento, sus disposiciones son aplicables
en territorio nacional; incluso, respecto de las actividades que se deban llevar a cabo para garantizar
que la ciudadania mexicana residente en el extranjero ejerza su derecho a votar en las elecciones
federales y locales que corresponda.

El articulo 100 del Reglamento de Elecciones establece que las disposiciones relativas al VMRE son
aplicables para las y los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero que deseen ser
incorporados en la LNERE para, de esa manera, ejercer su derecho al voto fuera del territorio
nacional, tanto en elecciones federales como en las locales de las entidades federativas cuya
legislacion local contemple el ejercicio de ese derecho.

De conformidad con el articulo 101, parrafo 1 del Reglamento de Elecciones, la implementacién del
VMRE corresponde a la DERFE, la DEOE, la DECEyYEC, la UTVOPL y demas areas competentes del
INE, en el ambito de sus atribuciones.

De igual manera, en los términos previstos en el parrafo 3 del articulo 101 del Reglamento de
Elecciones, este Consejo General podra integrar una Comisién Temporal para atender y dar
seguimiento a las actividades relativas al VMRE.

El articulo 102, parrafo 1 del Reglamento de Elecciones menciona que, para el VMRE, este Consejo
General emitira los Lineamientos a fin de establecer, entre otros, los mecanismos para el envio de
documentos y materiales electorales, de conformidad con el Libro Sexto de la LGIPE.

El parrafo 4 del mismo articulo dispone que las caracteristicas, contenidos, especificaciones,
procedimientos y plazos para la elaboracion y, en su caso, impresiéon de la documentacion y material
electoral para garantizar el VMRE en los Procesos Electorales Federales y locales, se ajustaran a lo
establecido en los Lineamientos que emita este Consejo General y los convenios generales de
coordinacion y colaboracion y sus anexos técnicos.

Bajo esa linea, el articulo 102, parrafo 5 del Reglamento de Elecciones indica que el INE suscribira
con otras instancias los convenios necesarios para la adecuada implementacion del VMRE.

Segun lo previsto en el articulo 103 del Reglamento de Elecciones, en los convenios generales de
coordinacion y colaboracion y sus anexos que el INE suscriba con los OPL se estableceran, entre
otros aspectos, las actividades, el esquema de coordinacion, plazos, materiales y compromisos
financieros que cada una de las autoridades deberan considerar por concepto de servicios postales,
digitales, tecnolégicos, operativos y de promocion.
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Para el adecuado desarrollo de las actividades que se realizaran con motivo del VMRE en las
entidades federativas, el articulo 109 del Reglamento de Elecciones establece las bases para la
integracion de un grupo de trabajo conjunto entre el INE y cada OPL.

El Reglamento de Elecciones prevé, en su Libro Tercero, Capitulo VIII, el tema de documentacién y
materiales electorales, en cuyo articulo 149, parrafo 1 se menciona que su objeto es establecer las
directrices generales para llevar a cabo el disefio, impresiéon, produccion, almacenamiento,
supervision, distribucion y destruccion de los documentos y materiales electorales utilizados en los
Procesos Electorales Federales y locales, tanto ordinarios como extraordinarios, asi como
para el VMRE.

Asimismo, el parrafo 4 del mismo articulo refiere que la DEOE sera la responsable de establecer las
caracteristicas, condiciones, mecanismos y procedimientos de los disefos, elaboracién, impresion,
produccioén, almacenamiento y distribucion de la documentacion y materiales electorales para las
elecciones federales y locales, tomando en cuenta lo establecido en el Anexo 4.1 del propio
Reglamento.

La DEOE seré la responsable de revisar y supervisar los disefios de la documentacion y produccion
de los materiales electorales, de lo que informara periédicamente a la comisién correspondiente del
Consejo General; asimismo, presentara la propuesta sobre las especificaciones técnicas a los
documentos y materiales electorales a la comision correspondiente, quien debera resolver lo
conducente. Lo anterior, en términos de lo establecido en los parrafos 5, 6 y 7 del articulo 149 del
Reglamento de Elecciones.

Para el VMRE, el articulo 151, parrafo 1, inciso a) del Reglamento de Elecciones establece que se
deberan considerar, entre otros documentos, la boleta electoral.

Por su parte, el articulo 154, parrafo 1, inciso b) del Reglamento de Elecciones, prevé que para el
VMRE se deberan considerar, entre otros materiales electorales, la caja paquete electoral, para su
uso en las mesas de escrutinio y computo en la modalidad de voto postal.

El articulo 156, parrafo 1, inciso j) del Reglamento de Elecciones dispone que la DEOE debera
presentar ante la comision competente, para su posterior presentacion y, en su caso, aprobacién por
este Consejo General, el proyecto de Acuerdo asi como el informe sobre el disefio y los modelos
definitivos de documentacion y materiales electorales.

Por su parte, el Anexo 4.1 del Reglamento de Elecciones, denominado “Documentos y materiales
electorales”, establece los aspectos relativos al contenido y especificaciones técnicas de los
documentos y materiales electorales que se utilizaran en cada Proceso Electoral; entre otros, las
especificaciones técnicas de la documentacién para el VMRE.

Ahora bien, el Anexo 21 del Reglamento de Elecciones atiende lo relativo a los Lineamientos para la
organizacion del voto postal de las ciudadanas y los ciudadanos mexicanos residentes en el
extranjero para los Procesos Electorales Federal y Locales 2017-2018 (Lineamientos), en cuyo
numeral 1, incisos a) y b), se indica que dicha normativa tiene por objeto establecer las bases para la
organizacion del VMRE para los Procesos Electorales Federal y Locales 2017-2018, asi como los
procedimientos que implementaran el INE y los OPL de las entidades federativas que contemplan en
su Legislacion Electoral el VMRE; de igual manera, definir las actividades que realizaran de forma
coordinada el INE y los OPL.

En lo referente a la emision del voto desde el exterior, el numeral 11 de los Lineamientos refiere que
se implementara la modalidad del voto por la via postal, de conformidad con lo establecido en la
LGIPE, el Reglamento de Elecciones y los propios Lineamientos.

Para tal efecto, observando lo dispuesto en el numeral 12 de los Lineamientos, el INE y, en su caso,
los OPL celebraran los contratos y/o convenios con las instancias o proveedores que correspondan,
a efecto de contar con los servicios y demas insumos necesarios para la instrumentacion del VMRE
por la via postal.
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El numeral 14 de los Lineamientos sefiala que el PEP es el conjunto de documentacién y materiales
que el INE remitira a las y los ciudadanos residentes en el extranjero que, en virtud de haber
cumplido los requisitos legales, fueron incorporados a la LNERE, y que servira para que estén en
condiciones de ejercer el derecho al sufragio desde el exterior por la via postal para los Procesos
Electorales Federal y Locales 2017-2018.

En ese contexto, y en concordancia con lo previsto en la LGIPE, el numeral 15 de los Lineamientos
establece que el PEP se integrara por, al menos, los siguientes elementos:

a)

b)

c)

d)

Boleta electoral. El formato de la boleta electoral observara, en lo que resulten aplicables, las
disposiciones del articulo 266 de la LGIPE, del Reglamento de Elecciones, su Anexo 4.1y, en lo
que no se contrapongan, aquellas aplicables de las legislaciones locales; ademas, contendran la
leyenda “Mexicano residente en el extranjero” para las elecciones de Presidencia de los Estados
Unidos Mexicanos y Senadurias, y el gentilicio que corresponda en el caso de las boletas de
Gubernatura, Jefatura de Gobierno u otro cargo de eleccién popular a nivel local que
corresponda.

Instructivo para votar via postal desde el extranjero. El formato del instructivo debera
contener, por lo menos, los siguientes elementos:

1)  Texto integro del articulo 7 de la LGIPE;

2) Las indicaciones para el ejercicio del voto en lenguaje incluyente, sencillo e ilustrado, para
facilitar su comprension;

3) Informacién para que las y los ciudadanos puedan ponerse en contacto con el INE y, en su
caso, con el OPL de la eleccién que corresponda;

4) Causales por las cuales se podra anular el voto, de conformidad con los articulos 288,
parrafo 2 y 348, parrafo 1, inciso c) de la LGIPE;

5) Prevenciones legales para la proteccion de la secrecia del voto, de conformidad con los
articulos 7, parrafo 2, 81, parrafo 2, 341, parrafo 1, 342, parrafo 1 y 344, parrafo, 1 inciso c)
de laLGIPE, e

6) Informacién para que, en caso de ser necesario, las y los ciudadanos puedan ponerse en
contacto con la Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos Electorales (FEPADE).

Tratandose de las elecciones concurrentes, el instructivo contendra ademas las indicaciones
para el ejercicio del voto para las elecciones de Gubernatura, Jefatura de Gobierno u otro cargo
de eleccién popular a nivel local, segun corresponda.

Instructivo para el envio al INE del Sobre-Postal-Voto con el Sobre-Voto y la Boleta
Electoral. El formato de este instructivo debera contener, por lo menos, los detalles que
describan y orienten a la o al ciudadano sobre la forma correcta de envio y los plazos para la
devolucion, en tiempo y forma, de estos sobres y documentos al INE para que se reciban
oportunamente y sean contabilizados.

Los siguientes sobres:

1)  Sobre-PEP. Es el medio utilizado para enviar el Sobre-Postal-Voto, boletas electorales, el
instructivo y demas materiales para el ejercicio del voto a las y los ciudadanos. Este sobre
contendra el nombre y domicilio en el extranjero de las y los ciudadanos, asi como los
elementos técnicos que determine el servicio de mensajeria para cumplir con el
procedimiento de envio; incluyendo, entre otros, los datos del remitente y el o los
elementos de control de la pieza postal que garanticen su rastreabilidad;

2) Sobre-Postal-Voto. Con este sobre la o el ciudadano devolvera, sin costo, los sobres que
resguardan las boletas electorales, por lo que debera contar con el domicilio del INE que
determine la JGE, asi como los elementos técnicos que establezca el servicio de
mensajeria para cumplir con el procedimiento de envio; incluyendo, entre otros, el
elemento para el envio del Sobre-Postal-Voto sin costo para la o el ciudadano (portes
pagados, cédigos de barras, cupones internacionales, entre otros), los datos del remitente
y el o los elementos de control de la pieza postal que garanticen su rastreabilidad, y
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3) Sobres-Voto. En estos sobres la o el ciudadano introducira las correspondientes boletas
electorales para cada una de las elecciones, una vez que las haya marcado de acuerdo a
su preferencia. Estos sobres contaran con los elementos técnicos, de control y medidas de
seguridad que permitan garantizar la confidencialidad y secrecia del voto de la
documentacion que contengan, por lo que tendran la clave de elector de la o del ciudadano
remitente, el nombre y logotipo del INE y, para el caso de las elecciones locales, el nombre
y logotipo de los OPL que correspondan, asi como los elementos de control que determine
el INE. Estos sobres deberan elaborarse con los estandares de calidad y los elementos de
seguridad antes sefialados, que garanticen la confidencialidad y secrecia del voto de la
documentacion que contengan, asi como sefalar el tipo de eleccion y el cargo que
correspondan.

e) Informacion sobre las plataformas politicas electorales y/o propuestas de candidatos,
partidos politicos y/o coaliciones. Dicha informaciéon debera observar en todo momento los
principios de equidad e imparcialidad.

En lo atinente a la produccion del PEP, los numerales 16 y 17 de los Lineamientos contienen las
instrucciones que deberan atender el INE —por conducto de la DERFE, la DEOE y la DECEyEC—y
los OPL para el disefio y la produccion de los materiales electorales que conforman dicho paquete.

Por su parte, el numeral 18 de los Lineamientos establece que el INE y, en su caso, los OPL
aprobaran los modelos de documentos y materiales a mas tardar el 31 de diciembre de 2017, para su
posterior impresién y produccion.

Igualmente, el numeral 22 de los Lineamientos aduce que para efectos del procedimiento de
integracion del PEP, el INE fijara las etapas y la metodologia, previendo las medidas de seguridad
que deberan implementar en el lugar de la integracién como en su entrega al proveedor del servicio
de mensajeria de que se trate.

En las elecciones locales coincidentes con la federal, el numeral 27 de los Lineamientos prevé que
los OPL respectivos deberan coordinarse con el INE para integrar los PEP que contienen la
documentacion y materiales electorales correspondientes a sus Procesos Electorales Locales.

Segun lo dispuesto por el numeral 28 de los Lineamientos, el INE determinara el procedimiento para
realizar el envio del PEP en un unico Sobre-PEP a las y los ciudadanos inscritos para elegir la
Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos, Senadurias, asi como Gubernaturas de las entidades
federativas, Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México y demas cargos de eleccion popular a nivel
local que correspondan.

En el Plan Integral de Trabajo del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero en los
Procesos Electorales 2017-2018 (Plan Integral), aprobado por este 6rgano superior de direccion
mediante Acuerdo INE/CG194/2017, se define la forma de organizacién del ejercicio del VMRE en la
Federacion, asi como en las entidades federativas cuyas legislaciones contemplan el voto desde el
exterior, para los Procesos Electorales Federal y Locales 2017-2018.

El Plan Integral considera entre las fases para el desarrollo de las actividades a realizar por cada una
de las areas involucradas en el proyecto, la relativa a la organizacion para la emision del VMRE. Las
actividades que se desarrollan en esta fase contemplan el disefio, aprobacion, impresion y
produccién de los documentos y materiales electorales que se utilizaran para la emisién del voto
desde el exterior. Considera ademas las actividades de integracion y envio del PEP a las ciudadanas
y ciudadanos debidamente registrados, asi como la recepcion, registro, clasificacion y resguardo de
los sobres que contendran las respectivas boletas electorales.

Finalmente, en los Acuerdos INE/CG450/2017 e INE/CCOEO001/2017, fueron aprobados, entre otros
documentos y materiales electorales, el disefio y modelo de la boleta electoral para el VMRE que se
utilizara durante los Procesos Electorales Federal y Locales 2017-2018, en términos de lo dispuesto
por el Reglamento de Elecciones y, particularmente, su Anexo 4.1.

Con base en las consideraciones normativas enunciadas, validamente este Consejo General es
competente para aprobar el disefio y el contenido de los elementos que conforman el PEP para el
VMRE en los Procesos Electorales Federal y Locales 2017-2018.
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TERCERO. Motivos para aprobar el disefio y el contenido de los elementos que conforman el
Paquete Electoral Postal para el Voto de las y los Mexicanos Residentes en el Extranjero en los
Procesos Electorales Federal y Locales 2017-2018.

En el marco de la reforma constitucional en materia politico-electoral de 2014, que incluyd la
expedicion de la LGIPE y la creacién del INE, el legislador incorpord modificaciones relevantes en
materia del VMRE, especificamente en lo referente a la ampliacion de los cargos por los que las
ciudadanas vy los ciudadanos mexicanos podran votar desde el exterior; la atribucién del INE para
emitir la Credencial para Votar desde el Extranjero; la especificacion de las modalidades del registro
y emisién del voto; asi como la atribucion del INE para establecer los Lineamientos que deberan
seguir los OPL de aquellas entidades que reconocen el derecho al voto de sus oriundas y oriundos
radicados en el extranjero.

En materia del VMRE, las ciudadanas y los ciudadanos mexicanos que residen fuera del territorio
nacional podran votar en las elecciones federales de la Presidencia de los Estados Unidos
Mexicanos y la Senaduria por el principio de representacion proporcional, asi como las elecciones
locales de Gubernatura en las entidades federativas de Chiapas, Guanajuato, Jalisco, Morelos,
Puebla y Yucatan, Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México, asi como la Diputacion local por el
principio de representacion proporcional de Jalisco; para ello, deberan emitir su voto y enviarlo por la
via postal para que llegue al INE antes de las 08:00 horas (tiempo del centro de México) del dia 30
de junio de 2018; es decir, un dia antes del inicio de la Jornada Electoral del 1° de julio de 2018.

En el caso del estado de Jalisco, cabe precisar que mediante Decreto 26374/LXI/17 publicado en el
Periddico Oficial del Estado de Jalisco de fecha 2 de junio de 2017, se aprobaron diversas reformas
al Cédigo Electoral y de Participacion Social de esa entidad, de entre las cuales se reformé el articulo
7, parrafo 4, que contempla que las y los ciudadanos jaliscienses residentes en el extranjero podran
votar en las elecciones de Gobernador del Estado y de Diputados Locales por el principio de
representacion proporcional. Cabe aclarar que dicho precepto no fue impugnado en la Accion de
Inconstitucionalidad 38/2017 y sus acumuladas 39/2017 y 60/2017, por lo que no fue afectado en la
resolucion emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién el 28 de agosto del afio en curso.

Es asi que, para los Procesos Electorales Federal y Locales 2017-2018, resulta necesario
implementar acciones que aseguren la adecuada planeacion y organizacion del VMRE en las
respectivas elecciones federales y locales del domingo 1° de julio de 2018, a fin de facilitar a las y los
ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero el ejercicio de su derecho humano al sufragio. De
ahi la importancia de establecer mecanismos que permitan contar con instrumentos y reglas que
definan las actividades a realizar por el INE para organizar los Procesos Electorales Federales y
coordinarse con los OPL para organizar los comicios en las entidades federativas coincidentes
con la federal.

En ese sentido, este Consejo General tiene la facultad para definir las directrices necesarias que
permitan el adecuado y pleno desarrollo de los Procesos Electorales Federal y Locales 2017-2018,
de cara a las Jornadas Electorales del 1° de julio de 2018.

Con la finalidad de regular las modalidades para la emisién del voto desde el extranjero, este
Consejo General aprobé los Lineamientos para la organizacion del voto postal de las ciudadanas y
los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero para los Procesos Electorales Federal y
Locales 2017-2018, que conforman el Anexo 21 del Reglamento de Elecciones, a través de los
cuales se determiné el procedimiento para la ejecucion del VMRE por la via postal.

Por tanto, es pertinente definir el disefio y el contenido de los elementos que conforman el PEP como
herramienta para el ejercicio del VMRE en los Procesos Electorales Federal y Locales 2017-2018, de
conformidad con la LGIPE, el Reglamento de Elecciones y demas disposiciones en la materia.

Es asi que resulta conveniente que el PEP se constituya en un mecanismo adecuado que contribuya
a simplificar el ejercicio del derecho al sufragio de las y los connacionales en el exterior, y que incluya
ademas elementos que orienten a la ciudadania sobre la forma correcta de enviar oportunamente su
voto a través de la pieza postal respectiva.

En esa tesitura, de conformidad con la normatividad referida en el considerando anterior, el PEP que
se enviara a las y los ciudadanos mexicanos que residen fuera del pais, debera integrarse por el
Sobre-PEP; el Sobre-Postal-Voto; el Sobre-Voto; las Boletas Electorales, segun corresponda a las
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elecciones federales y, en su caso, locales; un instructivo para guiar a la ciudadania en el ejercicio y
el envio de su voto; informacién sobre las plataformas politicas electorales y/o propuestas de
candidatos, partidos politicos y/o coaliciones, y material promocional sobre el ejercicio del VMRE.

Para tal efecto, primeramente es necesario identificar las acciones a realizar de forma coordinada
entre el INE y los OPL de las entidades cuya legislacién local contempla el VMRE, para determinar la
competencia sobre la elaboracion y el disefio de cada uno de los elementos del PEP, como se indica
a continuacion:

a) Por parte del INE:
l. Sobre-PEP para las elecciones federales y, en su caso, locales coincidentes con la federal;

Il.  Sobre-Postal-Voto para las elecciones federales y, en su caso, locales coincidentes con la
federal;

Ill.  Sobre-Voto para cada eleccion federal;
IV. Boleta electoral para cada eleccion federal;

V. Instructivo para el ejercicio del voto y para el envio del Sobre-Postal-Voto al INE, para las
elecciones federales y, en su caso, locales coincidentes con la federal, e

VI. Informacién sobre las plataformas politicas y las propuestas de las candidaturas, partidos
politicos y/o coaliciones, correspondientes a las elecciones federales.

b) Por parte del OPL:
. Sobre-Voto para cada eleccion local;
1. Boleta electoral para cada eleccion local, e

lll.  Informacion sobre las plataformas politicas y las propuestas de las candidaturas, partidos
politicos y/o coaliciones, correspondientes a las elecciones locales.

El Sobre-PEP es la pieza postal que enviara el INE a través del servicio de mensajeria a los
domicilios proporcionados por la ciudadania residente en el extranjero, cuyo contenido consiste en el
Sobre-Postal-Voto, los instructivos, materiales promocionales y demas informacién relacionada, asi
como los Sobres-Voto y boletas electorales que correspondan para cada eleccion federal y, en su
caso, local.

A cada ciudadana y ciudadano se le entregara un unico Sobre-PEP, por lo que las dimensiones y las
caracteristicas de dicha pieza postal deberan asegurar la integridad de la totalidad de los
documentos y materiales electorales que se contengan en él.

Bajo ese orden de ideas, las especificaciones técnicas sobre el disefio y contenido del Sobre-PEP
consideran los siguientes aspectos:

a) Nombre de la ciudadana o del ciudadano que emitira su voto;

b) Domicilio de la ciudadana o del ciudadano que refirid al momento de solicitar su inscripcion en la
LNERE y/o manifestar su intencién de votar desde el pais en que reside;

c) Elementos de control de la pieza postal que garanticen su rastreabilidad, y

d) Elementos técnicos que determine el servicio de mensajeria para cumplir con el procedimiento
de envio de la pieza postal.

Ahora bien, el prototipo del Sobre-Postal-Voto a través del cual la ciudadana o el ciudadano
devolvera, sin costo, los Sobres-Voto que resguardaran las respectivas boletas electorales por cada
eleccion federal y, en su caso, local, debera contar con los siguientes elementos para su envio
y control:

a) Elementos para su envio:

. Domicilio de recepcion del Sobre-Postal-Voto, que corresponde a la direccion del INE que
determine la JGE, y

1. Datos del remitente, consistente en el domicilio de la ciudadana o del ciudadano que emite
el sufragio.
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b) Elementos de control, que permiten garantizar la rastreabilidad del Sobre-Postal-Voto:
. Cédigo de barras proporcionado por el INE, y

Il.  Guia de mensajeria, que garantizara la gratuidad a la ciudadania residente en el extranjero
que ejerza su derecho fundamental al sufragio.

Por otra parte, en lo concerniente al Sobre-Voto, mediante el cual la ciudadana o el ciudadano
introducira las correspondientes boletas electorales para cada una de las elecciones federales y, en
su caso, locales, una vez que las haya marcado de acuerdo a su preferencia, resulta oportuno que
dicho sobre contenga los siguientes elementos de control, seguridad y clasificacion:

a) Elementos de control:
. Clave de elector, y

Il.  Cdédigo de barras Unico para elementos que integran el PEP. La estructura del cédigo de
barras unico se muestra a continuacion:
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b) Elementos de seguridad:
l. Diseno de fondo con siete variables, e

Il.  Impresion interior con logotipo del INE para las elecciones federales y el logotipo del OPL
de la entidad correspondiente para las elecciones locales coincidentes con la federal; lo
anterior, para evitar que se transparente su contenido.

Las especificaciones técnicas del Sobre-Voto deberdn considerar las caracteristicas relativas al tipo
de papel, el color para cada tipo de eleccion, el tamafio del sobre armado, el peso maximo, la
impresion general, el adhesivo, las guias para el doblez (suaje) y su terminado.

Ahora bien, con la finalidad de orientar a la ciudadania mexicana residente en el extranjero en el
proceso para emitir su voto por la via postal, se integra al PEP el Instructivo para votar desde el
extranjero, que considera las previsiones establecidas en el numeral 15, parrafo 1, incisos b) y ¢) de
los Lineamientos, y que estara contenido en un triptico ordenado de la siguiente manera:

a) Apartado “; Como voto?”. En este apartado se asentara la informacion relativa al contenido del
PEP; como marcar el voto en cada una de las Boletas Electorales; las causas de nulidad del
voto, y la introduccion de las Boletas Electorales en los Sobres-Voto;

b) Apartado “;,Como envio mi voto?”. Incluye las indicaciones sobre como cerrar los Sobres-Voto
para garantizar la secrecia del sufragio; cémo introducir el Sobre-Voto dentro del Sobre-Postal-
Voto; las indicaciones para el envio del Sobre-Postal-Voto al INE, asi como las
recomendaciones para remitirlo lo antes posible, previendo que la fecha limite para que el INE
reciba y cuente las piezas que contienen las Boletas Electorales que amparan la votacion
emitida desde el extranjero es el dia 30 de junio de 2018 a las 08:00 horas (hora del centro de
México), y

c) Ademas, en los apartados “; Qué Ley respalda tu voto?” y “; Como sé que mi voto esta seguro?,
se consideraran las regulaciones de la LGIPE previstas en su articulo 7, asi como las
prevenciones legales para la proteccion de la secrecia del voto.

El instructivo debera incluir datos de contacto del INE e INETEL, tales como numeros telefénicos,
sitios web y redes sociales.
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De manera adicional, el instructivo se acompafiara de informacién para consultar las plataformas
politico-electorales y/o propuestas de candidatos, partidos politicos y/o coaliciones, mediante
una liga de la pagina de internet www.votoextranjero.mx, desde donde la o el ciudadano podra
dirigirse a los apartados correspondientes para que consulte con mayor detalle la plataforma de cada
candidatura, partido politico y/o coalicion. Igualmente se deberd considerar la informacion de
consulta relativa a la plataforma de las candidaturas, partidos politicos y/o coaliciones concernientes
a cada eleccion local coincidente con la federal.

A su vez, por parte del INE se estima pertinente incluir material promocional dentro del Sobre-PEP,
consistente en una calcomania auto-adherible en el que se exprese el agradecimiento y el
reconocimiento a la ciudadania mexicana residente en el extranjero por su participacién en los
Procesos Electorales Federal y Locales 2017-2018, a través del ejercicio de su voto.

El prototipo del material promocional por parte del INE se muestra a continuacion:

EN LAS ELECCIONES DE MEXICO 2018
iGRAGIAS!
Meéxicoestd donde estastli ==t &- == =) & &

En el caso de los OPL, estos determinaran el material promocional a incluir en el Sobre-PEP, en
cuyo caso, dicho material debera tener un peso menor a 150 gramos y no incluir dispositivos
electronicos.

En virtud de lo anterior, el INE por conducto de las unidades responsables emite las especificaciones
técnicas sobre el disefio y el contenido de los elementos que integran el PEP, asi como las
indicaciones que deberan atender los OPL en relaciéon con esas especificaciones; en lo particular, lo
referente a la impresion y armado de los Sobres-Voto para cada tipo de eleccién.

Por otra parte, es importante mencionar que el pasado 15 de noviembre de 2017, la Comision
Temporal del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero de este Consejo General modifico,
mediante Acuerdo INE/CVMRE-05SO: 15/11/2017, el Anexo 21 del Reglamento de Elecciones,
alusivo a los Lineamientos para la organizacién del voto postal de las y los ciudadanos mexicanos
residentes en el extranjero para los Procesos Electorales Federal y Locales 2017-2018, que deberan
considerarse en el disefio y contenido de los elementos que conforman el PEP.

Al respecto, se reformaron diversos numerales de esos Lineamientos a fin de, entre otras
adecuaciones de caracter técnico y operativo, prescindir del papel seguridad en la produccién del
Sobre-Voto, sin dejar de observar en todo momento los estandares de calidad y los elementos de
seguridad que garanticen la confidencialidad y secrecia del voto de la documentacion que contenga
dicho material electoral.

Finalmente, de conformidad con el Plan Integral aprobado por este Consejo General en el Acuerdo
INE/CG194/2017, se establecié que dentro de la fase de organizacion para la emision del VMRE, se
contempla la actividad denominada “IV.3 Disefio y produccion del Paquete Electoral Postal (PEP)”,
que considera el disefio de modelos asi como la produccion de los elementos que integran el PEP.

Al respecto, es importante precisar que, de conformidad con el cronograma establecido en el Plan
Integral, el INE en coordinacién con los OPL de las entidades federativas involucradas llevaron a
cabo la revision de los modelos preliminares de los elementos que integran el PEP, los cuales fueron
remitidos a la Comisién Temporal del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero, que puso a
consideracion de este Consejo General la aprobacion del disefio y contenido de dichos documentos y
materiales electorales, cuyas especificaciones técnicas se encuentran en el Anexo que forma parte
integral del presente Acuerdo.

Ahora bien, en cumplimiento del compromiso adquirido en la sexta sesion extraordinaria de la
Comision Temporal del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero, la DERFE consulto a las
representaciones de los partidos politicos y del Poder Legislativo acreditadas ante el Consejo
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General, para conocer sus observaciones y propuestas de adecuacion a la documentacion que forma
parte del PEP, con el fin de contar con mayores elementos para valorar el disefio y las caracteristicas
de los formatos en que se integrara la informacion de su interés, de manera que se facilite su
integracion en el PEP y asegurar el envio del mismo.

Por otra parte, en la sexta reunion del Grupo de Trabajo para el Voto de los Mexicanos Residentes
en el Extranjero en los Procesos Electorales Locales 2017-2018, las y los representantes de los OPL
de las entidades con VMRE presentaron observaciones y propuestas de adecuacion a los elementos
que conforman el PEP.

Al respecto, la aprobacion del disefio y el contenido de los elementos que conforman el PEP, tanto
para las elecciones federales como las locales concurrentes, considera los aspectos anteriormente
sefialados entre las especificaciones técnicas de dicha documentacién, conforme al Anexo que
forma parte integral del presente Acuerdo.

Por las razones vertidas, resulta procedente que este Consejo General apruebe el disefio y el
contenido de los elementos que conforman el PEP para el VMRE en los Procesos Electorales
Federal y Locales 2017-2018.

De ser el caso que este Consejo General apruebe el presente Acuerdo y fin de dar cumplimiento a lo
dispuesto por los articulos 43; 45, parrafo 1, inciso o) y 46, parrafo 1, inciso k) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, este 6érgano superior de direcciéon considera conveniente que el
Consejero Presidente instruya al Secretario Ejecutivo de este Consejo General, a efecto de que provea lo
necesario para que el presente Acuerdo sea publicado en la Gaceta Electoral del Instituto y en el Diario Oficial
de la Federacion.

En razén de lo expuesto en las consideraciones de hecho y de derecho, este Consejo General del Instituto
Nacional Electoral en ejercicio de sus facultades emite los siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO. Se aprueban el disefio y el contenido de los elementos que conforman el Paquete Electoral
Postal para el Voto de las y los Mexicanos Residentes en el Extranjero en los Procesos Electorales Federal y
Locales 2017-2018, de conformidad con las especificaciones técnicas contenidas en el Anexo que forma
parte integral del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Respecto del disefio y el contenido de las boletas electorales para cada una de las elecciones
federales y locales que utilizaran las ciudadanas y los ciudadanos mexicanos para emitir su voto desde el
extranjero, se atenderan las especificaciones previstas en el Punto Quinto del Acuerdo INE/CG450/2017, asi
como el Acuerdo INE/CCOE001/2017.

TERCERO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, informe mensualmente
a la Comision Temporal del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero, asi como a la Comision de
Capacitacion y Organizacion Electoral, acerca de las actividades de revision y supervision de los disefios de la
documentacion y produccion de los documentos y materiales electorales a que se refiere el presente Acuerdo.

CUARTO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, someta a la
consideracion de la Comisién Temporal del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero, la aprobacion
del procedimiento para realizar el envio del Paquete Electoral Postal para el Voto de las y los Mexicanos
Residentes en el Extranjero en los Procesos Electorales Federal y Locales 2017-2018, y se informe a este
Consejo General sobre su aprobacion.

QUINTO. Se instruye a la Unidad Técnica de Vinculacion con Organismos Publicos Locales, disponga lo
necesario a fin de que el presente Acuerdo sea notificado debidamente a los Organismos Publicos Locales de
las entidades federativas de Chiapas, Ciudad de México, Guanajuato, Jalisco, Morelos, Puebla y Yucatan.

SEXTO. El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacién por parte de este Consejo General.
SEPTIMO. Publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta Electoral y en el Diario Oficial de la Federacién.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion ordinaria del Consejo General celebrada el 31 de enero de
2018, por votaciéon unanime de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro
Marco Antonio Bafios Martinez, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama Rendén,
Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia,
Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero
Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, no estando presente durante la votacién la Consejera Electoral,
Maestra Dania Paola Ravel Cuevas.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Cérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.

Los anexos podran ser consultados mediante la liga: http://www.ine.mx/sesion-ordinaria-del-consejo-
general-31-enero-2018/
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ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se aprueba el lugar de la credencial
para votar que debera marcar el instrumento a utilizarse el dia de la Jornada Electoral de los Procesos Electorales
Federal y Locales 2017-2018.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG66/2018.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, POR EL QUE SE APRUEBA EL
LUGAR DE LA CREDENCIAL PARA VOTAR QUE DEBERA MARCAR EL INSTRUMENTO A UTILIZARSE EL DiA DE
LA JORNADA ELECTORAL DE LOS PROCESOS ELECTORALES FEDERAL Y LOCALES 2017-2018

ANTECEDENTES

1. Reforma Constitucional. El 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politico-electoral.

2. Creacion del Instituto Nacional Electoral. El 4 de abril de 2014, rindieron protesta constitucional el
Consejero Presidente, las y los Consejeros Electorales, con lo que se integré este Consejo General,
dando formal inicio a los trabajos del Instituto Nacional Electoral.

3. Expedicion de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. El 23 de mayo de
2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se expide la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales y se reformaron y adicionaron diversas disposiciones
en la materia, mismo que abrogé el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

El Articulo Décimo Primero Transitorio de la citada ley prevé que las elecciones ordinarias federales y
locales que se verifiquen en el afio 2018 se llevaran a cabo el primer domingo de julio.

4. Actualizacion del modelo de la Credencial para Votar. El 30 de mayo de 2014, mediante Acuerdo
INE/CG36/2014, este 6rgano superior de direccion actualizé el modelo de la Credencial para Votar
aprobado por el Consejo General del otrora Instituto Federal Electoral, mediante Acuerdo
CG732/2012, con base en la reforma constitucional en materia politico-electoral.

5. Limite de la vigencia a las credenciales para votar denominadas “18”. El 20 de junio de 2014,
este Consejo General aprobd, en el punto Quinto del Acuerdo INE/CG50/2014, que la vigencia de las
Credenciales para Votar expedidas por el otrora Instituto Federal Electoral, que tengan como
recuadros para el marcaje del afio de la eleccion federal los numeros 12 15 18 09 denominadas “18”,
concluya el 31 de diciembre de 2018.

6. Expedicion del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral. El 19 de noviembre de 2014,
este Consejo General expidié el Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral, mediante
Acuerdo INE/CG268/2014.

7. Aprobacion del marcaje de la Credencial para Votar en los Procesos Electorales Federal y
Locales 2014-2015. El 18 de febrero de 2015, mediante Acuerdo INE/CG60/2015, este Consejo
General aprob¢ el lugar de la Credencial para Votar para marcar el afio de la eleccion con el
instrumento utilizado en los Procesos Electorales Federal y Locales 2014-2015.

8. Expediciéon del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral. El 13 de septiembre
de 2016, se publico en el Diario Oficial de la Federacién el Acuerdo INE/CG661/2016, por el que este
Consejo General aprobd el Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral.

9. Plan y Calendario del Proceso Electoral Federal 2017-2018. El 5 de septiembre de 2017, este
Consejo General aprobd, mediante el Acuerdo INE/CG390/2017, el Plan y Calendario Integral del
Proceso Electoral Federal 2017-2018, a propuesta de la Junta General Ejecutiva.

10. Inicio del Proceso Electoral Federal 2017-2018. El 8 de septiembre de 2017, en sesién
extraordinaria de este Consejo General, el Consejero Presidente emitié un pronunciamiento para dar
formal inicio al Proceso Electoral Federal 2017-2018.
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1.

12.

13.

Asimismo, atendiendo las legislaciones electorales de las entidades federativas que celebran
elecciones locales en forma concurrente con la federal el domingo 1° de julio de 2018, asi como las
determinaciones adoptadas por los Organismos Publicos Locales, los inicios de los Procesos
Electorales Locales 2017-2018 para cada entidad tienen lugar en diversas fechas, entre el 1° de
septiembre y el 31 de diciembre de 2017.

Plan y Calendario de los Procesos Electorales Locales 2017-2018. El 8 de septiembre de 2017,
mediante Acuerdo INE/CG430/2017, este Consejo General aprobd el Plan Integral y Calendarios de
Coordinacion de los Procesos Electorales Locales concurrentes con el Federal 2017-2018.

Reforma del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral. El 22 de noviembre de
2017, este organo superior de direccion aprobd, mediante Acuerdo INE/CG565/2017, modificar
diversas disposiciones y anexos del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral, en
términos de lo dispuesto por el articulo 441 del propio ordenamiento.

Aprobacién del Proyecto de Acuerdo en la Comisién del Registro Federal de Electores. El 29
de enero de 2018, la Comision del Registro Federal de Electores aprobd, mediante Acuerdo
INE/CRFE-06SE: 29/01/2018, someter a la consideracion de este 6rgano superior de direccion, el
Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se aprueba el
lugar de la Credencial para Votar que debera marcar el instrumento a utilizarse el dia de la Jornada
Electoral de los Procesos Electorales Federal y Locales 2017-2018.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

Este Consejo General del Instituto Nacional Electoral (INE) es competente para aprobar el lugar de la
Credencial para Votar que deberd marcar el instrumento a utilizarse el dia de la Jornada Electoral de
los Procesos Electorales Federal y Locales 2017-2018, conforme a lo previsto en los articulos 41,
parrafo segundo, Base V, parrafo primero, Apartado A, parrafos primero y segundo; Apartado B,
parrafo primero, inciso a), numerales 3, 5 y 7 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM); 32, parrafo 1, inciso a), fraccion V; 34, parrafo 1, inciso a); 35; 44, parrafo 1,
incisos A, gg) vy jj); Décimo Primero Transitorio de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales (LGIPE); 4, parrafo 1, fraccion |, Apartado A), inciso a); 5, parrafo 1, incisos r) y w) del
Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral; 97 del Reglamento de Elecciones del Instituto
Nacional Electoral (Reglamento de Elecciones).

SEGUNDO. Disposiciones normativas que sustentan la determinacion.

Los articulos 35, fraccion | y 36, fraccion lll de la CPEUM establecen que es un derecho y una
obligacion de las y los ciudadanos mexicanos votar en las elecciones populares, en los términos que
sefale la ley.

El articulo 41, parrafo segundo, Base V, Apartado A, parrafo primero de la CPEUM, en relacion con
el articulo 29, parrafo 1 de la LGIPE, mandata que el INE es un organismo publico auténomo dotado
de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan el Poder Legislativo de
la Unidn, los Partidos Politicos Nacionales y las y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley.
En el ejercicio de esta funcion estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad seran principios rectores.

La citada disposicion constitucional determina ademas en el parrafo segundo, que el INE sera
autoridad en la materia, independiente en sus decisiones y funcionamiento, y profesional en su
desempefio; contara en su estructura con érganos de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia.
Los 6rganos ejecutivos y técnicos dispondran del personal calificado necesario para el ejercicio de
sus atribuciones.

El articulo 41, parrafo segundo, Base V, Apartado B, parrafos primero y segundo, inciso a), numeral 3
de la CPEUM, en relaciéon al articulo 32, parrafo 1, inciso a), fraccién Ill de la LGIPE, se desprende
que en los procesos electorales federal y locales, corresponde al Instituto Nacional Electoral, en los
términos que establecen la propia CPEUM vy las leyes, el Padrén Electoral y la Lista Nominal de
Electores.
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De esa manera, el articulo 9, parrafo 1 de la LGIPE establece que, para el ejercicio del voto, las y los
ciudadanos deberan satisfacer, ademas de los requisitos que fija el articulo 34 de la CPEUM, estar
inscritos en el Registro Federal de Electores en los términos dispuestos por la ley referida, y contar
con la Credencial para Votar correspondiente.

En ese orden de ideas, el articulo 30, parrafo 1, incisos a), c¢), d) y f) de la LGIPE, sefiala que son
fines del INE el contribuir al desarrollo de la vida democratica; integrar el Registro Federal de
Electores; asegurar a las y los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el
cumplimiento de sus obligaciones; y velar por la autenticidad y efectividad del sufragio.

Asimismo, el parrafo 2 del propio articulo citado en el parrafo que precede, determina que todas las
actividades del INE se regiran por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad y objetividad.

En ese orden de ideas, el articulo 54, parrafo 1, incisos b), c¢), d) y fi) de la LGIPE sefiala que la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores (DERFE) tiene, entre otras atribuciones, la de
formar, revisar, y actualizar anualmente el Padrén Electoral, asi como expedir la Credencial para
Votar, conforme al procedimiento establecido en el Libro Cuarto de dicha ley y las demas que le
confiera ese ordenamiento legal.

Por su parte, el articulo 56, parrafo 1, inciso b) de la LGIPE dispone que la Direccién Ejecutiva del
Organizacion Electoral (DEOE) tiene, entre otras atribuciones, la de elaborar los formatos de la
documentacion electoral, para someterlos por conducto del Secretario Ejecutivo a la aprobacion del
Consejo General.

El articulo 81, parrafos 1 y 2 de la LGIPE establece que las mesas directivas de casilla por mandato
constitucional son los 6rganos electorales formados por ciudadanas y ciudadanos, facultados para
recibir la votacion y realizar el escrutinio y computo en cada una de las secciones electorales en que
se dividan los 300 distritos electorales y las demarcaciones electorales de las entidades de la
Republica. Las mesas directivas de casilla como autoridad electoral tienen a su cargo, durante la
jornada electoral, respetar y hacer respetar la libre emisiéon y efectividad del sufragio, garantizar el
secreto del voto y asegurar la autenticidad del escrutinio y computo.

Asimismo, el articulo 82, parrafo 1 de la LGIPE prevé, en lo conducente, que las mesas directivas de
casilla se integraran con un presidente, un secretario, dos escrutadores, y tres suplentes generales.
El parrafo 2 de la disposicion legal aludida mandata que en los procesos en que se realicen
elecciones federales y locales concurrentes en una entidad, este Consejo General debera instalar
una mesa directiva de casilla unica para ambos tipos de eleccion. Para estos efectos, la mesa
directiva se integrara, ademas, con un secretario y un escrutador adicionales, quienes en el ambito
local tendran a su cargo las actividades sefialadas en el parrafo 2 del articulo 81 de la LGIPE.

El articulo 126, parrafos 1y 2 de la LGIPE, sefiala que el INE prestara por conducto de la Direccion
Ejecutiva competente y de sus vocalias en las juntas locales y distritales ejecutivas, los servicios
inherentes al Registro Federal de Electores, el cual es de caracter permanente y de interés publico,
cuyo objeto es cumplir con lo previsto en el articulo 41 de la CPEUM respecto a la integracion del
Padrén Electoral.

Por su parte, de acuerdo con lo previsto en el articulo 128 de la LGIPE, en el Padrén Electoral
constara la informacion basica de las mujeres y los varones mexicanos, mayores de 18 afios que han
presentado la solicitud a que se refiere el parrafo 1 del articulo 135 de la LGIPE, agrupados en dos
secciones, la de ciudadanos residentes en México y la de ciudadanos residentes en el extranjero.

De conformidad con el articulo 130, parrafo 1 de la LGIPE, es obligacién de las y los ciudadanos
mexicanos, inscribirse en el Registro Federal de Electores.

Asi, el INE debe incluir a las y los ciudadanos en las secciones del Registro Federal de Electores y
expedirles la Credencial para Votar, la cual es el documento indispensable para que puedan ejercer
su derecho al voto, acorde a lo previsto por el articulo 131 de la LGIPE.

En esos términos, de conformidad con el articulo 133, parrafo 1 de la LGIPE, el INE se encargara de
formar y administrar el Padrén Electoral y la Lista Nominal de Electores.
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Bajo esa logica, el articulo 134 de la LGIPE sefiala que con base en el Padron Electoral, la DERFE
expedira, en su caso, las credenciales para votar.

Asimismo, el articulo 136, parrafo 1 de la LGIPE determina que las y los ciudadanos tendran la
obligacion de acudir a las oficinas o médulos que establezca el INE, a fin de solicitar y obtener su
Credencial para Votar.

De conformidad con el articulo 156, parrafos 1 y 2, inciso a) de la LGIPE, la Credencial para Votar
debera contener, ademas de los datos de identificacion del ciudadano, espacios necesarios para
marcar afio y eleccion de que se trate.

Durante la Jornada Electoral, conforme al articulo 278, parrafo 1 de la LGIPE, las y los electores
votaran en el orden en que se presenten ante la mesa directiva de casilla, debiendo mostrar su
Credencial para Votar o en su caso, la resolucién del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (TEPJF) que les otorga el derecho de votar sin aparecer en la lista nominal o sin contar
con Credencial para Votar o en ambos casos.

Acorde al articulo 279, parrafo 1 de la LGIPE, una vez comprobado que la o el ciudadano aparece en
la lista nominal que corresponde a su casilla y que haya exhibido su Credencial para Votar, el
presidente de la mesa directiva de casilla le entregard las boletas de las elecciones que
correspondan para que, libremente y en secreto, marque en la boleta Unicamente el cuadro
correspondiente al partido politico o candidatura independiente por el que sufraga, o anote el nombre
de la o del candidato no registrado por el que desea emitir su voto.

Bajo esa tesitura, el parrafo 4, inciso a) del articulo en cita, sefiala que el secretario de la mesa
directiva de casilla, auxiliado en todo tiempo por uno de los escrutadores, debera anotar, con el sello
que le haya sido entregado para tal efecto, la palabra "VOTO" en la lista nominal correspondiente y
procedera a marcar la Credencial para Votar de la o del ciudadano que ha ejercido su derecho de
voto; lo anterior, antes de impregnar con liquido indeleble el dedo pulgar derecho de la o del elector y
devolver su Credencial para Votar.

Por ultimo, como bien lo establece el Articulo Décimo Primero Transitorio de la LGIPE, las elecciones
ordinarias federales y locales que se verifiquen en el afio 2018 se llevaran a cabo el primer domingo
de julio.

Por su parte, el articulo 97 del Reglamento de Elecciones dispone que la DERFE y la DEOE
propondran a la Comision del Registro Federal de Electores, para que ésta eleve al Consejo General
del INE, el lugar de la Credencial para Votar que debera marcar el instrumento a utilizarse en los
procesos electorales federal y locales, considerando el tipo de credencial con que cuentan las y los
ciudadanos para ejercer el voto y si se trata 0 no de elecciones concurrentes.

El Anexo 1 del Reglamento de Elecciones, denominado “Rubros que deberdn considerarse como
materia de coordinacién entre el INE y los OPL”, sefala, en el punto C, inciso d), lo relativo a la
vigencia de las credenciales para votar y el lugar para el marcaje del voto.

Asimismo, el Anexo 4.1 del Reglamento de Elecciones, denominado “Documentos y materiales
electorales”, establece, en lo relativo a la marcadora de credenciales, los siguientes aspectos:

Una vez que los electores han ejercido su derecho de voto, el secretario de la casilla
procedera a marcar la credencial para votar del elector, por lo que es necesario contar
con un instrumento que realice este trabajo.

La marcadora de credenciales que se utilice deberd ser versatil en el marcado y
adaptable a los nuevos disefios del reverso de la credencial para votar con fotografia,
sin causar dafio a la estructura de las credenciales, como perforaciones o
deformaciones severas.

En caso de haber elecciones concurrentes el Instituto proporcionara la maquina
marcadora en las casillas Unicas. En caso de que no haya elecciones concurrentes el
Instituto podra ofrecer en comodato las marcadoras con que cuenta en sus inventarios,
debiendo los OPL solo adquirir los dados marcadores con el afio de la eleccién para
actualizarlas. En el convenio de comodato quedara establecido que las marcadoras no
recuperadas deberan ser pagadas por el OPL al Instituto.
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Si el OPL desea adquirir sus propias maquinas marcadoras, debera tener las
siguientes consideraciones:

La marcadora se elaborara con metales ligeros como el aluminio y lamina metélica
negra en calibres 14 a 18. Ademas, contard con barrenos circulares para alojar
componentes (pernos y remaches de sujecion).

Finalmente, por lo que respecta a la definicion de la vigencia de las credenciales para votar para
emitir el sufragio en los comicios del 1° de julio de 2018, este Consejo General aprobd en el punto
Quinto del Acuerdo INE/CG50/2014, que la vigencia de las credenciales para votar que tengan como
recuadros para el marcaje del afio de la eleccion federal los numeros , denominadas
“18”, concluya el 31 de diciembre de 2018. Los registros de las ciudadanas y los ciudadanos en esos
supuestos, seran excluidos del Padron Electoral y de la Lista Nominal de Electores el 1° de enero de
2019.

En virtud de las consideraciones normativas enunciadas, este Consejo General es competente para
aprobar el lugar de la Credencial para Votar que debera marcar el instrumento a utilizarse el dia de la
Jornada Electoral de los Procesos Electorales Federal y Locales 2017-2018.

TERCERO. Motivos para aprobar el lugar de la Credencial para Votar que debera marcar el
instrumento a utilizarse el dia de la Jornada Electoral de los Procesos Electorales Federal y Locales
2017-2018.

Los Procesos Electorales Ordinarios Federal y Locales 2017-2018, en que las y los ciudadanos
mexicanos votaran por la Presidencia de la Republica, las Senadurias, las Diputaciones federales,
asi como los puestos de eleccién popular a nivel local en las entidades federativas que
correspondan, se llevaran a cabo el domingo 1° de julio de 2018.

Al respecto, de conformidad con los planes y calendarios de coordinaciéon de los Procesos
Electorales Federal y Locales 2017-2018, se celebraran 30 comicios locales concurrentes con el
federal.

Por ministerio de ley, el INE es, para los procesos electorales federal y locales, la autoridad
encargada del Padrén Electoral y la Lista Nominal de Electores, la Credencial para Votar, la
capacitacion electoral, la ubicacion de las casillas y la designacion de las y los ciudadanos que
fungiran como funcionarios de las mesas directivas de casilla, entre otras funciones electorales.

Bajo ese contexto, en términos de lo sefialado en el apartado de la LGIPE referente a la votacion, el
secretario de la mesa directiva de casilla, auxiliado en todo momento por uno de los escrutadores,
debera anotar, con el sello que le haya sido entregado para tal efecto, la palabra "VOTO" en el
ejemplar de la lista nominal respectivo, y procedera a marcar la Credencial para Votar de la o del
ciudadano mediante una maquina marcadora de credenciales, a efecto de que las autoridades
electorales, los contendientes y las propias ciudadanas y ciudadanos tengan la certeza de que éstos
Ultimos han ejercido su derecho de voto y el mismo sera contabilizado para los efectos
correspondientes.

En cada mesa directiva de casilla se contard con una maquina marcadora de credenciales, entre
otros materiales y documentos electorales, como bien lo establece el Anexo 4.1 del Reglamento de
Elecciones, los cuales seran aportados por el INE.

Asimismo, de conformidad con el modelo de casilla Unica establecido en el Reglamento de
Elecciones, en los procesos electorales que celebren comicios federales y locales concurrentes en
una entidad federativa, se instalara una sola mesa directiva de casilla para ambos tipos de
elecciones. La maquina marcadora de credenciales formara parte de los materiales electorales
disponibles para las respectivas mesas directivas de casilla.

En efecto, una de las caracteristicas de la organizacion electoral que se practica a partir de la
reforma politico-electoral de 2014 consiste en la instrumentacion del modelo de casilla unica, que
permite a la ciudadania, en elecciones concurrentes, ejercer su voto en un mismo lugar, atendida por
una sola mesa directiva de casilla y bajo los mismos estandares institucionales de eficiencia, calidad
y confiabilidad.
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Bajo esa logica, resulta necesario que este Consejo General determine el lugar de la Credencial para
Votar en que se debera marcar la indicacion de que la o el ciudadano emitié su sufragio tanto en la
eleccion federal como, en su caso, en la eleccion local que le corresponda, por tratarse de uno de los
mecanismos que instrumenta el INE para que la ciudadania y todos los actores involucrados en el
proceso tengan la certeza de que al ejercer su derecho al voto, lo haran solo una vez y por la
eleccion correspondiente.

Asimismo, se debe precisar que en las entidades federativas donde se desarrollen procesos
electorales coincidentes, es necesario que cuando la o el ciudadano ejerza su derecho al voto se
realicen dos marcajes, dependiendo del modelo de su Credencial para Votar:

a) Una marca debera realizarse dentro del recuadro o rectangulo respectivo a “ELECCIONES
FEDERALES”, y

b) Una marca debera realizarse dentro del recuadro o rectangulo respectivo a elecciones
“LOCALES” o bien, “LOCALES Y EXTRAORDINARIAS”.

Finalmente, en las entidades federativas donde sélo se celebren los comicios federales, se realizara
un s6lo marcaje dentro del recuadro o rectangulo respectivo a “ELECCIONES FEDERALES”.

Al respecto, es importante precisar que desde 1992, cuando el otrora Instituto Federal Electoral
emitié6 el primer modelo de Credencial para Votar con fotografia, se han aprobados diferentes
disefios en el que se han incorporado nuevos sistemas de produccién y de seguridad, entre otros
aspectos, sin soslayar que las caracteristicas de las credenciales son similares entre si y garantizan
la integridad de los datos y evitan su falsificacion.

A la fecha, existen cinco modelos de credencial vigentes y validas para que la ciudadania ejerza su
derecho al voto y —por extension legal— como instrumento de identificacion oficial:

a) Modelo B o Credencial “18”. Son las credenciales para votar con las series para marcaje de
las elecciones federales que tienen la secuencia , cuya vigencia concluye el 31 de
diciembre de 2018;

b) Modelo C. Son las credenciales para votar emitidas a partir de septiembre de 2008, cuando se
aprobo la vigencia por diez afios, y en donde desaparece la secuencia numérica para el marcaje
de las elecciones;

c) Modelo D. Son las credenciales emitidas a partir del 25 de noviembre de 2013, y que atienden el
disefio y contenido del Acuerdo CG732/2012 del Consejo General del otrora Instituto Federal
Electoral (nuevo modelo de credencial);

d) Modelo E. Son las credenciales emitidas a partir del mes de julio de 2014, y corresponden a las
adecuaciones realizadas en el Acuerdo INE/CG36/2014, relativos al cambio de nomenclatura del
INE, y

e) Modelo F. Corresponde a la Credencial para Votar desde el Extranjero emitida a partir del 8 de
febrero de 2016, conforme al Acuerdo INE/CG875/2015.

Es importante mencionar que este modelo de credencial no aplica para el presente Acuerdo, debido
a que la votacién que se emite desde el extranjero contempla la modalidad por la via postal, como se
refiere en el numeral 11 de los “Lineamientos para la organizacion del voto postal de las ciudadanas
y los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero para los Procesos Electorales Federal y
Locales 2017-2018”, aprobados en el Acuerdo INE/CG196/2017 por este Consejo General.

Ahora bien, conforme la programacion establecida en el Calendario del Proceso Electoral Federal
2017-2018, y por extension en los calendarios de coordinacion de los Procesos Electorales Locales
coincidentes con el federal —de conformidad con los Acuerdos INE/CG390/2017 e
INE/CG430/2017—, la DEOE debera elaborar el informe y someter a la consideracién del Consejo
General del INE, por conducto de la Comisién de Capacitacion y Organizacion Electoral, el proyecto
de Acuerdo para la aprobacion de los materiales electorales que se utilizaran en los comicios de
2018, entre los que se encuentra el disefio, produccién y distribucion de la maquina marcadora de
credenciales que se utilizara en las mesas directivas de casilla el dia de la Jornada Electoral.
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Finalmente, se considera oportuno que la DERFE informe a la Comisién Nacional de Vigilancia,
6rgano coadyuvante en los trabajos relativos al Padréon Electoral, la Lista Nominal de Electores y la
Credencial para Votar, en donde convergen las representaciones de los partidos politicos con el
Registro Federal de Electores, sobre las acciones que realiza el INE tendentes al marcaje en los
espacios correspondientes del instrumento electoral en el momento en que la ciudadania realiza la
votacion, referidas en este Acuerdo.

Por las razones vertidas, resulta procedente que este Consejo General apruebe el lugar de la
Credencial para Votar que debera marcar el instrumento a utilizarse el dia de la Jornada Electoral de
los Procesos Electorales Federal y Locales 2017-2018, en cumplimiento de lo dispuesto por el
articulo 97 del Reglamento de Elecciones.

De ser el caso que este Consejo General apruebe el presente Acuerdo y fin de dar cumplimiento a lo
dispuesto por los articulos 43; 45, parrafo 1, inciso o) y 46, parrafo 1, inciso k) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, este érgano superior de direccidon considera conveniente que el
Consejero Presidente instruya al Secretario Ejecutivo de este Consejo General, a efecto de que provea lo
necesario para que el presente Acuerdo sea publicado en la Gaceta Electoral del Instituto y en el Diario Oficial
de la Federacion.

En razoén de lo expuesto en las consideraciones de hecho y de derecho, este Consejo General del Instituto
Nacional Electoral en ejercicio de sus facultades emite los siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO. Se aprueba que en las elecciones federales y locales coincidentes con la federal a celebrarse
el dia 1° de julio de 2018, independientemente de los digitos que contengan los recuadros para marcar el afio
de la eleccion en que la o el ciudadano emite su voto o la ausencia de aquellos, el marcaje de la Credencial
para Votar se efectie con el numero 18 (dieciocho), utilizando para ello la maquina marcadora de
credenciales a que se refiere el Anexo 4.1 del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral.

El marcaje de la Credencial para Votar en las mesas directivas de casilla se detalla a continuacion,
considerando la coincidencia o no de los procesos electorales federal y locales, asi como el modelo de
credencial con que cuentan las y los ciudadanos para ejercer el derecho al voto:

. El marcaje correspondiente a la eleccién federal del 1° de julio de 2018, debera realizarse con el
numero 18 dentro del recuadro o rectangulo respectivo, conforme a los siguientes modelos de
Credencial para Votar:

MARCAJE ELECCIONES FEDERALES 2018
Modelo B o Credencial “18”

ELECCIONES FEDERALES

12 | 15 | 18 | 09

Modelos C,Dy E
ELECCIONES FEDERALES
18

Il. El marcaje correspondiente a las elecciones concurrentes del dia 1° de julio de 2018 debera
realizarse en dos ocasiones, una en el espacio para “ELECCIONES FEDERALES”, y la otra en el
espacio para elecciones “LOCALES” o “LOCALES Y EXTRAORDINARIAS”, conforme a los
siguientes modelos de Credencial para Votar:

a) En las credenciales para votar que en su reverso contengan recuadros con la numeracion a que
se aduce, debajo de la leyenda “ELECCIONES FEDERALES” y “LOCALES”, se debera marcar
dentro del mismo sobre el nimero 18, conforme al Modelo B o Credencial “18”.
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MARCAJE ELECCIONES FEDERALES Y LOCALES CONCURRENTES 2018
Modelo B o Credencial “18”

ELECCIONES FEDERALES LOCALES

12 15 18 09 EXTRAORDINARIAS
09 10 11 12 13 14 15 16 07 08 18

Y OTRAS

En el espacio de elecciones locales para este tipo de credenciales, el numero 18 se debera
marcar en el recuadro en blanco adyacente al similar con el nimero 08.

b) En las credenciales para votar cuyo reverso contenga rectangulos sin recuadros, se debera
marcar el nimero 18 debajo de la leyenda “ELECCIONES FEDERALES” y “LOCALES Y
EXTRAORDINARIAS” dentro del respectivo rectangulo, conforme a los Modelos C, D y E de la
credencial.

MARCAJE ELECCIONES FEDERALES Y LOCALES CONCURRENTES 2018
Modelos C,Dy E
ELECCIONES FEDERALES LOCALES Y EXTRAORDINARIAS

18 18

SEGUNDO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral que, en el marco del Calendario
del Proceso Electoral Federal 2017-2018, someta a consideracion de este Consejo General, por conducto de
la Comision de Capacitacion y Organizacion Electoral, el proyecto de Acuerdo por el que se apruebe el
disefo, produccién y distribucién de la maquina marcadora de credenciales, entre los materiales electorales
que se utilizaran en las mesas directivas de casilla el dia de la Jornada Electoral.

TERCERO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, informe a la Comision
Nacional de Vigilancia el contenido del presente Acuerdo, por cuanto hace a las acciones relativas al marcaje
de los distintos modelos de la Credencial para Votar.

CUARTO. Se instruye a la Unidad Técnica de Vinculaciéon con Organismos Publicos Locales, disponga lo
necesario a fin de que el presente Acuerdo sea notificado debidamente a los Organismos Publicos Locales de
las entidades federativas cuyos Procesos Electorales Locales Ordinarios se celebren durante el afio 2018.

QUINTO. El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacién por parte de este Consejo General.
SEXTO. Publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta Electoral y en el Diario Oficial de la Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion ordinaria del Consejo General celebrada el 31 de enero de
2018, por votaciéon unanime de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro
Marco Antonio Bafios Martinez, Doctor Ciro Murayama Rendon, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra
Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafa, Licenciada
Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero
Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, no estando presente durante la votacién la Consejera Electoral,
Doctora Adriana Margarita Favela Herrera.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Cérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.
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ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral relativo a la solicitud de registro de la plataforma
electoral presentada por el Partido Accién Nacional para contender en las elecciones de Diputaciones Federales y
Senadurias, sin mediar coalicion, durante el Proceso Electoral Federal 2017-2018.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG67/2018.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL RELATIVO A LA SOLICITUD DE
REGISTRO DE LA PLATAFORMA ELECTORAL PRESENTADA POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL PARA
CONTENDER EN LAS ELECCIONES DE DIPUTACIONES FEDERALES Y SENADURIAS, SIN MEDIAR COALICION,
DURANTE EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2017-2018

ANTECEDENTES

. El Partido Accion Nacional cuenta con registro vigente como Partido Politico Nacional ante el Instituto
Nacional Electoral, por lo que se encuentra en pleno ejercicio de sus derechos y sujeto a las
obligaciones que sefiala la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como la
Ley General de Partidos Politicos.

Il. El ocho de septiembre de dos mil diecisiete, en sesion extraordinaria, se aprobd el “Acuerdo del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se establece el periodo de precampafias
para el Proceso Electoral Federal 2017-2018, asi como diversos criterios y plazos de procedimientos
relacionados con las mismas”, identificado con la clave INE/CG427/2017, el cual fue publicado el
veintinueve de septiembre de dos mil diecisiete en el Diario Oficial de la Federacion.

lll. En sesion extraordinaria del Consejo General de fecha ocho de noviembre de dos mil diecisiete se
aprobo el “Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se indican los
criterios aplicables para el registro de candidaturas a los distintos cargos de eleccion popular que
presenten los partidos politicos y, en su caso, las coaliciones ante los consejos del Instituto, para el
Proceso Electoral Federal 2017-2018”, identificado con la clave INE/508/2017, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el treinta de noviembre de dos mil diecisiete.

IV. El quince de enero de dos mil dieciocho, el Representante Propietario del Partido Accion Nacional
ante el Consejo General de este Instituto, presentd ante el Secretario Ejecutivo del Consejo General,
escrito mediante el cual solicita el registro de la Plataforma Electoral que sostendran sus candidatos
durante la campana electoral federal, acompafiando el texto de la misma en formato impreso, entre
otros documentos.

V. El dia dieciséis de enero del presente afio, fue turnada a la Direccidon Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos, la Plataforma Electoral mencionada para colaborar en la integracion del
expediente respectivo y llevar a cabo el analisis correspondiente.

VI. Los dias dieciséis y diecisiete de enero del presente afio, se recibieron en la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, escritos signados por los representantes Propietario y Suplente del
Partido Accion Nacional ante el Consejo General, por los cuales remitieron documentacion soporte
respecto de la solicitud de registro de la Plataforma Electoral.

VII. En sesién extraordinaria privada efectuada el veintinueve de enero del presente afo, la Comision de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, conocié y
aprobo el Anteproyecto de Acuerdo relativo a la solicitud de registro de la Plataforma Electoral
presentada por el Partido Accién Nacional, para contender en el Proceso Electoral Federal
2017-2018.

Al tenor de los antecedentes que preceden; y
CONSIDERANDO
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

1. De conformidad con el articulo 41, parrafo segundo, Base |, los partidos politicos son entidades de
interés publico que tienen como fin promover la participacién del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integracion de los 6rganos de representacion politica y como organizaciones de
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ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo,
asi como las reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores
federales y locales.

El articulo 41, parrafo segundo, Base V, Apartado A, parrafo primero, en relacién con los numerales
29, parrafo 1; 30, parrafo 2 y 31, parrafo 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, indican que el Instituto Nacional Electoral es un organismo publico auténomo que tiene
como funcidn estatal la organizacion de las elecciones, es autoridad en la materia, cuyas actividades
se rigen por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y
objetividad.

Ley General de Partidos Politicos

3.

El articulo 25, parrafo 1, inciso j), dispone la obligaciéon de los institutos politicos relativa a publicar y
difundir en las demarcaciones electorales en que participen, asi como en los tiempos que les
corresponden en las estaciones de radio y en los canales de television, la Plataforma Electoral que
sostendran en la eleccién de que se trate.

Por otro lado, el articulo 39, parrafo 1, incisos g) y h), establece que los Estatutos de los Partidos
Politicos Nacionales, entre otros elementos, estableceran la obligacion de presentar una Plataforma
Electoral, para cada eleccion en que participe, sustentada en su declaracion de principios y programa
de accion; asi como la obligaciéon de sus candidatos de sostener y difundir la Plataforma Electoral
durante la campafia electoral en que participen.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

5.

El articulo 35, parrafo 1, establece que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral es el
6rgano superior de direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar porque los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad guien todas las actividades
del Instituto.

En lo conducente, el articulo 44, parrafo 1, incisos j) y q), determina como atribuciones del Consejo
General, vigilar que las actividades de los Partidos Politicos Nacionales se desarrollen con apego a
dicha Ley y a la Ley General de Partidos Politicos, y que cumplan con las obligaciones a que estan
sujetos; asi como registrar la Plataforma Electoral que para cada Proceso Electoral deben presentar
los Partidos Politicos Nacionales y candidatos, en los términos de la propia Ley.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 236, asi como por lo sefialado en el Punto Primero
del “Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se indican los criterios
aplicables para el registro de candidaturas a los distintos cargos de eleccion popular que presenten
los partidos politicos y, en su caso, las coaliciones ante los consejos del Instituto, para el Proceso
Electoral Federal 2017-2018”, los Partidos Politicos Nacionales deberan presentar la Plataforma
Electoral que sus candidatas y candidatos sostendran a lo largo de las campafias politicas, dentro de
los quince primeros dias de enero de dos mil dieciocho.

Reglamento de Elecciones

8.

El Reglamento, en su articulo 274 establece los requisitos que los partidos politicos deben acreditar
para el registro de la Plataforma Electoral que sostendran sus candidatos, conforme a lo siguiente:

“Articulo 274.

1. La presentacion de la Plataforma Electoral que los candidatos postulados por
partidos politicos o coaliciones sostendran a lo largo de las campafias politicas, en una
eleccion federal, se debera ajustar a lo previsto en el articulo 236 de la LGIPE; en su
caso, a lo previsto en el convenio de coalicion respectivo, asi como a lo siguiente:
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a) Presentarse ante el Presidente del Consejo General, 0 en su ausencia, ante el
Secretario Ejecutivo;

b) Estar suscrita por el presidente del comité ejecutivo nacional, 6rgano equivalente o
estatutariamente facultado del partido, o por el representante del partido ante el
Consejo General.

c) Presentarse por escrito y en medio magnético con extension .doc, acompafiada de
la documentacién que acredite que fue aprobada por el érgano partidario competente,
misma que consistira, al menos, en lo siguiente:

I. Convocatoria, acta y lista de asistencia de la sesion del 6rgano responsable de la
aprobacion de la Plataforma Electoral, y

Il. En su caso, convocatoria, acta y lista de asistencia de la sesion del érgano que
autorizé convocar a la instancia facultada para aprobar dicha plataforma.

2. Recibida la documentacion en original o copia certificada, el Consejo General, a
través de la DEPPP, verificard dentro de los siete dias siguientes, que en la
determinacion del procedimiento aplicable para la aprobacion de la Plataforma
Electoral hayan sido observadas las normas estatutarias y reglamentarias
correspondientes.

3. Si de la revisidon resulta que el Partido Politico Nacional no acompafi6 la
documentacién que permita verificar el cumplimiento al procedimiento estatutario
aplicable, la DEPPP requerira al partido politico para que en un plazo de tres dias
remita la documentacién omitida.

4. Con la documentacion presentada por el partido politico, la DEPPP elaborara el
anteProyecto de Acuerdo respectivo dentro de los cinco dias siguientes a que venza el
plazo referido en el numeral anterior, y lo sometera a consideracion de la Comisién de
Prerrogativas y Partidos Politicos.

5. El Consejo General debera aprobar las plataformas electorales que resulten
procedentes en la siguiente sesion que celebre para tal efecto, y expedir la constancia
respectiva.

6. Independientemente de la coalicion de que se trate, la presentacién de la Plataforma
Electoral anexa a los convenios de coalicion no exime a los partidos politicos de
presentar su propia Plataforma Electoral, en los términos y plazos establecidos en la
LGIPE.

7. En caso de elecciones extraordinarias federales, las plataformas electorales
presentadas por los partidos politicos para la elecciéon ordinaria de la que deriven,
seran validas para efectos de lo dispuesto en el articulo 236 de la LGIPE, siempre y
cuando su participacion sea en la misma modalidad.

(.)

Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral

9.

Atento a lo establecido en el articulo 55, parrafo 1, inciso o), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacion con el articulo 46, parrafo 1, inciso r) del Reglamento
mencionado, corresponde a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos coadyuvar
con el Consejo General en la revisién de la documentacion presentada por los Partidos Politicos
Nacionales a efecto de registrar la Plataforma Electoral, elaborando el proyecto de Acuerdo
respectivo, y proceder a su inscripcion en el libro de registro correspondiente.
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Presentacion de la solicitud de registro de la Plataforma Electoral

10. La solicitud de registro de la Plataforma Electoral suscrita por el Representante Propietario del
Partido Accion Nacional ante el Consejo General de este Instituto, se presento el quince de enero de

1.

enero del presente afo ante la Presidencia del Consejo General, acompafada del texto de la
Plataforma Electoral impreso y la documentacioén siguiente:

A.

Actos de la sesion del Consejo Nacional relativos a la integracion de la Comision
Redactora de la Plataforma Electoral.

a) Convocatoria que contiene el orden del dia de la sesion ordinaria del Consejo Nacional del
Partido Accion Nacional a celebrarse el veintinueve de abril de dos mil diecisiete.

b) Acta de la sesion ordinaria del Consejo Nacional del veintinueve de abril de dos mil
diecisiete.

c) Lista de asistencia de la sesion ordinaria del Consejo Nacional del veintinueve de abril de
dos mil diecisiete.

Actos de la sesion de la Comision Permanente Nacional relativos a la discusiéon y en su
caso aprobacion de la Plataforma Electoral

a) Convocatoria que contiene el orden del dia de la sesion ordinaria de la Comision
Permanente Nacional del Partido Acciéon Nacional a celebrarse el once de enero de dos mil
dieciocho.

b) Acta de la sesion ordinaria de la Comision Permanente Nacional del Partido Accion
Nacional a celebrada el once de enero de dos mil dieciocho.

c) Lista de asistencia de la sesion ordinaria de la Comisién Permanente Nacional del Partido
Accién Nacional celebrada el once de enero de dos mil dieciocho.

Actos de la Sesion del Consejo Nacional relativos al analisis, discusiéon y en su caso
aprobacion de la propuesta de Plataforma Electoral.

a) Convocatoria que contiene el orden del dia de la sesidén extraordinaria del Consejo
Nacional del Partido Accion Nacional a celebrarse el trece de enero de dos mil dieciocho.

b) Lista de asistencia de la sesion extraordinaria del Consejo Nacional del Partido Accion
Nacional celebrada el trece de enero de dos mil dieciocho.

De igual forma en alcance a la mencionada documentacion, los dias el dias dieciséis y diecisiete
de enero se recibid en la Direccidon Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos; la
documentacion que se describe a continuacion:

Actos de la Sesion del Consejo Nacional relativos al analisis, discusiéon y en su caso
aprobacion de la propuesta de Plataforma Electoral.

a) Acta de la sesion extraordinaria del Consejo Nacional del Partido Accién Nacional
celebrada el trece de enero de dos mil dieciocho.

Diversa documentacion:

a) Ejemplares de invitaciones y material fotografico de los Foros Regionales de consulta a la
militancia.

b) Plataforma Electoral del Partido Accion Nacional en medio electrénico con extension .doc.

En virtud de lo sefialado en los considerandos 7, 8 y 10 anteriores, el Partido Accidon Nacional
presenté en tiempo y forma la Plataforma Electoral que sostendran sus candidatos a diputados
federales y senadores, sin mediar coalicion, para participar en el Proceso Electoral Federal 2017-
2018, acompafiada de la documentacion que acredita su aprobacion en términos de sus Estatutos.
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Revision de la aprobaciéon estatutaria de la Plataforma Electoral y su apego al Reglamento de
Elecciones

12. El Consejo General del Partido Accion Nacional tiene la atribucidén originaria para aprobar la
Plataforma Electoral, conforme a lo dispuesto por el articulo 31 de sus Estatutos en vigor, 15y 16 del
Reglamento del Consejo Nacional del Partido Accion Nacional, en los términos que a continuacion se
transcribe:

Estatutos Generales del Partido Accién Nacional:

“Articulo 31 Son facultades y obligaciones del Consejo Nacional:

()

0) Aprobar la plataforma del Partido para las elecciones federales, previa consulta a la militancia
a través de los 6rganos estatales y municipales. Los candidatos estaran obligados a aceptar y
difundir durante su campafia electoral, la plataforma aprobada; y

(...)
Reglamento del Consejo Nacional del Partido Accién Nacional:

“Articulo 15. Para la aprobacion de la Plataforma Electoral del Partido para las elecciones
federales, el Consejo Nacional, a propuesta del Presidente, debera integrar una comision
redactora de la Plataforma, que sera coordinada por el Secretario de Capacitacion y Formacion
del Comité Ejecutivo Nacional.

A propuesta de la comision redactora de la Plataforma, el Comité Ejecutivo Nacional decidira el
tramite del proceso de consulta y redaccién del documento.”

“Articulo 16. Concluido el proceso de consulta y redaccion, la comisién redactora presentara al
pleno de la Comision Permanente el documento preliminar, y de aprobarlo lo enviara con su
debida anticipacién a los consejeros para su aprobacién final en el Consejo Nacional, que
analizara y discutird en subcomisiones tematicas los contenidos de la propuesta de Plataforma.
Todos los consejeros deberan participar en una subcomision.

El Consejo Nacional votara en lo general la propuesta de Plataforma, y sélo discutira y votara
en lo particular aquellas reservas que los consejeros hubieren hecho ante la subcomision
respectiva.

La propuesta de Plataforma debera ser discutida en el pleno de acuerdo al procedimiento
sefialado en el articulo 6 de este Reglamento.”

13. La Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos, con el apoyo de la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, analizé la documentacién presentada por el
Partido Accion Nacional, con el objeto de determinar si la instalacién, desarrollo y determinaciones
adoptadas en las sesiones ordinaria del Consejo Nacional del Partido Accién Nacional, celebradas el
veintinueve de abril de dos mil diecisiete, trece y catorce de enero de dos mil dieciocho, asi como la
sesion de la Comision Permanente Nacional del once de enero del presente afio, se apegaron a la
normativa aplicable de dicho instituto politico.

Del estudio realizado se constaté el apego a los articulos 31, 32, 37, 39 de los Estatutos del Partido
Accién Nacional; asi como de los articulos 15 y 16 del Reglamento del Consejo Nacional del Partido
Accién Nacional, en razén de lo siguiente:

a) El catorce de abril de dos mil diecisiete, el Presidente y Secretario General del Comité Ejecutivo
Nacional emitieron la convocatoria a la sesién ordinaria del Consejo Nacional, a celebrarse el
veintinueve de abril de dos mil diecisiete.

b) En sesién ordinaria celebrada el veintinueve de abril de dos mil diecisiete, aprobd la integracion
de la Comisién Redactora de la Plataforma Electoral 2018.
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c) A la sesion ordinaria del Consejo Nacional, celebrada el veintinueve de abril de dos mil
diecisiete, asistieron 281 de los 300 integrantes acreditados ante el Instituto Nacional Electoral,
por lo cual conté con un quérum del 93.6 por ciento.

d) El once de enero de dos mil dieciocho, el Presidente y Secretario General del Comité Ejecutivo
Nacional, emitieron la convocatoria a la sesién ordinaria de la Comisién Permanente, para
celebrarse el mismo once de enero del dos mil dieciocho.

e) La Comision Permanente Nacional, en sesion ordinaria del once de enero de dos mil dieciocho
aprob6 el documento preliminar para su posterior aprobacion del Consejo Nacional, de la
Plataforma Electoral 2018.

f) A la sesion ordinaria de la Comision Permanente Nacional asistieron 26 de los 40 integrantes,
acreditados ante este instituto, por lo cual conté con un quérum del 65 por ciento.

dg) El tres de enero de dos mil dieciocho, el Presidente y Secretario General del Comité Ejecutivo
Nacional, emitieron la convocatoria a la sesion extraordinaria del Consejo Nacional, a celebrarse
los dias trece y catorce de enero de dos mil dieciocho.

h) A la sesion extraordinaria del Consejo Nacional asistieron 217 de los 300 integrantes acreditados
ante el Instituto Nacional Electoral, por lo cual contd con un quérum del 72.3 por ciento.

i) El Consejo Nacional, en sesién extraordinaria celebrada el trece de enero de dos mil dieciocho,
aprobo por unanimidad de los asistentes, la Plataforma Electoral 2018.

Como resultado del referido estudio, se confirma la validez de la sesion extraordinaria del Consejo
Nacional del Partido Accion Nacional, por tanto se procede a la revisién del contenido de la
Plataforma Electoral.

Revision de la concordancia de la Plataforma Electoral a la Declaraciéon de Principios y el Programa
de Accion del Partido Accion Nacional

14.

15.

16.

El Presidente del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, a través de la Comision de
Prerrogativas y Partidos Politicos y de la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, ha
constatado que la Plataforma Electoral presentada por el Partido Acciéon Nacional, sefialada en el
considerando 10 del presente Acuerdo, cumple con lo sefalado en el articulo 39, péarrafo 1, inciso g)
de la Ley General de Partidos Politicos, concatenado con el articulo 236 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, pues de su lectura integral se infiere que:

e La Plataforma Electoral del Partido Accién Nacional, en términos generales, es congruente con
los postulados de caracter politico, econémico y social enarbolados en su Declaraciéon de
Principios, asi como con las medidas para alcanzarlos, descritas en su Programa de Accién. El
texto de la Plataforma Electoral presentada por el Partido Accién Nacional se identifica como
ANEXO UNO, en sesenta y dos fojas utiles; en tanto que como ANEXO DOS, en una foja util, se
integra un cuadro que esquematiza el analisis sobre la congruencia de la Plataforma Electoral
del Partido Accion Nacional con su Declaracion de Principios y Programa de Accion. Ambos
anexos forman parte integrante del presente Acuerdo.

El articulo 236, parrafo 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales establece
que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral expedira constancia del registro de la
Plataforma Electoral.

Este Consejo General cuenta con la Plataforma Electoral presentada, de ahi que para facilitar al
Partido Accion Nacional el registro de sus candidatos a Diputados Federales y Senadores ante los
Consejos del Instituto Nacional Electoral, resulta procedente eximirlo, por acuerdo de este Organo
Superior de Direccion, de presentar la constancia de registro de dicha plataforma junto con las
solicitudes de registro de sus candidatos ante los 6rganos competentes del Instituto.
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17. Por lo expuesto y fundado, la Comisién de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Consejo
General, con el auxilio de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, concluye que la
Plataforma Electoral presentada por el Partido Accién Nacional para participar en el Proceso
Electoral Federal 2017-2018, sin mediar coalicién, relune los requisitos necesarios para obtener su
registro, de acuerdo con lo prescrito por el articulo 236 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacion con el articulo 274 del Reglamento de Elecciones.

18. En razdn de lo expresado en los considerandos anteriores, la Comisién de Prerrogativas y Partidos
Politicos, con fundamento en el articulo 42, parrafos 2 y 8, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, somete a la consideracion del Consejo General el presente Acuerdo.

En consecuencia, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 41, parrafo segundo, bases | y V, Apartado A, parrafo primero, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 25, parrafo 1, inciso j) y 39, parrafo 1, incisos g) y h) de la Ley General de
Partidos Politicos; 29, parrafo 1; 30, parrafo 2; 31, parrafo 1; 35, parrafo 1; 42, parrafos 2 y 8; 43; 44, parrafo
1, incisos j), q) y jj); 55, parrafo 1, inciso 0) y 236 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 274 del Reglamento de Elecciones; asi como 46, parrafo 1, inciso r), del Reglamento Interior del
Instituto Nacional Electoral; relacionados con el “Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral
por el que se indican los criterios aplicables para el registro de candidaturas a los distintos cargos de eleccién
popular que presenten los partidos politicos y, en su caso, las coaliciones ante los consejos del Instituto, para
el Proceso Electoral Federal 2017-2018”, identificado con la clave INE/508/2017; y en ejercicio de sus
facultades, emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Procede la solicitud de registro de la Plataforma Electoral presentada por el Partido Accion
Nacional para contender en las elecciones de diputados federales y senadores, sin mediar coalicidon, durante
el Proceso Electoral Federal 2017-2018, por los motivos expresados en los considerandos del presente
Acuerdo.

SEGUNDO.- Expidase al Partido Accion Nacional la constancia de registro de la Plataforma Electoral.

TERCERO.- Se exime al Partido Accion Nacional de acompafiar la constancia relativa al registro de su
Plataforma Electoral al momento de solicitar el registro de las formulas de candidaturas a diputados federales
y senadores ante los érganos electorales competentes del Instituto Nacional Electoral, en virtud de que el
partido politico ha solicitado y obtenido el registro de la misma, ante el Consejo General del mismo, conforme
a lo expuesto en el Considerando 16 de este Acuerdo.

CUARTO.- Comuniquese via correo electronico el contenido del presente Acuerdo, asi como sus anexos,
a los Consejos Locales y Distritales del Instituto Nacional Electoral.

QUINTO.- Publiquese el presente Acuerdo en la pagina de internet del Instituto Nacional Electoral, asi
como en el Diario Oficial de la Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion ordinaria del Consejo General celebrada el 31 de enero de
2018, por votaciéon unanime de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro
Marco Antonio Bafios Martinez, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama Rendén,
Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor
José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestra Beatriz Claudia
Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Cérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.

Los anexos podran ser consultados mediante la liga: http://www.ine.mx/sesion-ordinaria-del-consejo-
general-31-enero-2018/)




