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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral que contiene los criterios especificos para la
definicion de formatos y realizacion de los tres debates entre las y los candidatos a la Presidencia de la Republica
durante el Proceso Electoral Federal 2017-2018.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG123/2018.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL QUE CONTIENE LOS CRITERIOS
ESPECIFICOS PARA LA DEFINICION DE FORMATOS Y REALIZACION DE LOS TRES DEBATES ENTRE LAS Y LOS
CANDIDATOS A LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DURANTE EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2017-2018

VL.

VILI.

ANTECEDENTES

Expedicion del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral. El 7 de septiembre
de 2016, mediante Acuerdo INE/CG661/2016, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
aprobo el Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral.

Modificacion al Reglamento de Elecciones. El pasado 5 de septiembre de 2017, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral aprobd el Acuerdo INE/CG391/2017, mediante el cual
modificé el Capitulo XIX de Debates del Libro Tercero del Reglamento de Elecciones.

Creacion de la Comision Temporal. El 8 de septiembre de 2017, el Consejo General aprobé el
Acuerdo INE/CG408/2017, por el que se establece la integracion de las Comisiones Permanentes,
Temporales y otros Organos del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, asi como la
creacion de las Comisiones Temporales de Debates y para el Fortalecimiento de la Igualdad de
Geénero y No Discriminacion en la participacion politica en el marco del Proceso Electoral 2017-2018.

Instalaciéon de la Comisién Temporal y aprobacion del Plan del Trabajo. El 27 de septiembre de
2017, se instalé la Comision Temporal encargada de coordinar la realizacion de debates en la
eleccion presidencial y se aprobé su Plan de Trabajo.

Aprobacion de modificacion al Reglamento de Elecciones. El 17 de noviembre de 2017, la
Comision Temporal encargada de coordinar la realizacién de debates en la eleccion presidencial
aprobo el Anteproyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral mediante el
cual se modifica el numeral 4 del articulo 307 del Reglamento de Elecciones y se adiciona el numeral
5 a dicho articulo. El 22 de noviembre de 2017, mediante Acuerdo INE/CG565/2017, el Consejo
General aprobé dichas modificaciones.

Aprobaciéon de las reglas basicas por el Consejo General. El 22 de noviembre de 2017, el
Consejo General aprob6 el Acuerdo INE/CG562/2017, por el que se emiten las reglas basicas para la
realizacién de los debates entre las y los candidatos a la Presidencia de la Republica durante el
Proceso Electoral Federal 2017-2018, asi como los criterios objetivos para la seleccion de las y los
moderadores.

Aprobacién por la Comision Temporal: El pasado 21 de febrero de 2018, la Comision Temporal
encargada de coordinar la realizacion de debates en la eleccion presidencial aprobé el Anteproyecto
de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral que contiene criterios especificos
para la definiciéon de formatos y realizacién de los tres debates entre las y los candidatos a la
Presidencia de la Republica durante el Proceso Electoral Federal 2017-2018.

CONSIDERANDOS

De conformidad con los articulos 41, Base V, Apartado A, parrafo primero de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 29, numeral 1; 30, numeral 2; 31, numeral 1 y 35 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales la organizacién de las elecciones federales es
una funcion estatal que se realiza a través de un organismo publico autbnomo denominado Instituto
Nacional Electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio. En el ejercicio de esa funcion
estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad son
principios rectores.

Como autoridad en la materia electoral, el Instituto es independiente en sus decisiones y
funcionamiento y profesional en su desempefio. EI Consejo General es el 6rgano superior de
direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales.

Asimismo, el Apartado B del referido articulo constitucional determina qué atribuciones le
corresponde desempeiiar al Instituto Nacional Electoral tanto en las elecciones federales como en las
locales y cuales a los Organismos Publicos Electorales Locales.
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2,

El Instituto tiene entre sus fines contribuir al desarrollo de la vida democratica y llevar a cabo la
promocién del voto, asi como coadyuvar a la difusiéon de la educacion civica y la cultura democratica.
Lo anterior, de acuerdo con lo estipulado en el articulo 30, numeral 1, incisos a) y g) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

El articulo 34, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales sefiala que
el Instituto cuenta con 6rganos centrales, los cuales son: el Consejo General, la Presidencia del
Consejo General, la Junta General Ejecutiva y la Secretaria Ejecutiva.

Como lo sefala el articulo 44, numeral 1, incisos gg) vy jj) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, son atribuciones del Consejo General, aprobar y expedir los
Reglamentos, Lineamientos y acuerdos, asi como dictar los acuerdos necesarios para hacer
efectivas las atribuciones sefialadas en la ley.

Conforme lo sefala el articulo 64, inciso t) del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral,
corresponde a la Coordinacién Nacional de Comunicacién Social del Instituto Nacional Electoral
realizar, producir, difundir y supervisar la organizacion de los debates que se difundan en radio y
television entre las y los candidatos a cargos de eleccion popular que determine el Consejo General.
Por tanto, la Coordinacion Nacional de Comunicacion Social del Instituto sera la instancia encargada
de coordinar la produccion de los debates presidenciales.

Si bien el articulo 218 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales sefiala que el
Consejo General organizara dos debates obligatorios entre las y los candidatos a la Presidencia de la
Republica, dicha disposicidn se establece de manera enunciativa mas no limitativa.

En consecuencia y en atencién a la Estrategia Nacional de Cultura Civica 2017-2023, al aprobar las
Reglas bésicas de los debates entre las y los candidatos a la Presidencia de la Republica durante el
Proceso Electoral Federal 2017-2018, el Consejo General determiné la realizaciéon tres debates,
conforme al siguiente calendario:

Debate Fecha Horario Lugar
Domingo .
Primer debate g 20:00 horas, hora del Ciudad de México
22 de abril de 2018 centro
Domingo 20:00 horas, hora del Tijuana,
Segundo debate
20 de mayo de 2018 centro Baja California
Martes 21:00 horas, hora del Mérida,
Tercer debate
12 de junio de 2018 centro Yucatan

Las reglas basicas aprobadas mediante Acuerdo INE/CG562/2017 tienen como objetivo modernizar
los formatos de los debates presidenciales, incluyendo directrices que habran de flexibilizar estos
ejercicios democraticos y marcar una diferencia respecto a la manera en que previamente se han
realizado.

Para los efectos del presente Acuerdo, segun lo establecido en el articulo 304 numeral 1 del
Reglamento de Elecciones, se entiende por debates aquellos actos publicos que Unicamente se
pueden realizar en el periodo de campafia, en los que participan candidatas y candidatos a un mismo
cargo de eleccion popular con el objeto de exponer y confrontar entre si sus propuestas,
planteamientos y plataformas electorales, a fin de difundirlos como parte de un ejercicio democratico,
bajo un formato previamente establecido y con observancia de los principios de equidad y trato
igualitario, sin que afecte la flexibilidad de los formatos.

Los debates tienen por objeto proporcionar a la sociedad la difusiéon y confrontacion de las ideas,
programas y plataformas electorales de las y los candidatos. En su celebracion se asegurara el mas
amplio ejercicio de la libertad de expresién, garantizando condiciones de equidad en el formato, trato
igualitario y el concurso de quienes participan en ésta, segun lo dispuesto en el numeral 2 del articulo
304 del Reglamento de Elecciones. Por tanto, los debates son mecanismos que promueven el voto
libre, informado y razonado de la ciudadania.

Las reglas basicas aprobadas por el Consejo General establecen que la Comision Temporal de
Debates debera formular y aprobar las propuestas de formatos especificos para cada debate, donde
se materialicen los principios y reglas basicas establecidas en dicho acuerdo.



Jueves 22 de marzo de 2018 DIARIO OFICIAL (Tercera Seccion) 13

Adicionalmente, la Comisién podra desarrollar instrumentos para que el nimero de candidaturas
presidenciales no sea impedimento para tener debates dinamicos y equitativos. Dichas propuestas
seran elevadas a la consideracién del Consejo General.

Con base en lo anterior, el presente Acuerdo establece las reglas especificas en cuanto a diversos
aspectos de cada uno de los debates:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

9)
h)
i)

Temas

Temas

Sedes de los debates

Duracion

Transmision

Inclusién

Moderacion

Formatos

Instrumentos para la participacion de la ciudadania

Instrumentos para garantizar la equidad en la participacion de los candidatos.

9. La Coordinacion Nacional de Comunicacion Social del Instituto Nacional Electoral, en el marco de
sus atribuciones, contratd el levantamiento de una encuesta con representatividad a nivel nacional
del 4 al 8 de noviembre de 2017 (Anexo).

La muestra consistié en 1,200 entrevistas efectivas en vivienda a nivel nacional que incluyé entornos
urbanos y rurales con un margen de error muestral de 2.9 puntos a nivel nacional, considerando un
nivel de confianza del 95%.

En dicho estudio se incluyeron preguntas para determinar la relevancia de diversos temas en cada
una de las regiones del pais, con las conclusiones siguientes por region:

Centro

La region del centro ocupa un lugar intermedio en todos los temas: “Gobierno y Politica”,
“Seguridad y Relaciones Exteriores”, asi como “Economia y Desarrollo Sustentable” y tiende a
posicionarse en un nivel medio en cada categoria.

Dado el posicionamiento mas claro de los temas en el norte y el sur, el centro se perfila en la
categoria de “Gobierno y Politica”. Si bien no se observa un interés especialmente alto del tema
en la region, los otros dos tienen mejor posicionamiento en las regiones Norte y Sur-sureste.

En este sentido, la categoria que se recomienda desarrollar para el debate presidencial en la
Ciudad de México es “Gobierno y Politica”.

Norte

Destaca que los temas de “relaciones con Estados Unidos” y “seguridad publica” se posicionan
por encima de las otras dos regiones; es decir, entre los entrevistados hay mayor interés en
ambos temas. También se posiciona como uno de los temas mas relevantes “acceso a los
servicios de salud”.

En este sentido, la categoria que se recomienda desarrollar para el debate presidencial en
Tijuana, Baja California es: “Seguridad y Relaciones Exteriores”.

Sur-sureste

El sur es la uUnica regién donde “el campo” recupera mayor preponderancia como tema de
interés y existe un niumero considerable de menciones relacionadas con “empleo y salarios”.
Ademas, en dicha region esta muy presente el tema de migracion que, a pesar de estar
considerado dentro de la politica exterior, también tiene relevancia en la regién sur por la
vinculacién directa al transito de personas desde la frontera sur con destino hacia Estados
Unidos.

En este sentido, la categoria que se recomienda desarrollar para el debate presidencial en
Mérida, Yucatan es: “Economia y Desarrollo Sustentable”.
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En el Anexo del presente Acuerdo se encuentra un resumen ejecutivo con los principales
resultados de dicho estudio, relacionados con los temas propuestos para los debates entre las y
los candidatos a la Presidencia de la Republica durante el Proceso Electoral Federal
2017-2018.

10. La definicion de cada uno de los subtemas se realizé6 tomando en cuenta el contexto en el que se
desarrolla cada uno de los debates y con base en la coyuntura nacional. En la siguiente tabla se
presentan los temas y subtemas propuestos para cada debate:

Debate Tema Subtemas
Ciudad de Politica y gobierno Combate a la corrupcion e impunidad
Mexico, ,22 de Seguridad publica y violencia
abril
Democracia, pluralismo y grupos en situacion de
vulnerabilidad
Tijuana, México en el mundo Comercio exterior e inversion
20 de mayo Seguridad fronteriza y combate al crimen
transnacional
Derechos de los migrantes
Mérida, Economiay Crecimiento econdémico, pobreza y desigualdad
12 de junio desarrollo
Educacion, ciencia y tecnologia
Desarrollo sustentable y cambio climatico

11. Conforme a la definicion de los formatos especificos para cada debate se podran afiadir o dividir
subtemas conforme al nimero de bloques que se establezcan en cada debate.
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Duracién

12.

13.

14.

Los dias 31 de octubre y 1 de noviembre de 2017, se realizd el Foro Internacional “Debates
Electorales: el reto hacia el 2018” en las instalaciones del Instituto. Este Foro congregd a destacadas
personalidades del mundo de la comunicacion en México, expertos internacionales de Estados
Unidos, Argentina, Guatemala, Pert y Colombia, asi como a directivos de la Comisién de Debates
Presidenciales y del Instituto Nacional Demaécrata (IND) de Estados Unidos de América.

De las conclusiones del Foro respecto a la duracion de los debates prevalecen recomendaciones de
ejercicios cuya duracion no sea menor de 90 minutos y mayor a 120 minutos. Tomando en
consideracion la experiencia internacional y las recomendaciones formuladas, los formatos de cada
uno de los debates presidenciales procuraran ser programados para tener una duracion de 90 a 120
minutos.

A la fecha de la aprobacion de este Acuerdo el niumero de candidatas y candidatos que contenderan
a la Presidencia de la Republica es incierto. Por tanto, la Comisién Temporal podra ajustar el nimero
de bloques tematicos o el tiempo de las intervenciones en los debates de acuerdo con el niumero de
candidatos para que éste no sea un impedimento para el desarrollo de debates dindmicos y que
contribuyan al voto informado de la ciudadania.

Sedes

15.

16.

17.

Las reglas basicas aprobadas por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral sefialan en el
numeral Il que: (i) para la eleccién de las sedes se privilegiara a universidades de reconocido
prestigio, que acepten participar, cuenten con los espacios y capacidades técnicas necesarias y
puedan garantizar condiciones de accesibilidad y; (ii) que la Coordinacion Nacional de Comunicacion
Social propondra a la Comisién y ésta a su vez al Consejo General las sedes para la realizacion de
los debates.

En los meses de diciembre de 2017 y enero de 2018, personal de la Coordinacion Nacional de
Comunicacion Social visitd diversas sedes en las entidades donde se llevaran a cabo los debates:
Ciudad de México, Tijuana y Mérida.

Derivado de esas visitas se propusieron a la Comision y a este Consejo General las sedes que
cumplen con los espacios y capacidades técnicas necesarias para la realizacion de los debates. En
la Ciudad de Meéxico, el Palacio de Mineria perteneciente a la Facultad de Ingenieria de la
Universidad Nacional Auténoma de México. En la Ciudad de Tijuana, la sede sera la Universidad
Autonoma de Baja California. Finalmente, el tercer debate presidencial se llevara a cabo en las
instalaciones del Gran Museo del Mundo Maya en la ciudad de Mérida, Yucatan.

Transmision

18.

19.

20.

El Instituto Nacional Electoral es la autoridad Unica para la administracion del tiempo que
corresponda al Estado en radio y television durante los periodos de precampafia y campafa
electoral, de acuerdo con lo establecido en el articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en su apartado A, asi como en el parrafo ultimo del apartado B del mismo.

Los articulos 218, numerales 1 y 2 de la Ley General de Procedimientos e Instituciones Electorales y
68, numeral 1 del Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral sefialan que este Consejo
General organizara dos debates obligatorios entre todas las candidaturas a la Presidencia de la
Republica y promovera a través de los Consejos Locales y Distritales, la celebracion de debates
entre candidatos a senadores y diputados federales. Para la realizacion de los debates obligatorios
se definiran las reglas, fechas y sedes, respetando el principio de equidad entre las candidaturas.

La obligatoriedad de los concesionarios de radio y television de transmitir los debates entre
candidatos a la Presidencia de la Republica se encuentra establecida en los articulos 218, numeral 3
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 68, numerales 2 y 3 del
Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral. Esto es, los debates obligatorios de las
candidaturas al cargo de presidente de los Estados Unidos Mexicanos seran transmitidos por las
estaciones de radio y television de las concesionarias de uso publico. Los concesionarios de uso
comercial deberan transmitir dichos debates en por lo menos una de sus sefales radiodifundidas
cuando tengan una cobertura de cincuenta por ciento o mas del territorio nacional. Para efecto de lo
anterior, el Comité de Radio y Televisién presentara ante este Consejo General el listado de
emisoras que cubriran los debates.

Los concesionarios de uso publico y los concesionarios de uso comercial deberan transmitir los
debates obligatorios entre las y los candidatos a la Presidencia de la Republica, acatando lo
establecido en los articulos 309, numeral 2 del Reglamento de Elecciones y 56, numeral 5 del
Reglamento de Radio y Televisién en Materia Electoral.
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21.

22,

23.

24,

Los concesionarios deberan transmitir los debates obligatorios entre las y los candidatos a la
Presidencia de la Republica de forma gratuita e integra, sin ningun tipo de alteracion ni modificacion
en su contenido, de acuerdo con lo establecido en los articulos 218, numeral 7 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 68, numeral 11 del Reglamento de Radio y Televisién en
Materia Electoral.

De acuerdo con el articulo 68, numeral 4 del Reglamento de Radio y Televisién en Materia Electoral,
en relacion con el articulo 218, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, los concesionarios obligados a la transmision de los dos debates obligatorios, asi como
aquellos que los trasmitan de forma voluntaria, quedaran exentos de la transmisién de la pauta
ordenada por el Instituto Nacional Electoral durante el tiempo en que dure dicha trasmisién.

Partiendo de lo argumentado por este Consejo General en el Acuerdo INE/CG562/2017, con el fin de
mantener una comunicacion clara y fluida con la ciudadania y el electorado nacional y, sin
menoscabo a lo sefialado en el considerando anterior, este Consejo General estima que todos los
concesionarios tanto publicos como privados que trasmitan el debate que el Consejo General
determine como no obligatorio en su transmision entre candidaturas presidenciales estaran exentos
de la transmisién de la pauta durante el tiempo que dure el mismo, conforme lo establecido en el
articulo 68 del Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral.

Adicionalmente, el Instituto Nacional Electoral realizara las gestiones necesarias a fin de propiciar los
debates en el mayor nimero posible de estaciones y canales de radio y television, de acuerdo con lo
estipulado en el articulo 68, numeral 5 del Reglamento de Radio y Televisién en Materia Electoral.

Inclusién

25.

26.

27.

En el tomo “Participar y votar en igualdad” de la “Guia para la Accién Publica: Elecciones sin
Discriminacion”, una guia institucional que surge del propio Instituto Nacional Electoral, en su pagina
47 se hace referencia a la Ley Federal Para Prevenir y Eliminar la Discriminacion y la adopcion de
medidas de nivelacion, entre las que se encuentra el uso de intérpretes de lengua de sefias
mexicana en eventos publicos y tiempos oficiales.

Asimismo, en el articulo 21, inciso b) de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad de la ONU se establece lo siguiente “Aceptar y facilitar la utilizacion de la lengua de
sefias, el Braille, los modos, medios, y formatos aumentativos y alternativos de comunicacion y todos
los demas modos, medios y formatos de comunicacién accesibles que elijan las personas con
discapacidad en sus relaciones oficiales”; en el inciso e€) del mismo articulo: “Reconocer y promover
la utilizacion de lenguas de sefias”; y en el inciso b) del articulo 24: “Facilitar el aprendizaje de la
lengua de sefias y la promocion de la identidad linglistica de las personas sordas”.

Con base en lo sefialado con anterioridad, esta autoridad considera oportuno y necesario que se
establezca en el presente Acuerdo la inclusion de intérpretes de lengua de sefias mexicanas en la
transmision televisiva de los tres debates entras las y los candidatos a la Presidencia de la
Republica.

Moderacién

28.

29.

Respecto a la moderacion en los debates, las reglas basicas aprobadas por el Consejo General
mediante Acuerdo INE/CG562/2017, establecen una serie de criterios que otorgan al moderador
facultades adicionales a las de controlar el tiempo de las intervenciones y dar la palabra.

Por tanto, se propone que en los debates se permita la participacién de quienes moderan en la
formulacion de preguntas a las y los candidatos a la Presidencia de la Republica sobre un tema
especifico, asi como a repreguntar sobre el mismo en caso de que las y los contendientes se desvien
del tema o hayan concluido su respuesta. Adicionalmente, las personas que moderen los debates se
sujetaran a lo establecido en las reglas basicas:

1.  Ademas de cumplir con sus funciones de administracion del tiempo y ordenar las
intervenciones, las y los moderadores de cada debate tendran una participacion activa, en la
cual podran interactuar de manera directa con las y los participantes para requerir informacion
adicional sobre algun tema, preguntar de manera improvisada, solicitar explicaciones de algun
punto en particular, entre otras.

2. Lasy los moderadores podran solicitar que los candidatos precisen sus respuestas. En caso de
que las y los moderadores presenten datos, éstos deberan ser verificables y se sefialara la
fuente de los mismos.
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3.

Una vez que el Consejo General designe a las y los moderadores, el Instituto iniciara trabajos
con los mismos para la comunicacion y socializacion de estas reglas, asi como para su
involucramiento en la organizacion de los debates.

En los debates se podra contemplar la coparticipacion de dos o mas moderadoras o
moderadores durante un mismo ejercicio, conforme al formato especifico que se defina.

Las y los moderadores que participen deberan propiciar que el debate se centre en las y los
candidatos y sus propuestas.

Los partidos politicos, los candidatos o los representantes de los candidatos a la Presidencia de
la Republica, se abstendran de buscar contacto por si 0 a través de terceros con las personas
designadas como moderadores del debate, para tratar asuntos relacionados con la moderacion
del debate.

30. Con el objetivo de equilibrar la funcion de las y los moderadores y fortalecer la narrativa de cada uno
de los debates es conveniente la participacion de entre dos y cuatro moderadores por debate, de tal
forma que la responsabilidad de la construccion de la discusion no recaiga sobre una sola persona.

31. Adicionalmente, en la seleccion de las y los moderadores de cada debate se deberan buscar perfiles
de conduccién complementarios conforme al formato especifico que se establezca en cada uno.

Formatos

32. En la elaboracion de los formatos especificos se debera establecer a detalle la forma de interaccién
que se seguira en cada debate. Sin embargo, en el presente Acuerdo se establecen las bases de
interaccion que orientaran la construccion de cada formato:

1)

2)

Interaccidn entre candidaturas y moderadores:

Esta forma de interaccién se basa en preguntas directas o entrevistas de las personas que
moderen el debate a cada candidata o candidato sobre un tema especifico.

En este modelo de interaccion las personas moderadoras deben ser capaces de generar un
contraste entre las propuestas y plataformas de cada candidatura, invitar a los participantes a que
contesten las preguntas, y generar espontaneidad en el debate.

Interaccién entre candidatas y candidatos:

Esta segunda forma de interaccion es un espacio de discusion libre con moderacion activa que
busca propiciar el didlogo entre las y los candidatos a la Presidencia de la Republica.

En estos bloques podria ser necesaria la moderacion activa de parte de las y los moderadores
del debate, aunque su intervencion con preguntas directas a las y los candidatos no esta prevista,
ésta podria ser utilizada para promover un mejor desarrollo del debate.

Instrumentos para la participacion de la ciudadania

33. Para garantizar el involucramiento de la ciudadania en los debates, se contemplara la posibilidad de
contar con su participacion presencial o virtual.

Los formatos de cada debate deberan seguir alguna de las siguientes formas de interaccion:

Instrumento de participaciéon ciudadana

Inclusién de encuesta o sondeo de opinion

Publico participativo

Participacion a través de redes sociales

Instrumentos para garantizar la equidad en la participacion de los candidatos

34. La Comision Temporal de Debates pondra a consideracion del Consejo General los instrumentos que
permitan garantizar que las y los candidatos que participen en los debates presidenciales puedan
hacerlo con tiempos equitativos. Dichos instrumentos se aprobaran con el formato final de cada
debate y podran incluir bolsas de tiempo y/o compensaciones de tiempo en segmentos posteriores a
quienes hayan participado menos en un segmento.

Adicionalmente, se considerara la inclusion de mecanismos de réplicas por alusiones entre
candidatos.



18  (Tercera Seccidén) DIARIO OFICIAL Jueves 22 de marzo de 2018

En razén de los Antecedentes y Considerandos expresados, y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 41, Base V, Apartados A, parrafo primero y B de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 29, numeral 1; 30, numerales 1, incisos a) y g) y 2; 31, numeral 1, 34, numeral 1; 35; 42, numeral
1; 44, numeral 1, incisos gg) v jj), y 218 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 10,
numerales 1y 2, y 64, inciso t) del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral 56, numeral 5 y 68 del
Reglamento de Radio y Televisién en Materia Electoral y 304, numerales 1 y 2; 307 y 309, numeral 2 del
Reglamento de Elecciones, este érgano colegiado emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueban los siguientes temas y subtemas para los debates presidenciales que organizara
el Instituto Nacional Electoral:

Debate Tema Subtemas
Politica y gobierno Combate a la corrupcion e impunidad
Ciudad de México, Seguridad publica y violencia
22 de abril

Democracia, pluralismo y grupos en situacién de
vulnerabilidad

México en el mundo Comercio exterior e inversion
Tijuana, Seguridad fronteriza y combate al crimen
20 de mayo transnacional

Derechos de los migrantes

Economia y desarrollo Crecimiento econdémico, pobreza y desigualdad
Mérida,

o Educacion, ciencia y tecnologia
12 de junio

Desarrollo sustentable y cambio climatico

SEGUNDO. Se aprueba la duracién para los tres debates presidenciales, la cual sera de entre 90 y 120
minutos por debate, dependiendo del formato final de cada uno y el nimero de participantes registrados.

TERCERO. Se aprueban los siguientes lugares como sedes de los debates presidenciales:

. Ciudad de Meéxico, 22 de abril: Palacio de Mineria de la Facultad de Ingenieria de la Universidad
Nacional Autonoma de México.

. Tijuana, 20 de mayo: La Universidad Auténoma de Baja California, Campus Tijuana.
o Mérida, 12 de junio: Gran Museo del Mundo Maya.

CUARTO. Se ordena la inclusién de intérpretes de lengua de seflas mexicanas como un elemento
fundamental en la produccion y la transmision televisiva de cada uno de los tres debates que organizara el
Instituto Nacional Electoral entre las y los candidatos a la Presidencia de la Republica.

QUINTO. En relacion con el considerando 23 del presente Acuerdo y conforme a lo establecido en el
Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral, se aprueba que todos los concesionarios que
trasmitan el debate que el Consejo General determine como no obligatorio en su transmision entre
candidaturas presidenciales estaran exentos de la transmision de la pauta establecida por el Instituto durante
el tiempo que dure el mismo.

SEXTO. En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 68, numerales 2 y 3, se ordena al Comité de Radio y
Television a que presente al Consejo General la lista de emisoras de concesionarios de uso publico que
cubriran los debates, asi como el listado de concesionarios de uso comercial que deberan transmitirlos en por
lo menos una de sus sefales radiodifundidas cuando tengan una cobertura de 50 por ciento o mas del
territorio nacional.

Con los listados antes referidos, el Comité de Radio y Television realizara un diagndstico para proponer al
Consejo General qué debates se ajustaran a lo establecido en los articulos 218, numeral 3 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales y 68, numerales 2 y 3 del Reglamento de Radio y Televisién en
Materia Electoral.

El Consejo General procurara que los tres debates se transmitan por las mismas sefiales y mecanismos
de difusién de los concesionarios publicos y privados.
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SEPTIMO. Se ordena a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos que notifique el
contenido del presente Acuerdo a los concesionarios publicos y privados de radio y televisién, asi como a los
Partidos Politicos Nacionales y a los representantes de las y los candidatos a la Presidencia de la Republica
cuyo registro sea aprobado por este Consejo General.

OCTAVO. La forma de interaccion que se seguira en cada debate se establecera en la elaboracion de los
formatos finales. Sin embargo, las interacciones que orientaran la construccion de cada formato seran las
siguientes:

1) Interaccion entre candidaturas y moderadores:

Esta forma de interaccion se basa en preguntas directas o entrevistas de las y los moderadores del
debate a cada candidato o candidata sobre un tema especifico. En este modo de interaccion, las y
los moderadores deben ser capaces de generar un contraste entre propuestas y plataformas de cada
candidatura, invitar a los participantes a que contesten las preguntas, y generar espontaneidad en el
debate.

2) Interaccion entre candidatas y candidatos:

Esta forma de interaccion es un espacio de discusién libre con moderacion activa que busca propiciar
el didlogo entre las y los candidatos. Aunque la interaccion sea entre candidatos, la intervencién de
las y los moderadores podria emplearse para hacer mas dinamico el debate.

NOVENO. Para garantizar el involucramiento de la ciudadania en los debates, se establecen las
siguientes formas de participacion que orientaran la construccion de los formatos especificos de los debates
que organizara el Instituto Nacional Electoral:

Instrumento de participacion ciudadana

Inclusién de encuesta o sondeo de opinion

Publico participativo

Participacion a través de redes sociales

DECIMO. Cada uno de los formatos especificos debera contemplar la participacion de minimo dos y
maximo cuatro moderadores, asi como procurar la paridad de género en su designacion.

DECIMO PRIMERO. La Comisién Temporal de Debates pondra a consideracion del Consejo General los
instrumentos que permitan garantizar que todas las candidaturas que participen en los debates presidenciales
puedan hacerlo con tiempos equitativos. Dichos instrumentos se aprobaran con el formato final de cada
debate y, en su caso, podran incluir bolsas de tiempo y/o compensaciones de tiempo en segmentos
posteriores a quienes hayan participado menos en un segmento; asi como los mecanismos que garanticen el
derecho de réplica de las y los contendientes.

DECIMO SEGUNDO. El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su aprobacion.
DECIMO TERCERO. Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacién.

El presente Acuerdo fue aprobado en lo general en sesién ordinaria del Consejo General celebrada el 28
de febrero de 2018, por votacion unanime de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade
Gonzalez, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro
Murayama Rendoén, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime
Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

Se aprobd en lo particular retirar el Considerando 23, por nueve votos a favor de los Consejeros
Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Doctora Adriana
Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama Renddn, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestro Jaime
Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero
Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, y dos votos en contra de las Consejeras Electorales, Maestra
Dania Paola Ravel Cuevas y Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Cérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.
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ANEXO
Resultados encuesta temas para debates presidenciales en 2018
Principales resultados

Derivado de una valoracion integral de los resultados del estudio de imagen 2017 —dados a conocer en el
presente documento-, se concluye que la mejor forma de asignar las grandes categorias de temas para los
debates, predefinidas por la CNCS es la siguiente:

Norte Seguridad y Relaciones Exteriores
Centro Gobierno y Politica
Sur-sureste Economia y Desarrollo Sustentable

Si bien la tabla anterior resume el agregado general, existen temas en particular que de forma excepcional
se presentan con mas interés en algunas zonas. A continuacién se resumen dichas distinciones:

Norte Centro Sur-sureste
Temas mejor Seguridad Seguridad Seguridad
clasificados 0 més Economia Empleo y Salarios Empleo y Salarios
mencionados
Temas clasificados 0 | Corrupcion Pobreza Campo
mencionados por Relaciones con EUA Apoyos a la Agricultura,
enc_ima de las otras Acceso a Servicios de Ganaderia y Pesca
regiones Salud de Calidad Migracion

Combate al Narcotrafico

Introduccién

Con el propédsito de aportar informacion para la seleccion de los temas a discutir en los debates
presidenciales a organizar por el INE durante 2018, en la Encuesta de Imagen 2017 de la CNCS se aplicé un
modulo sobre los temas de interés para la ciudadania.

El ejercicio se presenta como un elemento de informacion orientado a la asignacion de los posibles temas
de debate segun las areas geograficas del pais. Es decir, se trata, por un lado, de observar las diferencias
regionales en las menciones o preferencias de los distintos temas considerados y, por otro, identificar los
patrones que permiten realizar una asignacion tematica.

El ejercicio se piensa a partir de tres grandes ejes tematicos: Gobierno y Politica; Seguridad y Relaciones
Exteriores; y Economia y Desarrollo, mismos que se descomponen en otros 15 temas mas especificos. Lo
anterior se complementa con las respuestas abiertas sobre los temas de interés expresados por la ciudadania
y con diversas formas de analizar la informacion en su conjunto. Cabe mencionar que el documento no tiene
la intencién de ser una prueba definitiva para la toma de decisiones, sino un complemento en el proceso a
partir del analisis estadistico de la opinién publica.

Metodologia

El médulo consistié en dos reactivos: en el primero se pregunté abiertamente sobre los temas de interés
para los entrevistados (respuesta espontanea); y, en el segundo, se les pidi6 ordenar una serie de temas
predefinidos. Para el segundo reactivo se utilizé una muestra dividida, donde a la mitad de la misma se le
asignd una tarjeta con siete temas predefinidos, y a la otra mitad, una con ocho. La redaccién de las
preguntas en el cuestionario, asi como los temas predefinidos y sus categorias implicitas se describen a
continuacion:

Reactivo 1 (abierto)

36.- Durante la proxima campana electoral, las candidatas y los candidatos a la Presidencia tendran la
oportunidad de debatir. Digame ¢ cual es para usted el tema mas importante que deben presentar y debatir
los candidatos a la Presidencia? (Encuestador registre primera respuesta espontanea y registre hasta
dos). Puede indagar después de la primera respuesta... ¢algun otro?

Reactivo 2 (cerrado)

37.- Y pensando en los temas que los candidatos a la presidencia seguramente debatiran, de la siguiente
lista de asuntos nacionales, digame segun la importancia para usted ¢ cual pondria en primer lugar, ¢cual
en segundo, ¢,cual en tercero, en cuarto, en quinto, en sexto y en séptimo lugar?
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Version A — Temas Versién B — Temas
(Categoria implicita) (Categoria implicita)
Acceso a servicios de salud de calidad Relacion entre México y Estados Unidos
(Gobierno y politica) (Seguridad y relaciones exteriores)
Estabilidad econémica del pais Apoyo a pequenas y medianas empresas
(Economia y desarrollo sustentable) (Economia y desarrollo sustentable)
Seguridad publica Combate a la corrupcion
(Seguridad y relaciones exteriores) (Gobierno y politica)
Participacion de la sociedad en los asuntos publicos Respeto a los derechos humanos
(Gobierno y politica) (Gobierno y politica)
Empleo y salarios Combate al narcotrafico
(Economia y desarrollo sustentable) (Seguridad y relaciones exteriores)
Migracién Distribucion del dinero que se obtiene a partir de los
(Seguridad y relaciones exteriores) impuestos de los ciudadanos
Apoyo a la agricultura, ganaderia y pesca (Economia y desarrollo sustentable)
(Economia y desarrollo sustentable) Prevencion de la delincuencia

(Seguridad y relaciones exteriores)
Promocién de valores de convivencia social
(Gobierno y politica)

La muestra consistié en 1,200 entrevistas en vivienda con representatividad de todo el territorio nacional, a
través del muestreo de 150 secciones electorales. Al considerar el analisis a nivel regional, se calcularon
ponderadores adecuados a través de la post-estratificacion en las variables de sexo y edad, para llevar a cabo
las estimaciones mas adecuadas segun la composicion demografica de cada region.

Las entidades incluidas en cada region para el presente analisis son:

Entidades incluidas en cada regién

Norte Baja California, Baja California Sur, Chihuahua, Coahuila, Durango, Nuevo Ledn, San Luis
Potosi, Sonora, Sinaloa, Tamaulipas y Zacatecas.
Centro Aguascalientes, Colima, Ciudad de México, Guanajuato, Estado de México, Hidalgo, Jalisco,
Michoacan, Morelos, Nayarit, Puebla, Querétaro y Tlaxcala.
Sur-sureste Campeche, Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Tabasco, Quintana Roo, Veracruz y Yucatan.

A continuacion se detalla el numero de entrevistas realizadas en cada region, asi como el error tedrico
dentro de cada una:

Entrevistas Error teérico a un nivel de confianza
Region del 95%"
Norte 304 5.62%
Centro 640 3.87%
Sur-sureste 256 6.13%
General 1200 2.83%

Resultados
En la primera pregunta se capturaron hasta dos menciones de cada entrevistado sobre el tema que le
gustaria que se debatiese en 2018:

o Vemos, en la primera grafica presentada, que el mayor niumero de menciones se relacionaron con el
tema de “seguridad” y “empleo”. A pesar de ello no existen diferencias regionales sustanciales en las
menciones a seguridad, mientras que si las hay en “empleo”.

. En el sur y centro se tienden a mencionar con mucha mayor proporcion el tema de empleo que en el
norte.

. Otros de los dos temas con mas menciones son “salarios”, que sigue el mismo patron regional que
con “empleo” y “economia”, donde se observa el comportamiento opuesto: se menciona con mayor
proporcion en el norte.

. Las menciones relacionadas con corrupcion se mencionaron alrededor de un 12% de las veces a
nivel nacional, pero con ligero énfasis en el norte y sur.

Ipli-p
) n

Donde & es el error, Z es el valor de la funcién normal estandar de densidad para un nivel de confianza del 95%, ' es la proporcién de

1 i z )
El error tedrico se calcula para una proporcién de 0.5 y asumiendo que no existe efecto de disefio (defff = 'l) mediante 8 = | ————

respuesta y 1 el tamafio de muestra. Cada estimado tiene su propio error asociado, los cuales se toman en cuenta en el analisis a
continuacion.
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Para complementar los resultados de la primera pregunta abierta, se muestra la posicion promedio de los
temas clasificados en cada una de las siguientes categorias: Gobierno y Politica, Seguridad y Relaciones
Exteriores, y Economia y Desarrollo Sustentable. Se observa que en el norte los temas dentro de la categoria
de Economia quedan, en promedio, algo por encima que en las otras dos regiones. En las otras categorias no
se puede decir que existan diferencias significativas (con p<0.10), sin embargo, en el norte se tiende a
clasificar por encima los temas de Politica y Gobierno, y de Seguridad y Relaciones Exteriores.

Pincipales menciones en la pregunta abierta

Se muestran el intervalo de confianza al 95% del porcentaje de menciones segun la recodificacion de la
respuesta abierta yla region de residencia (eje izquierdo). Se omite alrededor del 16% del total de respuestas
en categorias con menos del 2% de menciones y la categoria de no respuesta (29% a nivel nacional).

Norte Centro Sur-sureste

Sin diferencias estadisticamente || Estimado estadisticamente O Estimado estadisticamente
significativas con las otras regiones, diferente con otra region, dentro  diferente conlas otras dos

dentro de una misma categorfa de una misma categorfa (p<0.10)  regiones, dentro de una
(9<0.10) misma categoria (p<0.10)
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s Centro 4.5% 1 7.8%
?j Sur-Sureste 0.8 3.1%
v Norte 1092 3.8%
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£ Ceno 1.7% R 7%
g Sur-Sureste  25% ZZ 2 Z) 6.4%
o Norte ©°=721 2.4%
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Promedio de la posicién agregada de los temas seguin su categoria implicita
Se muestra el intervalo de confianza al 95% del la posicion promedio en el ranqueo de temas de la
pregunta cerrada, donde 1 equivale a colocar el tema en el primer lugar y 8 en el tltimo. Se ajustan las
posiciones de la tarjeta A con 7 temas para que sean comparables con la tarjeta B.
Norte Centro Sur-sureste
Sin diferencias estadisticamente  |— Estimado estadisticamente O3 Estimado estadisticamente
significativas con las otras diferente con otra region, diferente con las otras dos
regiones, dentro de una misma dentro de una misma regiones, dentro de una
categoria (p<0.10) categoria (p<0.10) misma categoria (p<0.10)
40 42 4.4 46 43 5.0
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s Norte 455 | | a.88
F 2
3 E e —————
> § Centro 433 . _____ | 4.59
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u{:" ———————————
S Norte 4.23 4.64
2
(=}
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=
]
2
& Sur-Sureste 4.46 4.77
%]
[+1]}
5 Norte 4.27 4.61
- O
= = Centro 4.49 4.72
o 2
3%
E" Sur-Sureste 4.27 471
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Resultados segtin la proporcién de veces que una categoria ocupa el primer lugar del ranqueo
Se muestran el intervalo de confianzaal 95% del porcentaje de veces que un tema de la categoria correspondinte se
clasifico en primer lugar.

Norte Centro Sur-sureste
Sin diferencias estadisticamente | = Estimado estadisticamente [ Estimado estadisticamente
significativas con las otras regiones, diferente con otra region, dentro diferente con las otras dos
dentro de una misma categoria de una misma categoria (p<0.10) regiones, dentro de una misma
(p<0.10) categoria (p<0.10)
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Para complementar el analisis, la grafica previa muestra el porcentaje de veces que un tema de cada
categoria se clasifica en la primera posicién. Se observa que en el sur tienden a aparecer los temas
clasificados en Economia y Desarrollo Sustentable, mientras que en el norte sucede lo contrario. En la
categoria de Seguridad, en el norte es donde se tienden a incluir estos temas en primera posicion.

Finalmente, se ofrecen los resultados para cada tema, donde se puede observar la posicion promedio
independientemente de la categoria a la que pertenecen.

Resultados del posicionamiento de cada tema

Posicion
promedio Intervalo de confianza
Tema (Categoria) Regién (ajustada) del 95%
Norte 5.54 5.06 6.04
Apoyo a la agricultura, ganaderia y pesca Centro 5.41 5.14 568
(Economia y desarrollo sustentable) : ’ ’
Sur-sureste 4.96 4.44 5.49
Distribucion del dinero que se obtiene a partir de los Norte 5.34 4.87 5.81
impuestos de los ciudadanos Centro 4.64 4.32 4.96
(Economia y desarrollo sustentable) T 463 416 5.10
_ Norte 4.40 3.86 4.94
Empleo y salarios Centro 4.20 3.87 452

(Economia y desarrollo sustentable)
Sur-sureste 4.39 3.94 4.87
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Norte 4.18 3.79 4.57
Estabilidad econémica del pais

(Economia y desarrollo sustentable) SSnip el S/ 2
Sur-sureste 4.15 3.71 4.58
Norte 4.11 3.51 4.72
Apoyo a pequefias y medianas empresas Centro 4.07 377 437

(Economia y desarrollo sustentable) : ’ ’
Sur-sureste 4.32 3.88 4.74
Norte 3.81 3.44 418
Acceso a servicios de salud de calidad Centro 4.31 4.09 454

(Gobierno y politica) : ’ ’
Sur-sureste 4.35 4.00 4.71
Norte 4.84 4.33 5.35
Participacion de la sociedad en los asuntos publicos Centro 4.61 434 4.88

(Gobierno y politica) : ’ ’
Sur-sureste 4.87 4.39 5.36
Norte 4.33 3.81 4.85

Combate a la corrupcion
(Gobiemo y politica) Centro 4.58 4.28 4.89
Sur-sureste 4.75 4.32 5.17
Norte 4.44 3.95 4.92
Respeto a los derechos humanos
(Gobierno y politica) Centro 4.59 4.37 4.80
Sur-sureste 4.88 4.47 5.28
Norte 4.75 4.27 5.22
Promocién de valores de convivencia social
(Gobiemo y politica) Centro 4.53 417 4.88
Sur-sureste 4.23 3.64 4.84
Norte 4.65 4.28 5.02
Combate al narcotrafico

(Seguridad y relaciones exteriores) SSnip o s it
Sur-sureste 4.04 3.56 4.52
Norte 3.96 3.53 4.39
Relacién entre México y Estados Unidos Centro 4.48 4.22 4.75

(Seguridad y relaciones exteriores) : ’ ’
Sur-sureste 4.59 4.34 4.83
Norte 5.52 4.94 6.09

Migracion
(Seguridad y relaciones exteriores) SSnip el UL 2
Sur-sureste 4.72 4.23 5.21
Norte 4.43 3.91 4.95
Prevencion de la delincuencia

(Seguridad y relaciones exteriores) COI) st s i
Sur-sureste 4.57 4.07 5.07
Norte 3.66 3.25 4.07
Seguridad publica Centro 4.08 3.81 4.35

(Seguridad y relaciones exteriores) : ’ ’
Sur-sureste 4.53 4.03 5.02

Principales conclusiones por region
Norte

Se tiene especial interés en que se debatan temas de “economia”, pero se presentan relativamente pocas
menciones a “empleo” y “salarios”. También, se presentan relativamente pocas menciones sobre “educacion”.

En la pregunta cerrada, en la region se posicionaron los temas econdémicos planteados en ambas tarjetas
por debajo de las otras dos categorias, y en la misma linea los temas econdmicos aparecieron menos veces
en el primer lugar.

Destaca que los temas de “relaciones con Estados Unidos” y “seguridad publica” se posicionan por encima
de las otras dos regiones; es decir, hay mayor interés en ambos entre los entrevistados. También, se
posiciona mejor el tema de “acceso a los servicios de salud” de manera importante. En este sentido, la
categoria recomendada es “Seguridad y Relaciones Exteriores”.
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Sur-sureste

En las entidades que integran esta region, existe especial énfasis en menciones sobre los conceptos de
“salario”, “empleo” y “programas sociales”. Tanto en el agregado por categorias como en las menciones
abiertas, se observa que no existe mucha diferenciacion respecto al centro en los temas relacionados con la
economia. La excepcion se encuentra en el alto numero de menciones al “campo” y en el tema de “apoyo
a la agricultura y pesca”.

En los temas sobre Seguridad y Relaciones Exteriores, en el sur tiene preminencia el de migracién
(muy por encima del resto de regiones), asi como en combate al narcotrafico, a pesar de que en esta ultima
categoria es en donde observamos menor porcentaje de primeras posiciones.

En general, se recomienda considerar la categoria de Economia y Desarrollo Sustentable en tanto el sur
es la unica region donde en el “campo” recupera mayor importancia, y existe un numero considerable de
menciones relacionadas con “empleo y salarios”. Ademas, el tema de migracién, a pesar de estar considerado
dentro de la politica exterior, también tiene relevancia en la regioén sur, en vinculacion directa a las dinamicas
de la zona. Categoria recomendada: “Economia y Desarrollo Sustentable”.

Centro

Por lo general esta region no destaca en alguna categoria en particular, sino que se mantiene en medio
de la dinamica entre norte y sur. En el centro se menciona “economia” por debajo del norte, pero por encima
del sur, y se mantiene empatado con el sur en el nimero de menciones a “empleo” y “salarios”. Resalta,
ademads, el poco numero de menciones relacionadas con la “corrupcién” y “programas sociales”.

En el agregado, la region del centro se mantiene en empate técnico con el sur en cuanto a Economia y
Desarrollo Sustentable, ocupa un lugar intermedio para Gobierno y Politica, y los temas de Seguridad
y Relaciones Exteriores se tienden a posicionar por debajo de las otras dos regiones.

Dado el posicionamiento de los temas en el norte y el sur, el centro se perfila la categoria de Gobierno y
Politica, no porque exista un interés especialmente alto, sino porque en las otras dos regiones se posicionan
mejor los temas correspondientes a las otras categorias. Categoria recomendada: “Gobierno y Politica”.

Caracteristicas de la encuesta
Poblacion de estudio

Poblacion mexicana residente en el territorio nacional, nacida después del 1° de julio de 2000 con una
edad minima de 17 (diecisiete afios) y 4 (cuatro) meses, es decir, potenciales electores en los comicios de
2018, independientemente si al momento de la encuesta se encuentren inscritos en el padron electoral.

Disefio de la muestra

La seleccion de la muestra se realizé mediante un muestreo polietapico estratificado, en el cual la primera
etapa es la seleccion de conglomerados de secciones electorales. Para realizar el levantamiento, se
seleccion6 de forma aleatoria 150 (ciento cincuenta) conglomerados con probabilidad proporcional al tamafio
de su poblacion (unidades primarias de muestreo). EI marco muestral de secciones se estratificd por
competencia electoral y por tipo de seccién (rural/ urbana) teniendo asi una mejor representacion de la
poblacién con edad para votar.

La seleccion de las secciones electorales se hizo mediante un muestreo aleatorio sistematico con
probabilidad proporcional al tamafio de la seccidn, donde el tamafo esta definido por el listado nominal. Las
manzanas Y las viviendas también se seleccionaron aleatoriamente con un muestreo de tipo sistematico con
probabilidad mayor a cero con arranque aleatorio.

El entrevistado se seleccion6 aleatoriamente, mediante un listado en cada vivienda de todos los habitantes
mayores de 17 (diecisiete) afos y 4 (cuatro) meses por su fecha de cumpleafos y se eligié a la persona con la
fecha de cumpleafios mas cercana. Cuando la persona seleccionada no se encontré al momento de la visita
se realizé una segunda visita para contactarla; al no encontrarla se sustituyo la vivienda.
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En cada unidad primaria de muestreo se levantaron 8 (ocho) entrevistas efectivas y se garantizé la
asignacion aleatoria de dos copias para las dos versiones del cuestionario.

Fechas de levantamiento: del 4 al 8 de noviembre de 2017.
Protocolo de supervision en campo

El 3 de noviembre de 2017 se capacitd a 24 encuestadores y 8 supervisores en la CDMX y posteriormente
en Aguascalientes, Chihuahua, Sonora, Sinaloa y Baja California, se realizaron capacitaciones en cascada y
supervisiones cara a cara simulando estar en campo. Se leyé cuidadosamente y con claridad cada una de las
preguntas incluidas en el cuestionario.

Segun la dispersion de la muestra se trazaron 21 rutas de levantamiento. Participaron 21 supervisores, 48
entrevistadores, integrados en 21 equipos.

Para control de calidad de la ubicacion de cada entrevista se pidid6 a los encuestadores reportar las
coordenadas geoespaciales del lugar donde se levantd y se revisé que corresponda a la secciéon a donde se
le envid; coordenadas supervisadas via remota y que estan registradas en la base de datos. En algunos casos
los equipos de campo tuvieron problemas de acceso o seguridad para realizar las entrevistas.

Tamafio de la muestra y calidad de las estimaciones:

1,200 entrevistas efectivas en vivienda a nivel nacional que incluyen entornos urbanos y rurales con un
margen de error muestral de +2.9 puntos a nivel nacional, considerando un nivel de confianza del 95%. Cada
estimacion presentada cuenta con su propio error asociado y las estimaciones dentro de cada una de las
regiones conllevan un mayor margen de error.

Marco muestral

El marco muestral que se utilizé fue el Sistema de Estadisticas Censales a Escalas Geoelectorales (Censo
de Poblacion y Vivienda 2010) que es resultado de un trabajo colegiado del entonces IFE y del INEGI
mediante el cual se homologd su informacion.

Tasa de no respuesta

La tasa de no respuesta fue del 57.5% (por cada entrevista efectiva se tuvieron que hacer 2.3 contactos).
Ponderadores regionales postestratificados

Para realizar estimaciones con cortes regionales entre norte, centro y sur-sureste a partir de la muestra

con representatividad nacional, la CNCS utilizé ponderadores regionales calculados de la forma siguiente:

e —w Nipmp
jh [Nhnjh

Donde Wjp es ponderador del estrato j en la region h, yn es el numero de entrevistas en la muestra del

estrato j en la region h 'y Tty el numero total de entrevistados en la region h. f’i{m es el estimado de

poblacién del estrato j en la region h segun la Encuesta Intercensal de INEGI 2015, y Nn es el estimado del
total de poblacion en la region f de la misma fuente. Se consideraron estratos con cortes de sexo y grupos de

edad para cada region. Finalmente W; es el ponderador de disefio proporcionado por la empresa
encuestadora.

Calculo y reproducibilidad de resultados

Los célculos presentados se realizaron con el programa Stata en su version 13. Los errores se calculan a
partir de series de Taylor.
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VOTO CONCURRENTE

CONSEJERO ELECTORAL
JOSE ROBERTO RUIZ SALDANA

VOTO CONCURRENTE QUE EMITE EL CONSEJERO ELECTORAL JOSE ROBERTO RUIZ SALDANA EN
RELACION AL ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL QUE CONTIENE LOS
CRITERIOS ESPECIFICOS PARA LA DEFINICION DE FORMATOS Y REALIZACION DE LOS TRES DEBATES ENTRE
LAS Y LOS CANDIDATOS A LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DURANTE EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL
2017-2018.

Con fundamento en el articulo 26, numeral 7, del Reglamento de Sesiones del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, el suscrito emite el presente voto concurrente, pues no obstante haber votado a
favor del sentido del presente Acuerdo en lo general, en congruencia con mi votacion en contra del diverso
Acuerdo INE/CG562/2017 por el que se emiten las Reglas Basicas para la realizacion de los debates entre las
y los candidatos a la Presidencia de la Republica durante el Proceso Electoral Federal 2017-2018, asi como
los criterios objetivos para la seleccion de las y los moderadores, aprobado por la mayoria del Consejo
General el 22 de noviembre de 2017, el suscrito se aparta de los considerandos 29 a 32 y, en especial, el 33
relativo a la forma de interaccién entre candidaturas y moderadores, asi como su correlativo resolutivo
OCTAVO numeral 1), pues se insiste en otorgar una funcién desproporcionada a los moderadores para los
fines de los debates que pone en riesgo la equidad en el debate.

En efecto, el Acuerdo aprueba que una de las formas de interaccion en los debates sea entre las
candidaturas y los moderadores, expresamente se permite lo siguiente:

OCTAVO. La forma de interaccién que se seguira en cada debate se establecera en la
elaboracion de los formatos finales. Sin embargo, las interacciones que orientaran la
construccion de cada formato seran las siguientes:

1) Interaccion entre candidaturas y moderadores:

Esta forma de interaccion se basa en preguntas directas o entrevistas de las y los
moderadores del debate a cada candidato o candidata sobre un tema especifico. En este
modo de interaccion, las y los moderadores deben ser capaces de generar un contraste
entre propuestas y plataformas de cada candidatura, invitar a los participantes a que
contesten las preguntas, y generar espontaneidad en el debate.

2) Interaccion entre candidatas y candidatos:

Como lo sefialé en mi voto particular al diverso INE/CG562/2017, la naturaleza de un debate es confrontar
las ideas de quienes debaten, es decir, los debates deben alentar el conocimiento, exposicion vy
cuestionamiento de las ideas de las y los candidatos, no de las y los moderadores; por lo que cuando el
Acuerdo aprobado sefiala expresamente que los moderadores pueden interactuar con las y los candidatos, sin
establecer reglas detalladas de esa interaccion, se desvirtda su funcién, situandolos en el mismo nivel que las
y los candidatos.

Es claro que la funcion de los moderadores es hacer las preguntas e incluso hacerlo de una forma
atractiva y provocadora, pero siempre acatando los temas aprobados por el propio Acuerdo vy
fundamentalmente considerando las preguntas que el Instituto les proporcionara a los moderadores. La forma
en que el Acuerdo presenta la interaccion entre moderadores y candidaturas no aclara tales limites y, por el
contrario, abre la puerta para que los moderadores realicen preguntas propias, esto es, preguntas que pueden
ser de caracter netamente subjetivo.

Las o los moderadores deben alentar que la audiencia escuche de la voz de las y los propios candidatos,
pero debe evitarse que las y los moderadores emitan opiniones o propaguen sus ideas, como parece sugerir
esta forma de interaccion, pues la misma implica poner en la discusion las ideas y pensamientos de la o el
moderador, que pueden coincidir con las ideas y pensamientos de una candidata o candidato especifico,
provocando por ese sélo hecho inequidad en el debate.

Reitero que la funcion de la o el moderador si debe ser activa pero no interactuando con los debatientes,
pues esta atribucién lo pone al mismo nivel de participante del debate y no como éarbitro. Las y los
moderadores deben tener facultades para alentar, procurar, empujar y hasta provocar la exposiciéon de las
ideas de las y los candidatos pero no asumir funciones que, en un debate, son naturales y propias de las y los
contendientes.

JOSE ROBERTO RUIZ SALDANA

Rdubrica.
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ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueba el ajuste a los plazos para
la revision de los informes anuales de ingresos y gastos de los partidos politicos nacionales, partidos politicos
nacionales con acreditacién local y partidos politicos locales, asi como agrupaciones politicas nacionales
correspondientes al ejercicio dos mil diecisiete.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG134/2018.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBA EL
AJUSTE A LOS PLAZOS PARA LA REVISION DE LOS INFORMES ANUALES DE INGRESOS Y GASTOS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS NACIONALES, PARTIDOS POLITICOS NACIONALES CON ACREDITACION LOCAL Y
PARTIDOS POLITICOS LOCALES, ASi COMO AGRUPACIONES POLITICAS NACIONALES CORRESPONDIENTES AL
EJERCICIO DOS MIL DIECISIETE

ANTECEDENTES

I. Mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero de 2014, se reformo el
articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual dispone, en su Base V,
Apartado A, parrafos primero y segundo, que el Instituto Nacional Electoral es un organismo publico
autonomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integraciéon participan el Poder
Legislativo de la Union, los Partidos Politicos Nacionales y los ciudadanos; asimismo, es autoridad en la
materia electoral, independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional en su desempefio, regido
por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

Il. En el citado Decreto, en su articulo 41, Base V Apartado B, penultimo parrafo, se establece que
corresponde al Consejo General del Instituto Nacional Electoral la fiscalizacién de las finanzas de los partidos
politicos.

Ill. EI 23 de mayo de 2014, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se expide
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en cuyo Libro Cuarto, Titulo Segundo, Capitulos
Cuarto y Quinto, se establecen las facultades y atribuciones de la Comisién de Fiscalizacion y de la Unidad
Técnica de Fiscalizacién, respectivamente, asi como las reglas para su desempefio y los limites precisos
respecto de su competencia.

IV. En la misma fecha, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se expide la
Ley General de Partidos Politicos, en la que se establece, entre otras cuestiones: i) la distribucién de
competencias en materia de partidos politicos; ii) los derechos y obligaciones de los partidos politicos; iii) el
financiamiento de los partidos politicos; iv) el régimen financiero de los partidos politicos; y v) la fiscalizacion
de los partidos politicos.

V. Con fecha 26 de febrero de 2018 se celebré la quinta sesién extraordinaria de la Comisién de
Fiscalizacion, en la que se aprobd por votacion unanime el presente Acuerdo.

CONSIDERANDO

1. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 41, Base Il, primero y penultimo parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley garantizara que los Partidos Politicos
Nacionales cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades y sefalara las
reglas a que se sujetara el financiamiento de los propios partidos, debiendo garantizar que los recursos
publicos prevalezcan sobre los de origen privado.

2. Que los articulos 41, Apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 y 30,
numeral 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales establecen que el Instituto
Nacional Electoral es un organismo publico auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios,
autoridad en materia electoral e independiente en sus decisiones y funcionamiento, rigiéndose por los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

3. Que en el articulo 6, numeral 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
establece que el Instituto Nacional Electoral dispondra lo necesario para el cumplimiento de lo dispuesto en
las leyes generales.

4. Que de conformidad con el articulo 30, numeral 1, incisos a), b), d), f) y g) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, son fines del Instituto Nacional Electoral, contribuir al desarrollo
de la vida democratica, preservar el fortalecimiento del régimen de Partidos Politicos, asegurar a los
ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; velar
por la autenticidad y efectividad del sufragio; llevar a cabo la promocién del voto y coadyuvar a la difusion
de la educacion civica y la cultura democratica.
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5. Que de conformidad con el articulo 32, numeral 1, inciso a), fraccion VI de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el Instituto Nacional Electoral, tendra dentro de sus atribuciones
para los Procesos Electorales Federales y Locales, la fiscalizacion de los ingresos y egresos de los Partidos
Politicos y candidatos.

6. Que de conformidad con el articulo 35 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
el Consejo General es el é6rgano superior de direccién, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar porque los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad guien todas las actividades
del Instituto.

7. Que de acuerdo con el articulo 190 numerales 1y 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales la fiscalizaciéon de los partidos politicos se realizara en los términos y conforme a los
procedimientos previstos por la propia ley y de conformidad con las obligaciones previstas en la Ley General
de Partidos Politicos; ademas la fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos y de las campafias de
los candidatos estara a cargo del Consejo General de este Instituto por conducto de la Comision
de Fiscalizacion.

8. Que el articulo 192, numeral 1, incisos a) y d) de la Ley en cita, sefiala que el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, ejercera las facultades de supervisién, seguimiento y control técnico y, en general,
todos aquellos actos preparatorios a través de la Comisidon de Fiscalizacion, la cual emitira los Acuerdos
Generales y normas técnicas que se requieran para regular el registro contable de los partidos politicos y
revisara las funciones y acciones realizadas por la Unidad Técnica de Fiscalizacion con la finalidad de
garantizar la legalidad y certeza en los procesos de fiscalizacion.

9. Que el numeral 2 del articulo 192 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
establece que para el cumplimiento de sus funciones, la Comision de Fiscalizaciéon contara con la Unidad
Técnica de Fiscalizacion.

10. Que el numeral 5 del articulo 192 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
establece que las disposiciones en materia de fiscalizacion de partidos politicos seran aplicables, en lo
conducente, a las agrupaciones politicas nacionales.

11. Que de conformidad con el articulo 196, numeral 1 de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, la Unidad Técnica de Fiscalizacién es el érgano que tiene a su cargo la recepcion
y revision integral de los informes que presenten los partidos politicos respecto del origen, monto, destino y
aplicacién de los recursos que reciban por cualquier tipo de financiamiento, asi como investigar lo relacionado
con las quejas y procedimientos oficiosos en materia de rendicidén de cuentas de dichos institutos politicos.

12. Que el articulo 199, numeral 1, inciso b) del mismo ordenamiento, sefiala que la Unidad Técnica de
Fiscalizacion tendra la facultad de elaborar y someter a consideracién de la Comisién de Fiscalizacion, los
proyectos de reglamento en materia de fiscalizacion y contabilidad, y los acuerdos que se requieran para el
cumplimiento de sus funciones.

13. Que en términos de lo sefialado en el articulo 199, numeral 1, incisos c), e€) y g) de la Ley General en
cita, corresponde a la Unidad Técnica de Fiscalizacion vigilar que los recursos de los Partidos Politicos tengan
origen licito y se apliquen exclusivamente para el cumplimiento de los objetivos de los Partidos Politicos; asi
como requerir informacion complementaria respecto de los diversos apartados de los informes de ingresos y
egresos o documentacion comprobatoria de cualquier otro aspecto vinculado a los mismos, aunado a que se
deben presentar a la Comisién de Fiscalizacion los informes de resultados, Dictdmenes Consolidados y
Proyectos de Resolucion sobre las auditorias y verificaciones practicadas a los Partidos Politicos.

14. Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 199, numeral 1, inciso d) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la Unidad Técnica de Fiscalizacion tiene la atribucién de recibir y
revisar los informes trimestrales, anuales, de precampafia y campafia, de los partidos politicos y sus
candidatos.

15. Que el articulo Décimo Quinto Transitorio de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral tiene la posibilidad de modificar
los plazos establecidos en la norma secundaria, a fin de garantizar la debida ejecucion de las actividades y
procedimientos electorales; ello para estar en posibilidad de efectuar una serie de acciones encaminadas a
adecuar y armonizar las reglas para el correcto funcionamiento del sistema electoral en su conjunto.

16. Que por su parte, de conformidad con el articulo 77, numeral 2 de la Ley General de Partidos Politicos,
la revisién de los informes que los Partidos Politicos presenten sobre el origen y destino de sus recursos
ordinarios, asi como la practica de auditorias sobre el manejo de sus recursos y su situacion contable y
financiera estara a cargo del Consejo General del Instituto, a través de la Comision de Fiscalizacién la cual
estara a cargo de la elaboracion y presentacion al Consejo General del Dictamen Consolidado y Proyecto de
Resolucion de los diversos informes que estan obligados a presentar los partidos politicos.
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17. Que el articulo 78, numeral 1 de la Ley General de Partidos Politicos establece que los partidos
politicos deberan presentar sus informes de gastos ordinarios anuales a més tardar dentro los 60 dias
siguientes al ultimo dia de diciembre del afio del ejercicio que se reporte.

18. Que el articulo 80 de la Ley General de Partidos Politicos, establece las reglas a las que se sujetara el
procedimiento para la presentacion y revision de los informes trimestrales y anuales.

19. Que el articulo 236, numeral 1, inciso a) del Reglamento de Fiscalizacién, establece que las
agrupaciones politicas deberan presentar sus informes anuales dentro de los noventa dias siguientes al ultimo
dia de diciembre del afio de ejercicio que se reporte.

20. Que el articulo 255 del Reglamento de Fiscalizacion, establece que los Partidos Politicos deberan
presentar a través del Sistema de Contabilidad en Linea, un informe de los ingresos y egresos utilizados para
el desarrollo de sus actividades ordinarias correspondientes a cada ejercicio, en el que indicaran el origen y
monto de los ingresos que reciban, por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo
y aplicacion.

21. Que en términos de lo dispuesto en el articulo 288 del Reglamento de Fiscalizacion, con el propésito
de facilitar a los partidos politicos el cumplimiento en tiempo de la presentacion de los informes, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion efectuara el computo de los plazos, sefialara la fecha de inicio y terminacion de los
mismos, y les informara a ellos por oficio y lo publicara en el Diario Oficial cuando menos diez dias antes del
inicio del plazo.

22. Que en términos de lo dispuesto en el articulo 289, numerales 1, inciso a) y numeral 2 del Reglamento
de Fiscalizacion, la Unidad Técnica de Fiscalizacion contara con sesenta dias para revisar el informe anual de
los partidos politicos. Dicho plazo empezara a computarse al dia siguiente de la fecha limite para su
presentacion.

23. Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 291, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, si
durante la revision de los informes anuales la Unidad Técnica de Fiscalizacion advierte la existencia de
errores u omisiones técnicas, lo notificara al sujeto obligado que hubiere incurrido en ellos, para que en un
plazo de diez dias contados a partir del dia siguiente a dicha notificacion, presenten la documentacion
solicitada asi como las aclaraciones o rectificaciones que estimen pertinentes.

24. Que el articulo 294 del Reglamento de Fiscalizacién, dispone que la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
en el proceso de revision de los informes anuales notificara a los partidos si las aclaraciones o rectificaciones
hechas por éstos subsanan los errores u omisiones encontrados, otorgandoles, en su caso, un plazo
improrrogable de cinco dias para que los subsane. Consecuentemente, informara el resultado antes del
vencimiento del plazo para la elaboracion del Dictamen Consolidado.

25. Que a la luz de lo establecido en el articulo 295 del Reglamento de Fiscalizacion, los partidos politicos
tendran derecho a la confronta de los documentos comprobatorios de sus ingresos y egresos, o de sus
estados contables, contra los obtenidos o elaborados por la Unidad Técnica de Fiscalizacion, a fin de aclarar
las discrepancias entre unos y otros, derivado de lo cual la Unidad Técnica de Fiscalizacién debera convocar
a una confronta a mas tardar un dia antes de la fecha de vencimiento de respuesta del primer oficio de errores
y omisiones. Para tal efecto, los partidos politicos deberan informar por escrito a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, a mas tardar un dia antes de la confronta, los temas u observaciones sobre las que se quieran
manifestar.

26. Que de conformidad con los plazos establecidos en la Ley General de Partidos Politicos y Reglamento
de Fiscalizacién, los informes anuales de los Partidos Politicos Nacionales y Locales con acreditacién o
registro, asi como las Agrupaciones Politicas Nacionales deben presentarse de conformidad con los plazos
establecidos en la Ley General de Partidos Politicos y el Reglamento de Fiscalizaciéon, como se menciona a
continuacion:

Notificacion de Respuesta a
Fecha limite Notificacion Respuesta a Dictamen y Aprobacion de
Oficios de Oficios de Presentacién
de entrega de | de Oficios de Oficios de Resolucion a la Comisién Aprobacion del
Errores y Errores y al Consejo
sujetos Errores y Errores y la Comision de de Consejo General
) Omici Omici Omisiones Omisiones I o General
Improrrogable Improrrogable ' ’
Informe Anual
Partidos Miércoles 28 Lunes 03 de Lunes 17 de Jueves 20 de
. Lunes 25 de Lunes 09 de | Lunes 30 de julio Lunes 06 de X X i Jueves 04 de octubre
Politicos de marzo de o X septiembre de septiembre de | septiembre de
junio de 2018 | julio de 2018 de 2018 agosto de 2018 de 2018
Nacionales y 2018 2018 2018 2018
Locales 2017
Informe Anual Lunes 06 de | Lunes 20 de Lunes 17 de Lunes 01 de Jueves 4 de
Lunes 14 de . Jueves 18 de octubre

Agrupaciones agosto de agosto de septiembre de octubre de octubre de

mayo de 2018 de 2018
Politicas 2017 2018 2018 2018 2018 2018
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27. Que derivado del Proceso Electoral Concurrente 2017-2018, en el cual se elegira un Presidente de la
Republica, 64 Senadores, 300 Diputados Federales, 8 Gobernadores, 1 Jefe de Gobierno, asi como diversos
cargos locales en 30 entidades de la Republica, se considera justificable la modificacion del plazo para la
revisiéon de los Informes Anuales de los Partidos Politicos Nacionales y de las Agrupaciones Politicas
Nacionales, correspondientes al ejercicio 2017.

28. Que derivado del ajuste de plazos, se recorran unicamente las fechas y no asi los plazos de las etapas
de los procesos de fiscalizacion hasta la aprobacion de los dictdmenes correspondientes al Informe Anual de
2017.

En virtud de lo anterior y con fundamento en lo previsto en los articulos 41, Base Il, primer y penultimo
parrafo, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 6, numeral 2, 29 y
30, numeral 1, incisos a), b), d) f) y g), asi como numeral 2, 32 numeral 1, inciso a), fraccion VI, 35, 190,
numerales 1y 2, 192, numeral 1, inciso a) y d), asi como numerales 2 y 5, 196, numeral 1, 199, numeral 1,
incisos b), c), d), e) y g), asi como el articulo décimo quinto transitorio de la Ley General de Instituciones
Electorales; y 77, numeral 2, 78, numeral 1 y 80 de la Ley General de Partidos Politicos; asi como 363,
numeral 1, inciso a), 255, 288, 289, numeral 1, inciso a) y numeral 2, 291, numeral 1, 294 y 295 del
Reglamento de Fiscalizacion, se ha determinado emitir el siguiente acuerdo:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba el ajuste a los plazos para la elaboracion y aprobacion del Dictamen Consolidado y
Resolucion, respecto de la revision de los informes anuales de ingresos y gastos de los Partidos Politicos
Nacionales, Partidos Politicos Nacionales con acreditacion local y partidos politicos locales, asi como de las
Agrupaciones Politicas Nacionales, correspondiente al ejercicio 2017, conforme a lo siguiente:

Notificacién de a
Fecha limite Notificacion Respuesta a Dictamen y Aprobacion de
Oficios de Oficios de Presentacién
de entrega de | de Oficios de Oficios de Resolucion a la Comisién Aprobacion del
Errores y Errores y al Consejo
sujetos Errores y Errores y la Comisién de de Consejo General
Omisiones Omisiones General
Omisi Omisi SN el i
Improrrogable Improrrogable
Informe Anual
Partidos Miércoles 28 Viernes 24 de | Viernes 7 de Lunes 28 de Lunes 5 de Martes 20 de Viernes 23 de
Viernes 5 de Viernes 7 de
Politicos de marzo de agosto de septiembre septiembre de noviembre de noviembre de noviembre de
octubre de 2018 diciembre de 2018
Nacionales y 2018 2018 de 2018 2018 2018 2018 2018
Locales 2017
Informe Anual Viernes 21 de | Viernes 5 de Lunes 5 de Martes 20 de Viernes 23 de
Lunes 14 de Viernes 7 de
Agrupaciones septiembre de octubre de noviembre de noviembre de noviembre de
mayo de 2018 diciembre de 2018
Politicas 2017 2018 2018 2018 2018 2018

SEGUNDO. El presente Acuerdo entrard en vigor una vez que sea aprobado por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral.

TERCERO. Lo no previsto en este Acuerdo sera resuelto por la Comision de Fiscalizacion.

CUARTO. Se instruye a la Unidad Técnica de Vinculaciéon con los Organismos Publicos Locales para que
comunique el presente Acuerdo a los Partidos Politicos Nacionales con acreditacion local y partidos politicos
locales, a través de los Organismos Publicos Locales.

QUINTO. Se instruye al Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral para que comunique el
presente Acuerdo a las agrupaciones politicas nacionales

SEXTO. Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion, asi como en la pagina del
Instituto Nacional Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion ordinaria del Consejo General celebrada el 28 de febrero de
2018, por votacion unanime de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Doctor Ciro
Murayama Rendon, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime
Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, no
estando presentes durante la votacion los Consejeros Electorales, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez y
Doctora Adriana Margarita Favela Herrera.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Cérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.
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ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se atiende la consulta realizada por el
C. Fernando Poo Mayo, representante legal de la Asociacion Civil Reaccién Efectiva, relativa a las aportaciones de
caracter privado realizadas por los simpatizantes en la modalidad de medios digitales en sitios Web, a los
candidatos independientes durante el Proceso Electoral 2017-2018.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG135/2018.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, POR EL QUE SE ATIENDE LA
CONSULTA REALIZADA POR EL C. FERNANDO POO MAYO, REPRESENTANTE LEGAL DE LA ASOCIACION CIVIL
REACCION EFECTIVA, RELATIVA A LAS APORTACIONES DE CARACTER PRIVADO REALIZADAS POR LOS
SIMPATIZANTES EN LA MODALIDAD DE MEDIOS DIGITALES EN SITIOS WEB, A LOS CANDIDATOS
INDEPENDIENTES DURANTE EL PROCESO ELECTORAL 2017-2018

ANTECEDENTES

. El 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (Diario Oficial) el Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), en materia politico-electoral, entre otras, el articulo 41.
Respecto de dicho Decreto, se destaca la creacion del Instituto Nacional Electoral (INE).

Il. El 23 de mayo de 2014 se publicaron en el Diario Oficial, los Decretos por los que se expiden la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE) y la Ley General de Partidos Politicos
(LGPP).

lll.  Que en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 8 de septiembre de 2016, se aprobd
el Acuerdo INE/CG409/2017 mediante el cual se reformaron y adicionaron diversas disposiciones del
Reglamento de Fiscalizacion, aprobado mediante el Acuerdo INE/CG263/2014, modificado a través
de los Acuerdos INE/CG350/2014, INE/CG1047/2016 e INE/CG875/2016.

IV. En sesién extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional Electoral celebrada el 8 de
septiembre de dos mil diecisiete, se aproboé el Acuerdo INE/CG408/2017 por el que se establece la
integracion de las Comisiones Permanentes, Temporales y otros Organos del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, asi como la creacion de las Comisiones Temporales de Debates y para el
Fortalecimiento de la Igualdad de Género y No Discriminacion en la participacion politica en el marco
del Proceso Electoral 2017-2018. En el cual se determiné que la Comision de Fiscalizacion estara
integrada por las Consejeras Electorales Adriana Margarita Favela Herrera y Alejandra Pamela San
Martin Rios y Valles, asi como por los Consejeros Electorales Marco Antonio Bafios Martinez y
Benito Nacif Hernandez, presidida por el Consejero Electoral Ciro Murayama Rendén.

V. Es atribucién de la Unidad Técnica de Fiscalizacion auditar con plena independencia técnica los
ingresos, gastos, documentacion soporte y la contabilidad de los partidos politicos, asi como los
informes que estan obligados a presentar, conforme a lo sefialado en el articulo 199, numeral 1,
inciso a) de la LEGIPE.

VL. Que el C. Fernando Poo Mayo, representante legal de la Asociacion Civil Reaccion Efectiva en la
Ciudad de México, el 8 de febrero de 2018, present6 al Instituto Nacional Electoral, la consulta
relativa a la convocatoria para solicitar aportaciones de simpatizantes por medio de una pagina de
Facebook o sitio web.

VII. Con fecha 26 de febrero de 2018 se celebrd la quinta sesion extraordinaria de la Comisiéon de
Fiscalizacion, en la que se aprobd por votaciéon unanime el presente Acuerdo y por tratarse de un
criterio general se acordd ponerlo a consideracion del Consejo General.

CONSIDERANDO

1. Que de conformidad con lo sefialado en el articulo 35, fraccién I, de la CPEUM, es un derecho
ciudadano el poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular, teniendo las calidades que
establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de candidatos ante la autoridad electoral
corresponde a los partidos politicos, asi como a los ciudadanos que soliciten su registro de manera
independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determine la legislacion;

2. Que los articulos 41, Apartado A, de la CPEUM; 29 y 30, numeral 2, de la LEGIPE establecen que el
Instituto Nacional Electoral es un organismo publico auténomo, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, autoridad en materia electoral e independiente en sus decisiones
y funcionamiento, rigiéndose por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad y objetividad.
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

Que de conformidad con el articulo 30, numeral 1, incisos a), b), d), f) y g) de la LEGIPE, son fines
del Instituto Nacional Electoral, contribuir al desarrollo de la vida democratica, preservar el
fortalecimiento del régimen de partidos politicos, asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los
derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; velar por la autenticidad y
efectividad del sufragio; llevar a cabo la promocién del voto y coadyuvar a la difusion de la educacion
civica y la cultura democratica.

Que de conformidad con el articulo 35 de la LEGIPE, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral es el 6rgano superior de direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar porque los principios
de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad guien todas las
actividades del Instituto.

Que el articulo 42, numerales 2 y 6 de la LEGIPE, prevé la creacion de la Comision de Fiscalizacion,
la cual funcionara permanentemente y se integrara exclusivamente por Consejeros Electorales
designados por el Consejo General, y contara con un Secretario Técnico que sera el Titular de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Que el articulo 192, numeral 2, de la LEGIPE, establece que, para el cumplimiento de sus funciones,
la Comision de Fiscalizacién contara con la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Conforme a lo sefalado en el articulo 199, numeral 1, inciso a) de la LEGIPE, es atribuciéon de la
Unidad Técnica de Fiscalizacién auditar con plena independencia técnica los ingresos, gastos,
documentacion soporte y la contabilidad de los partidos politicos, asi como los informes que estan
obligados a presentar.

Que de conformidad con lo sefialado en el articulo 369, numerales 1 y 2 inciso b) de la LEGIPE, a
partir del dia siguiente de la fecha en que obtengan la calidad de aspirantes, éstos podran realizar
actos tendentes a recabar el porcentaje de apoyo ciudadano requerido por medios diversos a la radio
y la television, siempre que los mismos no constituyan actos anticipados de campania.

Que dando observancia a lo dispuesto en el articulo 374, numeral 1 de la LEGIPE, los actos
tendentes a recabar el apoyo ciudadano se financiaran con recursos privados de origen licito, en los
términos de la legislaciéon aplicable, y estaran sujetos al tope de gastos que determine el Consejo
General por el tipo de eleccioén para la que pretenda ser postulado.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 376, numeral 2 del ordenamiento citado en el
parrafo anterior, le seran aplicables a los aspirantes a candidatos independientes las disposiciones
relacionadas con el financiamiento privado de los Candidatos Independientes de esta Ley.

Que de conformidad con lo sefialado en el articulo 379, numeral 1, inciso c), de la LEGIPE, es un
derecho de los aspirantes a candidatos independientes el utilizar financiamiento privado para el
desarrollo de sus actividades, en términos de esta Ley.

Que observando lo dispuesto en el articulo 398, numeral 1, inciso a) de la LEGIPE, el régimen de
financiamiento de los Candidatos Independientes tendra las siguientes modalidades:

a) Financiamiento privado.

Que de acuerdo a lo establecido en el articulo 399 LEGIPE, el financiamiento privado de los
aspirantes y candidatos independientes se constituye por las aportaciones que realicen el Candidato
Independiente y sus simpatizantes, el cual no podra rebasar en ningun caso, el 10% del tope de
gasto para la eleccion de que se trate.

Que el articulo 400 de la citada ley en parrafo anterior, sefiala que los Candidatos Independientes
tienen prohibido recibir aportaciones y donaciones en efectivo, asi como de metales y piedras
preciosas, por cualquier persona fisica o moral.

Que el articulo 401 de la LEGIPE, sefiala que no podran realizar aportaciones o donativos en
efectivo, metales y piedras preciosas o en especie por si 0 por interpdsita persona, a los aspirantes o
Candidatos Independientes a cargos de eleccion popular, bajo ninguna circunstancia:

a) Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de las entidades, asi como los
ayuntamientos;

b) Las dependencias, entidades u organismos de la Administracion Publica Federal, estatal o
municipal, asi como los del Distrito Federal;

c) Los organismos auténomos federales, estatales y del Distrito Federal;

d) Los partidos politicos, personas fisicas o0 morales extranjeras;
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

e) Las organizaciones gremiales, sindicatos y corporativos;

f) Los organismos internacionales de cualquier naturaleza;

g) Los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier religion;
h) Las personas que vivan o trabajen en el extranjero, y

i) Las empresas mexicanas de caracter mercantil.

Que los Candidatos Independientes no podran solicitar créditos provenientes de la banca de
desarrollo para el financiamiento de sus actividades. Tampoco podran recibir aportaciones
de personas no identificadas, respetando lo sefalado en al articulo 402 de la LEGIPE.

Que de conformidad con lo sefialado en el articulo 404, todo egreso debera cubrirse con cheque
nominativo o transferencia electrénica. En el caso de los pagos por la prestacion de bienes o
servicios, adicionalmente el cheque deberd contener la leyenda “para abono en cuenta del
beneficiario”. Las podlizas de los cheques deberan conservarse anexas a la documentacion
comprobatoria junto con la copia del cheque a que se hace referencia.

Asimismo, los comprobantes que amparen los egresos que realicen los Candidatos Independientes,
deberan ser expedidos a su nombre y constar en original como soporte a los informes financieros de
las campanfas electorales, los cuales estaran a disposicion de la unidad de fiscalizacion del Instituto
para su revision de conformidad con lo dispuesto en esta Ley. Dicha documentaciéon debera cumplir
con los requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables, asi como las establecidas por el
Reglamento de Fiscalizacion de la Unidad referida.

Que de conformidad con lo sefialado en el articulo 405 de la LEGIPE, las aportaciones de bienes
muebles, servicios o de cualquier otra en especie, deberan destinarse exclusivamente a las
actividades de la candidatura independiente.

Que, en ningun caso, los Candidatos Independientes podran recibir en propiedad bienes inmuebles
para las actividades de su candidatura, asi como adquirir bienes inmuebles con el financiamiento
publico o privado que reciban, de conformidad con lo sefialado en el articulo 406 de la LEGIPE.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 425 de la ley citada en el parrafo, la revisiéon de
los informes que los aspirantes presenten sobre el origen y destino de sus recursos y de actos para
el apoyo ciudadano segun corresponda, asi como la practica de auditorias sobre el manejo de sus
recursos y su situaciéon contable y financiera estara a cargo de la Unidad Técnica de Fiscalizacion de
la Comision de Fiscalizacién del Instituto.

La Unidad Técnica de Fiscalizacion de la Comision de Fiscalizacion del Instituto tiene a su cargo la
recepcion y revision integral de los informes de ingresos y egresos que presenten los Candidatos
Independientes respecto del origen y monto de los recursos por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como sobre su destino y aplicaciéon de conformidad con lo sefialado en el articulo
426 de la LEGIPE.

Que la Unidad Técnica de Fiscalizacion de la Comision de Fiscalizacion del Instituto tendra como
facultades, ademas de las sefialadas en la Ley General de Partidos Politicos, las siguientes:

a) Regular el registro contable de los ingresos y egresos de los aspirantes y Candidatos
Independientes, las caracteristicas de la documentacién comprobatoria sobre el manejo de sus
recursos y establecer los requisitos que deberan satisfacer los informes de ingresos y egresos
que le presenten, de conformidad a lo establecido en esta Ley;

b) Proponer a la Comisién de Fiscalizacion la emision de las normas generales de contabilidad y
registro de operaciones aplicables a los aspirantes y Candidatos Independientes;

c) Vigilar que los recursos de los aspirantes y Candidatos Independientes tengan origen licito y se
apliquen estricta e invariablemente a las actividades sefialadas en esta Ley;

d) Recibir y revisar los informes de ingresos y egresos, asi como de gastos de los actos tendentes
a recabar el apoyo ciudadano de los aspirantes y de campafia de los Candidatos
Independientes, asi como los demas informes de ingresos y gastos establecidos por esta Ley;

e) Requerir informaciéon complementaria respecto de los diversos apartados de los informes de
ingresos y egresos o documentacién comprobatoria de cualquier otro aspecto vinculado a los
mismos;

f) Proporcionar a los aspirantes y Candidatos Independientes la orientacién, asesoria y
capacitacion necesarias para el cumplimiento de las obligaciones consignadas en este Libro;
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23.

24,

25.

26.

27.

28.

g) Instruir los procedimientos administrativos a que haya lugar respecto de las quejas que se
presenten y proponer a la consideracion de la Comision de Fiscalizacion la imposicion de las
sanciones que procedan;

h) Requerir a las personas fisicas o morales, publicas o privadas, que tengan relacién con las
operaciones que realicen los aspirantes y Candidatos Independientes, la informacion necesaria
para el cumplimiento de sus tareas respetando en todo momento las garantias del requerido.
Quienes se nieguen a proporcionar la informacion que les sea requerida, o no la proporcionen,
sin causa justificada, dentro de los plazos que se sefialen, se haran acreedores a las sanciones
correspondientes, y

i) Las demas que le confiera esta Ley, la Comision de Fiscalizacion o el Consejo General.
Lo anterior de conformidad con lo sefalado en el articulo 428 de la LEGIPE.

Que en todo momento se respetara el garantizar el derecho de audiencia de los aspirantes y
Candidatos Independientes con motivo de los procesos de fiscalizacion conforme a lo dispuesto en el
articulo 429 de la LEGIPE.

Que de conformidad con lo sefialado en el articulo 430 de la LEGIPE, los aspirantes se encuentran
obligados a presentar ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion de la Comisién de Fiscalizacion del
Instituto los informes del origen y monto de los ingresos y egresos de los gastos de los actos
tendentes a obtener el apoyo ciudadano del financiamiento privado, asi como su empleo y aplicacién,
atendiendo a las siguientes reglas:

a) Origen y monto de los ingresos, asi como los egresos realizados de la cuenta bancaria
aperturada;

b)  Acompafar los estados de cuenta bancarios, y
c) Entregarlos junto con la solicitud de registro a que se refiere esta Ley.

Que de conformidad con el articulo 16, numeral 5, del Reglamento de Fiscalizacion, cuando las
consultas involucren la emision de una respuesta con aplicacion de caracter obligatorio o en su caso,
se emitan normas para los sujetos obligados relativos a la normatividad a consideracion, ésta se
debera someter a la discusion y, eventual aprobacion por parte de la Comision de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral.

Que de acuerdo a lo establecido en el articulo 95, numeral 2, inciso b) del RF, que el financiamiento
de los sujetos obligados, sera por medio de aportaciones voluntarias y personales, en dinero o en
especie, que dichos sujetos aporten exclusivamente para la obtencién del apoyo ciudadano,
precampafas y campafas, respectivamente.

Que el articulo 99, numeral 1, del Reglamento de Fiscalizacién, sefiala el limite de las aportaciones
asi como la informaciéon que los aportantes deberan incluir , estipula que, para el limite anual
colectivo y por individuo, se deberan acumular los ingresos distintos al de origen publico, siendo
estos los provenientes de militantes, simpatizantes, aportaciones de candidatos, autofinanciamiento,
rifas y sorteos, aportaciones a través de llamadas 01-800 y 01-900, rendimientos financieros y
rendimientos por fideicomisos.

Que de conformidad con el articulo 102 del RF, todos los ingresos en efectivo que reciban los sujetos
obligados por cualquiera de las modalidades de financiamiento autorizadas, deberan depositarse en
cuentas bancarias a nombre de los mismos, abiertas exclusivamente para la administracién de los
recursos inherentes al periodo o proceso para el cual se realiza la aportacion.

Asimismo, todas las cuentas bancarias de los sujetos obligados, deberan ser manejadas
mancomunadamente por quienes autorice el responsable de finanzas del CEN u 6rgano equivalente
del partido. Lo anterior no aplica en caso de las Organizaciones de observadores.

Los estados de cuenta respectivos deberan conciliarse mensualmente, por lo que junto con las
mismas conciliaciones se remitiran a la Unidad Técnica cuando ésta lo solicite o lo establezca el
Reglamento. La Unidad Técnica podra requerir que presenten los documentos que respalden los
movimientos bancarios que se deriven de sus estados de cuenta.

Se debera integrar un expediente que contenga la documentacion que acredite el origen de las
partidas en conciliacién aclaradas y registradas en meses posteriores, asi como las gestiones
realizadas para su regularizacion.
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Deberan conservarse anexas a las pdlizas de ingresos correspondientes y adjuntarse al Sistema de
Contabilidad en Linea, los comprobantes idéneos de acuerdo con el tipo de operacion y la localidad
en que se efectud, entre las que se cuentan las fichas de depdsito con sello del banco en original o
las copias de los comprobantes impresos de las transferencias electrénicas con el nimero de
autorizacion o referencia emitido por el banco y los recibos expedidos.

Que el articulo 103, numeral 1, inciso b), del RF, los ingresos en efectivo se deberan documentar con
el recibo de aportaciones de simpatizantes o militantes en efectivo, acompafiado de la copia legible
de la credencial de elector, segun corresponda.

29. Que el articulo 56, numeral 2, inciso b), de la Ley General de Partidos Politicos, asi como el articulo
123, numeral 1, inciso b) del Reglamento de Fiscalizacion, establece que, para el caso de las
aportaciones de candidatos, asi como de simpatizantes durante los Procesos Electorales, tendra el
limite anual del diez por ciento del tope de gasto para la eleccion presidencial inmediata anterior,
para ser utilizadas en las campanas de sus candidatos.

Que el articulo 56, numeral 2, inciso d), de la Ley General de Partidos Politicos, asi como el articulo
123, numeral 1, inciso d) del Reglamento de Fiscalizacion, establece que las aportaciones de
simpatizantes tendran como limite individual anual el 0.5 por ciento del tope de gasto para la eleccion
presidencial inmediata anterior.

En virtud de lo anterior y con fundamento en lo previsto en los articulos 35, fraccion Il, 41, Base V,
apartado A, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 20, 30, 35, 42, 192, numeral 1,
inciso j), 199, 369, numerales 1y 2, inciso c¢), 374, numeral 1, 376, numeral 2, 379, numeral 1, inciso c), 398,
399, 400, 402, 404, 405, 406, 425, 426, 429, 430 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y 16, numeral 5, 95, numeral 2, inciso b), 99, numeral 1, 102 y 103, numeral 1, inciso b) del
Reglamento de Fiscalizacion, se ha determinado emitir el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. - C. Fernando Poo Mayo, Representante Legal de la Asociacién Civil Reaccion Efectiva,
el 8 de febrero de 2018, presentdé al Instituto Nacional Electoral, la consulta relativa aportaciones de
simpatizantes a través de medios les en sitios web, en los términos siguientes:

C. FERNANDO P0O MAYO

REPRESENTANTE LEGAL DE

REACCION EFECTIVA, A.C.

CALLE DE SAN FRANCISCO 310, PB, CoOL. DEL VALLE;

C.P. 03103, DELEGACION BENITO JUAREZ, CIUDAD DE MEXICO

En cumplimiento a los articulos 192, numeral 1, inciso j), 428, numeral 1, inciso f) de la LGIPE;
16, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacién donde estipula que, la Comision de Fiscalizacion del INE,
en conjunto con la Unidad Técnica de Fiscalizacidon dara orientacion, asesoria y capacitacion necesaria a
los sujetos obligados en materia del registro contable de los ingresos y egresos, de las caracteristicas de
la documentacion comprobatoria correspondiente al manejo de los recursos y los requisitos de los de los
informes, y en atencion a su escrito mediante el cual solicita lo siguiente:

“1. Si en los términos de los articulos 95 numeral 2, inciso c), punto i, 99 numeral 1; 102 y 103
numeral 1, inciso b), del Reglamento de Fiscalizacién vigente, es posible recaudar aportaciones de
simpatizantes a través de medios digitales y/o tecnoldgicos, es decir, en linea, por medio de una
pagina de Facebook o en el sitio web que para efectos del Proceso Electoral se ha desarrollado, en
la cual se realicen aportaciones con tarjetas de crédito o débito.

2. Se solicita emitan los Lineamientos especificos a seguir, con la finalidad de dar cabal cumplimiento
a la normatividad electoral, asi como, en materia de fiscalizacion que resulten aplicables.

3. De igual manera, y estando relacionado con el numeral 1, se le solicita que, en los mismos
Lineamientos, se estipule los requisitos necesarios que debera emitir el sitio de internet, para que sea
posible documentar la aportacion de simpatizantes a través de un servicio bancario de terminal
electronica (operacion con tarjeta de crédito o débito).”

Derivado de lo anterior, le comunico que de la lectura a la consulta de mérito, se desprende que el
ciudadano Fernando Poo Mayo, Representante Legal de Reaccion Efectiva, A.C, pretende que esta
Comision de Fiscalizacion, en el ambito de su competencia y de conformidad al marco normativo,
determine los Lineamientos para la recaudacion de aportaciones de simpatizantes a través de medios
digitales en sitios web.

Esta autoridad considera que es procedente recabar financiamiento de simpatizantes a través de medios
electronicos referidos, siempre que se apegue a las reglas que garanticen el origen licito de los recursos
recabados.
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SEGUNDO.- El financiamiento privado al que accedan los aspirantes a candidatos independientes o los
candidatos independientes, a través de las aportaciones de simpatizantes en medios tecnolégicos
colocados en internet, se sujetara a las siguientes:

REGLAS PARA LAS APORTACIONES DE CARACTER PRIVADO REALIZADAS A LOS CANDIDATOS
INDEPENDIENTES DURANTE EL PROCESO ELECTORAL 2017-2018, MEDIANTE MEDIOS DIGITALES
EN SITIOS WEB

Articulo 1.- Las presentes reglas son de orden publico y de observancia obligatoria para los candidatos
independientes a cargos de eleccién popular federales y locales.

Articulo 2.- Las presentes reglas tienen por objeto regular las aportaciones de caracter privado que
reciban los candidatos independientes a través de sus simpatizantes mediante la modalidad en linea.

Articulo 3.- La aplicacion e interpretacion de lo dispuesto en las presentes reglas se hara conforme a los
criterios gramatical, sistematico y funcional.

Articulo 4.- Las aportaciones realizadas por los simpatizantes a los candidatos independientes, deberan
de provenir de cuentas de débito, cheques o crédito a nombre de las personas fisicas aportantes, sin
importar el monto aportado.

Articulo 5.- Las aportaciones que reciban los candidatos independientes en la modalidad de medios
digitales en sitios web, deberan ser sustentadas con el formato emitido por el portal de la operacion
realizada, en donde se debera distinguir el nombre del titular y nimero de la cuenta de la cual provino la
aportacion.

Articulo 6.- En ningun caso, la suma de las aportaciones de sus simpatizantes, tanto individual como en
su conjunto, no podran rebasar el limite de aportaciones privadas.

Articulo 7.- Los candidatos independientes deberan informar a la Unidad Técnica de Fiscalizacién, a
través del Sistema Integral de Fiscalizacion, a mas tardar 3 dias después de la puesta en operacion del
portal en el que se recaudaran los ingresos, por medios digitales.

Articulo 8.- Todo pago via internet en los que exista un intermediario o se utilicen mecanismos distintos al
sistema financiero, se considerara proviene de un ente prohibido.

Articulo 9.- Los candidatos independientes, deberan acompanar a los estados de cuenta bancarios de la
Asociacién Civil, una relacién pormenorizada de cada uno de los ingresos obtenidos por el mecanismo
regulado en el presente instrumento, en el que se adviertan la fecha de la operaciéon, monto, nombre del
aportante, asi como el nimero de cuenta o tarjeta mediante la que se realizo la aportacion.

Todas las operaciones mediante la modalidad en linea deberan ser registradas en tiempo real con su
respectivo soporte documental en el Sistema Integral de Fiscalizacion.

Articulo 10.- Debera rechazar las aportaciones a que se refiere el articulo 380, parrafo 1, inciso d), de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

TERCERO.- Las presentes reglas, aplicaran para los candidatos independientes que pretendan utilizar los
medios en sitios web o tecnoldgicos multicitados en el cuerpo del presente Acuerdo.

CUARTO.- Notifiquese el presente Acuerdo al C. Fernando Poo Mayo, representante legal de la
Asociacion Civil, Reaccion Efectiva.

QUINTO.- El contenido del presente Acuerdo entrara en vigor a partir de la aprobacién del mismo.

SEXTO.- Se instruye a la Unidad Técnica de Fiscalizacion para que, a través de su Direccién de
Programacion Nacional, notifique las presentes reglas, a través del médulo de notificaciones electrénicas a
los aspirantes a candidatos independientes en el ambito federal y local.

SEPTIMO.- Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion y en la pagina de internet
del Instituto Nacional Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion ordinaria del Consejo General celebrada el 28 de febrero de
2018, por votacion unanime de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Doctor
Ciro Murayama Rendén, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro
Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafa, Licenciada Alejandra Pamela San Martin
Rios y Valles, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova
Vianello, no estando presentes durante la votacion los Consejeros Electorales, Maestro Marco Antonio
Barfos Martinez y Doctora Adriana Margarita Favela Herrera.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Cérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.



