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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se acata la Sentencia
SG-JDC-153/2018 dictada por la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG167/2019.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, POR EL QUE SE ACATA LA
SENTENCIA SG-JDC-153/2018 DICTADA POR LA SALA REGIONAL GUADALAJARA DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

GLOSARIO

Consejo General Consejo General del Instituto Nacional Electoral

CDI Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas

CPEUM Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

INE Instituto Nacional Electoral

INPI Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas

LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral.

Protocolo Protocolo de actuacion para quienes imparten justicia en casos que involucren

derechos de personas, comunidades y pueblos indigenas

Sala Regional Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial del Poder

Judicial de la Federacién
SCJN Suprema Corte de Justicia de la Nacion
TEPJF Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ANTECEDENTES

1. El 8 de marzo de 2018, Beatriz Haros Farlow; asi como otras y otros ciudadanos, presentaron escrito
de peticion de rectificacion, homologacion e incorporaciéon de datos dirigido a la Vocalia del Registro
Federal de Electores del INE en el 03 Distrito Electoral de Baja California.

2. El 3 de abril de 2018, el Vocal del Registro Federal de Electores de la 03 Junta Distrital Ejecutiva del
INE en Baja California, dio respuesta a la solicitud sefialada en el punto anterior, en sentido favorable
respecto a la rectificacion y homologacién de datos; y en cuanto a la solicitud de asentar el nombre
del pueblo indigena Kiliwa en la credencial para votar con fotografia de la actora, se determin6é como
no posible tal incorporacion.

3. EI 10 de abril de 2018, la ciudadana Beatriz Haros Farlow presento en la Junta Distrital Ejecutiva del
INE del 03 Distrito Electoral Federal en Baja California, escrito de demanda de Juicio para la
Proteccién de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano.

4. El 10 de mayo de 2018, la Sala Regional emiti6 sentencia en el SG-JDC-153/2018, en la que

determind, en esencia, que el analisis de factibilidad o no respecto a la incorporacién de la
etnia kiliwa, en la credencial para votar debia ser realizado y resuelto por el Consejo General; en
el sentido siguiente:

8. ESTUDIO DE FONDO

En ese sentido, esta Sala Regional estima, en suplencia de la deficiencia de la queja, que si
bien la incorporacion o no de dicho elemento en la credencial para votar con fotografia,
no vulnera por si misma algun derecho politico-electoral de la accionante, lo cierto es que
la decision respecto a la factibilidad o no de incorporar en la credencial para votar con fotografia
de la actora el elemento que solicita, dada la naturaleza y relevancia que implica, no
corresponde en primer orden, al Vocal del Registro Federal de Electores del Instituto Nacional
Electoral en la 03 Junta Distrital Ejecutiva en Baja California, como se expone a continuacion.
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8.3. Proteccion integral de los derechos de los indigenas

Sino que, en estos casos, debe advertirse la naturaleza y caracteristicas de la cuestiéon
planteada, de modo que en primer orden, se determine si conforme a las atribuciones que la
norma aplicable le confiere a la autoridad ante quien se presenté la solicitud o se plante6
la controversia, le corresponde o no el pronunciamiento de fondo del caso concreto, en
la légica que de no asistirle tal competencia, lo procedente es su remisién ante la
autoridad que se estima conveniente para su conocimiento, quien en su caso, debera
de considerar la organizacion sociocultural, la autodeterminacion y los usos y costumbres del
pueblo indigena de que se trate.

Lo anterior, pues si bien el respeto y tutela efectiva del derecho de identidad indigena, en
particular, al criterio de autoidentificacién o autoadscripcién, no requiere de la acreditacién por
ningln medio de la calidad indigena que se ostenta, cierto es también que Ila
autoidentificacion o autoadscripcion en comento no es sinénimo ni se equipara con un
reconocimiento por parte del Estado -a través de sus instituciones- de la pertenencia o
no de una persona a un pueblo indigena en concreto.

Ello es asi, pues como ha sostenido la Corte Interamericana de Derechos Humanos, la
decision sobre la pertenencia efectiva de quien se autoidentifique o autoadscriba a un
pueblo indigena, es una cuestion que no compete al Estado o a una Corte, sino que debe
resolver solo el pueblo indigena de que se trate de conformidad con sus propias normas
o costumbres.

9. EFECTOS

9.1. Revocar en lo que fue materia de impugnaciéon la determinaciéon controvertida, y en
consecuencia;

9.2. Se instruye al Consejo General del Instituto Nacional Electoral para que, dictamine la
viabilidad o no de la incorporacién en algun campo de la credencial para votar con fotografia
respecto del dato peticionado por la accionante.

9.3. Asimismo, y, en_el caso de resultar procedente - previo el analisis sefialado- la
incorporacion en algun campo de la credencial para votar con fotografia respecto del dato
peticionado, se instruye igualmente al Instituto Nacional Electoral para que, por conducto del
area competente, realice un andlisis interdisciplinario con apoyo, si asi lo considera
conveniente, de las instituciones y autoridades que estime competentes, a efecto de determinar
el procedimiento de identificacion y pertenencia respecto a algun pueblo indigena de quien lo
solicita, para lo cual se debera de considerar la organizacion sociocultural, la autodeterminacion
y los usos y costumbres del pueblo indigena de que se trate.

RESUELVE

UNICO. Se revoca en lo que fue materia de controversia, el acto impugnado, conforme a
los efectos previstos en esta sentencia.

(énfasis afiadido).

En el marco de la sentencia emitida por la Sala Regional, el 20 de julio de 2018, la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores del INE, realizé un estudio sobre la viabilidad de
incorporar en la credencial para votar, la pertenencia de la o el ciudadano a un pueblo o comunidad
indigena, a través del cual, hizo notar a este 6rgano las implicaciones de orden técnico y operativo,
que ello generaria, mismas que en sintesis se resumen en lo siguiente:

Del estudio realizado por la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores del INE, se destaca que:

De acuerdo con la Encuesta Intercensal del afio 2015, en México hay 7.3 millones de personas
que hablan alguna lengua indigena, de la cual 74.4% tiene 18 afios o0 mas de edad.
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— En los diversos trabajos que el Instituto Nacional Electoral ha desarrollado relacionados con la
poblacién indigena, ha utilizado la informacion provista por la CDI como fuente oficial y
calificada en la materia. Con esta informacion identifica los municipios y localidades que tienen
40% o mas de poblacién indigena y los clasifica como municipios o localidades indigenas”.

En ningun caso se cuenta con una identificacion personalizada o nominativa de quiénes de los
habitantes de México son considerados formalmente como indigenas.

- La falta de regulaciéon de la documentacion o el procedimiento formal por el cual sea posible
acreditar la pertenencia de una persona a un pueblo o comunidad indigena, representaria una
tarea compleja para este Instituto, para determinar cuales serian los medios idéneos que
permitan identificar a las y los ciudadanos que soliciten la incorporacion de ese dato en su
credencial para votar y, con ello, colmar el requisito reforzado de autoadscripcion calificada.

— El Instituto Nacional Electoral podria verse impedido para garantizar la certidumbre de que las y
los ciudadanos requirentes efectivamente pertenezcan al sector que describan, maxime que
este organismo electoral no es la autoridad competente para emitir una declaratoria de origen
sobre la pertenencia cultural, social o linglistica de determinado sector de la poblacién ni para
reconocer las condiciones especificas que distingan a unas personas de otras, pues de ser asi,
estaria extralimitandose en las funciones que le han sido encomendadas, contraviniendo los
principios rectores que rigen la funcion electoral, concretamente los de objetividad, legalidad
y certeza.

- Una de las primeras consideraciones en la incorporacion de un campo adicional en la
credencial para votar es la inherente a la actualizacién del modelo aprobado para la credencial
para votar, asi como de las politicas y procedimientos de atencion a la ciudadania que implica
cualquier modificaciéon del modelo.

En esta parte, se tendria que considerar el supuesto para la incorporacion del dato
correspondiente a la comunidad indigena:

1. Si el dato de la comunidad indigena a la que pertenece la o el ciudadano, se incorpora a
partir de lo que declara la o el mismo.

2. Si el dato de la comunidad indigena a la que pertenece la o el ciudadano, se incorpora a
partir de algun documento expedido por alguna Institucion o autoridad indigena, a través del
cual se acredite que la persona pertenece a una comunidad indigena.

También se modificarian elementos en el proceso de atencion a las y los ciudadanos, como:
. Protocolos de atencion, en particular el relativo a grupos indigenas.
. Proceso de entrevista.

. Solicitud, en su caso, del documento que acredite o en el que la o el ciudadano
manifieste su pertenecia a alguna comunidad indigena.

— Durante el proceso de captura de la informacién de la o el ciudadano en el MAC, se tiene que
considerar la incorporacion del dato correspondiente a la comunidad indigena. La incorporacion
de este dato tiene tres implicaciones:

. Una de ellas conlleva la adaptacion de un Acuerdo por parte de la Comision Nacional
de Vigilancia para modificar el contenido de la Solicitud Individual Electrénica.

. La segunda, de orden técnico, conlleva las modificaciones al SIIRFE-MAC en todas las
funcionalidades que tengan una relacion estrecha con los campos de la captura del
Tramite, su envio y procesamiento en el CECYRD.

. También debe considerarse que el catalogo de comunidades indigenas no incluye a
todas las comunidades en el pais por lo que se dificultaria la identificacion de cualquier
comunidad o pueblo indigena que no se encuentre dentro del mismo.

— Asimismo, se deberan modificar los sistemas informaticos asociados a la captura de datos, en
su caso la digitalizacion del documento que acredite o en el que la o el ciudadano manifieste su

" Para el Censo 2010 se cuenta con la base de datos a nivel localidad y municipio con 40% y mas de poblacién indigena, en tanto que para la
Encuesta Intercensal 2015 la informacion unicamente se desagrega hasta nivel de municipio.
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pertenecia a alguna comunidad indigena, envio de informacion, procesamiento de informacion,
generacion de la Credencial para Votar y entrega de la misma.

— En la operacion del Centro de Cémputo y Resguardo Documental (CECYRD), se identifican
como implicaciones las siguientes:

. Almacenamiento en la base de datos de un nuevo campo en el que se registre el dato
de pertenencia a un pueblo o comunidad indigena, captado previamente en los MAC.
Se esperaria una clave conforme a un catalogo que se defina, o bien sélo una marca
que indique que la o el ciudadano manifestd pertenecer a un pueblo indigena. En
recurso de almacenamiento el requerimiento es minimo. En caso de que se requiera
almacenar la imagen digitalizada del documento que acredite o en el que la o el
ciudadano manifieste su pertenecia a alguna comunidad indigena, se debera
dimensionar el espacio necesario y el costo asociado.

. Adecuacioén de la funcionalidad del SIIRFE para que en los lotes de produccion de la
CPV se incluya este dato, de tal forma que se pueda imprimir en la credencial.

. Para realizar los ajustes necesarios en los moédulos del SIIRFE, que permitan captar y
almacenar en la base de datos de los Mddulos de Atencion Ciudadana (MAC) y del
Centro de Computo y Resguardo Documental (CECYRD) el dato de pertenencia a un
pueblo o comunidad indigena, asi como actualizar las funcionalidades relacionadas a
la generacion de lotes de producciéon de credenciales, se deben modificar diversas
funcionalidades.

- Para el caso de que se requiera dar la posibilidad a las y los ciudadanos que soliciten una
credencial para votar desde el extranjero de incorporar la pertenencia a alguna comunidad
indigena, se requerira evaluar el impacto en el sistema de la Secretaria de Relaciones
Exteriores para que se pueda captar la informacion con el catalogo que se defina.

— En cuanto al modelo de la credencial para votar

. Se tendria que valorar la posible adecuacion al modelo de la credencial para votar,
porque la integracion de la informacion correspondiente no seria para todos los casos
en los que las y los ciudadanos realizan un trdmite de actualizacién al Padron
Electoral.

. Identificar el espacio en el cual se estaria integrando este nuevo dato, ya que el
modelo actual no cuenta con espacio disponible, por lo que se tendria que hacer un
ajuste a los elementos que conforman el modelo, para lo cual, es necesario la
actualizacion de la estructura de datos, a fin de incorporar el nuevo campo variable. Es
importante mencionar que éste se debe agregar al final del registro, y para programar
una fecha de inicio de estas actualizaciones es importante tener primero la definicién
del nuevo layout, asi como los archivos de pruebas.

. Ademas, se requeriria un nuevo acuerdo que modifique el modelo de credencial.

6. En sesion ordinaria de la Comisidon del Registro Federal de Electores, celebrada el 27 de marzo de
2019, se presentd para conocimiento de dicha Comisién, el Proyecto de Acuerdo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral por el que se acata la sentencia SG-JDC-153/2018 dictada
por la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

CONSIDERANDOS
1. Competencia

Este Consejo General es competente para dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas las
atribuciones previstas en la LGIPE, asi como para determinar lo conducente, respecto de los mandatos
judiciales que impliquen un pronunciamiento por parte del maximo érgano de direccién del Instituto, con
fundamento en los ordenamientos y preceptos siguientes:

CPEUM

Articulo 41, parrafo segundo, Base V, apartados B, incisos a), numerales 2,3y 7.
LGIPE

Articulos 44, parrafo 1, incisos 1), fi) y jj) y 126, parrafos 1y 2.
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Ley de Medios
Articulo 5.

En este sentido, de conformidad con el articulo 5 de la Ley de Medios, este Consejo General esta obligado
a acatar las resoluciones del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en este caso, la recaida
Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano dictada en el expediente SG-
JDC-153/2018, por lo que es procedente que este 6rgano maximo de direccién, en ejercicio de sus
atribuciones, emita el presente Acuerdo.

2. Cumplimiento a la sentencia:

Con relacion al acatamiento, cabe precisar que la pretensién de la actora en el Juicio mencionado,
consistié en que la denominacién del pueblo indigena Kiliwa al que refiri6 pertenecer, fuera incorporada en su
credencial para votar con fotografia.

Al resolver sobre dicha pretension, la Sala Regional consideré que dado que el documento respecto del
cual se solicitaba la incorporacion del dato relativo a la etnia posee la calidad de ser el instrumento que
posibilita a las y los ciudadanos el ejercicio del voto, ademas de ser un documento integral y confiable de
identificacion oficial a nivel federal, en el que se asientan datos que dan identidad a una persona, el analisis
de factibilidad o no, respecto a la incorporacién de la etnia Kiliwa a la que dice pertenecer la actora, debia ser
realizado y resuelto por este Consejo General.

Es decir, los efectos de la sentencia no obligan al INE a incorporar el dato de la etnia indigena.

Lo que el 6rgano resolutor instruyo fue, hacer un estudio de la viabilidad o no de tal accion y solo en caso
de que el Instituto estimara procedente la incorporaciéon del dato sefialado, entonces, realizar un analisis
interdisciplinario para los efectos conducentes.

3. Analisis Juridico

Para determinar la viabilidad apuntada es necesario realizar un andlisis integral de la problematica, desde
dos vertientes:

A. La conformacion y naturaleza juridica de la credencial para votar.

B. Implicaciones de la informacién del origen étnico de las y los ciudadanos; posibilidad de verificacion y
validacion de la misma; asi como competencia del Instituto para procesarla.

A. La conformacion y naturaleza juridica de la credencial para votar.
I De la Incorporacion al padron electoral y la emision de la credencial para votar

El articulo 36, parrafo 1, fraccion |, parrafo segundo de la CPEUM, establece que la organizacion y el
funcionamiento permanente del Registro Nacional de Ciudadanos y la expediciéon del documento que acredite
la ciudadania mexicana son servicios de interés publico, y por tanto, responsabilidad que corresponde al
Estado y a la ciudadania en los términos que establezca la ley.

En consistencia con lo anterior, los articulos 41, parrafo segundo, Base V, apartados B, incisos a), numeral
3, asi como 54, parrafo 1, inciso c), 126, parrafos 1y 2; y 131 de la LGIPE, establecen que corresponde al
INE, prestar los servicios inherentes al Registro Federal de Electores y expedir la credencial para votar.

De esta forma, los articulos 135, parrafo 1 y 140 de la LGIPE sefalan que, para la incorporacién al
Padrén Electoral, se requerira solicitud individual en la que se asentaran los siguientes datos:

a) Apellido paterno, apellido materno y nombre completo;

b) Lugar y fecha de nacimiento. En el caso de los ciudadanos mexicanos residentes en el
extranjero, deberan acreditar la entidad federativa correspondiente a su lugar de nacimiento.
Aquellos que nacieron en el extranjero y nunca han vivido en territorio nacional, deberan
acreditar la entidad federativa de nacimiento del progenitor mexicano. Cuando ambos
progenitores sean mexicanos, sefialara la de su eleccion, en definitiva;

c) Edad y sexo;
d) Domicilio actual y tiempo de residencia;

e) Ocupacion;
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f) En su caso, el numero y fecha del certificado de naturalizacion, y
g) Firma y, en su caso, huellas dactilares y fotografia del solicitante.
El personal encargado de la inscripcion asentara en la referida solicitud, los siguientes datos:
a) Entidad federativa, municipio y localidad donde se realice la inscripcion;
b) Distrito Electoral federal y seccion electoral correspondiente al domicilio, y
c) Fecha de la solicitud de inscripcion.

Asimismo, el parrafo segundo del articulo 135 de la LGIPE, sefiala que para solicitar la credencial para
votar, la o el ciudadano debera identificarse con su acta de nacimiento, ademas de los documentos que
determine la Comisién Nacional de Vigilancia del Registro Federal de Electores.

Por otra parte, el articulo 156 de la LGIPE, establece que, la credencial para votar debera contener,
cuando menos, los siguientes datos del elector:

a) Entidad federativa, municipio y localidad que corresponden al domicilio. En caso de los
ciudadanos residentes en el extranjero, el pais en el que residen y la entidad federativa de su
lugar de nacimiento. Aquellos que nacieron en el extranjero y nunca han vivido en territorio
nacional, deberan acreditar la entidad federativa de nacimiento del progenitor mexicano.
Cuando ambos progenitores sean mexicanos, sefialara la de su eleccién, en definitiva;

b) Seccion electoral en donde debera votar el ciudadano. En el caso de los ciudadanos
residentes en el extranjero no sera necesario incluir este requisito;

c) Apellido paterno, apellido materno y nombre completo;
d) Domicilio;
e) Sexo;
f) Edad y afio de registro;
g) Firma, huella digital y fotografia del elector;
h) Clave de registro, y
i) Clave Unica del Registro de Poblacion.
Ademds, tendra:
a) Espacios necesarios para marcar afio y eleccion de que se trate;
b) Firma impresa del Secretario Ejecutivo del Instituto;
c) Aho de emision;
d) Afo en el que expira su vigencia, y

e) En el caso de la que se expida al ciudadano residente en el extranjero, la leyenda
“Para Votar desde el Extranjero”.

Acorde a lo anterior, la credencial para votar es un documento electoral cuya funcion primordial es servir
de instrumento para el ejercicio del derecho a votar y ser votado.

La legislacion doté al INE de la competencia para que, con base en la informacidon que se procesa y
alimenta el padrén electoral, se emita la credencial y con ella, el ejercicio del voto el dia de la Jornada
Electoral, garantice a los actores politicos la certeza de que los votantes tengan el pleno derecho de emitir su
sufragio.

Il.  Verificacién y procesamiento de datos

Una vez que las y los ciudadanos acuden a solicitar su inscripcion en el padron electoral, y la expedicion
de la credencial para votar, a las oficinas o modulos del INE, por conducto de la Direccién Ejecutiva del
Registro Federal de Electores, con el conocimiento y, en su caso, opinion de la Comisién Nacional
de Vigilancia, conforme a los mecanismos y procedimientos aprobados? y de acuerdo a lo sefialado en los

2 Lineamientos para la incorporacioén, actualizacién, exclusién y reincorporacién de los registros de las ciudadanas y los ciudadanos en el
Padrén Electoral y la Lista Nominal de Electores.
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articulos 126, parrafo 1, 158, parrafo 1, inciso a), de la LGIPE, asi como a lo sefialado en el articulo 45,
parrafo 1, incisos h), j) y m), del Reglamento Interior de este Instituto, se verifican cada uno de los datos
asentados en la solicitud de inscripcidon que formulen las y los ciudadanos, para determinar la emisiéon o no de
la credencial para votar.

Asi, solo por citar un ejemplo, la calidad de ciudadana (o) mexicana (0) se acredita ordinariamente con el
acta de nacimiento, cuyo documento tiene caracter oficial, al ser expedido por la autoridad registradora
competente, que da certeza respecto de la nacionalidad de la persona que pretende obtener la credencial
para votar.

De tal suerte que, los servidores publicos del INE verifican que la documentacion se encuentre completa y
cumpla los parametros objetivos para efecto de demostrar cada uno de los requisitos que tiene que cubrir la o
el ciudadano.

En este sentido, se debe dejar claro, que los elementos de identidad que se insertan en la credencial para
votar son verificados por este Instituto, puesto que, ademas de que es atribucion de esta autoridad tener
actualizado el Registro Federal de Electores con datos ciertos y comprobables, no debe perderse de vista que
dicho documento también se considera un documento de identificacion, en tanto no se expida la cédula de
identidad ciudadana.?

Ahora bien, una vez que son verificados los datos, a través de la documentaciéon comprobatoria pertinente,
se realiza un proceso de guarda, custodia y procesamiento de la informacion.

Finalmente se remite la informacion para la impresion de la credencial en un centro especifico, en donde
se procesan miles diariamente, gracias a la tecnologia y los formatos predeterminados que se utilizan para la
incorporacion de los datos de identificacion de la ciudadania.

B. Implicaciones de la informaciéon del origen étnico de las y los ciudadanos; posibilidad de
verificacion y validacion de la misma; asi como competencia del Instituto para procesarla.

1. Derecho alaidentidad de las personas, en general

El articulo 4, parrafo 8, de la CPEUM sefiala que toda persona tiene derecho a la identidad y a ser
registrado de manera inmediata a su nacimiento; por ende, el Estado garantizard el cumplimiento de estos
derechos vy, la autoridad competente expedira gratuitamente la primera copia certificada del acta del registro
de nacimiento.

El articulo 13, fraccion lll, de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, entre otros,
establece que, son derechos de nifas, nifios y adolescentes, el derecho a la identidad.

De igual forma, el articulo 19 de dicho ordenamiento establece que, nifias, nifios y adolescentes, en
términos de la legislacion civil aplicable, desde su nacimiento, tienen derecho a: I. Contar con nombre y los
apellidos que les correspondan, asi como a ser inscritos en el Registro Civil respectivo de forma inmediata y
gratuita, y a que se les expida en forma agil y sin costo la primer copia certificada del acta correspondiente, en
los términos de las disposiciones aplicables; Il. Contar con nacionalidad, de conformidad con lo dispuesto en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales; Ill. Conocer su
filiacion y su origen, en la medida de lo posible y siempre que ello sea acorde con el interés superior de la
nifiez, y IV. Preservar su identidad, incluidos el nombre, la nacionalidad y su pertenencia cultural, asi como
sus relaciones familiares.

El articulo 107 de la Ley General de Poblacion* establece como datos y elementos de identificacion los
siguientes:

- Apellido paterno, apellido materno y nombre (s);
- Clave Unica de Registro de Poblacion;

- Fotografia del Titular;

- Lugar de nacimiento;

- Fecha de nacimiento; y

3 Ley General de Poblacién, transitorio cuarto: “En el establecimiento del Registro Nacional de Ciudadanos se utilizara la informacién que
proporcionara el Instituto Federal Electoral proveniente del Padron Electoral y de la base de datos e imagenes obtenidas con motivo de la
expedicion y entrega de la credencial para votar con fotografia prevista en el articulo 164 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales. En tanto no se expida la Cédula de Identificacion Ciudadana, esta credencial podra servir como medio de
identificacion personal en tramites administrativos de acuerdo a los convenios que para tal efecto suscriba la autoridad electoral.”

4 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/140_120718.pdf
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- Firma y huella dactilar.

En este sentido, todo mexicano tiene derecho a tener un nombre y apellidos, asi como contar con un acta
de nacimiento que dé cuenta de esos datos, asi como del lugar y fecha de dicho nacimiento y su huella
dactilar; como elementos minimos de identidad.

2. En cuanto alaidentidad indigena

El articulo 2, parrafo 2, de la CPEUM establece que la conciencia de identidad indigena debera ser criterio
fundamental para determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

El parrafo 3, del mismo ordenamiento sefiala que son comunidades integrantes de un pueblo indigena,
aquellas que formen una unidad social, econémica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen
autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

En el ambito internacional, el articulo 1, del CONVENIO 169 SOBRE PUEBLOS INDIGENAS Y
TRIBALES (1989)%, sefiala que “La conciencia de su identidad indigena o tribal debera considerarse un
criterio fundamental para determinar los grupos a los que se aplican las disposiciones del presente Convenio”.

Por su parte, la DECLARACION DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LOS DERECHOS DE LOS
PUEBLOS INDIGENASS, en sus articulos 9, 13, parrafo 1, 15 y 33, sefiala que:

Los pueblos y los individuos indigenas tienen derecho a pertenecer a una comunidad o naciéon
indigena, de conformidad con las tradiciones y costumbres de la comunidad o nacién de que se trate. Del
ejercicio de ese derecho no puede resultar discriminacién de ningun tipo.

Los pueblos indigenas tienen derecho a:

— Revitalizar, utilizar, fomentar y transmitir a las generaciones futuras sus historias, idiomas,
tradiciones orales, filosofias, sistemas de escritura y literaturas, y a atribuir nombres a sus
comunidades, lugares y personas, asi como a mantenerlos.

- Que la dignidad y diversidad de sus culturas, tradiciones, historias y aspiraciones queden
debidamente reflejadas en la educacion y la informacion publica.

Para ello, los Estados adoptaran medidas eficaces, en consulta y cooperacion con los pueblos indigenas
interesados, para combatir los prejuicios y eliminar la discriminaciéon y promover la tolerancia, la comprensién
y las buenas relaciones entre los pueblos indigenas y todos los demas sectores de la sociedad.

También se prevé que los pueblos indigenas tienen derecho a determinar su propia identidad o
pertenencia conforme a sus costumbres y tradiciones. Ello no menoscaba el derecho de las personas
indigenas a obtener la ciudadania de los Estados en que viven.

Por otra parte, de manera orientadora, conviene hacer notar que en el Protocolo de actuaciéon para
quienes imparten justicia en casos que involucren derechos de personas, comunidades
y pueblos indigenas’, respecto al reconocimiento de la diversidad cultural y la identidad indigena, la SCJN
establecié que:

2.A. A QUIEN CORRESPONDE DEFINIR LO INDIGENA

Las personas y los pueblos indigenas tienen derecho a pertenecer a una comunidad indigena y
a determinar su identidad y pertenencia conforme a sus costumbres.

La autoadscripcion es el criterio para determinar si una persona es indigena, pues la
definicion de lo indigena no corresponde al Estado. Es prerrogativa de quienes tienen
conciencia de pertenecer a un pueblo o comunidad indigena definirse como tales.

En tal sentido, la autoadscripcion es el acto voluntario de personas o comunidades que,
teniendo un vinculo cultural, histérico, politico, linglistico o de otro tipo, deciden identificarse
como miembros de un pueblo indigena reconocido por el Estado nacional.

CONSIDERACIONES PARA LAS Y LOS JUZGADORES

5 Ratificada por México en 1990, https://www.inali.gob.mx/pdf/Convenio_169_OIT.pdf
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas

6 https://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS_es.pdf
7 https://www_sitios.scjn.gob.mx/codhap/sites/default/files/archivos/paginas/nueva_version_ProtocololndigenasDig.pdf
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Basta el dicho de la persona para que se acredite este hecho y esto debe ser suficiente para
la juzgadora o el juzgador. Resulta irrelevante, por ejemplo, que no lo haya manifestado al
momento de rendir declaracidon ministerial o preparatoria. No es facultad del Estado definir
lo indigena, ni expedir constancias o certificados de pertenencia, tampoco controvertir el dicho
de quien se ha definido como tal. En casos colectivos, basta que los representantes
comunitarios asi lo manifiesten y que exhiban, por ejemplo, las actas de asamblea en las que
se haga constar este hecho.

Quien se autoadscribe como indigena no tiene la carga de la prueba sobre esa circunstancia,
pues no es una condicién biolégica o fenotipica, ni conlleva referentes materiales especificos e
inmutables, sino que se trata de una identificaciéon subjetiva con una identidad cultural.

En el mismo sentido, es conveniente destacar los criterios que sobre el tema han emitido la SCJN, asi
como el TEPJF, en los siguientes términos:

- Amparo Directo en Revision 28/20078

Por ello, resulta imprescindible definir, juridicamente, quiénes son los sujetos de derecho a
quienes les resultan aplicables los diversos y especiales Estatutos indigenas. En este aspecto,
el tercer parrafo del articulo 2° constitucional dispone que la conciencia de la identidad
indigena debera ser criterio fundamental para determinar a quiénes se aplican las
disposiciones sobre pueblos indigenas. Como se deduce del marco juridico expuesto con
anterioridad, la interpretacion de esta porcion normativa debe ser literal: sera indigena y, por
tanto, sujeto de los derechos motivo de la reforma constitucional, aquella persona que se
autoadscriba y autoreconozca como indigena, toda vez que esa misma persona estima
contar con los atributos que caracterizan a los miembros de los pueblos indigenas. Asi,
es la persona indigena quien estima que mantiene rasgos sociales y asume pautas culturales
que lo distinguen del resto de la sociedad mestiza.

En consecuencia, la definicion de lo indigena no corresponde al Estado, sino a los propios
indigenas. El Estado y, en particular, los 6rganos encargados de la persecucion de los delitos y
de la imparticion de justicia deben guiarse, en la calificacidon oficial, por lo que la poblacion
indigena decide.

- Amparo directo en revision 1624/2008°

No hay que olvidar que la Constitucidon se refiere a la conciencia de la identidad indigena, sin
exigir siquiera expresamente que exista un tipo determinado de declaracién o comunicacion
externa de la misma. La apreciacion de si existe o no existe una autoadscripcion indigena
en un caso concreto debe descansar en una consideracién completa (no parcial), basada
ademas en constancias y actuaciones (no en la opinion personal del juzgador de amparo), y
debe realizarse ademas siempre con una actitud orientada a favorecer la eficacia de los
derechos de las personas, sobre todo en casos penales y en aquellos que prima facie parecen
involucrar a grupos estructuralmente desaventajados.

Dicho criterio quedo recogido en la tesis 1a. CCXII/2009, de rubro: PERSONAS INDIGENAS.
AMBITO SUBJETIVO DE APLICACION DEL ARTICULO 20. DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. AUTOADSCRIPCION, que sefiala:

El articulo 20. de la Constitucion Federal, reformado el catorce de agosto de dos mil uno, ofrece
una respuesta normativa a aspectos determinantes de nuestra historia y de nuestra identidad
como sociedad que estan en el nucleo de muchos de los vectores de desventaja e injusticia que
afectan a los ciudadanos. Sin embargo, como esta Primera Sala de la Suprema Corte de

8 http://www2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntolD=88430
9 http://www2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntolD=102948
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Justicia de la Nacién tuvo oportunidad de subrayar al resolver los amparos directos en revision
28/2007 y 1851/2007, las dificultades que enfrenta una corte de justicia al intentar
determinar quiénes son las "personas indigenas" o los "pueblos y comunidades
indigenas" a quienes aplican las previsiones constitucionales anteriores son notables;
dichos conceptos, de sustrato originalmente antropoldgico y socioldgico, deben adquirir un
significado especificamente juridico, cuya concrecion viene dificultada por la intensa carga
emotiva -tradicionalmente negativa y sdélo recientemente transformada en algun grado- que
gravita sobre ellos. La arquitectura del articulo 20. de la Constitucién Federal prevé que exista
un desarrollo normativo mediante el cual el legislador ordinario concrete los conceptos,
derechos y directrices que contiene, pero mientras este desarrollo no exista, o exista sélo
parcialmente, los tribunales de justicia se ven a menudo confrontados directamente con la tarea
de delimitar esas categorias de destinatarios en cumplimiento de su deber de atenerse a la
fuerza vinculante y a la aplicabilidad directa de muchas de ellas. En el desarrollo de esa tarea
deben tomar en consideracion que el texto constitucional reconoce, en primer lugar, la
importancia de la articulacion (total o parcial) de las personas en torno a instituciones sociales,
economicas, culturales y politicas (en el caso de los pueblos indigenas), asi como de la
identificabilidad de algun tipo de unidad social, econdmica y cultural en torno a un territorio y a
ciertos usos y costumbres (en el caso de las comunidades indigenas). Asimismo, la
Constitucion -siguiendo en este punto al convenio 169 de la Organizacién Internacional del
Trabajo- no encierra ambigliedad alguna en torno al imperativo de tomar la autoconciencia o la
autoadscripcion como criterio determinante al sefialar que "la conciencia de su identidad
indigena debera ser criterio fundamental para determinar a quiénes se aplican las disposiciones
sobre pueblos indigenas". Por tanto, en ausencia de previsiones especificas que regulen el
modo en que debe manifestarse esta conciencia, sera indigena y sujeto de los derechos
motivo de la reforma constitucional, aquella persona que se autoadscriba y
autoreconozca como indigena, que asuma como propios los rasgos sociales y las pautas
culturales que caracterizan a los miembros de los pueblos indigenas. La apreciacion de si
existe o no existe una autoadscripcion indigena en un caso concreto debe descansar en
una consideracion completa del caso, basada en constancias y actuaciones, y debe
realizarse con una actitud orientada a favorecer la eficacia de los derechos de las
personas, sobre todo en casos penales y en aquellos que prima facie parecen involucrar
a grupos estructuralmente desaventajados.

- SUP-JDC-9167/20111°

En ese sentido, la autoadscripcion es la declaracion de voluntad de personas (individual) o
comunidades (colectiva) que, teniendo un vinculo cultural, histérico, politico, lingtistico o de otro
tipo, deciden identificarse como miembros de un pueblo indigena y que se identifica como tal.

Asi, la autoadscripcion se entiende como un derecho fundamental consistente en el
reconocimiento que realiza una persona en el sentido de pertenecer a un pueblo o comunidad
indigena, con base en sus propias concepciones.

La funcién de la autoadscripcion es muy relevante, pues funge como medio para exigir
los derechos de los pueblos y comunidades indigenas.

Esto es asi, porque el ejercicio de éste derecho trae aparejada una serie de derechos y
obligaciones del Estado hacia el individuo o colectividad, del pueblo indigena hacia sus
miembros y también de las personas hacia su pueblo.

Por tanto, el criterio fundamental para determinar si una persona es integrante o forma parte de
un pueblo o comunidad indigena consiste en el derecho a la autoadscripcion, es decir, la
facultad de grupos e individuos de identificarse con alguno de los pueblos indigenas y asi gozar
de los derechos que de esa pertenencia se derivan, lo que a su vez implica derechos o medidas
diferenciadas, lo cual tiene su base ultima en el reconocimiento respeto de la dignidad de las
personas, pues el individuo mismo puede y debe definir su adjudicacion étnico-cultural.

Dicho criterio quedd recogido en la Jurisprudencia 12/2013, de rubro: COMUNIDADES
INDIGENAS. EL CRITERIO DE AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE PARA RECONOCER
A SUS INTEGRANTES", que sefiala:

De la interpretacion sistematica de los articulos 2°, parrafo quinto de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 1, apartado 2 del Convenio numero 169 de la Organizacion

10 http://portal.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2011/JDC/SUP-JDC-09167-2011.htm
T http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=12/2013&tpoBusqueda=S&sWord=comunidades,ind%C3%ADgenas
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Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes; 3, 4, 9
y 32 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, se
desprende que este tipo de comunidades tienen el derecho individual y colectivo a mantener y
desarrollar sus propias caracteristicas e identidades, asi como a reconocer a sus integrantes
como indigenas y a ser reconocidas como tales. Por tanto, el hecho de que una persona o
grupo de personas se identifiquen y autoadscriban con el caracter de indigenas, es
suficiente para considerar que existe un vinculo cultural, histérico, politico, lingiiistico o
de otra indole con su comunidad y que, por tanto, deben regirse por las normas
especiales que las regulan. Por ello, la autoadscripcion constituye el criterio que permite
reconocer la identidad indigena de los integrantes de las comunidades y asi gozar de los
derechos que de esa pertenencia se derivan.

3. Reconocimiento de la diversidad cultural

De acuerdo con el articulo 2, parrafo 1, y apartado B, parrafo 1, de la CPEUM, la Nacion tiene una
composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos que
descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion
y que conservan sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

Para promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria,
la Federacion, las entidades federativas y los Municipios estableceran las instituciones y determinaran
las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo
integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente
con ellos.

En observancia de lo anterior, mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de
junio de 2017, se cred la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, cuyo objeto fue
orientar, coordinar, promover, apoyar, fomentar, dar seguimiento y evaluar los programas, proyectos,
estrategias y acciones publicas para el desarrollo integral y sustentable de los pueblos y comunidades
indigenas de conformidad con el articulo 20. de la CPEUM.

Al disefiar el Programa Especial de los Pueblos Indigenas 2014-2018'2, la CDI, emiti6 el siguiente:
1. Diagnéstico
En México la poblacién indigena conforma un importante grupo social de mexicanos que dada
su cultura, historia y lengua identificamos como los pueblos originarios del pais. Todos ellos con

una riqueza histérica y cultural propia que dan sentido de pertenencia e identidad a la Nacion y
a todos los mexicanos.

Al igual que en la mayoria de las naciones de América Latina y el Caribe, los esfuerzos
realizados desde los afios sesenta del siglo pasado para contar con indicadores demograficos
confiables y actualizados han logrado resultados importantes. Sin embargo, han sido muchos
los obstaculos para contar con datos precisos sobre las caracteristicas étnicas,
linglisticas y culturales de los diferentes pueblos indigenas, en tanto representan una
minoria numérica a nivel local, regional, estatal y nacional. Hasta la década de los noventa del
siglo pasado, el unico indicador con el que se contaba para identificar a la poblacién indigena
de México era la cifra global de aquellos que habian declarado hablar alguna lengua indigena,
con edad mayor a los cinco afos.

Conforme al Censo de Poblacion y Vivienda 2010, el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) estima una poblacién de 15.7 millones de indigenas en México. Existen 11.1
millones que viven en un hogar indigena, son ubicables geograficamente y son el entorno
poblacional de las politicas publicas en materia indigena. De los 15.7 millones, 6.6 millones
son hablantes de lengua indigena y 9.1 millones no hablan lengua indigena y 400 mil de los
hablantes no se consideran indigenas.

Un rasgo fundamental de la poblacion indigena es su diversidad y pluralidad. Los
indigenas mexicanos no son un cuerpo homogéneo. Por eso, si bien, en México existen 68
Pueblos Indigenas que se corresponde con las 68 lenguas que se hablan a lo largo de todo el
pais, lo cierto es que entre ellos y a su interior se vive una pluralidad linglistica, cultural e

12 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/32305/cdi-programa-especial-pueblos-indigenas-2014-2018.pdf

Este Programa es el instrumento de politica publica del Gobierno de la Republica que orienta las acciones del gobierno federal para la
promocion del desarrollo de los Pueblos Indigenas, el cual establece los objetivos, estrategias, lineas de accion, indicadores y metas para
abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades indigenas, integrar una sociedad con equidad, cohesién social e
igualdad de oportunidades y hacer realidad un pais donde se asegure el ejercicio efectivo de los derechos sociales de todas y todos los
mexicanos.
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incluso religiosa. El mundo indigena en México es complejo y diverso. Deviene de muchos
origenes y vertientes. Por un lado existen grupos indigenas con una muy rica veta milenaria que
se refleja en sus lenguas y costumbres. Pero también existe otra veta que se desprende de
las relaciones de convivencia y dominacién de la etapa colonial. Se puede observar que los
Pueblos Indigenas pese a compartir historias y relaciones de dominacion y exclusion similares,
plantean proyectos diferentes de desarrollo.

Desde hace décadas se puede observar que las areas de mayor concentracion de poblacion
indigena son las regiones interiores del pais, regiones de dificil acceso y en zonas desérticas,
montafiosas o selva. Se identifican regiones indigenas como La Tarahumara, Huicot o Gran
Nayar, la Maya, la Huasteca, La Montafa de Guerrero, la Lacandona, asi como la Mixteca y
Valles Centrales como las mas notorias.

La CDI identifica 25 regiones indigenas en 20 estados del pais, sin embargo, en todas las
entidades federativas se encuentra poblacion indigena. Al mismo tiempo, de los 2456
municipios existentes, 624 son indigenas y concentran principalmente en los estados de
Chiapas, Chihuahua, Guerrero, Hidalgo, Oaxaca, Puebla, San Luis Potosi, Veracruz y Yucatan.

Los municipios con presencia indigena son los tipo “C = Municipios con menos del 40% de Pl y
mas de 5000 indigenas en numeros absolutos”, y los del tipo “D = Municipios con menos del
40% de Pl y presencia de hablantes de lenguas con menos de 5000 hablantes o minoritarias”
Finalmente, los del tipo “E = Poblacién indigena dispersa, que tienen menos de 40% de Pl y
menos de 5000 indigenas.

Al visualizar las localidades a partir de datos censales, se perfilan las regiones
predominantemente indigenas, asi como la presencia de la poblacién indigena en
practicamente todo el territorio de la Republica Mexicana.

La poblacion indigena supera el millon de habitantes en los estados de Oaxaca, Chiapas,
Puebla y Veracruz. Por entidad federativa los mayores porcentajes de poblacién indigena se
ubican en Campeche, Chiapas, Hidalgo, Oaxaca, Quintana Roo y Yucatan. En todas ellas la
poblacién indigena supera el 20% del total y en algin caso como el de Yucatan representa mas
de la mitad de la poblacion del Estado.

Mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 4 de diciembre de 2018, se expidi6 la
Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas® y se abrogé la Ley de la Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas, lo cual, entre otros, tuvo por efectos extinguir la Comision Nacional para
el Desarrollo de los Pueblos Indigenas y crear el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, cuyo objeto
consiste en definir, normar, disefiar, establecer, ejecutar, orientar, coordinar, promover, dar seguimiento y
evaluar las politicas, programas, proyectos, estrategias y acciones publicas, para garantizar el ejercicio y la
implementacion de los derechos de los pueblos indigenas y afromexicano, asi como su desarrollo integral
y sostenible y el fortalecimiento de sus culturas e identidades, de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los instrumentos juridicos internacionales de los
que el pais es parte.

Para el cumplimiento de su objeto, el articulo 4 de la Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas,
entre otras, establece como atribuciones y funciones de dicho instituto:

Il. Aprobar y participar con las instancias competentes, en la formulacion, ejecucién y evaluacion de los
planes, programas y proyectos que realicen las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal con relacién a los pueblos indigenas y afromexicano, garantizando la transversalidad institucional, la
interculturalidad y la pertinencia econémica, social, cultural, politica, lingUistica y de género;

13 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LINPI_041218.pdf
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IV. Promover, fortalecer y coadyuvar el ejercicio de la libre determinacion y autonomia de dichos pueblos.

V. Realizar acciones para el disefio y la implementacién de las politicas, planes, programas y proyectos
relacionados con los pueblos indigenas y afromexicano:

a) De colaboracioén y coordinacion con las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal;

XXIIl. Sera el érgano técnico en los procesos de consulta previa, libre e informada, cada vez que se
prevean medidas legislativas y administrativas en el ambito federal, susceptibles de afectar los derechos de
los pueblos;

XXIV. Asesorar y apoyar en los asuntos relativos a los pueblos indigenas y afromexicano, a las
instituciones federales, asi como a los estados, municipios y a las organizaciones de los sectores social y
privado que lo soliciten;

XXXI. Establecer acuerdos y convenios de coordinacién con los otros poderes del Estado, los organismos
constitucionales auténomos, los gobiernos de las entidades federativas, los municipios, las organizaciones de
la sociedad civil, asi como las instancias internacionales, para llevar a cabo programas, proyectos y acciones
conjuntas en favor de los pueblos indigenas y afromexicano;

XXXIII. Establecer las bases para integrar y operar un Sistema Nacional de Informacién y Estadistica
sobre los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas, que contenga entre otros, un catalogo de
pueblos y comunidades indigenas con los elementos y caracteristicas fundamentales de sus instituciones
politicas, juridicas, econdémicas, sociales y culturales, sus tierras, territorios y recursos, en tanto sujetos de
derecho publico;

En el Programa Nacional de los Pueblos Indigenas 2018-2024', entre otros, se establecieron como
objetivos especificos:

5. Implementacién de los derechos fundamentales de los Pueblos Indigenas y Afromexicano, asi como
medidas para la defensa de las tierras, territorios, recursos naturales y medio ambiente

5.5

5.5.4. Realizar acciones para garantizar que todas las personas indigenas cuenten con sus documentos
de identidad para el ejercicio pleno de sus derechos.

9. Derecho a la participacion, representacion, consulta y el consentimiento libre, previo e informado

9.1. Salvaguarda del derecho a la consulta y consentimiento libre, previo e informado.

9.1.3. Realizar procesos de consulta libre, previa e informada, a través de la autoridad responsable
correspondiente, cuando se afecten derechos de pueblos y comunidades.

14 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/423227/Programa-Nacional-de-los-Pueblos-Indigenas-2018-2024.pdf
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Por otra parte, conviene hacer notar que en el Protocolo de actuacién para quienes imparten justicia
en casos que involucren derechos de personas, comunidades y pueblos indigenas, respecto al
reconocimiento de la diversidad cultural, la SCJN establecié que:

No hay consenso sobre el nimero de pueblos indigenas que existen en México, sin
embargo, la principal forma de definirlos es a través del criterio linglistico, esto a pesar de que
algunas personas han dejado de usar la lengua originaria (dada la discriminacién y racismo que
aun existen en nuestro pais), conservando en todo o en parte, sus instituciones sociales,
economicas, culturales y politicas.

Las lenguas indigenas que se hablan en México, tienen también un gran ndmero de variantes
que hacen que hablantes de una misma lengua no se comprendan entre si y dada su
localizacién geografica, tampoco se identifiquen como miembros de un mismo pueblo. Asi, y
para citar dos ejemplos, para la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
(CDI), existen 62 pueblos indigenas, mientras que el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas
(INALI) refiere la existencia de 11 familias linguisticas, 68 agrupaciones linglisticas y 364
variantes linguisticas.

Tampoco son coherentes los datos relativos a la cantidad exacta de personas indigenas. De
acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda, en 2010 existian 6 millones 695 mil 228
hablantes de lengua indigena, pero las personas que en los hechos se identifican como
indigenas suman mas del doble, lo que significa que en la actualidad existen un gran nimero de
indigenas que han migrado de sus comunidades y que mantienen y reconstruyen su identidad
en centros urbanos.

Al respecto, ante la pregunta sobre la titularidad de derechos indigenas de personas que ya no
viven en un territorio indigena o ya no hablan una lengua indigena, la ley es clara al referirse al
principio de autoidentificacion o autoadscripcion como criterio fundamental para definir
al sujeto de derechos. Esto significa que no corresponde al Estado ni a los especialistas
decidir a quién se aplican los derechos indigenas, sino que es facultad de la persona definirse
como tal.

De una interpretacion sistematica de los preceptos constitucionales, legales y convencionales que han
quedado precisados con antelacion, se puede advertir que existe obligacion para el Estado Mexicano, de
reconocer todos los derechos y libertades de las y los ciudadanos, sin distincion de su raza, origen nacional,
etcétera, asi como reconocer la personalidad juridica de los individuos.

Ademas, todas las personas gozan de libertad de autodeterminarse indigenas, acorde con sus creencias e
identidad personal.

De ninguna manera, las autoridades estatales pueden intervenir en la autodeterminacion de la identidad
indigena de una persona.

En especifico, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
establece que los pueblos indigenas tienen el derecho a determinar su propia identidad o pertenencia,
conforme a sus costumbres y tradiciones, sin menoscabo de la ciudadania que les otorgue el Estado, de
donde se colige que no es el Estado mismo o sus autoridades quienes otorgan la adscripcion indigena, sino
que es la propia comunidad indigena quien lo hace, al determinar la pertenencia de sus integrantes conforme
a sus costumbres y tradiciones.

El ejercicio de tales derechos, unicamente se encuentra sujeto a las limitaciones establecidas por ley, con
el fin de conservar el orden publico y el bienestar de una sociedad democratica.

Este hecho se fortalece con lo establecido por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el Caso
Saramaka v. Surinam'®, donde se establecio, respecto a la pertenencia efectiva de quien se autoidentifique
0 autoadscriba a un pueblo indigena, que ello es una cuestion que no compete al Estado o a una Corte, sino
que debe resolver Unicamente el pueblo indigena de que se trate, de conformidad con sus propias normas
o costumbres:

15 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso del Pueblo Saramaka vs. Surinam, Sentencia del 28 de noviembre de 2007,
consultable en http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_172_esp.pdf
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164. [...] la cuestién de si algunos miembros auto-identificados del pueblo Saramaka pueden
afirmar ciertos derechos comunales en nombre de la personalidad juridica de dicho pueblo es
una cuestion que debe resolver sélo el pueblo Saramaka de conformidad con sus propias
costumbres, y no el Estado o esta Corte en el presente caso.

Adicionalmente se debe resaltar el hecho que todas las disposiciones convencionales citadas, no
establecen la necesidad de que una o un ciudadano demuestre la pertenencia a una etnia o grupo indigena.

Tampoco se advierte el deber de alguna autoridad nacional para expedir algun tipo de acta de
reconocimiento de identidad indigena, puesto que la autoadscripcion e identidad es un acto que corresponde
al ambito personal de las y los ciudadanos mexicanos.

4. Calidad indigena, para efectos de ejercer derechos especificos

Si bien es cierto que los individuos pueden autodenominarse indigenas o pertenecientes a determinado
grupo étnico, sin necesidad de que ninguna autoridad les reconozca tal caracter; también ha sido criterio de
los drganos jurisdiccionales nacionales que, cuando la autodenominacién o autoadscripcion indigena genera
derechos o prerrogativas en favor de la persona que se juzgue de esa manera, es necesario que las
autoridades analicen los casos concretos para otorgar los beneficios y, es posible que eventualmente se
requiera, medios de conviccidon razonables la acreditacion de dicha calidad indigena, sin que ello implique
poner en duda la condicion de la persona que asi se ostente.

- Tesis LIV/2015, COMUNIDADES INDIGENAS. LA AUTOADSCRIPCION DE SUS
INTEGRANTES NO IMPLICA NECESARIAMENTE ACOGER SU PRETENSION.

De conformidad con la jurisprudencia 12/2013, de rubro: "COMUNIDADES INDIGENAS. EL
CRITERIO DE AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE PARA RECONOCER A SUS
INTEGRANTES.", el hecho de que una persona o grupo de personas se identifiquen y
autoadscriban con el caracter de indigenas, es suficiente para considerar que deben gozar de
los derechos que de esa pertenencia se derivan, entre ellos, que el acceso a la jurisdicciéon sea
de la manera mas flexible, en tanto que, el sistema democratico se fortalece cuando se hacen
respetar los derechos politicos mediante una tutela judicial efectiva. Sin embargo, ello no
implica que el drgano jurisdiccional deba acoger de forma favorable su pretension,
porque para ello se deben valorar los contextos facticos y normativos, asi como las
pruebas del asunto que se resuelve.

- SUP-RAP-726/2017'6

En efecto, para hacer efectiva la accion afirmativa en cuanto a que las personas postuladas por
los partidos sean representativas de la comunidad indigena, no basta con que se
presente la sola manifestacion de autoadscripcion, sino que, al momento del registro,
sera necesario que los partidos politicos acrediten si existe o no una vinculacion de la
persona que se pretende postular con la comunidad a la que pertenece, con la finalidad de
dar cumplimiento al principio de certeza y seguridad juridica, asi como de preservar del
cumplimiento de la medida, esto es, estamos en presencia de una autoadscripcion calificada,
que debe ser comprobada con los medios de prueba idéneos para ello. Dicho vinculo efectivo,
puede tener lugar, a partir de la pertenencia y conocimiento del ciudadano indigena que
pretenda ser postulado por los partidos politicos, con las instituciones sociales, econémicas,
culturales y politicas distintivas de la comunidad a la que pertenece, la cual, como ya se dijo se
debera acreditar por los partidos politicos al momento del registro, con las constancias que,
de manera ejemplificativa y enunciativa, mas no limitativa, se apuntan enseguida:

e Haber prestado en algin momento servicios comunitarios, o desempefado cargos
tradicionales en la comunidad, poblacién o Distrito por el que pretenda ser postulado.

* Participar en reuniones de trabajo tendentes a mejorar dichas instituciones o para
resolver los conflictos que se presenten en torno a ellas, dentro la poblaciéon, comunidad
o Distrito indigena por el que pretenda ser postulado.

e Ser representante de alguna comunidad o asociacién indigena que tenga como
finalidad mejorar o conservar sus instituciones.

16 http://sitios.te.gob.mx/genero/media/pdf/06c8a68b6ebeadb.pdf
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Lo anterior a fin de garantizar que los ciudadanos en dichas circunscripciones votaran
efectivamente por candidatos indigenas, garantizando que los electos representaran los
intereses reales de los 10 grupos en cuestién, tendiendo con ello a evitar la desnaturalizacién
de esta accion afirmativa. Por ultimo y en relacion con este tema, cabe precisar que para
acreditar el vinculo con la comunidad en los términos antes sefialados, se debera asumir una
perspectiva intercultural, esto es, que los medios para acreditar la pertenencia apuntada,
resulten de las constancias expedidas por las autoridades comunales existentes en la
comunidad o poblacién indigena, como pueden ser, las autoridades elegidas de conformidad
con las disposiciones de sus sistemas normativos internos; la asamblea general comunitaria o
cualquier otra con representacién conforme al sistema normativo vigente en la comunidad,
conforme a lo establecido en la Guia de actuacion para juzgadores en materia de Derecho
Electoral Indigena, Capitulo V, denominado: Directrices de actuacién para resolver casos
relativos al Derecho Electoral Indigena.

SX-JIN-22/2018 Y ACUMULADO"

83. En esa tesitura, resulta pertinente establecer que si bien se ha sefialado que la
implementacion de una accion afirmativa a favor de un grupo en desventaja, no constituye un
requisito de elegibilidad previsto legalmente, lo cierto es que estas derivan de la aplicacion y
fuerza vinculante del articulo 2° de la Norma Suprema; 1°, numeral 4, de la Convencion
Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién Racial y 2° del
Convenio 169 de la OIT, por lo que su observancia se torna obligatoria por los sujetos
obligados, de ahi que irrestrictamente se tenga que cumplir con su implementacion.

87. Al respecto, la Sala Superior de este Tribunal Electoral de Poder Judicial de la Federacion,
al resolver el expediente SUP-RAP-726/2017 y su acumulados determiné que, con el objeto de
hacer efectiva la accién afirmativa indigena en las diputaciones federales de tales Distritos, los
partidos politicos debian acreditar, con elementos objetivos, la calidad indigena de su aspirante
a candidato, estableciendo expresamente que se debia acreditar el vinculo con la comunidad a
la que pertenece.

88. Al respecto, dicha Sala hizo hincapié que no bastaba con el simple dicho del ciudadano que
se pretendiera postular, sino que, a fin de garantizar la eficiencia de la medida implementada
por el INE, debia exigirse a los que pretendan postularse bajo esta accién afirmativa una
autoadscripcion calificada que pueda ser demostrada con medios de prueba.

89. Esto con el fin de que no quede duda de que la autoconciencia esta justificada y, en este
sentido, la accién afirmativa, verdaderamente se materialice en las personas a las que va
dirigidas, pues con ello se preserva que el postulado guarde correspondencia con la finalidad de
la accién positiva, teniendo en cuenta que las comunidades indigenas tienen un sentido
especial de identidad colectiva.

90. Lo anterior, en razén de que la efectividad de la accién afirmativa también debia pasar por
el establecimiento de candados que eviten una autoadscripcion no legitima, entendiendo por
ésta, que sujetos no indigenas se quieran situar en esa condicién, con el propoésito de obtener
una ventaja indebida, al reclamar para si derechos de los pueblos y comunidades indigenas
que, constitucional y convencionalmente, solamente corresponden a dichas comunidades, pues
de lo contrario, se dejaria abierta la posibilidad a registros que concluyeran con fraude al
ordenamiento juridico.

91. En esas condiciones, la obligaciéon de acreditar la autoadscripcion, conlleva la carga
de presentar la documentacion eficaz e idonea de la que se pueda advertir, con cierto
grado de certidumbre, que el candidato postulado posee la calidad de indigena, puesto
que como se indicd, la autoadscripcion calificada tiene como finalidad garantizar la
postulacién de ciudadanos efectivamente pertenecientes a las comunidades indigenas.

17 http://www.te.gob.mx/salasreg/ejecutoria/sentencias/xalapa/SX-JIN-0022-2018.pdf
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Al resolver el SUP-REC-876/2018 Y ACUMULADO", la Sala Superior del TEPJF determino revocar la
sentencia SX-JIN-22/2018 y SX-JIN-23/2018 acumulados, al considerar que:

Lo anterior porque, al valorar tal medio de conviccion, desde una perspectiva intercultural, se
concluye que solamente acredita que Humberto Pedrero Moreno y Alfredo Antonio Gordillo no
se encuentran registrados en el Registro Agrario Nacional como ejidatarios del ejido Monte
Grande, Bochil, Chiapas; sin embargo, ello no excluye, de ninguna forma, que los referidos
ciudadanos tengan la calidad de indigenas con vinculos con la referida localidad.

En el caso, como se ha dicho, la auto-adscripcion calificada de Humberto Pedrero Moreno ha
quedado demostrada con la valoracién de los medios de conviccion resefiados con
anterioridad...

Acorde a lo anterior y sin desconocer el derecho inalienable de las y los ciudadanos mexicanos que
pertenecen a determinadas etnias o grupos indigenas de autoadscribirse como tales; el ejercicio de derechos
politico electorales, en opinion de los 6rganos jurisdiccionales electorales, si conlleva la necesidad de que se
acredite de alguna forma tal pertenencia.

Ahora bien, dentro del marco juridico que regula la actuaciéon de las autoridades de este Instituto en el
procesamiento de la informacion que se recibe de las y los ciudadanos para conformar el padrén electoral v,
posteriormente, emitir la credencial para votar con fotografia, se desprende que el INE, carece de
competencia para verificar eventualmente la autodenominacion o autoadscripcion indigena de una o un
ciudadano mexicano, pues ello implicaria analizar su pertenencia, mediante algun tipo de investigacién o
verificacion que escapa del ambito de atribuciones que tienen las areas ejecutivas de este Instituto.

De la revision a la normatividad de la administracion publica federal se logré identificar autoridades y/o
instituciones cuyas facultades y obligaciones les permiten acreditar a través de procedimientos formales o
documentos oficiales, la pertenencia de una persona a un pueblo o comunidad indigena. Tal es el caso de la
Secretaria de Gobernacion, el Consejo Nacional de Poblacioén y el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas,
como se muestra a continuacion:

Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion

Articulo 22. La Direccion General del Registro Nacional de Poblacién e Identificacion Personal
tendra las siguientes atribuciones:

I. Organizar y operar el Registro Nacional de Poblacion, inscribiendo en él a los individuos
nacionales y extranjeros residentes en el pais;

I. Llevar el registro de los mexicanos residentes en el extranjero;

Ill. Asignar y depurar la Clave Unica de Registro de Poblacién a todas las personas residentes
en el pais, asi como a los mexicanos que residan en el extranjero, para cuyos efectos se
expediran los Lineamientos de operacion para su asignacion y uso, que deberan ser publicados
en el Diario Oficial de la Federacion;

V. Acreditar vy registrar la identidad de todas las personas residentes en el pais vy de los
nacionales que residan en el extranjero y expedir la Cédula de Identidad Ciudadana, asi como
la_ Cédula de Identidad Personal a los mexicanos menores de 18 afios, a que se refiere la Ley
General de Poblacién y su Reglamento;

VII. Establecer las normas, métodos y procedimientos técnicos del Registro Nacional de
Poblacion, que deberan ser publicados en el Diario Oficial de la Federacion, asi como coordinar
los métodos de registro e identificacién en las dependencias y entidades de la Administracién
Publica Federal;

VIII. Actuar como érgano técnico normativo y de consulta de las actividades que realizan
las oficialias.

Ley General de Poblacién

Articulo 10.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico y de observancia general en
la Republica. Su objeto es regular los fenémenos que afectan a la poblaciéon en cuanto a su
volumen, estructura, dinamica y distribucion en el territorio nacional, con el fin de lograr que
participe justa y equitativamente de los beneficios del desarrollo econdmico y social.

18 http://contenido.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-REC-0876-2018.pdf
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VI.- Promover la plena integracion de los grupos marginados al desarrollo nacional;

Registro Nacional de Poblacion

Articulo 85.- La Secretaria de Gobernacion tiene a su cargo el registro y la_acreditacion de la
identidad de todas las personas residentes en el pais y de los nacionales que residan en
el extranjero.

Articulo 86.- El Registro Nacional de Poblacion tiene como finalidad registrar a cada una de las
personas que integran la poblacion del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar
fehacientemente su identidad.

Reglamento de la Ley General de Poblacion.

Articulo 1.- Las disposiciones de este Reglamento son de orden publico y tienen por objeto
regular, de acuerdo con la Ley General de Poblacion, la aplicacién de la politica nacional de
poblacién; la vinculacién de ésta con la planeacion del desarrollo nacional; la organizacion,
atribuciones y funciones del Consejo Nacional de Poblacidn; la promocién de los principios de
igualdad entre el hombre y la mujer; la coordinacion con las entidades federativas y los
municipios en las actividades en materia de poblacion, la entrada y salida de personas al pais;
las actividades de los extranjeros durante su estancia en el territorio nacional, y la emigracion y
repatriacion de los nacionales.

Articulo 5.- La politica nacional de poblacién tiene por objeto incidir en el volumen, dinamica,
estructura por edades y sexo y distribucion de la poblacién en el territorio nacional, a fin de
contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida de sus habitantes y al logro de la
participacion justa y equitativa de hombres y mujeres en los beneficios del desarrollo econémico

y social.
Consejo Nacional de Poblacién

Articulo 34.- El Consejo tiene a su cargo la planeacion demografica nacional, y para el
cumplimiento de sus fines contara con una Secretaria General y con una Comisién Consultiva
de Enlace con Entidades Federativas.

|. Presentar propuestas para formular los programas en materia de poblacion, identificando las
metas y tareas que deban ser consideradas en los mismos;

1. Incorporar, en los programas de su competencia, las previsiones, consideraciones y criterios
demograficos establecidos en los programas de poblacion;

Ill. Aplicar y ejecutar las acciones, en el ambito de su competencia, que establezcan los
programas en materia de poblacion, asi como aquellas que el Consejo les encomiende;

Aunado a ello, conforme a lo dispuesto en los articulos 2 y 4 de la Ley del Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas, el INPI es un organismo que, tiene como objeto orientar, coordinar, promover, y evaluar las
politicas, programas, proyectos, estrategias y acciones publicas, para garantizar el ejercicio y la
implementacion de los derechos de los pueblos indigenas y afromexicano, asi como su desarrollo integral y
sostenible y el fortalecimiento de sus culturas e identidades, de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los instrumentos juridicos internacionales de los
que el pais es parte y como atribucion establecer las bases para integrar y operar un Sistema Nacional de
Informacion y Estadistica sobre los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas, que contenga entre
otros, un catalogo de pueblos y comunidades indigenas con los elementos y caracteristicas fundamentales de
sus instituciones politicas, juridicas, econdmicas, sociales y culturales, sus tierras, territorios y recursos, en
tanto sujetos de derecho publico; por ende, cualquier situacion relacionada con el andlisis de las comunidades
étnicas, tendria que ser competencia de dicho organismo.

4. Conclusiones

Del andlisis a la normatividad descrita, de los criterios orientadores emitidos por la SCJN, asi como por el
TEPJF, se arriba a lo siguiente:

a. Respecto a la credencial para votar:
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Se trata de un documento eminentemente electoral, cuya regulacién se encuentra prevista en la LGIPE.

Su propésito esencial es lograr que la o el ciudadano pueda ejercer su derecho al voto, no obstante, por
disposicion de la Ley General de Poblacion, también esta investida con la cualidad de identificacion oficial a
nivel federal.

Los datos que debe contener estan previstos de manera expresa en la ley, y su finalidad es garantizar que
sea expedida a aquellas personas que tienen derecho a votar.

La informacion contenida en la credencial para votar, es un reflejo de los documentos, datos e informes
que las o los ciudadanos proporcionan al Registro Federal de Electores, en cumplimiento de las obligaciones
que les impone la Constitucion y la LGIPE.

Ninguna de las disposiciones aplicables a la credencial para votar contempla el dato relativo a la etnia
como un requisito de identificacion ciudadana, ni tampoco constituye informacion que deba contenerse de
acuerdo con la LGIPE, maxime, porque no forma parte de los datos que compila el Registro Federal
de Electores.

Ello es asi, porque no se encuentra en la normatividad electoral, ni en la que regula el desarrollo de los
pueblos indigenas, que exista algun padrén de ciudadanas o ciudadanos indigenas, o bien, algin mecanismo
o documento de identidad étnica.

El hecho de que la adscripcién indigena de la ciudadania no sea incorporada en la credencial para votar
con fotografia, no coarta por ningun motivo el derecho a la identidad ni mucho menos los derechos politico-
electorales de los ciudadanos™®.

Maxime cuando los elementos de la credencial para votar deben estar encaminados tan solo a la
consecucion de sus fines constitucionalmente validos, esto es, como instrumento para votar y como
documento oficial de identificacion.

Asi, para identificarse y votar en las elecciones que correspondan, basta que las o los ciudadanos
acrediten su identidad con los datos relativos a la fotografia, nombre, apellidos y fecha de nacimiento?;
mientras que, para el fin constitucionalmente valido de la credencial, como medio de identificacion, la Ley
General de Poblacién, publicado en 1992, tampoco establecid como requisito la inclusién del dato relativo
a la etnia.

b) En cuanto a la determinacién de una persona como indigena

La Constitucion establece que la conciencia de identidad indigena debera ser criterio fundamental para
determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

Si bien, la autoadscripcién, puede entenderse como la declaraciéon de voluntad de personas (individual) o
comunidades (colectiva) que, teniendo un vinculo cultural, histérico, politico, linglistico o de otro tipo, deciden
identificarse como miembros de un pueblo indigena y que se identifica como tal, la SCJN reconoce
dificultades para determinar quiénes son las "personas indigenas" o los "pueblos y comunidades indigenas".

Derivado de lo anterior el 6rgano Constitucional del pais, sostiene que, ante la ausencia de previsiones
especificas que regulen el modo en que debe manifestarse la conciencia de identidad indigena, sera indigena
y sujeto de los derechos motivo de la reforma constitucional, aquella persona que se autoadscriba y
autoreconozca como indigena, que asuma como propios los rasgos sociales y las pautas culturales que
caracterizan a los miembros de los pueblos indigenas.

No obstante, debe reconocerse que, la poblacién indigena, se caracteriza por su diversidad y pluralidad,
es decir, no se trata de un cuerpo homogéneo, consecuencia de ello, es que, a la fecha no se cuenta con un
registro exacto y actualizado, emitido por autoridad competente, sobre el numero de grupos, pueblos o
comunidades indigenas que existe en el pais.

19 Asf o razoné la Sala Regional Guadalajara en la sentencia SG-JDC-153/2018, al sefialar:
8. Estudio de Fondo

En ese sentido, esta Sala Regional estima, en suplencia de la deficiencia de la queja, que si bien la incorporacion o no de dicho elemento
en la credencial para votar con fotografia, no vulnera por si misma algun derecho politico-electoral de la accionante, lo cierto es que la
decision respecto a la factibilidad o no de incorporar en la credencial para votar con fotografia de la actora el elemento que solicita, dada la
naturaleza y relevancia que implica, no corresponde en primer orden, al Vocal del Registro Federal de Electores del Instituto Nacional
Electoral en la 03 Junta Distrital Ejecutiva en Baja California, como se expone a continuacion...

20 Razonado asi en el acuerdo INE/CG1499/2018.
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En ese sentido, si bien, ha sido criterio de la SCJN que, la apreciacién de si existe 0 no existe una
autoadscripcion indigena en un caso concreto debe descansar en una consideracion completa del caso,
basada en constancias y actuaciones, lo cierto es que, conforme a las atribuciones que esta autoridad tiene
conferidas, no se encontraria en posibilidad de verificar si la informacién relativa a la pertenencia de una
persona a un grupo indigena, es fidedigna, porque no existe un registro sobre dicha informacion, del cual se
pueda desprender esta informacion

Lo contrario implicaria valorar, sin soporte real, cada una de las constancias que pudieran llegar a
presentarse, y, de ser el caso, generar un registro, situacion que escapa de la competencia de este érgano.

Porque, se reitera el procesamiento de la informacion de etnias o grupos indigenas, no se encuentra
dentro de los fines u objetos que persigue el érgano electoral.

El Instituto carece de atribuciones para verificar la informacion relativa a la pertenencia de una persona a
un grupo indigena. Ya que ello implicaria valorar las constancias que sean presentadas y, en su caso llevar un
registro, situacion que no corresponde a las atribuciones que constitucional y legalmente cuenta esta
institucion.

Lo anterior, considerando que el dato correspondiente a la etnia a la que pertenece una o un ciudadano no
se encuentra vinculada de forma alguna con el ejercicio del derecho al sufragio.

c) Respecto a la incorporacion del dato “etnia” en la credencial para votar

La expedicion de la credencial para votar, tiene sustento en los datos contenidos el Registro Federal de
Electores, el cual se alimenta con la informacién que, conforme a la ley, cada ciudadana o ciudadano debe
manifestar en su solicitud de registro, sin que se prevea, el dato relativo a la etnia.

En plena observancia de los principios de certeza y legalidad que rigen la funcion electoral, esta autoridad,
es responsable de verificar cada uno de los datos que se incorporan al Registro Federal de Electores, dicha
actividad, entre otros, se lleva a cabo a través de la técnica censal total o parcial (mediante entrevistas casa
por casa); la verificacion de duplicidades, a fin de asegurar que cada elector aparezca registrado una sola vez;
la incorporacion de los datos que aporten las autoridades competentes relativos a fallecimientos o
habilitaciones, inhabilitaciones y rehabilitaciones de derechos politicos de las y los ciudadanos.

No obstante, dado que a la fecha no existe un registro exacto sobre el nimero de etnias, este Instituto no
estaria en posibilidad de constatar la autoadscripcion de una o un ciudadano a una determinada etnia, porque
ello implicaria la necesidad de realizar estudios sociales y demograficos para verificar que efectivamente
quien se ostente con una pertenencia a un grupo, en efecto haya sido reconocido por sus autoridades, en el
marco de su normatividad; lo que se insiste, escapa del ambito de competencia del INE.

Por otra parte, considerando que, en cumplimiento de la Ley General de Poblacion, la credencial para
votar ademas sirve como identificacion oficial vigente en todo el pais, los datos contenidos en éste documento
deben ser plenamente validados, maxime, cuando el derecho humano a la identidad, puede derivar en otros
derechos.

No pasa desapercibido el hecho de que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 156 de la LGIPE,
sea posible insertar algun dato adicional en la credencial para votar, distinto a los que prevé dicho precepto
legal, porque el enunciado normativo dispone que “la credencial para votar debera contener, cuando menos,
los siguientes...”.

Sin embargo, la etnia o el grupo indigena de una o un ciudadano no es posible incorporario en la
actualidad, porque el INE carece de competencia para verificar o validar la informacioén correspondiente, como
se ha precisado con antelacion.

Ahora si bien, el TEPJF ha determinado que las personas postuladas por partidos politicos y que
pretendan ostentarse como indigenas, para acceder a un cargo de eleccién popular, deben acreditar ante las
autoridades del Instituto, que, en efecto pertenecen o tienen vinculacién con una comunidad, lo cierto es, que
dicho hecho es de caracter transitorio, lo que no sucede con la credencial para votar cuyo caracter
es definitivo.

Es decir, el hecho de que este Instituto tenga que realizar una revisién de la calidad indigena de una
persona en la etapa de la postulacion de candidaturas, sélo conlleva una actuacion momentanea de la
autoridad electoral, para un acto concreto que es el registro de candidatos; sin que esa revision trascienda a la
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realizacién de un acto juridico administrativo como seria reconocer una etnia en registros o archivos ad hoc
ante este Instituto.

Aunado a lo anterior, debe observarse lo establecido en los articulos 6, parrafo 1, inciso a) del Convenio
Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes; asi como 19, de la Declaracién de las
Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas, que establecen:

Articulo 6
Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan:

a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus
instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de
afectarles directamente;

Articulo 19

Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos indigenas interesados por
medio de sus instituciones representativas antes de adoptar y aplicar medidas legislativas o
administrativas que los afecten, a fin de obtener su consentimiento libre, previo e informado.

Bajo ese contexto, conforme a los articulos 2, parrafo 4, parrafo 1, fraccién VI, asi como 5, de la Ley del
INPI, corresponde a éste:

Articulo 2. El Instituto es la autoridad del Poder Ejecutivo Federal en los asuntos relacionados con los
pueblos indigenas y afromexicano, que tiene como objeto definir, normar, disefar, establecer, ejecutar,
orientar, coordinar, promover, dar seguimiento y evaluar las politicas, programas, proyectos, estrategias y
acciones publicas, para garantizar el ejercicio y la implementacion de los derechos de los pueblos indigenas y
afromexicano, asi como su desarrollo integral y sostenible y el fortalecimiento de sus culturas e identidades,
de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los
instrumentos juridicos internacionales de los que el pais es parte, para lo que tendra las siguientes
funciones:

Il. Aprobar y participar con las instancias competentes, en la formulacién, ejecucién y evaluacién de los
planes, programas y proyectos que realicen las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal con relacién a los pueblos indigenas y afromexicano, garantizando la transversalidad institucional, la
interculturalidad y la pertinencia econémica, social, cultural, politica, lingUistica y de género;

IV. Promover, fortalecer y coadyuvar el ejercicio de la libre determinacion y autonomia de dichos pueblos.

V. Realizar acciones para el disefio y la implementacién de las politicas, planes, programas y proyectos
relacionados con los pueblos indigenas y afromexicano:

a) De colaboracion y coordinacién con las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal;

XXIll. Sera el 6érgano técnico en los procesos de consulta previa, libre e informada, cada vez que se
prevean medidas legislativas y administrativas en el ambito federal, susceptibles de afectar los derechos de
los pueblos;

XXIV. Asesorar y apoyar en los asuntos relativos a los pueblos indigenas y afromexicano, a las
instituciones federales, asi como a los estados, municipios y a las organizaciones de los sectores social y
privado que lo soliciten;

XXXI. Establecer acuerdos y convenios de coordinacion con los otros poderes del Estado, los organismos
constitucionales auténomos, los gobiernos de las entidades federativas, los municipios, las organizaciones de
la sociedad civil, asi como las instancias internacionales, para llevar a cabo programas, proyectos y acciones
conjuntas en favor de los pueblos indigenas y afromexicano;

XXXIII. Establecer las bases para integrar y operar un Sistema Nacional de Informacién y Estadistica
sobre los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas, que contenga entre otros, un catalogo de
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pueblos y comunidades indigenas con los elementos y caracteristicas fundamentales de sus instituciones
politicas, juridicas, econdémicas, sociales y culturales, sus tierras, territorios y recursos, en tanto sujetos de
derecho publico;

Articulo 6. El Instituto en el marco del desarrollo de sus atribuciones, se regira por los siguientes principios:

VII. Garantizar el derecho a la consulta y al consentimiento libre, previo e informado a pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, cada vez que el ejecutivo federal promueva reformas juridicas y
actos administrativos, susceptibles de afectarles,

Articulo 11. El Instituto contara con los Organos siguientes:

... lll. Un Consejo Nacional de Pueblos Indigenas, como 6rgano de participacion, consulta y vinculacion
con los pueblos indigenas y afromexicano;

Con base en las consideraciones expuestas, este Consejo General, determina que no es viable la
incorporacion en algun campo de la credencial para votar del dato relativo a la etnia Kiliwa solicitado por
Beatriz Haros Farlow.

En consecuencia y conforme al analisis realizado, no es posible en este momento, incluir un distintivo con
informacion de identificacion o pertenencia a algun pueblo indigena o etnia en la credencial para votar, porque
como se ha referido en el presente Acuerdo, el Instituto no cuenta con bases de datos, listas o padrén de
personas con la calidad indigena.

En razoén de lo anterior, este Consejo General emite el siguiente:
ACUERDO

PRIMERO. En acatamiento a la sentencia de la Sala Regional recaida al SG-JDC-153/2018, se da
cumplimiento, en los términos precisados en el apartado de Considerandos numeral 4, del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se instruye al Secretario Ejecutivo realizar las gestiones necesarias, para que notifique a la
Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial del Poder Judicial de la Federacion, en
cumplimiento a lo ordenado en la sentencia dictada en el expediente SG-JDC-153/2018.

TERCERO. Se instruya a la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores, a efecto de que en un
breve término presente a consideracion de la Comision del Registro Federal de Electores una propuesta
de metodologia para la celebracién de reuniones con las instituciones, organizaciones y personas
especialistas en la materia, a efecto de continuar el analisis respecto a la necesidad e implicaciones de la
inclusion en la Credencial para Votar del dato referente a la pertenencia de las personas a algun pueblo o
comunidad indigena.

CUARTO. Publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta Electoral del Instituto Nacional Electoral y en el
Diario Oficial de la Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 29 de marzo
de 2019, por votacién unanime de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro
Marco Antonio Bafios Martinez, Doctor Ciro Murayama Rendén, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra
Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldaia, Licenciada
Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero
Presidente, Doctor Lorenzo Cdrdova Vianello; no estando presente durante la votacién la Consejera Electoral,
Doctora Adriana Margarita Favela Herrera.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Cérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.



