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PODER JUDICIAL
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

SENTENCIA dictada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la Accién de
Inconstitucionalidad 40/2018, asi como los Votos Concurrente formulado por el Ministro José Fernando Franco
Gonzalez Salas, Particular formulado por el Ministro Juan Luis Gonzilez Alcantara Carranca y Particulares y
Concurrentes formulados por el Ministro Presidente Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, asi como Voto Aclaratorio
formulado por el Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Suprema Corte de Justicia
de la Nacion.- Secretaria General de Acuerdos.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
40/2018

PROMOVENTE: COMISION NACIONAL DE
LOS DERECHOS HUMANOS

MINISTRO PONENTE: JOSE FERNANDO FRANCO GONZALEZ SALAS
SECRETARIO: HECTOR ORDUNA SOSA

Ciudad de México. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
correspondiente al dos de abril de dos mil diecinueve.

VO.BO.
MINISTRO
Rdubrica
VISTOS; Y
RESULTANDO:
Cotejo:
Rdubrica.

PRIMERO. Presentacion de la demanda. Por escrito recibido el dos de abril de dos mil dieciocho, en la
Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Luis Raul
Gonzalez Pérez, en su caracter de Presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, promovid
accion de inconstitucionalidad, en la que sefial6 como norma general impugnada y 6rganos emisores los
siguientes:

Autoridades emisora y promulgadora de la norma impugnada:

A. Congreso del Estado de Aguascalientes

B. Gobernador Constitucional del Estado de Aguascalientes

Norma general cuya invalidez se reclama:

Los articulos 10, fraccién XVIII; 53; 61; 65; 70, fraccion |, inciso b), en relacion con el 54, fraccion V;
73, fracciones |, Il, 11, en la porcién normativa “siempre y cuando esto sea acorde a su edad “; 192;
237 en la porcién normativa “y cuando se trate de adeudos con el Instituto” y 238, parrafos segundo y
tercero, todos de la Ley de Seguridad y Servicios Sociales para los Servidores Publicos del Estado
de Aguascalientes, expedida en el Periodico Oficial del Estado de Aguascalientes, mediante Decreto
232, de fecha 26 de febrero de 2018.

SEGUNDO. Conceptos de invalidez. Los conceptos de invalidez que hace valer la accionante son en
sintesis, los siguientes.

I. Los articulos 10, fraccion XVIII, 53, 61, 65, 192, 237 en la porcidon normativa “y cuando se trate de
adeudos con el Instituto”, asi como el 238, parrafos segundo y tercero, de la ley impugnada posibilitan la
restriccion y afectacion de las prestaciones de los afiliados, en caso de que éstos tengan adeudos con el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Servidores Publicos del Estado de Aguascalientes
(ISSSSPEA), por lo que se vulneran los derechos a la seguridad social, seguridad juridica y a la salud, al
condicionar de forma injustificada las prestaciones sociales.

Resulta contrario al derecho a la seguridad social que el Instituto afecte las prestaciones de los afiliados,
pensionados y sus beneficiarios por adeudos que no son imputables a ellos.

En este primer concepto de invalidez se plantean dos temas: la inconstitucionalidad de las normas que
condicionan la prestacion de los servicios de salud cuando las entidades patronales no estén al corriente en el
pago de cuotas, aportaciones y retenciones, y la invalidez de las disposiciones que permiten la afectacion por
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parte del Instituto al Fondo de Ahorro y a las pensiones de los trabajadores pensionados y familiares
beneficiarios cuando existan adeudos a ese Instituto.

Respecto al primer tema, se impugna lo establecido en los articulos 10, fraccion XVIII, 53, 61 y 65 de la
Ley de Seguridad y Servicios Sociales para los Servidores Publicos del Estado de Aguascalientes. Del analisis
conjunto de esos preceptos se observa que los servicios que brinde el Instituto en relaciéon con la seguridad
social, quedaran supeditados a las aportaciones que las entidades patronales hagan.

La obligacién de enterar las cuotas de las aportaciones de seguridad social legalmente no corresponde al
trabajador, sino a las entidades publicas patronales, de acuerdo con el articulo 10, fracciéon XVIII, en relaciéon
con el diverso 4, fracciéon XVIII, de la ley citada.

Por otro lado, se subraya que el articulo 244 establece que las entidades patronales estan obligadas a
cumplir con las obligaciones a que se refiere la ley, entre las cuales, esta la de enterar las cuotas de
aportaciones de seguridad social de sus trabajadores.

En consecuencia, las disposiciones impugnadas contravienen el derecho a la proteccion a la salud, asi
como la garantia de seguridad social que establecen los articulos 40. y 123, apartado B, fracciéon XI, de la
Constitucion Federal.

Al respecto, se cita la jurisprudencia P./J. 188/2008, de rubro: ISSSTE. EL ARTICULO 25, PARRAFOS
SEGUNDO Y TERCERO, DE LA LEY RELATIVA, AL PERMITIR LA SUSPENSION DE LOS SEGUROS
OBLIGATORIOS, ES VIOLATORIO DE LOS ARTICULOS 40. Y 123, APARTADO B, FRACCION XI, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR
DEL 1lo. DE ABRIL DE 2007).1

Aunado a ello, las disposiciones impugnadas violan la garantia de audiencia, porque el legislador no
establecié un procedimiento en el que se dé a los trabajadores o pensionados la oportunidad de defensa
previo a suspenderse los beneficios de seguridad social.

En relacion con el segundo tema, se impugnan los articulos 192, 237 y 238 de la Ley de Seguridad y
Servicios Sociales para los Servidores Publicos del Estado de Aguascalientes, los cuales afectan prestaciones
economicas por adeudos con el Instituto.

El articulo 192 establece que el Fondo para el Ahorro podra verse afectado si el servidor publico tuviera
algun adeudo con el Instituto, o si hubiera otorgado garantia solidaria con otros servidores publicos o por
responsabilidades con las Entidades Publicas Patronales de su adscripcion.

Los articulos 237 y 238 prevén que las pensiones podran embargarse por adeudos que el afiliado,
pensionado o beneficiario tenga por cualquier concepto con el Instituto.

Estas disposiciones son inconstitucionales, en virtud de que permiten que prestaciones que son
inembargables puedan ser afectadas por adeudos que no son imputables al servidor publico afiliado,
pensionado o a sus familiares, lo que se traduce en una violacion al derecho a la seguridad social.

Ademas, el Fondo de Ahorro se encuentra dirigido a garantizar un retiro digno, de manera que si tales
recursos fueran embargables se trastocaria el fin social para el que fueron creados.

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia ha determinado que el fondo de ahorro es parte
integrante del salario del trabajador, en la jurisprudencia 2a./J. 13/2011, de rubro: SALARIO. EL FONDO DE
AHORRO ES PARTE INTEGRANTE DE AQUEL.

En cambio, los diversos recursos depositados en las cuentas complementarias de retiro, integran el ahorro
voluntario del trabajador. Por tanto, si estos recursos son necesarios para cumplir las obligaciones que el
trabajador adquirié con terceros, esta perfectamente justificado que se encuentren a disposicion para afrontar
diversas obligaciones legales como las que dispone la norma que se combate, maxime que esos recursos
tienen una disponibilidad diferente a las que integran las pensiones y fondos de ahorro.

En virtud de que son las entidades patronales las que deben cumplir con el deber de enterar al Instituto las
cuotas, aportaciones y descuentos, y no los trabajadores.

Por lo anterior, las normas generales impugnadas transgreden los articulos 10. y 123, apartado B, fraccién
Xl, de la Constitucion Politica; 9 del Pacto Internacional de Derechos Econédmicos, Sociales y Culturales; 39 y
42 del Convenio 102 de la Organizacion Internacional del Trabajo.

Il. El articulo 70, fraccién I, inciso b), en relacién con el diverso 54, fraccion V, de la Ley de Seguridad y
Servicios Sociales para los Servidores Publicos del Estado de Aguascalientes, establece la obligacion de los

1 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVIII, Octubre de 2008, pagina 14. Registro digital: 168651.
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pensionados de aportar para el seguro de gastos funerarios, de conformidad con los porcentajes sefialados
mediante acuerdos de la Junta Directiva en la Tabla de Aportaciones para el Fondo de Prestaciones
Econdmicas, orientados por la ultima valuacion actuarial que se publique en el Periddico Oficial del Estado.

Sin embargo, esa medida resulta contraria a los articulos 10. y 123, apartado B, fracciéon Xl, de la
Constitucion Federal, por exigir el pago de una cuota a una persona que ha dejado de tener un vinculo directo
con el estado con el caracter de trabajador o incluso a un beneficiario, y que por ello ya no recibira un sueldo o
salario respecto al cual deba cotizar.

A mayor abundamiento, de acuerdo con el articulo 70, fraccién I, inciso a), del ordenamiento impugnado,
los servidores publicos en activo aportaran para el financiamiento de las prestaciones de seguridad social a
que se refieren las fracciones | a VI del articulo 54 de esa ley, entre ellas las del seguro de gastos funerarios.

La cuota impuesta al trabajador en activo se justifica, porque percibe un salario; en cambio, el pensionado
so6lo puede ver incrementado, en su caso, el monto de su pensién en proporcion al porcentaje en que aumente
la Unidad de Medida y Actualizacion.

La norma impugnada obliga a los pensionados a resentir en sus ingresos por pension o jubilacién el
descuento para contribuir a las prestaciones previstas en la ley, en igual medida que a los trabajadores en
activo, sin tomar en cuenta que se encuentran en condiciones desiguales. Por ello, la disposicién combatida
viola el derecho a la igualdad reconocido en el articulo 10. constitucional.

Como apoyo de sus argumentos, cita lo resuelto en la Accidn de Inconstitucionalidad 101/2014, asi como
la tesis aislada 1a. XLI11/2004, de rubro: “DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD JURIDICA. CONTENIDO Y
ALCANCES DE SU DIMENSION SUSTANTIVA O DE HECHO.”.

Aclara que el articulo 4, fracciones XXXVIIl y XLIll de la ley impugnada hace una distincién entre
pensionados y servidores publicos o trabajadores.

También sefiala que el articulo 128, fraccidn |, incisos a) y b), en relacion con el 74 de la Ley de Seguridad
y Servicios Sociales para los Servidores Publicos del Estado de Aguascalientes abrogada por disposiciéon
transitoria del propio ordenamiento impugnado, disponia que sélo los servidores publicos y las entidades
publicas patronales aportaran para el financiamiento de la prestaciéon del seguro por gastos funerarios.

Por ello, la norma combatida transgrede los principios de progresividad y no regresividad, pues en ella se
impone a los pensionados una carga econémica a la que no estaban previamente obligados en relacion con
una prestacion que ya se encontraba reconocida.

Invoca la tesis 1a. 85/2017 (10a.), de rubro: “PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS
HUMANOS. SU CONCEPTO Y EXIGENCIAS POSITIVAS Y NEGATIVAS.”.

Si bien es cierto que el articulo tercero transitorio de la ley cuestionada estipula que los servidores publicos
y trabajadores que hayan ingresado a laborar en alguna de las entidades publicas patronales, previamente a
la entrada en vigor de la ley de 2001, que se abroga, podran optar al momento de actualizarse los supuestos
legales para el disfrute de cualquiera de las prestaciones contenidas en dicha ley, también lo es que para los
demas trabajadores si constituye una medida regresiva.

Por lo anterior, el articulo 70, fraccion |, inciso b), de la Ley de Seguridad y Servicios Sociales para los
Servidores Publicos del Estado de Aguascalientes transgrede los articulos 10. y 123, apartado B, fraccion XI,
constitucionales; 24 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 26 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; 9 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; 42 y
71 del Convenio 102 de la Organizacion Internacional del Trabajo, vulnerando el derecho a la igualdad en
materia de seguridad social y los principios de progresividad y no regresividad.

lll. El articulo 73, fraccion |, dispone que gozaran de la prestacion de atencion a la salud, la esposa o la
mujer con quien ha vivido el servidor publico o pensionado, asi como el esposo o el concubino de la servidora
publica o pensionada, excluyendo a las personas cuyo conyuge sea del mismo sexo, lo que se traduce en una
discriminacion por razén de preferencias sexuales prohibida por el ultimo parrafo del articulo 1o.
constitucional.

Con relacién a los alcances del derecho a la salud, la promovente cita la jurisprudencia P./J. 136/2008, de
rubro: “SALUD. EL DERECHO A SU PROTECCION CONFORME AL ARTICULO 40., TERCER PARRAFO,
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ES UNA RESPONSABILIDAD
SOCIAL.”.

También cita la Observacion General Numero 19 del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, relativa al derecho a la seguridad social.

Asimismo, invoca los Principios de Yogyakarta que plantean la obligacién a cargo de los Estados de
adoptar medidas legislativas, administrativas y de cualquier otra indole que sean necesarias “para respetar
plenamente y reconocer legalmente el derecho de cada persona a la identidad de género que ella defina para
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si“, y para que “existan procedimientos mediante los cuales todos los documentos de identidad emitidos por el
Estado que indican el género o el sexo de una persona —incluyendo certificados de nacimiento, pasaportes,
registros electorales y otros documentos— reflejen la identidad de género profunda que la persona define por
y para si”.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha determinado que conforme al Principio NUumero 13 de
los de Yogyakarta todas las personas tienen derecho a la seguridad social y a otras medidas de proteccion
social, sin discriminacion por motivos de orientacion sexual o identidad de género. (Opinién Consultiva 24/17
de 24 de noviembre de 2017).

Entre las formas de creacién de una familia estan las uniones juridicas, como el matrimonio, y las de
hecho, como el concubinato, las cuales producen beneficios econdmicos y no econémicos, y en ambos casos
se trata de las fuentes del derecho a la seguridad social, con apoyo en la tesis aislada 2a. 1X/2017 (10a.), de
rubro: “INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO.
LOS ARTICULOS 6, FRACCION XII, INCISO A), 39, 40, 41, FRACCION 1, 131 Y 135, FRACCIONES | Y I,
DE LA LEY RELATIVA, VIOLAN LOS DERECHOS A LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION, A LA FAMILIA
Y A LA SEGURIDAD SOCIAL DE LAS PAREJAS INTEGRADAS POR PERSONAS DEL MISMO SEXO.”.

El articulo 73, fracciéon I, de la ley impugnada entiende que sélo existe una forma de conformar el
matrimonio —un hombre con una mujer— y por tanto los beneficios de seguridad social, que derivan del
matrimonio, en el caso particular, el consistente en la prestacion de atencién a la salud sélo se otorga a las
uniones matrimoniales heterosexuales.

Lo anterior se corrobora si se toma en cuenta lo dispuesto por el articulo 143 del Cdadigo Civil del Estado
de Aguascalientes, que dispone que el matrimonio es la union legal de un solo hombre y una sola mujer, para
procurarse ayuda mutua, guardarse fidelidad y perpetuar la especie.

Sobre ese punto especifico, recuerda que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha determinado que
las normas civiles que definen el matrimonio como el celebrado entre “un solo hombre y una sola mujer” y/o
que establecen entre sus objetivos que “se unen para perpetuar la especie”, prevén una distincion implicita
entre las parejas conformadas por personas heterosexuales y las conformadas por personas homosexuales,
que excluye a éstas del acceso al matrimonio.

Al determinarse la inconstitucionalidad del articulo 73, fraccion |, del ordenamiento impugnado, por resultar
discriminatorio, el promovente solicita que se decrete la invalidez, por extension, del articulo 143 de la
legislacion civil de Aguascalientes, de conformidad con las jurisprudencias 1a./J. 84/2015 (10a.) y P./J.
32/2006.

La Comisidon Nacional aclara que el articulo 4, fracciones IV y XXVI, de la ley impugnada definen
respectivamente a los beneficiarios y los familiares beneficiarios, indicando, en lo conducente, que seran
beneficiarios el y la conyuge del afiliado o pensionado vy, a falta de éste, la concubina o el concubinario que
cumpla con las condiciones establecidas en la ley.

No obstante, esas definiciones son inoperantes, en atencién a lo previsto en los articulos 143 y 313 Bis del
Cddigo Civil del Estado de Aguascalientes, relativas al matrimonio y al concubinato.

Asimismo, cita lo resuelto por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el Caso Duque vs.
Colombia, en lo referente al derecho a las prestaciones sociales respecto a las parejas del mismo sexo.

Por esas razones, solicita la invalidez del articulo 73, fraccion |, de la Ley de Seguridad y Servicios
Sociales para los Servidores Publicos del Estado de Aguascalientes, y por extension de los articulos 143 y
313 Bis del Cadigo Civil del Estado de Aguascalientes, a fin de que las parejas no heterosexuales gocen en
plenitud de los derechos reconocidos en la Norma Fundamental y en los tratados internacionales.

De manera enunciativa, menciona como preceptos constitucionales y convencionales violados, los
articulos 10., parrafos primero, tercero y quinto, y 40. constitucionales; 1, 2 y 7 de la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos; 2, 3 y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 2 y 3 del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; Il de la Declaracion Americana de los Derechos
y Deberes del Hombre; 1 y 24 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, y 3 del Protocolo de
San Salvador.

IV. El articulo 73, fraccion lll, en la porciéon normativa “siempre y cuando esto sea acorde a su edad”
restringe de manera injustificada el derecho de los hijos de los servidores publicos o pensionados a las
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prestaciones de salud proporcionados por el Instituto, resultando violatorio de los articulos 4° y 123, apartado
B, fraccion XI, de la Constitucion Federal; 9 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales; 39 y 42 del Convenio 102 de la Organizacion Internacional del Trabajo, por vulnerar el derecho a la
seguridad social; aunado a que las normas utilizan términos peyorativos que atentan contra la dignidad
humana.

El derecho a la seguridad social reconocido a los trabajadores al servicio del Estado, como derecho
humano y garantia social, también abarca a sus familiares y por lo tanto, tampoco resulta posible una
reduccion o restriccion injustificada a las prestaciones sociales que le corresponden a los familiares como
beneficiarios. Cita la tesis aislada 22. XXIX/2007 de rubro: “PENSION POR VIUDEZ. EL ARTICULO 51,
FRACCION I, INCISO C), Y PARRAFOS ANTEPENULTIMO Y ULTIMO, DE LA LEY DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO VIOLA LA GARANTIA
SOCIAL PREVISTA EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XI, INCISO A), CONSTITUCIONAL.”.

La condicién establecida en la norma impugnada restringe de manera injustificada el derecho de acceso a
la salud y a las prestaciones de seguridad social, de los descendientes de los servidores publicos, cuyas
edades se encuentren entre los 16 y los 25 afos, tomando como base un criterio que no tiene relacion con la
dependencia econdmica que puedan tener con los padres, por encontrarse estudiando.

Aun cuando los hijos tengan una dependencia econdmica con sus progenitores, estaran imposibilitados
para disfrutarlas por el simple hecho de que la autoridad considere que no se encuentran cursando estudios
que resulten acordes con su edad.

Si los descendientes de un servidor publico dependen econédmicamente de él, y se encuentran estudiando
en planteles del Sistema Educativo Nacional, deben tener derecho a las prestaciones de salud otorgadas por
el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado de Aguascalientes, sin
ponderar si su edad corresponde al nivel educativo cursado.

Aclara que no esta en contra del limite maximo de edad establecido en la norma impugnada, sino de la
condicion “siempre y cuando esto sea acorde a su edad”.

Incluso a los hijos cuyo rango de edad va de los 16, a menos de 18, se les esta condicionando el acceso a
las prestaciones de seguridad social bajo el mismo criterio injustificado de que sus estudios no sean acordes
con su edad, aun cuando esta discordancia se deba a causas ajenas al propio beneficiario, incluso cuando es
una persona que depende en todos los sentidos de sus padres.

Invoca la tesis P./J. 9/2016 (102), de titulo y subtitulo: “PRINCIPIO DE IGUALDAD Y NO
DISCRIMINACION. ALGUNOS ELEMENTOS QUE INTEGRAN EL PARAMETRO GENERAL.".

También cita la jurisprudencia 12./J. 49/2016 (102.), de titulo y subtitulo: “IGUALDAD JURIDICA.
INTERPRETACION DEL ARTICULO 24 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS
HUMANOS.”.

El articulo 73, fraccién lll, en la porcidon normativa “siempre y cuando esto sea acorde a su edad” restringe
de manera injustificada el derecho de los hijos de los servidores publicos o pensionados a las prestaciones del
servicio de salud proporcionado por el Instituto, en virtud que no es una distincion razonable, para tratar
diferente a personas que se encuentran en igualdad de circunstancias, por lo que se vulnera el derecho
humano a la seguridad social y el principio de igualdad y no discriminacién.

En adicién, alega que la norma impugnada hace uso de un lenguaje peyorativo al usar la expresion
“defecto fisico” para referirse a una discapacidad fisica.

El lenguaje influye en la percepcion que tienen las personas de la realidad, provocando que los prejuicios
sociales se arraiguen en la sociedad mediante expresiones que marginan a ciertas personas.

En la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad se establece como una
obligacion del Estado mexicano promover acciones positivas y con conciencia social de respeto a las
personas con discapacidad, buscando erradicar estereotipos, prejuicios y estigmas hacia otras personas, por
lo que se pretende cambiar la cultura y la mentalidad de una sociedad que a lo largo de la historia ha
transitado de la exclusion al proteccionismo, pasando por modelos que abordaban a la discapacidad sin un
reconocimiento de la dignidad, autonomia y derechos humanos de las personas.

Al respecto cita la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el Caso Norin Catriman
y otros (Dirigentes, miembros y activista del Pueblo Indigena Mapuche vs. Chile), en la que determiné que las
condiciones discriminatorias basadas en estereotipos socialmente dominantes y socialmente persistentes, se
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agravan cuando los estereotipos se reflejan, implicita o explicitamente, en politicas y practicas,
particularmente en el razonamiento y lenguaje de las autoridades, como en el presente caso.

El Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de las Naciones Unidas ha sefialado su
preocupacion de que la legislacion mexicana contenga expresiones peyorativas para referirse a las personas
con discapacidad, instando al Estado a armonizar las leyes con la Convencién, a fin de que todas las
entidades federativas eliminen esa terminologia (Observaciones finales al informe inicial de México de 27 de
octubre de 2014).

Los articulos 73, 92 y 116 de la norma impugnada hacen alusion a las personas con discapacidad en
términos discriminatorios al utilizar un lenguaje estigmatizante al referirse a ellas como personas con “defectos
fisicos”, expresion peyorativa u ofensiva y por ende contraria a la dignidad humana, por lo que debe ser
expulsada del ordenamiento juridico y reemplazarse por el término de “personas con discapacidad”.

Dichos términos conllevan a la conformacion de un discurso dominante, mediante el cual las demas
personas se identifican con un calificativo de “normalidad”, mientras que las personas con discapacidad son
caracterizadas por la referencia a ellas como “defectuosas”.

Las disposiciones que se refieren a la discapacidad deben guiarse por los principios y directrices que rigen
a la materia, entre los que se encuentra la medida negativa consistente en la veda a la posibilidad de
discriminar a una persona con discapacidad por la presencia de una diversidad funcional, a través del uso de
un lenguaje peyorativo. Cita la tesis aislada 1a./J. VIII/2013 (10a.), de rubro: “DISCAPACIDAD. VALORES
INSTRUMENTALES Y FINALES QUE DEBEN SER APLICADOS EN ESTA MATERIA.”.

Expresa que el derecho a la seguridad juridica y el derecho a la salud cobran importancia, pues su
reconocimiento garantiza el respeto a otros derechos humanos. Por consiguiente, la presente accion de
inconstitucionalidad no sdélo persigue consolidar la validez constitucional formal de normas, sino también
alcanzar los objetivos de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sustentable adoptada por los Estados miembros
de las Naciones Unidas en septiembre de 2015.

TERCERO. Preceptos que se consideran vulnerados. Articulos 10., 40., parrafo cuarto, y 123, apartado
B, fraccion Xl, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, 9, 11 y 12 del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; 39 y 42 del Convenio 102 de la Organizacion
Internacional del Trabajo.

CUARTO. Admisién. Mediante proveido de tres de abril de dos mil dieciocho, el Presidente de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ordend formar y registrar el expediente relativo a esta accion de
inconstitucionalidad, a la que correspondié el numero 40/2018 y, por razén de turno, designdé como instructor
al Ministro José Fernando Franco Gonzalez Salas?.

Por auto de cuatro de abril siguiente, el Ministro instructor admitié la acciéon de inconstitucionalidad y
ordend dar vista al érgano legislativo que emitié la norma impugnada y al ejecutivo que la promulgd, para que
rindieran sus respectivos informes.

QUINTO. Informe del Poder Ejecutivo. Al rendir su informe, sostuvo la constitucionalidad de las normas
impugnadas, con base en los argumentos que se sintetizan a continuacion.

Las normas impugnadas corresponden al Decreto nimero 232 que contiene la Ley de Seguridad y
Servicios Sociales para los Servidores Publicos del Estado de Aguascalientes publicado el 26 de febrero de
2018. En cuanto a la promulgacién y publicacion del decreto, que son atribuibles al Gobernador, se realizaron
en acatamiento a los articulos 32, 35 y 46, fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes.
En todo caso, corresponde al Poder Legislativo local defender la validez de las normas generales
impugnadas.

SEXTO. Informe del Poder Legislativo. Al rendir su informe, el Congreso del Estado de Aguascalientes
defendio la validez de las normas generales impugnadas.

Alegé que la reforma impugnada tuvo por objeto actualizar el marco juridico del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales para los Servidores Publicos del Estado de Aguascalientes. Tuvo como finalidad tutelar las
necesidades y requerimientos del Instituto, de los servidores publicos, de los pensionados y de los
beneficiarios.

Al analizar la iniciativa se considero lo siguiente:

a) Incorporar y adecuar la terminologia empleada a efecto de actualizar y ampliar los conceptos y
definiciones, entre los cuales destaca el relativo a la desindexacion del salario minimo.

2 Foja 105.
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b) Se abarcaron temas relativos a las cualidades y caracteristicas que debera tener quien ocupe el
cargo de Director General del Instituto, determinando también la responsabilidad para elaborar los
programas concernientes a las tareas asignadas, ademas de permitirle y obligarle a formular una
estructura administrativa que permita alcanzar las metas y objetivos propuestos.

c) Se precisan las obligaciones y derechos de las autoridades, con lo que se da certeza juridica a los
patrones y trabajadores. Se especifican los lapsos que tienen las entidades publicas para dar de alta
a los trabajadores y cubrir las cuotas correspondientes, por lo que se prevén las sanciones para que
en el caso de incumplimiento se corrija esa tendencia.

d) Considerando que en la actualidad existen entidades que reportan de un 10% a 40% de sueldo base
de cotizacién, acarreando una minusvalia en la percepcién de los trabajadores al momento de
jubilarse o pensionarse, se contempla la determinacion del sueldo base de cotizacién que sera del
60% para trabajadores de confianza y del 70% para los trabajadores de base.

e) Se dota de sustento legal a aquellas prestaciones que no tenian fundamento de ley, determinandose
la sustanciacion necesaria para su obtencion, los términos para la recuperacion de los créditos, asi
como las sanciones aplicables en caso de incumplimiento, conformandose un marco legal que
ampare a los sujetos que se encuentren en el supuesto para el goce de la prestacion.

Se implementa el Fondo Asistencial para Pensionados, para mejorar el nivel de vida de ese sector.

f)  Se comprenden los derechos adquiridos o futuros de los asegurados y a efecto de robustecer el
contenido normativo; se realizaron precisiones sobre el tema de los derechos de paternidad con la
finalidad de que los Servicios de Salud comprendan la posibilidad de que los padres varones puedan
convivir con su familia cuando tengan un hijo.

SEPTIMO. Pedimento de la Procuraduria General de la Republica. Por oficio presentado el cuatro de
junio de dos mil dieciocho, el titular de la Procuraduria General de la Republica formulé pedimento, en el que
expuso alegaciones en cuanto al fondo de la accién de inconstitucionalidad.

Estima fundado el primer concepto de invalidez relativo a la inconstitucionalidad de los articulos 10,
fraccion XVIII, 53, 61, 65, 192, 237, en la porcidon normativa “y cuando se trate de adeudos con el Instituto”, asi
como el 238, parrafos segundo y tercero, de la Ley de Seguridad y Servicios Sociales para los Servidores
Publicos del Estado de Aguascalientes, dado que posibilitan la restriccion y afectacion de las prestaciones de
los afiliados, en caso de que tengan adeudos con el Instituto. Al respecto cita como precedente lo establecido
en la accién de inconstitucionalidad 19/2015.

También considera fundado el concepto de invalidez respecto al articulo 70, fraccion |, de la Ley de
Seguridad y Servicios Sociales para los Servidores Publicos del Estado de Aguascalientes. Al existir una clara
diferencia entre trabajadores en activo y pensionados, no existe justificaciéon alguna para que los pensionados
aporten al seguro de gastos funerarios al igual que los trabajadores en activo.

Agrega que debe declararse la invalidez del articulo 73, fraccion |, del ordenamiento impugnado, que
excluye de las prestaciones de seguridad social a las personas cuyo cényuge sea del mismo sexo, lo cual
vulnera el derecho a la igualdad y no discriminacién reconocido en el articulo 10. constitucional, y en apoyo de
su alegato cita precedentes de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

También considera que deben declararse invalidos, por extension, los articulos 143 y 313 Bis del Cddigo
Civil del Estado de Aguascalientes.

Por ultimo, argumenta que al emitir la fraccion Il del articulo 73 de la Ley de Seguridad y Servicios
Sociales para los Servidores Publicos del Estado de Aguascalientes, el legislador limité injustificadamente el
derecho de los hijos de los trabajadores al servicio del Estado o pensionados de acceder a la seguridad social,
en virtud de que tales servicios s6lo seran provistos a aquellos que se encuentren estudiando el nivel medio o
superior “siempre y cuando esto sea acorde a su edad”.

OCTAVO. Cierre de la instruccion. Habiendo formulado alegatos todas las partes, en proveido de
diecinueve de junio de dos mil dieciocho, encontrandose instruido el procedimiento, se puso el expediente en
estado de resolucion.

CONSIDERANDO
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PRIMERO. Competencia. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén es
competente para resolver la presente accion de inconstitucionalidad, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 105, fraccion I, inciso g), de la Constitucion Federal y 10, fraccion |, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, ya que se plantea la posible contradiccion entre diversas disposiciones de la Ley de
Seguridad y Servicios Sociales para los Servidores Publicos del Estado de Aguascalientes con la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y tratados internacionales de los que el Estado Mexicano forma
parte.

SEGUNDO. Oportunidad. Por ser una cuestion de orden publico y estudio preferente, se analizara, en
primer lugar, la oportunidad de la accion.

El parrafo primero del articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Federal®, dispone que el plazo para interponer la accion de inconstitucionalidad sera de treinta
dias naturales a partir del dia siguiente al que fue publicada la norma, si el tltimo dia del plazo fuere inhabil la
demanda podra presentarse al primer dia habil siguiente.

La norma impugnada se publicé en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Aguascalientes el
veintiséis de febrero de dos mil dieciocho, que obra agregado al expediente?, por lo que, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo transcrito, el plazo para promover la accion transcurrié a partir del dia siguiente al
de la fecha de su publicacion, es decir, del martes veintisiete de febrero al miércoles veintiocho de marzo de
dos mil dieciocho.

El ultimo dia del plazo fue inhabil, por asi haberlo dispuesto este Tribunal Pleno de conformidad con el
inciso n) del punto primero del Acuerdo General Numero 18/2013, por lo que al ser presentada al primer dia
habil siguiente al vencimiento del plazo, esto es, el dos de abril de dos mil dieciocho, segun se advierte del
sello que obra al reverso de la foja sesenta y tres del expediente, resulta oportuna.

TERCERO. Legitimacion. Suscribe el escrito respectivo, Luis Raul Gonzalez Pérez, en su caracter de
Presidente de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, lo que acredita con la copia certificada de la
designacion en ese cargo.’

El articulo 105, fraccion I, inciso g), de la Constitucion Federal, establece que la Comision Nacional de los
Derechos Humanos podra impugnar la validez de las leyes emitidas por las legislaturas locales, que sean
contrarias a los derechos humanos.

Por otro lado, la representacion y las facultades del Presidente de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos se encuentran consagradas en el articulo 15, fracciones | y Xl de la Ley que regula al mencionado
organo.b

En el caso, dicho funcionario ejerce la accion en contra de diversos articulos de la Ley de Seguridad y
Servicios Sociales para los Servidores Publicos del Estado de Aguascalientes, por considerarlos contrarios a
derechos humanos, por lo que cuenta con la legitimacién necesaria para hacerlo.

CUARTO. Causales de improcedencia. Las autoridades que rindieron informe no plantearon causas de
improcedencia, y el Tribunal Pleno no advierte de oficio motivo de improcedencia o de sobreseimiento en el
presente asunto.

El tres de septiembre de dos mil dieciocho se publicé en el Peridédico Oficial del Estado de Aguascalientes,
el decreto en virtud del cual se reforman la fraccion XXXVI| y las fracciones de la XXXVIII a la LIl del articulo
4°, las fracciones | a VIl del articulo 27, los articulos 29, 38, 39, 42 y 43, y el tercer parrafo del articulo 128; se
adiciona la fraccion LIV al articulo 40., una fraccién VIl y un cuarto parrafo al articulo 27, y un tercer parrafo al
articulo 39; asi como se deroga la fraccion XXXVII (sic) del articulo 4°, el tercer parrafo del articulo 29, los

3 Articulo 60. EI plazo para ejercitar la accion de inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales contados a partir del dia siguiente a la
fecha en que la ley o tratado internacional impugnados sean publicados en el correspondiente medio oficial, si el Ultimo dia del plazo fuere
inhabil la demanda podra presentarse al primer dia habil siguiente.

4 Foja 505 del expediente.

5 Foja 76 del expediente

6 Articulo 15.- El Presidente de la Comisién Nacional tendra las siguientes facultades y obligaciones:

|.- Ejercer la representacion legal de la Comisién Nacional

(...)

Xl.- Promover las acciones de inconstitucionalidad, en contra de leyes de caracter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados
internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales de los que México sea parte
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articulos 41, 44, 45 y 46; todos de la Ley de Seguridad y Servicios Sociales para los Servidores Publicos del
Estado de Aguascalientes.

Sin embargo, las modificaciones legislativas se refieren a cuestiones organicas del Instituto
correspondiente, y no producen como consecuencia un cambio en las disposiciones impugnadas, cuyo texto
tampoco fue suprimido o modificado, de manera que subsiste la materia de la accion intentada.

QUINTO. Condicionamiento de prestaciones de seguridad social.
Disposiciones impugnadas
Articulo 10.- Son atribuciones y funciones del Instituto las siguientes:

()

XVIII. Suspender temporalmente las prestaciones del Instituto a los afiliados, cuando no sea haya
recibido por la parte patronal las aportaciones y el entero de las prestaciones cuando menos de seis
meses;

Articulo 53.- Para que el Instituto este en aptitud de cumplir con la obligacion de otorgar las
Prestaciones de Seguridad y Servicios Sociales, las Entidades Publicas Patronales deberan estar al
corriente en el pago de las cuotas, aportaciones y retenciones establecidas en la presente Ley y en la
Tabla de Aportaciones para el Fondo de Prestaciones Econdémicas, ambas para el afio que
corresponda su debido cobro; por lo que, en caso de que la (sic) Entidades Publicas Patronales no
se encuentren al corriente en el pago de las cuotas, aportaciones y retenciones, el Instituto quedara
liberado de la obligacion del otorgamiento de las prestaciones referidas, o en su caso podra
suspender el servicio a sus trabajadores afiliados.

Articulo 61.- Para que un Servidor Publico pueda disfrutar de la pension que le fue otorgada, debera
cubrir previamente los saldos vencidos que pudiera tener con el Instituto respecto a cualquier
adeudo.

Articulo 65.- Todas las pensiones que se concedan se sujetaran al pago de las cuotas y aportaciones
que se sefiala en el Articulo 70 Fraccion |.

La Comisién Nacional de Derechos Humanos aduce que los preceptos transcritos supeditan las
prestaciones de seguridad social a la regularidad de las aportaciones y cuotas que deben enterar las
dependencias. Con ello, se vulneran los derechos a la proteccién a la salud, asi como la garantia de
seguridad social que establecen los articulos 40. y 123, apartado B, fracciéon Xl, de la Constitucion Federal.
También refiere que se transgrede el derecho de audiencia porque no prevén un procedimiento para la
defensa del servidor publico o sus beneficiarios.

Son fundados los conceptos de invalidez, dado que las normas impugnadas condicionan indebidamente el
otorgamiento de las prestaciones de seguridad social al pago oportuno de cuotas y aportaciones de seguridad
social, en un régimen en el que el pago, retencion y entero de esas cantidades es responsabilidad exclusiva
del patron.

1. Marco constitucional respecto al derecho a la seguridad social

A efecto de emitir los pronunciamientos de fondo planteados en esta accién de inconstitucionalidad, debe
precisarse el marco constitucional que servira para analizar las bases minimas a que debe sujetarse la ley
local impugnada respecto al derecho a la seguridad social.

En el articulo 116, fraccion VI, de la Constitucion Federal” se faculta a las legislaturas estatales a expedir
leyes que regulen las relaciones de trabajo entre los estados y sus respectivos trabajadores, siguiendo las
bases dispuestas en el articulo 123 de la Ley Fundamental.

7 Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o
mas de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes normas:

.2
VI.- Las relaciones de trabajo entre los estados y sus trabajadores, se regiran por las leyes que expidan las legislaturas de los estados con
base en lo dispuesto por el Articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus disposiciones reglamentarias.

(.).
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La Segunda Sala establecidé como criterio que esa facultad no constriie a la legislaturas locales a
reproducir las leyes reglamentarias del articulo 123 constitucional, sino que cuentan con libertad de
configuracion siempre que no contravengan las disposiciones constitucionales de proteccion al trabajo, de
conformidad con la jurisprudencia 22./J. 68/2013, de rubro: “TRABAJADORES AL SERVICIO DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS. LAS LEGISLATURAS LOCALES TIENEN LIBERTAD DE CONFIGURACION
LEGISLATIVA PARA REGULAR SUS RELACIONES LABORALES EN LO QUE NO CONTRAVENGA LAS
DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES.?",

Asimismo, al emitir la jurisprudencia 2a./J. 130/2016 (10a.)°, la Segunda Sala determind que el mandato
contenido en el articulo 116, fraccion VI, constitucional incluye a los poderes locales, los organismos
centralizados y descentralizados de la administracién publica local, asi como a los organismos
constitucionales auténomos de la entidad. Con base en lo anterior, las entidades federativas tienen la potestad
constitucional de regular las relaciones laborales entre los distintos organismos descentralizados locales y sus
trabajadores, segun sea el caso, de acuerdo con los apartados A o B del articulo 123 constitucional, inclusive
de manera mixta, sin que deban sujetarse a alguno de ellos en especial.

Ese mismo criterio sirvio de base a este Tribunal Pleno al resolver la Accion de Inconstitucionalidad
1/2012'°, en la que se reconocié que existen varios precedentes de esta Suprema Corte que sefialan que
cuando se actualice la facultad prevista en la fraccion VI del articulo 116 constitucional, los Estados de la
Republica sélo pueden expedir leyes reglamentarias siguiendo las bases del apartado B del articulo 123 de la
Constitucion Federal, bajo la premisa de que no pueden incluir sujetos o relaciones distintas a los poderes de
un Estado. Sin embargo, dicho criterio se adoptdé en mil novecientos noventa y ocho, cuando aun no se habia
incorporado al ordenamiento juridico la figura de 6rganos constitucionales autonomos de caracter local'".

Por lo tanto, en ese fallo, este Tribunal Pleno sostuvo que atendiendo a las consideraciones expuestas y al
procedimiento legislativo de la ya mencionada reforma al articulo 115, fraccion IX, de la Constitucion Federal
(ahora fraccién VI del articulo 116), publicada el tres de febrero de mil novecientos ochenta y tres en el Diario
Oficial de la Federacion, las legislaturas locales tiene libertad de configuracién y margen de apreciacion para
regular las relaciones burocraticas de los trabajadores de la Comisién Estatal de Derechos Humanos como
servidores publicos del respectivo Estado como orden juridico, de conformidad con los dos apartados del
articulo 123 de la Constitucién Federal y sus leyes reglamentarias.

Como consecuencia, ese criterio también es aplicable en materia de seguridad social respecto a los
servidores publicos de los Estados, a que se refiere el articulo 116 constitucional. Igual conclusién debe
observarse en el caso de los servidores publicos de los municipios, de conformidad con lo previsto en el
articulo 115, fraccion VIII, de la Constitucion Federal'?, que también contiene una habilitacion amplia en favor

8 Texto: “De los articulos 115, 116, fraccion VI, 123, apartado B y 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de sus
diversos procesos de reforma, se concluye que el Constituyente dejé en manos del legislador estatal la creacion de leyes de trabajo que
regulen las relaciones laborales con los trabajadores al servicio de cada entidad federativa. En este sentido, no se obligd a los congresos
locales a reproducir el contenido integro de las leyes reglamentarias de cada apartado del articulo 123 constitucional, pues de lo contrario, no
se respetaria el Estado federado, sino que se impondria indiscriminadamente la aplicacién de leyes federales bajo un inexistente concepto de
"ley estatal". Consecuentemente, las legislaturas locales tienen libertad de configuracion legislativa en lo que no contravenga las
disposiciones constitucionales, sin que tengan la obligaciéon de ajustar su legislacién a las leyes federales reglamentarias del articulo 123
constitucional”. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XX, Mayo de 2013, Tomo 1, pagina 636. Registro
digital: 2003792.

9 Texto: “ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS LOCALES. EL ARTICULO 116, FRACCION VI, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS FACULTA AL LEGISLADOR SECUNDARIO PARA REGULAR LAS RELACIONES
LABORALES ENTRE AQUELLOS Y SUS TRABAJADORES, DE ACUERDO CON LOS APARTADOS A O B DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL, INCLUSO, DE MANERA MIXTA, SIN LA OBLIGACION DE SUJETARSE ESPECIFICAMENTE A ALGUNO DE ELLOS
[ABANDONO DE LA JURISPRUDENCIA 2a./J. 180/2012 (10a.) (*)]. La voluntad del Constituyente plasmada en el articulo 116, fraccion VI, de
la Constitucion Federal, consiste en otorgar flexibilidad para que las normas locales respondan a las caracteristicas y peculiaridades de los
servidores publicos de cada uno de los Estados y Municipios, aunado a que, de su interpretacion gramatical, se observa que se determind
que las relaciones de trabajo entre los "Estados y sus trabajadores" se rigieran por las leyes que expidan las Legislaturas Locales, en el que
se utiliza el concepto "Estado" como sinénimo de Estado federado como orden juridico, lo que incluye a los poderes locales, los organismos
centralizados y descentralizados de la administracién publica local, asi como a los organismos constitucionales autbnomos de la entidad. Con
base en lo anterior, las entidades federativas tienen la potestad constitucional de regular las relaciones laborales entre los distintos
organismos descentralizados locales y sus trabajadores, segin sea el caso, de acuerdo con los apartados A o B del articulo 123
constitucional, inclusive de manera mixta, sin que deban sujetarse a alguno de ellos en especial’. [Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Décima Epoca, Libro 36, Noviembre de 2016, Tomo I, pagina 1006. Registro digital: 2012980].

10 Sesién de 3 de abril de 2014. Se aprob6 por mayoria de siete votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos,
Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo y Presidenta en funciones Sanchez Cordero de Garcia Villegas, respecto
del capitulo VI, relativo al estudio de fondo. Los sefiores Ministros Aguilar Morales, Valls Hernandez y Pérez Dayan votaron en contra. La
sefiora Ministra Luna Ramos reservé su derecho de formular voto concurrente.

" Los érganos constitucionales auténomos se introdujeron al régimen constitucional mexicano hasta la ultima década del siglo XX. La
reforma constitucional que dio autonomia constitucional al Instituto Federal Electoral y, consecuentemente, al Tribunal Federal Electoral se
publicé el seis de abril de mil novecientos noventa en el Diario Oficial de la Federacion; la del Banco de México el veinte de agosto de mil
novecientos noventa y tres, y la de la Comisién Nacional de Derechos Humanos el trece de septiembre de mil novecientos noventa y nueve.
12 (REFORMADO PRIMER PARRAFO, D.O.F. 10 DE FEBRERO DE 2014)

Articulo. 115.- Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo, democratico, laico y popular,
teniendo como base de su division territorial y de su organizacién politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:
(REFORMADA, D.O.F. 17 DE MARZO DE 1987)

VIIl.- Las leyes de los estados introduciran el principio de la representacién proporcional en la elecciéon de los ayuntamientos de todos
los municipios.
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de las legislaturas de los Estados para emitir leyes en esa materia sin limitarse a uno u otro apartado del
articulo 123 constitucional.

En ambos apartados del propio articulo 123 constitucional se reconoce el derecho a la seguridad social y
se establecen las prestaciones minimas que contiene. En el apartado A, fraccién XXIX'3, se enuncian los
seguros que deben organizarse en beneficio de los trabajadores a que se refiere ese apartado, asi como de
campesinos, no asalariados y otros sectores sociales, y sus familiares. En el apartado B, en la fraccion XI'4,
se prevén las bases minimas de la seguridad social a favor de los trabajadores de los Poderes de la Union.

El derecho a la seguridad social se reconoce a favor de todas las personas en los articulos XVI de la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre'®; 22 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos'®; 9 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales'; y 9 del
Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales'®.

Por otra parte, las bases minimas de las prestaciones a que se refiere ese derecho humano se encuentran
precisadas en el Convenio 102 de la Organizacién Internacional del Trabajo. En relacién con la validez de ese
tratado internacional, el Tribunal Pleno emitié la jurisprudencia P./J. 22/2013 (10a.), de rubro: “CONVENIO
NUMERO 102 DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, RELATIVO A LA NORMA MINIMA

Las relaciones de trabajo entre los municipios y sus trabajadores, se regiran por las leyes que expidan las legislaturas de los estados con
base en lo dispuesto en el Articulo 123 de esta Constitucién, y sus disposiciones reglamentarias.

3 (REFORMADO PRIMER PARRAFO, D.O.F. 18 DE JUNIO DE 2008)

Art. 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al efecto, se promoveran la creaciéon de empleos y la organizacion
social de trabajo, conforme a la ley.

(REFORMADO, D.O.F. 18 DE JUNIO DE 2008)

El Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases siguientes debera expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:

(ADICIONADO PRIMER PARRAFO, D.O.F. 5 DE DICIEMBRE DE 1960)

A.- Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos y de una manera general, todo contrato de trabajo:

(REFORMADA, D.O.F. 31 DE DICIEMBRE DE 1974)

XXIX.- Es de utilidad publica la Ley del Seguro Social, y ella comprendera seguros de invalidez, de vejez, de vida, de cesacién involuntaria del
trabajo, de enfermedades y accidentes, de servicios de guarderia y cualquier otro encaminado a la proteccion y bienestar de los trabajadores,
campesinos, no asalariados y otros sectores sociales y sus familiares.

14 Art. 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente (til; al efecto, se promoveran la creacién de empleos y la organizacion
social de trabajo, conforme a la ley.

(REFORMADO, D.O.F. 18 DE JUNIO DE 2008)

El Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases siguientes debera expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:

(REFORMADO PRIMER PARRAFO, D.O.F. 29 DE ENERO DE 2016)

B.- Entre los Poderes de la Unién y sus trabajadores:

(ADICIONADA, D.O.F. 5 DE DICIEMBRE DE 1960)

XI.- La seguridad social se organizara conforme a las siguientes bases minimas:

a).- Cubrira los accidentes y enfermedades profesionales; las enfermedades no profesionales y maternidad; y la jubilacion, la invalidez, vejez
y muerte.

b).- En caso de accidente o enfermedad, se conservara el derecho al trabajo por el tiempo que determine la ley.

(REFORMADO, D.O.F. 31 DE DICIEMBRE DE 1974)

c).- Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan un esfuerzo considerable y signifiquen un peligro para su salud en
relacion con la gestacion; gozaran forzosamente de un mes de descanso antes de la fecha fijada aproximadamente para el parto y de otros
dos después del mismo, debiendo percibir su salario integro y conservar su empleo y los derechos que hubieren adquirido por la relacién de
trabajo. En el periodo de lactancia tendran dos descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para alimentar a sus hijos.
Ademas, disfrutaran de asistencia médica y obstétrica, de medicinas, de ayudas para la lactancia y del servicio de guarderias infantiles.

d).- Los familiares de los trabajadores tendran derecho a asistencia médica y medicinas, en los casos y en la proporcion que determine la ley.

e).- Se estableceran centros para vacaciones y para recuperacion, asi como tiendas econémicas para beneficio de los trabajadores
y sus familiares.

(REFORMADO, D.O.F. 10 DE NOVIEMBRE DE 1972)

f).- Se proporcionaran a los trabajadores habitaciones baratas, en arrendamiento o venta, conforme a los programas previamente aprobados.
Ademas, el Estado mediante las aportaciones que haga, establecera un fondo nacional de la vivienda a fin de constituir depdsitos en favor de
dichos trabajadores y establecer un sistema de financiamiento que permita otorgar a éstos crédito barato y suficiente para que adquieran en
propiedad habitaciones cémodas e higiénicas, o bien para construirlas, repararlas, mejorarlas o pagar pasivos adquiridos por estos
conceptos.

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo seran enteradas al organismo encargado de la seguridad social regulandose en su Ley y en las
que corresponda, la forma y el procedimiento conforme a los cuales se administrara el citado fondo y se otorgaran y adjudicaran los créditos
respectivos;

15 Articulo XVI. Toda persona tiene derecho a la seguridad social que le proteja contra las consecuencias de la desocupacién, de la vejez y
de la incapacidad que, proveniente de cualquier otra causa ajena a su voluntad, la imposibilite fisica o0 mentalmente para obtener los medios
de subsistencia.

16 Articulo 22. Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y
la cooperacion internacional, habida cuenta de la organizacién y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los derechos econémicos,
sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.

17 Articulo 9. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a la seguridad social, incluso al seguro social.

18 Articulo 9

Derecho a la Seguridad Social

1. Toda persona tiene derecho a la seguridad social que la proteja contra las consecuencias de la vejez y de la incapacidad que la imposibilite
fisica 0 mentalmente para obtener los medios para llevar una vida digna y decorosa. En caso de muerte del beneficiario, las prestaciones de
seguridad social seran aplicadas a sus dependientes.

2. Cuando se trate de personas que se encuentran trabajando, el derecho a la seguridad social cubrira al menos la atencion médica y el
subsidio o jubilacién en casos de accidentes de trabajo o de enfermedad profesional y, cuando se trate de mujeres, licencia retribuida por
maternidad antes y después del parto.
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DE LA SEGURIDAD SOCIAL. CUMPLE CON LOS REQUISITOS DE FORMA PARA INCORPORARSE AL
ORDENAMIENTO JURIDICO MEXICANO, PARTICULARMENTE EN MATERIA DE JUBILACIONES,
PENSIONES U OTRAS FORMAS DE RETIRO.®",

Dado el principio de interdependencia, como lo ha expresado el Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales de la Organizacion de las Naciones Unidas, debe recordarse que el derecho a la
seguridad social contribuye en gran medida a reforzar el ejercicio de otros derechos, como el derecho a la
proteccién de la salud, a la alimentacién, al minimo vital, a la protecciéon de la nifiez, de la familia o de las
personas con discapacidad, entre otros. Esa vinculacién no releva al Estado de adoptar medidas para
complementar la que otorgan las prestaciones de seguridad social, y las medidas de proteccion destinadas a
los demas derechos no constituyen tampoco un sustituto a la creacion de sistemas de seguridad social?.

Tal vinculacion, en el presente asunto, se refleja en el estudio de cada concepto de invalidez, en los cuales
se encuentran involucrados otros derechos humanos que encuentran refuerzo en su ejercicio por medio del
sistema de seguridad social.

Ahora bien, conforme al articulo 3 de la Ley de Seguridad y Servicios Sociales para los Servidores
Publicos del Estado de Aguascalientes?!, ese ordenamiento es aplicable a los servidores publicos integrados a
los gobiernos del Estado de Aguascalientes y sus municipios (fraccion 1), y de los organismos que por ley
deban ser incorporados a ese régimen (fraccion Il).

En la ley impugnada no existe disposicion expresa que remita a uno u otro apartado del articulo 123
constitucional. Tampoco existe esa prevision en la Constitucién Politica ni en el Estatuto Juridico de los
Trabajadores al Servicio de los Gobiernos del Estado de Aguascalientes, sus Municipios y Organismos
Descentralizados, en cuyo articulo 10 so6lo se acepta como ley supletoria Unicamente en materia procesal la
Ley Federal del Trabajo, sin que sujete el aspecto sustantivo a ese ordenamiento federal ni al correspondiente
apartado A%,

Ante esa situacion, no existe precepto alguno en el que el propio legislador local haya asumido
exclusivamente alguno de los apartados del articulo 123 constitucional, de manera que en cada caso,
atendiendo al contenido material de la institucidon contenida en la ley impugnada, debera contrastarse con el
marco de proteccion previsto en el apartado que le resulte aplicable, garantizando la mayor proteccion a favor
de la persona, en términos del articulo 10. constitucional.

No se soslaya que la Segunda Sala emitié la jurisprudencia 2a./J. 181/2012%3, en el sentido de que los
organismos descentralizados del Estado de Aguascalientes se rigen por el apartado A del articulo 123 de la
Constitucion Federal, de manera que se estimé como inconstitucionales diversas disposiciones de su Estatuto

19 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XXII, Julio de 2013, pagina 5. Registro digital: 2003953.

20 Opservacién General Numero 19, 39°. Periodo de Sesiones, El derecho a la seguridad social (articulo 9), parrafo 28. EI Comité es el
o6rgano de expertos independientes que supervisa la aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de mayo de 1981, y fue establecido por resolucion del Consejo Econdmico y Social de la
Organizacion de Naciones Unidas en resolucién 1985/17 de 28 de mayo de 1985, para desempefiar las funciones de supervision asignadas a
ese Consejo en la Parte 1V de ese Pacto Internacional.

21 Articulo 3°.- Esta Ley se aplicara a:

I. Los Servidores Publicos integrados a los Gobiernos del Estado de Aguascalientes y sus Municipios;

1. Los Servidores Publicos de los Organismos que por Ley deban ser incorporados a su régimen;

lll. Los Pensionados de los Gobiernos y Organismos a que se refieren las fracciones anteriores;

IV. Los familiares beneficiarios de los Servidores Publicos y Pensionados a que se refieren las fracciones anteriores;
V. El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Servidores Publicos del Estado de Aguascalientes; y

VI. Los Gobiernos y Organismos que menciona esta Ley.

22 Articulo 10.- Sélo en lo que se refiere a los procedimientos previstos en el Titulo Décimo del presente Estatuto, seran aplicadas
supletoriamente las normas contenidas en la Ley Federal del Trabajo, siempre y cuando no contravengan las disposiciones del presente
ordenamiento.

23 “*ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES. LOS ARTICULOS 1o., 20., 40. Y 132, FRACCION I, DEL
ESTATUTO JURIDICO QUE REGULA LAS RELACIONES LABORALES CON SUS TRABAJADORES Y OTORGA COMPETENCIA AL
TRIBUNAL DE ARBITRAJE PARA CONOCER DE LOS CONFLICTOS RESPECTIVOS, SON INCONSTITUCIONALES. Si bien los
organismos descentralizados del Estado de Aguascalientes integran la administracion publica paraestatal y, por ende, pueden ubicarse dentro
del campo de actuacion del Poder Ejecutivo local en sentido amplio, lo cierto es que no forman parte de la administracion publica centralizada,
ya que se erigen como entidades paraestatales con personalidad juridica y patrimonio propios. En ese sentido, la descentralizacion que les
reconoce existencia y atributos distintivos es la caracteristica fundamental que define un tratamiento distinto por mandato constitucional, para
que las relaciones laborales con sus trabajadores se regulen conforme al apartado A del articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la Ley Federal del Trabajo expedida por el Congreso de la Unién, y los conflictos laborales que lleguen a
suscitarse entre ellos los resuelva la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje. En consecuencia, los articulos 1o., 20., 40. y 132, fraccion |, del
Estatuto Juridico de los Trabajadores al Servicio de los Gobiernos del Estado de Aguascalientes, sus Municipios y Organismos
Descentralizados, al establecer las bases generales para regular las relaciones de trabajo entre los organismos descentralizados locales y
sus trabajadores, y otorgar competencia al Tribunal de Arbitraje de la entidad para conocer de los conflictos laborales entre ellos, violan los
articulos 73, fraccion X, 116, fraccion VI y 123, apartado A, fraccion XXXI, inciso b), punto 1, y apartado B (en su encabezado)
constitucionales, porque la Legislatura Estatal no esta facultada para emitir leyes que regulen esos aspectos, pues corresponden
exclusivamente al Congreso de la Unién”. [Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XVI, Enero de 2013, Tomo
2, pagina 733. Registro digital: 2002584].
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que otorgaban competencia al Tribunal de Arbitraje local para conocer de los conflictos entre esos organismos
y sus trabajadores. Sin embargo, ese criterio vinculante se encuentra superado, en virtud de que la propia
Segunda Sala abandono¢ el diverso criterio general 2a./J. 180/2012 (10a.)?*, en el que se sustentaba esa
determinacion, para adoptar el diverso criterio antes resefiado, el cual fue adoptado por este Tribunal Pleno al
resolver la Accion de Inconstitucionalidad 1/2012. De ahi que ese pronunciamiento no pueda limitar ni
condicionar el andlisis de constitucionalidad que se propone en este fallo.

2. Condicionamiento de prestaciones de seguridad social

De manera reiterada, este Tribunal Pleno ha declarado la invalidez de normas generales que ordenan o
autorizan la suspension de los beneficios de seguridad social por adeudos de contribuciones de seguridad
social, en regimenes en los cuales el entero de esos montos corresponde a las dependencias o entidades
publicas, mas no a los asegurados. Se ha sostenido que esas normas restringen el derecho de los
trabajadores a la proteccion de la salud, al existir la posibilidad de que se les niegue el otorgamiento de los
beneficios inherentes al seguro de salud, como lo es la atencion médica y hospitalaria, asistencia obstétrica y
suministro de medicamentos, aun cuando hayan cubierto sus cuotas oportunamente, asi como la garantia del
derecho a la seguridad social.

Al resolver diversos amparos en revision, como el 229/2008, en los que se reclamé la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, este Tribunal Pleno emitié la jurisprudencia
P./J. 188/2008, por reiteracion, en la que declaré la inconstitucionalidad del articulo 25 de ese ordenamiento,
conforma a las consideraciones siguientes:

ISSSTE. EL ARTICULO 25, PARRAFOS SEGUNDO Y TERCERO, DE LA LEY RELATIVA, AL
PERMITIR LA SUSPENSION DE LOS SEGUROS OBLIGATORIOS, ES VIOLATORIO DE LOS
ARTICULOS 4o0. Y 123, APARTADO B, FRACCION XI, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL lo. DE ABRIL DE
2007). El derecho a la proteccién de la salud previsto en el articulo 40. constitucional, consiste en la
obligacion del Estado de establecer los mecanismos necesarios a fin de que todos los mexicanos
tengan acceso a los servicios de salud, que comprenden la asistencia médica y entre los que se
encuentran los servicios que brindan a sus derechohabientes las instituciones publicas de seguridad
social, supuesto en el que se ubica el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado respecto a los sujetos incorporados a su régimen. Asimismo, el articulo 123, Apartado B,
fraccion XI, de la propia Constitucion, precisa que la seguridad social de los trabajadores al servicio
del Estado, cubrira los accidentes y enfermedades profesionales, las enfermedades no profesionales,
la maternidad y la invalidez, entre otras contingencias. En ese orden, si se toma en consideracion
que el segundo parrafo del articulo 25 de la Ley del Instituto, dispone que en los casos en que las
dependencias o entidades incumplan con el deber de enterar total o parcialmente las cuotas,
aportaciones y descuentos por mas de 12 meses o dentro de un periodo de 18 meses, el Instituto
podré ordenar la suspension de los beneficios de seguridad social que correspondan al adeudo, es
evidente que se restringe o menoscaba el derecho de los trabajadores a la proteccién de la salud, al
existir la posibilidad de que se les niegue el otorgamiento de los beneficios inherentes al seguro de
salud, como lo es la atencibn médica y hospitalaria, asistencia obstétrica y suministro de
medicamentos, aun cuando hayan cubierto sus cuotas oportunamente, lo que ademas contraviene la
garantia de seguridad social, sin que obste a lo anterior que el Ultimo parrafo del referido articulo 25,
establezca que la dependencia o entidad morosa asumira su responsabilidad y las consecuencias
legales que deriven por la suspension de los beneficios de seguridad social que corresponden a los
trabajadores, pues dicha prevision legal no garantiza de ninguna forma que se otorgaran esos
beneficios cuando aquéllos los requieran, ya que es evidente que ello estara condicionado a que se
acredite algun tipo de responsabilidad de la dependencia o entidad de que se trate, imponiéndole al
trabajador una carga que no le corresponde.?®

Igualmente, al resolver por unanimidad de votos las acciones de inconstitucionalidad 101/2014 y 19/2015,
en sesiones de dieciocho de agosto y veintisiete de octubre del dos mil quince, este Tribunal Pleno declaro,
respectivamente, la inconstitucionalidad de los articulos 32 de la Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave y 10 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Gobierno y Municipios del Estado de Baja California entonces impugnados.

24 ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS. LAS RELACIONES LABORALES CON SUS TRABAJADORES SE RIGEN POR EL APARTADO A
DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL Y LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, POR LO QUE LA COMPETENCIA PARA RESOLVER LOS
CONFLICTOS RESPECTIVOS CORRESPONDE A LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE. [Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Décima Epoca, Libro XVI, Enero de 2013, Tomo 2, pagina 734. Registro digital: 2002585.] Ambos criterios se emitieron por
reiteracion al resolver los amparos en revision 783/2011, 164/2012, 365/2012, 372/2012 y 389/2012. Resueltos el 13 de junio y 24 de octubre
de 2012. Mayoria de cuatro votos. Disidente: José Fernando Franco Gonzalez Salas.

25 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Novena Epoca Tomo XXVIII, Octubre de 2008, pagina 14. Registro digital: 168651.
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Tales decisiones se sustentaron en que, a fin de respetar los derechos de acceso a los servicios de salud
y de seguridad social protegidos constitucionalmente, la ley no puede restringir el acceso de los
derechohabientes a los beneficios respectivos por la falta de entero oportuno de las cuotas de seguridad
social correspondientes, pues conforme a las legislaciones aplicables, la responsabilidad de pago
corresponde exclusivamente al Estado en su caracter de patron, y no a los trabajadores.

En el caso de Veracruz, se indicé que “existen mecanismos y sistemas que pueden asegurar el pago de
las cuotas, en particular cuando hablamos de 6rganos del Estado, como la retenciéon de participaciones, el
cobro de multas o cualquier otro que incentive al cumplimiento de estas atribuciones, capitulo que la propia
Ley contempla en su capitulo Décimo (denominado: De las Responsabilidades y de las Sanciones), sin
restringir el acceso de los trabajadores o de sus familiares al derecho a la seguridad social.”

En el caso de Baja California, se consideré ademas de que la norma entonces impugnada no cumplia el
estandar de minima racionalidad, toda vez que el hecho de que un trabajador por cualquiera causa no perciba
su sueldo de forma integra, no significa de manera automatica que no pueda enterar las cuotas de seguridad
social correspondientes al Instituto?®.

Con motivo de este ultimo asunto se emitio la tesis de jurisprudencia P./J. 26/2016:

SEGURIDAD SOCIAL. ES INCONSTITUCIONAL EL ARTICULO 10 DE LA LEY DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL GOBIERNO Y
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, AL CONDICIONAR EL DISFRUTE DE LOS
BENEFICIOS A LA RECEPCION DE LA TOTALIDAD DE LAS CUOTAS Y APORTACIONES. Los
articulos 4o. y 123, apartado B, fraccién Xl, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos garantizan el acceso a servicios de salud y el derecho a la seguridad social, los cuales no
pueden ser restringidos por la falta del entero oportuno de las cuotas y aportaciones de seguridad
social correspondientes. Lo anterior es asi, debido a que el pago de las referidas sumas obedece a
una responsabilidad que corresponde cumplir exclusivamente al patrén y no a los trabajadores, lo
que significa que no es posible privar a estos ultimos del acceso a los servicios de seguridad social
por cuestiones que no les son imputables directamente. De esta manera, como el articulo 10 de la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Gobierno y Municipios del
Estado de Baja California condiciona el disfrute de los beneficios de seguridad social de los
trabajadores y sus familiares derechohabientes a que se reciban la totalidad de cuotas y
aportaciones, esa norma general vulnera los derechos constitucionales referidos con anterioridad.?”

De acuerdo con los precedentes de este Tribunal Pleno, el hecho de que las cuentas institucionales se
integren con las cuotas y aportaciones de seguridad social, antes identificadas, no justifica que para gozar de
los beneficios respectivos los trabajadores deban estar al corriente en sus enteros, pues una cosa es la
manera en que se conforma el patrimonio de las instituciones de seguridad social —en el caso, la Direccion
de Pensiones— con cargo al cual cumplen sus obligaciones y, otra muy distinta, que se condicione el disfrute
de tales prerrogativas a un aspecto econémico.

Estas consideraciones fueron reiteradas al resolver la accion de inconstitucionalidad 12/2016, en sesion de
nueve de julio de dos mil dieciocho, en la que se concluyé que el articulo 52 de la Ley de Pensiones y Otros
Beneficios Sociales para los Trabajadores de la Educacion Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza viola
los diversos 40. y 123, apartado B, fraccion Xl, de la Constitucion Federal, porque condiciona el disfrute de los
beneficios que el propio ordenamiento prevé, al hecho de que los trabajadores estén al corriente en las cuotas
y aportaciones a la Direccion de Pensiones.

La Ley de Seguridad y Servicios Sociales para los Servidores Publicos del Estado de Aguascalientes
establece un plan de seguro social contributivo, en el cual las cuotas y aportaciones deben ser retenidas y
enteradas por las entidades publicas patronales?®, de manera que el incumplimiento de ese pago no es
atribuible de manera directa al servidor publico asegurado.

64 disposicion analizada en esa accion era la siguiente: “Articulo 10.- Los trabajadores que por cualquier causa no perciban integramente
su sueldo, solo podran continuar disfrutando de los beneficios que esta Ley les otorgue, si el Instituto recibe la totalidad de las cuotas y
aportaciones que correspondan.”

27 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 35, octubre de 2016, Tomo |, pagina 292. Registro digital: 2012806.

28 En el articulo 4, fraccion XVIII, de la ley impugnada se define a las entidades de la siguiente forma: “Articulo 4°.- Para los efectos de esta
Ley se entendera por: (...) XVIII. Entidades Publicas Patronales: Al Gobierno del Estado, los Poderes Publicos del Estado de Aguascalientes,
las Secretarias del Estado, las Dependencias Centralizadas, los Organismos Auxiliares, los Organismos Publicos Descentralizados Estatales,
Fideicomisos Publicos, Municipios, Organismos Publicos Descentralizados de estos, asi como las Entidades Federativas que por convenio
celebrado con el Ejecutivo del Estado transfieran sus servicios de Seguridad Social a la Administracion Publica del Estado que tengan la
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De conformidad con el articulo 221 de la ley impugnada?®, dentro de las obligaciones de las entidades
frente al instituto de seguridad social se encuentra la de afiliar a todos los servidores publicos que les presten
sus servicios. De conformidad con el articulo 224 de esa ley®, las entidades tienen la obligacién de realizar
las cuotas, aportaciones y retenciones. En el diverso 225, se prevé que cuando aquéllas no se retengan, la
Entidad debera enterar una cantidad equivalente a la que debié haber retenido, junto con los conceptos
previstos en esa disposicion3'.

Ante esa falta de entero, en tiempo y forma, de las aportaciones de las retenciones o ambas se generaran
actualizaciones y recargos a cargo de la Entidad Publica Patronal, sin responsabilidad para los afiliados, en
términos del articulo 226 de la ley citada32.

En el articulo 209 se establece que los propios servidores publicos tienen derecho a exigir el cumplimiento
de las obligaciones a cargo de las entidades. Sin embargo, esa disposicion es clara en que ello no libera a las
entidades del cumplimiento de sus obligaciones ni las exime de las sanciones y responsabilidades.33

calidad patronal con respecto a los afiliados del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Servidores Publicos del Estado de
Aguascalientes;”.

29 Articulo 221.- Corresponde a las Entidades Publicas Patronales afiliar a todos los servidores publicos que le presten sus servicios, con un
sueldo base de cotizacion de al menos el 70%, para los trabajadores de base, y de al menos un 60%, para los trabajadores de confianza,
sobre el sueldo bruto, independientemente de los conceptos que constituyen el pago de sus servicios.

Las Entidades Publicas Patronales que, a partir de la vigencia de ésta Ley, no incorporen a todos sus servidores publicos o aporten en un
porcentaje menor al establecido en el parrafo anterior, seran responsables del pago de las cuotas y aportaciones a que pudieran tener
derecho, conforme a esta Ley, y que el Instituto no las podra cubrir por no ser éste Ultimo el obligado. Las Entidades Publicas Patronales que
hayan incorporado a sus servidores publicos al Instituto con anterioridad a la vigencia de ésta Ley, pero no desde la fecha de inicio de la
prestacion de sus servicios, seran responsables del pago en la proporcion que les corresponda, de conformidad con los afios de aportacion
requeridos para cada prestacion.

30 Articulo 224.- Las Entidades Publicas Patronales tienen la obligacién de realizar las cuotas, aportaciones y retenciones a que se refiere
esta Ley, en el tiempo y forma que en la misma se establecen.

La determinacién de las cuotas, aportaciones y retenciones se realizara conforme a las normas vigentes en el momento de que se generen,
pero les seran aplicables los procedimientos administrativos vigentes al momento del entero.

Corresponde a las Entidades Publicas Patronales la retencion y entero al Instituto de las aportaciones a su cargo y a los trabajadores,
conforme a lo establecido en esta Ley, pero quedaran sujetas a la revision y sancion que, en su caso, realice el Instituto. En lo relativo al
incumplimiento del pago de cuotas, aportaciones y retenciones relativas, las Entidades Publicas Patronales, sera a través de la Secretaria de
Finanzas, la que liquidara al Instituto las participaciones.

31 Articulo 225.- El entero de las cuotas, aportaciones y retenciones que correspondan a las Entidades Publicas Patronales y de los
trabajadores debera realizarse en la fecha o dentro del plazo sefialado en las disposiciones respectivas de esta Ley.

En el caso de retenciones, aun y cuando quien deba efectuarla no la retenga, la Entidad Publica Patronal estara obligada a enterar una
cantidad equivalente a la que debié haber retenido, con sus actualizaciones, recargos y demas conceptos analogos.

Quien haga el pago de cuotas, aportaciones y retenciones debera obtener del Instituto la forma o recibo oficial o la documentacién
comprobatoria del pago correspondiente.

La falta de pago de cuotas, aportaciones, retenciones, actualizaciones o recargos dara lugar a:

I. La ejecucion forzosa mediante retenciéon en aportaciones, participaciones y cualesquiera otros recursos liquidos, en el caso de organismos
publicos descentralizados y gobiernos municipales, se efectuara a peticion del Instituto y se aplicara por la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado; y

Il. Procedera la demanda interpuesta ante la Sala Administrativa del Poder Judicial del Estado de Aguascalientes, para que mediante
sentencia ejecutoria se ordene a las Entidades Publicas Patronales, el pago forzoso de los créditos adeudados en favor del Instituto.

32 Articulo 226.- La falta del entero, en tiempo y forma, de las aportaciones, de las retenciones o de ambas, dara lugar a la generacién de
actualizaciones y recargos a cargo de la Entidad Publica Patronal, sin responsabilidad para los afiliados, conforme a lo siguiente:

I. La actualizacién de los montos omitidos se efectuara conforme al indice Nacional de Precios al Consumidor o al indicador que lo sustituya,
por el que el Banco de México determine oficialmente la inflacion mensual y de conformidad con el procedimiento establecido en el Cédigo
Fiscal del Estado de Aguascalientes.

La actualizacién debera incluir el periodo entre el surgimiento de la obligacion de pago y su entero al Instituto y sera calculada conforme a la
periodicidad con que se publique el indicador a que hace referencia el parrafo anterior.

Esta actualizacion sera independiente y sin demérito de las multas y recargos que, en su caso, se generen; y

IIl. Los recargos se causaran desde la quincena en que debi6 hacerse el pago hasta que el mismo se efectie. Dichos recargos se calcularan
con las mismas reglas establecidas para el cobro de los recargos de los créditos fiscales que se encuentran insertas en la Ley de Ingresos del
Estado de Aguascalientes, para el ejercicio fiscal correspondiente.

Cuando se notifiquen los adeudos por el Instituto a las entidades publicas patronales los recargos se calcularan conforme al procedimiento
previsto en la Fraccion Il de este Articulo.

Las acciones para el cobro de aportaciones y retenciones son imprescriptibles.

La falta del entero de las aportaciones y retenciones en tiempo y forma serd motivo de responsabilidad administrativa.

33 Articulo 209.- Los Servidores Publicos estan obligados a proporcionar al Instituto y a las Entidades Publicas Patronales a las que se
encuentren adscritos:

I. Los nombres de los familiares que deben disfrutar de los servicios de atencién a la salud que esta Ley les concede;

IIl. Las Cartas Testamentarias por las que designen beneficiarios de los Seguros de Gastos Funerarios, de Defuncién y Fondo de Ahorro; y

Ill. Los documentos e informes que se les pidan, relacionados con la aplicacion de esta Ley.

Las designaciones a que se refiere la fracciéon | de este Articulo, podran, en todo tiempo, ser sustituidas por otras a voluntad del Servidor
Publico, dentro de las limitaciones establecidas por esta Ley.

Los trabajadores tendran derecho a exigir a las Entidades Publicas Patronales, el estricto cumplimiento de las obligaciones establecidas en
esta Ley a dichas entidades. Asimismo podran solicitar al Instituto, de forma personal e individualmente, su inscripciéon y comunicar, previa
comprobacion, las modificaciones a su Sueldo Base de Cotizacion. Lo anterior no libera a las Entidades Publicas Patronales del cumplimiento
de sus obligaciones ni las exime de las sanciones y responsabilidades en que hubieren incurrido.

Una vez recibida la solicitud de inscripciéon por parte del Servidor Publico, se dara vista de la misma a la Entidad Publica Patronal
correspondiente, para efecto de que proceda a la afiliaciéon de mérito.
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De acuerdo con las normas resefiadas, en el sistema de seguridad social previsto en la ley impugnada, la
responsabilidad del descuento y entero de cuotas, asi como el pago de aportaciones, corresponde a las
entidades, de manera que en el caso concreto resultan aplicables los criterios vinculantes de este Tribunal
Pleno, la ley no puede suspender las prestaciones de seguridad social por adeudos de contribuciones.

Ahora bien, el articulo 10, fraccion XVIIl, de dicha ley, autoriza al Instituto a suspender temporalmente las
prestaciones del Instituto a los afiliados, cuando no sea haya recibido por la parte patronal las aportaciones y
el entero de las prestaciones cuando menos de seis meses.

Por otra parte, el numeral 53 de la ley impugnada prevé de manera clara y expresa que en caso de que las
Entidades Publicas Patronales no se encuentren al corriente en el pago de las cuotas, aportaciones y
retenciones, el Instituto quedara liberado de la obligacion del otorgamiento de las prestaciones referidas, o en
su caso, podra suspender el servicio a sus trabajadores afiliados.

El articulo 61 de la mencionada ley condiciona el pago de una pensién ya otorgada a que el asegurado
cubra los saldos vencidos que pudiera tener con el Instituto respecto a cualquier adeudo, lo que incluye el
pago de cuotas, cuyo descuento y entero es responsabilidad exclusiva de las entidades publicas.

El articulo 65 sujeta el pago de las pensiones al pago de cuotas y aportaciones.

Por lo expuesto, esta demostrado que las cuatro normas combatidas ordenan, o autorizan, la suspension
de las prestaciones de seguridad social en perjuicio de los asegurados, en los supuestos en que exista
adeudo de contribuciones, en un régimen en el que la responsabilidad de realizar el pago de cuotas y
aportaciones es propia de las entidades publicas patronales, y no del asegurado.

No pasa inadvertido que la propia ley impugnada prevé supuestos en los cuales, de manera excepcional,
el asegurado es el responsable exclusivo del pago de las aportaciones al Instituto; por ejemplo, el caso de
permiso o licencia, previsto en el articulo 100 de ese ordenamiento®*. Sin embargo, la suspension de las
prestaciones de seguridad social establecida en las nhormas combatidas no se limita a esos casos, sino que se
prevé de manera general sin distincion, siendo susceptible de aplicaciéon a los casos en los que de manera
ordinaria las entidades deben realizar el descuento y entero de cuotas y aportaciones.

Por las razones expuestas, los articulos 10, fraccion XVIII, 53, 61 y 65 de la Ley de Seguridad y Servicios
Sociales para los Servidores Publicos del Estado de Aguascalientes transgreden los derechos humanos de
proteccion a la salud y a la seguridad social, por lo que debe declararse su invalidez.

SEXTO. Embargo o retencion de pensiones.
Disposiciones impugnadas

Articulo 237.- Las pensiones que otorga esta Ley a favor de los afiliados, pensionados y sus
beneficiarios son inembargables, salvo los casos de resoluciones judiciales que versen sobre
obligaciones alimenticias a su cargo y cuando se trate de adeudos con el Instituto.

Articulo 238.- Es nula de pleno derecho todo convenio, renuncia, enajenacién, gravamen o
cualquiera otra transaccién que impida o limite el derecho a la obtencién o disfrute de una pensién y
de las demas prestaciones otorgadas por esta Ley.

El Instituto podra retener por si mismo las prestaciones en dinero en las cantidades estrictamente
suficientes y aplicarlas al pago de los adeudos que el afiliado, pensionado o beneficiario tenga por
cualquier concepto con el propio Instituto.

El Instituto podra realizar retenciones por adeudos en relacién con pensiones. La retencién no podra
exceder del cuarenta por ciento de la pension.

34 Articulo 100.- Para el computo final de tiempo de cotizacion y servicio en cualquiera de las prestaciones que esta Ley prevé, cuando resulte
una fraccién que exceda de seis meses, se tomara como afio completo.

No se contabilizara como periodo cotizado el que corresponde a:

I. La prisién preventiva del servidor cuando deje de prestar sus servicios por tal motivo; o

1. Las licencias o permisos, sin goce de sueldo, que conceda el titular de la Entidad Publica Patronal correspondiente, en los términos de las
disposiciones legales aplicables en la materia.

Solamente podra computarse como periodo cotizado cuando se hubieren cubierto integramente cuotas y aportaciones patronales y del
afiliado durante el tiempo de la propia licencia o suspension.
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El motivo de invalidez consiste en que las normas impugnadas afectan prestaciones econémicas por
adeudos con el Instituto, dado que permiten que sean afectadas prestaciones que son inembargables, por
adeudos que no son imputables al servidor publico afiliado, pensionado o a sus familiares, lo que se traduce
en una violacién al derecho a la seguridad social.

Resultan infundados los conceptos de invalidez.
1. Embargo de pensiones

Al resolver los amparos en revision 742/2010%, 56/20113% y 58/2011%, este Tribunal Pleno sostuvo que no
puede considerarse que al no sefalar expresamente el articulo 123 constitucional que puedan realizarse
descuentos a las jubilaciones, pensiones y haberes de retiro cuando lo establezca la ley —como se dispone
respecto del salario—, exista prohibicion absoluta para hacer cualquier tipo de reduccion a esas prestaciones
de seguridad social, al tratarse de ingresos asimilables que tienen el mismo objeto, debe interpretarse que
estas prestaciones gozan de las medidas de proteccién al salario que les resulten aplicables.

Con motivo de lo resuelto en los precedentes citados se emitid la tesis aislada P. XXXV1/2013(10a.), que
tiene el siguiente contenido:

SEGURIDAD SOCIAL. LAS JUBILACIONES, PENSIONES U OTRAS FORMAS DE RETIRO GOZAN
DE LAS MEDIDAS PROTECTORAS DEL SALARIO CONTENIDAS EN EL ARTICULO 123,
APARTADOS A, FRACCION VIII Y B, FRACCION VI, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. El citado precepto, ubicado en el titulo sexto “Del Trabajo y de la
Previsién Social”, contiene los derechos de los trabajadores del sector privado (apartado A) y del
sector publico (apartado B), y sus medidas de proteccion, en particular, las atinentes al salario
(minimo y en general), con la finalidad de que el trabajador reciba una cantidad que asegure sus
necesidades y las de su familia, sin atentar contra su dignidad, decoro y libertad humanas; asimismo,
en dichos apartados se establecen las bases minimas de la seguridad social para los trabajadores a
través de diversos seguros, entre ellos, los que dan lugar al pago de las jubilaciones, pensiones y
haberes de retiro. Ahora, si bien sobre estos Ultimos conceptos la Norma Suprema no prevé medidas
concretas de proteccion, lo cierto es que también gozan de aquellas establecidas para el salario que
les resulten aplicables, especificamente las contenidas en el articulo 123, apartados A, fraccién VIl y
B, fraccion VI, de la Constitucion General de la Republica, en tanto que los ingresos respectivos son
asimilables al ser producto del trabajo, aun cuando el salario es percibido durante la vida activa del
trabajador, y las jubilaciones, pensiones y haberes de retiro derivadas de la seguridad social se
obtienen cuando el prestador del servicio por su edad, nimero de afios trabajados o alguna otra
circunstancia como la enfermedad o la invalidez, adquiere el derecho a percibirlas. Ademas, si dichas
prestaciones de seguridad social sustituyen al salario cuando el trabajador ya no esta laboralmente
activo, y los ingresos derivados de todos esos conceptos tienen por objeto satisfacer sus
necesidades y las de su familia, por igualdad de razén -en tanto se trata de la protecciéon de los
derechos adquiridos por el trabajador, quien posee también el derecho al minimo vital inherente a
todo ser humano-, las jubilaciones, pensiones y haberes de retiro deben resguardarse en términos
del precepto sefialado, esto es, por ser equivalentes en cuanto a su naturaleza al salario minimo,
deben exceptuarse de embargo, compensacion o descuento (articulo 123, apartado A, fraccién VIII),
y no pueden ser objeto de retenciones, descuentos, deducciones o embargos no previstos en la ley
(articulo 123, apartado B, fraccion VI).38

En cuanto a las retenciones, descuentos o embargo del salario, como se sefiala en la tesis transcrita,
existen limites expresos en el articulo 123, apartado A, fraccion VIII, y apartado B, fraccion VI, de la
Constitucion General de la Republica:

(REFORMADO PRIMER PARRAFO, D.O.F. 18 DE JUNIO DE 2008)

Art. 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente Util; al efecto, se promoveran la
creacion de empleos y la organizacién social de trabajo, conforme a la ley.

(REFORMADO, D.O.F. 18 DE JUNIO DE 2008)

El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases siguientes debera expedir leyes sobre el trabajo,
las cuales regiran:

35 Sesion de 12 de noviembre de 2012. Unanimidad de once votos.

36 Sesién de 13 de noviembre de 2012. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Ramén Cossio Diaz.

37 Sesién de 13 de noviembre de 2012. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Ramén Cossio Diaz.

38 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XXII, Julio de 2013, Tomo 1, pagina 63. Registro: 2004106.
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(ADICIONADO PRIMER PARRAFO, D.O.F. 5 DE DICIEMBRE DE 1960)

A.- Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos y de una manera general, todo
contrato de trabajo:

(REFORMADO PRIMER PARRAFO, D.O.F. 27 DE ENERO DE 2016)

VIII.- El salario minimo quedara exceptuado de embargo, compensacion o descuento.
(REFORMADO PRIMER PARRAFO, D.O.F. 29 DE ENERO DE 2016)

B.- Entre los Poderes de la Unién y sus trabajadores:

(ADICIONADA, D.O.F. 5 DE DICIEMBRE DE 1960)

VI.- Sélo podran hacerse retenciones, descuentos, deducciones o embargos al salario, en los casos
previstos en las leyes;

De estas disposiciones, se desprende que las retenciones, descuentos o deducciones a las prestaciones
de seguridad social deben establecerse en ley. Asimismo, se prohibe el embargo, compensacion o descuento
del monto equivalente al salario minimo.

En relacion con la fraccion VIl del apartado A del articulo 123, en los precedentes citados se precisé que
no es posible interpretar que este limite al poder impositivo estatal existente respecto del minimo vital y
consagrado en esa porcion, resulte aplicable a todas las jubilaciones, pensiones o haberes de retiro, sin
importar el monto a que asciendan, sélo porque la citada disposiciéon suprema no autorice expresamente que
se pueda realizar retencion a ellas.

También se estimd que resulta constitucional el articulo 109, fraccion lll, de la Ley del Impuesto sobre la
Renta que exenta sélo los ingresos provenientes de jubilaciones, pensiones y haberes de retiro cuyo monto
diario no exceda de nueve veces el salario minimo general del area geografica del contribuyente, y grava el
excedente, en virtud de que, se sostuvo, es inexacto que esa norma constitucional prohiba que se haga
cualquier retencion a las mencionadas prestaciones de seguridad social.

Ahora bien, el articulo 237 de la ley impugnada establece como regla general la prohibicién de embargo de
las pensiones que otorga esta Ley a favor de los afiliados, pensionados y sus beneficiarios, y autoriza dos
excepciones: los casos de resoluciones judiciales que versen sobre obligaciones alimenticias a su cargo; y
cuando se trate de adeudos con el Instituto.

La primera excepcion se refiere al supuesto de cumplimiento de resoluciones judiciales en materia de
obligaciones alimenticias, el cual se encuentra plenamente justificado en la Constitucién Federal. No sélo se
trata de una medida que hace posible el cumplimiento y ejecucion de resoluciones judiciales, lo cual es acorde
con el articulo 17 constitucional®®, que reconoce no solo el derecho a que los érganos jurisdiccionales
establecidos por el Estado diriman los conflictos, sino también el relativo a que se garantice la ejecucion de
sus fallos*°.

39 REFORMADO, D.O.F. 18 DE JUNIO DE 2008)

Articulo 17.- Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que
fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia,
prohibidas las costas judiciales.

(ADICIONADO, D.O.F. 15 DE SEPTIEMBRE DE 2017)

Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u otros derechos en los juicios o procedimientos seguidos en forma
de juicio, las autoridades deberan privilegiar la solucion del conflicto sobre los formalismos procedimentales.

(ADICIONADO, D.O.F. 29 DE JULIO DE 2010)

El Congreso de la Unién expedira las leyes que regulen las acciones colectivas. Tales leyes determinaran las materias de aplicacion, los
procedimientos judiciales y los mecanismos de reparacion del dafio. Los jueces federales conoceran de forma exclusiva sobre estos
procedimientos y mecanismos.

Las leyes preveran mecanismos alternativos de soluciéon de controversias. En la materia penal regularan su aplicacién, aseguraran la
reparacion del dafio y estableceran los casos en los que se requerira supervision judicial.

Las sentencias que pongan fin a los procedimientos orales deberan ser explicadas en audiencia publica previa citaciéon de las partes.

Las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios para que se garantice la independencia de los tribunales y la plena
ejecucion de sus resoluciones.

(REFORMADO, D.O.F. 29 DE ENERO DE 2016)

La Federacion y las entidades federativas garantizaran la existencia de un servicio de defensoria publica de calidad para la poblacién y
aseguraran las condiciones para un servicio profesional de carrera para los defensores. Las percepciones de los defensores no podran ser
inferiores a las que correspondan a los agentes del Ministerio Publico.

Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter puramente civil.

40 “COSA JUZGADA. EL SUSTENTO CONSTITUCIONAL DE ESA INSTITUCION JURIDICA PROCESAL SE ENCUENTRA EN LOS
ARTICULOS 14, SEGUNDO PARRAFO Y 17, TERCER PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. En el sistema juridico mexicano la institucién de la cosa juzgada se ubica en la sentencia obtenida de un auténtico proceso
judicial, entendido como el seguido con las formalidades esenciales del procedimiento, conforme al articulo 14, segundo parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dotando a las partes en litigio de seguridad y certeza juridica. Por otra parte, la figura
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También persigue un objetivo que coincide precisamente con la finalidad de dichas prestaciones de
seguridad social, las cuales sustituyen al salario cuando el trabajador ya no esta laboralmente activo, siendo
que los ingresos derivados de todos esos conceptos tienen por objeto satisfacer sus necesidades y las de su
familia. Luego, la satisfaccion de las obligaciones respecto de los acreedores alimentistas, determinadas en
resolucion judicial, no puede estimarse contraria a las normas protectoras de las prestaciones de seguridad
social, sino que coinciden con la propia finalidad para la que fueron establecidas y aun mas permiten
garantizar el imperativo de proteccion a la familia, reconocido en el articulo 40. constitucional*', asi como la
especial proteccion que requieran los acreedores alimentistas, sea por ser menores de edad, encontrarse en
situacion de discapacidad o por encontrarse en alguna otra situacion de vulnerabilidad protegida constitucional
y convencionalmente.

La segunda excepcion, que es la que es materia de impugnacion expresa, autoriza el embargo de
pensiones para cubrir los adeudos que se tengan con el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Servidores Publicos del Estado de Aguascalientes. Este supuesto de excepcidon tiene por objeto dar
cumplimiento a las obligaciones que contraigan los titulares de una pensién con el propio Instituto, lo cual
también se encuentra justificado constitucionalmente. Se trata de un supuesto de excepcién, debidamente
identificado en la ley, que hace posible que el titular de la pension cumpla con sus obligaciones legitimamente
contraidas frente al Instituto en el marco de las distintas prestaciones en esa materia que también se
encuentran dirigidas a satisfacer sus necesidades, como son los diversos préstamos previstos en la ley
impugnada.

Sin embargo, este Tribunal Pleno advierte que en esos supuestos excepcionales en los que se autoriza el
embargo de pensiones, como ya se ha reconocido en los precedentes de este Tribunal, se impone observar
las normas protectoras de las pensiones, por lo que no podra ser sujeto de afectacion el monto del salario
minimo aplicable para efectos de dicha ley local.

Este pronunciamiento dota de sentido a la norma impugnada, a partir de su interpretacion armoénica
respecto a las demas normas previstas en el propio ordenamiento juridico. Sirve de apoyo a lo anterior, la
tesis P. IV/2008, de rubro: “INTERPRETACION CONFORME EN ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD,
CUANDO UNA NORMA ADMITA VARIAS INTERPRETACIONES DEBE PREFERIRSE LA COMPATIBLE
CON LA CONSTITUCION.42",

Cabe destacar que la proteccion del salario minimo frente al embargo o retencién de salarios o pensiones,
deriva del articulo 123 constitucional; sin embargo, esa proteccioén no puede equipararse, ni es equivalente, al

procesal citada también encuentra fundamento en el articulo 17, tercer parrafo, de la Norma Suprema, al disponer que las leyes federales y
locales estableceran los medios necesarios para garantizar la independencia de los tribunales y la plena ejecucion de sus resoluciones,
porque tal ejecucion integra se logra sélo en la medida en que la cosa juzgada se instituye en el ordenamiento juridico como resultado de un
juicio regular que ha concluido en todas sus instancias, llegando al punto en que lo decidido ya no es susceptible de discutirse, en aras de
salvaguardar la garantia de acceso a la justicia prevista en el segundo parrafo del articulo 17 constitucional, pues dentro de aquélla se
encuentra no sélo el derecho a que los érganos jurisdiccionales establecidos por el Estado diriman los conflictos, sino también el relativo a
que se garantice la ejecucion de sus fallos. En ese sentido, la autoridad de la cosa juzgada es uno de los principios esenciales en que se
funda la seguridad juridica, toda vez que el respeto a sus consecuencias constituye un pilar del Estado de derecho, como fin ultimo de la
imparticion de justicia a cargo del Estado, siempre que en el juicio correspondiente se haya hecho efectivo el debido proceso con sus
formalidades esenciales”. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVIII, Septiembre de 2008, pagina 589.
Registro: 168959.

41 (REFORMADO, D.O.F. 31 DE DICIEMBRE DE 1974)

Articulo 4o0.- El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el desarrollo de la familia.

(REFORMADO, D.O.F. 31 DE DICIEMBRE DE 1974)

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el nimero y el espaciamiento de sus hijos.

(...)

42 Texto: “La interpretacion de una norma general analizada en accién de inconstitucionalidad, debe partir de la premisa de que cuenta con la
presuncion de constitucionalidad, lo que se traduce en que cuando una disposicién legal admita mas de una interpretacion, debe privilegiarse
la que sea conforme a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Entonces, cuando una norma legal admita distintas
interpretaciones, algunas de las cuales podrian conducir a declarar su oposicién con la Ley Suprema, siempre que sea posible, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion optara por acoger aquella que haga a la norma impugnada compatible con la Constitucion, es decir, adoptara el
método de interpretacion conforme a ésta que conduce a la declaraciéon de validez constitucional de la norma impugnada, y tiene como
objetivo evitar, en abstracto, la inconstitucionalidad de una norma; sin embargo, no debe perderse de vista que la accion de
inconstitucionalidad es un medio de control que tiene como una de sus finalidades preservar la unidad del orden juridico nacional, a partir del
parametro constitucional; como tampoco debe soslayarse que tal unidad se preserva tanto con la declaracion de invalidez de la disposicion
legal impugnada, como con el reconocimiento de validez constitucional de la norma legal impugnada, a partir de su interpretacién conforme a
la Ley Suprema, ya que aun cuando los resultados pueden ser diametralmente diferentes, en ambos casos prevalecen los contenidos de la
Constituciéon. En consecuencia, el hecho de que tanto en el caso de declarar la invalidez de una norma legal, como en el de interpretarla
conforme a la Constitucion, con el propdsito de reconocer su validez, tengan como finalidad salvaguardar la unidad del orden juridico nacional
a partir del respeto y observancia de las disposiciones de la Ley Suprema, este Tribunal Constitucional en todos los casos en que se
cuestiona la constitucionalidad de una disposicion legal, debe hacer un juicio razonable a partir de un ejercicio de ponderacioén para verificar el
peso de los fundamentos que pudieran motivar la declaraciéon de invalidez de una norma, por ser contraria u opuesta a un postulado
constitucional, frente al peso derivado de que la disposicion cuestionada es producto del ejercicio de las atribuciones del legislador y que
puede ser objeto de una interpretacion que la haga acorde con los contenidos de la Ley Suprema, debiendo prevalecer el que otorgue un
mejor resultado para lograr la observancia del orden dispuesto por el Constituyente y el érgano reformador de la Norma Suprema”. Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, Febrero de 2008, pagina 1343. Registro: 170280.
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derecho al minimo vital de los pensionados. Como lo ha sostenido este Tribunal Pleno, el derecho al minimo
vital trasciende tanto a la materia fiscal como a la laboral, y abarca un conjunto de medidas estatales de
diversa indole (acciones positivas y negativas) que permiten respetar la dignidad humana en las condiciones
prescritas por el articulo 25 constitucional, tomando en cuenta que ese derecho no sélo se refiere a un minimo
para la supervivencia econémica, sino también para la existencia libre y digna descrita en la parte dogmatica
de la Constitucion Federal, lo cual en términos de su articulo 10., resulta concordante con los instrumentos
internacionales que son fundamento de los derechos humanos reconocidos por la Ley Suprema.

La proteccion constitucional del salario minimo no agota la proteccion del derecho al minimo vital, sino que
se trata Unicamente de una prerrogativa para la clase trabajadora que exceptia de embargo, compensaciéon o
descuento el salario minimo, pero esta protecciéon es independiente de la proteccidon general del derecho al
minimo vital. Sirve de apoyo a lo anterior la tesis aislada P. VI1/2013 (9a.), de rubro: “DERECHO AL MINIMO
VITAL. SU CONTENIDO TRASCIENDE A TODOS LOS AMBITOS QUE PREVEAN MEDIDAS ESTATALES
QUE PERMITAN RESPETAR LA DIGNIDAD HUMANA 4",

2. Retencion de prestaciones en dinero

Por otra parte, el segundo parrafo del articulo 238 de la ley impugnada, autoriza al Instituto a retener por si
mismo las prestaciones en dinero en las cantidades estrictamente suficientes y aplicarlas al pago de los
adeudos que el afiliado, pensionado o beneficiario tenga por cualquier concepto con el propio Instituto.

Asimismo, en el tercer parrafo se prevé que el Instituto podra realizar retenciones por adeudos en relacion
con pensiones. La retencidon no podra exceder del cuarenta por ciento de la pension.

El segundo parrafo del articulo 238 de ley citada establece el derecho de retencién a favor del organismo
de seguridad social, de manera que lo faculta para descontar por si, las cantidades que adeude ante dicho
Instituto, el titular de la prestacion correspondiente. Esta afectacion solo autoriza al Instituto a retener las
cantidades adeudadas con cargo a las prestaciones pecuniarias, pero no significa que esa retencion sea
inimpugnable y definitiva. La disposicién Unicamente otorga al Instituto una facultad de ejecucion para lograr el
pago de los adeudos frente al Instituto con cargo a las prestaciones pecuniarias que esta obligado a otorgar,
pero no impide que esa retencion sea impugnada mediante los medios de defensa previstos en el
ordenamiento juridico, y tampoco implica una suspension en la prestacion del servicio de seguridad social.

Segun se expuso, por un lado no existe una prohibicion absoluta de afectacion de las prestaciones de
seguridad social, y por otra se ha reconocido a los organismos en esa materia, en el ambito de sus
competencias, ciertas facultades de ejecucidon que hacen posible el desarrollo eficaz del objeto de proteccién y
garantia para el cual fueron creados.

Como apoyo de lo anterior, resulta ilustrativo que en la jurisprudencia de la Segunda Sala se ha
reconocido que las aportaciones de seguridad social tienen el caracter de contribuciones, por lo que en su
cobro la audiencia no necesita ser previa, de lo que se infiere que, cuando la autoridad hacendaria (Instituto
Mexicano del Seguro Social) determina un crédito derivado del incumplimiento en el pago de una contribucién,
la referida garantia puede otorgarse a los gobernados con posterioridad al dictado de la liquidacién
correspondiente®,

Aunado a ello, la retencion no se autoriza de manera indiscriminada frente a cualquier obligacion y
acreedor, sino respecto de adeudos que haya contraido el propio titular de la prestacion de seguridad social,
en el entendido que, de acuerdo con los precedentes de este Tribunal, no podra condicionarse ni ejercerse la

43 Texto: “Esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha reconocido que desde una optica tributaria, el derecho al minimo vital tiene
fundamento en el articulo 31, fraccién 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como un derecho de los gobernados
en lo general, independientemente de la manera en la que obtengan sus ingresos o de la prerrogativa establecida en el articulo 123
constitucional para la clase trabajadora, consistente en que se exceptia de embargo, compensacién o descuento el salario minimo; pero
también reconoce que el derecho al minimo vital trasciende tanto a la materia fiscal como a la laboral, y abarca un conjunto de medidas
estatales de diversa indole (acciones positivas y negativas) que permiten respetar la dignidad humana en las condiciones prescritas por el
articulo 25 constitucional, tomando en cuenta que ese derecho no sélo se refiere a un minimo para la supervivencia econémica, sino también
para la existencia libre y digna descrita en la parte dogmatica de la Constitucion Federal, lo cual en términos de su articulo 1o., resulta
concordante con los instrumentos internacionales que son fundamento de los derechos humanos reconocidos por la Ley Suprema. En ese
sentido, si el derecho al minimo vital trasciende a lo propiamente tributario y se proyecta sobre la necesidad de que el Estado garantice la
disponibilidad de ciertas prestaciones en materia de procura existencial o asistencia vital, éste debera asumir la tarea de remover los
obstaculos de orden econdémico y social que impidan el pleno desarrollo de la persona y la efectiva participacién de todos los ciudadanos en
la organizacién politica, econémica, cultural y social del pais.”. [Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 1,
Diciembre de 2013, Tomo I, pagina 136. Registro digital: 159820].

44 Jurisprudencia 2a./J. 18/2002. Rubro: “SEGURO SOCIAL. EL ARTICULO 22 DEL REGLAMENTO PARA EL PAGO DE CUOTAS
RELATIVO, QUE ESTABLECE QUE EL INSTITUTO DETERMINARA EN CANTIDAD LIQUIDA LAS CUOTAS OMITIDAS Y FORMULARA LA
CEDULA DE LIQUIDACION CORRESPONDIENTE, NO TRANSGREDE LA GARANTIA DE AUDIENCIA.” Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XV, Marzo de 2002, pagina 300. Registro: 187385.
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retencién por adeudos que corresponda cubrir a las dependencias y entidades publicas, y tampoco podra
autorizarse descuento alguno a las pensiones para cubrir o financiar las prestaciones en materia de seguridad
social, en los términos que se expondran en los considerandos subsecuentes.

Por otra parte, la porcion normativa del tercer parrafo del articulo 238 de la ley citada debe interpretarse
como una limitacion no solo a la retencion, sino también a cualquier embargo que deba efectuarse a las
pensiones, de manera que esa afectacion nunca podra exceder del cuarenta por ciento de la pensién, ademas
de que tampoco podra afectar el monto que garantice al afectado el derecho al salario minimo general
aplicable conforme a la ley local. En consecuencia, esa porcion normativa resulta valida, en tanto que es un
limite valido a las afectaciones al pago integro de las pensiones, sea por retencién o embargo.

Por lo expuesto, debe reconocerse la validez de los articulos 237 y 238, segundo y tercer parrafos, de la
Ley de Seguridad y Servicios Sociales para los Servidores Publicos del Estado de Aguascalientes, en el
entendido de que estan sujetos a la interpretacion conforme con el derecho a la seguridad social, formulada
en esta ejecutoria.

SEPTIMO. Afectacion al Fondo de Ahorro.
Disposicion impugnada

Articulo 192.- El Fondo de Ahorro sélo podré ser afectado si el Servidor Publico tuviera algin adeudo
con el Instituto, hubiera otorgado garantia solidaria con otros servidores publicos o por
responsabilidades con las Entidades Publicas Patronales de su adscripcion.

El motivo de la impugnacion radica en que la norma general permite que sean afectadas prestaciones que
son inembargables, por adeudos que no son imputables al servidor publico afiliado, pensionado o a sus
familiares, lo que se traduce en una violacién al derecho a la seguridad social.

El Fondo de Ahorro se encuentra dirigido a garantizar un retiro digno, de manera que si tales recursos
fueran embargables se trastocaria el fin social para el que fueron creados. Ademas, la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia ha determinado que el fondo de ahorro es parte integrante del salario del
trabajador.

El Fondo de Ahorro debe distinguirse de los recursos depositados en las cuentas complementarias de
retiro, que es el ahorro voluntario del trabajador. Esta perfectamente justificado que el ahorro voluntario esté a
disposicion para afrontar diversas obligaciones legales, pero esos recursos complementarios tienen una
disponibilidad diferente a los que integran las pensiones y fondos de ahorro.

Resulta infundado el concepto de invalidez.

El fondo de ahorro al que se refiere la disposicion impugnada es una prestacion de las dieciséis que se
prevén en el capitulo primero del titulo tercero de la Ley de Seguridad y Servicios Sociales para los Servidores
Publicos del Estado de Aguascalientes. En el articulo 50 se enuncian esas prestaciones:

TITULO TERCERO

El REGIMEN DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS
DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES

CAPITULO |

El Régimen General de las Prestaciones
SECCION PRIMERA

Las Prestaciones en General

Articulo 50.- Sin perjuicio de que puedan otorgarse otras prestaciones de acuerdo con las
posibilidades del Instituto, se establecen las siguientes:

|. Atencién a la salud;
1. Pension o Indemnizacion por Riesgo de Trabajo;
Ill. Pensién de Retiro por Edad y Antigiiedad en el Servicio;

IV. Pensién e Indemnizacién por Invalidez;
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V. Pensidn por causa de muerte;

VI. Seguro de Gastos Funerarios;

VII. Seguro de Retiro por Pension o Defuncion;
VIIl. Cuenta de Ahorro Individual para el Retiro;
IX. Préstamos a Corto Plazo;

X. Préstamo para la Adquisicién de Bienes de Consumo Duradero, de Servicios Médicos, Educativos
y Turisticos;

XI. Préstamos Hipotecarios;

XIl. Servicios de Guarderia y Pre escolar;

XIIl. Fondo de Ahorro;

XIV. Servicios Sociales;

XV. Servicios que mejoren el nivel de vida del Servidor Publico y de su Familia; y
XVI. Apoyo del Fondo Asistencial para Pensionados.

Las normas que rigen el fondo de ahorro se encuentran en la secciéon Décimo Tercera de ese capitulo
(articulos 188 a 193).

Para analizar ese fondo de ahorro, debe distinguirse éste de la diversa prestacién denominada cuenta de
ahorro individual para el retiro, que se encuentra regulada en la seccién octava. Esta ultima se materializa en
una cuenta propia, que sirve para individualizar y administrar las aportaciones obligatorias y voluntarias, asi
como los rendimientos generados. Se integra por dos subcuentas, una relativa a las aportaciones obligatorias
y otra a las aportaciones voluntarias*®. Por disposicién expresa del articulo 129 de la ley impugnada, los
recursos de la Cuenta de Ahorro Individual para el Retiro de cada Servidor Publico, son propiedad de éste,
con las modalidades que se establecen en esa ley y demas disposiciones aplicables; son inembargables y no
podran otorgarse como garantia®t.

Asimismo, en términos del articulo 137, el Instituto no podra, bajo ningun concepto, retener el pago de las
aportaciones acumuladas en la cuenta de ahorro individual para el retiro no cobradas por los pensionados,
cuyos montos en todo momento estaran a disposicion de éste, salvo que opere la prescripcion’.

45 Articulo 128.- Es derecho de todo Servidor Publico contar con una Cuenta de Ahorro Individual para el Retiro; para ello el Instituto
establecera en favor de los Servidores Publicos sujetos a las prestaciones que consagra esta Ley, una cuenta propia, misma que servira para
individualizar y administrar las aportaciones obligatoria y voluntaria a que se refiere el Articulo 131 de esta Ley, asi como los rendimientos
generados.

El Instituto administrard las Cuentas de Ahorro Individuales para el Retiro, por si o a través de una Institucion experta en Inversiones y
reconocida legalmente, si asi lo considera conveniente, la cual estara bajo supervision y regulacion del Instituto.

(REFORMADO, P.O. 3 DE SEPTIEMBRE DE 2018)

La aportacion obligatoria a que se refiere el Articulo 131, sera el dos por ciento sobre el Sueldo Base de Cotizacion a que se refiere el Articulo
4° Fraccion XLVIl de esta Ley.

A fin de que el Instituto pueda individualizar y administrar dichas aportaciones, las Entidades Publicas Patronales deberan proporcionar la
informacién adicional de cada Servidor Publico, que el Instituto le solicite en la forma y periodicidad que se sefiale para estos efectos.

Articulo 131.- Las Cuentas de Ahorro Individuales para el Retiro se integraran con dos subcuentas:

I. Por la aportacién obligatoria de las Entidades Publicas Patronales para el ahorro para el retiro; y

1. Por las aportaciones voluntarias de los Servidores Publicos.

El objeto de la subcuenta voluntaria es fomentar el ahorro de los servidores publicos, la cual se sujetara a lo siguiente:

I. Los Servidores Publicos tendran el derecho a realizar aportaciones voluntarias, ya sea por conducto de las Entidades Publicas Patronales
de su adscripcion al efectuarse el entero de las cuotas o por si mismos en las oficinas del Instituto, las cudles no podran exceder cinco veces
el valor mensual de la UMA si fueran en efectivo.

El Instituto abonara las aportaciones recibidas por este concepto en la subcuenta voluntaria a mas tardar el siguiente dia habil de su
recepcion; y

1. El importe acumulado en la subcuenta voluntaria no se tomara en cuenta para el otorgamiento de los préstamos a corto plazo que esta Ley
establece.

46 Articulo 129.- Los recursos individualizados y administrados en la Cuenta de Ahorro Individual para el Retiro de cada Servidor Publico, son
propiedad de éste, con las modalidades que se establecen en esta Ley y demas disposiciones aplicables.

Los recursos de la Cuenta de Ahorro Individual para el Retiro son inembargables y no podran otorgarse como garantia.

47 Articulo 137.- El Instituto no podra, bajo ningun concepto, retener el pago de las aportaciones acumuladas a la Cuenta de Ahorro Individual
para el Retiro no cobradas por los pensionados, cuyos montos en todo momento estaran a disposicion de éste, salvo lo dispuesto en el
Articulo 240 de esta Ley.

Articulo 240.- El derecho a solicitar y obtener la declaracién de otorgamiento de pension es imprescriptible.
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La cuenta de ahorro individual para el retiro tiene un régimen especial y no se toma ni siquiera como
referencia para el otorgamiento de otras prestaciones, como son los préstamos otorgados por el Instituto. Se
trata de recursos acumulados con el Unico fin de fomentar el ahorro, para entregarlos al trabajador en el
momento de su retiro.

Ahora bien, el Fondo de Ahorro estara integrado por las aportaciones quincenales que hagan los
servidores publicos (5% del sueldo base de cotizacion) y las Entidades Publicas Patronales (2.5% del sueldo
base de cotizacion), y generara rendimientos con base en la tasa que determine la Junta Directiva, en el mes
de noviembre de cada afio, siendo revisada y, en su caso, actualizada en los meses de marzo y julio*®.

Durante el mes de octubre, los trabajadores podran solicitar al Instituto la entrega de los rendimientos
generados durante el afio corriente, el cual sera entregado o capitalizado a su fondo de ahorro en el mes de
enero del afio siguiente*.

Asimismo, los recursos acumulados en el Fondo de Ahorro seran reintegrados a los servidores publicos
que sean pensionados 0 causen baja por cualquier causa, no se vincula necesariamente al retiro a una edad
determinada o a un motivo que imposibilite la obtencién de ingreso®.

El Fondo de Ahorro se encuentra vinculado con las diversas prestaciones de préstamos a corto plazo
(articulo 138) y con los préstamos para la adquisicion de Bienes de Consumo Duradero, de Servicios Médicos,
Educativos y Turisticos (articulo 149%"). En el caso de los préstamos a corto plazo, el Fondo de Ahorro servira
como referencia del monto por el cual puede otorgarse el préstamo, como garantia y fuente de financiamiento
de dichos préstamos®2. Asimismo, se prevé la posibilidad de que el Fondo de Ahorro se otorgue como
garantia solidaria para que otro servidor publico obtenga un crédito por un monto mayor al acumulado en su
fondo de ahorro®. Para el caso de los préstamos para la adquisicion de bienes de consumo duradero,

El pago del monto de las pensiones vencidas, las indemnizaciones y cualquier otra prestacion en dinero a cargo del Instituto, prescribiran a su
favor si no se reclaman dentro de los dos afios siguientes a la fecha en que hubieran sido exigibles, a excepcion de la Cuenta Individual para
el Retiro y el Fondo de Ahorro.

El derecho del Servidor Publico o Pensionado, y en su caso de sus beneficiarios, a recibir los recursos de la Cuenta de Ahorro Individual para
el Retiro, prescribira en favor del Instituto a los cinco afios a partir de la fecha en que sean exigibles.

48 Articulo 188.- El fondo de ahorro estara integrado por las aportaciones que hagan los Servidores Publicos y las Entidades Publicas
Patronales en los términos siguientes:

I. Los Servidores Publicos aportaran el cinco por ciento del Sueldo Base de Cotizacion, descontandosele quincenalmente;

Il. Las Entidades Publicas Patronales aportaran el dos punto cinco por ciento de los Sueldos Base de Cotizacion de los Servidores Publicos,
quincenalmente; y

Ill. EI Fondo de Ahorro de los Servidores Publicos generara rendimientos con base en la tasa que determine la Junta Directiva, en el mes de
noviembre de cada afio, siendo revisada y, en su caso, actualizada en los meses de marzo y julio.

49 Articulo 189.- Durante el mes de octubre de cada afo, los Servidores Publicos podran solicitar al Instituto la entrega de los rendimientos
generados durante el afio corriente en su cuenta personal por las aportaciones hechas en los términos del Articulo que antecede, el cual sera
entregado o capitalizado a su fondo de ahorro en el mes de enero del afio siguiente.

La Junta Directiva determinara las politicas para la devolucién de los rendimientos que gener6 el fondo de ahorro de los trabajadores.

En caso de no solicitar el Servidor Publico los rendimientos, se capitalizaran a su propio fondo de ahorro y ya no tendra derecho a requerirlos
a excepcion de lo establecido en el Articulo 190 de esta Ley.

50 Articulo 190.- A los Servidores Publicos que sean Pensionados o causen baja por cualquier otra causa, les sera reintegrado el importe
acumulado del Fondo de Ahorro a que se refiere el Articulo 188 de la presente Ley, dentro de los treinta dias habiles siguientes a la fecha en
que lo soliciten.

51 Articulo 149.- El Fondo de Préstamos para la adquisicion de Bienes de Consumo Duradero, de Servicios Médicos, Educativos y Turisticos,
para el otorgamiento de créditos, estara constituido por el importe que determine la Junta Directiva, mas la disponibilidad al ultimo dia del
ejercicio anterior y los rendimientos que generen los préstamos y los recursos invertidos de éste Fondo. Los recursos del Fondo Unicamente
se destinaran al otorgamiento de esta prestacion.

El Fondo de Préstamos para la adquisicion de Bienes de Consumo Duradero, de Servicios Médicos, Educativos y Turisticos, podra obtener
recursos adicionales del Fondo de Ahorro, para que sean invertidos en el otorgamiento de Créditos establecidos en el presente capitulo,
siempre y cuando con ello no se ponga en riesgo el pago de prestaciones actuales y futuras, para tal efecto la Junta Directiva determinara
anualmente los montos, la época de pago al fondo de origen, el interés a devengarse sobre los montos dispuestos.

52 Articulo 148. Para el otorgamiento de Préstamos a Corto Plazo, se considera exclusivamente como fuente de financiamiento el constituido
como Fondo de Ahorro.

El fondo de los recursos destinados para los Préstamos a Corto Plazo, en tanto no se destinen a su objeto, la Direccién de la Unidad de
Inversiones deberd de invertirlos bajo criterios prudenciales, en aquellos Instrumentos Financieros del mercado que garanticen la
transparencia para la rendicién de cuentas, de conformidad con las disposiciones que para tal efecto se expidan, bajo el entendido de que
cualquier rendimiento generado de dichas inversiones deberan de ir al Patrimonio del Fondo de Ahorro.

53 Articulo 139.- Los préstamos podran exceder del monto a que se refiere la Fraccién Il del Articulo anterior, hasta por un importe de
dieciocho veces la UMA mensual, y se otorgara siempre y cuando otorgue garantia solidaria de otro Servidor Publico o Pensionado.

El Director General, en cualquier momento, podra autorizar un excedente del monto referido en la Fraccion Il del Articulo 138 de la presente
Ley, el cudl sera hasta por un importe de cien veces el valor de la UMA diaria, asimismo podra ejercer la facultad discrecional para dispensar
el requisito de la garantia solidaria establecido en el parrafo anterior.

Asimismo, el Director de Prestaciones Econémicas, en cualquier momento, podra autorizar un excedente del monto referido en la Fraccion I
del Articulo 138 de la presente Ley, el cual sera hasta por un importe de sesenta y cinco veces el valor de la UMA diaria, asimismo podra
ejercer la facultad discrecional para dispensar el requisito de la garantia solidaria establecido en el parrafo anterior.
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Unicamente se autoriza invertir los recursos adicionales del Fondo de Ahorro en el fondo de financiamiento de
ese tipo de préstamos.

Como puede apreciarse, el Fondo de Ahorro tiene diferencias sustanciales en relacién con las pensiones y
las prestaciones para el retiro o para garantizar cualquier otra contingencia vinculada con la imposibilidad para
trabajar. Ademas, ese fondo es independiente del financiamiento de otras prestaciones de seguridad social,
de manera que su afectacion no disminuye la proteccién de otras prestaciones de seguridad social.

Es un fondo que se integra con aportaciones quincenales descontadas directamente del salario de los
servidores publicos y con las que realice el Estado a su favor. Respecto de las segundas, existe la
jurisprudencia 2a./J. 13/2011 de la Segunda Sala, en el sentido de que las aportaciones realizadas por el
patron a los fondos de ahorro también integran el salario®.

Asi, dicho fondo de ahorro se integra con recursos del salario de los servidores publicos, que busca
fomentar el ahorro, pero también crear un sistema de financiamiento para otorgar préstamos a corto plazo en
beneficio de los propios servidores publicos.

Por ende, su afectacion y disposicion resulta acorde a la finalidad de ese fondo de ahorro, de manera que
los recursos en él acumulados sean aplicados para liberar a los servidores publicos de los adeudos que
tengan ante el Instituto, en aplicaciéon de la garantia de los préstamos a corto plazo, sea por préstamos
solicitados por el propio afectado o por un tercero a favor del cual constituyé una garantia solidaria, en
términos de lo previsto en la propia ley.

En los supuestos mencionados no existe disminucion alguna del derecho de los asegurados, sino que se
refiere a la aplicacion del fondo para uno de los fines legales para los que fue constituido.

Adicionalmente, el articulo 192 no limita la afectacién del Fondo de Ahorro Unicamente a los adeudos
generados con motivo de los préstamos a corto plazo, sino que también la autoriza por cualquier adeudo ante
el Instituto y derivado de responsabilidades con las Entidades Publicas Patronales de su adscripcion.

La norma impugnada en este aspecto establece dos supuestos en que pueden disponerse de los recursos
acumulados en el fondo de ahorro. La medida en si misma no resulta contraria al derecho a la seguridad
social, pues ese derecho constitucional no impide de manera absoluta la afectacion de los fondos de ahorro
de los trabajadores. En el otro extremo, tampoco es posible afirmar que esos fondos carezcan de proteccion
constitucional alguna, sino que en todo caso las medidas de afectacién que prevea la ley deberan cumplir con
los requisitos de proporcionalidad a los que esta sujeta la restriccion de los derechos humanos; perseguir una
finalidad constitucionalmente legitima; ser adecuada, idénea, apta y susceptible de alcanzar el fin perseguido;
y ser necesaria, de manera que no implique una carga desmedida, excesiva o injustificada para el gobernado.

Los dos supuestos en que procede la afectacion del Fondo de Ahorro persiguen un fin constitucionalmente
valido, que es satisfacer los adeudos con el Instituto y cubrir aquellos que deriven de responsabilidades con
las entidades publicas patronales, siendo la afectacion de los recursos acumulados en ese fondo una medida
idénea para ello. Son necesarios, pues no se advierte alguna medida alternativa que alcance con esa misma
eficacia las finalidades antes precisadas. Ademas, el grado de afectacion al patrimonio de los servidores
publicos, traducido en el ahorro acumulado con parte de su salario, resulta proporcional, en sentido estricto, al
nivel de cumplimiento de los fines para los cuales se prevé la disposicion de esos recursos.

Para el analisis precedente, resulta relevante que la afectacion sélo se reduce al monto ya acumulado en
el Fondo de Ahorro, que representa la aportacion quincenal de los trabajadores en un cinco por ciento del

En el caso de que el importe total del fondo de ahorro acumulado del Servidor Publico exceda del limite establecido en el parrafo, el monto
maximo de préstamo a otorgar a éste, cumpliendo con los requisitos aqui establecidos, sera el total de su fondo de ahorro mas un cincuenta
por ciento del mismo.

Articulo 140.- Los Servidores Publicos sélo podran otorgar la garantia solidaria de Préstamos a Corto Plazo cuando tengan disponibilidad en
su fondo de ahorro el cual servird como garantia he (sic) dicho préstamo. Asimismo, los Pensionados podran otorgar la garantia solidaria
unicamente por el importe disponible a que se refiere la fraccion Il del Articulo 138, en la inteligencia de que las garantias solidarias que
otorguen afectaran el monto de disponibilidad.

54 SALARIO. EL FONDO DE AHORRO ES PARTE INTEGRANTE DE AQUEL. Acorde con diversos precedentes sustentados por esta
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, donde se examinaron los elementos integrantes del salario de los trabajadores,
asi como la nocién y naturaleza del fondo de ahorro para tales efectos, se concluye que dicho fondo, en la porcién aportada por el patrén, es
parte integrante del salario, al constituir una prestacién extralegal percibida por los trabajadores a cambio de su trabajo, que ademas de
incrementar su patrimonio tiene como fin primordial fomentar en ellos el habito del ahorro. [Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXXIII, Febrero de 2011, pagina 1064. Registro digital: 162722].
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salario base de cotizacion, y en una aportacion que representa el dos punto cinco por ciento del sueldo de
cotizacion a cargo de las entidades publicas. Esto es, son recursos acumulados periddicamente con el
descuento del referido porcentaje, y su afectacion no incide en su totalidad en la percepcion del salario, ni
afecta el pago de éste. En cambio, la posibilidad de su afectacion puede facilitar el cumplimiento de las
obligaciones a cargo de los servidores publicos en los dos supuestos mencionados, en el entendido de que la
afectacion debe realizarse por medio de las formalidades y cauces legales para ello.

Por tales razones, se estima que la limitacién contenida en la norma impugnada respecto al patrimonio de
los trabajadores, satisface los requisitos previstos en la jurisprudencia P./J. 130/2007, de rubro y texto:

GARANTIAS INDIVIDUALES. EL DESARROLLO DE SUS LIMITES Y LA REGULACION DE SUS
POSIBLES CONFLICTOS POR PARTE DEL LEGISLADOR DEBE RESPETAR LOS PRINCIPIOS
DE RAZONABILIDAD Y PROPORCIONALIDAD JURIDICA. De los criterios emitidos por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion se advierte que el cumplimiento de los principios de razonabilidad y
proporcionalidad implica que al fijar el alcance de una garantia individual por parte del legislador
debe: a) perseguir una finalidad constitucionalmente legitima; b) ser adecuada, idénea, apta y
susceptible de alcanzar el fin perseguido; c) ser necesaria, es decir, suficiente para lograr dicha
finalidad, de tal forma que no implique una carga desmedida, excesiva o injustificada para el
gobernado; y, d) estar justificada en razones constitucionales. Lo anterior conforme al principio de
legalidad, de acuerdo con el cual el legislador no puede actuar en exceso de poder ni arbitrariamente
en perjuicio de los gobernados.5®

Dado que la norma Unicamente establece la posibilidad de afectar los recursos acumulados a favor del
trabajador en el Fondo de Ahorro, para los supuestos limitados a que se ha hecho referencia, no se advierte
que incida en una categoria que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos vy libertades de las personas, o por la extension e intensidad de la incidencia en el goce de un
derecho fundamental, sea necesario examinarla mediante un escrutinio estricto, como se ha reconocido
respecto al andlisis de proporcionalidad de las normas que afectan el derecho a la igualdad, en términos de la
jurisprudencia P./J. 28/2011, de rubro: “ESCRUTINIO DE IGUALDAD Y ANALISIS CONSTITUCIONAL
ORIENTADO A DETERMINAR LA LEGITIMIDAD DE LAS LIMITACIONES A LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES. SU RELACION.5¢”,

Por lo expuesto, se concluye que el articulo 192 de la Ley de Seguridad y Servicios Sociales para los

Servidores Publicos del Estado de Aguascalientes no transgrede el derecho a la seguridad social, de manera
que el concepto de invalidez resulta infundado y como consecuencia debe reconocerse su validez.

OCTAVO. Descuento de pensiones para contribuir al financiamiento de prestaciones de seguridad
social.

Disposicion impugnada
Articulo 70.- El Régimen Financiero del Fondo de Prestaciones Econdmicas se sujetard a lo
siguiente:

55 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVI, Diciembre de 2007, pagina 8. Registro: 170740.

56 Texto: “Los criterios de andlisis constitucional ante alegaciones que denuncian limitaciones excesivas a los derechos fundamentales tienen
mucho de comun a los que se usan para evaluar eventuales infracciones al principio de igualdad, lo cual se explica porque legislar implica
necesariamente clasificar y distinguir casos y porque en cualquier medida legal clasificatoria opera una afectacion de expectativas o
derechos, siendo entonces natural que los dos tipos de examen de constitucionalidad se sobrepongan parcialmente. Sin embargo, cuando la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ve llamada a actuar como garante del principio de igualdad y no discriminacién previsto en el
articulo 1o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ello la obliga a examinar rasgos adicionales a los que considera
cuando contempla la cuestién desde la perspectiva de los derechos sustantivos involucrados. Asi, aunque el Alto Tribunal haya concluido que
una determinada regulacién limitadora de derechos no es excesiva sino legitima, necesaria y proporcional, justificada por la necesidad de
armonizar las exigencias normativas derivadas del derecho en cuestion con otras también relevantes en el caso, todavia puede ser necesario
analizar, bajo el principio de igualdad, si las cargas que esa limitacion de derechos representa estan repartidas utilizando criterios
clasificatorios legitimos. Esto es, aunque una norma legal sea adecuada en el sentido de representar una medida globalmente apta para tratar
de alcanzar un determinado fin, puede tener defectos de sobre inclusién o de infra inclusion, de los que derive una vulneracion del principio de
igualdad y no discriminacion. Incluso, en algunas ocasiones, por el tipo de criterio usado por la norma legal examinada (origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias, el
estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos vy libertades de las
personas) o por la extension e intensidad de la incidencia en el goce de un derecho fundamental, ser4 necesario examinar con especial
cuidado si los medios (distinciones) usados por el legislador son adecuados a la luz del fin perseguido”. Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIV, Agosto de 2011, pagina 5. Registro: 161310.
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I. Respecto a la prestacion econémica de la Cuenta de Ahorro Individual para el Retiro, las Entidades
Publicas Patronales afiliadas al régimen del Instituto, aportaran a éste, el dos por ciento del Sueldo
Base de Cotizacion de los servidores adscritos por concepto de Cuenta de Ahorro Individual para el
Retiro, y en lo referente a las demas prestaciones establecidas en esta Ley, las Entidades Publicas
Patronales, los Servidores Publicos y los Pensionados afiliados al régimen del Instituto, aportaran a
éste los porcentajes de Sueldos Base de Cotizacion y de Pensiones que sefialen los acuerdos que
expida la Junta Directiva en la Tabla de Aportaciones para el Fondo de Prestaciones Econémicas,
que para tal efecto se expida, orientados por la Ultima valuacion actuarial y que se publiquen en el
Periodico Oficial del Estado:

a) Los Servidores Publicos aportaran para el financiamiento de las prestaciones mencionadas en las
Fracciones |, Il, 1ll, IV, V y VI del Articulo 54 de la presente Ley;%’

b) Los Pensionados aportaran para el financiamiento de la prestacion mencionada en la Fraccion V
del Articulo 54 citado en esta Fraccion; y

c) Las Entidades Publicas Patronales aportaran para el financiamiento de las prestaciones
mencionadas en las Fracciones |, II, lll, IV, V y VI del Articulo 54 de la presente Ley.

En el caso de las Entidades Publicas Patronales, excepto para la Cuenta de Ahorro Individual para el
Retiro, la base de cotizacion se integrard con el Sueldo Base de Cotizacion de los Servidores
Publicos que tengan adscritos, los quinquenios y aguinaldo de que los mismos disfruten.

Las Aportaciones de que trata este Articulo se haran de manera quincenal y seran enterradas (sic)
en la misma forma al Instituto segun lo previsto en el Capitulo “Afiliaciones y Aportaciones al
Instituto”, en la inteligencia de que, ante la falta de su entero oportuno, serd a cargo de la Entidades
Publicas Patronales de que se trate la compensacion financiera prevista en el capitulo antes
mencionado;

()

Alega la Comision promovente que el articulo 70, fraccion I, inciso b), en relacién con el diverso 54,
fraccion V, de la ley impugnada establece la obligacion de los pensionados de aportar para el seguro de
gastos funerarios. Sin embargo, esa medida resulta contraria a los articulos 10. y 123, apartado B, fraccion X,
de la Constitucion Federal, por exigir el pago de una cuota a una persona que ha dejado de tener un vinculo
directo con el Estado con el caracter de trabajador o incluso a un beneficiario, y que por ello ya no recibira un
sueldo o salario respecto al cual deba cotizar, con lo cual se trasgrede el derecho a la igualdad y a la
seguridad social. Ademas, vulnera los principios de progresividad y no regresividad, pues en ella se impone a
los pensionados una carga econdmica a la que no estaban previamente obligados en relacion con una
prestacion que ya se encontraba reconocida.

Los motivos de invalidez son sustancialmente fundados, dado que la norma impugnada vulnera los
derechos a la seguridad social y a la igualdad en perjuicio de los pensionados.

Esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion analizé disposiciones similares a las que aqui se impugnan y
llegé a la conclusién de que su contenido es inconstitucional, debido a que los pensionados o pensionistas se
encuentran en una situacion distinta a los trabajadores en activo y no existe justificacion constitucional que
permita que se les dé el mismo trato, descontandoles un porcentaje adicional sobre su pensién para aportar al
financiamiento de prestaciones de seguridad social. Lo anterior, al resolver las siguientes acciones de
inconstitucionalidad:

o 101/2014%,

57 Articulo 54.- Se consideran prestaciones econdmicas las siguientes:

I. Pensioén o Indemnizacion por Riesgo de Trabajo;

II. Pension de Retiro por Edad y Antigliedad en el Servicio;

IIl. Pension e Indemnizacion por Invalidez;

IV. Pension por causa de Muerte;

V. Seguros por Gastos Funerarios;

VI. Seguro de Retiro por Pensién o Defuncion;

VII. Cuenta de Ahorro Individual para el Retiro;

VIII. Préstamos a Corto Plazo;

IX. Préstamos para la Adquisicion de Bienes de Consumo Duradero, de Servicios Médicos, Educativos y Turisticos;

X. Préstamos Hipotecarios; y

XI. Apoyo del Fondo Asistencial para Pensionados.

58 Resuelta el dieciocho de agosto de dos mil quince. En relacién con el punto resolutivo segundo:

Se aprobd por unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas,
Zaldivar Lelo de Larrea por consideraciones adicionales, Pardo Rebolledo, Silva Meza, Medina Mora |., Pérez Dayan y Presidente Aguilar
Morales, respecto de la declaracion de invalidez del articulo 19 y tercero transitorio de la Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, contenida en el apartado VI, relativo a las consideraciones y fundamentos, en su tema 1. El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea
anuncio voto concurrente. El sefior Ministro Silva Meza reservé su derecho de formular voto concurrente.

Se aprobd por mayoria de ocho votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de
Larrea por consideraciones adicionales, Pardo Rebolledo, Silva Meza, Medina Mora I. y Presidente Aguilar Morales, respecto de la
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e 19/2015%y
o 121/2015%0,
En los tres precedentes se sostuvieron las siguientes consideraciones.

En la sentencia emitida en la accién de inconstitucionalidad 101/2014, este Tribunal Pleno determin6 que
el descuento de montos en las pensiones para el mantenimiento del fondo de pensiones es inconstitucional ya
que genera una situacion desigual entre el trabajador en activo y el pensionado.

En el nivel constitucional al trabajador en activo se le atribuyen ciertas caracteristicas, tales como la
percepcion de un salario por un trabajo personal subordinado, la potencialidad de ascenso por escalafon, la
suma de afos por antigiedad, asi como la expectativa de derecho de que cuando se cubran los requisitos de
edad y tiempo de cotizacion pueda acceder a una jubilacion. Por otro lado, al pensionado, ya no se le
atribuyen ninguna de estas caracteristicas, porque su ingreso solo dependera de lo fijado por la ley y de los
distintos indices para su actualizacion, pero no de los elementos que componen una relacion de trabajo
subordinada, por lo que ya no puede esperar una mejora o0 cambio en sus prestaciones.

Por ultimo, la aportacion que el trabajador en activo hace al fondo de seguridad social, para el posterior
pago de los montos de pensién, es durante el transcurso de su vida activa y no cuando ya esta en esa
condicion de pensionado, esto es, un pensionado no aporta para su propia pensién o jubilacion o para los
trabajadores en activo que en un futuro vayan a estar en esa condicion.

declaracién de invalidez del articulo 16, parrafo primero, de la Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en la porcion
normativa que indica “pensionistas”, contenida en el apartado VI, relativo a las consideraciones y fundamentos, en su tema 1. Los sefiores
Ministros Luna Ramos y Pérez Dayan votaron en contra. El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea anuncié voto concurrente. El sefior Ministro
Silva Meza reservé su derecho de formular voto concurrente.

Se aprobd por mayoria de ocho votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de
Larrea por consideraciones adicionales, Pardo Rebolledo, Silva Meza, Medina Mora I. y Presidente Aguilar Morales, respecto de la
declaracién de invalidez del articulo 16, parrafo segundo, de la Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en la porcion
normativa que indica “y pensiones gravables”, contenida en el apartado VI, relativo a las consideraciones y fundamentos, en su tema 1. Los
sefiores Ministros Luna Ramos y Pérez Dayan votaron en contra. El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea anuncié voto concurrente.

Se aprobd por unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos por consideraciones
adicionales, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Silva Meza, Medina Mora |., Pérez Dayan y Presidente Aguilar
Morales, respecto de la declaracion de invalidez del articulo 32 de la Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
contenida en el apartado VI, relativo a las consideraciones y fundamentos, en su tema 2. La sefiora Ministra Luna Ramos reservé su derecho
de formular voto concurrente.

Se aprobé por mayoria de ocho votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de
Larrea, Pardo Rebolledo, Silva Meza, Medina Mora |. y Presidente Aguilar Morales, respecto de la declaraciéon extensiva de invalidez del
articulo 95, fraccion I, de la Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en la porciéon normativa que determina “y
pensionistas”, contenida en el apartado VII, relativo a los efectos. Los sefiores Ministros Luna Ramos y Pérez Dayan votaron en contra.

59 Resuelta el veintisiete de octubre de dos mil quince. En relacién con el punto resolutivo segundo:

Se aprobé por unanimidad de once votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzdlez Salas,
Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Silva Meza, Medina Mora I., Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan y Presidente
Aguilar Morales, respecto del considerando cuarto, en cuanto al primer concepto de invalidez, consistente en declarar la invalidez del articulo
10 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Gobierno y Municipios del Estado de Baja California.

Se aprobé por unanimidad de once votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos con salvedades, Franco
Gonzélez Salas con salvedades, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Silva Meza, Medina Mora |., Sdnchez Cordero de Garcia Villegas,
Pérez Dayan por un argumento de falta de razonabilidad y Presidente Aguilar Morales, respecto del considerando cuarto, en cuanto al
segundo concepto de invalidez, consistente en declarar la invalidez del articulo 16, parrafos tercero y cuarto, de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Gobierno y Municipios del Estado de Baja California. Los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Franco Gonzalez Salas y Presidente Aguilar Morales anunciaron sendos votos concurrentes.

60 Resuelta el trece de octubre de dos mil dieciséis. En relacién con el punto resolutivo tercero:

Se aprobd por mayoria de nueve votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de
Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek y Presidente en funciones Cossio Diaz, respecto del considerando
cuarto, denominado “Andlisis del Gnico concepto de invalidez, relativo a la inconstitucionalidad de las fracciones |, Ill, IV y V del articulo 10, de
la Ley de Pensiones para los Integrantes de las Instituciones Policiales de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Oaxaca”, en su
parte primera, consistente en declarar la invalidez del articulo 10, fracciones Ill, IV y V, de la Ley de Pensiones para los Integrantes de las
Instituciones Policiales de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Oaxaca. El sefior Ministro Pérez Dayan voto en contra. La sefiora
Ministra Pifia Hernandez anuncié voto concurrente.

Se aprobé por mayoria de nueve votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de
Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek y Presidente en funciones Cossio Diaz, respecto del considerando
cuarto, denominado “Andlisis del Unico concepto de invalidez, relativo a la inconstitucionalidad de las fracciones |, Ill, IV y V del articulo 10, de
la Ley de Pensiones para los Integrantes de las Instituciones Policiales de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Oaxaca”, en su
parte segunda, consistente en declarar la invalidez del articulo transitorio octavo, parrafo primero, de la Ley de Pensiones para los Integrantes
de las Instituciones Policiales de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Oaxaca. El sefior Ministro Pérez Dayan voto en contra.

Se aprobd por mayoria de ocho votos de los sefiores Ministros Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek y Presidente en funciones Cossio Diaz, respecto del considerando quinto,
relativo a los efectos de la invalidez de la norma, consistente en declarar la invalidez, en via de consecuencia, de los articulos 2, fraccién VI,
en la porcién normativa “pensionados y pensionistas”, 18, parrafo primero, en la porcién normativa “y para exigir el pago de adeudos al Fondo
de Pensiones”, y 56, fraccion VI, en la porcién normativa “pensionados, pensionistas”, de la Ley de Pensiones para los Integrantes de las
Instituciones Policiales de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Oaxaca. Los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena y Pérez
Dayan votaron en contra.
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Los pensionados o pensionistas se encuentran en situaciones distintas a los trabajadores en activo y no
existe una justificacion constitucional que permita que a estos individuos que se encuentran en situaciones
distintas se les trate de la misma manera, cobrandoles para el pago de sus mismas pensiones.

El articulo 10. de la Constitucion, en sus parrafos primero y quinto, establecen el principio de igualdad y no
discriminacion el cual, para ser limitado o configurado por parte del legislador mediante la generacion de un
trato desigual para personas iguales o igual para personas desiguales, tienen que encontrar una justificacion
constitucionalmente legitima, en especial cuando la distincion entre tipos de sujetos es realizada por la misma
Constitucion, como en el caso ya analizado del articulo 123. Sin embargo, este Tribunal considera que esta
justificaciéon no se encuentra en la Constitucion Federal, ni es posible desprenderla de las convenciones
aplicables al caso que se analiza.

Los pensionados aportaron durante toda su vida para recibir un beneficio en forma de una pension por
retiro, razén por la cual no es posible exigir que sigan contribuyendo al fondo de retiro u otros servicios, tal y
como lo hacian cuando tenian el estatus de trabajadores. La circunstancia de establecer la obligacién a los
pensionados o pensionistas de contribuir al propio sistema de pensiones va en contra de la racionalidad del
sistema de retiro por beneficio definido que consiste en aportar para recibir una pension definida en el
momento del retiro.

Los costos para sostener el sistema (servicios, pensiones, gastos administrativos, etc.) deben ser
calculados para ser considerados en las cuotas que aportan los trabajadores en activo. Esto significa que se
debe excluir del régimen a los pensionados y pensionistas de forma absoluta, ya que de lo contrario este se
convierte en un sistema circular que desvirtia su caracter solidario.

En la accion de inconstitucionalidad 19/2015, este Tribunal Pleno analizé la constitucionalidad del articulo
16, tercer y cuarto parrafos, de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Gobierno y Municipios del Estado de Baja California®’, por la obligacién que imponia a los pensionados y
pensionistas de aportar un porcentaje de su pension para la reserva técnica prevista en el articulo 126 para el
régimen de pensiones y jubilaciones.

En la accion de inconstitucionalidad 101/2014 se analizaron los articulos 16 y 19 de la Ley de Pensiones
del Estado de Veracruz®?, que obligaban a los pensionados a aportar el 12% de su percepcion para el fondo
de pensiones y los gastos de administracion de éste.

En la accién de inconstitucionalidad 121/2015, se declaré la inconstitucionalidad de las fracciones Ill, IV y
V del articulo 10, asi como del primer parrafo del articulo Octavo Transitorio de la Ley de Pensiones para los
integrantes de las Instituciones Policiales de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Oaxaca,®

61 Articulo 16.- Todo trabajador comprendido en el articulo 1° de este ordenamiento, debera aportar al Instituto una cuota obligatoria del
salario base de cotizacion, acorde a lo establecido en las Leyes que regulan a los trabajadores que se sefialan en las fracciones | y Il,
Apartado B, del articulo 99 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California.

Dicho porcentaje se aplicara a los rubros siguientes:

|.- Para cubrir el Seguro de Enfermedades No Profesionales y de Maternidad, y

Il.- Para tener derecho a las prestaciones sefialadas en las Fracciones Ill a Xl y XlIl a XIV del Articulo 4°.

Los pensionados y pensionistas cubriran al Instituto, previo descuento que se realice, un porcentaje de su pensién que disfrute destinada a la
reserva técnica prevista en el articulo 126 para el régimen de pensiones y jubilaciones.

Dichas cuotas seran las que se establezcan en las Leyes que regulan a los trabajadores que se sefialan en las fracciones | y I, Apartado B,
del articulo 99 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California.

62 Articulo 16. Los recursos para cubrir el costo de las prestaciones establecidas en esta ley y los gastos de administracion correspondientes
se obtendran de las cuotas y aportaciones que estan obligados a pagar los trabajadores, pensionistas y el patrén.

Los gastos administrativos a que se refiere el parrafo anterior nunca excederan del 1.68% del total de los sueldo (sic) de cotizacion y
pensiones gravables que se generen en el afo fiscal correspondiente; lo no ejercido debera destinarse a la reserva técnica.

Los recursos que ingresen al instituto por concepto de cuotas y aportaciones y la reserva técnica, se podran utilizar para cubrir las
prestaciones establecidas en la Ley a favor de los pensionistas.

Articulo 19. Los pensionistas aportaran al Instituto el 12% de la jubilacién o pensién que disfruten. Queda exento de este porcentaje, la
percepcion que no exceda el monto equivalente a tres salarios minimos generales elevado al mes correspondiente al area geografica “A”,
sobre el excedente se pagara la aportacién. La aportacién antes sefialada se les descontara del pago mensual que reciban y el Instituto lo
destinara a la reserva técnica.

63 Articulo 10. El Fondo de Pensiones, se constituira con:

I. Las aportaciones a cargo del Gobierno del Estado, equivalente al 2% del sueldo base de los integrantes de las Instituciones de Seguridad
Publica, y el 2% de las pensiones de los Pensionados;

1. Las cuotas a cargo de los integrantes, equivalente al 2% de su sueldo base;

Il. Las cuotas de los jubilados, equivalente al 1% de su pension;

IV. Las cuotas de los pensionados, equivalente al 1% de su pension;

V. Las cuotas de los pensionistas, equivalente al 1% de su pension;

VI. Las aportaciones extraordinarias que para estos casos se fije en el Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca;

VII. Los intereses, rentas, plusvalias y demas utilidades que se obtengan con la inversién del Fondo de pensiones;

VIII. El importe de los descuentos, intereses y pensiones que prescriban o caduquen a favor del Fondo de pensiones;
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porque en ellos se aplicaban deducciones indistintamente tanto a los trabajadores en activo como a los
pensionados y pensionistas. Como puede apreciarse en los precedentes invocados, se analizaron conceptos
similares: aportaciones a cargo de pensionados.

En el presente caso, se reclama una norma que impone aportaciones a los pensionados para efecto de
financiar el seguro de gastos funerarios, en iguales condiciones y montos que los trabajadores en activo.

De acuerdo con el articulo 4, fraccion XXXVIII, de la ley impugnada, el concepto de pensionado incluye al
trabajador o sus beneficiarios que obtuvieron una pension fundada en la ley vigente o abrogada®“.

La prestacion del seguro de gastos funerarios se encuentra prevista en el articulo 54, fraccion V, de la ley,
y los montos de las aportaciones se determinaran anualmente por el Instituto, conforme al procedimiento
previsto en el articulo 19 de la ley®5, sin hacer distincion entre las aportaciones de los pensionados y los
trabajadores en activo.

Cabe destacar que si bien en el capitulo de preceptos impugnados, la accionante refirié el articulo 54,
fraccion V, de la ley, esta referencia soélo la hizo en relaciéon con la impugnacién del articulo 70, fraccion |,
inciso b), que se analiza, pero no por vicios de esa primera porcién normativa, que Unicamente contiene la
enunciacion del seguro de gastos funerarios.

En atencién a que la norma combatida no distingue entre pensionados y trabajadores en activo respecto a
la prestacion de seguridad social referida, deben regir las mismas razones que se tuvieron en cuenta para
declarar su inconstitucionalidad, pues la norma que ahora se impugna adolece del mismo vicio. En razén de lo
anterior, se genera un frato igual respecto de caracteristicas distintas, que no encuentra justificacion
constitucional.

Los pensionados aportaron durante toda su vida laboral para recibir un beneficio en forma de pensién v,
en ese sentido, no es valido exigir que sigan contribuyendo nuevamente para financiar los servicios de
seguridad social, tal y como lo hacian cuando tenian el estatus de trabajadores, pues ya no comparten las
mismas caracteristicas de estos ultimos, como son: la percepciéon de un salario por un trabajo personal
subordinado o la potencialidad de ascenso por escalafén, entre otros.

En atencion a lo expuesto, se considera que el articulo 70, fraccion I, inciso b) de la Ley de Seguridad y
Servicios Sociales para los Servidores Publicos del Estado de Aguascalientes transgrede el derecho a la
igualdad y no discriminacion en perjuicio de los pensionados, pero se reconoce la validez del articulo 54,
fraccion V, de dicha ley, dado que sélo enuncia la prestacion de gastos funerarios, pero no participa del vicio
advertido.

NOVENO. Discriminaciéon en perjuicio de quienes tienen un vinculo conyugal o concubinato con
otra persona del mismo sexo.

Disposicion impugnada

IX. Las donaciones, herencias, legados y cualesquiera otra aportacion de caracter civil o de cualquier naturaleza que se haga a favor del
Fondo de pensiones;

X. Las multas impuestas a los servidores publicos de las Instituciones Policiales, por incumplimiento al requerimiento de informacion que se
realicen;

XI. Todos los bienes muebles o inmuebles que adquiera el fondo de Pensiones, asi como, el producto de los mismos, en su caso, y

XIl. El importe de las rentas, ventas o productos que se obtengan de los bienes muebles o inmuebles que adquiera el Fondo de Pensiones.
OCTAVO. Por lo que respecta a las cuotas de los pensionados conforme a los articulos cuarto, quinto, sexto y séptimo todos transitorios, su
importe sera equivalente al 1% de su pensién. El Fondo de Pensiones descontara y retendra el importe de la cuota correspondiente,
valiéndose del procedimiento previsto en la presente Ley.

Por lo que respecta a las aportaciones del 2% que el Gobierno del Estado de Oaxaca se obliga a realizar al Fondo de Pensiones, estas las
enterara con apego a los sefiala (sic) en la presente Ley.

64 Articulo 4°.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:

XXXVIII. Pensionado: Es el trabajador o sus beneficiarios que obtuvieron una pension fundada en una Ley anterior a la vigente, asi como a
los que se les otorgue una pensién con apoyo en este ordenamiento legal;

65 Articulo 19.- En el tercer trimestre de cada afio se elaborara el programa anual para la constitucién de las reservas de cada uno de los
servicios y prestaciones a cargo del Instituto, asi como el programa de inversién y manejo de las reservas financieras y actuariales.

El régimen financiero que se aplicara al pago de prestaciones sociales, culturales y de servicios médicos, y a los préstamos a corto plazo,
Préstamos para la Adquisicion de Bienes de Consumo Duradero, de Servicios Médicos, Educativos y Turisticos e hipotecarios sera de
programacién anual, realizando evaluaciones en los meses de enero y julio de cada afio, para determinar la posicion financiera de estos
beneficios.

Para el calculo de las aportaciones y para el pago de las pensiones correspondientes a riesgos de trabajo, invalidez, de retiro por edad y
antigiiedad en el servicio y por causa de muerte, lo mismo que a los seguros de vida y gastos funerarios, se aplicara el método financiero y
actuarial que la Junta Directiva determine, en el entendido de que el acuerdo respectivo no debera contravenir las prerrogativas que la
presente Ley otorga a los derechohabientes y habra de ser oportunamente publicado en el Periédico Oficial del Estado.
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Articulo 73.- El derecho a la prestacion a que se refiere el articulo anterior®®, adquiere vigencia al
darse de alta al Servidor Publico en la entidad de su adscripcion y también tendran derecho a ella los
siguientes familiares:

I. La esposa 0, a falta de ésta, la mujer con quien ha vivido como si lo fuera durante dos afios 0 mas,
o en su defecto con la que haya procreado hijos, siempre que ambos permanezcan libres de
matrimonio.

Si el Servidor Publico o el Pensionado tienen varias concubinas, ninguna de estas tendra derecho a
la prestacion.

Del mismo derecho gozara el esposo de la servidora publica o pensionada, o a falta de éste, el
concubino, de conformidad con lo dispuesto en los dos péarrafos anteriores;

Argumenta la Comision Nacional de Derechos Humanos que la disposiciéon transcrita excluye de la
proteccion de seguridad social a quienes tengan un vinculo de matrimonio o concubinato con otra persona del
mismo sexo, lo que se traduce en discriminacion por razén de preferencias sexuales prohibida por el ultimo
parrafo del articulo 10. constitucional.

Es fundado el concepto de invalidez.

Al resolver las acciones de inconstitucionalidad 28/201567, 32/201558 y 29/2016%%, este Tribunal Pleno
invalido la porcion normativa “el hombre y la mujer’ de las definiciones de matrimonio contenidas en los
articulos 260 del Cdédigo Civil del Estado de Jalisco, 145 del Cédigo Civil para el Estado de Chiapas y 300 del
Cadigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Puebla, respectivamente, al considerar que transgreden los
derechos reconocidos en los articulos 10. y 40. de la Constitucion Federal.

En esta accién de inconstitucionalidad, la Comision Nacional de Derechos Humanos plantea que la norma
impugnada excluye del derecho a la seguridad social a quienes han contraido matrimonio con personas del
mismo sexo.

Sobre esta cuestion, la Corte Interamericana de Derechos Humanos emitié pronunciamiento especifico al
resolver el caso Duque contra Colombia, y el criterio en que se sustenta resulta vinculante para el Estado
Mexicano en términos de la jurisprudencia P./J. 21/2014 (10a.), de titulo y subtitulo: “JURISPRUDENCIA
EMITIDA POR LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. ES VINCULANTE PARA LOS
JUECES MEXICANOS SIEMPRE QUE SEA MAS FAVORABLE A LA PERSONA.™",

66 Articulo 72.- Los servicios de atencion a la salud deberan comprender las siguientes prestaciones segun corresponda:

I. En los casos de Riesgo de Trabajo:

a) Asistencia Médica, Quirurgica, Farmacéutica y Servicios de Hospitalizacién, Aparatos de Protesis, Ortopedia y Rehabilitacion; y

b) Asistencia Médico-Quirargica, Farmacéutica, Hospitalaria y Rehabilitacién que sean necesarias, desde el comienzo de la enfermedad y
durante el plazo maximo de cincuenta y dos semanas para el mismo padecimiento.

En el caso de enfermedades ambulantes cuyo tratamiento curativo no les impida continuar con su trabajo, el tiempo que dure el tratamiento; y
1. En los casos de enfermedades y maternidad:

a) Lo estipulado en el inciso b) de la fraccion | de éste articulo;

b) Verificado su estado de gravidez, la servidora publica, la conyuge o concubina de todo servidor publico derechohabiente, tendran derecho
a recibir durante el embarazo y el alumbramiento la asistencia médica y quirurgica que pueda requerir, asi como una ayuda en especie para
lactancia durante seis meses, conforme a los criterios generales de la institucion con la cual se tengan contratados los servicios en materia de
atencion a la salud; y

c) Las demas que se establezcan con las instituciones médicas que se contraten.

67 Aprobada en sesiéon de 26 de enero de 2016, Se aprob6 por unanimidad de once votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena
apartandose de los parrafos treinta y dos, treinta y tres y treinta y seis, Cossio Diaz, Luna Ramos apartandose de algunas consideraciones,
Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora I. con precisiones y apartdndose de
algunas consideraciones, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales, respecto del apartado VI, relativo a las consideraciones
y fundamentos, consistente en declarar la invalidez del articulo 260 del Cédigo Civil del Estado de Jalisco, en la porcién normativa “el hombre
y la mujer”. Los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Luna Ramos, Zaldivar Lelo de Larrea, Pifia Hernandez y Medina Mora I. anunciaron
sendos votos concurrentes. Los sefiores Ministros Pardo Rebolledo y Presidente Aguilar Morales reservaron sendos votos concurrentes.

68 Aprobada en sesién de 11 de julio de 2017, por unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros Cossio Diaz con la invalidez total del
articulo, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo separandose de algunas consideraciones, Pifia
Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan en la extensién que se requiera para hacerlo congruente y Presidente Aguilar
Morales Unicamente por violacion al principio de no discriminacion, respecto del considerando quinto, relativo al analisis del unico concepto de
invalidez, consiste en declarar la invalidez del articulo 145, en la porcién normativa “el hombre y la mujer”, del Cédigo Civil del Estado de
Chiapas. Los sefiores Ministros Zaldivar Lelo de Larrea y Medina Mora I. anunciaron sendos votos concurrentes. El sefior Ministro Presidente
Aguilar Morales reservé su derecho de formular voto concurrente.

69 Aprobado en sesién de 1 de agosto de 2017, por unanimidad de once votos de los Sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz,
Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez
Dayan y Presidente Aguilar Morales, respecto de los considerandos cuarto y quinto, relativos, respectivamente, al estudio de los conceptos de
invalidez y a los efectos. Los Sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz y Zaldivar Lelo de Larrea anunciaron sendos votos
concurrentes.

70 caso Duque vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de febrero de 2016. Serie C,
Numero 310.

" Texto: “Los criterios jurisprudenciales de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, con independencia de que el Estado Mexicano
haya sido parte en el litigio ante dicho tribunal, resultan vinculantes para los Jueces nacionales al constituir una extension de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, toda vez que en dichos criterios se determina el contenido de los derechos humanos establecidos en
ese tratado. La fuerza vinculante de la jurisprudencia interamericana se desprende del propio mandato establecido en el articulo 1o.
constitucional, pues el principio pro persona obliga a los Jueces nacionales a resolver cada caso atendiendo a la interpretacién mas favorable
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Respecto al caso analizado por la Corte Interamericana, el articulo 47 de la Ley 100 de 23 de diciembre de
1993 establecia al momento de los hechos de ese asunto que eran beneficiarios de la pension de
sobrevivientes “[e]n forma vitalicia, el cdnyuge o la compafiera o compafiero permanente supérstite” y que el
articulo 74 de la misma ley sefialaba que en “caso de que la pension de sobrevivencia se cause por muerte
del pensionado, el conyuge o la compafiera o compafiero permanente supérstite, debera acreditar que estuvo
haciendo vida marital con el causante por lo menos desde el momento en que ésta cumplié con los requisitos
para tener derecho a una pensién de vejez o invalidez, y hasta su muerte, y haya convivido con el fallecido no
menos de dos (2) afios continuos con anterioridad a su muerte [...]".

Asimismo, la Ley 54 de 28 de diciembre de 1990, que regulaba las uniones maritales de hecho y el
régimen patrimonial entre compafieros permanentes, definia unién marital de hecho como “la formada entre
un hombre y una mujer, que sin estar casados, hacen una comunidad de vida permanente y singular.
Igualmente, y para todos los efectos civiles, se denominan compafiero y compafiera permanente, al hombre y
la mujer que forman parte de la unién marital de hecho”. El Decreto 1889 de 3 de agosto de 1994, el cual es
reglamentario de la Ley 100 de 1993, establecia en sus articulos 10 y 11 que para los “efectos de la pension
de sobrevivientes del afiliado, ostentara la calidad de compafiero o compafiera permanente la Gltima persona,
de sexo diferente al del causante, que haya hecho vida marital con él, durante un lapso no inferior a dos (2)
anos”.

La Corte constaté que la normativa interna colombiana que regulaba las uniones maritales de hecho vy el
régimen patrimonial entre compaferos permanentes y el decreto reglamentario de la ley que creé el régimen
de seguridad social, establecian una diferencia de trato entre por un lado las parejas heterosexuales que
podian formar una unién marital de hecho y aquellas parejas que estaban formadas por parejas del mismo
sexo que no podian formar dicha unién.

A partir de esa normativa interna, la Corte Interamericana analizé si el Estado de Colombia habia violado
el principio de igualdad y no discriminacion por dos motivos: a) por la existencia de normas que impedian al
sefior Duque acceder a la pension de sobrevivencia sin discriminacion al establecer que Unicamente pueden
ser considerados como comparieros permanentes, o que pueden conformar las uniones maritales de hecho,
las personas de sexo diferente, y b) por la actuacion de las autoridades administrativas y judiciales que
excluyeron al sefior Duque del derecho a la pensién de sobrevivencia.

Las consideraciones de esa decisidon respecto al derecho a la no discriminacion se contienen en los
parrafos 106 a 125 de la sentencia, de ellos se resefan los principales argumentos.

El Tribunal Interamericano precisé que ya ha establecido que la orientacidon sexual y la identidad de
género de las personas son categorias protegidas por la Convencion. Por ello, esta proscrita por la
Convencion cualquier norma, acto o practica discriminatoria basada en la orientacion sexual de la persona. En
consecuencia, ninguna norma, decision o practica de derecho interno, sea por parte de autoridades estatales
o por particulares, pueden disminuir o restringir, de modo alguno, los derechos de una persona a partir de su
orientacion sexual?.

En ese sentido, el instrumento interamericano proscribe la discriminacion, en general, incluyendo en ello
categorias como las de la orientacion sexual la que no puede servir de sustento para negar o restringir
ninguno de los derechos establecidos en la Convencion. Lo anterior seria contrario a lo establecido en el
articulo 1.1. de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos?.

Con respecto a lo anterior, la Corte ha determinado que una diferencia de trato es discriminatoria cuando
la misma no tiene una justificacién objetiva y razonable, es decir, cuando no persigue un fin legitimo y no
existe una relacion razonable de proporcionalidad entre los medios utilizados y el fin perseguido. Asimismo,
ese Tribunal establecid que tratdandose de la prohibicion de discriminacion por una de las categorias
protegidas contempladas en el articulo 1.1 de la Convencion, la eventual restriccion de un derecho exige una
fundamentacién rigurosa, lo cual implica que las razones utilizadas por el Estado para realizar la
diferenciacion de trato deben ser particularmente serias y estar sustentadas en una argumentacion
exhaustiva.

a la persona. En cumplimiento de este mandato constitucional, los operadores juridicos deben atender a lo siguiente: (i) cuando el criterio se
haya emitido en un caso en el que el Estado Mexicano no haya sido parte, la aplicabilidad del precedente al caso especifico debe
determinarse con base en la verificacion de la existencia de las mismas razones que motivaron el pronunciamiento; (ii) en todos los casos en
que sea posible, debe armonizarse la jurisprudencia interamericana con la nacional; y (iii) de ser imposible la armonizacién, debe aplicarse el
criterio que resulte mas favorecedor para la proteccion de los derechos humanos”. [Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 5, Abril de 2014, Tomo |, pagina 204. Registro digital: 2006225].

72 Cfr. Caso Atala Riffo y Nifias Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas, parr. 91.

73 Articulo 1. Obligacion de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y
pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

2. Para los efectos de esta Convencién, persona es todo ser humano.
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En ese caso, la Corte valor6 que el Estado no brindd una explicacion sobre la necesidad social imperiosa
o la finalidad de la diferencia de trato, ni sobre por qué el hecho de recurrir a esa diferenciacion es el unico
método para alcanzar esa finalidad.

En lo que respecta al derecho a la pension de las parejas del mismo sexo, la Corte citd lo determinado por
el Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales de Naciones Unidas, quien ha indicado que el
Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales prohibe toda discriminacién, de hecho o
de derecho, directa o indirectamente, por motivos de raza, color, sexo, edad, idioma, religiéon, opinién politica o
de otra indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento, discapacidad fisica o mental, estado
de salud (incluido el VIH/SIDA), orientacién sexual, estado civil o cualquier otra condicién politica, social o de
otro tipo que pretenda, o tenga por efecto, anular o menoscabar el igual disfrute o el ejercicio del derecho a la
seguridad social”.

También considerd que en la Observacion General No. 20 el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales ha sefialado que en "cualquier otra condicion social”, tal y como se recoge en el articulo 2.2 del
Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales’, se incluye la orientacion sexual. Los
Estados partes deben cerciorarse de que las preferencias sexuales de una persona no constituyan un
obstaculo para hacer realidad los derechos que reconoce el Pacto, por ejemplo, para efecto de acceder a la
pension de viudez. La identidad de género también se reconoce como motivo prohibido de discriminacion’®.

Adicionalmente, citdé los Principios de Yogyakarta sobre la aplicacién del derecho internacional de los
derechos humanos en relacion con la orientacion sexual y la identidad de género, establece en el Principio N°
13 que todas las personas tienen derecho a la seguridad social y a otras medidas de proteccion social, sin
discriminacion por motivos de orientacién sexual o identidad de género’”.

Tomé en cuenta lo resuelto por el Comité de Derechos Humanos en el sentido de que la distincién entre
las parejas del mismo sexo que son excluidas del derecho a la pension, y las parejas de hecho compuestas
por personas de distintos sexos que si reciben el beneficio de la pensién, no es razonable ni objetiva y no
existen factores que justifiquen la existencia de la distincion, por lo que constituyen una discriminacién con
base en la orientacion sexual de las personas’®.

Hizo especial referencia a cierta normativa y jurisprudencia de algunos de los paises de la regiéon que han
reconocido el acceso a las pensiones de sobrevivencia a las parejas del mismo sexo estableciendo que las
preferencias sexuales de una persona no constituyen un obstaculo para hacer realidad el derecho a acceder a
una pension de sobrevivencia.

En ese asunto, la Corte Interamericana concluyé que el Estado no presentd una justificacion objetiva y
razonable para que exista una restriccion en el acceso a una pension de sobrevivencia basada en la
orientacion sexual. En consecuencia, la Corte sostuvo que la diferenciacion establecida en los articulos 1 de la
Ley 54 de 1990 y 10 del decreto 1889 de 1994 con fundamento en la orientacién sexual para el acceso a las
pensiones de sobrevivencia es discriminatoria y viola lo establecido en el articulo 24 de la Convencion
Americana.

Con base en el precedente de la Corte Interamericana, pueden sostenerse como vinculantes para el
Estado mexicano tanto los criterios de estudio del derecho a la igualdad y no discriminacion, como el
pronunciamiento especifico en el sentido de que la orientacién sexual de las personas no puede constituir un
obstaculo para acceder a una pension de sobrevivencia otorgada en el régimen de seguridad social. En ese
sentido, la distincién entre las parejas del mismo sexo que son excluidas del derecho a la pension, y las
parejas de hecho compuestas por personas de distintos sexos que si reciben el beneficio de la pension, no es

7 Cfr. Consejo Econoémico y Social (CESCR), Observacion General N° 19: el derecho a la seguridad social (articulo 9), 4 de febrero
de 2008, E/C.12/GC/19, parr. 29.

75 Articulo 2

2. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar el ejercicio de los derechos que en él se enuncian, sin
discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion
econdémica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

6 Ci, Consejo Econdmico y Social (CESCR), Observacién General N° 20: la no discriminaciéon y los derechos econémicos, sociales y
culturales (articulo 2, parrafo 2 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales), 2 de julio de 2009, E/C.12/GC/20.
parr. 32

7 Cfr. Yogyakarta Principles - Principles on the application of international human rights law in relation to sexual orientation and gender
identity, March 2007. Principio 13. El derecho a la seguridad y a otras medidas de proteccion social.

78 Cfr. Comité de Derechos Humanos, caso Edward Young v. Australia, Communication No. 941/2000, U.N. Doc.
CCPR/C/78/D/941/2000 (2003), parr. 10.4 “The State party provides no arguments on how this distinction between same-sex partners, who
are excluded from pension benefits under law, and unmarried heterosexual partners, who are granted such benefits, is reasonable and
objective, and no evidence which would point to the existence of factors justifying such a distinction has been advanced. In this context, the
Committee finds that the State party has violated article 26 of the Covenant by denying the author a pension on the basis of his sex or sexual
orientation”.
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razonable ni objetiva y no existen factores que justifiquen la existencia de la distincién, por lo que constituyen
una discriminacion con base en la orientacion sexual de las personas.

En el ambito interno, la Segunda Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, también ha
sostenido la inconstitucionalidad de normas generales en materia de seguridad social que excluyen del
otorgamiento de prestaciones a las parejas del mismo sexo.

En el amparo en revision 485/20137°, la Segunda Sala analizé la constitucionalidad del articulo 84 de la
Ley del Seguro Social®, de cuya lectura puede desprenderse en principio que, dentro del seguro de
enfermedades y maternidad, Unicamente es posible que queden amparadas las parejas de distinto sexo, ya
sea porque hubieren contraido matrimonio o bien porque vivan en concubinato, en este ultimo caso
cumpliendo los requisitos que sefiala para su configuracion la propia Ley del Seguro Social.

Esa afirmacion se emitié6 desde el derecho a la igualdad. Se sostuvo que un primer paso consiste en
determinar la intensidad con la que tiene que hacerse el escrutinio de la distincién realizada por el legislador.
En este sentido, el quejoso alegd que la medida legislativa impugnada hace una distincion basada en las
preferencias sexuales de las personas. Al respecto, esta Suprema Corte ha sostenido en multiples
precedentes que cuando la distincién impugnada se apoya en una “categoria sospechosa” debe realizarse un
escrutinio estricto para examinar su constitucionalidad a la luz del principio de igualdad®’. En esos casos, se
ha sefialado que “el Juez constitucional deberd someter la labor del legislador a un escrutinio especialmente
cuidadoso desde el punto de vista del respeto a la garantia de igualdad”®2,

La Segunda Sala consideré que la medida impugnada se basa en una “categoria sospechosa”, toda vez
que la distincién que traza para determinar quiénes pueden acceder al seguro de enfermedades y maternidad
en su caracter de conyuge del asegurado principal se apoya en las preferencias sexuales de las personas.

Se destacod que el derecho a casarse no solo comporta el derecho a tener acceso a los beneficios
expresivos asociados al matrimonio, sino también el derecho a los beneficios materiales que las leyes
adscriben a la institucién, tal como lo sostuvo la Primera Sala al resolver el amparo en revisiéon 581/2012.

Asi, al negarle a las parejas homosexuales los beneficios tangibles e intangibles que son accesibles a las
personas heterosexuales a través del matrimonio o concubinato (bajo las condiciones que para su

79 Sentencia emitida en sesion de 29 de enero de 2014, aprobada por mayoria de tres votos de los sefiores Ministros José Fernando Franco
Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Presidente Luis Maria Aguilar Morales. Los sefiores Ministros Sergio A. Valls Hernandez y
Alberto Pérez Dayan, votaron en contra.

80Articulo 84. Quedan amparados por este seguro:

[...]

Ill. La esposa del asegurado o, a falta de ésta, la mujer con quien ha hecho vida marital durante los cinco afios anteriores a la enfermedad, o
con la que haya procreado hijos, siempre que ambos permanezcan libres de matrimonio. Si el asegurado tiene varias concubinas ninguna de
ellas tendra derecho a la proteccion.

Del mismo derecho gozara el esposo de la asegurada o, a falta de éste el concubinario, siempre que hubiera dependido econémicamente de la
asegurada, y retinan, en su caso, los requisitos del parrafo anterior;

[...]

81 En este sentido las tesis de rubros y datos siguientes: “IGUALDAD. CRITERIOS QUE DEBEN OBSERVARSE EN EL CONTROL DE LA
CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS QUE SE ESTIMAN VIOLATORIAS DE DICHA GARANTIA.” [Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXVII, Junio de 2008, Pagina: 440 Tesis: 2a. LXXXIV/2008 Tesis Aislada
Materia(s): Constitucional]; “IGUALDAD. CASOS EN LOS QUE EL JUZGADOR CONSTITUCIONAL DEBE ANALIZAR EL RESPETO A
DICHA GARANTIA CON MAYOR INTENSIDAD.” [Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, XXVII, Junio de 2008, Pagina: 439, Tesis: 2a. LXXXV/2008, Tesis Aislada Materia(s): Constitucional]; “MOTIVACION LEGISLATIVA.
CLASES, CONCEPTO Y CARACTERISTICAS.” [Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
XXX, Diciembre de 2009 Pagina: 1255, Tesis: P./J. 120/2009 Jurisprudencia Materia(s): Constitucional]; PRINCIPIO DE IGUALDAD.
INTERPRETACION DE LA CONSTITUCION A EFECTOS DE DETERMINAR LA INTENSIDAD DEL ESCRUTINIO. [Novena Epoca. Instancia:
Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXXII, Septiembre de 2010 Pagina: 185, Tesis Aislada Materia(s):
Constitucional]; “PRINCIPIO DE IGUALDAD. INTERPRETACION CONSTITUCIONAL PARA DETERMINAR SI EN UN CASO PROCEDE
APLICAR ESCRUTINIO INTENSO POR ESTAR INVOLUCRADAS CATEGORIAS SOSPECHOSAS.” [Novena Epoca. Instancia: Primera
Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, XXXII, Septiembre de 2010, Pagina: 183, Tesis: 1a. CIV/2010 Tesis Aislada
Materia(s): Constitucional]; “l{GUALDAD. CRITERIOS QUE DEBEN OBSERVARSE EN EL CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE
NORMAS QUE SE ESTIMAN VIOLATORIAS DE DICHA GARANTIA.” [Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta XXXI, Abril de 2010 Pagina: 427, Tesis: 2a./J. 42/2010 Jurisprudencia Materia(s): Constitucional];
“MATRIMONIO ENTRE PERSONAS DEL MISMO SEXO. AL TRATARSE DE UNA MEDIDA LEGISLATIVA QUE REDEFINE UNA
INSTITUCION CIVIL, SU CONSTITUCIONALIDAD DEBE VERIFICARSE EXCLUSIVAMENTE BAJO UN PARAMETRO DE
RAZONABILIDAD DE LA NORMA (ARTICULO 146 DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL, REFORMADO MEDIANTE
DECRETO PUBLICADO EN LA GACETA OFICIAL DE LA ENTIDAD EL 29 DE DICIEMBRE DE 2009)". [Novena Epoca. Instancia: Pleno
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXXIV, Agosto de 2011 Pagina: 873, Tesis: P. XXIV/2011. Tesis Aislada Materia(s):
Constitucional] “CONTROL DEL TABACO. EL ARTICULO 16, FRACCION II, DE LA LEY GENERAL RELATIVA NO DEBE SER SOMETIDO
A UN ESCRUTINIO DE IGUALDAD INTENSO.” [Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XXXIV, Agosto de 2011 Pagina: 24, Tesis: P. VII/2011. Tesis Aislada Materia(s): Constitucional]; “ESCRUTINIO DE IGUALDAD Y ANALISIS
CONSTITUCIONAL ORIENTADO A DETERMINAR LA LEGITIMIDAD DE LAS LIMITACIONES A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES. SU
RELACION.” [Novena Epoca. Instancia: Pleno Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, XXXIV, Agosto de 2011 Pagina: 5,
Tesis: P./J. 28/2011, Jurisprudencia, Materia(s): Constitucional].

82 “GUALDAD. CASOS EN LOS QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE HACER UN ESCRUTINIO ESTRICTO DE LAS
CLASIFICACIONES LEGISLATIVAS (INTERPRETACION DEL ARTICULO 1o. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS)” [Novena Epoca, Registro: 169877, Primera Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, XXVII, Abril de 2008, Materia(s): Constitucional, Tesis: 1a./J. 37/2008, Pagina: 175].
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configuracién prevé la propia Ley del Seguro Social), implica tratar a los homosexuales como si fueran
ciudadanos sin derechos. No existe ninguna justificacion racional para darles a los homosexuales todos los
derechos fundamentales que les corresponden como individuos y, al mismo tiempo, otorgarles un conjunto
incompleto de derechos cuando se conducen siguiendo su orientacién sexual y se vinculan en relaciones
estables de pareja.

La exclusion implicita de las parejas homosexuales de la posibilidad de acceder al seguro de
enfermedades y maternidad dentro del régimen del seguro social se traduce en una discriminacién, por lo que
en principio pudiera sostenerse que el articulo 84, fraccion Ill de la Ley del Seguro Social, leido en su
literalidad es inconstitucional.

No obstante, la Segunda Sala estim6 que la manera mas efectiva de reparar la discriminaciéon normativa
consiste en realizar una interpretacion conforme de la disposicion impugnada al tenor de otras disposiciones
contenidas en la Ley del Seguro Social, en especifico el articulo 5 A, fracciones Xl, XIl y Xlll de ese
ordenamiento®.

Asi, estim6 que al tenor de dicho precepto, y en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 1o.
constitucional en el sentido de que las normas de derechos humanos deben interpretarse favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia, debe considerarse que el articulo 84, fraccion Ill de la
Ley del Seguro Social debe interpretarse y aplicarse no en su texto literal, sino en el sentido de permitir el
acceso al seguro de enfermedades y maternidad al cényuge o concubino del asegurado con independencia
de si se trata de matrimonios o concubinatos de distinto o del mismo sexo; lo anterior, en el entendido de que,
tratandose de concubinato, deberan cumplirse los requisitos que para tal efecto prevé la propia Ley del
Seguro Social.

Posteriormente, al resolver el amparo en revision 710/2016%, la Segunda Sala determino la
inconstitucionalidad de las disposiciones de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, que contienen formulas que definen a los asegurados y pensionados, respecto de
sus causahabientes (cényuge, concubino o concubina), de manera que necesariamente deben corresponder
personas de diferente sexo, al vulnerar los derechos a la igualdad y no discriminacion. De lo resuelto en ese
asunto, derivo la tesis aislada 2a. 1X/2017 (10a.), cuyo contenido es el siguiente:

INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO.
LOS ARTICULOS 6, FRACCION XII, INCISO A), 39, 40, 41, FRACCION |, 131 Y 135, FRACCIONES
I'Y Il, DE LA LEY RELATIVA, VIOLAN LOS DERECHOS A LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION,
A LA FAMILIA' Y A LA SEGURIDAD SOCIAL DE LAS PAREJAS INTEGRADAS POR PERSONAS
DEL MISMO SEXO. Entre las formas de creacion de una familia estan las uniones juridicas, como el
matrimonio, y las de hecho, como el concubinato, las cuales producen beneficios econémicos y no
econdmicos para quienes las adoptan; ademas, en ambos casos se trata de las fuentes del derecho
a la seguridad social a favor del cényuge o concubino o concubina del trabajador(a) asegurado(a).
Ahora bien, de la lectura conjunta y sistematica de los articulos referidos se advierte la existencia de
férmulas conforme a las cuales se establecen los sujetos que, derivado del matrimonio o del
concubinato, tendran derecho a acceder a los beneficios de seguridad social proporcionados por el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; sin embargo, esas
férmulas se integran por derechohabientes -trabajador(a), jubilado(a) o pensionado(a)- y
causahabientes -(cényuge o concubino o concubina)- que necesariamente deben corresponder a
personas de sexos diferentes entre si, por lo que dichas normas, al referirse a un modelo
determinado de familia (juridica o de hecho), en razén del género o preferencias sexuales de sus

83 Articulo 5 A. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

XI. Asegurados o asegurado: el trabajador o sujeto de aseguramiento inscrito ante el Instituto, en los términos de la Ley;

XII. Beneficiarios: el cényuge del asegurado o pensionado y a falta de éste, la concubina o el concubinario en su caso, asi como los
ascendientes y descendientes del asegurado o pensionado sefalados en la Ley;

XIllI. Derechohabientes o derechohabiente: el asegurado, el pensionado y los beneficiarios de ambos, que en los términos de la Ley tengan
vigente su derecho a recibir las prestaciones del Instituto;

[...]

84 Aprobado en sesion de 30 de noviembre de 2016 por cinco votos.
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integrantes, violan los derechos a la igualdad y no discriminacion, a la familia y a la seguridad social
de las parejas integradas por personas del mismo sexo.8°

En ese precedente, la Segunda Sala reiteré que dentro de las denominadas “categorias sospechosas”
esta la orientacion sexual y la identidad de género de las personas; por ende, ninguna norma, decisiéon o
practica de derecho interno, sea por parte de autoridades estatales o por particulares, pueden disminuir o
restringir, de modo alguno, los derechos de una persona a partir de su orientacién o preferencias sexuales®®.

Se sostuvo que el texto constitucional reconoce el derecho a que los familiares de los trabajadores
accedan a la asistencia médica, asi como a medicamentos y demas servicios y prestaciones, en la forma y
proporcion que determine la ley (articulo 123, apartado B, fraccion Xl, inciso d); por ende, la realizaciéon de
actos juridicos (como el matrimonio) o de hecho (como el concubinato) de los cuales deriva algun parentesco
(reconocido normativamente), permiten acceder a ciertas personas distintas del trabajador a derechos de
seguridad social.

Luego, como el derecho a la seguridad social busca fortalecer el derecho a la dignidad humana y debe
garantizarse sin discriminacion juridica o de hecho, entonces la prestacion de los servicios derivados de la
seguridad social no debe condicionarse por motivos de raza, color, sexo, edad, idioma, religion, opinion
politica o de otra indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento, discapacidad fisica o
mental, estado de salud, orientacién sexual, estado civil o cualquier otra condicidn politica, social o de otro
tipo, pues no solo se limitaria injustificadamente el acceso a esos derechos, sino que ademas se afecta el
derecho a la dignidad humana, a causa de la interdependencia existente en los derechos humanos.

Se determind que si los derechos precisados derivan de la institucion juridica del matrimonio y respecto de
ésta, la interpretacion hecha por este 6rgano constitucional ha reconocido la posibilidad de que sea integrado
tanto por personas de sexo diferente, como por sujetos del mismo, entonces no resulta valido ni
constitucionalmente aceptable negar a las parejas homosexuales los beneficios tangibles e intangibles que
son accesibles a las personas heterosexuales a través del matrimonio, pues tal actuar implica tratar a las
parejas homosexuales como ciudadanos “sin derechos”, al hacer una diferenciacion injustificada en cuanto a
derechos fundamentales de las personas, con base en una cuestion de género o preferencias sexuales®’.

Con base en esas premisas, se concluyé que en términos de los articulos 10., 40. y 123 de la Constitucién
Federal, los derechos a la igualdad, a la seguridad social y a la no discriminacién imponen al Estado y a sus
autoridades el deber de realizar actos positivos que busquen el acceso a los derechos de la seguridad sin
condicionar o restringir ese acceso a requisitos que impliquen alguna forma de discriminacién; por ende,
tratandose del derecho a la seguridad social de los familiares de los trabajadores, éstos podran gozar de los
correlativos, sin que al efecto sea determinante o deba atenderse a aspectos como el género o las
preferencias sexuales, pues de esa manera se fortalece el derecho a la dignidad de la persona y a la no
discriminacion.

La Segunda Sala aclaré que el deber de cuidado a cargo del legislador para velar por el contenido de las
normas que emite —en lo que respecta al principio de igualdad y no discriminacion— no implica que, al crear
textos normativos, Unicamente deben utilizarse términos, palabras o conceptos neutros; en realidad, el
alcance de ese deber exige que en la formulacion de normas juridicas, la utilizacién de las palabras
empleadas en un contexto determinado no conduzcan ni genere imprecisiones que eventualmente se
traduzcan en interpretaciones discriminatorias; esto es, para formular una norma juridica no es necesario
utilizar palabras neutras pues basta con recurrir a términos o férmulas que, sin ser neutros, generen una idea
de inclusion y no discriminacion.

De ahi que la Segunda Sala haya determinado que como los preceptos analizados distinguen
implicitamente entre las personas de distinto sexo y las parejas del mismo sexo, provocando que las
segundas no tengan acceso a la seguridad social, estan basados en una categoria sospechosa, ya que el
acceso a la seguridad social se apoya en las preferencias sexuales de las personas, lo cual resulta a todas
luces inconstitucional.

En el caso de la norma general impugnada, su texto contiene enunciados que limitan implicitamente el
acceso a la atencion de salud a las personas del mismo sexo:

Articulo 73.- El derecho a la prestacion a que se refiere el articulo anterior, adquiere vigencia al darse
de alta al Servidor Publico en la entidad de su adscripcion y también tendran derecho a ella los
siguientes familiares:

85 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 40, Marzo de 2017, Tomo II, pagina 1393. Registro digital: 2013788.
86 Corte IDH, Caso Atala Riffo y Nifias vs Chile Fondo Reparaciones y Costas, parrafo 91. Caso Duque Vs. Colombia. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de febrero de 2016.

87 Similares consideraciones fueron expuestas por esta Segunda Sala al resolver el Amparo en Revisién 485/2013 en sesion de veintinueve
de enero de dos mil catorce.
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I. La esposa o, a falta de ésta, la mujer con quien ha vivido como si lo fuera durante dos afios 0 mas,
o en su defecto con la que haya procreado hijos, siempre que ambos permanezcan libres de
matrimonio.

Si el Servidor Publico o el Pensionado tienen varias concubinas, ninguna de estas tendra derecho a
la prestacion.

Del mismo derecho gozara el esposo de la servidora publica o pensionada, o a falta de éste, el
concubino, de conformidad con lo dispuesto en los dos péarrafos anteriores;

El texto de la norma en cada uno de los supuestos previstos en la fraccion impugnada usa
alternativamente el género masculino y el femenino, aludiendo a la esposa o concubina del servidor publico, y
al esposo o concubino de la servidora publica. Este uso del lenguaje excluye de su regulaciéon a quienes viven
en matrimonio o concubinato con personas del mismo sexo, de manera que son susceptibles de emplearse
como fundamento para excluir a las parejas del mismo sexo del acceso al seguro de atencion a la salud.

Siendo asi, el precepto impugnado excluye de la proteccidon de seguridad social, en materia de atencién a
la salud, a un grupo de personas por su orientacién sexual, sin que el legislador haya justificado que esa
medida cumple con el tamiz de un escrutinio estricto, al basarse en una categoria prohibida por el articulo 10.
constitucional y por las normas convencionales.

En tales condiciones, resultan fundados los conceptos de invalidez, y por tanto el articulo 73, fraccion |, de
la Ley de Seguridad y Servicios Sociales para los Servidores Publicos del Estado de Aguascalientes
transgrede el derecho a la igualdad y no discriminacion en perjuicio de los asegurados y sus conyuges, asi
como el derecho a la seguridad social y el derecho a la proteccién de la salud.

Dada la conclusién alcanzada, debe declararse invalido el articulo 73, fraccién |, de la ley impugnada en
sus porciones normativas del segundo parrafo “el Servidor Publico o el Pensionado”, y del tercer parrafo “de la
servidora publica o pensionada”. En consecuencia, se leeria de la siguiente forma:

Articulo 73.- El derecho a la prestacion a que se refiere el articulo anterior, adquiere vigencia al darse
de alta al Servidor Publico en la entidad de su adscripcion y también tendran derecho a ella los
siguientes familiares:

I. La esposa 0, a falta de ésta, la mujer con quien ha vivido como si lo fuera durante dos afios 0 mas,
o en su defecto con la que haya procreado hijos, siempre que ambos permanezcan libres de
matrimonio.

Si tienen varias concubinas, ninguna de estas tendra derecho a la prestacion.

Del mismo derecho gozara el esposo, o a falta de éste, el concubino, de conformidad con lo
dispuesto en los dos péarrafos anteriores;

Lo anterior, en el entendido de que la primera mencién de “servidor publico”, se entiende en el sentido de
que alude al género femenino y masculino, dado que asi se desprende de la definicion dada en el articulo 4,
fraccion XLIII, de la ley combatida®.

DECIMO. Discriminacién en perjuicio de los hijos del asegurado.
Disposicién impugnada
SECCION PRIMERA
La Atencion a la Salud

Articulo 73.- El derecho a la prestacion a que se refiere el articulo anterior®®, adquiere vigencia al
darse de alta al Servidor Publico en la entidad de su adscripcion y también tendran derecho a ella los
siguientes familiares:

88 Articulo 4°.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:

XLINI. Servidor Publico o Trabajador: A los funcionarios y empleados y, en general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o
comision de cualquier naturaleza en el Congreso del Estado o en la Administraciéon Publica Estatal, en las Administraciones Publicas
Municipales, asi como a los servidores publicos de los organismos que se les otorgue autonomia en el ambito estatal y municipal, y que
aporte al Instituto las cuotas que en este ordenamiento se estipulan y que ademas seran responsables por los actos u omisiones en que
incurran en el desempefio de sus respectivas funciones;

89 Articulo 72.- Los servicios de atencién a la salud deberan comprender las siguientes prestaciones segun corresponda:

I. En los casos de Riesgo de Trabajo:
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()
1. Los hijos menores de dieciséis afios del servidor publico o pensionado; y

lll. Los hijos del Servidor Publico o Pensionados hasta la edad de veinticinco afios, si estan
realizando estudios de nivel medio o superior, siempre y cuando esto sea acorde a su edad, en
cualquier rama del conocimiento en planteles del Sistema Educativo Nacional o si no pueden
mantenerse por si mismos debido a una enfermedad croénica, defecto fisico o psiquico.

Respecto a la fraccion Il del articulo transcrito, la Comision Nacional alega dos vicios de
constitucionalidad. Primero, en la porcién normativa “siempre y cuando esto sea acorde a su edad” restringe
de manera injustificada el derecho de los hijos de los servidores publicos o pensionados a las prestaciones de
salud proporcionados por el Instituto, resultando violatorio. Segundo, hace uso de un lenguaje peyorativo al
usar la expresion “defecto fisico” para referirse a una discapacidad fisica.

Resultan parcialmente fundados los conceptos de invalidez, suplidos en su deficiencia con fundamento en
el articulo 40 de la Ley Reglamentaria del articulo 105 constitucional.

El sistema previsto en las fracciones Il y Il del articulo 73 de la ley impugnada, prevé un sistema que
condiciona la proteccion del seguro de atencién a la salud a los hijos del servidor publico o del pensionado.
Para los menores de dieciséis afios de edad, la atencién en materia de salud es incondicionada, pero para los
mayores de esa edad en la fraccion lll, lo sujeta a dos situaciones diferentes de dependencia: una relativa a la
edad y al grado de estudios, y la otra que se refiere a que no puedan “mantenerse por si mismos debido a una
enfermedad crénica, defecto fisico o psiquico”.

En primer lugar, la norma limita la proteccién de los hijos a que sean menores de dieciséis afios de edad.
Por tanto, excluye de la proteccion a los hijos que hayan cumplido esa edad pero que aun siguen siendo
menores de edad por no haber cumplido los dieciocho afos.

A quienes ya cumplieron dieciséis afios de edad exige que estén estudiando el nivel medio o superior,
siempre que sea acorde a su edad, o bien que no puedan mantenerse por si mismos en las condiciones ya
precisadas.

Para analizar la norma impugnada se abordaran estas tres cuestiones:

1. ¢Es valido condicionar la proteccion de seguridad social a los hijos de los trabajadores o
pensionados, que aun no cumplen los dieciocho afios de edad?

2. ¢Es valido condicionar la proteccion de seguridad social a los hijos de los trabajadores o
pensionados, menores de veinticinco afios de edad a que estén realizando estudios de nivel medio o
superior, siempre y cuando esto sea acorde a su edad?

3. ¢Es valido que al establecer la condicion para obtener la proteccion de la seguridad social, la norma
impugnada emplee la expresion “defecto fisico”?

1. Proteccién de menores de dieciocho afios de edad

En el articulo 40. de la Constitucién Federal se reconoce el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos. También se dispone expresamente que los nifios y las nifias
tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento
para su desarrollo integral:

Articulo 4o.- El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el desarrollo
de la familia.

()

a) Asistencia Médica, Quirurgica, Farmacéutica y Servicios de Hospitalizacién, Aparatos de Prétesis, Ortopedia y Rehabilitacion; y

b) Asistencia Médico-Quirargica, Farmacéutica, Hospitalaria y Rehabilitacién que sean necesarias, desde el comienzo de la enfermedad y
durante el plazo maximo de cincuenta y dos semanas para el mismo padecimiento.

En el caso de enfermedades ambulantes cuyo tratamiento curativo no les impida continuar con su trabajo, el tiempo que dure el tratamiento; y
1. En los casos de enfermedades y maternidad:

a) Lo estipulado en el inciso b) de la fraccion | de éste articulo;

b) Verificado su estado de gravidez, la servidora publica, la conyuge o concubina de todo servidor publico derechohabiente, tendran derecho
a recibir durante el embarazo y el alumbramiento la asistencia médica y quirurgica que pueda requerir, asi como una ayuda en especie para
lactancia durante seis meses, conforme a los criterios generales de la instituciéon con la cual se tengan contratados los servicios en materia de
atencion a la salud; y

c) Las demas que se establezcan con las instituciones médicas que se contraten.
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(REFORMADO, D.O.F. 12 DE OCTUBRE DE 2011)

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplira con el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen
derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacién y sano
esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

(REFORMADO, D.O.F. 12 DE OCTUBRE DE 2011)

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacion de preservar y exigir el cumplimiento de
estos derechos y principios.

(ADICIONADO, D.O.F. 7 DE ABRIL DE 2000) (F. DE E., D.O.F. 12 DE ABRIL DE 2000)

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al cumplimiento de los derechos
de la nifiez.

En esa disposicion constitucional no se contiene expresamente la definicion de nifiez; tal precision se
encuentra en la Convencién sobre los Derechos del Nifio, en cuyo articulo 10, se establece:

Articulo 1o.

Para los efectos de la presente Convencion, se entiende por nifio todo ser humano menor de
dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la
mayoria de edad.

De manera expresa en el articulo 26 de esa Convencion se contiene a favor de la nifiez, el reconocimiento
del derecho a la seguridad social, en los siguientes términos:

Articulo 26

1. Los Estados Partes reconoceran a todos los nifios el derecho a beneficiarse de la seguridad social,
incluso del seguro social, y adoptaran las medidas necesarias para lograr la plena realizacion de este
derecho de conformidad con su legislacion nacional.

2. Las prestaciones deberian concederse, cuando corresponda, teniendo en cuenta los recursos y la
situacion del nifio y de las personas que sean responsables del mantenimiento del nifio, asi como
cualquier otra consideracién pertinente a una solicitud de prestaciones hecha por el nifio o en su
nombre.

En el articulo 50. de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes se contiene la
siguiente definicion:

Articulo 5. Son nifias y nifios los menores de doce afios, y adolescentes las personas de entre doce
afios cumplidos y menos de dieciocho afios de edad.

Cuando exista la duda de si se trata de una persona mayor de dieciocho afios de edad, se presumira
que es adolescente. Cuando exista la duda de si se trata de una persona mayor o menor de doce
afos, se presumira que es nifia o nifio.

La definicién contenida en la norma prevé dos categorias de sujetos de proteccion: las nifias y los nifios,
quienes son menores de doce afios, y los adolescentes que son las personas entre doce afios cumplidos y
menos de dieciocho afios de edad. Esta distincion soélo tiene efectos para determinar las normas especificas
de proteccion a cada uno de esos grupos, mas no modifica la norma general de nuestro ordenamiento
juridico, en el sentido de que la mayoria de edad se alcanza al cumplir los dieciocho afios de edad.

Esta conclusion resulta acorde con otras disposiciones constitucionales, como son el articulo 18 (sistema
de justicia penal para adolescentes)®' y 34 (requisitos para ser ciudadano)®2.

90 Convencién suscrita por el Estado mexicano el 26 de enero de 1990; aprobada por el Senado el 19 de junio de 1990, y publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 25 de enero de 1991.
91 Articulo 18.- Sélo por delito que merezca pena privativa de libertad habra lugar a prision preventiva. El sitio de ésta sera distinto del que se

destinare para la extincion de las penas y estaran completamente separados.
(REFORMADO, D.O.F. 10 DE JUNIO DE 2011)

(...)

(REFORMADO, D.O.F. 29 DE ENERO DE 2016)

La Federacion y las entidades federativas estableceran, en el ambito de sus respectivas competencias, un sistema integral de justicia para los
adolescentes, que sera aplicable a quienes se atribuya la comisién o participacién en un hecho que la ley sefiale como delito y tengan entre
doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios de edad. Este sistema garantizara los derechos humanos que reconoce la Constitucién para
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Respecto a la proteccidon de los menores de dieciocho afos de edad, este Tribunal Pleno emitié la tesis
aislada P. XLV/2008, con motivo de lo resuelto en la Accién de Inconstitucionalidad 11/2015:

MENORES DE DIECIOCHO ANOS. EL ANALISIS DE UNA REGULACION RESPECTO DE ELLOS
DEBE HACERSE ATENDIENDO AL INTERES SUPERIOR Y A LA PRIORIDAD DE LA INFANCIA.
De la interpretacién del articulo 40., sexto pérrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, reglamentaria de aquel precepto y con la Convencion sobre los Derechos del Nifio, se
advierte que el principio del interés superior de la infancia junto con el derecho de prioridad, implican
que las politicas, acciones y toma de decisiones del Estado relacionadas con los menores de 18
afos deben buscar el beneficio directo del infante y del adolescente a quienes van dirigidas, y que
las instituciones de bienestar social, publicas y privadas, los tribunales, las autoridades
administrativas y los 6rganos legislativos, al actuar en sus respectivos ambitos, otorguen prioridad a
los temas relacionados con dichos menores. De ahi que para el analisis de la constitucionalidad de
una regulacion respecto de menores de 18 afios, sea prioritario, en un ejercicio de ponderacion, el
reconocimiento de dichos principios.®?

En atencién a que la proteccion de los menores de dieciocho afios de edad se rige también por el principio
de interés superior de la infancia, cualquier disposicién en materia de seguridad social que los excluya de la
proteccion en esa materia debe someterse a un escrutinio estricto.

Lo anterior, de conformidad con la jurisprudencia P./J. 7/2016 (10a.), cuyo contenido es el siguiente:

INTERES SUPERIOR DE LOS MENORES DE EDAD. NECESIDAD DE UN ESCRUTINIO
ESTRICTO CUANDO SE AFECTEN SUS INTERESES. El interés superior de los nifios, nifias y
adolescentes implica que el desarrollo de éstos y el ejercicio pleno de sus derechos deben ser
considerados como criterios rectores para la elaboracién de normas y la aplicacién de éstas en todos
los érdenes relativos a su vida. Asi, todas las autoridades deben asegurar y garantizar que en todos
los asuntos, decisiones y politicas publicas en las que se les involucre, todos los nifios, nifias y
adolescentes tengan el disfrute y goce de todos sus derechos humanos, especialmente de aquellos
que permiten su 6ptimo desarrollo, esto es, los que aseguran la satisfaccion de sus necesidades
béasicas como alimentacion, vivienda, salud fisica y emocional, el vivir en familia con lazos afectivos,
la educacién y el sano esparcimiento, elementos -todos- esenciales para su desarrollo integral. En
ese sentido, el principio del interés superior del menor de edad implica que la proteccidon de sus
derechos debe realizarse por parte de las autoridades a través de medidas reforzadas o agravadas
en todos los ambitos que estén relacionados directa o indirectamente con los nifios, niflas y
adolescentes, ya que sus intereses deben protegerse siempre con una mayor intensidad. En esa
l6gica, cuando los juzgadores tienen que analizar la constitucionalidad de normas, o bien, aplicarlas,
y éstas inciden sobre los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, es necesario realizar un
escrutinio mas estricto en relacidn con la necesidad y proporcionalidad de la medida de modo que se
permita vislumbrar los grados de afectacion a los intereses de los menores y la forma en que deben
armonizarse para que dicha medida sea una herramienta Util para garantizar el bienestar integral del
menor en todo momento.%

En el presente caso, la norma impugnada no supera el escrutinio estricto, pues, por una parte, el legislador
no justifico expresamente esa medida. Por otra, aun suponiendo que tuvo como finalidad incentivar la
continuidad de los estudios de nivel medio y superior no justifica que se condicione la proteccion de seguridad
social de quienes aun no alcanzan la mayoria de edad.

Tampoco puede justificarse esa exclusion a partir de la posibilidad de que los mayores de dieciséis afios
de edad estan en aptitud de trabajar; de conformidad con el articulo 123, apartado A, fraccion i,

toda persona, asi como aquellos derechos especificos que por su condicion de personas en desarrollo les han sido reconocidos a los
adolescentes. Las personas menores de doce afios a quienes se atribuya que han cometido o participado en un hecho que la ley sefale
como delito, sélo podran ser sujetos de asistencia social.

92 Art. 34.- Son ciudadanos de la Republica los varones y mujeres que, teniendo la calidad de mexicanos, rednan, ademas, los siguientes
requisitos:

|.- Haber cumplido 18 afios, y

Il.- Tener un modo honesto de vivir.

93 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, Junio de 2008, pagina 712. Registro digital: 169457.

94 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 34, Septiembre de 2016, Tomo |, pagina 10. Registro digital:
2012592.
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constitucional®, en el que sdlo se prohibe el trabajo de los menores de quince afios de edad; y que en
diversas disposiciones en esa materia se establece una especial protecciéon de los trabajadores menores de
dieciséis afios de edad.

Esas normas constitucionales son disposiciones de proteccidon para los trabajadores que se encuentren
entre los quince afios cumplidos y antes de los dieciocho afios de edad. Pero esa proteccion especial para los
casos en que los menores de edad accedan a una relacién de trabajo, no permite inferir que quienes se
encuentren en ese rango de edad no requieran la proteccién de los sistemas de seguridad social en los que
estan inscritos sus padres.

Al contrario, el interés superior de la infancia y de la adolescencia obliga a presumir la necesidad de
proteccion de los planes de seguro social en que se encuentren inscritos los ascendientes, por lo que la
norma general no puede condicionar su continuidad en los regimenes de proteccion al acreditamiento de la
permanencia en cierto nivel de estudios o a la imposibilidad para laborar.

Luego, la norma general analizada resulta contraria al derecho a la seguridad social en relacién con el
interés superior de los menores de edad, en la medida en que desconoce la presuncién de proteccion a favor
de los menores de edad, y les impone la carga de acreditar ciertas condiciones de continuidad en los estudios
o imposibilidad para trabajar, a fin de continuar inscritos en el régimen de seguridad social como beneficiarios
de sus ascendientes.

No pasa inadvertido que el articulo 1o0. del Convenio 102, sobre la seguridad social (norma minima),% en
la definicion de hijo incluye a quienes estén en la edad de asistencia obligatoria a la escuela o el que tiene
menos de quince afos.

De acuerdo con esa norma convencional, el Estado mexicano esta obligado a otorgar la proteccion de
seguridad a los hijos del asegurado o pensionado que estén en la edad de asistencia obligatoria a la escuela.
En nuestro ordenamiento, de acuerdo con el articulo 3o. constitucional®”, la educacién obligatoria comprende
la educacion basica y la media superior, de modo que en términos de la Convencion la edad de proteccion
obligatoria de los hijos en materia de seguridad social es la necesaria para concluir los estudios obligatorios
del nivel medio superior.

Las razones expuestas conducen, en suplencia de la queja, a determinar que resulta inconstitucional la
condicionante establecida en la fraccion |l del articulo 73 de la Ley de Seguridad y Servicios Sociales para los
Servidores Publicos del Estado de Aguascalientes, en su porcién normativa que dice “de dieciséis afios”, por
lo que debe declararse su invalidez.

2. Acreditamiento del nivel de estudios

Habiéndose determinado que es invalida la norma en cuanto limita el acceso a la seguridad social a los
hijos menores de edad del trabajador o pensionado, ahora corresponde analizar si es constitucionalmente
viable que se condicione la proteccion a un criterio de dependencia, que consiste en que acrediten que estan
realizando estudios de nivel medio o superior, siempre y cuando esto sea acorde a su edad.

De considerarse aplicable la norma unicamente a los mayores de edad, resulta viable sélo en la medida en
que se exige demostrar que se estan realizando estudios de nivel medio o superior, lo cual resulta acorde con
una presuncion de necesidad de proteccion a favor de los hijos que se encuentran en formacién para obtener
un trabajo remunerado, y que por ende aun dependen del servidor publico o pensionado.

95 (REFORMADO PRIMER PARRAFO, D.O.F. 18 DE JUNIO DE 2008)

Articulo 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al efecto, se promoveran la creacion de empleos y la
organizacion social de trabajo, conforme a la ley.

(REFORMADO, D.O.F. 18 DE JUNIO DE 2008)

El Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases siguientes debera expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:

(ADICIONADO PRIMER PARRAFO, D.O.F. 5 DE DICIEMBRE DE 1960)

A.- Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos y de una manera general, todo contrato de trabajo:

(...)

(REFORMADA, D.O.F. 17 DE JUNIO DE 2014)

II.- Queda prohibida la utilizacién del trabajo de los menores de quince afios. Los mayores de esta edad y menores de dieciséis tendran como
jornada maxima la de seis horas.

96 Articulo 1

1. A los efectos del presente Convenio:

(e) el término hijo designa un hijo en la edad de asistencia obligatoria a la escuela o el que tiene menos de quince afios, segun pueda ser
prescrito;

97 Articulo 30.- Toda persona tiene derecho a recibir educacion. El Estado -Federacion, Estados, Ciudad de México y Municipios-, impartira
educacion preescolar, primaria, secundaria y media superior. La educacién preescolar, primaria y secundaria conforman la educacién basica;
ésta y la media superior seran obligatorias.
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No obstante, la condicionante de demostrar que los estudios resulten acordes con la edad del sujeto de
proteccion, es una expresion amplia, que si bien tiende a excluir los casos en que esa continuidad en los
estudios solo resulte aparente, deja sin proteccion, y por ende es subinclusiva, respecto de otros casos en los
que los estudios no resultan acordes con el promedio o la media de quienes cursan los estudios del nivel
superior, incluso podria dejar sin proteccion a mayores de edad que legitima y justificadamente adn no
concluyan la educacion media superior, y que en términos del articulo 1o0. del Convenio 102 de la
Organizacion Internacional del Trabajo deben estar protegidos por la norma de seguridad social.

La indeterminacién de la clausula “siempre y cuando esto sea acorde a su edad”, vulnera el principio de
legalidad que debe observar toda restriccion de derechos, pues deja a la autoridad administrativa la decisién
de qué estudios de nivel superior son los que resultan acordes a la edad de cada sujeto protegido, sin que
existan las salvaguardas suficientes para que esa determinacion no se base en estereotipos que resulten
contrarios a la dignidad de los beneficiarios.

No se soslaya que en el caso de los mayores de edad que estan estudiando el nivel superior, su inclusién
en el régimen de proteccion de seguridad social de la ley impugnada deriva de una extension establecida por
el propio legislador en cuanto al acceso a la seguridad social. En esa medida, si bien la nhorma impugnada no
limita la proteccion minima otorgada por las normas constitucionales y convencionales en materia de
seguridad social, si condiciona las prestaciones de ese régimen protegido constitucionalmente mediante una
clausula vaga y amplia, la cual implica un criterio incierto que toma como referencia la edad de los
beneficiarios en relacion con su nivel de estudios, y permite a la autoridad administrativa juzgar sobre
aspectos personales que atafien a la persona o a decisiones adoptadas en su ambito de libertad, lo que
atenta contra la dignidad del individuo y resulta en una diferencia arbitraria que redunda en detrimento de los
derechos humanos en forma contraria a lo establecido en el articulo 10. constitucional.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia P./J. 9/2016 (10a.), cuyo contenido es el siguiente:

PRINCIPIO DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION. ALGUNOS ELEMENTOS QUE INTEGRAN EL
PARAMETRO GENERAL. El principio de igualdad y no discriminacion permea todo el ordenamiento
juridico. Cualquier tratamiento que resulte discriminatorio respecto del ejercicio de cualquiera de los
derechos reconocidos en la Constitucion es, per se, incompatible con ésta. Es contraria toda
situacion que, por considerar superior a un determinado grupo, conduzca a tratarlo con algun
privilegio, o que, inversamente, por considerarlo inferior, sea tratado con hostilidad o de cualquier
forma se le discrimine del goce de derechos que si se reconocen a quienes no se consideran
incursos en tal situacion. Sin embargo, es importante recordar que no toda diferencia en el trato hacia
una persona o grupo de personas es discriminatoria, siendo juridicamente diferentes la distincion y la
discriminacion, ya que la primera constituye una diferencia razonable y objetiva, mientras que la
segunda constituye una diferencia arbitraria que redunda en detrimento de los derechos humanos.
En igual sentido, la Constitucién no prohibe el uso de categorias sospechosas, sino su utilizaciéon de
forma injustificada. No se debe perder de vista, ademas, que la discriminacién tiene como nota
caracteristica que el trato diferente afecte el ejercicio de un derecho humano. El escrutinio estricto de
las distinciones basadas en las categorias sospechosas garantiza que s6lo seran constitucionales
aquellas que tengan una justificacion muy robusta.®®

Asimismo, la porcidn normativa que se analiza vulnera el derecho a la seguridad juridica, en la medida en
que los beneficiarios no saben a qué atenerse, respecto al criterio de la edad que se considera acorde para
realizar los estudios de educacién superior. Por ende, también resulta contraria al articulo 16 de la
Constitucion Federal®.

En consecuencia, en este aspecto, resultan fundados los conceptos de invalidez, lo que conduce a
declarar la invalidez del articulo 73, fraccién lll, en su porciéon normativa “siempre y cuando esto sea acorde a
su edad’, de la Ley de Seguridad y Servicios Sociales para los Servidores Publicos del Estado de
Aguascalientes.

3. Condicion consistente en tener un “defecto fisico”

El articulo 73, fraccion lll, de la ley impugnada contiene otra condicion para que los hijos del servidor
publico o pensionado, accedan al servicio de atencion a la salud. Conforme a la letra de esa fraccién, los

98 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 34, Septiembre de 2016, Tomo |, pagina 112. Registro digital:
2012594.

99 Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de
la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. En los juicios y procedimientos seguidos en forma de juicio en
los que se establezca como regla la oralidad, bastara con que quede constancia de ellos en cualquier medio que dé certeza de su contenido y
del cumplimiento de lo previsto en este parrafo.

(.)
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beneficiarios ahi comprendidos accederan a esa prestacion “si no pueden mantenerse por si mismos debido a
una enfermedad cronica, defecto fisico o psiquico”.

Resultan fundados los conceptos de invalidez.

En la jurisprudencia P./J. 9/2016 (10a.), este Tribunal Pleno sostuvo que el principio de igualdad y no
discriminacion permea todo el ordenamiento juridico. Cualquier tratamiento que resulte discriminatorio
respecto del ejercicio de cualquiera de los derechos reconocidos en la Constitucién es, per se, incompatible
con ésta. También se determiné que no toda diferencia en el trato hacia una persona o grupo de personas es
discriminatoria, siendo juridicamente diferentes la distincion y la discriminacion. En igual sentido, la
Constitucion no prohibe el uso de categorias sospechosas, sino su utilizacion de forma injustificada. Se
precis6 también que el escrutinio estricto de las distinciones basadas en las categorias sospechosas garantiza
que solo seran constitucionales aquellas que tengan una justificaciéon muy robusta.

Asimismo, esta Suprema Corte y la Corte Interamericana de Derechos Humanos han reconocido que el
derecho a la igualdad tiene una dimension sustantiva que obliga a las autoridades del Estado a adoptar una
serie de medidas de caracter administrativo, legislativo o de cualquier otra indole que tengan como finalidad
evitar que se siga produciendo una diferenciacion injustificada o discriminacion sistematica, o que se reviertan
los efectos de la marginacion histérica y/o estructural de un grupo social relevante ',

Este Tribunal Pleno también ha advertido la existencia de la discriminacion por resultado o indirecta, la
cual puede ocurrir cuando las normas y practicas son aparentemente neutras, pero el resultado de su
contenido o aplicacion constituye un impacto desproporcionado en personas o0 grupos en situacion de
desventaja histdrica justo en razén de esa desventaja, sin que exista para ello una justificacion objetiva y
razonable'®!,

Al respecto, se establecid que la determinacion de la discriminacion indirecta requiere de un estudio sobre
la existencia de la discriminacién estructural, y de coémo ésta sustenta la producciéon e interpretacion
normativa. Asi, para poder establecer que una norma o politica publica que no contempla una distincion,
restriccion o exclusion explicita genera un efecto discriminatorio en una persona, por el lugar que ocupa en el
orden social o en tanto pertenece a determinado grupo social —con el consecuente menoscabo o anulacion
del reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos o libertades fundamentales—, es necesario introducir
factores contextuales o estructurales en el andlisis de la discriminacién, entre los cuales se ubican las
relaciones de subordinacién en torno al género, la identidad sexo-genérica, la orientacion sexual, la clase o la

100 Asi se reconoce en la tesis aislada 1a. XLIII/2014 (10a.) de la Primera Sala, publicada con el rubro: “DERECHO HUMANO A LA
IGUALDAD JURIDICA. CONTENIDO Y ALCANCES DE SU DIMENSION SUSTANTIVA O DE HECHO"”. [Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Décima Epoca, Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |, pagina 644. Registro: 2005528].

En cuanto a la Corte Interamericana de Derechos Humanos, véase Caso Espinoza Gonzales Vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2014. Serie C No. 289, en los siguientes parrafos:

“219. En este sentido, la Corte ha determinado que una diferencia de trato es discriminatoria cuando la misma no tiene una justificacion
objetiva y razonable®™, es decir, cuando no persigue un fin legitimo y no existe una relacion razonable de proporcionalidad entre los medios
utilizados y el fin perseguido®™®. [Nota 374: Cfr. Condicion Juridica y Derechos Humanos del Nifio. Opinién Consultiva OC-17/02 del 28 de
agosto de 2002. Serie A No. 17, parr. 46, y Caso Norin Catriman (Dirigentes, Miembros y Activista del Pueblo Indigena Mapuche) y otros Vs.
Chile, supra, parr. 200. Nota 375: Cfr. Caso Norin Catriman (Dirigentes, Miembros y Activista del Pueblo Indigena Mapuche) y otros Vs. Chile,
supra, parr. 200, y Caso de Personas Dominicanas y Haitianas Expulsadas Vs. Republica Dominicana, supra, parr. 316].

“220. Ademas, la Corte ha establecido que los Estados deben abstenerse de realizar acciones que de cualquier manera vayan dirigidas,
directa o indirectamente, a crear situaciones de discriminacion de jure o de facto. Los Estados estan obligados a adoptar medidas positivas
para revertir o cambiar situaciones discriminatorias existentes en sus sociedades, en perjuicio de determinado grupo de personas. Esto
implica el deber especial de proteccion que el Estado debe ejercer con respecto a actuaciones y practicas de terceros que, bajo su tolerancia
o aquiescencia, creen, mantengan o favorezcan las situaciones discriminatorias®®. [Nota 376: Cfr. Condicion Juridica y Derechos de los
Migrantes Indocumentados, supra, parrs. 103 y 104, y Caso Norin Catriman (Dirigentes, Miembros y Activista del Pueblo Indigena Mapuche) y
otros Vs. Chile, supra, parr. 2017]".

101 Tesis aislada P. VII/2016 (10a.). Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 34, Septiembre de 2016, Tomo |,
pagina 255. Registro digital: 2012597. Rubro y texto: “DISCRIMINACION POR OBJETO Y POR RESULTADO. SU DIFERENCIA. EI
parametro de regularidad constitucional del derecho a la igualdad y a la no discriminacién reconoce que esta Ultima ocurre no sélo cuando las
normas y practicas invocan explicitamente un factor prohibido de discriminacién -categoria sospechosa-. Esta invocacion evidente como
causa motivadora de la distincidn, exclusion, restriccion o preferencia arbitraria e injusta corresponde con la idea de discriminacién por objeto
o discriminacién directa; no obstante, la discriminacién por resultado o indirecta puede ocurrir cuando las normas y practicas son
aparentemente neutras, pero el resultado de su contenido o aplicacién constituye un impacto desproporcionado en personas o grupos en
situacion de desventaja historica justo en razén de esa desventaja, sin que exista para ello una justificacion objetiva y razonable. Asi, la
discriminacion no sélo se puede resentir cuando la norma regula directamente la conducta de un grupo en situacién de vulnerabilidad, sino
también cuando los efectos de su aplicacion les genera un dafio de discriminacién. Esto significa que una ley que, en principio, parezca
neutra, podria tener efectos discriminatorios para cierto grupo de personas. La determinacién de la discriminacién por resultado requiere de
un estudio sobre la existencia de la discriminacién estructural, y de como ésta sustenta la produccion e interpretacion normativa”.

Precedente: Accién de inconstitucionalidad 8/2014. Comision de Derechos Humanos del Estado de Campeche. 11 de agosto de 2015.
Mayoria de nueve votos en relacién con el sentido de la sentencia respectiva; voté en contra: Eduardo Medina Mora |. Mayoria de cinco votos
de los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Juan N. Silva Meza, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y
Luis Maria Aguilar Morales en relacién con las consideraciones contenidas en esta tesis; votaron por consideraciones diversas: José
Fernando Franco Gonzalez Salas, Jorge Mario Pardo Rebolledo y Alberto Pérez Dayan. José Ramoén Cossio Diaz estimo6 innecesaria la
votacion. Ausente y Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Encargado del engrose: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Karla I.
Quintana Osuna.
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pertenencia étnica, las practicas sociales y culturales que asignan distinto valor a ciertas actividades en tanto
son realizadas por grupos histéricamente desaventajados y las condiciones socioeconémicas. Estos factores
condicionan que una ley o politica publica —aunque se encuentre expresada en términos neutrales y sin
incluir una distinciéon o restriccion explicita basada en el sexo, el género, la orientaciéon sexual, la raza, la
pertenencia étnica, entre otros— finalmente provoque una diferencia de trato irrazonable, injusto o
injustificable de acuerdo con la situacion que ocupen las personas dentro de la estructura social. Asi pues, la
discriminacion estructural existe cuando el conjunto de practicas, reproducidas por las instituciones y avaladas
por el orden social, provoca que las personas enfrenten distintos escenarios sociales, politicos, econémicos y
éticos, y diferentes oportunidades de desarrollo y de consecucién de sus planes de vida, debido a su
pertenencia a grupos en situacion de exclusion sistematica, histéricamente determinada. El contexto social
adverso que enfrentan las personas pertenecientes a estos grupos puede ser producto de condiciones
facticas de desigualdad -como la carencia de recursos- o de condiciones simbdlicas de desigualdad
producidas por la ausencia en el discurso social dominante de las concepciones, necesidades o aspiraciones
de un grupo en situacion de opresion o histéricamente desaventajado’®2.

En el presente caso, la norma general condiciona el acceso de los hijos del asegurado que ya cumplieron
dieciséis afios de edad, a que no puedan “mantenerse por si mismos debido a una enfermedad cronica,
defecto fisico o psiquico”.

Ademas de que en ese grupo se incluyen menores de edad (con dieciséis afios cumplidos), cuyo acceso a
la atencién de salud en el régimen de seguridad social, como ya quedd establecido, no podria estar
condicionado, su aplicacion exige para acceder al seguro de salud que los hijos del asegurado demuestren
que no pueden mantenerse por si mismos, como consecuencia de tres causas: enfermedad crénica, defecto
fisico y psiquico.

Dada esa formulacion, la norma impugnada cobra aplicaciéon y produce resultados en el grupo de las
personas con discapacidad, y condiciona el ejercicio de los derechos de quienes dentro de ese grupo se
encuentran imposibilitados para mantenerse por si mismos.

Para efectos del analisis de constitucionalidad de la norma impugnada, resulta relevante considerar la
situacion de vulnerabilidad en la que se encuentran las personas con discapacidad. Conforme a los criterios
citados, el Estado debe adoptar medidas para superar la desigualdad sustantiva en que se encuentran, y en el
ambito jurisdiccional deben analizarse con especial cuidado las medidas legislativas o practicas que les
puedan causar una afectacion, debido a su pertenencia a un grupo en situacion de exclusion sistematica,
histéricamente determinada, y al contexto social adverso que enfrentan, que puede ser producto de
condiciones facticas de desigualdad —como la carencia de recursos— o de las condiciones simbdlicas de
desigualdad producidas por la ausencia en el discurso social dominante de las concepciones, necesidades o
aspiraciones de un grupo en situacion de opresién o histéricamente desaventajado.

En relacion con el derecho a la seguridad social, el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales de las Naciones Unidas ha establecido que los regimenes de seguridad social y de mantenimiento
de los ingresos revisten importancia particular para las personas con discapacidad. Asi, en las normas
uniformes, se ha expresado que “Los Estados deben velar por asegurar la prestacion de apoyo adecuado en
materia de ingresos a las personas con discapacidad que, debido a la discapacidad o a factores relacionados
con ésta, hayan perdido temporalmente sus ingresos, reciban un ingreso reducido o se hayan visto privadas
de oportunidades de empleo”'%. Ademas, el Comité ha hecho énfasis en que ese apoyo debe reflejar las
necesidades especiales de asistencia y otros gastos asociados a menudo con la discapacidad; y en la medida
de lo posible, el apoyo prestado debe abarcar también a quienes se ocupan de cuidar a personas con
discapacidad'®4.

Esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en Pleno y en Salas, ha abordado el marco normativo de los
derechos de las personas con discapacidad.

102 Tagis aislada P. VIII/2016 (10a.). Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 34, Septiembre de 2016, Tomo |,
pagina 254. Registro digital: 2012596. Rubro: “DISCRIMINACION INDIRECTA. SU DETERMINACION REQUIERE DE UN ESTUDIO SOBRE
LA EXISTENCIA DE FACTORES ESTRUCTURALES O CONTEXTUALES”. Precedente: Accién de inconstitucionalidad 8/2014. Comisién de
Derechos Humanos del Estado de Campeche. 11 de agosto de 2015. Mayoria de nueve votos en relacion con el sentido de la sentencia
respectiva; votd en contra: Eduardo Medina Mora |I. Mayoria de cinco votos de los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea, Juan N. Silva Meza, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Luis Maria Aguilar Morales en relacién con las consideraciones
contenidas en esta tesis; votaron por consideraciones diversas: José Fernando Franco Gonzalez Salas, Jorge Mario Pardo Rebolledo y
Alberto Pérez Dayan. José Ramoén Cossio Diaz estimo innecesaria la votacion.

103 Normas Uniformes sobre la igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad, anexo de la resolucién 48/96 de la Asamblea
General, de 20 de diciembre de 1993, art. 8, parr. 1.

104 Opservacion general Numero 5. 11°. Periodo de sesiones (1994). Las personas con discapacidad, parrafo 28.
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Como precedentes de este Pleno respecto a la proteccion de las personas con discapacidad, se cita lo
resuelto en las acciones de inconstitucionalidad 33/2015'% y 96/2014 (y su acumulada 97/2014)'%. En la
sentencia correspondiente a la segunda se resumen los principales pronunciamientos sobre la proteccién de
las personas con discapacidad, y de manera especial los vinculados con la adopcién del modelo social
acogido por la Convencion Internacional en la materia.

En esos precedentes se sostuvo como premisa de interpretacion que el texto constitucional protege
expresamente a las personas con discapacidad y establece un vinculo entre el principio de no discriminacién y
las capacidades como una categoria expresa de proteccion, en términos del ultimo parrafo del articulo 1° de la
Constitucion Federal.

Se reiteré que la Convencién Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién
contra las Personas con Discapacidad, en su articulo primero, prevé que la discapacidad es "una deficiencia
fisica, mental o sensorial, ya sea de naturaleza permanente o temporal, que limita la capacidad de ejercer una
0 mas actividades esenciales de la vida diaria, que puede ser causada o agravada por el entorno econémico y
social".

En el mismo tratado se dice que la "discriminacidon contra las personas con discapacidad” debe ser
entendida como "toda distincién, exclusién o restriccion basada en una discapacidad, antecedente de
discapacidad, consecuencia de discapacidad anterior o percepcion de una discapacidad presente o pasada,
que tenga el efecto o propésito de impedir o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por parte de las
personas con discapacidad, de sus derechos humanos y libertades fundamentales” (articulo 1.2.a).

Por su parte, se destacé que en la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, en
su primer numeral, se mandata que por la expresion "persona con discapacidad" debe entenderse aquélla que
presenta "deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con
diversas barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones
con las demas".

En cuanto a la discriminacion por motivos de discapacidad, la propia convencion internacional la define, en
su precepto 2, como “"cualquier distincién, exclusién o restriccion por motivos de discapacidad que tenga el
propésito o el efecto de obstaculizar o dejar sin efecto el reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad de
condiciones, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales en los ambitos politico, econémico,
social, cultural, civil o de otro tipo".

Se resalté que este tratado internacional es el resultado de una importante tendencia de la Organizacion
de las Naciones Unidas para emitir directrices en la materia. Como antecedentes histéricos existen la
Declaracién de los Derechos del Retrasado Mental —1971—, la Declaracion de los Derechos de los Impedidos
—1975—, los Principios para la Proteccion de los Enfermos Mentales y el Mejoramiento de la Atencion de la
Salud Mental —1991—, y las Normas Uniformes sobre la Igualdad de Oportunidades de las Personas con
Discapacidad —1993—-. La peculiaridad de éstos es que no consagraban el actual modelo social de
discapacidad.

La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, que rige la materia en el ambito del
derecho internacional, representa la adopcién normativa del modelo social, pues aborda, por una parte, el
factor humano, es decir, la existencia de una persona con una diversidad funcional y, por otra parte, prevé el
factor social conformado por las barreras contextuales que causan una discapacidad'?’.

105 Aprobada en sesion de 18 de febrero de 2016. Se aprob6 por mayoria de ocho votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Cossio Diaz por la invalidez de la totalidad de la ley, Franco Gonzalez Salas obligado por la mayoria, Zaldivar Lelo de Larrea obligado por la
mayoria, Pardo Rebolledo, Medina Mora 1., Laynez Potisek y Pérez Dayan, respecto del considerando sexto, relativo al estudio, en su punto
1: violacién a los derechos humanos de igualdad y no discriminacion, a la libertad de profesion y oficio, asi como al trabajo digno y
socialmente Util, consistente en declarar la invalidez de los articulos 3, fraccién lll, 10, fraccion VI, en la porcién normativa “al igual que de los
certificados de habilitaciéon de su condicién”, 16, fraccion VI, en la porciéon normativa "los certificados de habilitaciéon"; y 17, fraccion VI, de la
Ley General para la Atencion y Proteccion a Personas con la Condicién de Espectro Autista. Los sefiores Ministros Luna Ramos, Pifia
Hernandez y Presidente Aguilar Morales votaron en contra y anunciaron sendos votos particulares. El sefior Ministro Cossio Diaz anunci6
voto concurrente. Los sefiores Ministros Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea y Pardo Rebolledo reservaron su derecho de
formular sendos votos concurrentes.

106 Aprobada en sesion de 11 de agosto de 2016. Se aprob6 por mayoria de seis votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Pardo
Rebolledo con salvedades, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales, respecto del apartado VI, relativo al
analisis de accesibilidad, movilidad limitada y requisitos para la reexpedicion de permisos o licencias a personas con incapacidad fisica o
mental, en su seccién A, consistente en reconocer la validez de los articulos 7, fraccion Il, y 9, fraccion LXIV, de la Ley de Movilidad del
Distrito Federal. La Ministra y los Ministros Cossio Diaz, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea y Pifia Hernandez votaron en contra.
107 Algunas de las principales directrices se encuentran contenidas en la tesis aislada VII/2013 de la Primera Sala, cuyo rubro es
“DISCAPACIDAD. PRESUPUESTOS EN LA MATERIA QUE DEBEN SER TOMADOS EN CUENTA POR LOS OPERADORES DEL
SISTEMA JURIDICO MEXICANO”, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XVI, Tomo 1, de
enero de 2013, pagina 633.
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Tal como ha sido reconocido por la Primera Sala de esta Suprema Corte, teniendo como primer
precedente el amparo en revision 410/2012, resuelto el veintiuno de noviembre de dos mil doce, dicho modelo
social tiene como eje que la discapacidad no es una enfermedad.

Esta evolucion linguistica y cultural se ha reflejado en los diversos modelos que se han empleado para
estudiar el ambito de la discapacidad. Su concepcion ha ido modificandose en el devenir de los afios: desde
un modelo de prescindencia en el que las causas de la discapacidad tenian un motivo religioso, a un esquema
denominado rehabilitador, individual o médico, en el cual el fin es normalizar a la persona a partir de la
desaparicion u ocultamiento de la deficiencia que tiene.

En la actualidad, se insiste, la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad instaura
un modelo llamado social, el cual propugna que las causas de las discapacidades son sociales. Este modelo
afirma que lo que genera la discapacidad es el contexto en que se desenvuelve la persona, por lo que las
medidas que propone se encuentran dirigidas a aminorar tales barreras. Las limitaciones son producidas por
las deficiencias de la sociedad de prestar servicios apropiados que aseguren que las necesidades de las
personas con discapacidad sean tomadas en consideracion

Tal esquema se encuentra relacionado con el pleno reconocimiento de derechos fundamentales, como el
respeto a la dignidad, la igualdad y la libertad personal —aspecto que incluye la toma de decisiones—, teniendo
como objeto la inclusidon social basada en la vida independiente, la no discriminacién y la accesibilidad
universal —en actividades econdémicas, politicas, sociales y culturales—.

En suma, este Tribunal Pleno ha sostenido que a la luz del modelo social, la discapacidad debe ser
considerada como una desventaja causada por las barreras que la organizacion social genera al no atender
de manera adecuada las necesidades de las personas con diversidades funcionales.

En relacion con la aplicacién del modelo social en el ambito de la seguridad social, al resolver el amparo
directo en revision 2204/2016'%, la Segunda Sala establecié que asumir dicho modelo implica tener en cuenta
dos aspectos: por un lado, el hecho de que no son las personas con discapacidad las que deben adaptarse a
su entorno, sino, por el contrario, es la sociedad quien debe acomodar sus estructuras y eliminar las barreras
que limitan su integracion; y por otro, que al existir una igualdad en cuanto a la dignidad de todos los seres
humanos, las personas con discapacidad no pueden ser tratadas como un mero objeto asistencial°.

Se precisd que como una evolucién del modelo social, surgié el modelo de derechos humanos, que ve a la
persona con discapacidad como un sujeto que debe gozar en igualdad de condiciones de todos los derechos
humanos, pues su situacién no es un aspecto que lo diferencie del resto de la poblacién, sino mas bien un
atributo inherente a si mismo, en donde para poder brindarle las facilidades que requiere para su efectiva
inclusion a la sociedad, debe contextualizarsele, es decir, tomar en cuenta sus caracteristicas y las de su
entorno'°.

Estos dos ultimos modelos, social y de derecho humanos, tienen como eje fundamental a la persona con
discapacidad y a su dignidad, y dejan de lado el asistencialismo y el enfoque médico. De manera consecuente
con este nuevo enfoque, se ha sostenido que la verificaciéon de la discapacidad de una persona no es asunto
exclusivamente de caracter médico, sino que se debe atender a un andlisis multidisciplinario, que permita
tener certeza sobre la discapacidad que tiene una persona considerando el impacto que tendra esa decision
en el procedimiento de que se trate''".

Asimismo, se consideré que la Convencion reconoce a favor de las personas con discapacidad el “derecho
a un nivel de vida adecuado y proteccion social” (articulo 28'12).

108 Sentencia aprobada el 28 de septiembre de 2016. Unanimidad de 4 votos. La sefiora Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos, se separa
de algunas consideraciones Ausente: Ministro José Fernando Franco Gonzalez Salas.
109 M. Oliver (1999), The Palitics of Disablement, Basingstoke: Palgrave Memillan, United Kigdom, pag.32.

110 |nstituto Interamericano de Derechos Humanos (2007), Derechos de las personas con discapacidad, Médulo 6, Serie Moédulos, Instituto
Interamericano de Derechos Humanos, San José, C.R.Pags..12-13.

111 vigase Protocolo de actuacion para quienes imparten justicia en casos que involucren derechos de personas con discapacidad, publicado
por esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, pagina 52, consultable en el sitio siguiente:
<http://www.sitios.scjn.gob.mx/codhap/protocolo_derechos de personas con_discapacidad >.

12 Articulo 28

Nivel de vida adecuado y proteccion social

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con discapacidad a un nivel de vida adecuado para ellas y sus familias, lo cual
incluye alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a la mejora continua de sus condiciones de vida, y adoptaran las medidas pertinentes
para salvaguardar y promover el ejercicio de este derecho sin discriminaciéon por motivos de discapacidad.

2. Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con discapacidad a la proteccion social y a gozar de ese derecho sin
discriminacién por motivos de discapacidad, y adoptaran las medidas pertinentes para proteger y promover el ejercicio de ese derecho, entre
ellas:

a) Asegurar el acceso en condiciones de igualdad de las personas con discapacidad a servicios de agua potable y su acceso a servicios,
dispositivos y asistencia de otra indole adecuados a precios asequibles para atender las necesidades relacionadas con su discapacidad;

b) Asegurar el acceso de las personas con discapacidad, en particular las mujeres y nifias y las personas mayores con discapacidad, a
programas de proteccion social y estrategias de reduccién de la pobreza;

c) Asegurar el acceso de las personas con discapacidad y de sus familias que vivan en situaciones de pobreza a asistencia del Estado para
sufragar gastos relacionados con su discapacidad, incluidos capacitacién, asesoramiento, asistencia financiera y servicios de cuidados
temporales adecuados;

d) Asegurar el acceso de las personas con discapacidad a programas de vivienda publica;
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La Segunda Sala concluyé que el derecho a la igualdad y no discriminacion, en su configuracion
especifica para la proteccion de las personas con discapacidad, exige que las leyes de seguridad social deben
contener las medidas suficientes de proteccion de sus derechos, lo cual incluye remover los obstaculos que,
de hecho, impiden su goce y ejercicio, y también asegurar el acceso a un nivel de vida adecuado, tomando en
cuenta su condicion de vulnerabilidad, precisamente en el contexto del modelo social y de derechos humanos.

En el precedente de la Segunda Sala, se analizé la demanda de la pensién de orfandad a favor de un
beneficiario con discapacidad, con base en un régimen de seguridad social. Por tanto, se distinguid la
proteccién que el Estado le debe proporcionar, como obligacion correlativa del derecho a la seguridad social
de la que es titular por si misma en su calidad persona con discapacidad bajo la jurisdiccion del Estado, o bien
por su inscripcidon como titular en algun otro plan especifico de seguridad social.

Desde esta perspectiva, se sostuvo que la razonabilidad de la medida debe analizarse, atendiendo a las
exigencias de los planes de seguridad social de caracter contributivo y a la proteccién que éstos otorgan a sus
asegurados, la cual extienden a los familiares que dependen de ellos.

Asi, se estimé que resulta acorde con las bases constitucionales y convencionales del derecho a la
seguridad social que la norma general condicione las prestaciones de orfandad a los hijos mayores de edad.
En ese amparo directo en revision, la norma impugnada establecia como condicién para obtener la pensién de
orfandad que los hijos se encontraran imposibilitados para trabajar, y que el padecimiento o enfermedad que
origind esa imposibilidad haya sido adquirida durante la vigencia de derechos en ese régimen.

Se sostuvo que es posible que el legislador establezca criterios objetivos y generales que denoten la
dependencia del beneficiario al asegurado titular. Incluso en los propios instrumentos internacionales en la
materia se reconocen expresamente condiciones de este tipo; el propio Convenio 102 de la Organizacién
Internacional del Trabajo, como ya se expuso, limita la definicidon de hijo, al que esta en edad de asistencia
obligatoria a la escuela o al que tiene menos de quince anos.

En esa logica, una vez que el hijo alcanza la mayoria de edad y esta en aptitud de trabajar, los riesgos o
imprevistos que pueden incidir en su ingreso deben ser cubiertos con cargo a los planes de seguridad social
que correspondan al hijo por su actividad o trabajo, y no por el régimen al que pertenezcan los progenitores.

Se establecid que el derecho a la seguridad social no implica que todas las personas tengan una
expectativa legitima a obtener prestaciones de cualquier plan de seguridad social al que pertenezcan sus
ascendientes, sin que exista algun criterio de dependencia con el asegurado; esto es, no se traduce en que
toda persona imposibilitada para trabajar acceda a las prestaciones de seguridad social contributivos, sin
importar su edad, actividad ni el momento en que surgio tal imposibilidad.

En ese sentido, se consider6 que la medida legislativa que condiciona el acceso de los hijos mayores de
edad a la pension de orfandad bajo un criterio de dependencia con el asegurado titular, no resulta contrario al
derecho a la seguridad social.

A pesar de que en ese asunto se estimd que la medida resultaba justificada constitucionalmente, en su
interpretacion y aplicacion resultaba necesario que se adoptaran las medidas necesarias, para evitar que se
perpetlen practicas que se traduzcan en discriminacion sustantiva, al excluirlas de prestaciones econémicas
(pensiodn) y en especie (atencion médica), que resultan necesarias para ejercer plenamente sus derechos en
un entorno que les es adverso.

Por tanto, para verificar la prueba de los elementos referidos a la condicién prevista en la ley, la autoridad
y los tribunales deben ejercer su arbitrio para valorar todos los aspectos de la situacién concreta en que se
encuentra el solicitante de la pension de orfandad cuando éste es mayor de edad con incapacidad o
imposibilidad para trabajar, antes de determinar de manera definitiva el rechazo de la prestacion.

Respecto a la imposibilidad total y permanente para trabajar, de manera acorde con el modelo de
derechos humanos, para poder brindar las facilidades que requiere la persona con discapacidad para su
efectiva inclusién a la sociedad, debe contextualizarsele, es decir, tomar en cuenta sus caracteristicas y las de

e) Asegurar el acceso en igualdad de condiciones de las personas con discapacidad a programas y beneficios de jubilacion.
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su entorno. En tal sentido, no basta con una valoracion médica para advertir la imposibilidad total y
permanente para trabajar, sino que debe atenderse a un conjunto de elementos que permitan el andlisis
contextualizado de cada persona y caso concreto.

Asi, por ejemplo, la imposibilidad total y permanente para trabajar no puede interpretarse ni aplicarse en el
sentido de exigir que la persona solicitante se abstenga de cualquier actividad que pueda desarrollar segun
sus posibilidades y entorno, sino que esa actividad le impida una remuneracidon suficiente para su
manutencion con el trabajo propio, atendiendo a las condiciones de discapacidad. La aplicacion absoluta y
plena de esa imposibilidad tendria como efecto negarles el derecho a un trabajo y a su inclusién en la
sociedad, lo cual es contrario al articulo 27 de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad''3.

En cuanto a la valoracion de la imposibilidad para trabajar de los hijos que solicitan o0 gozan de una
pension de orfandad, la Segunda Sala emitié pronunciamiento en el amparo en revision 588/2014'"4, en cuya
ejecutoria se considerd que lo previsto en las diversas normas de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado vigente hasta el treinta y uno de marzo de dos mil siete, no puede
entenderse en el sentido de restringir, impedir o excluir el derecho humano al trabajo de las personas con
discapacidad, al condicionar una prestacion legalmente adquirida para el sustento y proteccion de tales
personas a la posibilidad de que puedan mantenerse con su propio trabajo, sin asegurar que efectivamente se
cuente con un ingreso o remuneracion que haga posible enfrentar las barreras derivadas de su propia
condicion, lo que las coloca en una situacion de discriminacion sustancial que debe ser superada.

En consecuencia, se establecié que en la interpretacidn y aplicacion del articulo 51, fracciones | y lll, de
esa ley federal, deben considerarse los referidos preceptos, a efecto de sostener que sdlo existe
incompatibilidad de la pension de orfandad con el trabajo remunerado del mayor de edad con discapacidad, y
con la pension por jubilacion, cuando se relinen estas dos condiciones:

a) Que el trabajo represente una remuneracién o un beneficio (pensién por jubilacion) suficiente para la
manutencién del beneficiario, atendiendo a las condiciones de su discapacidad.

b) Que el Instituto verifique mediante los reconocimientos e investigaciones pertinentes la situacion
concreta del beneficiario, sin que éste tenga la carga de demostrar la imposibilidad para mantenerse con su
trabajo propio, sea para obtener o mantener la pension.

Asimismo, que esas dos condiciones permiten la adopcion de ajustes razonables, pues facultan a la
autoridad administrativa a tomar la decisiéon sobre la compatibilidad entre la pension de orfandad y el trabajo
remunerado o pension de jubilacion, con las adaptaciones necesarias y adecuadas para cada caso concreto.

"3Articulo 27

Trabajo y empleo

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con discapacidad a trabajar, en igualdad de condiciones con las demas; ello
incluye el derecho a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente elegido o aceptado en un mercado y un entorno
laborales que sean abiertos, inclusivos y accesibles a las personas con discapacidad. Los Estados Partes salvaguardaran y promoveran el
ejercicio del derecho al trabajo, incluso para las personas que adquieran una discapacidad durante el empleo, adoptando medidas
pertinentes, incluida la promulgacion de legislacion, entre ellas:

a) Prohibir la discriminacion por motivos de discapacidad con respecto a todas las cuestiones relativas a cualquier forma de empleo, incluidas
las condiciones de seleccion, contratacion y empleo, la continuidad en el empleo, la promocién profesional y unas condiciones de trabajo
seguras y saludables;

b) Proteger los derechos de las personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con las demas, a condiciones de trabajo justas y
favorables, y en particular a igualdad de oportunidades y de remuneracion por trabajo de igual valor, a condiciones de trabajo seguras y
saludables, incluida la proteccion contra el acoso, y a la reparacion por agravios sufridos;

c) Asegurar que las personas con discapacidad puedan ejercer sus derechos laborales y sindicales, en igualdad de condiciones con las
demas;

d) Permitir que las personas con discapacidad tengan acceso efectivo a programas generales de orientacién técnica y vocacional, servicios
de colocacion y formacion profesional y continua;

e) Alentar las oportunidades de empleo y la promocion profesional de las personas con discapacidad en el mercado laboral, y apoyarlas para
la busqueda, obtencién, mantenimiento del empleo y retorno al mismo;

f) Promover oportunidades empresariales, de empleo por cuenta propia, de constitucion de cooperativas y de inicio de empresas propias;

g) Emplear a personas con discapacidad en el sector publico;

h) Promover el empleo de personas con discapacidad en el sector privado mediante politicas y medidas pertinentes, que pueden incluir
programas de accién afirmativa, incentivos y otras medidas;

i) Velar por que se realicen ajustes razonables para las personas con discapacidad en el lugar de trabajo;

j) Promover la adquisicion por las personas con discapacidad de experiencia laboral en el mercado de trabajo abierto;

k) Promover programas de rehabilitacién vocacional y profesional, mantenimiento del empleo y reincorporacion al trabajo dirigidos a personas
con discapacidad.

2. Los Estados Partes aseguraran que las personas con discapacidad no sean sometidas a esclavitud ni servidumbre y que estén protegidas,
en igualdad de condiciones con las demas, contra el trabajo forzoso u obligatorio.

14 Aprobada en sesion de 4 de febrero de 2015. mayoria de tres votos de los Ministros Juan N. Silva Meza, José Fernando Franco Gonzalez

Salas (ponente) y Presidente Alberto Pérez Dayan. La Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos emitié su voto en contra. El Ministro Juan N.
Silva Meza, emiti6 su voto con reservas.
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De los pronunciamientos emitidos por la Segunda Sala, este Tribunal Pleno retoma lo siguiente. Es posible
que dentro de los criterios de dependencia de los hijos mayores de edad respecto de los asegurados, se
establezca la imposibilidad o incapacidad para trabajar o mantenerse por si mismo, y que su alcance se
refiere a que no se esta en aptitud de ello. Sin embargo, esos criterios deben analizarse y aplicarse con
cuidado siguiendo un escrutinio estricto, a efecto de que resulten acordes con el modelo social, y de derechos
humanos, que rige en materia de proteccion de las personas con discapacidad.

Aunado a ello, las condiciones que adopte el legislador deben evitar perpetuar el modelo médico y la
situaciéon de marginacién en la que suelen encontrarse las personas con discapacidad, lo que las coloca en
una situacion de discriminacion sistematica, que el Estado se encuentra obligado a modificar para el pleno
ejercicio de los derechos de ese grupo social.

En esas condiciones, los criterios de la ley de seguridad social no pueden depender exclusivamente del
criterio médico, ni mucho menos impedir a sus destinatarios la realizacion de cualquier actividad remunerada.
En todo caso, la ley debe fijar criterios razonables de dependencia, que permitan a la autoridad identificar a
quienes, a pesar de tener una discapacidad, no requieren de la proteccién de seguridad social de la que son
titulares sus progenitores en atencién a la situacién concreta en que se encuentran, sin que esos criterios y
medios de identificacion se traduzcan en una medida discriminatoria.

Para ello, las normas generales en la materia deben contener las medidas de garantia necesarias para
evitar que quienes si dependen de sus padres no queden sin la protecciéon social necesaria o que se les
impida de manera absoluta el ejercicio de sus derechos, o bien impedir que en su calidad de personas con
discapacidad se les obligue a someterse a evaluaciones y procedimientos que desconozcan su calidad de
sujetos de derechos y que perpetien la exclusién histérica y simbdlica en que se encuentran.

Con base en lo anterior, la ley impugnada no supera las exigencias que requiere el derecho a la no
discriminacion. Por una parte, como se analizara a continuacién, su texto no permite saber si los mayores de
veinticinco afios de edad que tengan una discapacidad que los imposibilite para trabajar tendran acceso a la
atencion de salud.

En segundo lugar, si bien es valido que la ley condicione la protecciéon de seguridad social a que el hijo no
pueda mantenerse por si mismo, resulta contrario a los derechos de las personas con discapacidad que se
exija que esa condicién derive de una enfermedad crénica, de un defecto fisico o psiquico.

Estas ultimas circunstancias hacen descansar la decision de afiliar al hijo que no puede mantenerse por si
mismo, no en su condicién personal conforme a un modelo social y de derechos humanos, sino en una
evaluacion de tipo médico, que ademas condiciona la prestacion social a que se emita un diagndstico sobre
su persona, que perpetua un discurso de minusvalia en su perjuicio.

En efecto, dado que la norma general se construyé con un enfoque médico asistencial, su texto condiciona
la proteccidon de seguridad social a que el hijo del servidor publico demuestre, a juicio de especialistas en
salud, sea que esta enfermo de manera crénica, o que tiene un “defecto”, fisico o psiquico, lo que remite a
una condicién de “normalidad” fisica o psiquica construida culturalmente. Ademas, que ese analisis se centra
en la persona con discapacidad como un objeto, y no la considera de manera contextualizada como un sujeto
de derecho que en su interaccion con el medio, enfrenta barreras, al grado que en algunos casos aquéllas
representan una imposibilidad para mantenerse por si mismo en condiciones dignas y decorosas en atencién
a los obstaculos de su situacion de discapacidad.

Con la finalidad de determinar los efectos de la declaracion de inconstitucionalidad de la porciéon normativa
de que se trata, cabe destacar que dicha fraccion admite, al menos dos lecturas.

La letra de la fracciéon impugnada es la siguiente:

lll. Los hijos del Servidor Publico o Pensionados hasta la edad de veinticinco afios, si estan
realizando estudios de nivel medio o superior, siempre y cuando esto sea acorde a su edad, en
cualquier rama del conocimiento en planteles del Sistema Educativo Nacional o si no pueden
mantenerse por si mismos debido a una enfermedad croénica, defecto fisico o psiquico.
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Una primera aproximacion al texto impugnado, lleva a estimar que toda la fraccion se refiere a los hijos del
servidor publico o pensionado hasta la edad de veinticinco afios de edad. Ello podria sustentarse en
argumentos que atafien a la construccion gramatical del enunciado.

No obstante, es viable otra lectura, conforme a la cual accederan a los servicios de atencion de salud los
hijos menores de veinticinco afios edad si demuestran realizar los estudios a que se refiere la porcidon
normativa, y los hijos con independencia de su edad que “no pueden mantenerse por si mismos debido a una
enfermedad crénica, defecto fisico o psiquico”.

Si bien esta segunda lectura puede ser cuestionada desde el punto de vista gramatical, resulta arménica
con la diversa proteccion que otorga la misma ley en materia del seguro para el caso de muerte (pension de
orfandad). Conforme al articulo 89, fraccion 1V,""® de ese mismo ordenamiento, el criterio de dependencia de
los hijos menores de veinticinco afios de edad que continten estudiando es auténomo e independiente de los
hijos que estén incapacitados o imposibilitados parcial o totalmente para trabajar.

En los documentos del proceso legislativo no existe ninguna expresion que soporte una u otra lectura. Por
otra parte, del analisis de la evolucion de ese tipo de seguro en la ley abrogada de dicho régimen de
seguridad social, se advierte lo siguiente.

En la Ley de Seguridad y Servicios Sociales para los Servidores Publicos del Estado de Aguascalientes,
en su texto publicado el veintiséis de enero de dos mil uno, las condiciones para que los hijos de los
asegurados gozaran de la atencion de salud se encontraban en el articulo 48, fracciones Il y lll, las cuales
tenian una redaccién muy parecida a la de la norma impugnada.

Articulo 48.- El derecho a la prestacion a que se refiere el Articulo anterior, adquiere vigencia al darse
de alta el servidor publico en la entidad de su adscripcién y también tendran derecho a ella los
siguientes familiares:

()
I.- Los hijos menores de dieciséis afios del servidor publico o pensionista; y

Ill.- Los hijos del servidor publico o pensionista hasta la edad de veinticinco afios, si estan realizando
estudios de nivel medio o superior en cualquier rama del conocimiento en planteles del sistema
educativo nacional o, si no pueden mantenerse por si mismos debido a una enfermedad cronica,
defecto fisico o psiquico, hasta en tanto no desaparezca la incapacidad que padecen.

Posteriormente, el dieciséis de octubre de dos mil diecisiete, se publicé en el periddico oficial de ese
Estado, la modificacién al articulo 48, en sus fracciones Il y lll, en virtud de la cual quedaron redactadas de la
siguiente forma:

Articulo 48.- El derecho a la prestacién a que se refiere el Articulo anterior, adquiere vigencia al darse
de alta el servidor publico en la entidad de su adscripcién y también tendran derecho a ella los
siguientes familiares:

()
I.- Los hijos menores de dieciocho afios del servidor publico o pensionista;

Ill.- Los hijos del servidor publico o pensionista hasta la edad de veinticinco afios, si estan realizando
estudio en el grado escolar acorde a su edad, en cualquier rama del conocimiento; y

IV.- Los hijos del servidor publico o pensionista declarados judicialmente en estado de interdiccion
hasta en tanto quede sin efectos dicha declaracion judicial.

De esos antecedentes, se advierte una evolucién en el sentido de otorgar proteccion en el seguro de salud
a los hijos menores de dieciocho afos de edad sin condiciéon alguna, habiéndose superado la condicién de
limitarla a los dieciséis afios.

También se observa que el legislador ha dado un tratamiento independiente a la imposibilidad para
mantenerse por si mismos, lo cual limité a los casos de declaracion judicial en estado de interdiccion, del

15 Articulo 89.- El importe de las pensiones descritas en la presente Ley se distribuira entre los dependientes econdmicos del Servidor
Publico, de la siguiente manera:

IV. Los hijos menores de dieciocho afios si los hay y no hayan contraido matrimonio, o no sean menores pero estén incapacitados o
imposibilitados parcial o totalmente para trabajar, o bien que tengan hasta veinticinco afios previa comprobacién de que estan realizando
estudios de nivel medio o superior de cualquier rama del conocimiento, siempre y cuando dicho grado escolar se curse de acuerdo a su edad;
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criterio de continuidad en los estudios para los menores de veinticinco afios de edad. En la reforma de dos mil
diecisiete incluso los ubic6 en dos fracciones diferentes.

La norma impugnada reformula el texto original, anterior a dos mil diecisiete, regresa a la condicién de
minoria de dieciséis afos de edad, la cual resulta inconstitucional, y nuevamente ubica en una misma fraccién
(1) las condiciones para gozar de las prestaciones de salud a los hijos que superen la edad de dieciséis afos.

Dado que el legislador no justificd el limite a la proteccion en materia de salud respecto de los hijos
mayores de veinticinco afios que tengan imposibilidad para mantenerse por si mismos, por las condiciones
apuntadas en la fraccién Il del articulo 73 de la ley impugnada, debe preferirse la interpretacion en el sentido
de que quienes se ubiquen en ese supuesto gozaran de la atencion de salud con independencia de su edad.

Esta determinacion en cuanto a la interpretacion vinculante que debe tener la fracciéon Il del articulo 73 de
la ley impugnada subsana una parte de su inconstitucionalidad, en el sentido de que remueve el obstaculo
absoluto que impide la proteccién de las personas con discapacidad que tengan veinticinco afios de edad o
mas.

Sin embargo, debe tenerse en cuenta que también se determind que sujetar ese supuesto de afiliacion a
que se padezca una enfermedad crénica, o se tenga un defecto fisico o psiquico, resultan contrarios al
derecho a la igualdad y no discriminacién, y dado que tienen como consecuencia impedir el acceso a la
atencion de salud en el plan de seguridad social de que se trata, también vulnera el derecho a la seguridad
social y a la proteccion de la salud.

Como consecuencia, se concluye que el articulo 73, fraccion Ill, en su porciéon normativa “debido a una
enfermedad crénica, defecto fisico o psiquico” de la Ley de Seguridad y Servicios Sociales para los Servidores
Publicos del Estado de Aguascalientes, vulnera los derechos a la igualdad y no discriminacion en perjuicio de
las personas con discapacidad.

No obstante, la referida declaracién de invalidez produce un vacio normativo que deja el acceso a la
prestacion regulada en el mencionado articulo, sujeto a la condicién vaga y ambigua, relativa a “si no pueden
mantenerse por si mismos”.

A fin de evitar esa amplitud e incertidumbre en el otorgamiento de la prestacion de seguridad social,
resulta necesario emitir un mandato de interpretacion, que esta Suprema Corte como Tribunal Constitucional
tiene la facultad de emplear, a efecto de intervenir el texto que vulnera los derechos humanos, y fijar de
manera vinculante una condicidon precisa que debe prevalecer mientras el legislador no modifique la norma
que resulte acorde con el derecho a la igualdad y no discriminacion.

En ese sentido, lo que procede es emitir una sentencia que actie sobre el texto cuya invalidez fue
advertida en este fallo''6, y asi expresar en los puntos resolutivos que se reconoce la validez del articulo 73,

116 Como lo expreso el Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, durante la sesién de dos de abril de dos mil diecinueve, en el presente asunto
debe emitirse lo que en la doctrina se denomina como sentencia manipulativa como una categoria de las sentencias estimatorias, que pueden
consistir en anular una parte de una ley, en forzar la interpretacion del texto o dar una interpretaciéon determinada, segun se actie sobre el
texto, la gramatica o la orientacién que se quiera dar. Al respecto, ver Gozaini, Osvaldo Alfredo, Teoria de la sentencia constitucional, México,
Porrua, 2015, p. 186: “Todas ellas tienen una particularidad intrinseca con la impronta del tribunal o corte que las emite, en el sentido de
representar tipos de sentencias manipulativas segun actien sobre el texto, la gramatica o la orientacién (interpretacion, propiamente dicha)
que se quiera dar.

Otra clasificacion de las sentencias la presenta Bhrunis Lemarie, quien las divide entre: 1) Sentencias interpretativas: las que rechazan una
demanda de inconstitucionalidad; 2) Sentencias Manipulativas: con tres puntos a tener presentes, segin anulen un inciso o parte de la ley,
fuercen la interpretacién del texto o le den una interpretaciéon determinada; 3) Sentencias sustitutivas: donde se sustituye la interpretacion por
otra; 4) Sentencias reductoras: en que los jueces hacen una lectura restrictiva del precepto legal y, finalmente, 5) Sentencias aditivas donde
se realiza una interpretacién con relacion al ambito de aplicacién del precepto legal. [Bhrunis, Lamarie, Jurisprudencia constitucional
vinculante, Cevallos, Quito, 2011, pp. 63-64.]".

El autor también cita otra clasificacion de Hernan Alejandro Olano Garcia, quien clasificé la modulacion que aplica la Corte Constitucional de
Colombia, y bajo el rubro de sentencias manipulativas, dicho autor ubica a las sentencias a. Interpretativas o Condicionales; b. Integradoras o
aditivas; c. Sustitutivas; d. Apelativas o exhortativas. Olano Garcia, H., “Tipologia de las sentencias constitucionales”, Universitas, nim. 108,
diciembre de 2004, Pontificia Universidad Javeriana, Bogota, pp. 571-662, citado en Gozaini, O, obra citada, pp. 186 y 187.

Como ejemplo de la evolucion histérica de las sentencias denominadas manipulativas, resulta ilustrativa la actuacién de la Corte
Constitucional de la Republica Italiana, las cuales se basan en el principio de conservacion, y se traducen en la intervencion necesaria en el
derecho de fuente legislativa para que sea conforme con la Constitucion, y asi evitar vacios de reglamentacion y lesiones mas graves que
podrian desencadenarse con la declaracion de invalidez de la norma. Cfr. Corte Costituzionale. Le dichiarazioni di illegittimita nella
giurisprudenza costituzionale (selezioni di casi rilevanti). Riccardo Nevola (edit.), Quaderno processuale del Servizio Studi, mayo de 2016, pp.
15-17. Puede consultarse en:

https://www.cortecostituzionale.it/documenti/convegni_seminari/STU%20295.pdf (consultado el 9 de abril de 2019, 12:00hrs).

En relacién con las sentencias manipulativas de la Corte Constitucional italiana, véase Vergottini, Giuseppe de, Diritto Costituzionale, 2°. ed.,
Padova, Cedam, 2000, pp. 665-669; y Ruggeri, Antonio y Spadaro, Antonino, Lineamenti di Giustizia Costituzionale, Turin, G. Giappichelli,
1998, pp. 104-212. Para estos autores las sentencias manipulativas se presentan en casos en los que no hay un problema de que existan
diversas interpretaciones posibles de la ley, no es necesario formular un exhorto al legislador y tampoco faltan datos esenciales para emitir el
pronunciamiento correspondiente, pero resulta necesario “transformar” el significado normativo de la disposicién impugnada para que sea
“compatible” con la Constitucion. En ese caso, la Corte emplea técnicas de decision, que se pueden llamar en sentido estricto manipulativas,
que no se limitan a eliminar la norma. En ese tipo de decisiones junto a un elemento ablatorio/caducatorio, estd presente un elemento
reconstructivo/integrador, y esos elementos no siempre son del todo evidentes. Se caracterizan por la férmula tipica “en la parte en que...”
(pp. 202 y 203).
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fraccion Ill, en la porcion normativa “debido a una enfermedad crénica, defecto fisico o psiquico”, de la Ley de
Seguridad y Servicios Sociales para los Servidores Publicos del Estado de Aguascalientes, publicada en el
Periodico Oficial de ese Estado el veintiséis de febrero de dos mil dieciocho, al tenor de la interpretacion
conforme, en virtud de la cual dicha porcion se refiere a las personas con discapacidad.

El anterior concepto debera entenderse en los términos definidos por el articulo 10. de la Convencién
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad''”; en la aplicacion de la disposicion debera atenderse
en todo momento al modelo social y de derechos humanos de proteccion de las personas con discapacidad, y
debera entenderse que quienes se ubiquen en ese supuesto continuaran gozando de la atencién de salud con
independencia de su edad, aunque superen los veinticinco afos.

DECIMO PRIMERO. Efectos. Con fundamento en el articulo 45 de la Ley Reglamentaria del articulo 105
constitucional, se declara la invalidez de los articulos 10, fraccion XVIII, 53, 61, 65, 70, fraccién |, inciso b), y
73, fracciones |, parrafos segundo, en su porciéon normativa “el Servidor Publico o el Pensionado”, y tercero,
en su porcién normativa “de la servidora publica o pensionada”, I, en su porcidon normativa “de dieciséis
afios”, y Ill, en su porciéon normativa “siempre y cuando esto sea acorde a su edad”, de la Ley de Seguridad y
Servicios Sociales para los Servidores Publicos del Estado de Aguascalientes.

Aun cuando se reconoce la validez del articulo 73, fraccion lll, en la porcién normativa “debido a una
enfermedad cronica, defecto fisico o psiquico”, de la Ley de Seguridad y Servicios Sociales para los
Servidores Publicos del Estado de Aguascalientes, publicada en el Periddico Oficial de ese Estado el
veintiséis de febrero de dos mil dieciocho, al tenor de la interpretaciéon conforme, en virtud de la cual dicha
porcién se refiere a las personas con discapacidad.

En via de consecuencia, los articulos 92, en su porcion normativa “debido a una enfermedad duradera,
defectos fisicos o enfermedad psiquica”, y 116, en su porcidon normativa “debido a una enfermedad duradera,
defectos fisicos o enfermedad psiquica”, de la Ley de Seguridad y Servicios Sociales para los Servidores
Publicos del Estado de Aguascalientes, deben entenderse en el sentido de que se refieren a personas con
discapacidad.

En términos del articulo 41 de la Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la
Constitucion General, la invalidez de una norma general debera extenderse a todas aquellas normas cuya
validez depende de las propias normas invalidadas. Por tanto, a continuacién se incluyen las normas que
deben invalidarse por contener los mismos vicios de inconstitucionalidad determinados en esta sentencia.

Como lo solicita la Comisién accionante, resulta procedente extender los efectos de la invalidez del
articulo 73, fraccion |, de la de la Ley de Seguridad y Servicios Sociales para los Servidores Publicos del
Estado de Aguascalientes al articulo 143 del Cédigo Civil para ese Estado.

En el considerando noveno, se concluyd que el articulo 73, fraccion |, de la ley combatida vulnera el
derecho a la igualdad y no discriminacion, al excluir de las prestaciones de seguridad social a quienes tengan
un vinculo conyugal o de concubinato con personas del mismo sexo. Esta vulneraciéon de la norma invalidada
no es aislada, sino que responde a un concepto sistémico que incide de manera transversal en todo el
ordenamiento. En ese sentido, atendiendo a la finalidad de este medio de control constitucional de buscar la
conformidad del ordenamiento al Pacto fundamental, y a efecto de reparar la exclusion advertida de manera
estructural, este Tribunal Pleno considera procedente eliminar las porciones normativas “de un solo hombre y
una sola mujer” y “perpetuar la especie” del articulo 143 del Cédigo Civil del Estado de Aguascalientes.

Ese mismo vicio de discriminacion se encuentra en otras disposiciones de la legislacion civil, por lo que
también deben ser invalidadas por extension. Son las siguientes porciones normativas: “a la perpetuaciéon de
la especie 0” del articulo 144 y “entre un hombre y una mujer” del articulo 313 bis, ambos del Cédigo Civil del
Estado de Aguascalientes.

Siguiendo lo establecido en la accidn de inconstitucionalidad numero 32/2016, fallada en sesién de once
de julio de dos mil diecisiete, en la que se adoptdé el denominado “Mandato de interpretacion de las normas
relacionadas con la declarada inconstitucional”, se declara, ademas, que todos aquellos otros preceptos

M7 Articulo 1

Propdsito

El propésito de la presente Convencion es promover, proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales por todas las personas con discapacidad, y promover el respeto de su dignidad inherente.

Las personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al
interactuar con diversas barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas.
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edificados sobre el concepto juridico declarado inconstitucional se interpreten de acuerdo con la nueva
definicion que sea conforme con la Constitucion Federal, de manera que con este mandato de interpretaciéon
se facilite su aplicacion sin necesidad de hacer extensiva en forma indiscriminada la invalidez declarada.

De acuerdo con la pauta abierta para que las personas que tienen un vinculo conyugal o concubinato con
otras personas del mismo sexo, para el goce de los servicios de salud y a partir de que surta efectos la
presente ejecutoria, todas las demas disposiciones legales locales del Estado de Aguascalientes deberan
interpretarse en el sentido de que los sujetos de la unién conyugal que se designen bajo las denominaciones
de género especificas, tales como “esposa”, “esposo”, “marido” o “mujer”, “viuda” o “viudo”, y todas aquellas
analogas que establezcan diferencias de trato para los conyuges cualquiera que sea su sexo, deberan leerse
en armonia con el principio o concepto juridico sefialado en primer término, es decir, para que no hagan
distincién alguna respecto al ejercicio y obligaciones de los derechos de los consortes. Esa seria la propuesta
de redaccion.

Con motivo de la invalidez del articulo 70, fraccién I, inciso b), de la Ley de Seguridad y Servicios Sociales
para los Servidores Publicos del Estado de Aguascalientes, y por los motivos expuestos en el considerando
octavo, se decreta la invalidez por extension del articulo 4o., fraccion XLVI, en su porciéon normativa “, a
excepcion del caso de los pensionados que cotizaran de acuerdo al monto de la pension que disfruten”.

En atencion a la invalidez del articulo 73, fraccion lll, en su porcidon normativa “siempre y cuando esto sea
acorde a su edad” de la ley impugnada, por los motivos expuestos en el considerando décimo, se declara la
invalidez por extension de los articulos 89, fraccién IV, en su porcién normativa “siempre y cuando dicho grado
escolar se curse de acuerdo a su edad;”, y 116, parrafo segundo, en su porcién normativa “siempre y cuando
estos sean acorde a su edad”.

Para ilustrar la invalidez de las diversas porciones normativas que se decretan en este considerando, se

incluye la siguiente tabla:

Articulo original

Con supresion de porcion normativa

Ley de Seguridad y Servicios Sociales para los Servidores Publicos del Estado de Aguascalientes

entendera por:

XLVI. Sueldo Base de Cotizacion: Es el sueldo con

Publicos de su adscripcion, de conformidad con el
tabulador de sueldos y salarios establecidos en su

a un salario minimo general vigente en el Estado, a
excepcion del caso de los pensionados que
cotizaran de acuerdo al monto de la pensién que
disfruten. Dicho sueldo sera la base para el calculo
de las aportaciones y el otorgamiento de las
prestaciones a que se refiere esta Ley;

Articulo 4°.- Para los efectos de esta Ley se

el que la entidad afilie al Instituto a los Servidores

propio presupuesto, mismo que no podra ser inferior

Articulo 4°.- Para los efectos de esta Ley se
entendera por:

XLVI. Sueldo Base de Cotizacion: Es el sueldo con
el que la entidad afilie al Instituto a los Servidores
Publicos de su adscripcién, de conformidad con el
tabulador de sueldos y salarios establecidos en su
propio presupuesto, mismo que no podra ser inferior
a un salario minimo general vigente en el Estado, &
L | . |
A | .

disfruten. Dicho sueldo sera la base para el calculo
de las aportaciones y el otorgamiento de las
prestaciones a que se refiere esta Ley;

Articulo 73.- El derecho a la prestacion a que se
refiere el articulo anterior, adquiere vigencia al
darse de alta al Servidor Publico en la entidad de su
adscripcion y también tendran derecho a ella los
siguientes familiares:

I. La esposa o, a falta de ésta, la mujer con quien ha
vivido como si lo fuera durante dos afios o mas, o
en su defecto con la que haya procreado hijos,
siempre que ambos permanezcan libres de
matrimonio.

Si el Servidor Publico o el Pensionado tienen varias
concubinas, ninguna de estas tendra derecho a la
prestacion.

Del mismo derecho gozard el esposo de la
servidora publica o pensionada, o a falta de éste, el

Articulo 73.- El derecho a la prestacion a que se
refiere el articulo anterior, adquiere vigencia al darse
de alta al Servidor Publico en la entidad de su
adscripcion y también tendran derecho a ella los
siguientes familiares:

I. La esposa o, a falta de ésta, la mujer con quien ha
vivido como si lo fuera durante dos afos o mas, o en
su defecto con la que haya procreado hijos, siempre
que ambos permanezcan libres de matrimonio.

Si el-ServidorPublico-o-el- Pensionadoe tienen varias
concubinas, ninguna de estas tendra derecho a la
prestacion.

Del mismo derecho gozara el esposo de-la-servidora
publica—o—pensionada, o a falta de éste, el

concubino, de conformidad con lo dispuesto en los
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concubino, de conformidad con lo dispuesto en los
dos parrafos anteriores;

Il. Los hijos menores de dieciséis afios del servidor
publico o pensionado; y

Ill. Los hijos del Servidor Publico o Pensionados
hasta la edad de veinticinco afos, si estan
realizando estudios de nivel medio o superior,
siempre y cuando esto sea acorde a su edad, en
cualquier rama del conocimiento en planteles del
Sistema Educativo Nacional o si no pueden
mantenerse por si mismos debido a wuna
enfermedad cronica, defecto fisico o psiquico.

dos parrafos anteriores;

Il. Los hijos menores de-dieciséis—afios del servidor
publico o pensionado; y

Ill. Los hijos del Servidor Publico o Pensionados
hasta la edad de veinticinco afos, si estan
realizando estudios de nivel medio o superior,
siempre—y-euando—esto-sea—acorde—a-su—edad, en
cualquier rama del conocimiento en planteles del
Sistema Educativo Nacional o si no pueden
mantenerse por si mismos debido a una enfermedad
cronica, defecto fisico o psiquico [debe entenderse:
a que se trate de una persona con discapacidad].

Articulo 89.- El importe de las pensiones descritas
en la presente Ley se distribuird entre los
dependientes econdmicos del Servidor Publico, de
la siguiente manera:

IV. Los hijos menores de dieciocho afos si los hay y
no hayan contraido matrimonio, 0 no sean menores
pero estén incapacitados o imposibilitados parcial o
totalmente para trabajar, o bien que tengan hasta
veinticinco afios previa comprobacion de que estan
realizando estudios de nivel medio o superior de
cualquier rama del conocimiento, siempre y cuando
dicho grado escolar se curse de acuerdo a su edad;

Articulo 89.- El importe de las pensiones descritas
en la presente Ley se distribuird entre los
dependientes economicos del Servidor Publico, de
la siguiente manera:

IV. Los hijos menores de dieciocho afios si los hay y
no hayan contraido matrimonio, 0 no sean menores
pero estén incapacitados o imposibilitados parcial o
totalmente para trabajar, o bien que tengan hasta
veinticinco afios previa comprobacion de que estan
realizando estudios de nivel medio o superior de
cualquier rama del conocimiento, siempre-y-cuandeo
dicho-grado-escolarse-curse-de-acuerdo-asu-edad;

Articulo 92.- Si el hijo pensionado llegara a los
dieciocho afios y no pudiera mantenerse por su
propio trabajo debido a una enfermedad duradera,
defectos fisicos o enfermedad psiquica, el pago de
la pension se prorrogara por el tiempo que subsista
su inhabilitacién. En tal caso, el hijo pensionado
estard obligado a someterse a los reconocimientos
y tratamientos que le prescriba la institucion que
otorgue los servicios médicos, en coordinacion con
el Area de Medicina del Trabajo del Instituto y a las
investigaciones que en cualquier tiempo ordene el
Instituto para los efectos de determinar su estado de
invalidez, haciéndose acreedor, en caso contrario, a
la suspension de la pension.

Articulo 92.- Si el hijo pensionado llegara a los
dieciocho afos y no pudiera mantenerse por su
propio trabajo debido a una enfermedad duradera,
defectos fisicos 0 enfermedad psiquica [debe leerse:
a que se trate de una persona con discapacidad], el
pago de la pensién se prorrogara por el tiempo que
subsista su inhabilitacién. En tal caso, el hijo
pensionado estard obligado a someterse a los
reconocimientos y tratamientos que le prescriba la
institucion que otorgue los servicios médicos, en
coordinacién con el Area de Medicina del Trabajo
del Instituto y a las investigaciones que en cualquier
tiempo ordene el Instituto para los efectos de
determinar su estado de invalidez, haciéndose
acreedor, en caso contrario, a la suspension de la
pension.

Articulo 116.- Si el hijo pensionado llegara a los
dieciocho afios y no pudiera mantenerse por su
propio trabajo debido a una enfermedad duradera,
defectos fisicos o enfermedad psiquica, el pago de
la pension por orfandad se prorrogara por el tiempo
que subsista la inhabilitacion.

En tal caso el hijo pensionado estara obligado a
someterse a los reconocimientos y tratamientos que
el Instituto le prescriba y proporcione, asi como a
las investigaciones que en cualquier tiempo éste
ordene, para los efectos de determinar su estado de
invalidez, haciéndose acreedor, en caso contrario, a
la suspension de la pensién; asimismo, continuaran
disfrutando de la pension los hijos solteros hasta los
veinticinco afos de edad, previa comprobaciéon de
que estan realizando estudios siempre y cuando
estos sean acorde a su edad.

Articulo 116.- Si el hijo pensionado llegara a los
dieciocho afos y no pudiera mantenerse por su
propio trabajo debido a una enfermedad duradera,
defectos fisicos o enfermedad psiquica [debe leerse:
a que se trate de una persona con discapacidad], el
pago de la pension por orfandad se prorrogara por el
tiempo que subsista la inhabilitacion.

En tal caso el hijo pensionado estara obligado a
someterse a los reconocimientos y tratamientos que
el Instituto le prescriba y proporcione, asi como a las
investigaciones que en cualquier tiempo éste
ordene, para los efectos de determinar su estado de
invalidez, haciéndose acreedor, en caso contrario, a
la suspension de la pensidn; asimismo, continuaran
disfrutando de la pension los hijos solteros hasta los
veinticinco afios de edad, previa comprobacién de

que estan realizando estudios siempre—y—ecuande
estos-sean-acorde-a-su-edad-

Cdédigo Civil del Estado de Aguascalientes
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Articulo 143.- El matrimonio es la unién legal de un
solo hombre y una sola mujer, para procurar su
ayuda mutua, guardarse fidelidad, perpetuar la
especie y crear entre ellos una comunidad de vida
permanente.

Articulo 143.- El matrimonio es la unién legal de—un
solo—hombre—y—una—seola—mujer; para procurar su
ayuda mutua, guardarse fidelidad, perpetuar la
especie y crear entre ellos una comunidad de vida
permanente.

Articulo 144.- Cualquiera condicion contraria a la
perpetuacion de la especie o a la ayuda mutua que
se deben los conyuges, se tendra por no puesta.

Articulo 144.- Cualquiera condicion contraria a—a

perpetuacién-de-la-especie-o a la ayuda mutua que

se deben los conyuges, se tendra por no puesta.

Articulo 313 Bis.- El concubinato es la unién entre
un hombre y una mujer libres de matrimonio,
siempre que sin impedimentos legales para
contraerlo, hagan vida en comin como si estuvieren
casados de manera publica y permanente por un
periodo minimo de dos afos.

Articulo 313 Bis.- El concubinato es la unién entre
un—hombre—y—una—mujer libres de matrimonio,
siempre que sin impedimentos legales para
contraerlo, hagan vida en comuUn como si estuvieren
casados de manera publica y permanente por un
periodo minimo de dos afos.

Las declaraciones de invalidez y las interpretaciones conformes decretadas en este fallo surtiran sus
efectos a partir de la notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de
Aguascalientes.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:
PRIMERO. Es procedente y parcialmente fundada la presente accion de inconstitucionalidad.

SEGUNDO. Se reconoce la validez de los articulos 54, fraccion V, 192, 237 y 238, parrafos segundo y
tercero, de la Ley de Seguridad y Servicios Sociales para los Servidores Publicos del Estado de
Aguascalientes, publicada en el Periédico Oficial de ese Estado el veintiséis de febrero de dos mil dieciocho.

TERCERO. Se reconoce la validez del articulo 73, fraccion lll, en la porciéon normativa “debido a una
enfermedad cronica, defecto fisico o psiquico”, de la Ley de Seguridad y Servicios Sociales para los
Servidores Publicos del Estado de Aguascalientes, publicada en el Periddico Oficial de ese Estado el
veintiséis de febrero de dos mil dieciocho, al tenor de la interpretacion conforme, en virtud de la cual dicha
porcién se refiere a las personas con discapacidad.

CUARTO. Se declara la invalidez de los articulos 10, fraccion XVIII, 53, 61, 65, 70, fraccién |, inciso b), y
73, fracciones |, parrafos segundo, en su porciéon normativa “el Servidor Publico o el Pensionado”, y tercero,
en su porciéon normativa “de la servidora publica o pensionada”, Il, en su porciéon normativa “de dieciséis
afios”, y Ill, en su porciéon normativa “siempre y cuando esto sea acorde a su edad”, de la Ley de Seguridad y
Servicios Sociales para los Servidores Publicos del Estado de Aguascalientes, publicada en el Periddico
Oficial de ese Estado el veintiséis de febrero de dos mil dieciocho.

QUINTO. Se declara la invalidez por extension de los articulos 4°., fraccion XLVI, en su porcién normativa
“, a excepcion del caso de los pensionados que cotizaran de acuerdo al monto de la pension que disfruten”;
89, fraccion IV, en su porcidén normativa “siempre y cuando dicho grado escolar se curse de acuerdo a su
edad;”, y 116, parrafo segundo, en su porcién normativa “siempre y cuando estos sean acorde a su edad”, de
la Ley de Seguridad y Servicios Sociales para los Servidores Publicos del Estado de Aguascalientes,
publicada en el Periddico Oficial de ese Estado el veintiséis de febrero de dos mil dieciocho.

SEXTO. En via de consecuencia, se determina que lo dispuesto en los articulos 92, en su porcion
normativa “debido a una enfermedad duradera, defectos fisicos o enfermedad psiquica”, y 116, parrafo
primero, en su porcién normativa “debido a una enfermedad duradera, defectos fisicos o enfermedad
psiquica”, de la Ley de Seguridad y Servicios Sociales para los Servidores Publicos del Estado de
Aguascalientes, publicada en el Periddico Oficial de ese Estado el veintiséis de febrero de dos mil dieciocho,
debe entenderse en el sentido de que se refieren a personas con discapacidad.

SEPTIMO. Se declara la invalidez por extension de los articulos 143, en sus porciones normativas “de un
solo hombre y una sola mujer” y “perpetuar la especie”, 144, en su porcién normativa “a la perpetuacién de la
especie 0", y 313 Bis, en su porcién normativa “entre un hombre y una mujer”, del Cédigo Civil del Estado de
Aguascalientes, que se refieren, respectivamente, al matrimonio y al concubinato; en la inteligencia de que
todas las normas del orden juridico del Estado de Aguascalientes, que regulan el matrimonio y el concubinato
deberan interpretarse y aplicarse en el sentido de que corresponden a los que se susciten entre dos personas
de diferente o del mismo sexo.
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OCTAVO. Las declaraciones de invalidez y las interpretaciones conformes decretadas en este fallo
surtirdn sus efectos a partir de la notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del
Estado de Aguascalientes.

NOVENO. Publiquese esta sentencia en el Diario Oficial de la Federacién, en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Aguascalientes, asi como en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partes. En su oportunidad, archivese el expediente.
Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:
En relacion con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifa
Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de
los considerandos primero, segundo, tercero y cuarto relativos, respectivamente, a la competencia, a la
oportunidad, a la legitimacion y a las causales de improcedencia.

En relacion con el punto resolutivo segundo:

Se aprobd por mayoria de nueve votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Esquivel Mossa,
Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Laynez Potisek, Pérez Dayan y
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando octavo, relativo al descuento de pensiones
para contribuir al financiamiento de prestaciones de seguridad social, consistente en reconocer la validez del
articulo 54, fraccion V, de la Ley de Seguridad y Servicios Sociales para los Servidores Publicos del Estado de
Aguascalientes. El sefior Ministro Gonzélez Alcantara Carranca vot6 en contra. El sefior Ministro Medina Mora
|. se ausentd durante esta votacion.

Se aprobd por mayoria de ocho votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Esquivel Mossa,
Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales en contra del test de proporcionalidad, Pardo Rebolledo, Laynez
Potisek en contra del test de proporcionalidad, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea en contra
del test de proporcionalidad, respecto del considerando séptimo, relativo a la afectacién al fondo de ahorro,
consistente en reconocer la validez del articulo 192 de la Ley de Seguridad y Servicios Sociales para los
Servidores Publicos del Estado de Aguascalientes. Los sefiores Ministros Gonzalez Alcantara Carranca y Pifia
Hernandez votaron en contra. Los sefiores Ministros Laynez Potisek y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
anunciaron sendos votos concurrentes. El sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca anuncié voto
particular. El sefior Ministro Medina Mora |. se ausenté durante esta votacion.

Por tanto, tomando en cuenta lo expresado en sus participaciones durante la sesion y en la votacion
anterior, se manifestaron cinco votos en favor de las consideraciones por parte de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo y Pérez Dayan. Se
manifestaron tres votos en contra del test de proporcionalidad por parte de los sefiores Ministros Aguilar
Morales, Laynez Potisek y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

Se aprobd por unanimidad de once votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifa
Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del
considerando sexto, relativo al embargo o retencion de pensiones, en su apartado 1, denominado “Embargo
de pensiones”, consistente en reconocer la validez del articulo 237, en la porciéon normativa “Las pensiones
que otorga esta Ley a favor de los afiliados, pensionados y sus beneficiarios son inembargables, salvo los
casos de resoluciones judiciales que versen sobre obligaciones alimenticias a su cargo”, de la Ley de
Seguridad y Servicios Sociales para los Servidores Publicos del Estado de Aguascalientes, al tenor de la
interpretacion conforme propuesta.

Se aprobd por mayoria de nueve votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Medina Mora I.,
Laynez Potisek y Pérez Dayan, respecto del considerando sexto, relativo al embargo o retencion de
pensiones, en su apartado 1, denominado “Embargo de pensiones”, consistente en reconocer la validez del
articulo 237, en la porciéon normativa “y cuando se trate de adeudos con el Instituto”, de la Ley de Seguridad y
Servicios Sociales para los Servidores Publicos del Estado de Aguascalientes, al tenor de la interpretacion
conforme propuesta. Los sefiores Ministros Pifia Hernandez y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea votaron en
contra y anunciaron sendos votos particulares.

Se aprobd por mayoria de ocho votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Esquivel Mossa,
Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Medina Mora |., Laynez Potisek y Pérez Dayan,
respecto del considerando sexto, relativo al embargo o retencion de pensiones, en su apartado 2, denominado
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“Retencion de prestaciones en dinero”, consistente en reconocer la validez del articulo 238, parrafos segundo
y tercero, de la Ley de Seguridad y Servicios Sociales para los Servidores Publicos del Estado de
Aguascalientes, al tenor de la interpretacion conforme propuesta. Los sefiores Ministros Gonzalez Alcantara
Carrancad, Pifia Hernandez y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea votaron en contra. Los sefiores Ministros Pifia
Hernandez y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea anunciaron sendos votos particulares.

En relacion con el punto resolutivo tercero:

Se aprobé por mayoria de ocho votos de los sefiores Ministros Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek y Presidente Zaldivar
Lelo de Larrea, respecto del considerando décimo, relativo a la discriminacién en perjuicio de los hijos del
asegurado, en su apartado 3, denominado “Condicion consistente en tener un “defecto fisico™, consistente en
reconocer la validez del articulo 73, fraccidn lll, en su porcidn normativa “debido a una enfermedad crénica,
defecto fisico o psiquico”, de la Ley de Seguridad y Servicios Sociales para los Servidores Publicos del Estado
de Aguascalientes, al tenor de la interpretaciéon conforme propuesta. El sefior Ministro Pérez Dayan votd
parcialmente a favor, por la interpretacion conforme de la porcion normativa “enfermedad” y por la invalidez de
la porcidon normativa “crénica, defecto fisico o psiquico”. Los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena y
Gonzalez Alcantara Carranca votaron en contra. Los sefiores Ministros Aguilar Morales, Pifia Hernandez y
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea reservaron su derecho de formular sendos votos concurrentes.

En relacion con el punto resolutivo cuarto:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifa
Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de
los considerandos quinto, relativo al condicionamiento de prestaciones de seguridad social, y décimo, relativo
a la discriminacion en perjuicio de los hijos del asegurado, en sus apartados 1, denominado “Proteccién de
menores de dieciocho afios de edad”, y 2, denominado “Acreditamiento del nivel de estudios”, consistentes,
respectivamente en declarar la invalidez de los articulos 10, fraccion XVIIl, 53, 61, 65 y 73, fracciones Il, en su
porcién normativa “de dieciséis afios”, y Ill, en su porcidon normativa “siempre y cuando esto sea acorde a su
edad”, de la Ley de Seguridad y Servicios Sociales para los Servidores Publicos del Estado de
Aguascalientes.

Se aprobd por unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifa
Hernandez, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de los
considerandos octavo, relativo al descuento de pensiones para contribuir al financiamiento de prestaciones de
seguridad social, y noveno, relativo a la discriminacion en perjuicio de quienes tienen un vinculo conyugal o
concubinato contra otra persona del mismo sexo, consistentes, respectivamente, en declarar la invalidez de
los articulos 70, fraccion |, inciso b), y 73, fraccion |, parrafos segundo, en su porcién normativa “el Servidor
Publico o el Pensionado”, y tercero, en su porcién normativa “de la servidora publica o pensionada”, de la Ley
de Seguridad y Servicios Sociales para los Servidores Publicos del Estado de Aguascalientes. El sefior
Ministro Medina Mora |. se ausent6 durante esta votacion.

En relacion con los puntos resolutivos quinto, sexto, séptimo y octavo:

Se aprobaron por unanimidad de once votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifa
Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del
considerando décimo primero, relativo a los efectos. El sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena anuncié voto
aclaratorio. La sefiora Ministra Pifia Hernandez anuncié voto concurrente.

En relacion con el punto resolutivo noveno:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifa
Hernandez, Medina Mora ., Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

Votacion que no se refleja en puntos resolutivos:

A propuesta del sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena, el sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
consulté al Tribunal Pleno si el decreto impugnado requeria o no de consulta previa a las personas con
discapacidad, ante lo cual se expres6 una mayoria de siete votos integrada por los sefiores Ministros Esquivel
Mossa, Franco Gonzalez Salas con precisiones, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Medina Mora |., Laynez
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Potisek y Pérez Dayan en el sentido de que el decreto respectivo, para su validez, no requeria ser sometido a
consulta. Los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Pifia Hernandez y
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea votaron en el sentido de que dicho decreto si requeria, para su validez, de
la consulta respectiva. El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas anuncié voto concurrente.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea declar6 que el asunto se resolvidé en los términos
precisados.

Firman el Ministro Presidente, el Ministro Ponente y el Secretario General de Acuerdos, que autoriza y da
fe.

El Ministro Presidente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.- Rubrica.- El Ministro Ponente: José Fernando
Franco Gonzalez Salas.- Rubrica.- El Secretario General de Acuerdos: Rafael Coello Cetina.- Rubrica.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION, CERTIFICA: Que esta fotocopia constante de noventa y una fojas Utiles, concuerda
fiel y exactamente con el original de la sentencia de dos de abril de dos mil diecinueve, dictada por el Pleno de
este Alto Tribunal en la accién de inconstitucionalidad 40/2018. Se certifica con la finalidad de que se publique
en el Diario Oficial de la Federacioén.- Ciudad de México, a once de julio de dos mil diecinueve.- Rubrica.

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MINISTRO JOSE FERNANDO FRANCO GONZALEZ SALAS EN LA
ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 40/2018, RESUELTA EN SESION DEL TRIBUNAL PLENO DE DOS DE ABRIL
DE DOS MIL DIECINUEVE.

En el presente asunto, el Tribunal Pleno resolvié la accién de inconstitucionalidad citada en el rubro, en la
que se analizé la validez de diversas disposiciones de la Ley de Seguridad y Servicios Sociales para los
Servidores Publicos del Estado de Aguascalientes, expedida mediante Decreto 232, publicado en el Periddico
Oficial de ese Estado, el 26 de febrero de 2018.

Aunque comparto el sentido y las consideraciones de la sentencia, me permito formular algunas
aclaraciones.

En el considerando octavo, se invalida el articulo 70, fraccion |, inciso b), de la ley impugnada que
establece la obligacion de los pensionados de aportar para el seguro de gastos funerarios en relacién con el
diverso 54, fraccion V de ese mismo ordenamiento, porque transgrede el derecho a la igualdad y no
discriminacion en perjuicio de los pensionados.

Con base en lo resuelto por el Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién en las acciones de
inconstitucionalidad 101/2014", 19/2015%2 y 121/20153, se determin6 que los pensionados o pensionistas se

" Resuelta el dieciocho de agosto de dos mil quince. En relacién con el punto resolutivo segundo:

Se aprobd por unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas,
Zaldivar Lelo de Larrea por consideraciones adicionales, Pardo Rebolledo, Silva Meza, Medina Mora |., Pérez Dayan y Presidente Aguilar
Morales, respecto de la declaracion de invalidez del articulo 19 y tercero transitorio de la Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, contenida en el apartado VI, relativo a las consideraciones y fundamentos, en su tema 1. El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea
anunci6 voto concurrente. El sefior Ministro Silva Meza reservé su derecho de formular voto concurrente.

Se aprobé por mayoria de ocho votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de
Larrea por consideraciones adicionales, Pardo Rebolledo, Silva Meza, Medina Mora I. y Presidente Aguilar Morales, respecto de la
declaracion de invalidez del articulo 16, parrafo primero, de la Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en la porcién
normativa que indica “pensionistas”, contenida en el apartado VI, relativo a las consideraciones y fundamentos, en su tema 1. Los sefiores
Ministros Luna Ramos y Pérez Dayan votaron en contra. El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea anuncié voto concurrente. El sefior Ministro
Silva Meza reservé su derecho de formular voto concurrente.

Se aprobd por mayoria de ocho votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de
Larrea por consideraciones adicionales, Pardo Rebolledo, Silva Meza, Medina Mora I. y Presidente Aguilar Morales, respecto de la
declaracioén de invalidez del articulo 16, parrafo segundo, de la Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en la porcion
normativa que indica “y pensiones gravables”, contenida en el apartado VI, relativo a las consideraciones y fundamentos, en su tema 1. Los
sefiores Ministros Luna Ramos y Pérez Dayan votaron en contra. El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea anunci6 voto concurrente.

Se aprobd por unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos por consideraciones
adicionales, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Silva Meza, Medina Mora |., Pérez Dayan y Presidente Aguilar
Morales, respecto de la declaracion de invalidez del articulo 32 de la Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
contenida en el apartado VI, relativo a las consideraciones y fundamentos, en su tema 2. La sefiora Ministra Luna Ramos reservé su derecho
de formular voto concurrente.

Se aprobd por mayoria de ocho votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de
Larrea, Pardo Rebolledo, Silva Meza, Medina Mora I. y Presidente Aguilar Morales, respecto de la declaraciéon extensiva de invalidez del
articulo 95, fraccion I, de la Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en la porciéon normativa que determina “y
pensionistas”, contenida en el apartado VII, relativo a los efectos. Los sefiores Ministros Luna Ramos y Pérez Dayan votaron en contra.

2 Resuelta el veintisiete de octubre de dos mil quince. En relacién con el punto resolutivo segundo:

Se aprobé por unanimidad de once votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas,
Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Silva Meza, Medina Mora I., Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan y Presidente
Aguilar Morales, respecto del considerando cuarto, en cuanto al primer concepto de invalidez, consistente en declarar la invalidez del articulo
10 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Gobierno y Municipios del Estado de Baja California.

Se aprobé por unanimidad de once votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos con salvedades, Franco
Gonzélez Salas con salvedades, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Silva Meza, Medina Mora |., Sdnchez Cordero de Garcia Villegas,
Pérez Dayan por un argumento de falta de razonabilidad y Presidente Aguilar Morales, respecto del considerando cuarto, en cuanto al
segundo concepto de invalidez, consistente en declarar la invalidez del articulo 16, parrafos tercero y cuarto, de la Ley del Instituto de



Viernes 16 de agosto de 2019 DIARIO OFICIAL (Segunda Seccion) 122

encuentran en una situacion distinta a los trabajadores en activo y no existe justificacién constitucional que
permita que se les dé el mismo trato, descontandoles un porcentaje adicional sobre su pensién para aportar al
financiamiento de prestaciones de seguridad social.

Como lo manifesté desde que se discutio la accién de inconstitucionalidad 101/2014, considero que no se
puede vedar o excluir totalmente la posibilidad de que haya aportaciones una vez que la persona se ubica en
la categoria de pensionado o jubilado, porque, efectivamente, los sistemas de seguridad social, sobre todo los
de reparto, se basan en un esquema de solidaridad en donde existen aportaciones para cubrir (en beneficio
del universo que se encuentra en las hipotesis previstas en las leyes), los servicios que deben otorgarsele por
razén de seguridad social.

En esa ocasién sefialé que los asuntos deben contemplarse en sus méritos en cada caso concreto, sobre
todo en los sistemas de pensiones estatales ya que introducen modalidades; no obstante, también precisé
que no es posible dar un trato idéntico a quien esta en activo y a quien ya tiene la condiciéon de pensionado o
jubilado. En ese sentido, me he separado del criterio mayoritario vigente, que prohibe de manera absoluta
cualquier descuento a los pensionados o jubilados, para financiar prestaciones de seguridad social.

Por tanto, estimo que en el presente asunto debio realizarse el estudio del tipo de aportacién y su monto, a
fin de determinar si efectivamente la ley vulnera el derecho a la igualdad, al prever el descuento para financiar
la prestacion de gastos funerarios.

En el considerando décimo se abordaron los planteamientos relacionados con la discriminacion en
perjuicio de los hijos, y en su inciso 3 relativo a la condicion consistente en tener un “defecto fisico”. Ese
apartado concluye con el reconocimiento de validez del articulo 73, fraccion lll, de la Ley de Seguridad y
Servicios Sociales para los Servidores Publicos del Estado de Aguascalientes, en la porciéon normativa “debido
a una enfermedad cronica, defecto fisico o psiquico” al tenor de la interpretacion conforme, en virtud de la cual
dicha porcion se refiere a las personas con discapacidad.

Se precisé que el concepto referido debera entenderse en los términos definidos por el articulo 10. de la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, y en la aplicacién de la disposicion debera
atenderse en todo momento al modelo social y de derechos humanos de protecciéon de las personas con
discapacidad, con la precision de que quienes se ubiquen en ese supuesto continuaran gozando de la
atencion de salud con independencia de su edad, aunque superen los veinticinco afios.

Comparto esa conclusién y las consideraciones que la sustentan; sin embargo, durante la discusion del
asunto someti al Tribunal Pleno la propuesta de incorporar a la resolucion la determinacion de que no se
cumplié con la consulta previa a las personas con discapacidad, reconocida en las convenciones de las que
es parte el Estado Mexicano.

En el articulo 4, parrafo 3, de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad* se
establece la obligaciéon a cargo de los Estados de celebrar consultas estrechas y de colaborar activamente
con las personas con discapacidad, incluidos las nifias y los nifios con discapacidad, por medio de las
organizaciones que las representan, en la elaboracion y aplicacion de la legislacién y politicas para hacer
efectiva esa Convencion, y en otros procesos de adopcidn de decisiones sobre cuestiones relacionadas con
las personas con discapacidad.

Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Gobierno y Municipios del Estado de Baja California. Los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Franco Gonzalez Salas y Presidente Aguilar Morales anunciaron sendos votos concurrentes.

3 Resuelta el trece de octubre de dos mil dieciséis. En relacién con el punto resolutivo tercero:

Se aprob6 por mayoria de nueve votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de
Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora I., Laynez Potisek y Presidente en funciones Cossio Diaz, respecto del considerando
cuarto, denominado “Andlisis del Unico concepto de invalidez, relativo a la inconstitucionalidad de las fracciones |, lll, IV y V del articulo 10, de
la Ley de Pensiones para los Integrantes de las Instituciones Policiales de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Oaxaca”, en su
parte primera, consistente en declarar la invalidez del articulo 10, fracciones IIl, IV y V, de la Ley de Pensiones para los Integrantes de las
Instituciones Policiales de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Oaxaca. El sefior Ministro Pérez Dayan voto en contra. La sefiora
Ministra Pifia Hernandez anuncié voto concurrente.

Se aprobd por mayoria de nueve votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de
Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek y Presidente en funciones Cossio Diaz, respecto del considerando
cuarto, denominado “Andlisis del Gnico concepto de invalidez, relativo a la inconstitucionalidad de las fracciones |, Ill, IV y V del articulo 10, de
la Ley de Pensiones para los Integrantes de las Instituciones Policiales de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Oaxaca”, en su
parte segunda, consistente en declarar la invalidez del articulo transitorio octavo, parrafo primero, de la Ley de Pensiones para los Integrantes
de las Instituciones Policiales de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Oaxaca. El sefior Ministro Pérez Dayan voto en contra.

Se aprob6 por mayoria de ocho votos de los sefiores Ministros Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora I., Laynez Potisek y Presidente en funciones Cossio Diaz, respecto del considerando quinto,
relativo a los efectos de la invalidez de la norma, consistente en declarar la invalidez, en via de consecuencia, de los articulos 2, fraccién VI,
en la porcion normativa “pensionados y pensionistas”, 18, parrafo primero, en la porcién normativa “y para exigir el pago de adeudos al Fondo
de Pensiones”, y 56, fraccién VI, en la porcién normativa “pensionados, pensionistas”, de la Ley de Pensiones para los Integrantes de las
Instituciones Policiales de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Oaxaca. Los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena y Pérez
Dayan votaron en contra.

4 Articulo 4

Obligaciones generales

3. En la elaboracion y aplicacion de legislacion y politicas para hacer efectiva la presente Convencién, y en otros procesos de adopcion de
decisiones sobre cuestiones relacionadas con las personas con discapacidad, los Estados Partes celebraran consultas estrechas y
colaboraran activamente con las personas con discapacidad, incluidos los nifios y las nifias con discapacidad, a través de las organizaciones
que las representan.



Viernes 16 de agosto de 2019 DIARIO OFICIAL (Segunda Seccion) 123

A fin de determinar el contenido del derecho a la consulta estrecha y la colaboraciéon activa, debe
atenderse a la Observacion General numero 7(2018) sobre la participacion de las personas con discapacidad,
incluidos los nifios y las nifias con discapacidad, a través de las organizaciones que las representan, en la
aplicacion y el seguimiento de la Convencion, emitida por el Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, que es el mecanismo de supervision adoptado por los propios Estados parte en los articulos 34
a 37 de la mencionada Convencion.

En los parrafos 18 a 20 de la Observacion General® se establece que la expresion “cuestiones
relacionadas con las personas con discapacidad”, que figura en el articulo 4, parrafo 3, abarca toda la gama
de medidas legislativas, administrativas y de otra indole que puedan afectar de forma directa o indirecta a los
derechos de las personas con discapacidad. Se enfatiza la necesidad de otorgar una interpretacion amplia a
las cuestiones relacionadas con las personas con discapacidad, lo cual permite a los Estados parte tener en
cuenta la discapacidad mediante politicas inclusivas, garantizando que las personas con discapacidad sean
consideradas en igualdad de condiciones con las demas.

También se aclara que en caso de controversia sobre los efectos directos o indirectos de las medidas de
que se trate, corresponde a las autoridades publicas de los Estados parte demostrar que la cuestion
examinada no tendria un efecto desproporcionado sobre las personas con discapacidad y, en consecuencia,
que no se requiere la celebracién de consultas.

Como ejemplo de cuestiones que afectan directamente a las personas con discapacidad se mencionan,
entre otros temas, los seguros sociales y las pensiones de invalidez.

El Comité precisa que la “celebraciéon de consultas estrechas y la colaboracion activa” con las personas
con discapacidad a través de las organizaciones que las representan es una obligacion dimanante del
Derecho internacional de los derechos humanos que exige el reconocimiento de la capacidad juridica de todas
las personas para participar en los procesos de adopcion de decisiones sobre la base de su autonomia
personal y libre determinacién. La consulta y colaboracion en los procesos de adopcion de decisiones para
aplicar la Convencidn, asi como en otros procesos de adopciéon de decisiones, deberian incluir a todas las
personas con discapacidad y, cuando sea necesario, regimenes de apoyo para la adopcion de decisiones
(parrafo 21).

También refiere que los Estados deben contactar, consultar y colaborar sistematica y abiertamente de
forma sustantiva y oportuna, con las organizaciones de personas con discapacidad, lo cual requiere acceso a
toda la informacion, y exige que se haga por medios accesibles y mediante la adopcidn de ajustes razonables
(parrafo 22).

El Comité reconoce la importancia de incluir a los nifios y las nifias con discapacidad en la elaboracién y
aplicacién de la legislacion y las politicas para hacer efectiva la Convencion, asi como en otros procesos de
adopcion de decisiones, a través de las organizaciones de nifios con discapacidad o que apoyan a esos nifios
(parrafo 24).

En el parrafo 53, se aclara que a fin de cumplir las obligaciones dimanantes del articulo 4, parrafo 3, los
Estados parte deberian dotarse de marcos y procedimientos juridicos y reglamentarios para garantizar la
participacion plena y en condiciones de igualdad de las personas con discapacidad, a través de las
organizaciones que las representan, en los procesos de adopcion de decisiones y la elaboracién de
legislaciéon y politicas sobre cuestiones relacionadas con las personas con discapacidad, lo cual incluye
legislacion, politicas, estrategias y planes de accion en materia de discapacidad. Los Estados parte deberian
aprobar disposiciones que prevean puestos para las organizaciones de personas con discapacidad en comités
permanentes y/o grupos de trabajo temporales, otorgandoles el derecho a designar a miembros para esos
érganos.

En el parrafo 66 se prevé la obligacion de los Estados parte de garantizar el derecho a la consulta
mediante recursos eficaces, de la siguiente forma:

518. La expresion “cuestiones relacionadas con las personas con discapacidad”, que figura en articulo 4, parrafo 3, abarca toda la gama de
medidas legislativas, administrativas y de otra indole que puedan afectar de forma directa o indirecta a los derechos de las personas con
discapacidad. La interpretacion amplia de las cuestiones relacionadas con las personas con discapacidad permite a los Estados partes tener
en cuenta la discapacidad mediante politicas inclusivas, garantizando que las personas con discapacidad sean consideradas en igualdad de
condiciones con las demas. También asegura que el conocimiento y las experiencias vitales de las personas con discapacidad se tengan en
consideracién al decidir nuevas medidas legislativas, administrativas o de otro tipo. Ello comprende los procesos de adopcion de decisiones,
como las leyes generales y los presupuestos publicos, y las leyes especificas sobre la discapacidad, que podrian afectar a la vida de esas
personas.

19. Las consultas previstas en el articulo 4, parrafo 3, excluyen todo contacto o practica de los Estados partes que no sea compatible con la
Convencion y los derechos de las personas con discapacidad. En caso de controversia sobre los efectos directos o indirectos de las medidas
de que se trate, corresponde a las autoridades publicas de los Estados partes demostrar que la cuestién examinada no tendria un efecto
desproporcionado sobre las personas con discapacidad y, en consecuencia, que no se requiere la celebraciéon de consultas.

20. Algunos ejemplos de cuestiones que afectan directamente a las personas con discapacidad son la desinstitucionalizacion, los seguros
sociales y las pensiones de invalidez, la asistencia personal, los requerimientos en materia de accesibilidad y las politicas de ajustes
razonables. Las medidas que afectan indirectamente a las personas con discapacidad podrian guardar relacion con el derecho constitucional,
los derechos electorales, el acceso a la justicia, el nombramiento de las autoridades administrativas a cargo de las politicas en materia de
discapacidad o las politicas publicas en los ambitos de la educacién, la salud, el trabajo y el empleo.
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66. Los Estados partes deberian reconocer los recursos eficaces, como las acciones o demandas
colectivas, para hacer valer el derecho de las personas con discapacidad a participar. Las
autoridades publicas pueden contribuir de manera importante a garantizar eficazmente el acceso de
las personas con discapacidad a la justicia en situaciones que repercutan negativamente en sus
derechos. Algunos recursos eficaces serian: a) la suspension del procedimiento; b) el retorno a una
fase anterior del procedimiento para garantizar la consulta y la integracién de las organizaciones de
personas con discapacidad; c) el aplazamiento de la ejecucién de la decisién hasta que se hayan
efectuado las consultas pertinentes; y d) la anulacidn, total o parcial, de la decision, por
incumplimiento de los articulos 4, parrafo 3, y 33, parrafo 3.

Otro documento que sirve de orientacion es el Informe de la Relatora Especial sobre los derechos de las
personas con discapacidad, presentado en virtud de la resolucion 26/20 del Consejo de Derechos Humanos
de la Organizacion de las Naciones Unidas®.

En ese informe, se aclara que la participacion de las personas con discapacidad en la vida publica debe
ser un principio transversal de una buena gobernanza.

Se destaca que la expresién “sobre cuestiones relacionadas con las personas con discapacidad” incluida
en la Convencién debe entenderse en sentido amplio.

La Relatora enfatiza que, en la elaboracién de las leyes y politicas, se debe consultar con las personas
con discapacidad y fomentar su colaboracién activa, asi como crear mecanismos y vias de recurso oficiales
para impugnar las decisiones que se adopten sin ese requisito previo de validez (parrafos 62 y 64).

Como forma de garantizar esa participacion, el informe expone la necesidad de establecer mecanismos y
protocolos oficiales, en todos los niveles de gobierno, para celebrar consultas sistematicas con las
organizaciones que representan a personas con discapacidad (parrafos 66 a 70). Asimismo, se debe hacer
efectivo ese derecho sin discriminacion; por ejemplo, exige prestar especial atencién a las mujeres y nifias con
discapacidad que estan mas expuestas a formas multiples de discriminacion (parrafos 71 a 74).

Resalta el informe que la accesibilidad es una condicién que debe garantizar en relacion con todo tipo de
instalaciones y procedimientos relacionados con la adopcion de las decisiones y las consultas en la esfera
publica (parrafos 75 a 77). Asimismo, el Estado debe mantener consultas y contactos de buena fe con las
organizaciones que representan a personas con discapacidad (parrafos 78 a 80). Aunado a ello, los Estados
deben crear conciencia en la sociedad sobre la importancia de que las personas con discapacidad participen
en las decisiones publicas y la influencia positiva que tienen en el proceso de adopcién de decisiones
(parrafos 81y 82).

En el presente asunto, la porcidn normativa repercute en la protecciéon social de las personas con
discapacidad, lo cual incide en uno de los derechos reconocidos en el articulo 28 de la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad. Incluso en el parrafo 20 de la observacion general citada, se
menciona a la seguridad social como un ambito que repercute directamente en los derechos de las personas
con discapacidad.

Tomando en cuenta un parametro amplio de proteccion, que es acorde con la finalidad de la Convencion,
la adopcidon de la medida legislativa impugnada exige la consulta estrecha y colaboracién activa de las
personas con discapacidad.

Dado que no esta demostrado que el legislador haya garantizado ese derecho, debid tenerse por
actualizada la vulneracion al articulo 4.3 de la mencionada Convencién.

No obstante, estimo que la consecuencia de esa conclusion es suficiente para restar legitimidad a la
norma impugnada, mas no implica de manera absoluta un vicio que conduzca a invalidar en todos los casos el
decreto legislativo en su integridad.

Como lo expresa el Comité internacional, en este tipo de casos el Estado debe demostrar que la cuestién
examinada no tiene un efecto desproporcionado sobre las personas con discapacidad y, en consecuencia,
que no se requirié la celebracion de consultas.

Por ello, estimo que, en el presente asunto, la falta de consulta no constituia un vicio que condujera a
invalidar la ley en su totalidad, pues no todos sus preceptos tienen un efecto desproporcionado sobre las
personas con discapacidad. Ademas, debe ponderarse que se trata de un ordenamiento que reglamenta y
hace posible el ejercicio del derecho a la seguridad social, que se integra por un complejo sistema de
instituciones, procedimientos y prestaciones, por lo que su invalidez general o inejecucién causaria mayores
perjuicios, incluso en contra de las propias personas con discapacidad.

Por otra parte, a fin de dar cumplimiento al mandato del articulo 17 constitucional, en el sentido de
privilegiar la solucion integral del conflicto, resultaba necesario emitir el pronunciamiento sobre la cuestiéon de
discriminacion planteada por la Comisidn accionante. Lo anterior, en el entendido de que ante cualquier indicio
de repercusioén en la vida de las personas con discapacidad, la norma general o porciéon normativa que tenga
esa incidencia debera ser declarada invalida, dado que existe un vicio que destruyd la presuncién de validez

6 A/HRC/31/62.Consejo de Derechos Humanos, 31er. Periodo de sesiones. Informe de la Relatora Especial sobre los derechos de las
personas con discapacidad. 12 de enero de 2016.
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de que gozan, en general, los actos legislativos, en la medida en que el Estado es incapaz de demostrar que
esa medida no tiene un efecto desproporcionado sobre las personas con discapacidad.

Cabe destacar que el propio Comité reconoce que el recurso efectivo no siempre se traduce en la
reposicion del procedimiento o en la invalidez total de la norma, sino que la falta de consulta es plausible
remediarla mediante la invalidez parcial, con los efectos de expulsidon del ordenamiento o de interpretacion
manipulativa que ha reconocido el Tribunal Pleno, con la condicion de que el legislador se encuentra obligado
a efectuar la consulta ordenada en los instrumentos internacionales, ante cualquier ajuste o modificacion que
pretenda remediar la situacion generada por la declaracion de invalidez.

Esta propuesta resulta acorde con lo que he sostenido en materia de consulta previa, sea de personas con
discapacidad o de pueblos indigenas. He expresado reiteradamente que la exigencia de consulta previa ante
la afectacién que se produce con la emision de un acto legislativo, debe ser prudencial y tomar en cuenta las
circunstancias de cada caso y el contenido de las normas impugnadas. Asi en el voto concurrente que formulé
en la accidn de inconstitucionalidad 151/2017, expresé que el analisis de afectacion, en mi opinién, no debe
realizarse necesariamente de manera sistematica, sino precepto por precepto, de tal manera que se tenga
claro que puedan llegar a dafarse los derechos e intereses de la comunidad indigena.

Estas son las reservas y aclaraciones que justifican el presente voto concurrente.

Atentamente

El Ministro José Fernando Franco Gonzalez Salas.- Rubrica.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION, CERTIFICA: Que esta fotocopia constante de seis fojas utiles, concuerda fiel y
exactamente con el original del voto concurrente formulado por el sefior Ministro José Fernando Franco
Gonzalez Salas, en relaciéon con la sentencia de dos de abril de dos mil diecinueve, dictada por el Pleno de
este Alto Tribunal en la accion de inconstitucionalidad 40/2018. Se certifica con la finalidad de que se publique
en el Diario Oficial de la Federacion.- Ciudad de México, a once de julio de dos mil diecinueve.- Rubrica.

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MINISTRO JUAN LUIS GONZALEZ ALCANTARA CARRANCA EN
RELACION CON LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 40/2018.

1. En sesion de dos de abril de dos mil diecinueve, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion resolvié la accién de inconstitucionalidad 40/2018, en la que el Presidente de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos reclamé la invalidez de los articulos 10, fraccion XVIII; 53; 61;
65; 70, fraccion |, inciso b), en relacion con el 54, fraccién V; 73, fracciones |, Il, lll, en la porcion
normativa “siempre y cuando esto sea acorde a su edad”; 192; 237, en la porcién normativa “y
cuando se trate de adeudos con el Instituto” y 238, parrafos segundo y tercero, todos de la Ley de
Seguridad y Servicios Sociales para los Servidores Publicos del Estado de Aguascalientes, expedida
en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa mediante Decreto 232, de fecha veintiséis de
febrero de dos mil dieciocho.

2.  En el siguiente voto abordaré los temas particulares que me llevaron a votar en contra de declarar la
validez de algunas porciones normativas, por lo cual precisaré, en primer lugar, las razones de la
mayoria y, en segundo lugar, las razones de mi disenso.

3. Tema 1: Retencion de pensiones en dinero. Articulo 238 de la Ley de Seguridad y Servicios
Sociales para los Servidores Publicos del Estado de Aguascalientes.

4. En la resoluciéon mayoritaria, se aprob6 por mayoria de ocho votos el considerando sexto, relativo a
reconocer la validez del articulo 238, parrafos segundo y tercero, de la Ley referida a partir de una
interpretacion conforme.

5. Respecto del segundo parrafo que establece el derecho de retencién a favor del Instituto para
descontar por si, las cantidades que adeude el afiliado, pensionado o beneficiario por cualquier
concepto, se determiné que dicha afectacion sdélo autoriza al Instituto a retener las cantidades
adeudadas con cargo a las prestaciones pecuniarias, pero no significa que esa retencion sea
inimpugnable y definitiva ni tampoco implica una suspension en la prestacién del servicio de
seguridad social. Se precis6 que no existe una prohibicién absoluta de afectacion de las prestaciones
de seguridad social, pues se ha reconocido a los organismos ciertas facultades de ejecucion. Aunado
a ello, se determiné que la retencién no se autoriza de manera indiscriminada frente a cualquier
obligacion y acreedor, sino respecto de adeudos que haya contraido el propio titular de la prestacion
de seguridad social.

6. En lo relativo al tercer parrafo, se consideré que debe interpretarse como una limitaciéon no sélo a la
retencién, sino también a cualquier embargo que deba efectuarse a las pensiones, de manera que
esa afectacion nunca podra exceder del cuarenta por ciento de la pension, ademas de que tampoco
podra afectar el monto que garantice al afectado el derecho al salario minimo general aplicable
conforme a la ley local. En consecuencia se determiné que la porcion normativa resulta valida, en
tanto que es un limite valido a las afectaciones al pago integro de las pensiones, sea por retencion o
embargo.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Respetuosamente disiento de las razones de la mayoria, pues considero que se debioé tomar en
cuenta que los pensionados se encuentran en una situacion distinta a los trabajadores en activo y no
existe justificacion constitucional que permita que se les dé el mismo trato, descontandoles de sus
respectivas percepciones para cumplir con las obligaciones contraidas con el Instituto.

En mi opinién, debi6é tomarse en cuenta que, a nivel constitucional, al trabajador en activo se le
atribuyen ciertas caracteristicas, tales como la percepcion de un salario por un trabajo personal
subordinado, la potencialidad de ascenso por escalafén, la suma de afios por antigiiedad, asi como
la expectativa de derecho de que cuando se cubran los requisitos de edad y tiempo de cotizacién
pueda acceder a una jubilacién; y, por otro lado, al pensionado no se le atribuyen ninguna de estas
caracteristicas, ya que su ingreso solo dependera de lo fijado por la ley y de los distintos indices para
su actualizacion, pero no de los elementos que componen una relacion de trabajo subordinada, por lo
que ya no puede esperar una mejora o cambio en sus prestaciones.

En consecuencia, al encontrarse los pensionados en una situacion completamente distinta a los
trabajadores en activo, no existe razén constitucional que justifique que a los pensionados se les
trate de la misma manera que a los trabajadores en activo, pues se encuentran en situaciones
distintas.

Dicho de otra forma, para que el trato igualitario pudiera justificarse seria indispensable que entre
ambos grupos, pensionados y trabajadores en activo, hubiera una situacion comparable, sin
embargo, cada grupo goza de caracteristicas completamente distintas.’

Considero que no se determina cual es el fin legitimo del sacrificio que se pretende sobre el derecho
de propiedad (como pension) y si éste es idoneo, necesario y proporcional (en sentido estricto) en
relacion con la intencién del Poder Reformador de obligar a los pensionados al cumplimiento de sus
obligaciones contraidas con el Instituto. En mi opinidn, en relacién con la necesidad de la medida, es
posible evidenciar que existen medidas alternativas menos lesivas del derecho a la propiedad (en su
acepcion “pension”) y mas protectoras del mismo con la finalidad de obligar a los pensionados al
cumplimiento de sus obligaciones contraidas con el Instituto. Una de ellas seria el requerimiento de
pago para que el pensionado tenga oportunidad de sefalar de qué manera puede cumplir con la
obligacion o bien, aplicar la retencion derivada de un procedimiento judicial previo.

Asi, en mi opinién, debieron invalidarse los parrafos segundo y tercero del articulo 238 de la Ley de
Seguridad y Servicios Sociales para los Servidores Publicos del Estado de Aguascalientes.

Tema 2: Afectacion al Fondo de Ahorro. Articulo 192 de la Ley de Seguridad y Servicios
Sociales para los Servidores Publicos del Estado de Aguascalientes.

Los ocho Ministros que integraron la mayoria aprobaron, en el considerando séptimo, que el articulo
192 de la Ley que establece la afectacion al fondo de ahorro si el servidor publico que tuviera algun
adeudo con el Instituto, hubiera otorgado garantia solidaria con otros servidores publicos o por
responsabilidades con las Entidades Publicas Patronales de su Adscripcidon, no transgrede el
derecho a la seguridad social y, en consecuencia, reconocieron su validez.

En mi opinién, se debié declarar la invalidez del articulo 192 de la Ley impugnada pues no supera el
test de proporcionalidad, ya que existen medidas alternativas menos lesivas del derecho a la
seguridad social y mas protectoras del mismo con la finalidad de obligar a los trabajadores a cumplir
con las obligaciones contraidas con el Instituto. Un ejemplo seria, efectivamente, afectar el fondo de
ahorro, pero sélo una vez que se hayan cubierto las exigencias normativas prescritas en los articulos
14 de la Constitucion Federal y 8.1 y 25 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, con
sus respectivas interpretaciones.

Conforme al test de proporcionalidad, al superar la necesidad de la medida, considero que tal
afectacion al fondo de ahorro de los trabajadores es inconstitucional pues existen formas alternas de
restringir el derecho a la seguridad social que son menos lesivas y mas protectoras del mismo; sin
sacrificar de forma absoluta, ademas, el derecho de los trabajadores al acceso a la justicia.

Tema 3: Discriminacién en perjuicio de los hijos del asegurado. Articulo 73, fraccion lll, de la
Ley de Seguridad y Servicios Sociales para los Servidores Publicos del Estado de
Aguascalientes

En la resolucion mayoritaria, se aprob6 por mayoria de ocho votos el considerando décimo, relativo a
la discriminacion en perjuicio de los hijos del asegurado, en su apartado 3 denominado “Condicion

1 Tesis de Jurisprudencia 1a./J 100/2007, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Tomo |, pagina
225, numero de registro 20015597, de rubro: “DISCRIMINACION INDIRECTA O POR RESULTADOS. ELEMENTOS QUE LA
CONFIGURAN".
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consistente en tener un defecto fisico”, por lo que se reconocio la validez del articulo 73, fraccion I,
en su porcién normativa “debido a una enfermedad crénica, defecto fisico o psiquico” a partir de una
interpretacion conforme.

19. No comparto las razones de la mayoria pues considero que se debié declarar la invalidez total de la
norma por un vicio en el proceso legislativo que la afecta, a saber: la ausencia de consulta y
colaboracion con las personas con discapacidad a través de las organizaciones que las representan.
Ello, en términos de la obligacion establecida en el articulo 4.3 de la Convencion Sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad que establece lo siguiente: “En la elaboracién y aplicacién de
legislacién y politicas para hacer efectiva la presente Convencién, y en otros procesos de adopcién
de decisiones sobre cuestiones relacionadas con las personas con discapacidad, los Estados Partes
celebraran consultas estrechas y colaboraran activamente con las personas con discapacidad,
incluidos los nifios y las nifias con discapacidad, a través de las organizaciones que las representan.”

20. Consecuentemente, y con el respeto de siempre, voté en contra de los temas referidos pues, en mi
opinién, se debid declarar la invalidez de los preceptos sefialados.

El Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca.- Rubrica.- El Secretario General de Acuerdos,
Rafael Coello Cetina.- Rubrica.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION, CERTIFICA: Que esta fotocopia constante de cuatro fojas utiles, concuerda fiel y
exactamente con el original del voto particular formulado por el sefior Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara
Carranca, en relacion con la sentencia de dos de abril de dos mil diecinueve, dictada por el Pleno de este Alto
Tribunal en la accion de inconstitucionalidad 40/2018. Se certifica con la finalidad de que se publique en el
Diario Oficial de la Federacion.- Ciudad de México, a once de julio de dos mil diecinueve.- Rubrica.

VOTOS PARTICULARES Y CONCURRENTES QUE FORMULA EL MINISTRO ARTURO ZALDIVAR RELATIVO A
LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 40/2018.

En sesion de dos de abril de dos mil diecinueve, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion resolvio la accion de inconstitucionalidad 40/2018, en la que reconoci6 la validez de diversos articulos
de la Ley de Seguridad y Servicios Sociales para los Servidores Publicos del Estado de Aguascalientes,
publicada en el Periddico Oficial de esa entidad el veintisiete de febrero de dos mil dieciocho.

Si bien comparti muchas de las determinaciones alcanzadas, existen otras en las que estimo necesario
apartarme de las consideraciones que las sustentan y otras con las que no coincido. En funcién de ello,
formulo los siguientes votos separados:

l. Voto particular respecto de la primera parte del considerando sexto de la sentencia.

En la primera parte del sexto considerando del proyecto, se analizé el tema relativo a la posibilidad de que
procedan los embargos en contra de las pensiones de los trabajadores, previsto en los articulos 237 y 238 de
la Ley de Seguridad y Servicios Sociales para los Servidores Publicos del Estado de Aguascalientes”.

La mayoria de los integrantes de este Tribunal Pleno determind reconocer la validez de los supuestos que
permiten embargar las pensiones que otorga esa ley a favor de los afiliados, pensionados y sus beneficiarios
en “... los casos de resoluciones judiciales que versen sobre obligaciones alimenticias a su cargo y cuando se
trate de adeudos con el Instituto...”. Tratandose de obligaciones alimenticias, el fallo sostiene que se trata de
una medida que hace factible la ejecucion de sentencias, o que es acorde con el articulo 17 constitucional,
ademas de que persigue satisfacer las necesidades de la familia que dependen del deudor alimentario. En
cuanto al segundo supuesto —cuando se trate de adeudos con el Instituto— se sostuvo que con ello se busca
el cumplimiento de las obligaciones que los titulares hayan contraido con el Instituto, lo cual no afecta los
salarios minimos de los pensionados.

Comparto plenamente la constitucionalidad de los preceptos impugnados unicamente por cuanto hace al
primer supuesto de embargo de la pensién de los trabajadores, pero no asi el segundo de ellos, respecto del
cual estimo que debid declararse su invalidez.

El Pleno de esta Suprema Corte en multiples precedentes? ha sostenido que las jubilaciones, pensiones y
haberes de retiro gozan de las medidas de proteccion al salario que resulten aplicables, pues ambos son

1 “Articulo 237. Las pensiones que otorga esta Ley a favor de los afiliados, pensionados y sus beneficiarios son inembargables, salvo los
casos de resoluciones judiciales que versen sobre obligaciones alimenticias a su cargo y cuando se trate de adeudos con el Instituto”.
“Articulo 238. Es nula de pleno derecho todo convenio, renuncia, enajenacién, gravamen o cualquiera otra transaccién que impida o limite el
derecho a la obtencion o disfrute de una pension y de las demas prestaciones otorgadas por esta Ley.

El Instituto podra retener por si mismo las prestaciones en dinero en las cantidades estrictamente suficientes y aplicarlas al pago de los
adeudos que el afiliado, pensionado o beneficiario tenga por cualquier concepto con el propio Instituto.

El Instituto podra realizar retenciones por adeudos en relacién con pensiones. La retencion no podra exceder del cuarenta por ciento de la
pension”.

2 Tales como son los amparos en revision 742/2010, 56/2011 y 58/2011, en los cuales me separe respecto de la argumentacion sustentaron
lo relativo al derecho al minimo vital.
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conceptos que son asimilables al ser producto del trabajo (salario en activo, pensién en retiro). Asi, la fraccion
VIII del Apartado A y la fraccion VI del Apartado B del articulo 123 constitucional prevén, por un lado, que el
salario minimo queda exceptuado de embargo, y por otro, que no pueden hacérsele retenciones, descuentos,
deducciones o embargos que no estén previstos en la ley.

Por su parte, el articulo 1123 de la Ley Federal del Trabajo dispone que los salarios de los trabajadores no
son embargables, salvo el caso de las pensiones alimenticias, por lo que los patrones no estan obligados a
ejecutar una orden administrativa o judicial diversa a la antes sefialada. Esta disposicion de la Ley Federal del
Trabajo, en tanto confiere una proteccion al salario, no puede ser contravenida por los estados, pues en
términos del articulo 116, fraccion VI, de la Constitucion General de la Republica las legislaciones burocraticas
locales deben ser conformes al articulo 123 constitucional “y sus disposiciones reglamentarias”.

Esta remision constitucional a las leyes reglamentarias del articulo 123, como parametro de regularidad de
las legislaciones locales, ha sido interpretada por esta Suprema Corte*, precisamente en el sentido de que los
estados no pueden conceder menos protecciones que las garantizadas por la Ley Federal del Trabajo y la Ley
Federal Burocratica, las cuales son de observancia obligatoria para las entidades federativas en aquellos
aspectos que desarrollan los principios y normas minimas constitucionales.

Asi, siguiendo la logica de que las pensiones y prestaciones de retiro deben tener la misma proteccion que
el salario, no cabe sino concluir que el legislador local solo puede permitir el embargo de las pensiones con
motivo de obligaciones alimentarias del pensionado, al ser éste el Unico supuesto que prevé la Ley Federal
del Trabajo.

En cambio, queda vedado el embargo de la pensién por cualquier otro tipo de adeudo, pues el salario es
inembargable para cualquier otro caso; es decir, fuera del embargo por alimentos, estimo inconstitucional que
el articulo 237 permita que se embargue la pensién por adeudos con el Instituto.

Consecuentemente, desde mi perspectiva resulta inconstitucional el articulo 237 de la Ley de Seguridad y
Servicios Sociales para los Servidores Publicos del Estado de Aguascalientes en la parte que permite el
embargo de las pensiones cuando se trate de adeudos con el Instituto.

Il. Voto particular respecto de la segunda parte del considerando sexto de la sentencia.

En el segundo apartado del considerando sexto, se abordd el tema relativo a la posibilidad de que el
Instituto de Seguridad Social del Estado pueda retener parte de las pensiones por adeudos con dicho Instituto
a efecto de liquidarlas, en términos del 238 de la Ley de Seguridad y Servicios Sociales para los Servidores
Publicos del Estado de Aguascalientes®.

El Pleno reconocié la validez de dicho precepto, en tanto se estimé que solo constituye una facultad
ejecutiva a favor del Instituto de Seguridad del Estado, cuyo ejercicio puede impugnarse con posterioridad, y
no una limitante del derecho a la seguridad social; sin embargo, estimo que los dos parrafos del citado articulo
238 tendria que declararse inconstitucional.

El articulo 238 dispone que el Instituto podré retener por si mismo las prestaciones en las cantidades
estrictamente suficientes y aplicarlas al pago de los adeudos que el afiliado, pensionado o beneficiario tenga
por cualquier concepto con el propio instituto, ademas de que permite que el Instituto realice retenciones por
adeudos relacionados con las pensiones.

En términos del articulo 225° de la Ley de Seguridad y Servicios Sociales para los Servidores Publicos del
Estado de Aguascalientes, el Instituto cuenta con herramientas para exigir a la dependencia patronal el entero

3 “Articulo 112. Los salarios de los trabajadores no podran ser embargados, salvo el caso de pensiones alimenticias decretadas por la
autoridad competente en beneficio de las personas sefialadas en el articulo 110, fraccién V.
Los patrones no estan obligados a cumplir ninguna otra orden judicial o administrativa de embargo”.

4 Véase la jurisprudencial 2a./J. 68/2013 (10a.), publicada en el Semanario Judicial y su Gaceta, Libro XX, mayo de 2013, Tomo 1, pagina
636, de rubro y texto siguientes: “TRABAJADORES AL SERVICIO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS. LAS LEGISLATURAS LOCALES
TIENEN LIBERTAD DE CONFIGURACION LEGISLATIVA PARA REGULAR SUS RELACIONES LABORALES EN LO QUE NO
CONTRAVENGA LAS DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES. De los articulos 115, 116, fraccion VI, 123, apartado B y 124 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de sus diversos procesos de reforma, se concluye que el Constituyente dejé en
manos del legislador estatal la creacion de leyes de trabajo que regulen las relaciones laborales con los trabajadores al servicio de cada
entidad federativa. En este sentido, no se obligo a los congresos locales a reproducir el contenido integro de las leyes reglamentarias de cada
apartado del articulo 123 constitucional, pues de lo contrario, no se respetaria el Estado federado, sino que se impondria indiscriminadamente
la aplicacion de leyes federales bajo un inexistente concepto de "ley estatal". Consecuentemente, las legislaturas locales tienen libertad de
configuracion legislativa en lo que no contravenga las disposiciones constitucionales, sin que tengan la obligacién de ajustar su legislacion a
las leyes federales reglamentarias del articulo 123 constitucional”.

5 “Articulo 238. Es nula de pleno derecho todo convenio, renuncia, enajenacién, gravamen o cualquiera otra transaccion que impida o limite
el derecho a la obtencion o disfrute de una pension y de las demas prestaciones otorgadas por esta Ley.

El Instituto podra retener por si mismo las prestaciones en dinero en las cantidades estrictamente suficientes y aplicarlas al pago de los
adeudos que el afiliado, pensionado o beneficiario tenga por cualquier concepto con el propio Instituto.

El Instituto podra realizar retenciones por adeudos en relacién con pensiones. La retencion no podra exceder del cuarenta por ciento de la
pension”.

6 “Articulo 225. El entero de las cuotas, aportaciones y retenciones que correspondan a las Entidades Publicas Patronales y de los
trabajadores debera realizarse en la fecha o dentro del plazo sefialado en las disposiciones respectivas de esta Ley.
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(con actualizacién y recargos) de las cuotas que se hubieran omitido pagar, tales como son: a) ejecutar de
forma forzosa a las dependencias para cubrir las cuotas y aportaciones; y, b) iniciar un proceso contencioso
administrativo ante el Tribunal Local.

Por su parte el diverso 2187 faculta a la Secretaria de Finanzas del Estado, a peticion del Instituto, efectuar
la retencién y entero a las entidades publicas patronales, respecto de los créditos vencidos a favor de éste.
Asimismo, el diverso 2268 dispone que la falta de entero, en tiempo y forma, de las aportaciones, de las
retenciones o de ambas, dard lugar a la generacion de actualizacion y recargos a cargo de la entidad publica
patronal, sin responsabilidad para los afiliados.

Con base en lo antes expuesto, el Instituto de Seguridad Social del Estado de Aguascalientes cuenta con
los mecanismos necesarios para hacer exigible a la entidad publica patronal el pago de los adeudos por no
enterar las cuotas para las pensiones de los trabajadores. En ese sentido, al margen de que la patronal no
hubiera retenido la pension, o bien, la retuvo, pero no la enterd, lo cierto es que se trata de una causa
imputable a ella y, por ende, el pensionado no tiene por qué resentir una merma en su pension.

Consecuentemente, considero que no existe justificacion constitucional alguna a partir de la cual se
permita al Instituto de Seguridad Social del Estado de Aguascalientes realizar retenciones por adeudos de
pensiones, cuando dicho Instituto tiene facultades para exigir el pago al sujeto que estaba obligado a hacerlo
(la dependencia patronal).

Aunado a lo anterior, que el segundo parrafo del articulo 238 conceda una la facultad de ejecucion a favor
del Instituto de Seguridad Social del Estado de Aguascalientes para retener de las prestaciones en dinero a
que tienen derecho los pensionados no justifica su constitucionalidad.

Cuando ese numeral hace referencia a las prestaciones econdémicas, ello comprende tanto las
prestaciones econdémicas referidas en el articulo 52 de la Ley de Seguridad y Servicios Sociales para los
Servidores Publicos del Estado de Aguascalientes®, como también las pensiones, lo que —en ese sentido—
cobran vigencia las objeciones que antes expuse.

Ademas, si se pensara que esa porcion normativa sélo incluye las prestaciones econdmicas, dicha
facultad ejecutiva no puede realizarse sin que se otorgue previa audiencia al pensionado o beneficiario, tal
como lo exige el articulo 14 constitucional'?, pues tal medida constituye un acto privativo.

En efecto, tratandose de actos privativos (que son aquellos que producen como efecto la disminucion,
menoscabo o supresion definitiva de un derecho del gobernado) la doctrina consolidada de este Tribunal
Pleno es en el sentido de que se requiere, forzosamente, la existencia de un juicio ante tribunal previamente
establecido, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y en el que se apliquen las
leyes expedidas con anterioridad a los hechos materia de la controversia.

Si en el caso el segundo parrafo del articulo 238 permite que, el Instituto de Seguridad Social del Estado
de Aguascalientes por si mismo retenga un porcentaje de las prestaciones en dinero para cubrir los adeudos
que con éste se tengan, no hay duda de que se priva al pensionado de los recursos econémicos que debiera
recibir, sin previa audiencia, lo que vulnera el articulo 14 constitucional.

En el caso de retenciones, aln y cuando quien deba efectuarla no la retenga, la Entidad Publica Patronal estara obligada a enterar una
cantidad equivalente a la que debi6 haber retenido, con sus actualizaciones, recargos y demas conceptos analogos.

Quien haga el pago de cuotas, aportaciones y retenciones debera obtener del Instituto la forma o recibo oficial o la documentacién
comprobatoria del pago correspondiente.

La falta de pago de cuotas, aportaciones, retenciones, actualizaciones o recargos dara lugar a:

I. La ejecucion forzosa mediante retencién en aportaciones, participaciones y cualesquiera otros recursos liquidos, en el caso de organismos
publicos descentralizados y gobiernos municipales, se efectuara a peticion del Instituto y se aplicara por la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado; y

Il. Procedera la demanda interpuesta ante la Sala Administrativa del Poder Judicial del Estado de Aguascalientes, para que mediante
sentencia ejecutoria se ordene a las Entidades Publicas Patronales, el pago forzoso de los créditos adeudados en favor del Instituto”.

7 «Articulo 218. La Secretaria de Finanzas del Estado en auxilio y a peticion del Instituto debera efectuar los cobros a las Entidades Publicas
Patronales, respecto de los créditos vencidos en favor del mismo, realizando la retencion y el entero de los adeudos correspondientes. En el
caso de los Municipios, la retencion de los adeudos se efectuard de conformidad a la legislacion en materia de coordinacion fiscal entre
Estado y Municipios”.

8 «Articulo 226. La falta del entero, en tiempo y forma, de las aportaciones, de las retenciones o de ambas, dara lugar a la generacion de
actualizaciones y recargos a cargo de la Entidad Publica Patronal, sin responsabilidad para los afiliados...”.

9 “Articulo 52. El derecho a las Prestaciones Econdmicas de cualquier naturaleza nace cuando el Servidor Publico, Pensionado, sus
familiares derechohabientes o sus beneficiarios se encuentren en los supuestos consignados en esta Ley y satisfagan los requisitos que en la
misma y en sus reglamentos se sefialen y en su caso causen”.

10 «Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho.
En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y aun por mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada
por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a la letra o a la interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se
fundara en los principios generales del derecho”.
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No es obstaculo que la mayoria hubiera aceptado la propuesta referente a que aplica el mismo criterio que
en materia fiscal, pues aun cuando es un criterio consolidado de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién
que en dicha materia el derecho fundamental de audiencia no requiere ser previa'’; lo cierto es que el caso
no se ubica en la materia fiscal, pues no se esta en presencia del cobro de las cuotas de seguridad social,
las cuales si tienen el caracter de contribuciones’?, sino que se trata de adeudos que contrae el pensionado o
beneficiario con motivo de las diversas prestaciones que concede la Ley de Seguridad y Servicios Sociales
para los Servidores Publicos del Estado de Aguascalientes, por lo que si tendria que haberse exigido que se
respetara el derecho de previa audiencia.

Consecuentemente, no comparto ni las consideraciones ni la conclusion a la que arrib6é la mayoria para
justificar la constitucionalidad del articulo 238, parrafos segundo y tercero, de la Ley de Seguridad y Servicios
Sociales para los Servidores Publicos del Estado de Aguascalientes, pues estimo que debié declararse su
invalidez conforme a las consideraciones que antes expuse.

lll. Voto concurrente respecto del considerando séptimo de la sentencia.

En el considerando séptimo se analizé la regularidad constitucional del citado articulo 192" y se decidid,
por un lado, que la afectacion al fondo de ahorro de los trabajadores no incide en su totalidad en la percepcién
del salario, ni afecta el pago de éste, sino que la posibilidad de su afectacién puede facilitar el cumplimiento de
las obligaciones a cargo de los servidores publicos en los dos supuestos mencionados, en el entendido de
que la afectacion debe realizarse por medio de las formalidades y cauces legales para ello; ademas, en la foja
77 de la sentencia, para justificar la constitucionalidad de dicho articulo, se afirma que “... tampoco es posible
afirmar que esos fondos carezcan de proteccidn constitucional alguna, sino que en todo caso las medidas de
afectaciéon que prevea la ley deberan cumplir con los requisitos de proporcionalidad a los que esta sujeta la
restriccion de los derechos humanos...”.

Estoy de acuerdo en que la afectacion al fondo de ahorro para cubrir adeudos contraidos por el trabajador
o pensionado, no tiene un impacto en el derecho a la seguridad social, pues dicho fondo no constituye una
pension, sino una férmula de ahorro del trabajador que se integra por la aportacion del servidor publico (5%
del sueldo base de cotizacién) y de la entidad publica patronal (2.5% del sueldo base de cotizacion), y tiene
por finalidad —por un lado— constituir una medida de ahorro a favor del trabajador, pero también —por otro
lado— servir como mecanismo para obtener recursos y otorgar financiamiento a los trabajadores.

Sin embargo, no comparto lo que sefala el proyecto en el sentido de que no es posible afirmar que el
fondo de ahorro carezca de proteccidon constitucional y que, en todo caso, las medidas de afectacion que

" Como ejemplo de ello es la jurisprudencia 2a./J. 18/2002 publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XV, marzo de 2002, pagina 300, que lleva por rubro y texto los siguientes: “SEGURO SOCIAL. EL ARTICULO 22 DEL REGLAMENTO
PARA EL PAGO DE CUOTAS RELATIVO, QUE ESTABLECE QUE EL INSTITUTO DETERMINARA EN CANTIDAD LIiQUIDA LAS
CUOTAS OMITIDAS Y FORMULARA LA CEDULA DE LIQUIDACION CORRESPONDIENTE, NO TRANSGREDE LA GARANTIA DE
AUDIENCIA. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon ha sostenido reiteradamente el criterio de que en materia
tributaria la garantia de audiencia consagrada en el articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no necesita ser
previa, de lo que se infiere que, cuando la autoridad hacendaria determina un crédito derivado del incumplimiento en el pago de una
contribucion, la referida garantia puede otorgarse a los gobernados con posterioridad al dictado de la liquidacion correspondiente. Ahora bien,
si las cuotas que se enteran al Instituto Mexicano del Seguro Social revisten la naturaleza de aportaciones de seguridad social, segun lo
dispuesto en los articulos 20., fraccion Il, del Cédigo Fiscal de la Federacion y 287 de la Ley del Seguro Social y, por ende, éstas tienen el
caracter de contribuciones, de conformidad con lo sefialado por el Pleno de este Alto Tribunal en la tesis P./J. 18/95, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo I, septiembre de 1995, pagina 62, de rubro: "SEGURO SOCIAL,
CUOTAS DEL. SON CONTRIBUCIONES Y SE RIGEN POR LOS PRINCIPIOS DE EQUIDAD Y PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIAS.", es
claro que cuando el instituto de seguridad social en cita determina en cantidad liquida las cuotas obrero-patronales omitidas y formula la
cédula de liquidacién correspondiente, en términos de lo previsto en el articulo 22 del Reglamento para el Pago de Cuotas del Seguro Social,
no transgrede la garantia en mencion, pues ésta puede otorgarse con posterioridad a la emision de la respectiva cédula, en virtud de que el
crédito deriva del incumplimiento por parte del patrén de la obligacion de que se trata y su cobro debe agilizarse mediante actos ejecutivos y
unilaterales, que si bien pueden ser sometidos a una revisién posterior, a través de la aclaracién o del recurso de inconformidad previstos,
respectivamente, en los articulos 51 y 294 del reglamento y ley citados, no pueden quedar paralizados por el requisito de audiencia previa,
pues ello se traduciria en que el Instituto Mexicano del Seguro Social no contara con los recursos econémicos y materiales necesarios para
cubrir los gastos que implica la prestacion de un servicio en beneficio de los asegurados”.

12 Asi lo ha sostenido tradicionalmente esta Suprema Corte de Justicia en la jurisprudencia P./J. 18/95 visible en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo |l, septiembre de 1995, pagina 62, que lleva por rubro y texto los siguientes: “SEGURO
SOCIAL, CUOTAS DEL. SON CONTRIBUCIONES Y SE RIGEN POR LOS PRINCIPIOS DE EQUIDAD Y PROPORCIONALIDAD
TRIBUTARIAS. Del examen de lo dispuesto en los articulos 20. del Cédigo Fiscal de la Federacion y 260, 268, 269, 271 y demas relativos de
la Ley del Seguro Social, se desprende que las cuotas al Seguro Social son contribuciones, no sélo por la calificacién formal que de ellas
hace el primero de los preceptos citados, al concebirlas como aportaciones de seguridad social a cargo de las personas que son substituidas
por el Estado en el cumplimiento de las obligaciones establecidas por la ley en materia de seguridad social, o de las personas que se
benefician en forma especial por servicios de seguridad social proporcionados por el mismo Estado sino que, por su naturaleza, son
obligaciones fiscales que deben cefiirse a los principios tributarios, ya que se advierte de la evolucion legislativa que el Instituto Mexicano del
Seguro Social, constituido desde sus origenes como un organismo publico descentralizado de la Administracion Publica Federal, se convirtio
en un organismo fiscal autbnomo encargado de prestar el servicio publico de seguridad social, investido de la facultad de determinar los
créditos a cargo de los sujetos obligados y de cobrarlos a través del procedimiento econdmico-coactivo y que, por lo mismo, en su actuacion
debe observar las mismas limitaciones que corresponden a la potestad tributaria en materia de proporcionalidad, equidad, legalidad y destino
al gasto publico”.

13 «Articulo 192. El Fondo de Ahorro sélo podra ser afectado si el Servidor Publico tuviera algun adeudo con el Instituto, hubiera otorgado
garantia solidaria con otros servidores publicos o por responsabilidades con las Entidades Publicas Patronales de su adscripcion”.
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prevea la ley deberan cumplir con los requisitos de proporcionalidad a los que esta sujeta la restriccion de los
derechos humanos y la aplicacién del test correspondiente.

Lo anterior, porque en la medida en que el propio proyecto sefiala que el fondo de ahorro es parte
integrante del salario, la afectacion al mismo no se rige por criterios de proporcionalidad, sino por los
estandares de proteccion al salario derivados del articulo 123 constitucional y sus leyes reglamentarias, como
es la Ley Federal del Trabajo, la cual, como ya sefialé, autoriza los descuentos por adeudos con los Institutos
de Seguridad Social.

Incluso, en la sentencia no se precisa cual es el derecho fundamental que se ve restringido ni la forma en
que esto ocurre; por el contrario, aun cuando es cierto que el principio de proporcionalidad se ha utilizado
como una herramienta metodolégica para analizar la restriccién a los derechos fundamentales, lo cierto es
que en el caso no se advierte cuales son las medidas restrictivas que estén impactando a los derechos
humanos de los pensionados.

Es asi que no comparto las consideraciones que sostuvo la posicién mayoritaria de este Tribunal Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en cuanto a la aplicacién del test de proporcionalidad, pues en
la especie no debe atenderse a éste como estandar de analisis de regularidad constitucional, sino que deben
aplicarse las disposiciones protectoras del salario.

IV. Voto concurrente respecto del considerando décimo de la sentencia.

En el considerando décimo de la sentencia se analizaron diversas porciones normativas del articulo 73 de
la Ley de Seguridad y Servicios Sociales para los Servidores Publicos del Estado de Aguascalientes™, para
concluir que la parte final de la fraccion Il de dicho numeral es contraria al derecho fundamental de igualdad y
no discriminacion, ya que impide el acceso a la salud a las personas con discapacidad mayores de 25 afios.

Comparto la conclusién a la que arriba el proyecto, incluso, las consideraciones que sustentan la invalidez
de la fraccion lll del articulo 73 de la Ley de Seguridad y Servicios Sociales para los Servidores Publicos del
Estado de Aguascalientes; no obstante, previo a dicho analisis estimo que debi6 declararse la invalidez del
Decreto por el que se expidio la Ley de Seguridad y Servicios Sociales para los Servidores Publicos del
Estado de Aguascalientes, en tanto que no se cumplié con someterse a consulta el citado ordenamiento, de
conformidad con el articulo 4.3'% de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Efectivamente, aun cuando no fue una cuestién expresamente planteada en la demanda promovida por la
Comision Nacional de Derechos Humanos, estimo que la Ley de Seguridad y Servicios Sociales para los
Servidores Publicos del Estado de Aguascalientes contiene normas vinculadas con los derechos de las
personas con discapacidad, como son los articulos 73, fraccion Ill, 9216 y 11677,

Asi, como he sostenido en diversos asuntos'®, estimo que debié observarse el articulo 4.3 de la
Convencion, toda vez que dicho numeral prevé una clara obligacion a cargo de los Estados de consultar y
colaborar activamente con las personas con discapacidad en la elaboracion de legislacién como en la
adopcion de politicas y decisiones que las afecten, a través de las organizaciones que las representen.

Me parece que la disposicidon convencional expresamente precisa que siempre que los Estados vayan a
legislar debe consultase previamente a las personas con discapacidad. Esa disposicidon no hace matices en

14 «Articulo 73. El derecho a la prestacion a que se refiere el articulo anterior, adquiere vigencia al darse de alta al Servidor Publico en la
entidad de su adscripcion y también tendran derecho a ella los siguientes familiares:

(...)

1. Los hijos menores de dieciséis afios del servidor publico o pensionado; y

Ill. Los hijos del Servidor Publico o Pensionados hasta la edad de veinticinco afios, si estan realizando estudios de nivel medio o superior,
siempre y cuando esto sea acorde a su edad, en cualquier rama del conocimiento en planteles del Sistema Educativo Nacional o si no pueden
mantenerse por si mismos debido a una enfermedad cronica, defecto fisico o psiquico”.

15 «Articulo 4 Obligaciones generales

...
3. En la elaboracion y aplicacion de legislacion y politicas para hacer efectiva la presente Convencién, y en otros procesos de adopcién de
decisiones sobre cuestiones relacionadas con las personas con discapacidad, los Estados Partes celebraran consultas estrechas y
colaboraran activamente con las personas con discapacidad, incluidos los nifios y las nifias con discapacidad, a través de las organizaciones
que las representan”.

16 «Articulo 92. Si el hijo pensionado llegara a los dieciocho afios y no pudiera mantenerse por su propio trabajo debido a una enfermedad
duradera, defectos fisicos o enfermedad psiquica, el pago de la pensién se prorrogara por el tiempo que subsista su inhabilitacion. En tal
caso, el hijo pensionado estara obligado a someterse a los reconocimientos y tratamientos que le prescriba la institucion que otorgue los
servicios médicos, en coordinacion con el Area de Medicina del Trabajo del Instituto y a las investigaciones que en cualquier tiempo ordene el
Instituto para los efectos de determinar su estado de invalidez, haciéndose acreedor, en caso contrario, a la suspension de la pension”.

17 «Articulo 116. Si el hijo pensionado llegara a los dieciocho afios y no pudiera mantenerse por su propio trabajo debido a una enfermedad
duradera, defectos fisicos o enfermedad psiquica, el pago de la pensiéon por orfandad se prorrogara por el tiempo que subsista la
inhabilitacion.

En tal caso el hijo pensionado estara obligado a someterse a los reconocimientos y tratamientos que el Instituto le prescriba y proporcione, asi
como a las investigaciones que en cualquier tiempo éste ordene, para los efectos de determinar su estado de invalidez, haciéndose acreedor,
en caso contrario, a la suspension de la pension; asimismo, continuaran disfrutando de la pensién los hijos solteros hasta los veinticinco afios
de edad, previa comprobacion de que estan realizando estudios siempre y cuando estos sean acorde a su edad”.

18 por ejemplo en las acciones de inconstitucionalidad 33/2015, 96/2014 y 97/2014.



Viernes 16 de agosto de 2019 DIARIO OFICIAL (Segunda Seccion) 132

cuanto si el ordenamiento se refiere en su totalidad o en parte, a las personas con discapacidad, tal como es
el caso de la Ley de Seguridad y Servicios Sociales para los Servidores Publicos del Estado de
Aguascalientes, que contiene algunos articulos relacionados con personas con discapacidad.

La consulta previa a que se refiere el el articulo 4.3 de la Convencién antes mencionada, es determinante
para todos los procesos legislativos, ya sea para el Congreso General como de los Congresos de las
entidades federativas. Asi, cuando éstos van a legislar sobre cualquier materia y alguna de las disposiciones
que la integran guarda relacion con las personas con discapacidad, no les es disponible la citada consulta
previa, sino que invariablemente tiene que escucharse a las organizaciones de las personas con
discapacidad.

En el caso, de la informacién aportada por el Congreso del Estado de Aguascalientes no se desprende
que hubiera llevado a cabo la consulta a que se refiere la norma convencional, por lo que estimo que la
omision de cumplir con la consulta previa que ordena el articulo 4.3 de la Convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad impacta en el procedimiento de creacién de la Ley de Seguridad y Servicios
Sociales para los Servidores Publicos del Estado de Aguascalientes.

Consecuentemente, conforme a la doctrina constitucional en materia de protecciéon a las personas con
discapacidad, debié declararse la invalidez de todo el Decreto por el que se expidio la Ley de Seguridad y
Servicios Sociales para los Servidores Publicos del Estado de Aguascalientes, por la por falta de consulta
previa, tratdndose de derechos de personas con discapacidad, conforme al articulo 4.3 de la Convencién
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, pese a que comparto la invalidez de la fraccion Il del
diverso 73 de la Ley de Seguridad y Servicios Sociales para los Servidores Publicos del Estado de
Aguascalientes.

El Ministro, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.- Rubrica.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION, CERTIFICA: Que esta fotocopia constante de ocho fojas utiles, concuerda fiel y
exactamente con el original de los votos particulares y concurrentes formulados por el sefior Ministro
Presidente Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, en relacion con la sentencia de dos de abril de dos mil diecinueve,
dictada por el Pleno de este Alto Tribunal en la accién de inconstitucionalidad 40/2018. Se certifica con la
finalidad de que se publique en el Diario Oficial de la Federacion.- Ciudad de México, a once de julio de dos
mil diecinueve.- Rubrica.

VOTO ACLARATORIO QUE FORMULA EL MINISTRO ALFREDO GUTIERREZ ORTIZ MENA EN LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD 40/2018 RESUELTA EN LA SESION DEL TRIBUNAL PLENO DE ESTA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION EL DOS DE ABRIL DOS MIL DIECINUEVE.

En el presente asunto el Tribunal Pleno analizé la constitucionalidad de diversos preceptos de la Ley de
Seguridad y Servicios Sociales para los Servidores Publicos del Estado de Aguascalientes, expedida en el
Periddico Oficial del Estado de Aguascalientes, mediante Decreto 232, de fecha veintiséis de febrero de dos
mil dieciocho, entre ellos, tal y como se desprende en el considerando Décimo se analizé la porcidon normativa
“debido a una enfermedad cronica, defecto fisico o psiquico”, del articulo 73, fraccion Ill', de la ley impugnada,
que de acuerdo al concepto de invalidez formulado por la Comision actora se tildé de ser un texto legal
trasgresor del derecho humano a la seguridad social, asi como el principio de igualdad y no discriminacion,
porque hace uso de un lenguaje peyorativo al usar la expresion “defecto fisico” ademas que reitera prejuicios
y estereotipos sociales en contra de los derechos de las personas con discapacidad.

Concepto de invalidez que se discutid por los integrantes del Tribunal Pleno y por mayoria se determiné
que la porcion normativa impugnada no debia invalidarse, sino que cabia una interpretacion conforme para
aclarar el sentido, de manera que se considere que esta norma es constitucional en tanto se entiende que
refiere a personas con discapacidad.

" Articulo 73.- El derecho a la prestacion a que se refiere el articulo anterior, adquiere vigencia al darse de alta al Servidor Publico en la
entidad de su adscripcion y también tendran derecho a ella los siguientes familiares:

Il. Los hijos del Servidor Publico o Pensionados hasta la edad de veinticinco afios, si estan realizando estudios de nivel medio o superior,
siempre y cuando esto sea acorde a su edad, en cualquier rama del conocimiento en planteles del Sistema Educativo Nacional o si no
pueden mantenerse por si mismos debido a una enfermedad crénica, defecto fisico o psiquico.
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Asi, para la mayoria, resulté viable otra lectura, conforme a la cual accederan a los servicios de atencion
de salud los hijos menores de veinticinco afios de edad si demuestran realizar los estudios a que se refiere la
porcion normativa y los hijos con independencia de su edad que no puedan mantenerse por si mismos debido
a una discapacidad.

Conclusién que no comparto, tal y como manifesté en la sesion de dos de abril dos mil diecinueve, porque
a mi parecer ante el texto expreso de la norma, resulta evidente la discriminacion basada en categoria
sospechosa y, por lo tanto, se debia someter la norma a un escrutinio estricto, especialmente porque se trata
de una norma sub inclusiva y —a mi parecer— claramente discriminatoria en el uso del lenguaje.

No obstante, vencido por la mayoria en el analisis del precepto, realizd este voto aclaratorio por lo que
hace al considerando Décimo Primero relativo a los efectos del reconocimiento de validez de la porcién
normativa del articulo 73, fraccién Ill, de la ley impugnada referente a: “debido a una enfermedad cronica,
defecto fisico o psiquico”, que al tenor de la interpretacién conforme se entiende que refiere a las personas
con discapacidad, porque vencido por la mayoria en el analisis de la constitucionalidad de esa porcién

normativa, comparto la redaccion sefalada en los efectos del reconocimiento de validez.

El Ministro: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.- Rubrica.- El Secretario General de Acuerdos: Rafael Coello
Cetina.- Rubrica.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION, CERTIFICA: Que esta fotocopia constante de dos fojas utiles, concuerda fiel y
exactamente con el original del voto aclaratorio formulado por el sefior Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena,
en relacién con la sentencia de dos de abril de dos mil diecinueve, dictada por el Tribunal Pleno en la accion
de inconstitucionalidad 40/2018. Se certifica con la finalidad de que se publique en el Diario Oficial de la
Federacion.- Ciudad de México, a seis de agosto de dos mil diecinueve.- Rubrica.



