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PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE CULTURA

ARANCEL del procedimiento arbitral en materia de derechos de autor.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- CULTURA.- Secretaria de
Cultura.- INDAUTOR .- Instituto Nacional del Derecho de Autor.

Con fundamento en los articulos 41 bis fraccion XVIIl de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal; 40. de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 10, 208, 209, 210, 211 y 228 de la
Ley Federal del Derecho de Autor; 103, fracciones Xl y XXI, 105, 106 fraccion VIIl y 152 de su Reglamento; 2
inciso B, fraccion IV, 26 y 27 del Reglamento Interior de la Secretaria de Cultura y 7, fraccién | del Reglamento
Interior del Instituto Nacional del Derecho de Autor, se expide la siguiente:

ARANCEL DEL PROCEDIMIENTO ARBITRAL EN MATERIA DE DERECHOS DE AUTOR

PRIMERO.- Las partes que opten por someterse al procedimiento de arbitraje a que se refiere el
Capitulo 1ll, del Titulo XI de la Ley Federal del Derecho de Autor, deberan sufragar los honorarios y gastos
del grupo arbitral conforme a los siguientes conceptos:

. Por concepto de honorarios del grupo arbitral, por cada arbitro:
330 Unidades de Medida y Actualizacion.

Il.  Por concepto de viaticos para hospedaje y alimentacién por el traslado de los arbitros fuera del lugar
de su residencia:

a) Dentro de la Republica Mexicana, 10 Unidades de Medida y Actualizacion, por cada dia, y
b) Fuera de la Republica Mexicana, 30 Unidades de Medida y Actualizacion, por cada dia.

lll. Por concepto de gastos administrativos del Instituto Nacional del Derecho de Autor, el servicio
sera gratuito.

El valor de las Unidades de Medida y Actualizaciéon sera aquel que determine y dé a conocer el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia para el afio 2019.

SEGUNDO.- El presente arancel surtira sus efectos del dia 1 de enero al 31 de diciembre de 2019.

Ciudad de México, a 23 de enero de 2019.- El Director General del Instituto Nacional del Derecho de
Autor, Cuauhtémoc Hugo Contreras Lamadrid.- Rubrica.
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PODER JUDICIAL
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

SENTENCIA dictada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la Accién de
Inconstitucionalidad 36/2013 y su acumulada 37/2013.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Suprema Corte de Justicia
de la Nacion.- Secretaria General de Acuerdos.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 36/2013 Y SU
ACUMULADA 37/2013.
PROMOVENTE: PROCURADURIA GENERAL DE LA
REPUBLICA Y DIPUTADOS INTEGRANTES DE
LA SEXAGESIMA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE JALISCO.

PONENTE: MINISTRA NORMA LUCIA PINA HERNANDEZ.
SECRETARIO: RICARDO GARCIA DE LA ROSA.

Ciudad de México. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
correspondiente al dia trece de septiembre de dos mil dieciocho.

VISTOS, para resolver el expediente relativo a la accidon de inconstitucionalidad identificada al rubro; v,
RESULTANDO:

1. PRIMERO. Presentacién de las demandas y normas impugnadas. La Procuraduria General de la
Republica, asi como los Diputados Mariana Arambula Meléndez, Norma Angélica Cordero Prado, José
Hernan Cortés Berumen, Juan José Cuevas Garcia, Jaime Ismael Diaz Brambila, Alberto Esquer Gutiérrez,
José Gildardo Guerrero Torres, Elias Octavio Ifiiguez Mejia, Juan Carlos Marquez Rosas, Luis Guillermo
Martinez Mora, José Luis Munguia Cardona, Victor Manuel Sanchez Orozco y Gabriela Andalén Becerra;
todos, integrantes de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco, promovieron,
respectivamente, accion de inconstitucionalidad mediante oficios recibidos el dos y seis de diciembre de dos
mil trece, respectivamente, ante la Oficina de Certificacion y Correspondencia de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.
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2. La Procuraduria General de la Republica solicité la invalidez de los articulos 18 y 22 de la Ley de Libre
Convivencia del Estado de Jalisco, publicada en el Periédico Oficial de la entidad, el dia primero de noviembre
del dos mil trece, los cuales establecen a la letra lo siguiente:

"Articulo 18. Las partes no pueden adoptar menores de edad o incapaces, de
forma simple ni plena, mientras subsista la libre convivencia."”

“Articulo 22. Las partes no pueden tomar en custodia, a partir de la celebracion de
la libre convivencia, menores de edad que no sean hijos de alguna de las partes”.

3. Por su parte, la porcién de Diputados integrantes de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado
de Jalisco, solicitaron la invalidez del Decreto numero 24486/LX/13, aprobado en la sesién extraordinaria
marcada con el numero 69 del pleno de fecha treinta y uno de octubre de dos mil trece, el cual es del tenor
literal siguiente:

“Al margen un sello que dice: Secretaria General de Gobierno. Gobierno del
Estado de Jalisco. Estados Unidos Mexicanos.

Jorge Aristoteles Sandoval Diaz, Gobernador Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Jalisco, a los habitantes del mismo hago saber, que por conducto de
la Secretaria del H. Congreso de esta Entidad Federativa, se me ha comunicado el
siguiente Decreto

NUMERO 24486/LX/13 EL CONGRESO DEL ESTADO DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se expide la Ley de Libre Convivencia del Estado de Jalisco,
para quedar como a la letra dice:

LEY DE LIBRE CONVIVENCIA DEL ESTADO DE JALISCO
Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1°. Las disposiciones contenidas en la presente ley son de orden publico
e interés social y tienen por objeto regular la libre convivencia.

Articulo 2°. En la interpretacion y aplicacion de esta ley, seran de aplicacion
supletoria los Codigos Civil y de Procedimientos Civiles ambos del Estado de
Jalisco.

Articulo 3°. La libre convivencia es un contrato civil que se constituye cuando dos
o mas personas fisicas, mayores de edad, con capacidad de goce y ejercicio, se
asocian con el objeto de otorgarse ayuda mutua.

Articulo 4°. No podran constituir libre convivencia, las personas unidas en
matrimonio y aquéllas que mantengan vigente otra libre convivencia.

Articulo 5°. Sera competente para conocer todas las controversias relativas a la
libre convivencia el juez de primera instancia mixto o especializado en materia
familiar o civil del ultimo domicilio de las partes. De igual forma seran aplicables
los métodos alternos de solucion de conflictos previstos por la Ley de Justicia
Alternativa del Estado de Jalisco.

Capitulo Il
De la Celebracion de la Libre Convivencia
Articulo 6°. La libre convivencia debera celebrarse ante notario publico.

Articulo 7°. Para su celebracion las partes deberan presentarse ante notario
publico acompanando:

I. Copia certificada del acta de nacimiento de las partes;
Il. Identificacion oficial de las partes; y

lll. En su caso, copia certificada del acta de defuncién del conyuge fallecido, del
acta de divorcio, copia certificada de la sentencia por ineficacia, invalidez o ilicitud
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del matrimonio que haya causado ejecutoria, o copia certificada la disolucién o
separacion de la libre convivencia anterior.

Articulo 8°. El notario publico elaborara el contrato de libre convivencia, en el cual
se hara constar:

I. Los nombres, apellido o apellidos, nacionalidad, clave unica de registro de
poblacion, ocupacion, domicilio, lugar y fecha de nacimiento de las partes;

Il. La manifestacion expresa de las partes de asociarse en libre convivencia;
lll. Los nombres, apellidos, edad, nacionalidad y domicilio de los testigos;
IV. Que se cumplieron las formalidades exigidas por el articulo anterior;

V. Senalamiento expreso de haberse cumplido oportunamente cada uno de los
requisitos establecidos en esta ley; y

VI. Las clausulas que las partes acuerden y no contravengan otras disposiciones
legales.

El contrato sera firmado por las partes, los testigos y las demas personas que
intervengan, si saben y pueden hacerlo. Ademas, se imprimiran las huellas
digitales de las partes en el mismo contrato. Asimismo, se debera remitir al
Archivo de Instrumentos Publicos del Estado.

(REFORMADO P.O. 11 DE OCTUBRE DE 2016)

Los honorarios del notario publico por el contrato de libre convivencia no podran
exceder del equivalente a quince veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion.

Capitulo Il
De los Derechos y Obligaciones de las partes

Articulo 9. La libre convivencia no constituye por si sola la formacion de ningin
patrimonio comun entre las partes.

Articulo 10. Las partes tienen capacidad para administrar, disponer, transmitir o
grabar sus bienes propios y ejercitar las acciones u oponer las excepciones que
correspondan, sin necesidad de autorizacién o intervencion de las otras partes.

Articulo 11. Las partes pueden constituir un patrimonio comin mediante los
instrumentos aplicables de la legislacion civil.

Articulo 12. En virtud de la libre convivencia se generara el deber reciproco de
proporcionarse alimentos, a partir de la suscripcion de ésta, aplicandose al efecto
lo relativo a las reglas de alimentos.

Articulo 13. Las partes tienen derecho a heredar reciprocamente por sucesion
legitima.

Articulo 14. Cuando una de las partes sea declarada en estado de interdicciéon, de
acuerdo con la legislacion civil, la otra o alguna de las partes sera llamada a
desempenar la tutela, aplicandose al efecto las reglas en materia de tutela legitima
del mayor incapacitado.

Articulo 15. Las partes se encuentran legitimadas para reclamar las prestaciones
que, bajo las modalidades de pensiones, prestaciones sociales u otros analogos,
contemplen las leyes.

Articulo 16. Se tendra por no puesta toda disposicion pactada en la libre
convivencia que perjudique derechos de terceros. El tercero que sea acreedor
alimentario tendra derecho a recibir la pensiéon alimenticia que en derecho le
corresponda, subsistiendo la libre convivencia en todo lo que no contravenga ese
derecho.

Articulo 17. La parte que actie de buena fe, debera ser resarcida de los dafos y
perjuicios que se le ocasionen.

Capitulo IV
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De las restricciones a la Adopcion y la Custodia

Articulo 18. Las partes no pueden adoptar menores de edad o incapaces, de forma
simple ni plena, mientras subsista la libre convivencia.

Articulo 19. El adoptante no podra celebrar libre convivencia con su adoptado o
descendientes, en ningun caso. El adoptante tampoco puede celebrarla con
terceros, mientras su adoptado sea menor de edad o cuando se trata de incapaz.

Articulo 20. El tutor o curador no podra celebrar libre convivencia con la persona
sujeta a su tutela o curatela o sus descendientes, en ningun caso. Tampoco puede
celebrarla con terceros, mientras la persona bajo su tutela o curatela sea menor de
edad o se trate de incapaz.

Articulo 21. La adopcion que viole lo dispuesto por este capitulo es nula de pleno
derecho, sin perjuicio de las responsabilidades en que incurran las partes que
sean adoptantes, tutores o curadores, asi como los servidores publicos que a
sabiendas autoricen la celebracion del acto.

Articulo 22. Las partes no pueden tomar en custodia, a partir de la celebracién de
la libre convivencia, menores de edad que no sean hijos de alguna de las partes.

Capitulo V
De la Terminacion de la Libre Convivencia

Articulo 23. Las partes tienen derecho a terminar la libre convivencia o separarse
de ella, por su libre voluntad, de manera unilateral y sin necesidad de demostrar
ninguna circunstancia.

Queda terminada la libre convivencia cuando por muerte o separaciéon voluntaria
de alguna o varias partes, no subsista un vinculo entre cuando menos dos partes.

La terminaciéon del vinculo interpersonal de la libre convivencia no exime del
cumplimiento las obligaciones establecidas en el contrato.

Articulo 24. En el caso de terminaciéon de la libre convivencia, la parte que carezca
de ingresos y bienes suficientes para su sostenimiento, tendra derecho a una
pension alimenticia por el tiempo equivalente al que haya durado la libre
convivencia, siempre que no viva en concubinato, contraiga matrimonio o celebre
otra libre convivencia. Este derecho podra ejercitarse sélo durante el afo
siguiente a la terminacion de dicha libre convivencia.

Articulo 25. La terminacion de la libre convivencia y la separacion de alguna de las
partes, se tramitara ante el notario publico, sin necesidad de intervencion judicial.

La parte que desee separarse acudira ante notario publico a manifestarlo. El
notario publico debera levantar una certificacion de hechos y notificarla al notario
publico ante quien se celebré la libre convivencia a efecto de hacer la anotacion
correspondiente y a la o las otras partes, para los efectos a que haya lugar.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el 1.° de enero de 2014, previa su
publicacion en el periédico oficial El Estado de Jalisco.

SALON DE SESIONES DEL CONGRESO DEL ESTADO GUADALAJARA, JALISCO,
31 DE OCTUBRE DE 2013

Diputado Presidente

EDGAR ENRIQUE VELAZQUEZ GONZALEZ
(RUBRICA)

Diputada Secretaria

GABRIELA ANDALON BECERRA
(RUBRICA)
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Diputado Secretario
JAIME PRIETO PEREZ
(RUBRICA)”.

4. SEGUNDO. Articulos constitucionales que se sefialan como violados. La Procuraduria General de
la Republica estima que los articulos impugnados violan los articulos 1° y 4°, de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 17 y 19, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 23, del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 8 y 21, de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

5. Por su parte, la porcion de Diputados integrantes de la Sexagésima Legislatura del Estado de Jalisco,
considera que el Decreto 24486/LX/13, aprobado en la sesion extraordinaria marcada con el niumero 69 del
pleno de fecha treinta y uno de octubre de dos mil trece, violenta los articulos 1°, 4°, 16, y 17, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el Pacto de San José relativo a la proteccion
de los derechos de los nifios.

6. TERCERO. Antecedentes del Proceso Legislativo manifestados por la porcion de Diputados de la
Sexagésima Legislatura del Estado de Jalisco:

"Es menester sefialar a Ustedes Sefiores Ministros, que dentro del presente capitulo
(sic) de antecedentes es vital su estudio para que, visualicen a fondo, y de manera
integral las violaciones dentro del proceso legislativo, mismas que se consideran graves
y que no pueden ser subsanados, por el hecho de haberse sometido a votacién dentro
del Pleno del Congreso, criterio que hasta el dia de hoy sustenta la corte, tal y como se
establece dentro de la siguiente Tesis que a la letra dice: --- Situacion que dentro del
presente caso el procedimiento legislativo NO fue respetado ya que como se describe
en el presente apartado el dictamen que se presenta para su votacion y que crea la Ley
de Libre Convivencia, NO fue presentado en los términos que la Ley Organica del Poder
Legislativo y su Reglamento exigen, para ser mas claro se establece el presente orden
cronolégico:--- a).- Cronologia de la iniciativa en las Comisiones:---1.- Con fecha 18
dieciocho de Abril del afio 2013 dos mil trece, los Diputados Edgar Enrique Veldzquez
Gonzalez, Celia Fausto Lizaola, Ricardo Rodriguez Jiménez, José Trinidad Padilla
Lopez, Miguel- Hernandez Anaya, Fabiola Raquel Guadalupe, Loya Hernandez, Idolina
Cosio Gaona, Martin Lépez Cedillo, Héctor Pizano Ramos, Bertha Yolanda Rodriguez
Ramirez y J. Jesus palos Vaca, presentan ante el pleno la iniciativa de Decreto que
expide la Ley delibre (sic) convivencia para el Estado de Jalisco y reforma los articulos
23 y 30 y adiciona un capitulo Xll bis a la Ley del registro Civil y reforma el articulo 778
del Codigo Civil del estado de Jalisco. --- 2.- Dicha iniciativa fue turnada, en la misma
sesion, para su debido estudio y deliberacion hacia las comisiones de Derechos
Humanos, Equidad de Género (sic), Desarrollo Humanos, Equidad de Género (sic).
Desarrollo Humano y familia, y Puntos Constitucionales Estudios Legislativos y
Reglamentos, para que actuaran de forma conjunta en la elaboracién de dicho dictamen.
--- 3.- Dentro de la propia comision de Derechos Humanos se derivo (sic) por razén de
turno, a efecto de que se elaborara el dictamen de referencia a la Diputada integrante
de dicha comision Mariana Arambula Meléndez, quien para efectos deberia de realizar
el dictamen correspondiente. --- 4.- Es importante destacar que en virtud de haber sido
turnada para estudio la iniciativa de referencia, a mas de 2 comisiones; sus integrantes
debieron de realizar el analisis, estudio y deliberacién de forma conjunta tal y como se
sefiala dentro del articulo 105 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Jalisco mismo que a la letra dice: (sic) --- Lo que en el presente caso NUNCA fue
realizado, ya que como se podréa observar dentro del cuerpo del dictamen solo lo elabora
los integrantes de la Comisién de Derechos Humanos. --- 5.- Es de hacer notar que el
dictamen que da origen al Decreto que hoy se impugna, NO fue elaborado conforme se
establece dentro de la organica en cita, lo anterior es asi ya que claramente dentro del
punto Il de la parte expositiva del dictamen (foja 2 de 50 del anexo lll) se puede
observar claramente que no signa el documento de referencia, por lo que se acredita
que el dictamen no fue elaborado por la diputada quien le fue turnado el dictamen, de
igual forma NO se establece el dia en que fue elaborado, sin embargo asi fue
presentado ante el Pleno.--- 6.- Una vez elaborado el dictamen de referencia, sin saber
qué diputado fue quien lo haya materializado, el presidente de la Comisién de Derechos
Humanos Hugo Daniel Gaeta Esparza, lo presenta ante la Direccion de Procesos
Legislativos de este Congreso a las 11:02 once horas con dos minutos del dia 31 treinta
y uno de Octubre del afio dos mil trece, con la intencién de que sea votado por el pleno
para su deliberacion, analisis, discusion y posterior aprobacién, por los integrantes de
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dicho cuerpo legislativo.--- b).- Cronologia del Dictamen ante el Pleno.--- Antes de
continuar con la cronologia del dictamen, se advierte de manera enfatica lo estipulado
dentro del articulo de la Ley Organico del Poder Legislativo para poder someter a
votacion un dictamen debe ser entregado con una antelacion de 36 horas ante la
Direccién de Procesos legislativos para que los Diputados integrantes del pleno estén en
la posibilidad de realizar los andlisis respectivos y poder deliberar sobre las
consideraciones vertidas dentro de cada uno de los asuntos que le son sometidos para
su conocimiento, deliberaciéon y votacion.(sic) --- 1.- A los suscritos integrantes de la LX
Sexagésima Legislatura se nos cita para estar presentes el dia 31 treinta y un de
Octubre del afio en curso a 3 diversas Sesiones Plenarias, la primera seria la sesién 67
con caracter de Solemne, la segunda sesion 68 que seria Extraordinaria de
responsabilidades con la intencién de establecerse en Jurado de Sentencia y la tercera
sesion correspondiéndole la sesion 69 en caracter Extraordinaria, tal y como se estipula
como Anexo 1V, al efecto se detalla lo que nos fue presentado en la pantalla relativa a
las citas para sesiones dentro del sistema electrénico que al efecto se tiene: (sic) ---
3(sic) .. - Una vez desahogadas las 2 dos primeras, se nos cita de manera verbal para
continuar los trabajos del dia para las 13:00 horas sin embargo para sorpresa de
quienes suscribimos, nos damos cuenta que dentro de nuestro tablero electrénico se
modificé de forma sustancial el orden del dia ya que No(sic) estaba previsto el que se
estableciera la aprobacién y discusién de dictamenes de primera lectura, al efecto se
presenta la pagina digital: (sic) --- Como podemos observar claramente en el punto
marcado con el punto nimero 3, nos presenta un recuadro o carpeta en color amarillo
de la cual se habilita el dictamen para proceder a su lectura, siendo el siguiente: (sic) ---
Es de observar que marcado como punto 3.1 se lee la cintilla:---3.1. Dictamen de
Decreto que expide la Ley de Convivencia del Estado de Jalisco. Ponente (s) Comision
de Derechos Humanos. - --De igual forma aparece un link que habilita el documento de
referencia (marcado con el punto anexo Ill) formato PDF y del que se tienen la lectura
respectiva. --- 4. - Sin embargo Sefiores Ministros este procedimiento de hacernos saber
que se someteria a votaciéon un dictamen se hizo el mismo dia de la sesion a la que
fuimos citados, lo que violenta claramente el proceso legislativo del cual se acredita
plenamente con el acuse de recibo que fue entregado a los suscritos Diputados en
donde se nos hace entrega con la antelacion debida y nunca se detalla que se van a
presentar dictamen para primera lectura. ---5.- No obstante de lo anterior (sic), la clara
violacién al proceso legislativo se acredita plenamente en lo estipulado dentro del acta
de misma sesién 69 que se transcribe en lo que nos interesa las intervenciones de los
Diputados integrantes de esta Legislatura que intervienen y hacen notar de las violacién
al proceso legislativo, y a la letra nos dice: (sic) --- Como se puede apreciar Sefiores
Ministros se acredita la flagrante violacién al proceso legislativo determinado dentro de la
Ley Organica del Poder Legislativo y su reglamento, dicha anomalia se le hicieron del
conocimiento pleno al Presidente en Turno, quien de manera deliberada fue omiso en
acatar las disposiciones de la Ley.--- Si bien es cierto el presidente de la Mesa directiva
argumento que era su facultad determinar si el asunto a tratar era o no, de urgente
resolucioén, bajo lo estipulado en el articulo 131 de la ley Organica del poder Legislativo
tal y como podemos observar en sus manifestaciones establecidas dentro del acta
respectiva y que a la letra dicen: (sic) --- Bajo dicho argumento legal establece que es su
facultad el poner a consideracion la modificacién al orden del dia, sin embargo debe de
argumentar los motivos y circunstancias por las cuales son de urgente necesidad, y en el
presente caso no lo hace, ya que si bien existe un término perentorio para la
dictaminacion de las iniciativas, no habia transcurrido el tiempo para hacerlo por parte de
las Comisiones a las que le fue turnado.--- 6.-Se fortalece la presente consideracién, en
el sentido de que el dictamen del que surge el Decreto se elaboré el dia 31 treinta y uno
de Octubre del presente afio, se acredita con el acta de la sesién de la Comisién de
derechos Humanos, la que se integré para los trabajos a las 9:30 horas del citado dia,
concluyendo hasta las 10:30 horas y posterior a él, entrega el dictamen a las 11:02 del
mismo dia a la direccion de Procesos legislativos, con la intencion de ser incluida dentro
de la agenda de la sesién que se cita para ese mismo dia. ---7.- Sin embargo, no
obstante de las multiples violaciones al proceso legislativo fue establecida la discusion
por parte de los integrantes de la mesa directiva, haciendo énfasis a las violaciones del
proceso legislativo, por votacion de la fuerza politica del Grupo Parlamentario que
detenta la Mayoria, se declar6 aprobado el dictamen de referencia, SIN TOMAR EN
CONSIDERACION a los demas integrantes de las comisiones a las que fue turnada
dicha iniciativa, violentando con ello lo estipulado dentro del Capitulo IV del Reglamento
a la Ley Organica del poder Legislativo mismo que a la letra dice: (sic) --- Haciendo



Lunes 11 de febrero de 2019 DIARIO OFICIAL 7

énfasis a que el dictamen de referencia NUNCA se envié a la Comisién de Puntos
Constitucionales, Estudios Legislativos y Reglamentos, para que en el ambito de sus
atribuciones, emitiera la opinién legal respecto de la constitucionalidad y congruencia
legal de la ley con las demas que rigen dentro del Estado de Jalisco, (sic) ---Asi las
cosas y no obstante las violaciones al proceso legislativo, el pasado 01 primero de
Noviembre del afio 2013 dos mil trece, se publicé en Periédico Oficial "El Estado de
Jalisco "el Decreto numero: 24486/L.X/13, emitido por el Congreso del Estado de Jalisco,
mediante el cual se expide la Ley de Libre Convivencia del Estado de Jalisco en los
siguientes términos: (sic) --- Dicho Decreto adolece de serias deficiencias en su
elaboracion y aprobacion ya que no se respecto (sic) el procedimiento legislativo del cual
surge, lo que se detallara en el siguiente capitulo de igual forma es de hacer notar que
dentro de la publicacion en el diario oficial del Estado de Jalisco, NUNCA fue publicada
la exposicion de motivos ni mucho menos el dictamen que da luz a la referida Ley de
Convivencia, lo que genera obscuridad hacia los integrantes de la (sic) sociedad para
conocer a ciencia cierta como opera la presente ley, siendo una anomalia dificil
de reparar.”

7. CUARTO. Conceptos de invalidez. La Procuraduria General de la Republica expuso en dos
conceptos de invalidez, basicamente los siguientes argumentos:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)

En el primer concepto de invalidez, considera que las normas combatidas violan el derecho a la
igualdad y la no discriminacién (articulo 1°, parrafos primero y ultimo de la Constitucion Federal), en
relacion con los derechos al desarrollo y proteccion de la familia (articulo 4°, primer parrafo de la
Constitucion Federal, el articulo 17, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, el
articulo 8, de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y el articulo 23, del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos), asi como a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el
numero y espaciamiento de sus hijos (articulo 4°, parrafo segundo de la Constitucién Federal).

Estima que, el articulo 18 de la Ley, prohibe la posibilidad de formar vinculos filiales a través de la
adopcion, pues no permite dicha figura mientras subsista el contrato; de igual forma, el articulo 22
impide tomar la custodia de menores de edad que no sean hijos de alguna de las partes.

Considera que las personas que celebran un contrato de convivencia tienen un trato diferenciado, de
aquellas que no lo han hecho y dicho trato discriminatorio menoscaba los derechos de quienes
pactan una libre convivencia, puesto que anula su derecho a la proteccion y desarrollo de la familia,
asi como a decidir sobre el niUmero y esparcimiento de los hijos.

Sefala que las normas no acreditan el test de razonabilidad desarrollado por la Suprema Corte, a
saber: 1) que sea idonea para alcanzar un fin constitucionalmente valido, 2) que sea necesaria, pues
la limitacién a un derecho debe ser a través de la medida mas favorable o la menos invasiva para el
derecho en cuestion; y 3) sea proporcional en sentido estricto, pues no debe afectarse de manera
desmesurada el derecho involucrado y los articulos 18 y 22, no cumplen con los requisitos del
referido test.

Sostiene que las normas no son idéneas para alcanzar un fin constitucionalmente valido, pues la
iniciativa no hizo referencia alguna a la prohibicion de adopcion por parte de personas que celebraran
una sociedad de convivencia. Esto es, no fue sino que hasta que diversas Comisiones Unidas del
Congreso del Estado de Jalisco, dictaminaron la iniciativa, que se introdujo dicha prohibicion. Asi,
sefiala que el legislador jalisciense no explicé cual fue la finalidad y el objetivo que las normas
pretendian alcanzar.

Manifiesta que el articulo 18 establece una prohibiciéon absoluta para adoptar a un menor o un
incapaz, mientras que el articulo 22 impide que las partes tomen en custodia a cualquier menor de
edad. Asi, los preceptos combatidos son invasivos del derecho a la proteccién de la familia, pues
proscriben la posibilidad de la adopcién o la custodia, resultando medidas legislativas innecesarias
por consecuencia.

Sostiene que los preceptos impugnados no son proporcionales y afectan el derecho al desarrollo y la
proteccion de la familia, asi como a decidir sobre el nimero y el esparcimiento de los hijos. Para ello,
cita las consideraciones de la Accién de Inconstitucionalidad 2/2010 en sus parrafos 315, 316, 317
y 318.

Menciona que si bien los preceptos no sefialan de manera explicita que el motivo para vedar a los
contratantes de una libre convivencia sea la orientacion sexual, las normas impugnadas impiden de
manera absoluta la adopcion a cualquier persona que haya celebrado un contrato de libre
convivencia, puesto que en el caso concreto, se excluye del régimen legal de la adopcion y de
custodia de menores a todas aquellas personas que sean parte de un contrato de libre convivencia.
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k)

n)

0)

p)

)

r

Sostiene que la intencién del legislador fue reiterar que existen diversos modelos de familias y su
proteccion a través del contrato de libre convivencia, no obstante, los articulos impugnados
menoscaban el derecho a formar una familia con hijos adoptados o a tener la custodia de un menor
de edad. Asi, el legislador debié tomar en cuenta el parrafo 318 de la accion de inconstitucionalidad
2/2010 y valorar cada situacién concreta.

Sefala que los preceptos impugnados no atienden a ningun parametro de razonabilidad, pues no se
justifica de ningln modo por qué una persona que esta en posibilidad legal de adoptar a un menor o
una persona con discapacidad, o de ejercer la custodia y que celebre un contrato de libre
convivencia, se vuelva “no apta” para desempenarse con las obligaciones que se asumen como
adoptante o custodio.

Expresa que el articulo 543 del Codigo Civil del Estado de Jalisco, establece los requisitos para
realizar una adopcion simple de un menor de edad o de un incapaz; en contraste, los articulos
combatidos no contienen un parametro razonable que sirva para explicar la razén por la cual el Unico
hecho de ser parte de un contrato de libre convivencia a una persona que cumple con los requisitos
para adoptar, de acuerdo con la legislacién civil de la entidad, se encuentra vedada para hacerlo.

Sostiene que una norma que prohibe a quienes celebran una libre convivencia, la posibilidad de
adoptar o de custodiar menores, viola el derecho a la igualdad y a la no discriminacion, en relacion
con los derechos al desarrollo y proteccion de la familia y a decidir el nimero y esparcimiento de los
hijos.

En el segundo concepto de invalidez, aduce que las normas combatidas violan los derechos de la
infancia o incapaces susceptibles de ser adoptados o custodiados por quienes celebren un contrato
de libre convivencia; en particular los derechos de los menores a la proteccion de la familia (articulo
4° de la Constitucion Federal, 19, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, 23, del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y 9 de la Convencién sobre los Derechos del
Nifio, el articulo 21, de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y el principio del interés superior
de la nifiez contenido en el articulo 4°, parrafo octavo, de la Constitucion Federal).

Sostiene que los articulos combatidos violan el derecho al desarrollo y proteccién de la familia, pues
les impiden a los nifios la posibilidad de ser adoptados o custodiados por personas que hayan
celebrado un contrato de libre convivencia y se les niega la posibilidad de pertenecer a esas familias.

Menciona que las nifias, nifios e incapaces tienen derecho a ser adoptados, de acuerdo con el
articulo 21, de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, asi como las consideraciones de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, contenidas en el criterio 1a. LI/2013 (10a.) de la Primera
Sala de este Tribunal Constitucional’.

Sefala que no es constitucionalmente valido el determinar, de manera general, que el ambiente en el
que se desarrollaria un menor incapaz adoptado o bajo la tutela de las personas que deseen
suscribir un contrato de libre convivencia, no sea una opcion de vida adecuada.

Considera que los articulos 18 y 22, de la Ley, que impiden que los menores sean adoptados o
custodiados por personas que celebraron un contrato de convivencia, violan los mencionados
derechos, pues no se toma en cuenta el lineamiento para determinar la idoneidad de los adoptantes,
esto es, si los adoptantes, con independencia de su condicion juridica, ofrecen las condiciones
necesarias para el cuidado y desarrollo del menor, lo que la autoridad aplicadora y evaluadora,
debe determinar.

Sefala que la prohibicion absoluta para que las personas incapaces puedan ser adoptadas por
personas que hayan celebrado un contrato de libre convivencia no obedece a ningun parametro
razonable y se soslaya la idoneidad de los adoptantes, en consecuencia, se les priva del derecho de
formar parte de un nucleo familiar.

8. Por su parte, la porciéon de Diputados de la Sexagésima Legislatura del Estado de Jalisco,
expusieron tres conceptos de invalidez, los cuales se pueden resumir de la siguiente manera:

a)

El primer concepto de invalidez, la porcion de Diputados considera que se atenta contra los
principios de legalidad y certeza juridica contenidos en los articulos 14 y 16, de la Constitucion

" Primera Sala, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XVII, Febrero de 2013, Tomo 1, pag. 795, cuyo rubro es: "ADOPCION
DE UN MENOR DE EDAD. EL PAPEL DEL CONSENTIMIENTO PARA INICIAR EL TRAMITE CORRESPONDIENTE POR PARTE DE
QUIEN EJERCE LA PATRIA POTESTAD DEL MENOR O QUIEN OSTENTA SU REPRESENTACION (INTERPRETACION DEL ARTICULO
583 DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE PUEBLA VIGENTE HASTA EL 27 DE JUNIO DE 2011)."
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b)

d)

e)

f)

g)

h)

Federal, dado que se cometieron violaciones graves en el procedimiento legislativo, mismas que son
trascendentes con el dictamen de la Comision Legislativa de Desarrollo Humano del dia treinta y uno
de octubre de dos mil trece y redundaron en la violacion a las garantias del debido proceso y
legalidad contenidas en los articulos 14 y 16. Asimismo, considera que no fue respetado el derecho a
la participacion de todas las fuerzas politicas.

Sostienen que si bien el proceso legislativo es dinamico y trata de salvaguardar los derechos
humanos y de las personas, debe respetar los principios que las leyes le imponen, porque la
violacién a dichos principios no puede ser soslayado de ninguna forma. De ahi que consideran que la
mayoria del Congreso del Estado de Jalisco, no cumplié con los requisitos de procedibilidad y por lo
tanto es necesario declarar la inconstitucionalidad del Decreto que hoy se impugna. Asimismo, citan
diversa argumentacion sostenida por el Ministro José Ramén Cossio Diaz en torno al procedimiento
legislativo en su integridad al estudiarse la accidn de inconstitucionalidad 20/2003.

Posteriormente narran los antecedentes del procedimiento legislativo, consistentes en: i) Iniciativa
presentada en sesién de pleno de dieciocho de abril de dos mil trece; ii) Analisis turnado a cargo de
las Comisiones de Derechos Humanos, Equidad de Género, Desarrollo Humano y Familia, y Puntos
Constitucionales, el cual debio presentar el estudio de los integrantes de cada comision legislativay; iii)
Presentacion de un dictamen unico a cargo de la Comision de Derechos Humanos de treinta y uno
de octubre de dos mil trece; iv) Presentacion del dictamen ante el Pleno en sesion extraordinaria que
deliberaria temas relacionados con el presupuesto de egresos; v) votacion para incluir en el orden del
dia el dictamen del cual surgid el Decreto sin justificar que se trataba de un asunto urgente o de
obvia resoluciéon bajo el argumento de economia procesal y dispensa al tramite; vi) Determinacion
de la Presidencia respecto a que, el punto de discusion se encontraba agotado en la etapa de
deliberacion y se sometid a votacion, vii) votacién y aprobacion del Decreto sin cumplir las
previsiones de la Ley Organica del Poder Legislativo y su Reglamento; y viii) expedicion de la ley.

En el segundo concepto de invalidez, aducen que debido a la premura del Presidente de la Mesa
Directiva, la normatividad expedida no contribuye al desarrollo de una buena legislacion. Asi,
sostienen que se ataca de manera directa a la figura histérica de la familia, a sus principios y valores,
la familia tiene preeminencia natural sobre las demas formas sociales, incluso sobre el Estado, sin
embargo, ante las violaciones al procedimiento legislativo hoy se atenta contra dicha
figura institucional.

Analizan las diversas disposiciones de la Ley de Libre de Convivencia del Estado de Jalisco, para
considerar que, con la definicion de Libre Convivencia entendida como un contrato civil en virtud del
cual dos o mas personas fisicas, mayores de edad con capacidad de goce y ejercicio que se asocian
con el objeto de otorgarse ayuda mutua, se abre la puerta para que existan uniones de poligamia e
incestuosas que estan prohibidas plenamente en el Derecho Penal. Por ello, consideran, se vulneran
los articulos 1° y 4° de la Norma Suprema que marcan la obligacion del Estado de salvaguardar a la
célula social que constituye la Familia, pues se permitiria establecer organizaciones o acuerdos entre
individuos carentes de toda filiacién al concepto de familia, mismo que es fundamental para
establecer los principios rectores de la convivencia social, pues de ella emanan todas y cada una de
las relaciones interpersonales que generan un verdadero compromiso y se estarian violando los
derechos de los nifios a desarrollarse en un ambiente sano, lo cual se impide con la nueva ley.

Consideran que, si bien es cierto que se prohibe establecer quienes podran unirse en libre
convivencia, se permite practicamente que alguien que esta en un concubinato pueda llevar a cabo
una libre convivencia. Por tanto consideran que es una inconsistencia mas que una confusion,
mentira o engafo, lo que se pretende alcanzar con la ley impugnada.

Sefialan que se violan los articulos 14, 16 y 17, de la Constitucion Federal pues el articulo 5 de la Ley
de Libre Convivencia genera una confusién, pues no se especifica qué tipo de conflictos resolvera
uno u otro juez y denota falta de certeza a quien le resulta competente conocer de la controversia.

Aducen que el articulo 4°, de la Ley de Convivencia viola los articulos 14 y 17, de la Constitucion
Federal, pues no se menciona como se resolveran las cuestiones relativas a la extincién de derechos
y obligaciones cuando las personas que se comprometan bajo esta figura ya no deseen seguir
unidas ni cumplir los compromisos pactados en un contrato, lo cual, lejos de resolver cuestiones de
hecho, genera conflictos de derecho futuro.

Que respecto de los articulos 12 y 24, del Decreto, si algunos de los que vivieron en sociedad de
convivencia siguen con obligaciones fuera de todo orden legal; es decir, si existe por ejemplo
obligacion de fijar alimentos, ésta podria desaparecer de manera rapida si el obligado directo contare
con otra, lo que generaria la creacion de figuras como el fraude o simulacion juridica para desligarse
de dicha obligacién, lo que ataca provisionalmente los principios de valores del compromiso y respeto
hacia las personas e instituciones.
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j) Sostienen que el articulo 13, de la Ley de Libre Convivencia, viola el articulo 17, Constitucional pues
no se aclara bajo qué principios de derecho sucesorio, si igual que un cényuge, descendiente,
ascendiente o concubino, lo que dejaria en estado de indefensién ante un Tribunal a quien en su
momento pudiera resolver alguna controversia entre los interesados, toda vez que la Libre
Convivencia es un contrato notariado que no genera un estado civil y no establece criterios,
especificaciones ni el procedimiento mediante el cual el libre conviviente comparecera para reclamar
la sucesion legitima.

k)  El tercer concepto de invalidez, sostienen que el Decreto combatido viola el articulo 46, segundo
parrafo, de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, pues no fue refrendado por el secretario del
ramo que correspondia a la Secretaria de Desarrollo e Integracion Social; lo anterior trasgrede el
principio de legalidad contenido en los articulos 14 y 16. Cita en su argumento las tesis plenarias de
rubros: "REFRENDO DE LOS DECRETOS PROMULGATORIOS DEL TITULAR DEL EJECUTIVO
DEL ESTADO DE QUERETARO. CORRESPONDE AL SECRETARIO DE GOBIERNO Y AL
SECRETARIO DEL RAMO RELATIVO" Y "ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. ES
PROCEDENTE EL CONCEPTO DE INVALIDEZ POR VIOLACIONES INDIRECTAS A LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SIEMPRE QUE ESTEN
VINCULADAS DE MODO FUNDAMENTAL CON LA LEY RECLAMADA."

9. QUINTO. Registro y Turno. Por acuerdos del tres y nueve de diciembre de dos mil trece, el entonces
Ministro Presidente de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ordend formar y registrar los expedientes
relativos a las acciones de inconstitucionalidad respectivamente, ordenando turnar los expedientes al Ministro
que correspondiera de conformidad con la certificacion de turno.

10. SEXTO. Admision y Acumulacion. Mediante proveido de tres de diciembre de dos mil trece, el
entonces Ministro Presidente de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ordend formar y registrar el
expediente relativo a la Accién de Inconstitucionalidad bajo el nimero 36/2013, y turnar el asunto a la Ministra
Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas para instruir el procedimiento y formular el proyecto
de resolucion respectivo.

11. Por otro lado, mediante proveido de nueve de diciembre de dos mil trece, el entonces Presidente de
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ordend formar y registrar el expediente relativo a la accion de
inconstitucionalidad bajo el nimero 37/2013, y turnar el asunto a la Ministra Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas para instruir el procedimiento y formular el proyecto de resolucion respectivo.

12. En el mismo proveido, se ordend decretar la acumulacién de la accion de inconstitucionalidad 37/2013
con la diversa accion de inconstitucionalidad 36/2013 promovida por la Procuraduria General de la Republica,
al impugnarse en ambas diversos articulos de la Ley de Convivencia del Estado de Jalisco.

13. Finalmente, por proveido de once de diciembre de dos mil trece se dio vista a los érganos que
emitieron y promulgaron las normas impugnadas para que rindieran sus respectivos informes.

14. SEPTIMO. Informes de las autoridades. Las autoridades emisora y promulgadora de las normas y
Decreto impugnados rindieron sus informes respectivos, los cuales, en sintesis, consisten en lo siguiente:

15. El Poder Legislativo del Estado de Jalisco, sefial6 respecto del escrito presentado por la
Procuraduria General de la Republica:

a) Que los conceptos de invalidez resultaban infundados e improcedentes, debido a que la expedicion
de los ordenamientos son producto de una funcién publica al tenor de las competencias de las
entidades federativas y de la division de poderes y le corresponde al Congreso del Estado expedir
normas que le son propias, salvo aquellas reservadas al Congreso de la Unién, lo que encuentra su
fundamento en el articulo 35, fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos?.

b) Cita las consideraciones de la controversia constitucional 32/2007 en torno a los tipos de motivacion,
sea reforzada u ordinaria. Considera que para que los actos legislativos satisfagan el principio de
legalidad, requieren estar fundados y motivados, colmandose la primera con la actuacion de la
autoridad legislativa dentro de los limites que la ley le autorice, mientras que el segundo aspecto se
colma con la orientacion del contenido del cuerpo normativo a relaciones sociales que reclamen ser
juridicamente reguladas, sin que para colmar este ultimo aspecto se requiera motivacion especifica
de la totalidad del ordenamiento. Asi, de conformidad con el articulo 35, fraccion |, de la Constitucion

2 Cita el criterio de la Séptima Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo |, Parte SCJN, Tesis 146, pagina 149,
cuyo rubro es: "FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS DE AUTORIDAD LEGISLATIVA", "MOTIVACION LEGISLATIVA.
CLASES, CONCEPTO Y CARACTERISTICAS" y "FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS LEGISLATIVOS. LOS
PODERES QUE INTERVIENEN EN SU FORMACION NO ESTAN OBLIGADOS A EXPLICARLOS".
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d)

e)

f)

9)

h)

Politica del Estado de Jalisco, debe considerarse constitucional la aprobacion del Decreto
24486/LX/13, por el que se expide la Ley de Libre Convivencia del Estado de Jalisco, ya que la
realizacion de dichos actos tienen su fundamento en la facultad expresamente conferida a este Poder
de legislar en todas las ramas del orden interior del Estado de Jalisco.

Menciona que el ordenamiento legal cuestionado reconoce y apoya en su contenido que todas las
personas gozan de los derechos humanos consagrados en la Constituciéon General y en los tratados
internacionales como lo son el derecho a formar un hogar.

Se reconoce la union por el Estado, dejando a los convivientes en capacidad de hacer valer sus
derechos ante la sociedad y las instituciones del Estado; como el derecho a otorgarse y recibir
alimentos, encontrandose protegidos también por los derechos hereditarios.

Estima que si bien es cierto que los conceptos de igualdad ante la ley y no discriminacion estan
estrechamente vinculados, también lo es que no son idénticos aunque si complementarios. Ya que la
nociéon de igualdad deriva directamente de la unidad de naturaleza del género humano y es
inseparable de la dignidad de la persona; sin embargo no todo tratamiento juridico diferente es
discriminatorio porque no toda distincion de trato puede considerarse ofensiva®.

Sefala que no existen derechos humanos absolutos y que los limites para considerar validas las
restricciones, se ha precisado que se establezcan en una ley formal y material dictada en razén del
interés general o publico, en aras de garantizar los diversos derechos de igualdad y seguridad
juridica; que sean necesarias; y que persigan un interés o una finalidad constitucionalmente legitima®.

Sostiene que si bien la igualdad juridica refiere que todas las personas son iguales ante la ley y por
ende tienen derecho, sin discriminacion, a igual proteccion de la ley, se insiste en que ello no implica
que todo tratamiento juridico diferente sea discriminatorio.

Manifiesta que si bien toda persona tiene derecho al reconocimiento como otra forma de convivencia,
en atencién a los derechos de igualdad y no discriminacion, lo cierto es que otro bien juridico
ponderado por los legisladores jaliscienses fue no sélo la unién de libre convivencia mediante el
contrato civil, sino también el de los menores de edad o incapaces, al establecerle restricciones a la
figura de libre convivencia, ya que es predominante el interés superior de la nifiez, en cuanto a su
proteccion y bienestar.

Finalmente, aduce que aun y cuando la accionante indique que el legislador no explica los motivos
de la restriccion plasmada en los preceptos de los que reclama su invalidez, pues no estan
contenidos expresamente en el dictamen, lo cierto es que la motivacién esta en el mismo proceso
legislativo que le da origen, asi como su debate y discusion, como consta en los antecedentes
documentales de los mismos que al efecto se acompafian.

16. Respecto de los conceptos de invalidez presentados por la porcion de Diputados de la Sexagésima
Legislatura del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, este argumentd lo siguiente:

a)

b)

Sefala que son infundados los conceptos de invalidez planteados toda vez que la expedicion de este
tipo de ordenamientos es producto de la funcién publica que al tenor de la competencia de las
entidades federativas y de la divisién de poderes, le corresponde al Congreso de la Entidad, legislar
en todas las ramas del orden interior del Estado, asi como expedir leyes y ejecutar actos sobre
materias que le son propias, salvo aquellas concedidas al Congreso de la Unién, conforme
al Pacto Federal®.

Cita las consideraciones de la controversia constitucional 32/2007 en torno a los tipos de motivacion,
sea reforzada u ordinaria. Considera que, para que los actos legislativos satisfagan el principio de
legalidad requieren estar fundados y motivados, colmandose la primera con la actuacion de la
autoridad legislativa dentro de los limites que la ley le autorice, mientras que el segundo aspecto se

3 A este respecto apoya su criterio en Tesis aislada, Décima Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XI, Agosto de
2012, Tomo 1, pag. 487, cuyo rubro es: "IGUALDAD ANTE. LA LEY Y NO DISCRIMINACION. SU CONNOTACION JURIDICA NACIONAL
E INTERNACIONAL.”

4 Respalda su aseveracion mediante la Tesis aislada, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,Décima Epoca, Libro XXII, julio de
2013, Tomo |, cuyo rubro es: "DERECHOS HUMANOS. REQUISITOS PARA RESTRINGIRLOS O SUSPENDERLOS CONFORME A LOS
ARTICULOS 1°. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y 30 DE LA CONVENCION AMERICANA
SOBRE DERECHOS HUMANOS".

5Cita el criterio de la Séptima Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo |, Parte SCJN, Tesis 146, pagina 149,
cuyo rubro es: "FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS DE AUTORIDAD LEGISLATIVA", "MOTIVACION LEGISLATIVA.
CLASES, CONCEPTO Y CARACTERISTICAS" Y "FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS LEGISLATIVOS. LOS
PODERES QUE INTERVIENEN EN SU FORMACION NO ESTAN OBLIGADOS A EXPLICARLOS".
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c)

d)

e)

f)

9)

h)

k)

colma con la orientacion del contenido del cuerpo normativo a relaciones sociales que reclamen ser
juridicamente reguladas, sin que para colmar este Ultimo aspecto se requiera motivacion especifica
de la totalidad del ordenamiento.

Manifiesta que son inoperantes los argumentos que esgrimen los Diputados, ya que estima que es
facultad de la Mesa Directiva establecer los asuntos que sean de urgente resoluciéon y someterlos a
la consideracion de la Asamblea, lo que tiene su fundamento en el articulo 131 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

Sefala que con fundamento en el articulo 131, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Jalisco, se autoriz6 someter a la Asamblea el dictamen que dio origen al Decreto en el que se
expide la Ley de Libre Convivencia del Estado de Jalisco. Misma que se verificé dentro de los limites
de las facultades encomendadas al citado 6rgano directivo de ese Poder Publico, por lo cual niega
hubieren existido violaciones al proceso legislativo y en consecuencia encontrarse frente a un
proceso viciado.

Considera que el dictamen de Decreto que dio origen al ordenamiento reclamado, se sometié al
Pleno del Congreso en sesion extraordinaria, cumpliendo el proceso legislativo dada la naturaleza de
la sesion y que el Presidente dio puntual respuesta a los cuestionamientos de los Diputados sobre la
viabilidad de someter a la Asamblea el referido dictamen de conformidad con el acta de
la referida sesion.

Afirma que se respeto el proceso legislativo sin que fuera aplicable el articulo 10, del Reglamento de
la Ley Organica del Poder Legislativo, en el cual se apoyan los demandantes para impugnar el
proceso legislativo el cual dio origen al Decreto impugnado.

Considera que los demandantes se basan en premisas incorrectas y en preceptos que no resultan
aplicables al caso, asi —afirma- el proceso legislativo que se substancié fue de diferente naturaleza y
no como sefialan los demandantes, en particular como se acredita con el acta de la segunda sesién
extraordinaria celebrada el treinta y uno de octubre de dos mil trece, y ello obedece a que la sesion
que se celebro fue de caracter extraordinario, por lo cual no resultaba aplicable el mencionado
articulo 10.

Aduce que los argumentos de los demandantes son inoperantes pues parten de premisas falsas y
ajenas a las disposiciones aplicables sin controvertir las determinaciones aprobadas por la
Asamblea, y en particular, el hecho de que en la sesion extraordinaria celebrada el dia treinta y uno
de octubre de dos mil trece, se modificd el orden del dia conforme al articulo 131, de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado, por lo que fue posible que en dicha sesién se sometiera a la
consideracion de la Asamblea el Dictamen de Decreto elaborado por la Comisién de Derechos
Humanos y bajo aclaraciéon de viva voz del Presidente, las razones y fundamentos legales que le
permitian hacerlo; de ahi que los demandantes se basen en premisas incorrectas que ademas de
carecer de fundamento resultan ajenas a la normatividad que en el caso particular
resultan aplicables.

Sefiala que para que los actos legislativos se satisfagan, requieren estar fundados y motivados,
colmandose la primera con la actuacion de la autoridad legislativa dentro de los limites que la ley le
autorice, mientras que el segundo aspecto se colma con la orientacion del contenido del cuerpo
normativo a relaciones sociales que reclamen ser juridicamente reguladas, sin que para colmar este
Ultimo aspecto se requiera motivacion especifica de la totalidad del ordenamiento.

Que de conformidad con el articulo 35, fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco,
debe considerarse constitucional la aprobacion del Decreto 24486/LX/13, por el que se expide la Ley
de Libre Convivencia del Estado de Jalisco, ya que la realizacion de dichos actos tienen su
fundamento en la facultad conferida a dicho poder de legislar en todas las ramas del orden interior
del Estado de Jalisco.

Afirma que la Primera Sala de este Tribunal Constitucional ha sostenido que si bien es cierto los
conceptos de igualdad ante la ley y no discriminacién estan vinculados, también lo es que no son
idénticos; ya que la nocion de igualdad deriva directamente de la unidad de naturaleza del género
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humano y es inseparable de la dignidad de la persona. Sin embargo, no todo tratamiento juridico
diferente es discriminatorio porque no toda distincion de trato puede considerarse ofensiva®.

) Sefiala que no existen derechos humanos absolutos y que los limites para considerar validas las
restricciones, se ha precisado que se establezcan en una ley formal y material dictada en razén del
interés general o publico, en aras de garantizar los diversos derechos de igualdad y seguridad
juridica; que sean necesarias; y que persigan un interés o una finalidad constitucionalmente legitima’.

m) Sostiene que si bien toda persona tiene derecho al reconocimiento como otra forma de convivencia,
en atencién a los derechos de igualdad y no discriminacion, lo cierto es que otro bien juridico
ponderado por los legisladores jaliscienses fue no solo la unién de libre convivencia mediante un
contrato civil, sino también el de los menores de edad o incapaces, al establecerle restricciones a la
figura de la libre convivencia, ya que es predominante el interés superior de la nifiez en cuanto a su
proteccion y bienestar.

n) Aduce que aun y cuando el promovente indique que el legislador no explica los motivos de la
restriccion plasmada en los preceptos de los que reclama su invalidez, pues no estan contenidos
expresamente en el dictamen, lo cierto es que la motivacion esta en el mismo proceso legislativo que
le da origen, asi como su debate y discusidén, como consta en los antecedentes documentales de los
mismos que al efecto se acompaiian.?

0) Menciona que las supuestas violaciones no son relevantes, aunado a que existe omision de la parte
de los promoventes de sefalar las razones por las que consideran que las mismas si lo son y por
ende invalidan dicho proceso legislativo®. De ahi que lo sustentado por el Pleno de este Alto Tribunal
resulta aplicable, pues las violaciones que reclaman los demandantes son irrelevantes y por tal
motivo no invalidan el Decreto de reclamar.

p) Cita las consideraciones de la accidon de inconstitucionalidad 25/2011, para sostener el criterio que
permite calificar de irrelevantes las siguientes omisiones: a) que las comisiones no hayan seguido el
tramite para el estudio de las iniciativas; b) que no se hayan remitido los debates que las hubieran
provocado; y c) que la iniciativa no se dictamine por la comisién a la que le corresponda su estudio,
sino por ofra. Asi, considera que en el caso en estudio deben calificarse de irrelevantes las
supuestas violaciones que sefialan los demandantes y la supuesta infracciéon al articulo 10, del
Reglamento de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado.

q) De conformidad con la ejecutoria de la Accién de Inconstitucionalidad 25/2011, sostiene que los
argumentos que esgrimieron los demandantes son inoperantes, ya que con independencia de que
las disposiciones que citan no resultan aplicables al proceso legislativo del cual se deriva el Decreto
que es materia de impugnacién; dado el caracter de extraordinario de la sesidn en la que se discutio
y aprobd el Decreto relativo a la Ley de Libre Convivencia del Estado, es claro que las supuestas
violaciones que sefialan los promoventes son irrelevantes y no afectan la realizacion del fin dUltimo de
la iniciativa, en el sentido de que su aprobacion final se asumiera por la Asamblea, como finalmente
acontecid y en lo cual encuentra plena justificacion lo aclarado por el Presidente de la Mesa Directiva
del Congreso del Estado.

r)  Sefiala que los argumentos que esgrimen los demandantes en relacién con diversos articulos de la
Ley de Libre Convivencia del Estado de Jalisco son inoperantes e inconsistentes, pues se basan en
premisas incorrectas y formulan cuestiones hipotéticas e inconsistentes, pues no aporta elemento
que demuestre que las especulaciones que realizan puedan darse, considerando pertinente sefialar
de igual manera que los demandantes no toman en consideracion que la accion de
inconstitucionalidad es un medio de control abstracto, por lo que devienen inoperantes los
planteamientos que formulan a efecto de que este Alto Tribunal valore los casos concretos que a
juicio de los demandantes pudieran suscitarse a consecuencia de la aplicacion de las disposiciones
que reclaman en su segundo concepto de invalidez.°

s)  Menciona que los planteamientos que formulan los demandantes devienen inoperantes en razon de
que no argumentan la supuesta contradicciéon de las disposiciones que reclaman con los preceptos

6 A este respecto cita la Tesis aislada, Décima Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XI, Agosto de 2012, Tomo |,
pag. 487, cuyo rubro es: "IGUALDAD ANTE LA LEY Y NO DISCRIMINACION. SU CONNOTACION JURIDICA NACIONAL
E INTERNACIONAL".

7 A este respecto apoya su argumento mediante la Tesis Aislada, Décima Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro
XXIl, Julio de 2013, Tomo 1, pag. 557, cuyo rubro es: "DERECHOS HUMANOS. REQUISITOS PARA RESTRINGIRLOS O
SUSPENDERLOS CONFORME A LOS ARTICULOS 1° DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y
30 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS".

8 Visible a foja 534 del cuaderno principal de la Accion de Inconstitucionalidad 36/2013 y su acumulada 37/2013.

% Invoca a su favor la Tesis de Jurisprudencia 94/2001, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XIV, Agosto
de 2001, de cuyo rubro es: "VIOLACIONES DE CARACTER FORMAL. EN EL PROCESO LEGISLATIVO SON IRRELEVANTES SI NO
TRASCIENDEN DE MANERA FUNDAMENTAL A LA NORMA".

"0 Visible a foja 546 del cuaderno principal de la Accion de Inconstitucionalidad 36/2013 y su acumulada 37/2013.
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t)

constitucionales que citan en su demanda, por lo cual devienen inoperantes sus argumentos en
razén de que los conceptos de invalidez que se formulen en la accién de inconstitucionalidad deben
acreditar la contradiccion de las leyes reclamadas y los preceptos constitucionales que se consideren
violados.

En el tercer concepto de invalidez, en el que se sefala que el Decreto es contrario al articulo 46,
de la Constitucion del Estado de Jalisco, aduce que deviene inoperante en razén de que su dicho no
establece contradicciéon entre el ordenamiento que reclaman y la Constituciéon General. De igual
forma, afirma que carece de sustento la interpretacion del articulo 46 de la Constitucion del Estado
de Jalisco, de tal suerte que los demandantes reclaman cuestiones ajenas al proceso legislativo del
que derivo el Decreto que impugnan, pues debe observarse que dicho numeral sefiala que su
aplicacion es solo en relacion a las disposiciones que expida el Ejecutivo del Estado, no asi respecto
a las que expida el Congreso del Estado, por lo que resulta inatendible lo que se manifiesta en el
tercer concepto de invalidez.

17. El Gobernador del Estado de Jalisco rindié sus informes, en los cuales manifesté lo siguiente:

a)

b)

c)

d)

f)

g)

Considera que el Procurador General de la Republica parte de una premisa falsa para sustentar su
argumentacion, en tanto prejuzga infundada, dogmatica y subjetivamente que las normas
impugnadas discriminan las uniones por parejas del mismo sexo, esto es, que la prohibicion de la
adopcion se basa en la condicidon del adoptante como lo es su orientaciéon sexual. Se sefala que el
accionante se equivoca en tanto que, en ninguna parte de la exposicién de motivos o del cuerpo de
la norma se sefala que el motivo de esa prohibicion sea la orientacion sexual de los adoptantes
de manera explicita como el mismo reconoce del escrito que contiene la demanda de accion de
inconstitucionalidad pero tampoco de manera implicita; lo que resulta infundado, inoperante y por
tanto improcedente el concepto de invalidez.

Sefiala que las normas impugnadas no toman como parametros la calidad de los adoptantes sino el
de la figura juridica en si misma, siendo dos cuestiones distintas, entidad que posee ciertas
caracteristicas que pueden verse como ventajas o bien como desventajas dependiendo de las
pretensiones de cada persona. Sefala que es una situacion y consecuencias naturales y aceptadas
en derecho que no pueden tacharse de inconstitucionales a sabiendas de que es propio de nuestro
sistema juridico asi como reconocido por otras familias juridicas, maxime que cualquier persona
puede optar de manera libre y voluntaria a celebrar el tipo de contrato.

Menciona que es infundado e inoperante el concepto de invalidez con apoyo en la accion de
inconstitucionalidad 2/2010 a la que apela y en la que funda sus conceptos, pues versa dicha accién
sobre una materia distinta, esto es, en ella se resolvid sobre la constitucionalidad del matrimonio
entre personas del mismo sexo y su capacidad para adoptar, de lo que se traduce que si se hablara
del mismo supuesto, esto es, de la distincién entre matrimonios heterosexuales y homosexuales, si
redundaria en una discriminacion por tratarse desigual a los iguales al estar unidos bajo la misma
figura de derecho.

Sefala que no existe ningun tratamiento fundado en la calidad de los adoptantes como si se
distinguio en la accion de inconstitucionalidad 2/2010 a la que apela el accionante, mucho menos se
distingue o se hace minima referencia a la orientacidon sexual del adoptante. Mas aun, la incapacidad
juridica para adoptar no esta basada en la calidad de los adoptantes sino en las caracteristicas de la
figura juridica denominada contrato de libre convivencia.

Sostiene que el legislador privé la posibilidad de adopcién a esta figura juridica y no a las personas
en lo particular por sus condiciones o preferencias, sino que tomé en consideracion la laxitud de la
figura misma, que se tiene por no apta para garantizar el bienestar del menor.

Manifiesta que la amplitud o laxitud de la norma es tan general, permisiva y absoluta como la
prohibicion misma que se impugna, siendo por tanto ilimitada la posibilidad del nimero de personas
que pueden celebrar el contrato de libre convivencia, la multiplicidad de fines o razones de los
contrayentes y fundamentalmente su disolubilidad sin limitantes, las diferencias de esta figura frente
a la del matrimonio; caracteristicas éstas que no permiten garantizar las condiciones &ptimas de
estabilidad y certeza para el proceso de socializacién del menor, por la misma amplitud de la figura
juridica como se ha referido y mas aun la disolucion del contrato de libre convivencia, en cuyo
supuesto no existe obligacion de dar aviso al Estado, lo que colocaria en una situacion vulnerable,
ademas de la inseguridad e incertidumbre en que se dejaria al menor que fuese adoptado.

Por tanto, sostiene que no se puede equiparar la figura juridica del contrato privado de libre
convivencia en donde cabe la disolucién unilateral con la simple comparecencia ante notario, con la
seguridad y proteccion social, publica y juridica que se le otorga al vinculo matrimonial.
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h)  Considera que reclamar al calor de sentimientos o argumentos subjetivos y dogmaticos los mismos
efectos para dos figuras del derecho y en su defecto alegandolas de inconstitucionales, equivale a
sefialar que las legislaciones en materia familiar, civil e incluso mercantil, a guisa de ejemplo, al
contemplar diferentes obligaciones y derechos para cada figura por ellos regulada, resulta
discriminatorio e inconstitucional, aun y cuando el reclamante mismo opta libremente
por una de ellas.

i) Ademas estima de que el accionante pierde de vista que con ello se pondria en peligro la estabilidad
y seguridad juridica del menor y por tanto el interés superior de éste, con sustento en el cual procede
declarar la constitucionalidad de la norma que hoy se impugna y por tanto, la improcedencia de los
conceptos de invalidez.!

j) Menciona que resulta infundado e improcedente el concepto de invalidez planteado por el Procurador
General de la Republica, en cuanto a la falta de motivacién o razonamiento que se le imputa al
legislador, en virtud de que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que tratandose
de actos de autoridad legislativa, el requisito de fundamentacion se satisface cuando aquélla actua
dentro de los limites y atribuciones que la Constitucién Federal le confiere, y la motivacién se refiere
a las relaciones sociales que deben regularse juridicamente, no exigiendo que toda diferenciacion
normativa deba justificarse en la exposicion de motivos, y tampoco que deba realizarse de manera
exhaustiva a lo largo de todo el procedimiento legislativo, sino sera suficiente que la finalidad
perseguida sea constitucionalmente aceptable2.

k) Al tratar de sostener la validez del acto impugnado, considera que los representantes del Poder
Legislativo de Jalisco estimaron que aun y cuando el objeto de la Ley de Libre Convivencia del
Estado de Jalisco es otorgar una proteccion juridica a la familia considerada en forma evolucionada
en sus distintos modelos, también establecieron la restricciéon a los asociados del contrato civil de
libre convivencia de adoptar a menores de edad o incapaces, no por cuestiones discriminatorias por
preferencia sexual, sino porque la figura del matrimonio civil es la que otorga mayor
seguridad juridica.

) Sefala que la libre convivencia es un contrato, mientras que el matrimonio es una institucion,
advirtiendo que, tanto el ndmero de integrantes como su objetivo y formalidades de ambas
instituciones, difieren de tal manera que la libre convivencia no puede considerarse como un vinculo
matrimonial sui géneris o equiparado.

m) Considera que la Ley de Libre Convivencia no permite la adopcién plena por alguna de las partes
que la integran al no ajustarse a lo establecido por el articulo 539, del Cédigo Civil del Estado de
Jalisco y por lo tanto, no es posible acceder a la adopcion plena por medio del contrato de libre
convivencia.

n) Considera que, en cumplimiento al principio constitucional de otorgar protecciéon a la familia, se
considera que la institucion idonea para ello es el matrimonio, puesto que es la que otorga la mayor
seguridad juridica a la salvaguarda de los derechos de menores, hijos y adoptados.

o) Manifiesta que la ley sefiala una serie de lineamientos que tienden a proteger a menores de edad, en
caso de la disolucién del vinculo matrimonial, como se aprecia en el Titulo Tercero, Capitulo XII, que
comprende a los articulos 414 a 418, del Codigo Civil del Estado de Jalisco, al contrario de la laxitud
y holgura de la Ley de Convivencia Civil.

p) Sefala que a diferencia del contrato civil de libre convivencia, la familia que se crea dentro de la
institucion del matrimonio civil recibe por parte del Estado una tutela especial, entre los que destacan
la prohibiciéon de abolir dicha figura, y la disposicion de regulaciones que determinen vinculos de
parentesco y la salvaguarda de los menores dentro de su nucleo familiar.'®

q) Considera que la restriccion de la medida atiende a la obligacién constitucional del Estado de
proteger la organizaciéon y el desarrollo de la familia, de conformidad con el articulo 4°, de la
Constitucion Federal, y de esta forma la familia es, para el Estado de Jalisco, una institucion natural
de trascendencia social y de importancia juridica que en atencién a la soberania de la que esta
investida cada entidad federativa, es la misma sociedad la que es libre de legislar sobre ese contrato
civil asi como proteger la institucién de la familia, atendiendo el interés superior del nifio, sus usos,
costumbres y valores, por conducto de sus representantes ante el Congreso de cada Estado.

" Visible a foja 720 del cuaderno principal de la Accion de Inconstitucionalidad 36/2013 y su acumulada 37/2013.

12 Sustenta dicho argumento con la Tesis aislada, Segunda Sala, Semanario Judicial de la Federacion, Novena Epoca, Tomo XXIX, Marzo de
2009, pag. 470, cuyo rubro es: “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LEYES QUE DAN TRATO IGUAL A SUPUESTOS DE HECHO
EQUIVALENTES. NO NECESARIAMENTE DERIVAN DE LA EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA LEY CORRESPONDIENTE O DEL
PROCESO LEGISLATIVO QUE LE DIO ORIGEN, SINO QUE PUEDEN DEDUCIRSE DEL PRECEPTO QUE LO ESTABLEZCA.”

'3 Visible a foja 728 del cuaderno principal de la Accion de Inconstitucionalidad 36/2013 y su acumulada 37/2013.
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r

t)

u)

y)

aa)

bb)

Aduce que la familia constituye un grupo social primario que entre otras funciones tiene la de generar
nuevos individuos, asi como cuidarlos y contribuir a su desarrollo. Esas funciones son las que
distinguen a la “familia” del contrato civil de libre convivencia, que aunque unido también por diversos
lazos afectivos o personales, busca obtener proteccion fisica, econdmica y psicoldgica; pero que se
disuelve tan facilmente como se haya creado; y que si existe o no, no posee las caracteristicas de
una institucion esencial a la sociedad para el mantenimiento de su misma existencia y formacién de
sus integrantes.

Sefiala que la proteccidon de la familia entendida como un elemento natural y fundamental de la
sociedad, ha sido el motivo del tratamiento juridico distinto entre el contrato de libre convivencia y el
matrimonio como se ha expresado, en cumplimiento a lo que con toda claridad ha dispuesto la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en el caso de la OC- 17/02, de 28 de agosto de 2002.

Por lo tanto, estima que no existe contraposicion de las normas que se tildan de inconstitucionales,
sino que, su razon y fundamento se encuentran apegados a lo que se mandata en torno al
matrimonio y en el cumplimiento a lo que ellas ordenan sobre el derecho de los nifios a las medidas
de proteccion que su condicidon de menor requieren por parte del Estado.

Considera que la especial proteccion que realiza el Estado, no llega al extremo de imponer a las
personas la obligacion de formar una familia heteroparental, o algin determinado estilo de vida; ello
debe corresponder a la libre decisién de cada quien.

Sostiene que a lo que si alcanza la proteccion especial es a tutelar los caracteres fundamentales de
dicha institucion para impedir su abolicion, y a promoverla a través de medidas que incentiven a las
personas a integrar un nucleo familiar que corresponda a sus caracteres y lo hagan mediante fuertes
vinculos que le den solidez.

Sefala que el principio constitucional de igualdad, ordena que a los desiguales hay que tratarlos
desigualmente, de conformidad con la tesis de la Primera Sala: "IGUALDAD. LIMITES A ESE
PRINCIPIO."

Considera que si fuera legitimo equiparar el matrimonio con algun otro diverso grupo social o unién
que compartiera lejana o cercanamente algun rasgo de ella, no podria hacerse a grandes rasgos
porque ello resultaria en la indebida asimilacion de ambas figuras que no existe por las
caracteristicas fundamentales ya descritas que a cada una reviste y distingue.

Estima que su analisis adquiere un peso relevante cuando sefiala que si se parte de la premisa o
afirmacion de que en las uniones que se den a través del contrato de libre convivencia existen o se
fundan sobre relaciones afectivas similares a las que se dan en el matrimonio, es prejuzgar el sentido
y proposito que le dara cada contrayente a la Ley de Libre Convivencia para el Estado de Jalisco, la
cual solamente define el medio a través del cual se asocian con el simple objeto de otorgarse ayuda
mutua, con independencia del niumero de contrayentes, los motivos o causas que cada uno tenga
para optar por este contrato o temporalidad de la union.4

Manifiesta que las razones que motivaron a la autoridad a sancionar el Decreto fueron los derechos
de la infancia, supuesto en el cual se debe atender al interés superior de la infancia de conformidad
con el articulo 4°, de la Constitucion Federal y el numeral 3, de la Convencion de los Derechos del
Nifio y 19, de la Convencidon Americana de Derecho Humanos.

Afirma que el contrato civil de libre convivencia, no otorga la seguridad necesaria para que los
menores se desarrollen en un ambiente sano, de armonia y de seguridad en todos los aspectos;
pues la naturaleza de dichas uniones tienden a regular relaciones interpersonales, con el objetivo de
brindarse reciprocamente ciertos derechos y beneficios, que los contrayentes decidan. La
terminacion del contrato de libre convivencia se origina con la simple voluntad de las partes y sin
tramite judicial alguno, careciendo de la proteccion del Estado; a diferencia del matrimonio civil, cuya
indisolubilidad y permanencia es de interés para la sociedad.

Que el hecho de introducir en esa figura juridica tan laxa, amplia la posibilidad de adoptar a menores
de edad, produce una complejidad considerable en la forma en que la responsabilidad y las
obligaciones se cumplen, lo que indiscutiblemente afecta el desarrollo del menor, ya que no existe
obligacién de los contrayentes de dar aviso al Estado de la disolucion del contrato.”'®

14 véase foja 734 del cuaderno principal de la Accion de inconstitucionalidad 36/2013 Y su acumulada 37/2013.
15 Véase foja 735 del cuaderno principal de la Accion de inconstitucionalidad 36/2013 y su acumulada 37/2013.
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cc)

dd)

Manifiesta que no existe razén o derecho de mayor jerarquia, para exponer a un menor de edad "[...]
a este tipo de circunstancias que indiscutiblemente repercutiran en su desarrollo y estabilidad |[...]"",
lo que sin duda se puede evitar con la confirmacion de la constitucionalidad de las normas
impugnadas, por parte de esta Suprema Corte.

Finalmente, sefiala que ante la colisién de los derechos de las personas que celebran contrato civil
de libre convivencia, cuyo objetivo es diferente al del matrimonio porque el mismo contrato privado
puede contener variabilidad de términos, condiciones y motivos, sin solemnidad alguna; frente al
principio del interés superior del nifio, consistente en respetar y promover su derecho a un sano
esparcimiento para su desarrollo integral, que debe prevalecer sobre la posibilidad de adopcion de
los contratantes de la libre convivencia, cuya figura juridica no tiende a ser protegida por la ley, por lo
que la norma impugnada tiende a proteger al mas vulnerable.

18. En relacion con los conceptos de invalidez argumentados por diversos Diputados de la Sexagésima
Legislatura del Estado de Jalisco, el Gobernador del Estado manifestd lo siguiente:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

9)

h)

Que la forma en que se presenté el dictamen -con una inusual rapidez-, en nada afecta la validez del
Decreto, pues la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la accion de inconstitucionalidad
28/2008 determiné que si una votacién y aprobacion de una reforma legislativa se hace el mismo dia
ordenandose la publicacion de la misma, en nada hace inconstitucional el Decreto impugnado.

Que en materia legislativa, la fundamentacion debe entenderse que el érgano emisor de la norma
general, esté facultado para ello, es decir, que actiue conforme al marco de atribuciones que le
confiere la Constitucidn; y, por motivacion que la disposicion se refiera a relaciones sociales,
situaciones o conductas que reclaman ser juridicamente reguladas'’, aspectos que a su juicio se
encuentran plenamente contemplados en el Decreto impugnado.

Que la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon precis6, al resolver las acciones de
inconstitucionalidad 9/2005 y 32/2005, cuando se esta frente a una transgresién de las garantias del
debido proceso y legalidad. A saber: a) El procedimiento legislativo debe respetar la participacion de
todas las fuerzas politicas; b) El procedimiento deliberativo debe culminar con la correcta aplicacion
de las reglas de votacion establecidas; c) La deliberacidon parlamentaria y las votaciones deben ser
publicas. En consecuencia, sostiene que se observaron las etapas previstas en la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado.

Que si los vicios hubiesen ocurrido durante el tramite en las comisiones, lo anterior seria una
violacién formal dentro del proceso legislativo de caracter irrelevante y sin trascendencia, puesto que
el Decreto fue sometido a votacion por parte del Pleno y fue aprobado, tanto en lo general como en lo
particular, para posteriormente ser publicado en el periddico oficial del Estado de Jalisco.'®

Que la Ley de Libre Convivencia del Estado de Jalisco, sefala que la libre convivencia es el derecho
de dos o mas personas fisicas, con capacidad de goce y ejercicio, de asociarse por medio de un
contrato civil, con el objeto de otorgarse ayuda mutua, misma que satisface una complementariedad
en el desarrollo personal y la dignidad de las personas.

Que la ley impugnada respeta el articulo 4°, de la Constitucion Federal, dado que permite regular la
libre convivencia entre dos o mas personas a través de un contrato civil y que de ninguna manera
permite la poligamia o el incesto.

Que la libertad contractual no es absoluta, sino que se encuentra sometida a la observancia de
requisitos, y a la no contravencion de disposiciones de orden publico e interés social y, en ningun
caso, la libre convivencia autoriza realizar conductas contrarias a la ley y menos aun aquellas que se
encuentran previstas como delitos.

Que la norma que se tilda de inconstitucional persigue regular relaciones interpersonales de hecho y
dignifica esas uniones, por lo que no hay inconsistencia juridica en cuanto a la competencia en caso

'8 Ibidem.

7 Apoya su criterio con la jurisprudencia 239, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Séptima Epoca, Primera Parte, pag. 181-186,
cuyo rubro es: "FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS DE AUTORIDAD LEGISLATIVA".

8 Apoya sus aseveraciones mediante Tesis del Pleno, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIV, Agosto
de 2001, pag. 438 cuyo rubro es: "VIOLACIONES DE CARACTER FORMAL EN EL PROCESO LEGISLATIVO. SON IRRELEVANTES SI
NO TRASCIENDEN DE MANERA FUNDAMENTAL A LA NORMA" y Tesis del Pleno, Tomo XX, Novena Epoca, Diciembre de 2004, pag.
954, cuyo rubro es: "PROCESO LEGISLATIVO EN EL ESTADO DE QUERETARO. S| EL DICTAMEN EMITIDO POR LA COMISION
CORRESPONDIENTE CARECE DE LAS FIRMAS DE ALGUNOS DE SUS INTEGRANTES, ADOLECE DE UN VICIO FORMAL QUE
CARECE DE TRASCENDENCIA, YA QUE PUEDE SER PURGADO EN LA RESOLUCION DEL CONGRESO DONDE APAREZCA LA
APROBACION DE LOS DIPUTADOS QUE NO HABIA SUSCRITO EL DICTAMEN."
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de controversia, pues para ello ésta se somete a un juez de lo civil o de lo familiar. Sefiala que las
partes tienen derecho a solicitar alimentos y a heredarse.

i) Que no existen inconsistencias juridicas en cuanto a la competencia, en caso de controversia ya que
para ello, y atendiendo a la naturaleza del conflicto, ésta se sometera a un juez de lo civil
o de lo familiar.

j) Que en el caso de los derechos hereditarios, se establece que “las partes” tienen el derecho a
heredarse, por lo que si se establece el término partes, el contrato se encuentra vigente y a éste se
constrefiran en caso de controversia.

k)  Que el concepto de invalidez relativo a la violacion del principio de legalidad es infundado, pues la
Ley de Libre Convivencia del Estado Jalisco no establece disposicion alguna sobre la facultad u
obligacion para el Secretario de Desarrollo e Integracion Social del Estado.

) Que la facultad de promulgar y sancionar leyes corresponde al Poder Ejecutivo y, por ende,
corresponde al Secretario General de Gobierno, pero no es necesario la rubrica del Secretario del
ramo a quien corresponda la ley, pues esto equivaldria a refrendar un acto que proviene del Poder
Legislativo, lo que no esta contemplado en la Constitucion del Estado de Jalisco.

m) Que es facultad del Secretario General de Gobierno del Estado de Jalisco el refrendar con su firma
todas las leyes, Decretos, reglamentos y demas disposiciones que el Gobernador promulgue o
expida, entre éstas, las leyes y Decretos que conforme al proceso de creacion de la norma expida el
Congreso del Estado. Asi, no se trata de una disposicion en la que por mandato de la ley debe ser
firmada por el Secretario de despacho a que el asunto corresponda’®.

n) Que no es Obice mencionar que existen criterios de otros Estados en donde toda ley o Decreto sera
refrendada por el Secretario de Gobierno y por funcionario del ramo relativo, pero en esos casos, son
las Constituciones Locales las que asi lo disponen. En este caso es el propio articulo 46, de la
Constitucion del Estado de Jalisco y los articulos 11 y 13, de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del
Estado de Jalisco que asi lo disponen, toda vez que se distingue el acto de refrendo que realiza el
Secretario General de gobierno, sobre leyes y Decretos que promulgue el titular del ejecutivo, y por
otra parte el refrendo de las disposiciones que emite directamente el Gobernador del Estado.

0) Que el acto impugnado atiende a una razén constitucionalmente valida, pues el titular del Poder
Ejecutivo del Estado consideré procedente refrendar y sancionar la Ley de Libre Convivencia del
Estado de Jalisco, cuyo objetivo es la regulacion de las relaciones interpersonales que de hecho
existen en el Estado, pero que se encontraban desamparadas y al margen de la ley, impidiendo con
ello que las personas fisicas pudieran otorgarse en forma reciproca beneficios y derechos.

p) Que el Congreso del Estado instituyo el contrato civil de libre convivencia, cuyo fin es reglamentar las
uniones de parejas, cuyo trato afectivo y convivencia diaria, pretende obtener consecuencias
juridicas, traducidas en beneficios y seguridad para los miembros de esa relacién; y que se aparta
del modelo natural y tradicional de una familia, atendiendo precisamente al respeto de los derechos
de todos los ciudadanos sin atender la causa por la que no acceden al matrimonio, que es la Unica
institucion que garantiza los derechos alimentarios, sucesorios y de seguridad social entre otros. 2°

q) Y que el Gobernador de Jalisco considerd introducir la Ley de Libre Convivencia a la legislacion
jalisciense, porque atiende a un reclamo social, traducido en la regulacién juridica de relaciones
sociales interpersonales, que de facto existen, vinculadas por lazos que exigian efectos juridicos que
sélo podia hacerse mediante la figura del parentesco y del matrimonio civil.

19. OCTAVO. Opiniéon de la Procuraduria General de la Republica. Respecto de la accion de
inconstitucionalidad 37/2013 promovida por una porcion de Diputados integrantes de la Sexagésima
Legislatura del Congreso de Jalisco, opind lo siguiente:

a) Sefiala que el legislador si tiene la obligacion de explicar en el proceso legislativo cuando hay
restriccion de derechos y en la demanda se alega que las normas impugnadas restringen Derechos
Humanos de manera injustificada.

19 Apoya tal aseveracién mediante la Tesis de Jurisprudencia del Pleno, Octava Epoca, Semanario Judicial de la Federacién, Tomo |, Primera
Parte-1, Enero a Junio de 1988, pag. 160, cuyo rubro es: “REFRENDO DE LOS DECRETOS PROMULGATORIOS CORRESPONDE
UNICAMENTE AL SECRETARIO DE GOBERNACION EL DE LAS LEYES APROBADAS POR EL CONGRESO DE LA UNION”, Octava
Epoca, Semanario Judicial de la Federacion, Tomo |, Primera Parte-1, Enero a Junio de 1988, cuyo rubro es: “REFRENDO DE LOS
DECRETOS PROMULGATORIOS DE LAS LEYES. EL ARTICULO 13 DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL NO VIOLA EL ARTICULO 92 CONSTITUCIONAL."

20 visible a foja 779 del cuaderno principal de la Accion de Inconstitucionalidad 36/2013 y su acumulada 37/2013.
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b) Considera que las normas impiden que los menores de edad y los incapaces puedan ser adoptados
o custodiados por personas que celebran sociedad de convivencia y la prohibicion es absoluta.

c) Aduce que ni en el proceso legislativo ni en los informes rendidos por las autoridades emisora y
promulgadora, se justifica el por qué se considera que es beneficioso para los menores de edad o
incapaces que no puedan ser adoptados por aquellas personas que son parte en un contrato
de libre convivencia.

d) Manifiesta que la ley tiene por finalidad proteger un nudcleo familiar mediante una figura juridica
diferente a la del matrimonio, lo cual no se combate y que, la Suprema Corte ha sefalado que el
interés superior del menor se tutela evaluando en cada caso concreto la idoneidad del adoptante;
independientemente de si esta unido o unida en matrimonio con alguna persona del mismo u otro
sexo. En este sentido, los articulos 18 y 22, de la Ley de Libre Convivencia del Estado de Jalisco
son inconstitucionales.

e) Sefiala en relacion con la accion de inconstitucionalidad 37/2013, que el partido politico mayoritario
votd para que el dictamen respectivo se incluyera en el orden del dia de una sesién extraordinaria sin
que se justificara la urgencia y obvia resolucién del asunto. Asimismo, manifiesta que se aprobé la
dispensa de trdmites y, aun cuando discutido y se incluyera en el orden del dia de una sesion
extraordinaria sin que se justificara la urgencia y obvia resolucion del asunto. Asimismo, manifiesta
que se aprobd la dispensa de tramites y, aun cuando en el debate se evidenciaron diversas
violaciones al proceso legislativo, se considerd suficientemente discutido y se voté y expidio el
Decreto respectivo. Por lo tanto, es infundado el concepto de invalidez relativo a la violaciéon del
articulo 14 Constitucional.

f) Considera que el hecho de que una iniciativa de Decreto ley no haya sido dictaminada por todas las
comisiones a las cuales fue turnada, no puede considerarse una violacion al procedimiento legislativo
y, por lo tanto, no se trata de una violacion de trascendencia?'.

g) Manifiesta que el dictamen de la Comisiéon de Derechos Humanos fue presentado para su debate al
Pleno del Congreso el treinta y uno de octubre de dos mil trece, solicitandose la dispensa a tramites.
Se procedi6 a su discusidon y aprobacién en lo general sin que se reservara articulo alguno y se
aprobd por 20 votos a favor por 15 en contra.

h) Considera que las supuestas irregularidades alegadas por los accionantes carecen de la fuerza
invalidatoria, pues con la expedicidon de la Ley de Libre Convivencia de Jalisco si se observaron las
formalidades legales establecidas en el orden juridico local. Ademas, en el proceso participaron 36
de los 39 Diputados que integran el Congreso estatal, con lo que se evidencié la participacion de
todas las fuerzas politicas con representacion parlamentaria.

i) Respecto del segundo concepto de invalidez, considera que la impugnacién de los articulos 3, 4, 5,
13, 23 y 24, de la Ley de Libre Convivencia del Estado de Jalisco, resultan inatendibles, pues se trata
de razonamientos formulados en situaciones particulares o hipotéticas que no evidencian
su inconstitucionalidad.

j) Menciona que los accionantes hacen depender la inconstitucionalidad de sus posibles efectos, lo
cual no puede deducirse en esta via. De igual forma sefiala que la poligamia sélo es aplicable a las
personas que tengan mas de dos vinculos matrimoniales con diferentes personas.

k) Sefiala que, en relacién al incesto y a las relaciones que puedan darse entre una multiplicidad de
personas, la naturaleza de las relaciones afectivas es una cuestion que escapa al ambito del
legislador estatal; lo que hace la Ley de Libre Convivencia es proteger a un nucleo familiar que puede
conformarse por dos 0 mas personas. Asi, la naturaleza entre éstas estaria protegida por el Derecho
a la Intimidad, a la vida privada y a la Libertad Personal.

) Expresa que no pueden celebrar un contrato de libre convivencia las personas unidas en matrimonio
ni las que mantengan vigente otra libre convivencia; manifiesta en que se coincide con el accionante
de que la redaccion del articulo 4°, permite que las personas que viven en concubinato celebren
este contrato.

21 Lo anterior lo refuerza con el criterio de jurisprudencia P./J. 94/2001, cuyo rubro es: "VIOLACIONES DE CARACTER FORMAL EN EL
PROCESO LEGISLATIVO. SON IRRELEVANTES SI NO TRASCIENDEN DE MANERA FUNDAMENTAL A LA NORMA."
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m) Considera que el articulo 5°, establece la competencia de los jueces de primera instancia mixtos o
especializados en materia familiar o civil para conocer de todas las controversias relacionadas con la
libre convivencia.

n) Sefala que la constitucionalidad de las normas no depende de si las personas a quienes va dirigida
pueden evadir su cumplimiento o no. El articulo 24, de la Ley protege a la parte del contrato de libre
convivencia que carece de ingresos o bienes para su mantenimiento.

0) Menciona que no es acertada la afirmacién de los accionantes en el sentido de que, por la materia
del Decreto 24486/LX/13, su refrendo corresponda a la Secretaria de Desarrollo e Integraciéon Social,
toda vez que esa dependencia estatal le competen diversas acciones, lo que se corrobora con el
articulo 22, de la Ley Organica del Poder Ejecutivo de Jalisco.

p) Finalmente aduce que la publicacion del Decreto 24486/LX/13 fue refrendado con la rubrica del
Secretario General de Gobierno con lo que se cumplimenta la prevision del articulo 46, segundo
parrafo, de la Constitucién del Estado de Jalisco para su validez y observancia.

20. NOVENO. Alegatos y cierre de Instruccion. Una vez que se pusieron los autos a la vista de las
partes para la formulacion de sus alegatos, por acuerdo de veinticuatro de febrero de dos mil catorce, se
tuvieron estos por ofrecidos; se declaré cerrada la instruccion enviandose el expediente a la Ministra
Instructora para la elaboracién del proyecto de resolucion correspondiente.

21. DECIMO. Returno. Mediante auto de fecha cinco de enero de dos mil dieciséis, el Presidente
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, con fundamento en los articulos 14, fraccién I, parrafo
primero, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, 34, fraccion XXIl y 81, del Reglamento
Interior de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, returné la Accién de Inconstitucionalidad 36/2013 y su
acumulada 37/2013 a la Senora Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez, a efecto de proceder a la
elaboracion del proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO:

22. PRIMERO. Competencia. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es
competente para resolver la presente accidon de inconstitucionalidad de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 105, fraccion Il, incisos ¢) y d), de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 10,
fraccion |, de la Ley Organica del Poder Judicial Federal, toda vez que se plantea la posible contradiccion
entre los articulos 18 y 22, asi como del Decreto 24486/LX/13, mediante el cual se crea la Ley de Libre
Convivencia del Estado de Jalisco y la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

23. SEGUNDO. Oportunidad. En principio, debe tenerse en cuenta que el articulo 105, fraccién I, de la
Constitucion General de la Republica sefiala que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera: "de las
acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccién entre una norma de
caracter general y esta Constitucion", las cuales "podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales
siguientes a la fecha de la publicacién de la norma" impugnada.

24. En congruencia con lo anterior, el articulo 60, de la Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, textualmente establece:

"Articulo 60. El plazo para ejercitar la accion de inconstitucionalidad sera de treinta dias
naturales contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado
internacional impugnado sean publicados en el correspondiente medio oficial. Si el
ultimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda podra presentarse el primer dia
habil siguiente.

En materia electoral, para el computo de los plazos, todos los dias son habiles".

25. El analisis arménico de los preceptos constitucional y legal antes precisados permite establecer que
tratdndose de acciones de inconstitucionalidad, el plazo para la interposicion de la demanda es de treinta dias
naturales contados a partir del dia siguiente al que se publique la norma impugnada en el correspondiente
medio oficial, de lo que se sigue que para efectos del computo del plazo aludido, no se deben excluir los dias
inhabiles, en la inteligencia de que si el ultimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda se podra presentar al
primer dia habil siguiente. Esto se confirma con el criterio de la Segunda Sala de este Alto Tribunal, plasmado
en la tesis registrada con el numero 2a. LXXX/99 de rubro siguiente:
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“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SI EL PLAZO PARA PRESENTAR LA
DEMANDA VENCE EN DIA INHABIL Y ESTA SE PRESENTO EL SIGUIENTE DIA
HABIL, DEBE CONSIDERARSE OPORTUNA” .22

26. En la especie, las normas generales combatidas por la Procuraduria General de la Republica fueron
publicadas mediante Decreto de primero de noviembre de dos mil trece en el Periédico Oficial del Estado
de Jalisco?. Por lo tanto, el plazo para la interposicion del presente mecanismo de regularidad constitucional
corrié del dos de noviembre y fenecié el primero de diciembre de dos mil trece. En este orden de ideas,
si la accion de inconstitucionalidad fue presentada el dia habil siguiente, esto es, el lunes dos de diciembre
de dos mil trece en la Oficina de Certificacion y Correspondencia de este Alto Tribunal?*, resulta que esta fue
presentada en forma oportuna.

27. De igual manera, respecto a la impugnacion del Decreto 24486/LX/13 por parte de un grupo de
Diputados de la LX Legislatura del Congreso del Estado, la interposicién del presente mecanismo ocurrié el
dia dos de diciembre mediante depodsito en la oficina de correos de la localidad, lo que se advierte del
sello de referencia?®. Asi la jurisprudencia de este Tribunal Constitucional sostiene que, para que dichas
promociones se tengan por presentadas a tiempo en las oficinas de correos del lugar de su residencia, se
requiere pieza certificada con acuse de recibo y: a) que se depositen en las oficinas de correos, mediante
pieza certificada con acuse de recibo; b) que el depdsito se haga en las oficinas de correos o de telégrafos
ubicadas en el lugar de residencia de las partes; y, c) que el depdsito se realice dentro de los plazos legales.
Lo anterior cuenta con soporte en el criterio jurisprudencial plenario: P:/J: 17/2002 de rubro siguiente:

“CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. REQUISITOS, OBJETO Y FINALIDAD DE
LAS PROMOCIONES PRESENTADAS POR CORREO MEDIANTE PIEZA
CERTIFICADA CON ACUSE DE RECIBO (INTERPRETACION DEL ARTICULO 8°. DE
LA LEY REGLAMENTARIA DE LAS FRACCIONES |y Il DEL ARTICULO 105 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS).”

28. En consecuencia, la interposicion del presente mecanismo de regularidad constitucional por parte de
diversos Diputados de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco fue oportuna.

29. TERCERO. Legitimacion. Se procede a analizar la legitimacion de los promoventes, por ser
presupuesto indispensable para el ejercicio de la accion.

30. Respecto de la accidon de inconstitucionalidad 36/2013, suscribe la demanda presentada por la
Procuraduria General de la Republica Jesus Murillo Karam, quien en su momento fungié como Procurador
General de la Republica, lo que acreditd con copias certificadas de su nombramiento?®. Ahora bien, de
conformidad con el articulo 105, fraccion I, inciso c), previo a la reforma constitucional de diez de febrero
de dos mil catorce, se desprende que la Procuraduria General de la Republica podra ejercer la accién de
inconstitucionalidad en contra de leyes de caracter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados
internacionales celebrados por el Estado Mexicano. Por lo tanto y debido a que se plantea la
inconstitucionalidad de diversos numerales de la Ley de Libre Convivencia del Estado de Jalisco, resulta que
la autoridad impugnante, cuenta con la legitimacién necesaria para plantear la presente accién
de inconstitucionalidad.

31. Sirve de apoyo a esta conclusion la jurisprudencia plenaria P. /J. 98/2001, de rubro:

“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. EL PROCURADOR GENERAL DE LA
REPUBLICA TIENE LEGITIMACION PARA IMPUGNAR MEDIANTE ELLA, LEYES
FEDERALES, LOCALES O DEL DISTRITO FEDERAL, ASi COMO TRATADOS
INTERNACIONALES”.

32. En segundo lugar, una porciéon de Diputados de la Sexagésima Legislatura del Estado de Jalisco
promovieron la Accion de Inconstitucionalidad en contra del Decreto Numero 24486/LX/13 publicado el viernes
primero de noviembre de dos mil trece en el Periédico Oficial del Estado de Jalisco.

22 “Texto: De conformidad con el articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el plazo para ejercer la accién de inconstitucionalidad es de treinta dias naturales, pero, si el ultimo dia del plazo
fuese inhabil, la demanda podra presentarse el primer dia habil siguiente; por tanto, si el plazo vencié en dia inhabil pero la demanda se
presentd al siguiente dia habil ante el funcionario autorizado para recibir promociones de término, debe considerarse que se promovié
oportunamente”.

& Ejemplar consultable a fojas 15 a 26 del expediente en que se actla.

2% yéase el sello visible al reverso de la foja 14 del expediente en que se actua.

2 ygase el sello de correos de México a foja 96 del expediente en que se actla.

26 Reverso foja 27 y 28 del Expediente de la Accion de Inconstitucionalidad 36/2013.
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33. De conformidad con el articulo 105, fraccidn I, inciso d), de la Constitucién Federal, el treinta y tres por
ciento de los integrantes de alguna de las Legislaturas de las entidades federativas pueden acudir a la accién
de inconstitucionalidad en contra de leyes expedidas por el propio 6rgano. Ahora bien, en la especie, de
conformidad con el articulo 18, parrafo primero, de la Constitucion del Estado de Jalisco?’, el Congreso de la
referida entidad federativa se compone de veinte Diputados electos por el principio de mayoria relativa y
diecinueve electos segun el principio de representacion proporcional, lo que en total suman treinta y nueve
Diputados. De esta cifra, el treinta y tres por ciento corresponde a la cifra de doce punto ochenta y siete.

34. En el caso que nos ocupa, firmaron el escrito trece Diputados, quienes acreditaron su calidad a través
de las copias certificadas referentes a la instalacion de Sexagésima Legislatura del Estado de Jalisco de
primero de noviembre de dos mil doce, en la que aparecen los nombres de los promoventes en su caracter de
Diputados locales. En este sentido, sélo basta que se cubra el porcentaje que alude el inciso d), de la fraccién
I, del articulo 105, de la Constitucion Federal atn y con independencia del sentido de la votacidon de cada uno
de los representantes populares en torno al Decreto impugnado, lo anterior, guarda conformidad con el criterio
plenario de este Tribunal Constitucional P./J. 20/2001, de rubro siguiente:

“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LOS DIPUTADOS QUE CONFORMEN EL
TREINTA Y TRES POR CIENTO DE LA INTEGRACION DE UNA LEGISLATURA
ESTATAL TIENEN LEGITIMACION PARA PROMOVERLA, AUN CUANDO NO
HUBIERAN VOTADO EN CONTRA DE LA NORMA GENERAL IMPUGNADA.”

35. En consecuencia, se acreditd que la minoria parlamentaria promovente si cuenta con el porcentaje de
legitimacion necesario para promover el presente mecanismo de regularidad constitucional abstracto.

36. CUARTO. Causas de improcedencia. En la presente acciéon de inconstitucionalidad las autoridades
emisora y promulgadora de la norma cuestionada no adujeron causas de improcedencia o motivos de
sobreseimiento, ni este Alto Tribunal advierte la actualizacion oficiosa de alguna de ellas, por lo que a
continuacién se procede al anadlisis de los conceptos de invalidez planteados.

37. QUINTO. Estudio de fondo. La materia de este medio de control constitucional la constituye los
articulos 18 y 22, de la Ley de Libre Convivencia del Estado de Jalisco, y el Decreto 24486/LX/13 que
contiene dicha Ley, emitido por el Congreso del Estado de Jalisco, mismo que fue publicado en el Periddico
Oficial “El Estado de Jalisco”, el dia uno de noviembre de dos mil trece.

38. Antes de abordar el estudio de los conceptos de invalidez argumentados, por razén de metodologia, se
estudiaran primero los conceptos de invalidez relacionados con las violaciones al procedimiento legislativo
que dieron lugar al Decreto impugnado. Lo anterior, ya que de estimarse fundadas éstas, la norma dejara de
tener existencia juridica, resultando indebido estudiar primero las violaciones de fondo, cuando podria
acontecer que ese analisis se realizara sobre normas, que de haberse emitido violando el procedimiento,
careceran de todo valor, con lo que implicitamente, con ese proceder, se estarian subsanando las
irregularidades del procedimiento. A este respecto resultan aplicables los criterios jurisprudenciales plenarios
cuyos rubros y contenido son del siguiente tenor?8;

“CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. CUANDO SE ADUCEN CONCEPTOS DE
INVALIDEZ POR VIOLACIONES FORMALES Y DE FONDO RESPECTO DE NORMAS
GENERALES DE LOS ESTADOS O DE LOS MUNICIPIOS IMPUGNADAS POR LA
FEDERACION, DE MUNICIPIOS RECLAMADAS POR LOS ESTADOS O EN LOS
CASOS A QUE SE REFIEREN LOS INCISOS C), H) Y K) DE LA FRACCION | DEL
ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, DEBE PRIVILEGIARSE EL ESTUDIO DE LOS PRIMEROS
(INTERRUPCION DE LA JURISPRUDENCIA P./J. 47/2006).--- El Tribunal en Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, en la jurisprudencia P./J. 47/2006, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIII, abril
de 2006, pagina 817, sostuvo que si en la demanda de controversia constitucional se
hacen valer tanto conceptos de invalidez por violaciones en el procedimiento legislativo
como por violaciones de fondo, en los supuestos mencionados, debe privilegiarse el
analisis de estos ultimos, a fin de que la Suprema Corte realice un control y fije los
criterios que deberan imperar sobre las normas respectivas, ya que de invalidarse éstas,
una vez subsanados los vicios del procedimiento, las mismas podrian seguir
subsistiendo con vicios de inconstitucionalidad. Sin embargo, una nueva reflexion

27 Art. 18. El Congreso se compondra de veinte Diputados electos por el principio de mayoria relativa y diecinueve electos segun el principio
de representacion proporcional.
28 Consultables en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
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conduce a este Alto Tribunal a interrumpir tal criterio a fin de establecer que en los casos
mencionados deberan analizarse en primer término las violaciones procedimentales, en
virtud de que conforme al articulo 105 constitucional, de estimarse fundadas éstas, por
una _mayoria de por lo menos ocho votos, la declaratoria de invalidez tendra efectos
generales vy, por tanto, la norma dejara de tener existencia juridica, resultando indebido
estudiar primero las violaciones de fondo, cuando podria acontecer que ese analisis se
realizara sobre normas que de haberse emitido violando el procedimiento, carecerian de
todo valor, con lo que implicitamente, con ese proceder se estarian subsanando las
irregularidades del procedimiento.”

“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA ELECTORAL. LAS
VIOLACIONES PROCESALES DEBEN EXAMINARSE PREVIAMENTE A LAS
VIOLACIONES DE FONDO, PORQUE PUEDEN TENER UN EFECTO DE
INVALIDACION TOTAL SOBRE LA NORMA IMPUGNADA, QUE HAGA
INNECESARIO EL ESTUDIO DE ESTAS.--- El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en la jurisprudencia P./J. 6/2003, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVII, marzo de 2003,
pagina 915, sostuvo que en accion de inconstitucionalidad en materia electoral debe
privilegiarse el analisis de los conceptos de invalidez referidos al fondo de las normas
generales impugnadas, y sélo en caso de que resulten infundados deben analizarse
aquellos en los que se aduzcan violaciones en el desarrollo del procedimiento legislativo
origind a la norma general impugnada. Sin embargo, una nueva reflexion sobre el tema
conduce a apartarse de la jurisprudencia citada para establecer que la accion de
inconstitucionalidad es un medio de control abstracto, cuando se hagan valer violaciones
al procedimiento legislativo que dio origen a la norma general impugnada, éstas deberan
analizarse en primer término, ya que, de resultar fundadas, por ejemplo, al trastocar
valores democraticos que deben privilegiarse en nuestro sistema constitucional, su
efecto de invalidacion sera total, siendo, por tanto, innecesario ocuparse de los vicios de
fondo de la ley impugnada que, a su vez, hagan valer los promoventes”.

39. Con esta base, la presente resolucién se dividira en dos apartados en donde se estudiaran, en primer
lugar, los ultimos precedentes que este Tribunal Pleno ha establecido en relacion con el andlisis de
violaciones cometidas durante el desarrollo de los procedimientos legislativos (I); en el segundo apartado,
este Tribunal Pleno se avocara al estudio de los conceptos de invalidez aducidos por el grupo de Diputados
de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco, en donde se argumentan, entre otras
cuestiones, violaciones al procedimiento legislativo con respecto al Decreto impugnado (ll).

I Criterios de esta Suprema Corte en materia de violaciones cometidas durante los procesos
legislativos

40. Respecto de las formalidades del procedimiento legislativo, este Alto Tribunal, en sesion de cuatro de
enero de dos mil siete, por mayoria de ocho votos, dictd resolucion en la acciéon de inconstitucionalidad
52/2006 y sus acumuladas 53/2006 y 54/2006, promovidas por Diputados de la Décimo Octava Legislatura del
Estado de Baja California, Partido Revolucionario Institucional y Partido del Trabajo, en la que, entre otras
cuestiones, considerd lo siguiente:

a) El pueblo mexicano se constituye en una republica representativa, democratica y federal, compuesta
de Estados libres y soberanos, en lo relativo a su régimen interior, pero unidos en una Federacién
establecida segun los principios de la Norma Fundamental, para lo cual los Estados adoptaran, en su
ambito interno, la forma de gobierno republicano, representativo y popular.

b)  El pueblo mexicano adoptd el sistema federal, en virtud del cual las funciones estatales son
distribuidas conforme a una delimitacion de competencias entre los poderes federales y las
autoridades locales, estableciendo que las facultades que no estan expresamente concedidas a la
Federacién se entienden reservadas a los Estados, por lo que el gobernado se encuentra sujeto al
poder central en algunas esferas, mientras que en otras lo esta a los poderes regionales o locales.

c¢) Enla forma de gobierno democratico, aun cuando todos los titulares del poder publico actuan como
representantes del pueblo, lo son de un modo mas preciso aquéllos que han sido designados
mediante eleccién popular, elegidos por el cuerpo electoral, mediante el sistema de sufragio directo,
universal y secreto.

d) En el sistema de gobierno mexicano, uno de los elementos esenciales de la democracia es la
deliberacion publica, esto es, los ciudadanos, a través de sus representantes, sélo pueden tomar
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e)

9)

h)

)

decisiones colectivas después de haber tenido la oportunidad de participar en un debate abierto a
todos, durante el cual hayan podido equilibrarse las razones a favor y en contra de las diversas
propuestas, pues sélo de esta manera puede tener lugar la democracia, en tanto esta forma de
gobierno se basa en el principio de igual consideracion y respeto a todas las opiniones, corrientes e
ideas cuya expresion culminatoria se da en la regla del acatamiento a la mayoria.

En un Estado democratico la Constitucion impone ciertos requisitos de publicidad y participacién para
la creacion, reforma, modificacion o supresiéon de las normas, sin los cuales no pueden éstas
considerarse validas, de modo que, para lograr el respeto de los principios de democracia y
representatividad que consagra la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no sélo
reviste importancia el contenido de las leyes sino, ademas, la forma en que son creadas o
reformadas, en virtud de que las formalidades esenciales del procedimiento legislativo resguardan o
aseguran el cumplimiento de los principios democréticos.

La violaciéon a las formalidades del procedimiento legislativo debe abordarse en esta sede
constitucional desde la consideracion de las premisas basicas en las que se asienta la democracia
liberal representativa, por lo que la evaluacion del potencial invalidatorio de dichas irregularidades
procedimentales debe intentar equilibrar dos principios distintos: por un lado, el de economia
procesal, que apunta a la necesidad de no reponer innecesariamente etapas de un procedimiento
cuando ello no redundaria en un cambio sustancial de la voluntad parlamentaria expresada y, por
tanto, a la necesidad de no otorgar efecto invalidatorio a todas y cada una de las irreqularidades del
procedimiento identificables en un caso concreto y, por otro, un principio de equidad en la
deliberacion parlamentaria, que apunta, por el contrario, a la necesidad de no considerar
automaticamente irrelevantes todas las infracciones procedimentales que se produzcan en la
tramitacion parlamentaria que culmina con la aprobacion de una norma.

La democracia representativa es un sistema politico valioso, no solamente porque, en su contexto,
las decisiones se toman por una mayoria determinada de los votos de los representantes de los
ciudadanos, sino porque aquello que se somete a votacion ha podido ser objeto de deliberacién por
parte de las mayorias y de las minorias politicas. Es precisamente el peso representativo y la
naturaleza de la deliberacién publica lo que otorga todo su sentido a la reglamentacion del
procedimiento legislativo y a la necesidad de imponer su respeto, incluso a los propios legisladores
cuando actian como 6rgano de reforma constitucional.

El é6rgano legislativo, antes de ser decisorio, debe ser deliberante, donde encuentren cauce de
expresion las opiniones de todos los grupos, tanto los mayoritarios como los minoritarios, porque las
reglas que disciplinan el procedimiento legislativo protegen el derecho de las minorias a influir y
moldear, en el transcurso de la deliberacion publica, aquello que va a ser objeto de la votacién final y,
por tanto, otorga pleno sentido a su condicién de representantes de los ciudadanos.

Para determinar si, en un caso concreto, las violaciones al procedimiento legislativo redundan en
violacién a las garantias de debido proceso y legalidad, consagradas en los articulos 14, segundo
parrafo, y 16, primer parrafo, de la Constituciéon Federal, y provocan la invalidez de la norma emitida
o si, por el contrario, no tienen relevancia invalidatoria, por no llegar a trastocar los atributos
democréticos finales de la decisién, es necesario evaluar el cumplimiento de Ios
siguientes estandares:

El procedimiento legislativo debe respetar el derecho a la participacién de todas las fuerzas
politicas con representacion parlamentaria en condiciones de libertad e igualdad. En otras
palabras, es necesario que se respeten los cauces que permitan, tanto a las mayorias como a
las minorias parlamentarias, expresar y defender su opiniéon en un contexto de deliberacién
publica, lo cual otorga relevancia a las reglas de integraciéon y quérum en el seno de las
Cémaras, asi como a las que regulan el objeto y desarrollo de los debates;

El procedimiento deliberativo debe culminar con la correcta aplicacion de las reglas de
votacién establecidas;

Tanto la deliberacion parlamentaria como las votaciones deben ser publicas.

El cumplimiento de los anteriores criterios siempre debe evaluarse a la vista del procedimiento
legislativo en su integridad, puesto que se ftrata de determinar si la existencia de ciertas
irreqularidades procedimentales impacta o no en la calidad democratica de la decision final. En otras
palabras, los citados criterios no pueden proyectarse, por su propia naturaleza, sobre cada una de
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las actuaciones que se lleven a cabo en el desarrollo del procedimiento legislativo, ya que su funcién
es ayudar a determinar la relevancia ultima de cada una de estas actuaciones, a la luz de los
principios que otorgan verdadero sentido a la existencia de una normativa que discipline su
desarrollo, y siempre deben aplicarse, sin perder de vista que la regulacion del procedimiento
legislativo raramente es unica e invariable, sino que incluye ajustes y modalidades que responden a
la necesidad de atender las vicisitudes o avatares que tan frecuentemente se presentan en el
desarrollo de los trabajos parlamentarios, como son, por ejemplo, la entrada en receso de las
Camaras, la necesidad de tramitar ciertas iniciativas con extrema urgencia, la dispensa de lectura de
las iniciativas ante las cuales, la evaluacién del cumplimiento de los estandares enunciados debe
hacerse cargo de las particularidades del caso concreto, sin que ello pueda desembocar, en
cualquier caso, en la final desatencion de ellos.

k)  El articulo 116, de la Constitucién Federal tnicamente establece las bases para la integracion y
eleccion de los miembros de los Poderes Legislativos de los Estados, sin prever reglas que deben
aplicar al procedimiento legislativo que en sus leyes se contenga; por tanto, de acuerdo con los
articulos 116 y 124, constitucionales, es facultad de las Legislaturas Estatales regular estos aspectos
sin contravenir la Constitucion Federal.

41. Ahora bien, el Tribunal Pleno al fallar la controversia constitucional 19/2007, en sesion de dieciséis de
febrero de dos mil diez, complemento tales estandares, al sefialar que no solo deben respetarse los cauces
que permitan tanto a las mayorias como a las minorias parlamentarias, expresar y defender su opinién en un
contexto de deliberacién publica, sino que también es necesario que se atienda a los lineamientos
relacionados con el derecho a la participacion deliberativa, consistente en que todas las cuestiones que se
sometan a votacion del 6érgano legislativo se den en un contexto de deliberacion por las partes a quienes la ley
les otorga el derecho de intervenir en los debates.

42. Dichos estandares, en relacion con el analisis de violaciones cometidas durante el desarrollo de los
procedimientos legislativos fueron, de nueva cuenta confirmados, en la accidn de inconstitucionalidad 50/2015
y sus acumuladas 55/2015, 56/2015 y 58/2015, resueltas por este Tribunal Pleno el diez de noviembre de dos
mil quince.

43. Expuesto lo anterior, se procedera a analizar los conceptos de invalidez en las que se aducen
irregularidades en el procedimiento legislativo del Decreto 24486/LX/13 impugnado.

1. Violacion al procedimiento legislativo del Decreto impugnado

44. En la presente Accién de Inconstitucionalidad, diversos Diputados de la Sexagésima Legislatura del
Congreso del Estado de Jalisco, impugnaron el referido Decreto 24486/LX/13, publicado en el Periddico
Oficial del Estado de Jalisco el primero de noviembre de dos mil trece, al considerar que para su aprobacion
surgieron una serie de violaciones al proceso legislativo, ello de conformidad con los conceptos de invalidez
esgrimidos en su escrito inicial.

45. Del estudio integral de la accion de inconstitucionalidad, se puede apreciar que los Diputados
promoventes se duelen de que a su parecer existieron una serie de violaciones formales al procedimiento
legislativo. En sintesis, se esbozaron los siguientes conceptos de invalidez derivados de la secuela legislativa:

a) Que la iniciativa que dio lugar al Decreto impugnado fue presentada el dieciocho de abril de dos
mil trece;

b) Que la iniciativa fue turnada a las Comisiones de Derechos Humanos, Equidad de Género,
Desarrollo Humano y Familia y Puntos Constitucionales, la cual debié presentar un estudio de los
integrantes de cada comision legislativa;

c) Que se present6 un Dictamen Unico a cargo de la Comisién de Derechos Humanos ante la Direccién
de Procesos Legislativos, el treinta y uno de octubre de dos mil trece, en violacion de diversos
articulos de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco y de su reglamento: i) Acta
de la sesion de la Comisidon de Derechos Humanos que se integré a las 9:30 horas del treinta y uno
de octubre de dos mil trece; y ii) Entrega del Dictamen a las 11:02 horas del mismo dia, a la direccion
de Procesos Legislativos con la intencién de ser incluida dentro de la agenda de la sesion del mismo
treinta y uno de octubre de dos mil trece;

d) Que el orden del dia que se presentd ante el Pleno en sesion extraordinaria solo establecia que se
deliberaria sobre temas relacionados con el presupuesto de egresos;

e) Que hubo una votacion para incluir en el orden del dia el Dictamen del cual surgi6 el Decreto sin
justificar que se trataba de un asunto urgente o de obvia resolucidn bajo el argumento de economia
procesal y dispensa al tramite;
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f)  Que hubo una determinacion de la Presidencia respecto a que, el punto de discusién se encontraba
agotado en la etapa de deliberacion y se sometié a votacién el dictamen correspondiente;

g) Que hubo votacién y aprobacion del Decreto sin cumplir las previsiones de la Ley Organica del Poder
Legislativo y su Reglamento; y

h)  Que se expidi6 la Ley en ausencia de refrendo por parte del Secretario del ramo, que en el caso
correspondia a la Secretaria de Desarrollo e Integracién Social.

46. Con base en los anteriores argumentos, conviene sefialar que el orden juridico del Estado de Jalisco
dispone un conjunto normativo para la elaboraciéon de su legislacion. Asi, de acuerdo con el articulo 28,
fraccion |, Ultimo parrafo, de la Constitucion del Estado, la facultad de presentar iniciativas de ley y Decreto
corresponde a los Diputados y las mismas deberan ser dictaminadas en los términos que establezca la ley.

"Art. 28. La facultad de presentar iniciativas de leyes y Decreto (sic),
corresponde a:

l. Los Diputados;
[...]

Dichas iniciativas deberan ser dictaminadas en los términos que establezca
la ley en la materia."

47. En este sentido, obra en autos constancias relacionadas con la presentacién de la iniciativa de ley que
expide la “Ley de Libre Convivencia para el Estado de Jalisco”, a cargo de diez Diputados de la Sexagésima
Legislatura de fecha dieciocho de abril de dos mil trece?®, con sello de turno para las Comisiones de Derechos
Humanos, Desarrollo Humano, Equidad de Género y Puntos Constitucionales, Estudios Legislativos
y Reglamentos.

48. De conformidad con la reserva de ley contenida en el ultimo parrafo del articulo 28, de la Constitucion
del Estado de Jalisco antes transcrito, la ley de la materia se refiere a la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Jalisco, misma que dispone la remision de iniciativas a las comisiones correspondientes, de
conformidad con el Titulo Sexto, Capitulo I, de la Ley Organica del Poder Legislativo®°.

2 Copias certificadas visibles a fojas 270 a 294 del expediente en que se actla.

30 CAPITULO Il

Procedimiento en Comisiones Legislativas

Articulo 104.

1. Las comisiones deben contar con mas de la mitad de sus integrantes para sesionar validamente.

Articulo 105.

1. Si por motivo de su competencia se turna un asunto a dos 0 mas comisiones, éstas deben dictaminar conjuntamente.

Articulo 106.

1. Recibida una iniciativa, el Presidente de la Mesa Directiva propone a la Asamblea el turno a la comisién o comisiones a que compete el
asunto, de conformidad con la presente Ley y las disposiciones reglamentarias.

2. Cuando la competencia corresponde a dos o mas comisiones el Presidente propone el turno a las mismas para que dictaminen lo que
corresponda y, en caso de no existir un dictamen en conjunto, cada comision debe elaborar el dictamen correspondiente y someterlos a la
aprobacion del pleno.

3. Los turnos propuestos son aprobados por mayoria simple.

Articulo 107.

1. Recibida la iniciativa por el Presidente de la Comisién, éste la deriva al diputado integrante que corresponda para la formulacion del
proyecto de dictamen y entrega copias a los demas integrantes de la comision.

2. El orden en que las iniciativas son derivadas a los Diputados integrantes de las comisiones es estrictamente alfabético y sucesivo,
incluyendo al presidente de la comision.

3. Cuando al diputado que le corresponderia realizar el proyecto de dictamen, sea el mismo que presenté la iniciativa, el presidente debera
derivarla al que le sigue en el orden alfabético.

4. El diputado al que le hubiera sido derivada la iniciativa debe formular su proyecto de dictamen dentro del plazo de quince dias naturales,
salvo que la iniciativa requiera, a juicio de la comision, plazo mayor; caso en el cual puede prorrogarse, cuidando siempre de respetar los
plazos en que la Comisién debe dictaminar.

5. Una vez presentado el proyecto de dictamen para su discusion, éste debe ser entregado a los integrantes de la comisién a mas tardar tres
dias habiles antes de la sesién de comisién en que vaya a discutirse.

6. Si el proyecto presentado por el diputado es aprobado sin adiciones o reformas se tiene como resolucién definitiva de la comisién. Si en la
reunién de Comision en que se estudie este proyecto se aprueban modificaciones o adiciones al mismo, deben hacerse en ese momento y
proceder a su firma.

7. Las resoluciones de las comisiones, se toman por mayoria relativa y, en caso de empate, el Presidente tiene el voto de calidad.

Articulo 108.

1. Las iniciativas y los asuntos turnados a las comisiones deben dictaminarse en un plazo no mayor a sesenta dias naturales, contados a
partir de la fecha de su recepcion, salvo que:

I. La iniciativa o asunto requiera, a juicio de la comision, plazo mayor; caso en el cual pueda solicitar a la Asamblea autorice la prérroga para
dictaminar, dentro de un plazo no mayor a treinta dias naturales seguidos a la concesion;

IIl. Se trate de juicios politicos, en cuyo caso se regira por los términos y plazos que sefiala la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Jalisco.

Ill. Se trate de acuerdos legislativos, que se dictaminaran dentro de los treinta dias naturales, contados a partir de la fecha de su recepcion.
IV. Tratandose de las iniciativas que involucren la enajenacién o actos traslativos de dominio sobre bienes inmuebles patrimonio del estado de
Jalisco, derivadas de proyectos productivos de los contemplados en la Ley para el Desarrollo Econdmico y la Ley para Promocién a la
Inversion, ambas del estado de Jalisco, las comisiones que conozcan de dichas iniciativas deberan presentar su dictamen ante la asamblea
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49. Conviene sefalar, que obra en autos del expediente copia certificada del acta de la segunda sesion
extraordinaria de la Comisién de Derechos Humanos celebrada el treinta y uno de octubre de dos mil trece en
la que se destaca lo siguiente:

“En la Ciudad de Guadalajara, Jalisco, siendo las 9:30 horas del treinta y uno de octubre
de dos mil trece, en las instalaciones de la Sala de Juntas de la Coordinacion del Partido
Revolucionario Institucional, del Congreso del Estado de Jalisco, sita en la calle Hidalgo
No. 222, Colonia Centro, se llevd a cabo la Segunda Sesion Extraordinaria de la
Comisién de Derechos Humanos, con la asistencia de los integrantes que a continuacion
se mencionan: (...) Haciendo el uso de la voz, el Diputado Presidente, expone que el
punto tres es (sic) presentacion, discusion, y en su caso, aprobacién o no, de Proyecto
de Dictamen, que presenta el de la voz, en cumplimiento de acuerdo tomado por el
Pleno de esta Presidencia para que se elaborara un nuevo Dictamen que resuelva la
iniciativa que expide la Ley de Libre Convivencia para el Estado de Jalisco, reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley del Registro Civil del Estado de Jalisco
y reforma el articulo 778 del Cédigo Civil del Estado de Jalisco. (...)”

en un plazo no mayor a treinta dias naturales, contados a partir de la fecha de su recepcion y turno, y si a juicio de la comision, la iniciativa o
el asunto requiere de un plazo mayor, esta debera solicitar una prérroga hasta por un maximo de diez dias naturales a la Asamblea del
Congreso para su dictaminacion, tomando en consideracion siempre los criterios de sustentabilidad y desarrollo contemplados en las leyes
antes referidas para su dictaminacion.

Concluidos los plazos sefialados en el parrafo anterior, y tratdndose Unicamente para casos de los ahi contemplados, la Asamblea del
Congreso debera resolver el dictamen de referencia, en un término no mayor de 15 dias naturales posteriores a la fecha del turno del
dictamen, por parte de las comisiones dictaminadoras, al area correspondiente. Concluido el término sefialado anteriormente, sin que hubiese
resuelto dicho dictamen, se entendera por aprobada la iniciativa en cuestion, bajo el concepto de la afirmativa ficta.

V. Se establezca plazo diverso para su dictamen en la agenda legislativa comin o medie acuerdo especifico de la Asamblea que determine
plazo distinto.

2. Las iniciativas provenientes de los ciudadanos a que se refiere el articulo 28 de la Constitucion Politica del Estado, que se presenten
conforme al procedimiento que sefiala la ley de la materia, deben ser dictaminadas en el plazo que determina la ley estatal en materia de
participacion ciudadana.

3. En el supuesto que una comisién incumpla lo sefialado en los parrafos anteriores, el Presidente de la Mesa Directiva turnara el asunto de
inmediato a la Junta de Coordinacién Politica para que, a mas tardar, en la sesion siguiente proponga a la Asamblea la creacion de la
comision especial con caracter transitorio que debe concluir el estudio y dictamen de la iniciativa o asunto que se trate, concediendo para tal
efecto, un plazo no mayor a treinta dias naturales, contados a partir de la fecha en que la comision es integrada.

Articulo 109.

1. Las comisiones sélo pueden atender el asunto o materia de la competencia que les fue turnado.

2. Si al momento de su estudio y andlisis se advierte que involucra la materia o competencia de otras comisiones, el Presidente debe hacerlo
del conocimiento de la Asamblea para que lo turne a las comisiones correspondientes.

3. Si del estudio y andlisis se desprende que existen diversos ordenamientos relacionados con la iniciativa y no son considerados por ésta, la
comision puede ampliar su dictamen para incluir éstos.

Articulo 110.

1. El diputado que en comision disienta de la mayoria podra formular voto particular por escrito.

2. El voto disidente se presenta ante la Comision hasta el dia habil siguiente a aquel en que se apruebe el dictamen.

3. El voto puede ser total o parcial, segun modifique total o parcialmente el dictamen.

Articulo 111.

1. Una vez aprobado el proyecto de dictamen por las comisiones, éstas pueden enviar una copia del proyecto al Instituto de Investigacion y
Estudios Legislativos para su opinién y éste debe comunicar a la brevedad posible las observaciones que tuviere.

2. Las observaciones del Instituto de Investigacion y Estudios Legislativos deben versar sobre problemas de constitucionalidad, contravencion
a otras normas legales, técnica legislativa, congruencia interna o correccion del estilo.

Articulo 112.

1. El voto particular se anexara al dictamen y debera contener en lo general los elementos legales y reglamentarios del mismo.

Articulo 113.

1. Las comisiones pueden elaborar acuerdos internos cuando la naturaleza del asunto no verse sobre facultades reservadas a la Asamblea.

2. Los acuerdos internos no hacen las veces de dictdmenes y solo tienen efectos administrativos.

3. Las comisiones deben informar semestralmente al Comité de Proceso Legislativo de los acuerdos internos que emitan, la cual debe
mantener un registro de los mismos.

Articulo 114.

1. Las comisiones deben celebrar sesiones cuantas veces sea necesario para el correcto desahogo de las iniciativas turnadas, debiendo
celebrar, por lo menos, una sesion al mes.

2. Los Presidentes de cada comision tienen la responsabilidad de informar a los integrantes de las comisiones, con la antelacién que
establezca esta ley o las disposiciones reglamentarias, del dia, hora y lugar en que se celebran las reuniones de comision.

La mayoria de los vocales de una comisién pueden convocar a sesion con las formalidades establecidas en el articulo 76 del Reglamento,
cuando el presidente de la misma no lo haga en los términos que sefiala el parrafo primero de este articulo y previo requerimiento de los
vocales no atendido en los 2 dias habiles posteriores. En caso de que el presidente no asista a la sesion convocada se nombrara a uno de los
integrantes a fin de que presida la sesién con las atribuciones legales correspondientes.

Articulo 115.

1. Las comisiones pueden celebrar foros de consulta publica o reuniones con especialistas de la materia para tratar asuntos de su
competencia.

2. Las comisiones legislativas pueden recabar de las oficinas publicas que funcionen en el Estado, todos los informes que se estimen
convenientes para su trabajo, bien sea por escrito o mediante la comparecencia de sus titulares a las sesiones de éstas.

3. Las comisiones legislativas pueden abrir un periodo de consulta ciudadana, previo a la dictaminacién de las iniciativas de ley, a través de
las tecnologias de la informacion aprobadas por el Pleno.

Articulo 116.

1. Los presidentes de las comisiones deben informar al Comité de Proceso Legislativo, de las ausencias de los Diputados a las reuniones de
trabajo, siempre que las faltas sean injustificadas.
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“Continuando con el uso de la voz, el Diputado Presidente sehala que al no haber otro
asunto vario (sic) y en cumplimiento al punto cuatro del Orden del Dia clausura la
Décima Segunda Sesion ordinaria de la Comisién de Derechos Humanos, siendo las
diez horas con treinta minutos de este dia®'.”

50. Como se observa la elaboracion de un Dictamen de la iniciativa en comento, se llevo a cabo el dia
treinta y uno de octubre de dos mil trece en sesién extraordinaria de la Comision de Derechos Humanos del
referido érgano legislativo del Estado de Jalisco, y el mismo acontecié entre las nueve treinta y las diez treinta
horas del propio dia.

51. En el caso estudiado, obra en autos copia certificada del Dictamen que expide la Ley de Libre
Convivencia del Estado de Jalisco, firmado unicamente por cuatro integrantes de la Comisién de Derechos
Humanos del Congreso del Estado de Jalisco, pero no asi por los miembros de las diversas Comisiones de
Desarrollo Humano y Familia, de Equidad de Género, Puntos Constitucionales, Estudios Legislativos y
Reglamentos, con un sello de recepcion por parte de la Direccion de Procesos Legislativos de fecha treinta y
uno de octubre de dos mil trece, a las once horas con dos minutos®?, y que modificé el contenido original de
la iniciativa en comento, tal cual fue sostenido durante la reunion a cargo de la Comisiéon de Derechos
Humanos, tras haber terminado su sesion a las diez horas con treinta minutos del referido treinta y uno de
octubre de dos mil trece.

52. Ahora bien, en el presente asunto habra de considerarse que obra en autos copia certificada de la
sesidn extraordinaria celebrada el quince de octubre de dos mil trece®®, sin que se advierta de ella,
pronunciamiento sobre la probable discusién del Dictamen con proyecto de Decreto de la Ley de Libre
Convivencia del Estado de Jalisco. Por lo tanto, puede sefalarse que el proceso legislativo que dio lugar al
Decreto que se reclama en la presente via, debid tratarse, en principio, en una sesioén ordinaria y ajustarse a
la prevision normativa contenida en el articulo 10.2, del Reglamento de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Jalisco, que a la letra dispone:

“Articulo 10.
[...]

2. Los dictamenes para el desahogo de la sesion, que no se hayan entregado con

36 horas de anticipacion a la misma a la Direccion de Procesos Legislativos no
podran ser agendas (sic) en la sesidn respectiva. Salvo los casos previstos en

este reglamento y aquellos que acuerde la Asamblea”.

53. En este sentido, resulta relevante sefialar que el dictamen concerniente a la Ley de Libre Convivencia
del Estado de Jalisco, fue aprobado con fecha de treinta y uno de octubre de dos mil trece por la Comision de
Derechos Humanos del referido Congreso del Estado de Jalisco y presentado ante la Direccién de Procesos
Legislativos tan solo treinta y dos minutos mas tarde (esto es: a las once con dos minutos), tal cual se advierte
del propio sello de recibo del Dictamen en comento®*, con lo cual, se evidencia que no_se cumplié el
mandato que alude a la entrega del Dictamen, al menos treinta y seis horas antes del desahogo de la
sesidn respectiva, salvo que se tratase de un caso excepcional previsto en el propio reglamento o que lo
hubiese acordado la Asamblea.

54. En estrecha relacién con lo anterior, obra en autos copia certificada del Diario de Debates, Afio I, Tomo
XIl, numero 69, referente a la sesion extraordinaria de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado de
Jalisco, de treinta y uno de octubre de dos mil trece, en donde se verifica la asistencia de treinta y siete de los
treinta y nueve que integran dicha corporacion parlamentaria®s. Asi, el Presidente de la asamblea determiné lo
siguiente:

1.1

Dado que existe quérum legal para sesionar, se declara su existencia legal y el inicio de
esta sesion, siendo las 13:22 horas del 31 de octubre de dos mil trece, instalados en el
recinto de este Poder Legislativo®®.

[.]

31 visible a fojas 559 a 565 del expediente en que se actua.

32 Visible a fojas 220 a 269 del expediente principal de Accion de Inconstitucionalidad 36/2013 y su acumulada 37/2013.
33 visible a fijas 207 a 210 del expediente en que se actia.

34 visible a foja 220 del expediente en que se actia.

35 Visible a fojas 396 a 458 del expediente de Accion de inconstitucionalidad 36/2013 y su acumulada 37/2013.

36 Foja 397 del expediente en que se actia.
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55. También se advierte de autos que la sesion extraordinaria de la Sexagésima Legislatura del Congreso
del Estado de Jalisco, de treinta y uno de octubre de dos mil trece, tenia por finalidad la discusién del
siguiente orden del dia:

"[...]

Sesidn extraordinaria del Congreso del Estado del 31 de octubre. Orden del dia:

1. Declaracion de quérum legal.

2. Tramite de comunicaciones recibidas en el Congreso del Estado.

3. Dictamenes de Decreto de primera lectura.

4. Segunda lectura, discusién y aprobacion - en su caso- de dictamenes de Decreto.
5. Aprobacién —en su caso- de minutas de Decreto.

6. Comunicaciones y propuestas de la mesa directiva o de la Junta de Coordinacién
Politica.

7. Discusién y aprobacion -en su caso- de los acuerdos legislativos agendados.
8. Conclusién y cita.’”
[...].

56. En este orden de ideas, conviene sefialar que la ya referida Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Jalisco y del Reglamento de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco establecen
en sus numerales 131y 11, respectivamente, las finalidades y el desarrollo de las sesiones extraordinarias:

“Articulo 131.
1. Son sesiones extraordinarias:

I. En las que se trate la desintegracion de ayuntamientos, suspension o revocacion
del mandato de alguno de sus miembros;

Il. Las que se celebren en cumplimiento de las disposiciones de la ley estatal en
materia de responsabilidades de los servidores publicos; y

lll. Las que se convoquen por algun asunto urgente, a consideracion de la Mesa
Directiva.

2. Las sesiones extraordinarias no pueden tener otro objeto que el propio para el
que fueron convocadas”.

Articulo 11.

1. La sesion extraordinaria se desarrollara preferentemente bajo la siguiente orden
del dia:

I. Registro de Asistencia;
Il. Declaratoria de Quérum Legal; y
lll. Aprobacién y discusion del asunto a tratar.

2. Los presidentes de las comisiones de Responsabilidades y de Gobernacion y
Fortalecimiento Municipal, solicitaran previamente y por escrito al Presidente de la
Mesa Directiva, que convoque a sesion extraordinaria para el desahogo de los
asuntos previstos en las fracciones | y Il del articulo 131 de la Ley.

3. En el caso de la fraccién lll del articulo 131 de la Ley, el Presidente de la Mesa
Directiva hara la convocatoria por medio indubitable.

4. En el desarrollo de las sesiones se regira por lo sefalado por la Ley, la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y los demas
ordenamientos aplicables.

57. En el caso en comento, también se aprecia que la presentacién del Dictamen aprobado por la
Comision de Derechos Humanos del Congreso del Estado de Jalisco, tampoco cumplié con la prevision
contenida en el numeral 10.1, del ya referido Reglamento de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Jalisco que a la letra dispone:

37 Consultable a foja 322 del expediente en que se actua.
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Articulo 10.

1. La propuesta de orden del dia debera ser entregada a los Diputados al menos
con 24 horas de anticipacién a la sesion, junto con sus dictamenes y documentos
anexos.

58. De todo lo anterior, se puede colegir que el referido dictamen se entregd a la Direccion de Procesos
Legislativos el dia treinta y uno de octubre de dos mil trece a las once horas con dos minutos, es decir, la
misma fecha en que se celebrd la sesién extraordinaria y que fue incluido en la orden del dia sin cumplir con
la prevision vinculada con la entrega de la misma a los Diputados al menos con veinticuatro horas de
anticipacion a la sesion para que los legisladores estuviesen en la posibilidad de formular observaciones,
analizar el Dictamen, argumentar o contra argumentar sobre su contenido, pues el Dictamen en comento se
puso presumiblemente a disposicion a las trece horas con veintidés minutos del dia treinta y uno de octubre
de dos mil trece, con lo cual, resultaba dificil que los miembros del ya referido 6rgano deliberativo pudiesen
imponerse del contenido y alcances del proyecto de Decreto; lo anterior se corrobora con las participaciones
de algunos de los Diputados del Congreso durante la celebracion de dicha sesién extraordinaria:

T-1

El C. Diputado Luis Guillermo Martinez Mora: Un documento que estoy firmando,
sefior presidente, diputado Enrique Velazquez Gonzalez, donde le solicito de
conformidad con el articulo 10 del Reglamento de la Ley Organica de este poder, todos
los dictamenes deben ser entregados a la Direccion de Procesos Legislativos con
antelacion de treinta y seis horas a la celebracién de una sesion, o de lo contrario, esto
no podra ser agendado en la sesién respectiva. - - - Aunado a lo anterior, el mismo
articulo mandata que la propuesta de orden del dia debe ser entregada a los Diputados
al menos con veinticuatro horas de anticipacion a la sesion, junto con sus dictamenes 'y
documentos anexos. Si bien es cierto que el citatorio cumplié con la formalidad de ley,
en ningun momento me fue entregado un dictamen, para poder hacer un analisis
acucioso. %"

"El C. Diputado Alberto Esquer Gutiérrez: Solo para corregirlo, Presidente. - - - El 3.1
al que se refiere el diputado Guillermo Martinez Mora, no es referente al presupuesto, es
referente al dictamen que hoy en la mafiana aprob6 la Comisién de Derechos Humanos
y que se esta turnando a este pleno sin treinta y seis hora de anticipacion. - - - Le
informo, diputado Presidente, que de conformidad con el articulo 131 que usted refiere
de las sesiones extraordinarias, deben ser solamente de casos urgentes. Creo que esta
ley 3.1- no esta siendo una ley que sea de caracter urgente.- - - Concluyendo, diputado
Presidente: usted estd enlistando a la sesion extraordinaria del dia de hoy un
dictamen gque fue votado esta mafiana en la Comisién de Derechos Humanos, sin
pasar_treinta y seis horas para el andlisis y estudio de este nuevo dictamen
propuesto por la comisién... pase a ser votado cuatro horas més tarde de este
dictamen.- - - Yo le solicito, diputado Presidente, se apegue a la legalidad de este
Congreso. Yo le solicito que no violente el reglamento de este Congreso. [...] Por
instruccioén de usted, no se enlisto, hasta el dia de hoy, y viene enlistado antes el 3.1,
que fue votado hoy por la mafana. Yo puedo constatar que muchos de mis compafieros
legisladores de este Congreso no conocen aun el dictamen con las modificaciones que
fue aprobado esta mafana.[...] Creo, Presidente que durante sus cuatro meses de
gestion como presidente de la mesa directiva ... podemos recalcar las violaciones a la
ley. Usted hace unos momentos en su informe hablaba del respecto de los Diputados.
Péngalo a consideracién. De acuerdo con el articulo10 —le doy lectura — los dictamenes
para el desahogo de la sesién que no se hayan entregado con treinta y seis horas de
anticipacioén a la misma Direccién de Procesos Legislativos no podran ser agendados a
la sesion respectiva, salvo los casos previstos que acuerde la asamblea y que sean de
suma urgencia.*®

[..]"
59. De igual manera, el Presidente de la Mesa Directiva fundamentoé la inclusion del Dictamen de la

Comision de Derechos Humanos en el orden del dia, con base en las atribuciones que se desprenden del
articulo 36, fraccion V, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, que en cita establece:

“Articulo 36.

38 Visible a foja 398 del expediente en que se actua.
39 visible a fojas 398 y 399 del expediente en que se actta.
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1. Son atribuciones del Presidente:

(-]

V. Proponer a la Asamblea, el orden que corresponda a los asuntos que se
presenten en las sesiones, sefialando la distribucion de los asuntos que se
agenden en la misma, para que lo apruebe o lo modifique. En_casos de obvia y
urgente resolucion en los que el Congreso del Estado tenga gue tomar alguna
determinacién, el Presidente a propuesta de alguno de los Diputados, puede
modificar el orden de los asuntos o dispensar lecturas, previa aprobacion de la
Asamblea.

[...]".

60. En la especie, es de advertirse a cargo de este Tribunal Pleno que, la justificacion para la inclusion en
la orden del dia del punto 3.1, referente al Dictamen de Decreto que expide la Ley de Libre Convivencia del
Estado de Jalisco, obedecié a que, de acuerdo con la interpretaciéon del Presidente de la Mesa Directiva, el
analisis, discusién y votacion sobre el Dictamen cuestionado se enmarcaba dentro de la fraccion V, del
articulo 36, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco; es decir, se trataba de un asunto
de "urgente y obvia resolucion" y, en consecuencia, operaria una excepcion a las obligaciones de inclusion en
la orden del dia de cuando menos veinticuatro horas, asi como una excepcion al deber de entregar el
Dictamen respectivo cuando menos con treinta y seis horas de anticipacién a la Direccion de Procesos
Legislativos, de conformidad con el ya referido articulo 10.1, del Reglamento de Ley Organica del Poder
Legislativo; asi se desprende de la referencia aludida por el Diputado Presidente*?:

1]

El C. Presidente: Gracias, diputado. Nada mas le informo que usted mismo en la
Comisién de Puntos Constitucionales solicité que se subieran los dictamenes de este
tema, que se estrecharan términos y que se votara en una sola sesién; fue una solicitud
que usted me hizo en la Comisién de Puntos Constitucionales. Y... bueno, pues para
usted no es... en calidad de urgente; para nosotros, el analisis que hacemos... como
Presidente de la mesa directiva, consideré que se debe tratar en la sesion de hoy. - - -
Le voy a pedir al Secretario nada mas que le dé lectura al articulo 131, por favor.
El C. Secretario Jaime Prieto Pérez: Como indica, diputado Presidente.

[.]

61. Ahora bien, se puede advertir que al continuar la sesion, el Diputado Presidente solicitd la dispensa a
la que aluden los articulos 164 y 165, de la Ley Organica del Congreso del Estado de Jalisco*!, pero debe
observase también que, de conformidad con los articulos 161 y 162, de la referida ley, la primera lectura de un
dictamen, no podra realizarse sin que previamente se haya hecho entrega a los Diputados fotocopias o
cualquier medio electrénico o magnético que contenga el dictamen:

“Articulo 161.

1. Los dictamenes relativos a proyectos de ley y Decreto deben recibir dos
lecturas.

2. Entre ambas lecturas debe mediar al menos una sesion.

3. La discusion del proyecto se realiza en la sesion en que se efectle la segunda
lectura.

Articulo 162.

1. No puede ser presentado a primera lectura, ningln proyecto de ley o de Decreto
sin gue previamente se haya hecho entrega a los Diputados mediante fotocopias o

40 visible a foja 399 del expediente en que se actua.

41 Articulo 164.

1. La dispensa de tramites consiste en la omision total o parcial de las lecturas que establece el presente capitulo.

2. En ninguin caso puede ponerse a discusion un proyecto de ley o Decreto, sin haberse satisfecho el requisito previsto en el articulo 29 de la
Constitucion Politica del Estado.

3. La dispensa de tramites que prevé este articulo se aplica también a la lectura de actas, comunicaciones y demas documentos, que
previene este ordenamiento; siempre y cuando se hayan hecho llegar con antelacion a los Diputados.

Articulo 165.

1. La dispensa de tramites puede ser solicitada mediante mocion de cualquiera de los Diputados.

2. Presentada la mocién, el Presidente procede a abrir el debate correspondiente y una vez agotado éste, se procede a la votacion.
3. La mocidn es aprobada si asi lo determina la mayoria absoluta del Congreso del Estado.

4. Aprobada la mocioén, el dictamen se presenta a la Asamblea y se procede a su discusion y a su votacion.



32 DIARIO OFICIAL Lunes 11 de febrero de 2019

por _cualguier_medio_electrénico o _magnético gue contenga el dictamen, con el
acuse de recibo correspondiente, de conformidad con el reglamento.”

62. En este sentido, también puede constatarse que la solicitud para considerar la dispensa de la lectura
del Dictamen a primera lectura del Decreto sobre la Ley de Libre de Convivencia del Estado de Jalisco,
obedecio a las siguientes razones aducidas por parte del Presidente de la Mesa directiva:

"El C. Presidente: Para continuar con el siguiente punto del orden del dia, de
conformidad con lo facultado en los articulos 164 y 165 de nuestra Ley Organica, esta
Presidencia pone a su consideracion la dispensa de la lectura del dictamen de primera
lectura, en virtud de que obran en poder de cada uno de ustedes las copias respectivas,
por lo que en votacién econémica se pregunta si es de aprobarse la dispensa en
referencia... Aprobado.*?"

63. Sin embargo, durante el desarrollo de la misma, nuevamente algunos Diputados de la Sexagésima
Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco hicieron del conocimiento de la Mesa Directiva que no
conocian o apenas conocian el contenido del Dictamen con Proyecto de Decreto de la Ley de Libre
Convivencia del Estado de Jalisco:

1]

El C. Diputado Julio Nelson Garcia Sanchez: Gracias, diputado Presidente. Nada mas
para solicitarle que se haga constar en actas que este dictamen que se esta
proponiendo en primera lectura, apenas en estos instantes se subi6 aqui a la pantalla
que tenemos cada uno de los Diputados en curules. Entonces, pido que se haga constar
que a mi no lo han hecho llegar, diputado Presidente. Es cuanto.”

“El C. Diputado Luis Guillermo Martinez Mora: Para sumarme a lo antes expuesto por
el Diputado Nelson Garcia.”

“El C. Diputado Salvador Zamora Zamora: En el mismo, para sumarme a la propuesta
del diputado, y decir que ya tengo media hora pidiendo que se reinstale mi maquina, ya
que no puedo ni siquiera en este momento ver el dictamen. Es cuanto, diputado
Presidente.*3

[..].
64. Asimismo, el argumento relacionado con el estrechamiento de los términos para la inclusion en el
orden del dia del punto 3.1, respecto del Dictamen del Decreto sobre la Ley de Libre Convivencia del Estado
de Jalisco, fue objeto de observaciones por parte de otros Diputados:

“El C. Diputado Alberto Esquer Gutiérrez: Presidente, pidié estrechamiento de
términos... con seis votos que fueron levantando la mano. Respete este Congreso. Y le
solicito que la votacion del estrechamiento sea en tablero.**”

65. En respuesta a lo anterior, el Presidente de la Mesa Directiva tuvo a bien el justificar la actuacion
siguiente a efectos de continuar con el proceso legislativo:

"El C. Presidente: Se agenda, y se atiende la propuesta del diputado Alberto Esquer y
Comisién de Puntos Constitucionales, y (...) ademas (...) la discusién que se ha dado
fuera y la invitacion que hacen, en dias de manifestaciones (...) creo que es un tema
suficientemente discutido, suficientemente platicado, y se pone a consideracién de la
asamblea para que el dia de hoy se resuelva. No son alusiones personales. Se atiende
la mocién. ---En consecuencia, se tienen satisfechos los términos contemplados en los
articulos 161 y 162 de nuestra Ley Organica y se fija la segunda lectura y discusién del
dictamen marcado con el nimero 3.1 para esta misma sesion.#"

66. De igual manera, este Tribunal Pleno observa que, tras la segunda lectura, también algunos Diputados
mostraron su inconformidad con la violacién a las normas procedimentales*® y posteriormente se llevo a cabo
la votacion del referido dictamen, aprobandose con un total de 20 votos a favor, 1 abstencion, 15 votos en
contra, de un total de 36 votos emitidos*’.

42 Visible a foja 402 del expediente en que se actla.

43 Visible a foja 403 del expediente en que se actua.

44 Visible a foja 404 del expediente en que se actla.

45 Visible a fojas 404 y 405 del expediente en que se actua.

46 A cargo de los Diputados: José Gildardo Guerrero, José Clemente Castafieda Hoeflich, Julio Nelson Garcia Sanchez, José Hernan Cortés,
Luis Guillermo Martinez Mora, Alberto Esquer Gutiérrez, Salvador Zamora Zamora; posicionamientos visibles a fojas 405 a 433 del
expediente en que se actua.

47 Visible a foja 433 del expediente en que se actla.
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67. En vista de lo anterior, es dable sostener que en el presente asunto y a pesar de cubrirse la prevision
relativa al derecho a la participacién de todas las fuerzas politicas en la sesién extraordinaria del dia treinta y
uno de octubre de dos mil trece, en la votacién que dio origen al Decreto 24486/LX/13 referente a la Ley de
Libre Convivencia del Estado de Jalisco tras los posicionamientos parlamentarios, no_se cumplimentd el
derecho a la participacién deliberativa en relaciéon con la correcta aplicacién de las reglas de votacién
establecidas. Esto es, como lo ha sostenido este Alto Tribunal en sus ultimos criterios en la materia, que
todas las cuestiones que se sometan a votacion del 6rgano legislativo se den en un contexto de deliberacion
por las partes a quienes la ley les otorga el derecho de intervenir en los debates.

68. Esto es asi, debido a que no puede sostenerse que los Diputados integrantes de la Sexagésima
Legislatura tuvieran conocimiento detallado de un dictamen que fue aprobado hasta las diez horas con treinta
minutos del mismo dia de la celebracién de una sesion extraordinaria, cuya convocatoria no versaba sobre
dicho punto y que adicionalmente no fuera incluido en la orden del dia con una anticipacion de por lo menos
veinticuatro horas, asi como la inclusion de los documentos correspondientes (en cualquier formato) y
tampoco fuese entregado al menos con treinta y seis horas con anticipacién ante la Direccion de Procesos
Legislativos del Congreso del Estado de Jalisco, pues esto ultimo ocurrié treinta y dos minutos después de
concluir la sesién de la Comisién de Derechos Humanos que modifico la iniciativa original del proyecto de Ley
de Libre de Convivencia del Estado de Jalisco.

69. En el caso concreto, no se trata de una violacion formal que no trascienda en el resultado o producto
legislativo, esto es, el Decreto 24486/LX/13 que contiene a la Ley de Libre Convivencia del Estado de Jalisco,
sino que la violacién al proceso legislativo se traduce en una incorrecta interpretacion, respecto de un caso
calificado como de obvia y urgente resolucion, soslayando la normatividad organica del propio cuerpo
deliberativo y sin sometimiento a votacion de todo el cuerpo para considerarlo asi, en los términos del articulo
36, fraccion V, de la Ley Organica del Estado de Jalisco.

70. Asimismo, tampoco puede sostenerse que el referido asunto haya sido suficientemente discutido por
parte de los Diputados integrantes de la Sexagésima Legislatura del Congreso Local, debido a que muchos de
ellos desconocian el contenido del Dictamen -modificado unas horas antes-, mismo que recibieron durante la
celebracién de la sesion extraordinaria del dia treinta y uno de octubre de dos mil trece.

71. De igual manera, este Tribunal Pleno tampoco advierte una motivacion reforzada o justificada que
sostuviera la incorporacion del dictamen de la Comision de Derechos Humanos del Congreso Local en el
orden del dia, como un asunto urgente a ser tratado en la multicitada sesion extraordinaria de treinta y uno de
octubre de dos mil trece. Lo anterior es asi, toda vez que la circunstancia para calificar que el tema a tratar
como una situacion de “obvia y urgente resolucion” no era suficiente para convalidar su falta de motivacion,
maxime cuando incide negativamente en los principios democraticos que deben sustentar el actuar del Poder
Legislativo y el respeto a las reglas con las cuales deben conducirse. Lo anterior, se puede dilucidar a través
de una interpretacién analoga, apoyada en el criterio jurisprudencial Plenario P./J. 37/2009, de rubro
y texto siguiente*®:

“DISPENSA DE TRAMITES LEGISLATIVOS EN EL ESTADO DE COLIMA. SU FALTA
DE MOTIVACION NO SE CONVALIDA POR LA VOTACION DE LA MAYORIA O
UNANIMIDAD DE LOS INTEGRANTES DE LA LEGISLATURA. La circunstancia de
que una propuesta de dispensa de tramites legislativos se apruebe por mayoria o
unanimidad de votos, no es suficiente para convalidar su falta de motivacion, maxime
cuando incide negativamente en los principios democraticos que deben sustentar el
actuar del Poder Legislativo. Ademas, las votaciones ocurridas durante el desarrollo del
procedimiento no pueden servir como sustento para desestimar los conceptos de
invalidez en los que se aduce la violacion a los principios democraticos
en un proceso legislativo.”

72. En este mismo sentido, para el caso de notoria urgencia en la continuacion del proceso legislativo con
dispensa de tramites legislativos, el Presidente de la Mesa debid por lo menos acreditar las siguientes
condiciones: a) la existencia de determinados hechos que generen una condicién de urgencia en la discusion
y aprobaciéon de una iniciativa de ley o Decreto; b) la relacion medio-fin, esto es, que tales hechos
necesariamente generen la urgencia en la aprobacion de la iniciativa de ley o Decreto de que se trate, pues de
hacerse asi, ello traeria consecuencias negativas para la sociedad; y c) que tal condicion de urgencia
evidencie la necesidad de que se omitan ciertos tramites parlamentarios, sin que en ningln caso se traduzca

8 Tesis del Pleno, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIX, Abril de 2009, pag. 1110.
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en afectacion a principios democraticos. Lo cual en la especie no sucedié. Esto se apoya con el criterio de
jurisprudencia del Pleno: P./J36/2009 que establece lo siguiente*®:

“DISPENSA DE TRAMITES LEGISLATIVOS EN EL ESTADO DE COLIMA. PARA SU
PROCEDENCIA DEBEN MOTIVARSE LAS RAZONES QUE LLEVAN A CALIFICAR
UN ASUNTO COMO URGENTE. El articulo 48 de la Constitucion Politica del Estado de
Colima prevé la dispensa de tramites legislativos en caso de notoria urgencia, la cual
debe calificarse por las votaciones que para cada caso establece el capitulo XIV del
Reglamento de la Ley Organica del Poder Legislativo de la entidad. Sin embargo, no
basta la aprobacion de la mocién de dispensa por la votacién requerida para que ésta
proceda, pues acorde con el principio democratico que debe informar la labor legislativa,
es necesario que se expongan las razones que llevan a calificar un asunto como
urgente, las cuales no pueden considerarse como sustento del actuar de los legisladores
si no contienen argumentos objetivos encaminados a reforzar la dispensa de tramites,
debiendo existir, cuando menos, las siguientes condiciones: a) la existencia de
determinados hechos que generen una condicion de urgencia en la discusion y
aprobacién de una iniciativa de ley o Decreto; b) la relaciéon medio-fin, esto es, que tales
hechos necesariamente generen la urgencia en la aprobacién de la iniciativa de ley o
Decreto de que se trate, pues de no hacerse asi, ello traeria consecuencias negativas
para la sociedad; y, c) que tal condicion de urgencia evidencie la necesidad de que se
omitan ciertos tramites parlamentarios, sin que en ningun caso ello se traduzca en
afectacién a principios o valores democraticos”.

73. En consecuencia y, al haber resultado fundados los conceptos de invalidez planteados por parte de un
grupo de legisladores de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco, lo procedentes es
declarar la invalidez del Decreto impugnado.

74. En funcion del resultado previamente alcanzado, resulta innecesario el estudio de los conceptos de
invalidez planteados por la Procuraduria General de la Republica en la accion de inconstitucionalidad 36/2013.

75. SEXTO. EFECTOS. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 45, en relacién con el 73, de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y I, del Articulo 105, de la Constitucién Federal, esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion precisa que la invalidez alcanza a todas las disposiciones contenidas en el Decreto
impugnado, inclusive al articulo Unico transitorio que estableceria que el referido Decreto entraria en vigor el
primero de enero de dos mil catorce, previa publicacion en el Estado de Jalisco.

76. Asimismo, de conformidad con el articulo 45, de la Ley Reglamentaria®, se ordena que la declaratoria
de invalidez del Decreto por el que se expide la Ley de Libre Convivencia del Estado de Jalisco, surta efectos
a partir de la notificacién de los puntos resolutivos de la presente sentencia al Congreso del Estado de Jalisco.
Sin embargo, lo anterior tampoco implica desconocer o desproteger las previsiones y situaciones juridicas que
diversos particulares hayan celebrado a la luz de la referida legislacién, pues la declaracion de invalidez solo
puede tener efectos a futuro.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO. Es procedente y fundada la presente accion de inconstitucionalidad 36/2013 y su acumulada
37/2013.

SEGUNDO. Se declara la invalidez del Decreto Numero 24486/LX/13 por el que se expide la Ley de Libre
Convivencia del Estado de Jalisco, publicado el primero de noviembre de dos mil trece en el periddico oficial
de dicha entidad federativa, la cual surtira sus efectos a partir de que se notifiquen los puntos resolutivos al
Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

TERCERO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacién, en el Periddico Oficial del
Estado de Jalisco, asi como en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

49 Tesis del Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXIX, Abril de 2009, pag. 1109.

5 ARTICULO 45. Las sentencias produciran sus efectos a partir de la fecha que determine la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

La declaracion de invalidez de las sentencias no tendra efectos retroactivos, salvo en materia penal, en la que regiran los principios generales
y disposiciones legales aplicables de esta materia.
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Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partes y, en su oportunidad, archivese el expediente
como asunto concluido.

Asi lo resolvié el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién por unanimidad de nueve votos de
los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo,
Pifia Hernandez, Medina Mora I., Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta en Funciones Luna Ramos.

Los sefiores Ministros Luis Maria Aguilar Morales y José Ramén Cossio Diaz no asistieron a la sesion de
trece de septiembre de dos mil dieciocho por desempefiar una comision oficial.

La sefiora Presidenta en funciones Luna Ramos declaré que el asunto se resolvié en los términos
propuestos.

Firman la Ministra Presidenta en funciones y la Ponente con el Secretario General de Acuerdos, que
autoriza y da fe.

La Presidenta en Funciones, Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos.- Rubrica.- La Ponente, Ministra
Norma Lucia Pifia Hernandez.- Rubrica.- El Secretario General de Acuerdos, Rafael Coello Cetina.-
Rubrica.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION, CERTIFICA: Que esta fotocopia constante de cuarenta y nueve fojas dutiles,
concuerda fiel y exactamente con la sentencia de trece de septiembre de dos mil dieciocho, dictada por el
Tribunal Pleno en la accion de inconstitucionalidad 36/2013 y su acumulada 37/2013. Se certifica con la
finalidad de que se publique en el Diario Oficial de la Federacion.- Ciudad de México, a veintitrés de enero de
dos mil diecinueve.- Rubrica.

SENTENCIA dictada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la Accién de
Inconstitucionalidad 47/2016, asi como los Votos Concurrentes formulados por los Ministros Luis Maria Aguilar
Morales, Eduardo Medina Mora I., José Fernando Franco Gonzalez Salas y José Ramoén Cossio Diaz, y Voto
Particular formulado por el Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Suprema Corte de Justicia
de la Nacion.- Secretaria General de Acuerdos.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 47/2016.
PROMOVENTE: PROCURADORA GENERAL DE LA
REPUBLICA.

PONENTE:
MINISTRO ALBERTO PEREZ DAYAN.
SECRETARIO:

OSCAR VAZQUEZ MORENO.

Ciudad de México. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
correspondiente al dia veintitrés de abril de dos mil dieciocho.

VISTOS, para resolver la accion de inconstitucionalidad identificada al rubro; y
RESULTANDO:

PRIMERO. Demanda. Por escrito presentado el dieciséis de junio de dos mil dieciséis, en la Oficina de
Certificacion Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia la Nacién, Arely Gémez
Gonzalez, en su caracter de Procuradora General de la Republica promovié accion de inconstitucionalidad
contra los articulos 108, en la porcién normativa que indica “de manera enunciativa y no limitativa” y 122,
fraccion |, incisos b), c) y d); fraccién Il, inciso b); fraccion 1ll, incisos b) y c); fraccion 1V, inciso b), de la Ley de
Cultura Fisica y Deporte para el Estado de Sinaloa (contenida en el Decreto 549), publicada en el Periddico
Oficial de la entidad el miércoles dieciocho de mayo de dos mil dieciséis; asimismo, sefial6 como autoridades
emisora y promulgadora de la norma impugnada a los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Sinaloa.

SEGUNDO. Articulos constitucionales violados. La promovente consider6 que las normas cuya
invalidez demanda son violatorias de los articulos 14, 16 y 22 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

TERCERO. Conceptos de invalidez. En el ocurso inicial la accionante expuso los conceptos de invalidez
que a continuacion se sintetizan.



36

DIARIO OFICIAL Lunes 11 de febrero de 2019

PRIMERO.

Menciona que el articulo 108, en su porcion normativa que prevé “de manera
enunciativa y no limitativa” de la Ley de Cultura Fisica y Deporte para el Estado de
Sinaloa, es violatoria de los principios de legalidad, seguridad juridica y tipicidad de las
sanciones administrativas, estatuidas en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, debido a que dicho enunciado genera un catalogo abierto
de conductas sancionables indeterminadas, al no establecer de manera precisa y detallada
la conducta o acto que se considera antijuridico o bien el dispositivo legal en que se
describa el mismo.

Aduce que en la interpretacién constitucional de los principios del derecho administrativo
sancionador es valido aplicar los principios penales sustantivos, aun cuando la traslacién de
los mismos, en cuanto a grados de exigencias, no pueda hacerse de forma automatica, ya
que la aplicacion de dichas garantias al procedimiento administrativo sancionador sélo es
posible en la medida en que resulten compatibles con su naturaleza.

Sefala que en estricto seguimiento a los parametros que este Alto Tribunal ha disefiado
para modular la aplicacion de los derechos humanos que en sede penal pueden ser
aplicables al derecho administrativo sancionador; hace las siguientes precisiones:

Que en la especie, se estd en presencia de un procedimiento administrativo
sancionador, ya que la norma impugnada tiene como finalidad reaccionar en el ambito
administrativo frente a lo antijuridico, es decir, contra los actos o conductas que se
consideran violentas o que incitan a la violencia en el deporte; y el Estado ejerce su
potestad punitiva a través del operador de la norma.

Que la norma impugnada viola el principio de tipicidad de las penas.

Que el derecho que se estima violado por la norma impugnada es compatible con el
derecho administrativo sancionador; y al respecto, invoca la jurisprudencia P./J. 100/2006 y
las tesis aisladas siguientes CCCXVI/2014 (102.), CCCXIX/2014 (102.), de rubros:
“TIPICIDAD. EL PRINCIPIO RELATIVO, NORMALMENTE REFERIDO A LA MATERIA
PENAL, ES APLICABLE A LAS INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS”;
“‘“DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD DEBE
MODULARSE EN ATENCION A SUS AMBITOS DE INTEGRACION” y “TIPOS
ADMINISTRATIVOS EN BLANCO. SON CONSTITUCIONALES SI SE JUSTIFICAN EN EL
MODELO DE ESTADO REGULADOR".

En cuando a la modulacion del contenido del derecho fundamental que se estima violado
(principio de tipicidad) a efecto de trasladarlo del penal al procedimiento administrativo
sancionador; refiere que el principio de tipicidad del derecho penal es extensivo a las
infracciones y sanciones administrativas, lo cual significa que si en alguna disposicién
administrativa se establece una infraccion la conducta desplegada por el infractor debe
encuadrar exactamente en la hipétesis normativa previamente establecida.

Que el contraste de la porcion normativa impugnada con el contenido del derecho que se
estima violado, permite arribar a lo siguiente.

Que la porcién normativa: “de manera enunciativa y no limitativa”, prevista en el articulo
impugnado, genera un sistema normativo que permite sancionar no sélo las conductas
antijuridicas previstas en él, sino también aquellas que no estén reglamentadas, lo cual se
considera contrario al principio de tipicidad en sus dos vertientes, ya que:

La previsibilidad con la que han de contar las personas sobre las consecuencias de sus
actos no existe, ya que -a su decir- no sera posible que los destinatarios de las normas
posean predeterminacion inteligible de las conductas antijuridicas, y

La proscripcién de la arbitrariedad de la autoridad no se concreta, toda vez que el operador
juridico, a su leal saber y entender, podria determinar la antijuridicidad de una conducta a
pesar de no estar reglamentada.

Preciado lo anterior, menciona que de los trabajos legislativos que antecedieron a la
disposiciéon impugnada, es posible advertir que uno de los fines que persigue la expedicion
de la Ley de Cultura Fisica, es implementar las medidas necesarias para prevenir y
erradicar la violencia en el deporte, asi como las sanciones a quienes la ejerzan, para lo
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cual se cred un catalogo de sanciones segun el acto ilicito reclamado y la gravedad del
mismo; y en casos extremos se prevé la comision de delitos en los escenarios en donde se
desarrollan los eventos deportivos.

Insiste que a través del articulo 108 en su porcién normativa que sefiala “de manera
enunciativa 'y no limitativa”, se genera un catalogo abierto de conductas
administrativamente reprochables, pues no se establece con precisién la descripcion de los
actos o conductas consideradas -como violentas o que incitan a la violencia en el deporte-,
lo cual es contrario al principio de legalidad en su vertiente de tipicidad, aplicable al ambito
del derecho administrativo sancionador.

De ahi que, estima que derivado de la falta de descripcion de los supuestos de hechos de
la conducta antijuridica, el ciudadano esta expuesto a determinaciones arbitrarias, pues la
aplicacion del precepto impugnando no se sustenta en prohibicion o lineamientos
predeterminados para la imposicion de una sanciéon, maxime cuando se trata de
infracciones graves, por lo que, aun y cuando el citado dispositivo pretende evitar la
violencia en el deporte, para su aplicacion es indispensable que satisfaga las exigencias del
principio de legalidad.

SEGUNDO.

Refiere que el articulo 122, incisos b), ¢) y d) de la fraccién I; b) de la fracciéon II; b) y c)
de la fraccion lll, asi como b) de la fracciéon IV, todos de la Ley de Cultura Fisica y
Deporte para el Estado de Sinaloa, son contrarios a los principios de legalidad, seguridad
juridica y proporcionalidad de las sanciones administrativas, estatuidos en los articulos
14,16 y 22, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior es asi, pues dichas porciones normativas contienen la clasificacion de las
sanciones que podran imponerse a todas aquellas entidades y sujetos relacionados con
actividades del deporte por infracciones a la misma; sin embargo, para el caso de la
sancion consistente en “suspension temporal” no especifica un limite temporal minimo o
maximo para la suspension del uso de las instalaciones oficiales de cultura fisica y deporte,
asi como para lo relativo al registro estatal; tampoco establece parametros objetivos que
guien en qué medida se pondran limitar o reducir los apoyos econémicos; lo que, a su decir,
permite que la medida establecida por el legislador sea impuesta de manera arbitraria.

Aduce que si bien las medidas sancionadoras persiguen un fin legitimo, como lo es evitar
actos o conductas de violencia en el deporte, lo cierto es que al no observar una
ponderacion entre la sancion y la infraccidn, origina un exceso en la afectacion de los
derechos que restringe.

Considera que al no existir proporcién entre la gravedad de la conducta o acto reprochable
y la sancién correspondiente, las porciones normativas del dispositivo cuestionado permiten
facultades discrecionales en la duracién (al no existir un parametro para determinar el limite
temporal) y en el grado de la sanciéon a imponer (al no establecer bajo qué medida es
posible reducir o limitar los apoyos); o que deriva en sanciones arbitrarias, excesivas e
inusitadas, de ahi que con su emision el Congreso local no respetd el principio de
proporcionalidad de las sanciones administrativas.

CUARTO. Registro del expediente y turno de la demanda. Por acuerdo de dieciséis de junio de dos mil
dieciséis, el Ministro Presidente de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ordend formar y registrar el
expediente relativo a la accion de inconstitucionalidad promovida por la Procuradora General de la Republica,
con el nimero 47/2016; y, por razén de turno, correspondié al Ministro Alberto Pérez Dayan la tramitacion del
procedimiento y formulacién del proyecto de resolucién respectivo.

QUINTO. Admision de la demanda. Posteriormente, el Ministro instructor dicté acuerdo de diecisiete de
junio de dos mil dieciséis, en el que admitié a tramite la accidn de inconstitucionalidad, por lo que ordend dar
vista a los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Sinaloa, para que rindieran sus respectivos informes,
en términos del articulo 64 de la Ley Reglamentaria; asimismo, requirié al Poder Legislativo del Estado, para
que al rendir su informe remitiera copia certificada de los antecedentes legislativos de la norma impugnada.

SEXTO. Informes del Gobernador Constitucional y del Poder Legislativo del Estado de Sinaloa

l.- Informe de la autoridad promulgadora.
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Refiere que son ciertos los actos que se le atribuyen y que esta en plena disposicion de
armonizar los articulos impugnados de la Ley de Cultura Fisica y Deporte para el Estado
de Sinaloa, con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo referente a
la tutela y salvaguarda de los derechos fundamentales.

En ese sentido, ratifica las pretensiones expuestas por la Procuradora General de la
Republica, a fin de declarar la invalidez de los articulos 108 y 122 de la Ley de Cultura
Fisica y Deporte para el Estado de Sinaloa.

Il.- Informe de la autoridad emisora.

Sostiene la constitucionalidad de las disposiciones impugnadas, al considerar que la Ley de
Cultura Fisica y Deporte del Estado de Sinaloa fue expedida en cumplimiento y seguimiento
a lo dispuesto en el Decreto mediante el cual se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el nueve de mayo de dos mil dieciséis, que en su articulo segundo
transitorio dispone que las legislaturas de los Estados deben adecuar sus disposiciones
legales a lo previsto en la reforma; lo cual, a su decir, guarda congruencia con lo dispuesto
en el articulo décimo primero transitorio de la ley general anterior a la reforma.

Insiste en que las normas locales impugnadas solo son consecuencia y seguimiento de la
ley general de la materia, por lo que de considerar la parte accionante que aquéllas
contravienen la Constitucion Federal, debié de haber demandado desde el inicio de la
entrada en vigencia de la ley general y no, al emitir las disposiciones combatidas en
cumplimiento de la antes mencionada.

Menciona que los articulos impugnados fueron emitidos en estricto apego y cumplimiento a
la Constitucion Federal y en ejercicio de la potestad conferida por el articulo 43, fraccion I,
de la Constitucién Politica del Estado de Sinaloa; luego entonces, afirma que al ejercer su
facultad soberana para dar vida juridica al ordenamiento reclamado, fueron respetadas las
ordenanzas de la Ley Organica del Congreso del Estado y demas relativas.

SEPTIMO. Acuerdo que tiene por rendidos los informes de las autoridades demandadas.
Por acuerdo de dos de agosto de dos mil dieciséis, el Ministro instructor tuvo por rendidos los informes
requeridos a los Poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado de Sinaloa; asi como por exhibidas las copias
certificadas de los antecedentes legislativos de las disposiciones impugnadas.

OCTAVO. Cierre de instruccion. Recibidos los alegatos, por proveido de diecinueve de septiembre de
dos mil dieciséis, se cerr6 la instruccion de este asunto y se envid el expediente al Ministro instructor para la
elaboracion del proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es
legalmente competente para resolver la presente accion de inconstitucionalidad, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 105, fraccién Il, inciso c), de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, anterior a la reforma constitucional de diez de febrero de dos mil catorce, por virtud de lo
dispuesto en el articulo Décimo Sexto Transitorio del Decreto de reforma respectivo; 10, fraccion | y 11 de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, toda vez que se plantea la posible contradiccion de diversas
porciones normativas de los articulos 108 y 122 de la Ley de Cultura Fisica y Deporte para el Estado de
Sinaloa, con los articulos 14, 16 y 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO. Oportunidad. Es oportuna la presentacion de la acciéon de inconstitucionalidad que
nos ocupa, pues se hizo dentro del plazo legal establecido en el articulo 60 de la Ley Reglamentaria
de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos"
esto es, dentro de los treinta dias naturales contados a partir del dia siguiente a la fecha de publicacion de
la norma impugnada.

Asi es, la presente accién de inconstitucionalidad se promovié oportunamente, dado que las porciones
normativas de los articulos de la ley impugnada (contenida en el Decreto 549) se publicaron en el Periodico

1 “Articulo 60. EI plazo para ejercitar la accién de inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales contados a partir del dia siguiente a la
fecha en que la ley o tratado internacional impugnado sean publicados en el correspondiente medio oficial. Si el Ultimo dia del plazo fuese
inhabil, la demanda podra presentarse el primer dia habil siguiente.

En materia electoral, para el computo de los plazos, todos los dias son habiles.”
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Oficial del Estado de Sinaloa el dieciocho de mayo de dos mil diecis¢is> por lo que el plazo de treinta
dias naturales para promover la accion transcurrié del diecinueve de mayo al diecisiete de junio de dos
mil dieciséis.

Luego, si la accion de inconstitucionalidad fue presentada en la Oficina de Certificacion Judicial y
Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién el dia jueves dieciséis de junio de dos mil
dieciséis® es indudable que se promovié oportunamente.

Se sostiene lo anterior, sin que resulten oObice las manifestaciones vertidas por el Presidente de
la Mesa Directiva del Congreso del Estado de Sinaloa al rendir su informe de ley, en las que basicamente
sefiala que como las normas locales impugnadas sélo son consecuencia y seguimiento de la Ley General
de Cultura Fisica y Deporte, de considerar la parte accionante que aquéllas contravienen la Constitucion
Federal debid6 de haber demandado desde el inicio de la vigencia de la ley general y no, al emitir las
disposiciones combatidas.

Ello es asi, ya que dichas afirmaciones se enderezan a partir una premisa errénea, pues el hecho de que
por disposicion del articulo segundo transitorio del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
nueve de mayo de dos mil dieciséis, se establezca que las Legislaturas de los Estados deben adecuar sus
disposiciones legales de acuerdo a lo previsto en dicha reforma; no significa —de ninguna manera- que la Ley
de Cultura Fisica y Deporte para el Estado de Sinaloa, constituya una extension de aquélla, como para definir
criterios de oportunidad en funcion del inicio de la vigencia de la ley general, sino por el contrario, atendiendo
precisamente a que el objetivo de dicho ordenamiento es establecer las bases generales para la distribucion
de competencias, la coordinacién y colaboracion entre la Federacion, los Estados, el entonces Distrito Federal
y los Municipios, a fin de legislar en una materia concurrente, como lo es la relativa a la cultura fisica y
deporte; lo que emitan en ese sentido las legislaturas locales constituyen actos independientes de los
establecidos en la Ley General y, sujetos de ser impugnados como en la especie acontece.

TERCERO. Legitimaciéon. Se procede a analizar la legitimaciéon de quien promueve la accion de
inconstitucionalidad, por ser presupuesto indispensable para el ejercicio de la accion.

Suscribe el presente medio de control constitucional Arely Gomez Gonzalez, en su caracter
de Procuradora General de la Republica, lo que acredita con la copia certificada de su nombramiento en ese
cargo, por parte del Presidente de la Republica*

Al respecto, el articulo 105, fraccion Il, inciso c¢), de la Constitucion Politica de los Estados de Unidos
Mexicanos, anterior a la reforma constitucional de diez de febrero de dos mil catorce, por virtud de lo
dispuesto en el articulo Décimo Sexto transitorio del Decreto de reforma respectivo, faculta al Procurador
General de la Republica para ejercer la accién de institucionalidad contra leyes de caracter federal, estatal y
del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano vy, en el caso,
como se ha indicado, se combate un decreto que reforma diferentes preceptos contenidos en una norma local.

Asi, conforme a lo anterior y ademas a lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del propio articulo 105, aplicable en términos del diverso numeral 59 de la propia ley, la
promovente de este medio impugnativo cuenta con la legitimacion para ello, pues acredita su cargo y ademas,
impugna disposiciones de caracter general contenidas en una ley local, que estima contrarias a la
Constitucion Federal.

CUARTO. Estudio. Preliminarmente, cabe precisar que si bien al formular los conceptos de invalidez, la
promovente expresa que las normas impugnadas vulneran los principios de legalidad, seguridad juridica,
tipicidad, proporcionalidad y razonabilidad juridica, consagrados en los articulos 14, 16 y 22 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, substancialmente, porque no establecen de manera precisa y
definida la conducta o acto sancionable, esto es, la descripcion de los actos o conductas consideradas -como
violentas o que incitan a la violencia en el deporte- ni tampoco un limite temporal para individualizar las
sanciones, minimo o maximo, es decir, no especifica un limite temporal para la suspension del derecho del
afectado en el uso de las instalaciones oficiales de cultura fisica y deporte, asi como para lo relativo a las
inscripciones al sistema; tampoco establece parametros objetivos que guien en qué medida se pondran limitar
o reducir los apoyos econdmicos, lo que origina la arbitrariedad de la autoridad.

Lo cierto es que, los razonamientos expresados plantean la problematica con relacion a la transgresion al
principio de seguridad juridica y lo dispuesto en el tercer parrafo del articulo 14 de la Constitucidon Politica de

2 Folios 188 a 255 del cuaderno de la accion de inconstitucionalidad 47/2016.
3 Ibidem, folio 18 vuelta.
4 Ibidem, folios 20 y 21.



40 DIARIO OFICIAL Lunes 11 de febrero de 2019

los Estados Unidos Mexicanos® que contempla el principio de exacta aplicacion de la ley, el cual, en su
vertiente de taxatividad, exige que la materia de la prohibicién contenida en las conductas y sanciones, sea
precisa y que no contenga ambigliedades, de tal suerte que se advierta con claridad cual es la conducta
prohibida y la sancién aplicable, para que no quede a la arbitrariedad de la autoridad aplicar la ley®

El principio de exacta aplicacion de la ley, en su vertiente de taxatividad, previsto en el tercer parrafo
articulo 14 Constitucional, modulado a la materia administrativa, compele a que las conductas y las sanciones
deben estar impuestas en una ley en sentido formal y material, lo que implica que solo es en esta fuente
juridica con dignidad democratica, en donde se pueden desarrollar esta categoria de normas, pero ademas
sus elementos deben estar definidos de manera clara y precisa para permitir su actualizacion previsible y
controlable e impida la actuacion arbitraria de la autoridad, de tal suerte que la ley debe quedar redactada de
tal forma que especifique de manera clara, precisa y exacta las conductas y sanciones respectivas.

El principio de taxatividad puede definirse como la exigencia de que los textos en los que se recogen las
normas sancionadoras describan con suficiente precision qué conductas estan prohibidas y qué sanciones se
impondran a quienes incurran en ellas.

Al mismo tiempo, el parrafo tercero, del articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos es aplicable a la materia administrativa sancionadora.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que los principios basicos del derecho penal
son aplicables a la materia administrativa sancionadora, porque de esa forma se garantizan los derechos
fundamentales de la persona, puntualizando que la potestad penal forma parte de un genérico ius puniendi del
Estado, por lo que ambas materias comparten principios similares.

De tal suerte que, se impone al legislador la obligacidon de crear normas que sean claras y que no permitan
la arbitrariedad en su aplicacion, esto es, la autoridad legislativa no puede sustraerse al deber de consignar
leyes con expresiones y conceptos claros, precisos y exactos, al describir las conductas sancionables y prever
las sanciones, por lo que las leyes deben incluir todos sus elementos, caracteristicas, condiciones, términos y
plazos, para evitar confusiones en su aplicacion o en menoscabo en la defensa a quienes va dirigida.

Asi, los principios bajo los cuales deben analizarse los razonamientos de invalidez propuestos por
la accionante es el relativo a la seguridad juridica y la exacta aplicacion de la ley, este ultimo aplicable a la
materia administrativa, pues dicho principio implica el derecho de no ser sancionado de manera arbitraria,
ademas de que guarde una similitud fundamental con la sancién, toda vez que como parte de la potestad
punitiva del Estado, ambas tienen lugar como reaccién frente a lo antijuridico’

Establecido lo anterior, se procede al analisis de la validez de las normas impugnadas.

l.- En relacion al articulo 108, en la porcién normativa que prevé: “de manera enunciativa y no
limitativa” de la Ley de Cultura Fisica y Deporte para el Estado de Sinaloa.

Segun se pudo observar en parrafos que anteceden, la promovente en el primer concepto de invalidez
sostiene la inconstitucionalidad del articulo 108, en la porciéon normativa que prevé “de manera enunciativa y
no limitativa” de la Ley de Cultura Fisica y Deporte para el Estado de Sinaloa, por considerar basicamente que
transgrede los principios de legalidad, seguridad juridica y tipicidad de las sanciones administrativas,
contenidos en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debido a que
dicho enunciado genera un catalogo abierto de conductas sancionables indeterminadas, al no establecer de
manera precisa y detallada la conducta o acto que se considera antijuridico o bien el dispositivo legal en que
se describa el mismo.

Lo cual resulta esencialmente fundado.

5uppth

Articulo 14.- (....)
En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y ain por mayoria de razén, pena alguna que no esté
decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata.
(...)"
6 Jurisprudencia 1a./J. 10/2006, que lleva por rubro: "EXACTA APLICACION DE LA LEY PENAL. LA GARANTIA, CONTENIDA EN EL
TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 14 DE LA CONSTITUCION FEDERAL, TAMBIEN OBLIGA AL LEGISLADOR" y tesis P.IX/95, publicada
en el Semanario Judicial de la FederaciQn y su Gaceta, Tomo |, del mes de mayo de 1995, pa’gina 82, de rubro: "EXACTA APLICACION DE
LA LEY EN MATERIA PENAL, GARANTIA DE. SU CONTENIDO Y ALCANCE ABARCA TAMBIEN A LA LEY MISMA".
7 Es aplicable la jurisprudencia 99/2006, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Materia
Constitucional-Administrativa, Tomo XXIV, Agosto de 2006, pagina 1565, de rubro: "DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. PARA
LA CONSTRUCCION DE SUS PROPIOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES ES VALIDO ACUDIR DE MANERA PRUDENTE A LAS
TECNICAS GARANTISTAS DEL DERECHO PENAL, EN TANTO AMBOS SON MANIFESTACIONES DE LA POTESTAD PUNITIVA DEL
ESTADO"
Véase también la jurisprudencia: P./J. 100/2006, del Tribunal Pleno, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo
XXIV, Agosto de 2006, pagina: 1667, de rubro: “TIPICIDAD. EL PRINCIPIO RELATIVO, NORMALMENTE REFERIDO A LA MATERIA
PENAL, ES APLICABLE A LAS INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS™.
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A fin de evidenciar lo anterior, en principio, debe tenerse presente que el tercer parrafo del articulo 14 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es el que, como ase apunto, consagra el principio de
exacta aplicacion de la ley en materia penal en su vertiente de taxatividad, el cual garantiza la proteccién
del procesado para que en el juicio que se le siga no le sea impuesta, por analogia o por mayoria de razon,
pena alguna que no establezca la ley para la conducta que se ha cometido.

Dicho principio exige basicamente que la materia de la prohibicion contenida en los tipos penales debe ser
precisa y no contener ambigiiedades, de tal suerte que se advierta cual es la conducta sancionable para que
el particular no quede sujeto a la discrecionalidad del juzgador al aplicar la ley.

De acuerdo con los instituido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion la garantia de exacta
aplicacion de la ley en materia penal abarca también a la propia ley, la que debe quedar redactada de tal
forma que consigne expresiones y conceptos claros, precisos y exactos, al describir las conductas que sefiala
como tipicas y prever las penas.

Se ha considerado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que las leyes deben incluir todos sus
elementos, caracteristicas, condiciones, términos y plazos, para evitar confusiones en su aplicacion o en
menoscabo en la defensa del procesado, pues tal como lo sostuvo el Tribunal Pleno al fallar, por unanimidad
de votos, la accion de inconstitucionalidad 95/2014, el siete de julio de dos mil quince, en materia penal existe
una exigencia de racionalidad linglistica que es conocida como principio de taxatividad.

Este principio constituye un importante limite al legislador en un Estado democratico de Derecho en el que
subyacen dos valores fundamentales: la certeza juridica y la imparcialidad en la aplicacion del Derecho, se
traduce en un auténtico deber constitucional del legislador segun el cual esta obligado a formular en términos
precisos los supuestos de hecho de las normas.

El principio de taxatividad puede definirse como la exigencia de que los textos en los que se recogen las
normas describan con suficiente precision qué actos o conductas estan prohibidas y qué sanciones se
impondran a quienes incurran en ellas.

Comunmente se entiende al principio de taxatividad como una de las tres formulaciones del principio de
legalidad, el cual abarca también los principios de no retroactividad y reserva de ley.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos recoge estos principios en el articulo 14 que
establece que en los juicios del orden penal queda prohibido imponer, por simple analogia y aun por mayoria
de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se trate.

La precision en las disposiciones legales es una cuestién de grado, por ello, lo que se pretende es que el
precepto establecido por el legislador sea lo suficientemente claro como para reconocer su validez, en tanto
se considera que el mensaje legislativo cumplié esencialmente su cometido dirigiéndose al nucleo esencial de
casos regulados por la norma.®

El otro extremo seria la imprecision excesiva o irrazonable, es decir, un grado de indeterminacion
tal que provoque en los destinatarios confusiéon o incertidumbre por no saber como actuar ante la norma

8 En este mismo sentido la Primera Sala ha redefinido la taxatividad en el siguiente criterio jurisprudencial: “PRINCIPIO DE LEGALIDAD
PENAL EN SU VERTIENTE DE TAXATIVIDAD. ANALISIS DEL CONTEXTO EN EL CUAL SE DESENVUELVEN LAS NORMAS
PENALES, ASi COMO DE SUS POSIBLES DESTINATARIOS. El articulo 14, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
consagra el derecho fundamental de exacta aplicacién de la ley en materia penal al establecer que en los juicios del orden criminal queda
prohibido imponer, por simple analogia y aun por mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al
delito de que se trata. Este derecho fundamental no se limita a ordenar a la autoridad jurisdiccional que se abstenga de interpretar por simple
analogia o mayoria de razén, sino que es extensivo al creador de la norma. En ese orden, al legislador le es exigible la emisiéon de normas
claras, precisas y exactas respecto de la conducta reprochable, asi como de la consecuencia juridica por la comisién de un ilicito; esta
descripcion no es otra cosa que el tipo penal, el cual debe estar claramente formulado. Para determinar la tipicidad de una conducta, el
intérprete debe tener en cuenta, como derivacion del principio de legalidad, al de taxatividad o exigencia de un contenido concreto y univoco
en la labor de tipificacién de la ley. Es decir, la descripcion tipica no debe ser de tal manera vaga, imprecisa, abierta o amplia, al grado de
permitir la arbitrariedad en su aplicacién. Asi, el mandato de taxatividad supone la exigencia de que el grado de determinacién de la conducta
tipica sea tal, que lo que es objeto de prohibicién pueda ser conocido por el destinatario de la norma. Sin embargo, lo anterior no implica que
para salvaguardar el principio de exacta aplicacién de la pena, el legislador deba definir cada vocablo o locucién utilizada al redactar algun
tipo penal, toda vez que ello tornaria imposible la funcién legislativa. Asimismo, a juicio de esta Primera Sala, es necesario sefialar que en la
aplicacién del principio de taxatividad es imprescindible atender al contexto en el cual se desenvuelven las normas, asi como sus posibles
destinatarios. Es decir, la legislacion debe ser precisa para quienes potencialmente pueden verse sujetos a ella. En este sentido, es posible
que los tipos penales contengan conceptos juridicos indeterminados, términos técnicos o vocablos propios de un sector o profesion, siempre y
cuando los destinatarios de la norma tengan un conocimiento especifico de las pautas de conducta que, por estimarse ilegitimas, se hallan
prohibidas por el ordenamiento. El principio de taxatividad no exige que en una sociedad compleja, plural y altamente especializada como la
de hoy en dia, los tipos penales se configuren de tal manera que todos los gobernados tengan una comprensién absoluta de los mismos,
especificamente tratandose de aquellos respecto de los cuales no pueden ser sujetos activos, ya que estan dirigidos a cierto sector cuyas
pautas de conducta son muy especificas, como ocurre con los tipos penales dirigidos a los miembros de las Fuerzas Armadas.”. (Décima
Epoca, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 8, Julio de 2014, Tomo |, Materia(s):
Constitucional, Tesis: 1a./J. 54/2014 (10a.), Pagina: 131).
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juridica; la certeza juridica y la imparcialidad en la aplicacidon del Derecho son los valores subyacentes al
principio de taxatividad.

El Tribunal Pleno establecié que la vulneracién a la exacta aplicacion de la ley penal, en su vertiente de
taxatividad, podria lacerar derechos fundamentales de los gobernados. No sélo se vulneraria la seguridad
juridica de las personas al no ser previsible la conducta (incertidumbre), sino que se podria afectar el derecho
de defensa, ya que seria complicado conocer qué conducta es la que se atribuye y se podria posibilitar
arbitrariedades por parte de la autoridad.

Asi, el Tribunal Pleno afirmé que el principio de taxatividad exige la formulacion de términos precisos del
supuesto de hecho de las normas, a partir de dos directrices:

a) la reduccion de vaguedad de los conceptos usados para determinar los comportamientos prohibidos; vy,
b) la preferencia por el uso descriptivo frente al uso de conceptos valorativos.
Lo que no es otra cosa que la exigencia de un contenido concreto y univoco de la ley.

Es decir, que la descripcion tipica no debe ser vaga, imprecisa, abierta o amplia, al grado de permitir la
arbitrariedad, pues para garantizar el principio de plenitud hermética en cuanto a la prohibicion de analogia o
mayoria de razén en la aplicacion de la ley penal, ésta debe ser exacta para lo que resulta imprescindible que
las conductas punibles estén descritas con exactitud y claridad.

En consecuencia, la formulaciéon de taxatividad supone la exigencia de que el grado de determinacion
del acto o conducta sea tal, que lo que es objeto de prohibicion pueda ser conocido sin problemas por el
destinatario de la norma.

Por ello, la ley debe quedar redactada de forma tal, que los términos mediante los cuales especifiquen los
elementos respectivos sean claros y exactos.

Lo anterior, no sélo es aplicable para la descripcion de las conductas, sino también para la prevision de las
sanciones, ya que en este Ultimo punto es necesario evitar confusiones en su aplicaciéon o demérito en
la defensa del destinatario.

Por tanto, la ley que carezca de certeza resultara violatoria de la garantia indicada, pues al legislador le es
exigible la emisién de normas claras, precisas y exactas, respecto de actos o conductas reprochables, esta
descripcion no es otra cosa que el acto o conducta debe estar claramente prevista.

Ademas, en el ambito de las sanciones, parte de la doctrina ha sefialado que dicho principio trata de
asegurar que los individuos, tras consultar los textos juridicos relevantes (por si mismos, o a través de un
abogado), puedan anticipar cuales seran las consecuencias penales de sus posibles acciones u omisiones.®

De este modo, el principio de taxatividad suponen un freno a la arbitrariedad del poder, por lo que se ha
establecido “cuanto mas preciso sea el legislador, en mayor medida garantizara que los ciudadanos seran
tratados de igual manera, sin distinciones, por parte de los 6rganos encargados de aplicar el Derecho.”'°

Por tanto, resulta imprescindible para que las normas puedan cumplir, de cara a sus destinatarios, una
funcion motivadora en contra de la realizacion de las conductas, que tanto los actos como las sanciones,
estén predeterminadas de manera suficiente en la ley.

Al respecto, resulta importante realizar una breve referencia de los criterios sostenidos por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién en relacion con tal principio aplicable al derecho administrativo sancionador.

Al resolver la accién de inconstitucionalidad 4/2006, en sesion celebrada el veinticinco de mayo de dos mil
seis, el Pleno del Alto Tribunal Constitucional, se pronuncié al establecer fundamentalmente lo siguiente:

1.- Que dada la similitud y la unidad de la potestad punitiva, en la interpretacion constitucional de los
principios del derecho administrativo sancionador puede acudirse a los principios penales sustantivos, como lo
es, entre otros, el principio de legalidad previsto en el articulo 14 Constitucional “... aun cuando la traslacién
de los mismos en cuanto a grados de exigencia no pueda hacerse de forma automatica, porque la aplicacion
de dichas garantias al procedimiento administrativo sélo es posible en la medida en que resulten compatibles
con su naturaleza”. Y hasta en tanto el desarrollo jurisprudencial de dichos principios al campo administrativo
sancionador, forme los propios.

9 Ferreres Comella, Victor, “El principio de taxatividad en materia penal y el valor normativo de la jurisprudencia (una perspectiva
constitucional)”, Civitas, Madrid, 2002, pagina 43.

10 ibidem., paginas 52 y 53.

" Jurisprudencia P./J. 99/2006, de rubro: “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. PARA LA CONSTRUCCION DE SUS
PROPIOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES ES VALIDO ACUDIR DE MANERA PRUDENTE A LAS TECNICAS GARANTISTAS DEL
DERECHO PENAL, EN TANTO AMBOS SON MANIFESTACIONES DE LA POTESTAD PUNITIVA DEL ESTADO”. Consultable en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXIV, Agosto de 2006, pagina 1565, de la Novena Epoca.
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2.- Que el principio de legalidad, previsto en el articulo 14 constitucional -propio de la materia penal- es
aplicable al derecho administrativo sancionador, dado que: “... constituye un importante limite externo al
gjercicio de ius puniendi del Estado, con base en el cual la Norma Suprema impide que los poderes Ejecutivo
y Judicial -este Ultimo a través de la analogia y mayoria de razén- configuren libremente delitos y penas,
o infracciones y sanciones, es decir, el mencionado principio exige que todo acto de los ¢rganos del
Estado debe encontrarse fundado y motivado conforme a las leyes establecidas con anterioridad al hecho que
se sanciona”.

3.- Que del principio de legalidad derivan, a su vez dos subprincipios: el de reserva de ley y el de tipicidad.
Mientras que el primero exige que una determinada materia sea desarrollada exclusivamente por la ley y no
por otro instrumento; el segundo exige una predeterminacién normativa clara y precisa de las conductas
ilicitas y de las sanciones correspondientes.

4.- Que conforme al principio de tipicidad no basta que la conducta infractora esté contemplada en la ley,
sino que ademas debe estar “lo suficientemente clara y precisa como para permitirles (a las personas)
programar su comportamiento sin temor a verse sorprendidos por sanciones que en modo alguno pudieron
prever”, que lo que esta proscrito es que la norma induzca a errores'2.

5.- Que el fin constitucional preservado por el principio de tipicidad es garantizar el principio de seguridad
juridica, que se opone a la arbitrariedad de la autoridad en la imposicion de sanciones por la imprevisibilidad
de la infraccion carente de un claro apoyo legal.

La Segunda Sala ha contribuido a la construccion de un criterio en ese sentido, al reconocer la posibilidad
de modulacién del principio de legalidad consagrado en el articulo 14 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, cuando acepta -por citar algun ejemplo- en materia de responsabilidad
administrativa de los servidores publicos, la integracion de los tipos administrativos, mediante la remisién a
diversas fuentes juridicas, siempre que ello permita a las personas la previsibilidad de las conductas y evite
la arbitrariedad de la autoridad.'®

Una vez precisado lo anterior, procede analizar si el articulo 108, en su porcién normativa que prevé
“de manera enunciativa y no limitativa” de la Ley de Cultura Fisica y Deporte para el Estado de Sinaloa,
transgrede el principio de exacta aplicacion de la ley, en su vertiente de taxatividad, contenido en el tercer
parrafo del articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para estar en posibilidad de emprender dicho ejercicio, se estima necesario transcribir el contenido del
articulo en comento que, dicho sea de paso, se localiza en el Titulo Cuarto, Capitulo VIII, denominado
“De la Prevencion de la Violencia en el Deporte”.

“Articulo 108. Para efectos de esta Ley, de manera enunciativa y no limitativa, por actos
o conductas violentas o que incitan a la violencia en el deporte se entienden los siguientes:

I. La participacion activa de deportistas, entrenadores, jueces o arbitros, espectadores,
organizadores, directivos o cualquier involucrado en la celebracion del evento deportivo en
altercados, rifias, peleas o desordenes publicos en los recintos deportivos, en sus aledafios
0 en los medios de transporte organizados para acudir a los mismos, cuando tales
conductas estén relacionadas con un evento deportivo que vaya a celebrarse, se esté
celebrando o se haya celebrado;

Il. La exhibicién en los recintos deportivos, en sus aledafios o en los medios de transporte
organizados para acudir a los mismos de pancartas, simbolos, emblemas o leyendas que
por su contenido o por las circunstancias en las que se exhiban o utilicen de alguna forma
inciten, fomenten o ayuden a la realizacién de comportamientos violentos o constituyan un
acto de manifiesto desprecio a las personas participantes en el evento deportivo;

12 Jurisprudencia P./J. 100/2006, de rubro: “TIPICIDAD. EL PRINCIPIO RELATIVO, NORMALMENTE REFERIDO A LA MATERIA PENAL,
ES APLICABLE A LAS INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINSTRATIVAS.” Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXIV, Agosto de 2006, pagina 1667, de la Novena Epoca.

13 Jurisprudencia 22./J. 6/2004, de rubro: “SERVIDORES PUBLICOS. LOS MANUALES DE ORGANIZACION, DE PROCEDIMIENTOS O
DE SERVICIOS AL PUBLICO LES OBLIGAN Y SIRVEN DE APOYO PARA ESTABLECR LA CAUSA DE RESPONSABILIDAD
ADMNISTRATIVA EN QUE INCURRAN, SIEMPRE Y CUANDO LA ACCION U OMISION PREVISTA EN EL CASO CONCRETO ESTE
PRECISADA COMO CONDUCTA DE ALGUNO DE ELLOS”. Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XIX,
Febrero de 2004, pagina 230, de la Novena Epoca. Y Jurisprudencia 22./J. 249/2007, de rubro: “SERVIDORES PUBLICOS. LOS
MANUALES DE ORGANIZACION, DE PROCEDIMIENTOS O DE SERVICIOS AL PUBLICO, CON BASE EN LOS CUALES SE LES
IMPONEN OBLIGACIONES Y ANTE SU INCUMPLIMIENTO PUEDE FINCARSELES RESPONSABILIDAD Y SANCIONARSELES, DEBEN
PUBLICARSE EN EL ORGANO OFICIAL DE DIFUSION CORRESPONDIENTE”. Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, tomo XXVII, Enero de 2008, pagina 515, de la Novena Epoca.
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Ill. La entonacién de canticos que inciten a la violencia o a la agresion en los recintos
deportivos, en sus aledafios o en los medios de transporte organizados para acudir a los
mismos. Igualmente, aquellos que constituyan un acto de manifiesto desprecio
a las personas participantes en el evento deportivo;

IV. La irrupcién no autorizada en los terrenos de juego;

V. La emision de declaraciones o la transmision de informaciones, con ocasién de la
préxima celebracién de un evento deportivo, ya sea en los recintos deportivos, en sus
aledafos o en los medios de transporte publicos en los que se pueda desplazar a los
recintos deportivos, en cuya virtud se amenace o incite a la violencia o a la agresion
a los participantes o asistentes a dichos encuentros, asi como la contribucion significativa
mediante tales declaraciones a la creacién de un clima hostil, antideportivo o que promueva
el enfrentamiento fisico entre los participantes en los eventos deportivos o entre asistentes
a los mismos;

VI. La facilitacion de medios técnicos, econdémicos, materiales o tecnolégicos que den
soporte a la actuacién de las personas o grupos que promuevan la violencia, o que inciten,
fomenten o ayuden a los comportamientos violentos, o la creacion y difusion o utilizacion de
soportes digitales utilizados para la realizacidon de estas actividades; y

VIl. Las que establezca la Ley General, la presente Ley, su Reglamento, el Cédigo de
Conducta de cada disciplina y demas disposiciones aplicables.”

Como es posible advertir, el parrafo primero de la disposicion transcrita establece lo que debe entenderse
por actos o conductas violentas o que incitan a la violencia en el deporte; y con la expresion: “de manera
enunciativa y no limitativa”, hace suponer que dentro del campo semantico que se relaciona en las
fracciones siguientes, pueden existir otras actividades que de igual manera proporcionan una idea de lo que
constituye un acto o conducta violenta para los efectos de la ley local del deporte.

Lo que a juicio del Pleno de este Alto Tribunal resulta contrario al principio de exacta aplicacion de la ley,
en su vertiente de taxatividad, consagrado en el tercer parrafo del articulo 14 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, aplicable al derecho administrativo sancionador, ya que del andlisis integro del
articulo en comento, se desprende que dicho precepto no sélo define o proporciona una idea de lo que
constituye la materia de reproche, sino que ademas tipifica una serie de conductas (antijuridicas) relacionadas
con la actividad deportiva. Lo que desde luego, a partir de la expresion “de manera enunciativa y no limitativa”
genera un catalogo abierto de conductas infractoras indeterminadas que no le permite al gobernado
programar su comportamiento sin temor a verse sorprendido por sanciones que en modo alguno puede prever
y en cambio provoca la arbitrariedad de la autoridad para sancionar a las personas, ante la posibilidad de que
se sancione por una conducta que no se encuentre entre las enunciadas por el precepto en comento e
incluso, por aquéllas que ni siquiera estén reglamentadas, precisamente —se insiste- por la falta de precision
de las conductas antijuridicas que el propio enunciado propicia.

Aunado a lo anterior, cabe sefalar que la necesidad de que en la especie exista una predeterminacion
normativa clara y precisa de las conductas antijuridicas, obedece a que en el mismo Titulo Cuarto, pero en el
Capitulo X, denominado “De /as Infracciones y Sanciones”, se encuentra el numeral 121'* que establece un

4 Articulo 121. Se consideraran como infracciones muy graves a la presente Ley, las siguientes:

I. En materia de dopaje:

a) La presencia de una sustancia prohibida, de sus metabolitos o marcadores en la muestra de un deportista;

b) La utilizaciéon o tentativa de las sustancias y grupos farmacolégicos prohibidos, asi como de métodos no reglamentarios, destinados a
aumentar artificialmente las capacidades fisicas de los deportistas o a modificar los resultados de las competiciones;

c) La promocion, instigacion, administracion y encubrimiento a la utilizacién de sustancias prohibidas o métodos no reglamentarios dentro y
fuera de competiciones;

d) La negativa o resistencia, sin justificacion valida, a someterse a los controles de dopaje dentro y fuera de competiciones cuando sean
exigidos por los érganos o personas competentes, posterior a una notificacion hecha conforme a las normas antidopaje aplicables;

e) Cualquier accion u omision tendiente a impedir o perturbar la correcta realizacion de los procedimientos de represién del dopaje;

f) La falsificacion o tentativa de cualquier parte del procedimiento de control del dopaje;

g) Trafico o tentativa de cualquier sustancia prohibida o de algun método no reglamentario; y

h) La administracion o utilizaciéon de sustancias o practicas prohibidas en animales destinados a la practica deportiva.

IIl. Las distinciones, exclusiones, restricciones, preferencias u hostigamiento que se hagan en contra de cualquier deportista, motivadas por
origen étnico o nacional, de género, edad, discapacidades, condicién social, religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier
otra que atente contra su dignidad o anule o menoscabe sus derechos y libertades;

Il. El uso indebido de recursos publicos por parte de los sujetos destinatarios de los mismos;

IV. El incumplimiento o violacion a los estatutos de las Asociaciones Deportivas Estatales y Municipales, por cuanto hace a la elecciéon de sus
cuerpos directivos;

V. La promocion o incitaciéon a la utilizaciéon de tales sustancias o métodos. Se considera promocion la dispensa y administracion de tales
sustancias, asi como la colaboracién en la puesta en practica de los métodos no reglamentarios;

VI. La negativa a someterse a los controles de dopaje dentro y fuera de competiciones cuando sean exigidos por los 6érganos o personas
competentes;
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listado especifico de conductas infractoras catalogadas como “muy graves”. Con lo cual se hace una remision
residual a las conductas previstas en el articulo 108, que por sus caracteristicas pudieran considerarse como
“leves” o simplemente “graves”; en ese sentido, es que debe existir necesariamente una predeterminacion
inteligible de cualquier infraccion que permita al gobernado prever las consecuencias de sus actos y evitar que
la autoridad actue arbitrariamente al momento de establecer o individualizar una sancion.

Por tales motivos, se estima que el articulo 108, en su porcién normativa que prevé “de manera
enunciativa y no limitativa” de la Ley de Cultura Fisica y Deporte para el Estado de Sinaloa, transgrede el
tercer parrafo del articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, puesto que
contiene un grado de indeterminacioén tal que provoca en los destinatarios confusién o incertidumbre, es decir,
la norma no cumple con la exigencia de un contenido concreto y univoco, al ser imprecisa, abierta y amplia en
cuanto a la descripcion de los actos o conductas consideradas -como violentas o que incitan a la violencia en
el deporte- al grado de permitir la arbitrariedad de la autoridad, no obstante que el tercer parrafo del articulo
constitucional, en su vertiente de taxatividad supone la exigencia de que el grado de determinacién de la
conducta sea tal, que lo que es objeto de prohibicidon pueda ser conocido sin problemas por el destinatario de
la norma, lo que no sucede en el caso, al no quedar redactada las conductas sancionables de forma exacta.

Por ello, como se apuntd, es fundado el argumento expresado por la accionante, en ese sentido.

Il.- Por lo que ve al articulo 122, incisos b), c) y d) de la fraccién I; b) de la fraccion Il; b) y c) de la
fraccién lll, asi como b), de la fraccion IV, todos de la Ley de Cultura Fisica y Deporte para el Estado
de Sinaloa.

Segun se pudo observar en parrafos precedentes, la promovente impugna la constitucionalidad de articulo
122, incisos b), ¢) y d) de la fraccion I; b) de la fraccion 1l; b) y ¢) de la fraccion I, asi como b), de la fraccion
IV, todos de la Ley de Cultura Fisica y Deporte para el Estado de Sinaloa, por considerar que resultan
contrarios a los principios de legalidad, seguridad juridica y proporcionalidad de las sanciones administrativas,
estatuidos en los articulos 14, 16 y 22, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Lo anterior es asi, pues dichas porciones normativas contienen la clasificacion de las sanciones que
podran imponerse a todas aquellas entidades y sujetos relacionados con actividades del deporte por
infracciones a la misma; sin embargo, para el caso de la sancién consistente en “suspension temporal” no
especifica un limite temporal minimo o maximo para la suspension del uso de las instalaciones oficiales de
cultura fisica y deporte, asi como para lo relativo al registro estatal; tampoco establece parametros objetivos
que guien en qué medida se pondran limitar o reducir los apoyos econdmicos; lo que, a su decir, permite que
la medida establecida por el legislador sea impuesta de manera arbitraria.

Aduce que si bien las medidas sancionadoras persiguen un fin legitimo, como lo es evitar actos o
conductas de violencia en el deporte, lo cierto es que al no observar una ponderacién entre la sancién y la
infraccion, origina un exceso en la afectacion de los derechos que restringe.

Refiere que al no existir proporcion entre la gravedad de la conducta o acto reprochable y la sancién
correspondiente, las porciones normativas del dispositivo cuestionado permite facultades discrecionales en la
duracion (al no existir un parametro para determinar el limite temporal) y en el grado de la sancion a imponer
(al no establecer bajo qué medida es posible reducir o limitar los apoyos); lo que deriva en sanciones
arbitrarias, excesivas e inusitadas, de ahi que con su emision el Congreso local no respeté el principio de
proporcionalidad de las sanciones administrativas.

Motivos de invalidez que resultan sustancialmente fundados.

A fin de poder analizar los planteamientos de inconstitucionalidad, es preciso tener en cuenta que la
seguridad juridica es la nocion de contenido sustantivo previsto en el articulo 16 constitucional, en funcion de
la cual se impone a los 6rganos del Estado la obligacion de sujetarse a un conjunto de requisitos en la emision
de sus actos, para que los individuos no caigan en incertidumbre en su relacién con aquél.

Este Alto Tribunal ha establecido que el derecho a la seguridad juridica es respetado por las autoridades
legislativas cuando las disposiciones de observancia general que crean, generan certidumbre en los
gobernados sobre las consecuencias juridicas de su conducta, pero también, cuando se trata de normas que
confieren alguna facultad a una autoridad, la acotan y limitan en forma tal que le impiden actuar de manera
arbitraria o caprichosa, en atencion a las normas a las que debe sujetarse al ejercer dicha potestad.

VII. Cualquier accién u omision tendiente a impedir o perturbar la correcta realizacién de los procedimientos de represién del dopaje; y
VIII. La administracion o utilizacion de sustancias o practicas prohibidas en animales destinados a la practica deportiva.
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Tales aseveraciones se desprenden de la jurisprudencia 2a./J. 144/2006'° y la tesis aislada 2a.XV1/2014
(10a.)'® de rubros:

“GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA. SUS ALCANCES.”

“DERECHOS FUNDAMENTALES DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA. SU
CONTRAVENCION NO PUEDE DERIVAR DE LA DISTINTA REGULACION DE DOS
SUPUESTOS JURIDICOS ESENCIALMENTE DIFERENTES”.

Precisado lo anterior y trasladados dichos postulados a la materia que nos ocupa, procede analizar si el
articulo 122, incisos b), c) y d) de la fraccion I; b) de la fraccion II; b) y ¢) de la fraccion 1ll, asi como b), de la
fraccion IV, todos de la Ley de Cultura Fisica y Deporte para el Estado de Sinaloa, transgrede o no el derecho
de seguridad juridica.

Para estar en posibilidad de analizar tal cuestion, se estima necesario transcribir el contenido integro del
referido precepto, destacando en diverso tono de color las porciones normativas impugnadas.

“Articulo 122. A las infracciones a la presente Ley o demas disposiciones que de ella
emanen, se les aplicaran las sanciones siguientes:

I. A las Asociaciones y Sociedades Deportivas, Recreativo-Deportivas, del Deporte en la
Rehabilitaciéon y de Cultura Fisica-Deportiva:

a) Amonestacion privada o publica;
b) Limitacion, reduccion o cancelacion de apoyos econémicos;

c) Suspension temporal o definitiva del uso de instalaciones oficiales de cultura fisica
y deporte; 0

d) Suspension temporal o definitiva al Registro Estatal.

Il. A directivos del deporte:

a) Amonestacion privada o publica;

b) Suspensién temporal o definitiva al Registro Estatal; o

c) Desconocimiento de su representatividad.

Ill. A deportistas:

a) Amonestacion privada o publica;

b) Limitacién, reduccion o cancelacion de apoyos econémicos; o
c) Suspension temporal o definitiva al Registro Estatal.

IV. A técnicos, arbitros y jueces:

a) Amonestacién privada o publica; o
b) Suspensién temporal o definitiva al Registro Estatal.

V. A los aficionados, asistentes o espectadores en general, sin perjuicio de las sanciones
penales, civiles o de cualquier naturaleza que pudieran generarse y considerando la
gravedad de la conducta y en su caso, la reincidencia:

a) Expulsion inmediata de las instalaciones deportivas;
b) Amonestacion privada o publica;

¢) Multa de 10 a 90 dias del valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién al momento
de cometer la infraccion; y

d) Suspension de uno a cinco afios del acceso a eventos deportivos masivos o con fines
de espectaculo.

Como se ve, de lo antes transcrito se desprenden las sanciones a las que estan sujetas las personas e
instituciones involucradas en el medio deportivo, con motivo de la actualizacién de alguna de las conductas

15 Jurisprudencia 2a./J. 144/2006, consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXIV, octubre de 2006, pagina
351, de la Novena Epoca.

16 Tesis: 2a. XVI/2014 (10a.), consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federaciéon. Libro 3, febrero de 2014, Tomo I, de la
Décima Epoca.
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infractoras contenidas en la ley. Para cual cabe destacar que el legislador local establecié dentro de éstas una
serie de parametros que permiten que la autoridad administrativa individualice la sancion en cada caso
concreto, ya que segun se puede observar, dependiendo del destinatario de la norma, se prevé desde una
amonestacion (privada o publica) hasta la suspension (temporal-definitiva) al Registro Estatal o incluso, el
desconocimiento de su representatividad.

Ahora bien, a juicio del Pleno de este Alto Tribunal las porciones normativas impugnadas resultan
contrarias al articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que si bien las
sanciones ahi contenidas prevén (a su vez) un parametro que oscila entre un concepto considerado como
“minimo” y uno “méaximo”, que aparentemente permite a la autoridad administrativa individualizar la sancion de
acuerdo a las circunstancias del caso, lo cierto es que, al tratarse de conceptos indeterminados los
establecidos en el rango minimo, a saber: a) la limitacién o reduccién de apoyos econdmicos; b) la
suspension temporal del uso de instalaciones oficiales de cultura fisica y deporte; y c¢) la suspension
temporal al Registro Estatal; dicha caracteristica -per se- genera inseguridad juridica al sujeto infractor y
permiten a la autoridad actuar arbitrariamente, debido a que la norma no contempla elementos objetivos que
limiten la actuacion de la autoridad administrativa al momento de determinar las sanciones correspondientes a
dicho rango, como lo pudiera ser aquél vinculado en funcién de dias, en tratandose de la suspensién temporal
0 bien, en razén de porcentaje (econémico) o incluso, de tiempo, tratdndose de los apoyos econdémicos.
Luego entonces, al no existir los referidos parametros para poder determinar una sancién en rango minimo,
cualquier suspensién por concepto “temporal” o bien, “limitacion o reduccion” de apoyos econémicos, pudiera
considerarse inclusive excesiva.

En ese orden de ideas, es que las porciones normativas impugnadas transgreden el articulo 16
constitucional, precisamente porque generan inseguridad juridica al sujeto infractor y permiten a la autoridad
actuar arbitrariamente.

Atento a todo lo anterior y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 73, en relaciéon con los numerales
41, 43, 44 y 45 de la Ley Reglamentaria de la materia, lo procedente es declarar la invalidez de los articulo
108, en la porciéon normativa que prevé “de manera enunciativa y no limitativa”, y 122, incisos b), c) y d) de la
fraccion [; b) de la fraccion II; b) y ¢) de la fraccion lll, asi como b), de la fraccion 1V, de la Ley de Cultura
Fisica y Deporte para el Estado de Sinaloa.

Dicha invalidez surtira efectos a partir de la notificacion por oficio de los puntos resolutivos al Congreso del
Estado de Sinaloa; y regira hacia el futuro desde ese momento, sin afectar las situaciones juridicas generadas
a su amparo desde que entré en vigor.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO. Es procedente y fundada la presente accién de inconstitucionalidad promovida por la
Procuradora General de la Republica.

SEGUNDO. Se declara la invalidez del articulo 108, en la porcién normativa “de manera enunciativa y no
limitativa”, y 122, fracciones I, incisos b), c) y d) Il, inciso b) Ill, incisos b) y c), y IV, inciso b), de la Ley de
Cultura Fisica y Deporte para el Estado de Sinaloa, publicada en el Periddico Oficial de esa entidad el
dieciocho de mayo de dos mil dieciséis, mediante Decreto 549.

TERCERO. Las declaraciones de invalidez decretadas en este fallo surtiran sus efectos a partir de la
notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de Sinaloa.

CUATRO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacion, en el Periédico Oficial del
Estado de Sinaloa, asi como en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

Notifiquese; con testimonio de la presente resolucion, devuélvanse los autos a su lugar de origen y, en su
oportunidad, archivese el presente toca como asunto concluido.

Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
En relacion con el punto resolutivo primero:

Se aprobé por unanimidad de once votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz,
Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina
Mora I., Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales, respecto de los considerandos primero,
segundo y tercero relativos, respectivamente, a la competencia, a la oportunidad y a la legitimacion.

En relacion con el punto resolutivo segundo:

Se aprobdé por unanimidad de once votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz
apartandose de las consideraciones, Luna Ramos apartandose de algunas consideraciones, Franco Gonzalez
Salas apartdndose de algunas consideraciones, Zaldivar Lelo de Larrea apartandose de algunas
consideraciones, Pardo Rebolledo con salvedades en las consideraciones, Pifia Hernandez con salvedades
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en las consideraciones, Medina Mora |. apartandose de algunas consideraciones, Laynez Potisek, Pérez
Dayan y Presidente Aguilar Morales, respecto del considerando cuarto, relativo a las consideraciones y
fundamentos, en su tema |, denominado “En relacién al articulo 108, en la porcién normativa que prevé: ‘de
manera enunciativa y no limitativa’ de la Ley de Cultura Fisica y Deporte para el Estado de Sinaloa”,
consistente en declarar la invalidez del articulo 108, en la porcién normativa “de manera enunciativa y no
limitativa”, de la Ley de Cultura Fisica y Deportes para el Estado de Sinaloa. Los sefiores Ministros Cossio
Diaz, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea y Presidente Aguilar Morales anunciaron sendos
votos concurrentes.

Se aprobd por unanimidad de once votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz
separandose algunas consideraciones, Luna Ramos en contra de las consideraciones, Franco Gonzalez
Salas separandose de las consideraciones y con consideraciones adicionales, Zaldivar Lelo de Larrea por
consideraciones distintas, Pardo Rebolledo con salvedades, Pifia Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek,
Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales, respecto del considerando cuarto, relativo a las consideraciones y
fundamentos, en su tema Il, denominado “ Por lo que ve al articulo 122, inciso b), c) y d) de la fraccion I; b) de
la fraccion 1l; b) y c) de la fraccién lll, asi como b), de la fraccién 1V, todos de la Ley de Cultura Fisica y
Deporte para el Estado de Sinaloa”, consistente en declarar la invalidez del articulo 122, fracciones I, inciso b),
c) y d), Il, inciso b), Ill, inciso b) y c), y IV, inciso b), de la Ley del Cultura Fisica y Deporte para el Estado
de Sinaloa. Los sefiores Ministros Cossio Diaz y Franco Gonzalez Salas anunciaron sendos votos
concurrentes. El sefior Ministro Zaldivar Lelo de la Larrea y Medina Mora |. reservaron su derecho de formular
sendos votos concurrentes.

En relacion con el punto resolutivo tercero:

Se aprob6 por mayoria de nueve votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna
Ramos, Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo, Medina Mora I., Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente
Aguilar Morales, respecto del considerando cuarto, relativo a las consideraciones y fundamentos, en su parte
final, consistente en determinar que las declaraciones de invalidez decretadas en este fallo surtiran sus
efectos a partir de la notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de
Sinaloa. Los sefores Ministros Zaldivar Lelo de Larrea y Pifia Hernandez votaron en contra y por adicionar los
efectos retroactivos de la referida declaracion de invalidez, y anunciaron sendos votos particulares.

En relacion con el punto resolutivo cuarto:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz,
Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina
Mora I., Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales declard que el asunto se resolvid en los términos precisados.

Firman los sefiores Ministros Presidente y Ponente, con el Secretario General de Acuerdos, que autoriza
y da fe.

El Ministro Presidente, Luis Maria Aguilar Morales.- Rubrica.- EI Ministro Ponente, Alberto Pérez
Dayan.- Rubrica.- El Secretario General de Acuerdos, Rafael Coello Cetina.- Rubrica.

LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION, CERTIFICA: Que esta fotocopia constante de dieciocho fojas Utiles, concuerda fiel y
exactamente con el original de la sentencia de veintitrés de abril de dos mil dieciocho, dictada por el Tribunal
Pleno en la Accién de Inconstitucionalidad 47/2016. Se certifica con la finalidad de que se publique en el
Diario Oficial de la Federacion.- Ciudad de México, a veinticinco de enero de dos mil diecinueve.- Rubrica.

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL SENOR MINISTRO PRESIDENTE LUIS MARIA AGUILAR
MORALES, EN RELACION CON LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 47/2016.

Comparto la decision de declarar fundado el argumento relativo a que el articulo 108 de la ley impugnada,
en la porcién normativa “de manera enunciativa y no limitativa”, es violatorio del principio de exacta aplicacion
de la ley, en su vertiente de taxatividad; sin embargo, mi criterio parte de un enfoque argumentativo
ligeramente distinto al del criterio mayoritario, especificamente en el tema relativo a la aplicacion de los
principios penales sustantivos al derecho administrativo sancionador, por lo que a continuacion expongo
las razones particulares que sostienen mi voto:

En este fallo se parte de la premisa de que, dada la similitud y la unidad de la potestad punitiva,
invariablemente se puede acudir a los principios penales sustantivos en la interpretacién constitucional de los
principios del derecho administrativo sancionador.

Como se precisa en la sentencia, esa determinacién se basa en el criterio que este Pleno sostuvo al
resolver la Accion de Inconstitucionalidad 4/2006, en sesion de 25 de mayo de 2006; y si bien no participé en
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la elaboracion de ese criterio, coincido sustancialmente, aunque con la salvedad de que, a mi juicio,
esa_premisa no opera, en forma general, respecto de todos los principios punitivos, sino que debe
analizarse cada uno en lo individual, a fin de determinar la pertinencia de su aplicacién en el ambito
administrativo sancionador.

Asi, por ejemplo, en la Contradiccion de Tesis 200/2013, resuelta el veintiocho de enero de dos mil catorce
por mayoria de nueve votos, al analizarse la aplicabilidad del principio de presunciéon de inocencia al
procedimiento administrativo sancionador, voté en contra del criterio mayoritario al considerar que el principio
de presuncion de inocencia fue concebido como un derecho exclusivo del proceso penal, que sélo puede
aplicarse a esta materia, por la excepcional carga probatoria que implica, que es lo que lo hace diferente y una
especie del género debido proceso.

Sin embargo, tratandose del principio penal de taxatividad, considero que resulta plenamente aplicable al
derecho administrativo sancionador, atendiendo a que la sancidon administrativa guarda una similitud
fundamental con las penas, pues tanto el derecho penal como el derecho administrativo sancionador
constituyen una manifestacion de la potestad punitiva del Estado, entendida como la facultad que tiene éste
de imponer penas y medidas de seguridad ante la comision de conductas legalmente prohibidas.

Lo anterior es congruente con el criterio de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el caso
Baena Ricardo Vs. Panama (sentencia de fondo, reparaciones y costas, de dos de febrero de dos mil uno,
parrafo 106), en relaciéon con que ‘“las sanciones administrativas son, como las penales, una expresion del
poder punitivo del Estado y que tienen, en ocasiones, naturaleza similar a la de éstas”.

De ahi que en el procedimiento administrativo sancionador cobra plena aplicacién el principio de
taxatividad, conforme al cual las conductas sancionables deben estar plasmadas en una norma, para permitir
la previsibilidad de las consecuencias de los actos propios y, por tanto, la planeacion de la vida cotidiana, y
para proscribir la arbitrariedad de la autoridad para sancionar a las personas, aunado a que su redaccién debe
ser precisa y completa.

Por tanto, la razén que sostiene mi criterio en el sentido de que la porciéon normativa “de manera
enunciativa y no limitativa”, del articulo 108 de la Ley de Cultura Fisica y Deporte para el Estado de Sinaloa,
viola el principio de taxatividad, como vertiente del principio de legalidad, parte de que las conductas ahi
enunciadas no son las Unicas sancionables, sino que se deja al arbitrio del aplicador de la norma identificar
aquéllas que estime como violentas o que incitan a la violencia, ocasionando que los ciudadanos no tengan
una certeza de qué actos pueden ser objeto de sancion.

Es decir, la frase “de manera enunciativa y no limitativa” contenida en la norma combatida no permite al
aplicador de la norma conocer el alcance y significado de todas las conductas sancionables al realizar el
proceso mental de adecuacion tipica, lo que podria llevarlo al terreno de la creacién legal para suplir las
imprecisiones de la norma, en perjuicio de los gobernados.

Esta consideracion es congruente con el criterio que he sostenido en diversos precedentes en los que se
abordé el tema relacionado con la taxatividad de las normas, como la Accion de Inconstitucionalidad 95/2014,
asi como los Amparos Directos en Revision 2255/2015 y 2759/2011, este Ultimo resuelto como integrante de
la Segunda Sala.

Asi, salvando mi criterio en el sentido de que los principios penales sustantivos no aplican en todos los
casos en el derecho administrativo sancionador, sino que debe analizarse cada uno en forma especifica, en
este caso coincido con la mayoria en relaciéon con la declaracion de invalidez del articulo 108 de la ley
impugnada, en la porcidon normativa “de manera enunciativa y no limitativa’, aunque con algunas diferencias
argumentativas en relacion con los motivos por los cuales ese articulo es violatorio del principio de exacta
aplicacion de la ley, en su vertiente de taxatividad, precisadas en este voto concurrente.

El Ministro Presidente, Luis Maria Aguilar Morales.- Rubrica.

LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION, CERTIFICA: Que esta fotocopia constante de tres fojas Utiles, concuerda fiel y
exactamente con el original del voto concurrente formulado por el sefior Ministro Luis Maria Aguilar Morales
en relaciéon con la sentencia de veintitrés de abril de dos mil dieciocho, dictada por el Tribunal Pleno en la
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Accion de Inconstitucionalidad 47/2016. Se certifica con la finalidad de que se publique en el Diario Oficial de
la Federacion.- Ciudad de México, a veinticinco de enero de dos mil diecinueve.- Rubrica.

VOTO QUE FORMULA EL MINISTRO EDUARDO MEDINA MORA 1.
EN LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 47/2016

Aun cuando comparto el sentido de la sentencia, considero que la inconstitucionalidad de las normas
impugnadas deriva directamente de la vulneracion al principio de legalidad, en su vertiente de taxatividad, al
no haber cumplido el legislador con el deber constitucional de formular en términos precisos las infracciones y
sanciones aplicables en la materia, en detrimento de la certeza juridica y la imparcialidad en la aplicacion del
derecho. Asi también, estimo que la afirmacién que se hace en la pagina 24 no resulta exacta, ni guarda
relacion con la razén que sustenta la invalidez de la norma analizada en el apartado | del considerando cuarto.

Atentamente
El Ministro Eduardo Medina Mora I.- Rubrica.

LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION, CERTIFICA: Que esta fotocopia constante de una foja util, concuerda fiel y
exactamente con el original del voto concurrente formulado por el sefior Ministro Eduardo Medina Mora |. en
relacién con la sentencia de veintitrés de abril de dos mil dieciocho, dictada por el Tribunal Pleno en la Accion
de Inconstitucionalidad 47/2016. Se certifica con la finalidad de que se publique en el Diario Oficial de la
Federacion.- Ciudad de México, a veinticinco de enero de dos mil diecinueve.- Rubrica.

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MINISTRO JOSE FERNANDO FRANCO GONZALEZ
SALAS EN LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 47/2016, FALLADA POR EL TRIBUNAL PLENO EL
DIiA VEINTITRES DE ABRIL DE DOS MIL DIECIOCHO.

En la presente accion de inconstitucionalidad, promovida por la Procuradora General de la Republica, se
cuestiond la validez constitucional de los articulos 108, en la porcidbn normativa que sefiala “de manera
enunciativa y no limitativa” y 122, fraccién |, inciso b), ¢) y d); fraccion Il, inciso b); fraccién lll, incisos b) y ¢); y
fraccion 1V, inciso b), de la Ley de Cultura Fisica y Deporte para el Estado de Sinaloa, contenida en el Decreto
549 y publicada en el Periddico Oficial de la entidad el dieciocho de mayo de dos mil dieciséis, aduciendo que
son violatorios de los articulos 14, 16 y 22 de la Constitucién Federal.

En la demanda, se propusieron dos conceptos de invalidez. En el primero se adujo que el articulo 108, en
su porcién normativa que prevé “de manera enunciativa y no limitativa” de la Ley de Cultura Fisica y Deporte
para el Estado de Sinaloa, es violatoria de los principios de legalidad, seguridad juridica y tipicidad, ante la
falta de descripcion de la conducta considerada antijuridica.

En el segundo concepto de invalidez se hizo hincapié en que el articulo 122, incisos b), c) y d) de la
fraccion [; b) de la fraccion Il; b) y ¢) de la fraccion 1ll, asi como b) de la fraccion 1V, todos de la Ley de Cultura
Fisica y Deporte para el Estado de Sinaloa, vulnera los principios de legalidad, seguridad juridica y
proporcionalidad de las sanciones administrativas, al no establecer un limite temporal para individualizar las
sanciones entre un minimo y un maximo.

En la resolucion de la mayoria, se determin6 declarar la invalidez de las porciones normativas impugnadas
analizadas a la luz del principio de exacta aplicacion de la ley, en su vertiente de taxatividad. De esta manera,
se determin6é que la expresién contenida en el articulo 108, consistente en “de manera enunciativa y no
limitativa”, es contraria al referido principio, aplicable al derecho administrativo sancionador, porque genera un
catalogo abierto de conductas infractoras indeterminadas.

Asimismo, se establecioé que el articulo 122, en las distintas fracciones e incisos impugnados, transgrede
los articulos 14, 16 y 22 constitucionales, porque genera inseguridad juridica al sujeto infractor y permite a la
autoridad actuar arbitrariamente, debido a que no prevé parametros que permitan determinar los limites y los
alcances de la sancion aplicable.

La propuesta original fue aprobada y el que suscribe emitié voto a favor, reservandome el derecho para
abundar en algunas consideraciones que en mi opinidn, fortalecen el sentido del proyecto.
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ARGUMENTO DEL VOTO. Aunque coincido con el sentido de la resolucién mayoritaria, considero que el
analisis de constitucionalidad de los articulos cuya invalidez se demandd; debid partir del marco constitucional
que configura el alcance de las facultades concurrentes.

Lo anterior, para dilucidar en primer término, si las atribuciones desplegadas por el Legislador del Estado
de Sinaloa, corresponden o no, a ese marco normativo, el cual debe ser apreciado, precisamente como un
sistema de distribuciéon de competencias, a partir de lo previsto en el articulo 73, Fraccion XXIX-J, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.'

Tratandose de regimenes de atribuciones, el Tribunal Pleno —atendiendo a las materias que han sido
motivo de deliberacion y andlisis— ha ido delineando los matices propios del régimen Constitucional de
distribuciéon que emana de nuestro texto fundamental. Asi, se ha reconocido por una parte, la divisién
funcional de atribuciones entre poderes y 6rdenes de gobierno que se estructura con la finalidad de establecer
un adecuado vy eficaz funcionamiento de los 6rganos del poder publico —del mismo o de distinto orden de
gobierno—, mediante esquemas de coincidencia, cooperacién, coordinacion? y concurrencia® tendientes a
garantizar la unidad y eficacia en el ejercicio de las funciones publicas.

A partir del desarrollo de la doctrina jurisdiccional constitucional se ha hecho énfasis en que la
concurrencia de facultades implica en nuestro texto constitucional, distintas posibilidades bajo un denominador
comun que consiste en que ellas corresponden simultdneamente a los distintos niveles de gobierno, por lo
que se requiere, para su ejercicio, de la intervencion del Poder Legislativo a fin de que asigne las
competencias de cada orden de gobierno, a través de una ley general.

Asi mismo se ha sustentado que la concurrencia y la coordinacién de facultades no deben considerarse,
necesariamente, excluyentes entre si* Esta afirmacion no desconoce el hecho de que en nuestro régimen
constitucional, aunque la concurrencia supone la coordinacion, ésta no siempre trae consigo la necesidad de
una concurrencia formal® De tal manera que la conclusién a la que se arriba debe entenderse referida al caso
concreto que se analiza.

TArt. 73.- EI Congreso tiene facultad:

XXIX-J.- Para legislar en materia de cultura fisica y deporte con objeto de cumplir lo previsto en el articulo 40. de esta Constitucion,
estableciendo la concurrencia entre la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y, en su caso, las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas competencias; asi como la participacion de los sectores social y privado;

2 |a coordinacién y colaboracién pueden ser producto de convenios de coordinacién y cooperacion signados entre los diversos érdenes
de gobierno cuando asi lo autoriza la Constitucién (por ejemplo: articulos 115, fraccién lll, parrafo pendltimo, y articulo 116, fraccion VII)
o puede derivar de acto legislativo cuando el Constituyente asi lo ha establecido expresamente (por ejemplo: articulo 73, fracciones XXI,
XX, XXIX-N).

3 Esta Suprema Corte se ha ocupado en diversas ocasiones de analizar las caracteristicas del sistema de facultades concurrentes derivado
del marco constitucional; los criterios que ha ido construyendo este Tribunal Pleno a través del analisis de las facultades concurrentes, si bien
responden a las modalidades propias de las materias estudiadas, es indudable que han delineado los rasgos fundamentales que caracterizan
este tipo de atribuciones en el sistema constitucional mexicano

Entre los criterios que ha sustentado este Tribunal destaca la tesis: P./J. 142/2001 (Registro nimero 187,982), que dice:

“FACULTADES CONCURRENTES EN EL SISTEMA JURIDICO MEXICANO. SUS CARACTERISTICAS GENERALES. Si bien es cierto que
el articulo 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que: “Las facultades que no estan expresamente
concedidas por esta Constitucién a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados.”, también lo es que el Organo
Reformador de la Constitucion determind, en diversos preceptos, la posibilidad de que el Congreso de la Unién fijara un reparto de
competencias, denominado “facultades concurrentes”, entre la Federacion, las entidades federativas y los Municipios e, inclusive, el Distrito
Federal, en ciertas materias, como son: la educativa (articulos 3°., fraccion VIIl y 73, fraccion XXV), la de salubridad (articulos 4°., parrafo
tercero y 73, fraccion XVI), la de asentamientos humanos (articulos 27, parrafo tercero y 73, fraccion XXIX-C), la de seguridad publica
(articulo 73, fraccion XXII), la ambiental (articulo 73, fraccion XXIX-G), la de proteccion civil (articulo 73, fraccion XXIX-l) y la deportiva
(articulo 73, fraccion XXIX-J). Esto es, en el sistema juridico mexicano las facultades concurrentes implican que las entidades federativas,
incluso el Distrito Federal, los Municipios y la Federacién, puedan actuar respecto de una misma materia, pero sera el Congreso de la Unién
el que determine la forma y los términos de la participacion de dichos entes a través de una ley general.”

De igual manera resulta atinente al tema de esta controversia la Tesis: P./J. 5/2010 (Registro niumero 165,224), cuyo rubro y texto son del
tenor siguiente:

“LEYES LOCALES EN MATERIAS CONCURRENTES. EN ELLAS SE PUEDEN AUMENTAR LAS PROHIBICIONES O LOS DEBERES
IMPUESTOS POR LAS LEYES GENERALES. Las leyes generales son normas expedidas por el Congreso de la Unién que distribuyen
competencias entre los distintos niveles de gobierno en las materias concurrentes y sientan las bases para su regulacién, de ahi que no
pretenden agotar la regulacién de la materia respectiva, sino que buscan ser la plataforma minima desde la que las entidades puedan darse
sus propias normas tomando en cuenta su realidad social. Por tanto, cumpliendo el minimo normativo que marca la ley general, las leyes
locales pueden tener su propio ambito de regulacion, poniendo mayor énfasis en determinados aspectos que sean preocupantes en una
region especifica. Si no fuera asi, las leyes locales en las materias concurrentes no tendrian razén de ser, pues se limitarian a repetir lo
establecido por el legislador federal, lo que resulta carente de sentido, pues se vaciaria el concepto mismo de concurrencia. En este sentido,
las entidades federativas pueden aumentar las obligaciones o las prohibiciones que contiene una ley general, pero no reducirlas, pues ello
haria nugatoria a ésta.”

4 Criterio sustentado al analizar el articulo 73, fraccién XXIX-K, en materia de Turismo

5 En este caso se encuentra, como se ha asentado antes, lo previsto en el articulo 116 en su fraccién VII, Constitucional en cuanto dispone:
“La Federacion y los Estados en los términos de ley, podran convenir la asuncién por parte de éstos del ejercicio de sus funciones, la
ejecucion y operacion de obras, y la prestacion de servicios publicos, cuando el desarrollo econémico y social lo haga necesario. Los Estados
estaran facultados para celebrar esos convenios con sus Municipios, a efecto de que éstos asuman la prestacién de los servicios o la
atencion de las funciones a las que se refiere el parrafo anterior”.
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Conforme a ello, el postulado contenido en la fraccion XXIX-J, del articulo 73 Constitucional, en cuanto se
faculta al Congreso para expedir leyes en materia de deporte, debe entenderse como la atribuciéon de dicho
6rgano legislativo para que a través de ellas se regule la materia deportiva, estableciendo bases generales de
coordinaciéon bajo un esquema de facultades concurrentes® con la finalidad de que participen los diversos
niveles de gobierno y al mismo tiempo para sentar las bases de coordinacion de esas atribuciones para todos
los niveles de gobierno.

Asi se encuentra plasmado en la Ley General de la Materia en la que se prevé que la aplicacién del
derecho a la cultura fisica y el deporte corresponde en forma concurrente al Ejecutivo Federal, por conducto
de la Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte, las Autoridades de las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, asi como los sectores social y privado,
en los términos de las leyes respectivas y de sus respectivos reglamentos.

En el caso de la inconstitucionalidad que se plantea respecto de los articulos 108 y 122, fraccion |, inciso
b), ¢) y d); fraccién I, inciso b); fraccion llI, incisos b) y c); y fraccion 1V, inciso b), de la Ley de Cultura Fisica y
Deporte para el Estado de Sinaloa, se observa que el Legislador local no hizo sino reproducir en dichos
numerales (salvo el parrafo inicial de la fraccion |, en que se suprimid “,asi como a los organizadores de
eventos deportivos con fines de espectaculo”) el contenido de lo previsto en la Ley General. Asi se observa de
la siguiente comparacion:

LEY GENERAL DE CULTURA FiSICA Y
DEPORTE

LEY CULTURA FiSICA Y DEPORTE SINALOA

Articulo 138. Para efectos de esta Ley, de manera
enunciativa y no limitativa, por actos o conductas
violentas o que incitan a la violencia en el deporte
se entienden los siguientes:

L]

Articulo 108. Para efectos de esta Ley, de manera
enunciativa y no limitativa, por actos o conductas
violentas o0 que incitan a la violencia en el deporte
se entienden los siguientes:

[.]

Articulo 152. A las infracciones a esta Ley o demas

Articulo 122. A las infracciones a la presente Ley o

Asimismo, el apartado “G” del 122, Constitucional, dispone que para la eficaz coordinacion de las distintas jurisdicciones locales y municipales
entre si y de estas con la Federacion y el Distrito Federal, en la planeacion, ejecucidon y acciones, etcétera, podran celebrarse los
convenios respectivos.

6 En este sentido, la Ley General de la materia, prevé:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social y de observancia general en toda la Republica, reglamenta el derecho a la
cultura fisica y el deporte reconocido en el articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, correspondiendo su
aplicacion en forma concurrente al Ejecutivo Federal, por conducto de la Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte, las Autoridades de
las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, asi como los sectores social y privado, en
los términos que se prevén.

(REFORMADO [N. DE E. ESTE PARRAFO], D.O.F. 19 DE ENERO DE 2018)

Articulo 2. Esta Ley y su Reglamento tienen por objeto establecer las bases generales para la distribucién de competencias, la coordinacién y
colaboracién entre la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México en
materia de cultura fisica y deporte, bajo el principio de concurrencia previsto en el articulo 73, fraccion XXIX-J de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la participacion de los sectores social y privado en esta materia, con las siguientes
finalidades generales:

I. Fomentar el éptimo, equitativo y ordenado desarrollo de la cultura fisica y el deporte en todas sus manifestaciones y expresiones;
(REFORMADA, D.O.F. 19 DE ENERO DE 2018)

IIl. Elevar, por medio de la activacion fisica, la cultura fisica y el deporte, el nivel de vida social y cultural de los habitantes en las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México;

Ill. Fomentar la creacién, conservacion, mejoramiento, proteccion, difusion, promocion, investigacién y aprovechamiento de los recursos
humanos, materiales y financieros destinados a la activacion fisica, cultura fisica y el deporte;

IV. Fomentar el desarrollo de la activacién fisica, la cultura fisica y el deporte, como medio importante en la preservacion de la salud y
prevencion de enfermedades;

V. Fomentar el desarrollo de la activacion fisica, la cultura fisica y el deporte, como medio importante en la prevencion del delito;

VI. Incentivar la inversién social y privada para el desarrollo de la cultura fisica y el deporte, como complemento de la actuacién publica;
(REFORMADA, D.O.F. 9 DE MAYO DE 2014)

VII. Promover las medidas preventivas necesarias para erradicar la violencia, asi como la implementacioén de sanciones a quienes la ejerzan,
lo anterior sin perjuicio de las responsabilidades penales y civiles a que haya lugar, y reducir los riegos de afectacion en la practica de
actividades fisicas, recreativas o deportivas, asi como para prevenir y erradicar el uso de sustancias y métodos no reglamentarios que
pudieran derivarse del dopaje;

VIIl. Fomentar, ordenar y regular a las Asociaciones y Sociedades Deportivas, Recreativo-Deportivas, del Deporte en la Rehabilitacion y de
Cultura Fisica-Deportiva;

IX. Incentivar la actividad deportiva que se desarrolla en forma organizada y programatica a través de las Asociaciones Deportivas
Nacionales;

X. Promover en la practica de actividades fisicas, recreativas y deportivas el aprovechamiento, proteccién y conservacion adecuada del medio
ambiente;

Xl. Garantizar a todas las personas sin distincién de género, edad, discapacidad, condicién social, religion, opiniones, preferencias o estado
civil, la igualdad de oportunidades dentro de los programas de desarrollo que en materia de cultura fisica y deporte se implementen, y

XII. Los deportistas con algun tipo de discapacidad no seran objeto de discriminacién alguna.
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disposiciones que de ella emanen, se les aplicaran
las sanciones administrativas siguientes:

I. A las Asociaciones y Sociedades Deportivas,
Deportivas Nacionales, Recreativo-Deportivas, del
Deporte en la Rehabilitacion y de Cultura Fisica-
Deportiva, asi como a los organizadores de eventos
deportivos con fines de espectaculo:

a) Amonestacion privada o publica;

b) Limitacién, reduccidon o cancelacién de apoyos
econdmicos;

c) Suspension temporal o definitiva del uso de
instalaciones oficiales de cultura fisica y deporte, y

d) Suspension temporal o definitiva de su inscripcion
al SINADE;

1. A directivos del deporte:
a) Amonestacion privada o publica;

b) Suspension temporal o definitiva de su inscripcion
al SINADE, y

c) Desconocimiento de su representatividad;
Ill. A deportista:
a) Amonestacion privada o publica;

b) Limitacién, reduccion o cancelacion de apoyos
economicos, y

c) Suspension temporal o definitiva de su inscripcion
al SINADE;

IV. A técnicos, arbitros y jueces:
a) Amonestacion privada o publica, y

b) Suspensién temporal o definitiva de su inscripcion
al SINADE, y

V. A los aficionados, asistentes o espectadores en
general, sin perjuicio de las sanciones penales,
civles o de cualquier naturaleza que pudieran
generarse y considerando la gravedad de la
conducta y en su caso, la reincidencia:

a) Expulsion inmediata de las instalaciones

deportivas;
b) Amonestacion privada o publica;
c) Multa de 10 a 90 dias de salario minimo general

vigente en el area geografica que corresponda al
momento de cometer la infraccién, y

d) Suspensién de uno a cinco afios del acceso a
eventos deportivos masivos o con fines de
espectaculo.

demas disposiciones que de ella emanen, se les
aplicaran las sanciones siguientes:

I. A las Asociaciones y Sociedades Deportivas,
Recreativo-Deportivas, del Deporte en la
Rehabilitacion y de Cultura Fisica-Deportiva:

a) Amonestacion privada o publica;

b) Limitacién, reduccidon o cancelacion de apoyos
economicos;

c) Suspension temporal o definitiva del uso de
instalaciones oficiales de cultura fisica y deporte; o

d) Suspension temporal o definitiva al Registro
Estatal.

Il. A directivos del deporte:
a) Amonestacion privada o publica;

b) Suspension temporal o definitiva al Registro
Estatal; o

c) Desconocimiento de su representatividad.
Ill. A deportistas:
a) Amonestacion privada o publica;

b) Limitacién, reduccién o cancelacién de apoyos
economicos; o

c) Suspensiéon temporal o definitiva al Registro
Estatal.

IV. A técnicos, arbitros y jueces:
a) Amonestacion privada o publica; o

b) Suspensién temporal o definitiva al Registro
Estatal.

V. A los aficionados, asistentes o espectadores en
general, sin perjuicio de las sanciones penales,
civiles o de cualquier naturaleza que pudieran
generarse y considerando la gravedad de la
conducta y en su caso, la reincidencia:

a) Expulsion inmediata de las instalaciones

deportivas;
b) Amonestacion privada o publica;
c) Multa de 10 a 90 dias del valor diario de la

Unidad de Medida y Actualizacién al momento de
cometer la infraccion; y

d) Suspensiéon de uno a cinco afios del acceso a
eventos deportivos masivos o con fines de
espectaculo.

Como lo comenté previamente, el texto local reproduce casi en forma literal, lo previsto en la Ley General
de la materia lo que, en mi opinién, aunque en principio podria llevar a asumir que si el texto local se ajusta a
la Ley que distribuye competencias entonces respeta el marco de concurrencia previsto en la Constitucion
Federal y, que por ende, es constitucional; sin embargo, no es asi, en tanto que la invalidez decretada por el
Tribunal Pleno deriva del hecho de que en los preceptos analizados, se deja margen a las autoridades
administrativas en materia de infracciones y sanciones, lo que desde luego, implica una violacion al principio
de taxatividad, aplicado con sus propias caracteristicas, al derecho administrativo sancionador.
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No subsana esta irregularidad constitucional, el que la ley de Sinaloa remita a lo previsto en el reglamento
respectivo,” en virtud de que éste no se ha expedido en la entidad federativa de mérito.

Estas son las consideraciones que estimo pertinentes para reforzar el sentido de la resolucion.
Respetuosamente,
El Ministro José Fernando Franco Gonzalez Salas.- Rubrica.

LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION, CERTIFICA: Que esta fotocopia constante de cinco fojas utiles, concuerda fiel y
exactamente con el original del voto concurrente formulado por el sefior Ministro José Fernando Franco
Gonzalez Salas en relacién con la sentencia de veintitrés de abril de dos mil dieciocho, dictada por el Tribunal
Pleno en la Accion de Inconstitucionalidad 47/2016. Se certifica con la finalidad de que se publique en el
Diario Oficial de la Federacion.- Ciudad de México, a veinticinco de enero de dos mil diecinueve.- Rubrica.

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MINISTRO JOSE RAMON COSSiO DIiAZ EN LA ACCION
DE INCONSTITUCIONALIDAD 47/2016

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién resolvié, en sesién de veintitrés de abril de dos mil
dieciocho, la accion de inconstitucionalidad 47/2016. En este asunto, el Pleno debia estudiar la validez del
articulo 108, en la porcidén normativa que preveia de manera enunciativa y no limitativa de la Ley de Cultura
Fisica y Deporte para el Estado de Sinaloa y el articulo 122, incisos b), c) y d) de la fraccidn [; b) de la fraccion
Il; b) y c) de la fraccion lll, asi como b) de la fraccién IV, de la misma ley.

|. Antecedentes

La Procuradora General de la Republica promovid accion de inconstitucionalidad en contra de las dos
disposiciones normativas previamente citadas, contenidas en la Ley de Cultura Fisica y Deporte para el
Estado de Sinaloa por considerarlas violatorias de los articulos 14, 16 y 22 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Adujo que incluso si las medidas perseguian fines legitimos, al no observar una
ponderacion entre la sancion y la infraccion, se originaba una afectacion excesiva.

Il. Razones de la mayoria

El proyecto propuesto por el ministro Alberto Pérez Dayan declaré la inconstitucionalidad del articulo 108,
en la porcion normativa impugnada y del articulo 122, en los incisos mencionados, por resultar contrarios a al
principio de exacta aplicacion de la ley en su vertiente de taxatividad, contenido en el tercer parrafo del
articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

lll. Razones del disenso

Si bien estuve de acuerdo con la postura mayoritaria respecto al analisis de las fracciones impugnadas,
me parece que ni durante la sesion publica correspondiente a la votacion del proyecto, ni en el proyecto, se
refleja con claridad una respuesta a los motivos sostenidos por la autoridad emisora en su informe justificado.
Por lo tanto, mi voto concurrente tiene por objetivo explicitar por qué el contraste constitucional de la ley local
impugnada se realizé6 tomando como parametro la Constitucion federal y no, como la autoridad emisora
sostuvo, a la Ley General de Cultura Fisica y Deporte.

En su informe, la autoridad emisora sostuvo la constitucionalidad de las disposiciones impugnadas por
haber sido emitidas “en cumplimiento y seguimiento a lo dispuesto en el Decreto mediante el cual se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, que en su articulo segundo
transitorio dispone que las legislaturas de los Estados deben adecuar sus disposiciones legales a lo previsto
en la reforma (p.7)". La autoridad insiste en que “las normas locales impugnadas solo son consecuencia y
seguimiento de la ley general en la materia (p.8)”".

Este argumento de la autoridad emisora lleva por eje el entendimiento de la ley general como parametro
de constitucionalidad de la ley local. Aunque este razonamiento no es adoptado por el proyecto, pues el
contraste de la ley local se realiza directamente con la Constitucion Federal, tampoco existe un
pronunciamiento sobre su valor. Si bien la autoridad emisora desprende de esta idea un segundo argumento
de oportunidad en la presentaciéon de la accion (“la parte accionante debié de haber demandado desde el
inicio de la entrada en vigencia de la ley general y no, al emitir las disposiciones combatidas en cumplimiento
de la antes mencionada (p.8)”), al que el proyecto si atiende en el apartado relativo (considerando segundo, p.
10), lo cierto es que no se da respuesta clara a la autoridad emisora sobre el alcance del primer y toral
argumento, que definitivamente trasciende a la resolucion del caso.

Efectivamente, como la autoridad hace notar, la Ley General de Cultura Fisica y Deporte establece, desde
su publicaciéon en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de junio de 2013, en su articulo 138" los actos o

7 Articulo 118. La aplicacion de sanciones administrativas por infracciones a la presente Ley y demas disposiciones que de ella emanen,
corresponde al ISDE, asi como a los Institutos Municipales en su respectivo ambito y de conformidad con el Reglamento de la presente Ley.

1 Articulo 138. Para efectos de esta Ley, de manera enunciativa y no limitativa, por actos o conductas violentas o que incitan a la violencia
en el deporte se entienden los siguientes:

()
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conductas violentas, “de manera enunciativa y no limitativa” y en su articulo transitorio Décimo Primero,? la
obligacion para “las autoridades de “ajustar su legislacion dentro del primer afio siguiente a la entrada en
vigor” de la citada ley. En lo que corresponde a la existencia de “suspensiones temporales”, también
estaban previstas desde la emision de la ley general en el articulo 152.3 Este articulo fue reformado —
manteniendo esa disposicion— por decreto de 9 de mayo de 2014 (y no 2016 como argumenta la autoridad en
su informe), que en su articulo transitorio Segundo establecié “las legislaturas de los Estados y del Distrito
Federal,..., deberan adecuar sus disposiciones legales a lo previsto en esta reforma, en un plazo no mayor a
6 meses de la entrada en vigor del presente Decreto”. Asi, si a la autoridad hasta este punto le asiste razén
sobre el contenido de la ley general y de sus transitorios, habria que hacer un esfuerzo por esclarecer la
relacion entre la Ley General de Cultura Fisica y Deporte y la ley local, y no solo descartarla implicitamente.

Me parece que para delimitar la relacion entre una ley general y una ley local, hay que recurrir en primer
término y fundamentalmente, a la relacion que la Constitucién Federal establece entre ambas mediante la
determinacion especifica de la facultad al legislador ordinario para emitir la ley general en la materia. En el
caso de deporte, seria posible concluir que ni la reforma de 28 de junio de 1999 por la que se reforma al
articulo 73 en su fraccion XXIX-J para facultar al Congreso a “establecer las bases generales de coordinacion
de la facultad concurrente™ ni la de 12 de octubre de 2011 por la que se le faculta para “establecer la
concurrencia” entre los diferentes ordenes,® se tuvo el objetivo de delegar en el legislador ordinario la facultad
de distribuir competencias.

De haber sido el caso, como ocurre por ejemplo en la materia electoral,” la Ley General emitida fungiria,
en lo relativo a la distribucion competencial, como parametro de regularidad para la asignacion de una facultad
determinada. Esta condicion de parametro de regularidad, vendria directamente atribuida desde la
Constitucion y por lo tanto, al tratarse Unicamente de la delegacion en la fijacion de uno de los ambitos de
validez de la norma, no podria considerarse a la ley general como jerarquicamente superior a las leyes
locales.

En el caso de deporte, ni siquiera estamos ante este supuesto: la ley general no distribuye competencias,
Unicamente establece la concurrencia de competencias previstas desde la Constituciéon para cada orden de
gobierno. Desde este punto de vista, no existiria relacién alguna de dependencia material entre la ley general
y la ley local, esto es, entre la Ley General de Cultura Fisica y Deporte y la Ley de Cultura Fisica y Deporte
para el Estado de Sinaloa.

Me parece relevante hacer estas aclaraciones y no caer en la peligrosa equiparacién funcional de todas
las leyes denominadas generales, Unicamente por su nomenclatura, como he expresado anteriormente. 8

Por lo anterior, me parece que en el proyecto deberia figurar una respuesta clara a la pretension de la
autoridad emisora porque, contrario a lo que ella sostiene: a) el legislador federal no esta facultado en materia
de deporte para establecer bases minimas ni para distribuir competencias, y b) de manera mas general, si
bien dependiendo de los términos en que la Constitucion delega funciones en el legislador federal, la ley
general puede convertirse en parametro de regularidad, nunca se teje entre una ley con este caracter y una

2 Décimo Primero. Para los efectos de lo establecido en la presente Ley las autoridades competentes ajustaran su legislacion dentro del
primer afio siguiente a la entrada en vigor del presente Decreto

3 Articulo 152. A las infracciones a esta Ley o demas disposiciones que de ella emanen, se les aplicaran las sanciones administrativas
siguientes:

I. A las Asociaciones y Sociedades Deportivas, Deportivas Nacionales, Recreativo-Deportivas, del Deporte en la Rehabilitacion y de Cultura
Fisica-Deportiva:

a) (...)

b) (...);

c) Suspension temporal o definitiva del uso de instalaciones oficiales de cultura fisica y deporte, y

d) Suspension temporal o definitiva de su inscripcion al SINADE;

II. A directivos del deporte:

()

b) Suspension temporal o definitiva de su inscripcion al SINADE, y

4 SEGUNDO.- Las Legislaturas de los Estados y del Distrito Federal, las autoridades municipales y los 6rganos politicos administrativos en
las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, deberan adecuar sus disposiciones legales a lo previsto en esta reforma, en un plazo no
mayor a 6 meses a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

5 73, XXIX-J.- Para legislar en materia de deporte, estableciendo las bases generales de coordinacion de la facultad concurrente entre la
Federacion, los estados, el Distrito Federal y municipios; asimismo de la participacion de los sectores social y privado, y (ADICIONADA,
D.O.F. 28 DE JUNIO DE 1999).

6 73, XXIX-J.- Para legislar en materia de cultura fisica y deporte con objeto de cumplir lo previsto en el articulo 40. de esta Constitucion,
estableciendo la concurrencia entre la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los municipios; asi como de la participacion de los
sectores social y privado; (REFORMADA, D.O.F. 12 DE OCTUBRE DE 2011).

7 73, XXIX-U.- Para expedir las leyes generales que distribuyan competencias entre la Federacién y las entidades federativas en materias
de partidos politicos; organismos electorales, y procesos electorales, conforme a las bases previstas en esta Constitucion” (D.O.F. 10 DE
FEBRERO DE 2011).

8 En este sentido, en el voto concurrente en la accién de inconstitucionalidad 119/2008 expresé: “no comparto la idea de que la Ley General
para el Control del Tabaco, sea una verdadera ley general, a pesar de ser denominada de esa forma. Lo anterior es asi porque, considero, la
condicién normativa de las leyes no depende de su nombre sino de su contenido material. La funcién primaria de una ley general es
la distribucién de competencias entre diferentes niveles de gobierno (pp. 6y 7)".
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ley local, relacion alguna de jerarquia, pues finalmente sigue siendo la Constitucion la que determina los
procesos de creacion y los demas ambitos de validez de la ley local.

El Ministro José Ramén Cossio Diaz.- Rubrica.- El Secretario General de Acuerdos, Rafael Coello
Cetina.- Rubrica.

LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION, CERTIFICA: Que esta fotocopia constante de cuatro fojas Utiles, concuerda fiel y
exactamente con el original del voto concurrente formulado por el sefior Ministro José Ramoén Cossio Diaz en
relacion con la sentencia de veintitrés de abril de dos mil dieciocho, dictada por el Tribunal Pleno en la Accién
de Inconstitucionalidad 47/2016. Se certifica con la finalidad de que se publique en el Diario Oficial de la
Federacion.- Ciudad de México, a veinticinco de enero de dos mil diecinueve.- Rubrica.

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MINISTRO ARTURO ZALDIVAR LELO DE LARREA
RELATIVO A LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 47/2016

En la sesion celebrada por el Tribunal Pleno el veintitrés de abril de dos mil dieciocho analizamos la
constitucionalidad de diversas disposiciones de la Ley de Cultura Fisica y Deporte para el Estado de Sinaloa,
publicada en el Periddico Oficial de la Entidad el dieciocho de mayo de dos mil dieciséis.

Por unanimidad de votos declaramos la invalidez de los articulos 108, en su porcién: “de manera
enunciativa y no limitativa” y 122, fracciones |, inciso b), c) y d), Il, inciso b), lll, incisos b) y c) y IV, inciso b) de
la Ley de Cultura Fisica y Deporte para el Estado de Sinaloa' Por una parte, la declaracién de invalidez de la
porcion: “de manera enunciativa y no limitativa” obedecié a que contrariaba el principio de legalidad en su
vertiente de taxatividad toda vez que generaba un listado indeterminado de conductas punibles. Por otra
parte, decidimos invalidar los incisos referidos del articulo 122 debido a que los parametros maximos y
minimos de las sanciones que imponian a los infractores de la Ley de Cultura Fisica se referian a conceptos

1 Ley de Cultura Fisica y Deporte para el Estado de Sinaloa

Articulo 108. Para efectos de esta Ley, de manera enunciativa y no limitativa, por actos o conductas violentas o que incitan a la violencia
en el deporte se entienden los siguientes:

I. La participacién activa de deportistas, entrenadores, jueces o arbitros, espectadores, organizadores, directivos o cualquier involucrado en la
celebracién del evento deportivo en altercados, rifias, peleas o desérdenes publicos en los recintos deportivos, en sus aledafos o en los
medios de transporte organizados para acudir a los mismos, cuando tales conductas estén relacionadas con un evento deportivo que vaya a
celebrarse, se esté celebrando o se haya celebrado;

Il. La exhibicién en los recintos deportivos, en sus aledafios o en los medios de transporte organizados para acudir a los mismos de
pancartas, simbolos, emblemas o leyendas que por su contenido o por las circunstancias en las que se exhiban o utilicen de alguna forma
inciten, fomenten o ayuden a la realizacion de comportamientos violentos o constituyan un acto de manifiesto desprecio a las personas
participantes en el evento deportivo;

lll. La entonacién de canticos que inciten a la violencia o a la agresion en los recintos deportivos, en sus aledafios o en los medios de
transporte organizados para acudir a los mismos. Igualmente, aquellos que constituyan un acto de manifiesto desprecio a las personas
participantes en el evento deportivo;

IV. La irrupcion no autorizada en los terrenos de juego;

V. La emisién de declaraciones o la transmision de informaciones, con ocasion de la proxima celebraciéon de un evento deportivo, ya sea en
los recintos deportivos, en sus aledafios o en los medios de transporte publicos en los que se pueda desplazar a los recintos deportivos, en
cuya virtud se amenace o incite a la violencia o a la agresion a los participantes o asistentes a dichos encuentros, asi como la contribucion
significativa mediante tales declaraciones a la creacion de un clima hostil, antideportivo o que promueva el enfrentamiento fisico entre los
participantes en los eventos deportivos o entre asistentes a los mismos;

VI. La facilitacion de medios técnicos, econdmicos, materiales o tecnolégicos que den soporte a la actuacién de las personas o grupos que
promuevan la violencia, o que inciten, fomenten o ayuden a los comportamientos violentos, o la creacion y difusion o utilizacién de soportes
digitales utilizados para la realizacién de estas actividades; y

VII. Las que establezca la Ley General, la presente Ley, su Reglamento, el Cédigo de Conducta de cada disciplina y demas disposiciones
aplicables.

Articulo 122. A las infracciones a la presente Ley o demas disposiciones que de ella emanen, se les aplicaran las sanciones siguientes:

I. A las Asociaciones y Sociedades Deportivas, Recreativo-Deportivas, del Deporte en la Rehabilitacion y de Cultura Fisica-Deportiva:

a) Amonestacion privada o publica;

b) Limitacion, reduccién o cancelacién de apoyos econémicos;

c) Suspension temporal o definitiva del uso de instalaciones oficiales de cultura fisica y deporte; o

d) Suspension temporal o definitiva al Registro Estatal.

II. A directivos del deporte:

a) Amonestacioén privada o publica;

b) Suspension temporal o definitiva al Registro Estatal; o

c) Desconocimiento de su representatividad.

Ill. A deportistas:

a) Amonestacioén privada o publica;

b) Limitacién, reduccién o cancelacién de apoyos econémicos; o

c) Suspension temporal o definitiva al Registro Estatal.

IV. A técnicos, arbitros y jueces:

a) Amonestacion privada o publica; o

b) Suspension temporal o definitiva al Registro Estatal.

V. A los aficionados, asistentes o espectadores en general, sin perjuicio de las sanciones penales, civiles o de cualquier naturaleza que
pudieran generarse y considerando la gravedad de la conducta y en su caso, la reincidencia:

a) Expulsion inmediata de las instalaciones deportivas;

b) Amonestacion privada o publica;

c) Multa de 10 a 90 dias del valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién al momento de cometer la infraccion; y

d) Suspension de uno a cinco afios del acceso a eventos deportivos masivos o con fines de espectaculo.



Lunes 11 de febrero de 2019 DIARIO OFICIAL 57

indeterminados por lo que contravenian lo dispuesto en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Ahora bien, por mayoria de nueve votos se determiné que la declaratoria de invalidez de los aludidos
preceptos surtiria efectos a partir de la notificacion de los puntos resolutivos al Congreso del Estado de
Sinaloa y no afectara a situaciones juridicas generadas en el pasado, ya que al tratarse de materia
administrativa la mayoria considerd que no le era aplicable la excepcion contenida en el penultimo parrafo del
articulo 105 de la Constitucion Politica de los estados Unidos Mexicanos? y segundo parrafo del articulo 45 de
la Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que se descarté la posibilidad de darle efectos retroactivos a la declaratoria de invalidez de
la presente ejecutoria.

Respetuosamente no comparto el criterio de la mayoria consistente en que no puede darse efectos
retroactivos a la invalidez de normas de derecho administrativo sancionador, pues en mi opinion si bien los
articulos 105 de la Constitucidon general y 45 de la Ley Reglamentaria de la materia establecen la salvedad de
los efectos retroactivos de la invalidez expresamente para normas de materia penal, lo cierto es que el caso
concreto se refiere al derecho administrativo sancionador y la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
interpretado que los principios basicos del derecho penal son aplicables a esta materia debido a que la
potestad penal forma parte de un genérico ius punendi del Estado.

En mi opinion, a través de una interpretacion teleoldgica y funcional de los articulos 105, penultimo parrafo
de la Constitucion general y 45, parrafo segundo de la Ley Reglamentaria a la luz del principio de legalidad
previsto en los articulo 14 y 16 de la Constitucion, es posible darle efectos retroactivos a la declaratoria de
invalidez de normas relativas al derecho administrativo sancionador. En efecto, de conformidad con el articulo
1° de la Constitucion general* estamos obligados a interpretar las disposiciones juridicas de forma que se

2 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 105.- La Suprema Corte de Justicia de la Naciéon conocera, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos
siguientes: [...]

La declaracion de invalidez de las resoluciones a que se refieren las fracciones | y |l de este articulo no tendra efectos retroactivos, salvo en
materia penal, en la que regiran los principios generales y disposiciones legales aplicables de esta materia.[...]

3 Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 45. Las sentencias produciran sus efectos a partir de la fecha que determine la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

La declaracion de invalidez de las sentencias no tendra efectos retroactivos, salvo en materia penal, en la que regiran los principios generales
y disposiciones legales aplicables de esta materia.

4 Constitucién general

REFORMADO PRIMER PARRAFO, D.O.F. 10 DE JUNIO DE 2011)

Articulo 10.- En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

(ADICIONADO, D.O.F. 10 DE JUNIO DE 2011)

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

(ADICIONADO, D.O.F. 10 DE JUNIO DE 2011)

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.
(ADICIONADO, D.O.F. 14 DE AGOSTO DE 2001)

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por
este solo hecho, su libertad y la proteccion de las leyes.

(REFORMADO, D.O.F. 10 DE JUNIO DE 2011)

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Tesis: 1a./J. 37/2017 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 42, Mayo de 2017, Tomo |, pag. 239, de rubro y texto:
INTERPRETACION CONFORME. NATURALEZA Y ALCANCES A LA LUZ DEL PRINCIPIO PRO PERSONA. A juicio de esta Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la supremacia normativa de la Constitucién no se manifiesta s6lo en su aptitud de servir como
parametro de validez de todas las demas normas juridicas, sino también en la exigencia de que tales normas, a la hora de ser aplicadas, se
interpreten de acuerdo con los preceptos constitucionales; de forma que, en caso de que existan varias posibilidades de interpretacion de la
norma en cuestion, se elija aquella que mejor se ajuste a lo dispuesto en la Constituciéon. En otras palabras, esa supremacia intrinseca no
so6lo opera en el momento de la creacion de las normas, cuyo contenido ha de ser compatible con la Constitucién en el momento de su
aprobacion, sino que se prolonga, ahora como parametro interpretativo, a la fase de aplicacion de esas normas. A su eficacia normativa
directa se afiade su eficacia como marco de referencia o criterio dominante en la interpretacion de las restantes normas. Este principio de
interpretacion conforme de todas las normas del ordenamiento con la Constitucién, reiteradamente utilizado por esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, es una consecuencia elemental de la concepcion del ordenamiento como una estructura coherente, como una unidad o
contexto. Es importante advertir que esta regla interpretativa opera con caracter previo al juicio de invalidez. Es decir, que antes de considerar
a una norma juridica como constitucionalmente invalida, es necesario agotar todas las posibilidades de encontrar en ella un significado que la
haga compatible con la Constituciéon y que le permita, por tanto, subsistir dentro del ordenamiento; de manera que sélo en el caso de que
exista una clara incompatibilidad o una contradiccion insalvable entre la norma ordinaria y la Constituciéon, procederia declararla
inconstitucional. En esta légica, el intérprete debe evitar en la medida de lo posible ese desenlace e interpretar las normas de tal modo que la
contradicciéon no se produzca y la norma pueda salvarse. Asi el juez ha de procurar, siempre que sea posible, huir del vacio que se produce
cuando se niega validez a una norma y, en el caso concreto, de ser posibles varias interpretaciones, debe preferirse aquella que salve la
aparente contradiccion. Ahora bien la interpretacion de las normas conforme a la Constitucién se ha fundamentado tradicionalmente en el
principio de conservacion de ley, que se asienta a su vez en el principio de seguridad juridica y en la legitimidad democratica del legislador.
En el caso de la ley, fruto de la voluntad de los representantes democraticamente elegidos, el principio general de conservacion de las
normas se ve reforzado por una mas intensa presuncion de validez. Los tribunales, en el marco de sus competencias, sélo pueden declarar la
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garantice la proteccion mas amplia de los derechos fundamentales. De esta manera, los articulos 105 de la
Constitucion general y 45 de la Ley Reglamentaria deben ser interpretados conforme a los articulos 14 y 16 de
la Constitucion, de forma que cuando declaramos la inconstitucionalidad de una norma que tipifica las
conductas y establece la sancion, o que excluye o reduce la misma, la declaratoria de invalidez debe tener
efectos retroactivos al igual que en materia penal.

Hay que notar que en los procedimientos legislativos de reforma al articulo 105 de la Constitucién general,
asi como de expedicion de la Ley Reglamentaria mediante los cuales se previeron la posibilidad de darle
efectos retroactivos a las declaratorias de invalidez en materia penal, no se dio razon alguna por la que dicha
posibilidad se limitara a la materia penal. De esta manera, como interprete constitucional no existe una razén
originalista que sirva de contraargumento a la interpretacion teleoldgica y funcional que propongo.

En el derecho comparado, por ejemplo, se prevé como regla la retroactividad de las declaratorias de
invalidez, y tratandose de las materias penal y derecho administrativo sancionador la retroactividad tiene
incluso el alcance de revisar decisiones con fuerza de cosa juzgada. Asi, el articulo 40.1 de la Ley Organica
del Tribunal Constitucional Espafiol dispone:

Articulo 40

Uno. Las sentencias declaratorias de la inconstitucionalidad de Leyes, disposiciones o actos con
fuerza de Ley no permitirdn revisar procesos fenecidos mediante sentencia con fuerza de cosa
juzgada en los que se haya hecho aplicacion de las Leyes, disposiciones o0 actos
inconstitucionales, salvo en el caso de los procesos penales o contencioso-administrativos
referentes a un procedimiento sancionador en que, como consecuencia de la nulidad de la norma
aplicada, resulte una reduccién de la pena o de la sancidn o una exclusién, exencion o limitacion
de laresponsabilidad.

Dos. En todo caso, la jurisprudencia de los tribunales de justicia recaida sobre leyes, disposiciones o actos
enjuiciados por el Tribunal Constitucional habréa de entenderse corregida por la doctrina derivada de las
sentencias y autos que resuelvan los procesos constitucionales.

La posibilidad de que la retroactividad de las declaratorias de invalidez en materia penal y en derecho
administrativo sancionador puedan remover decisiones con fuerza de cosa juzgada atiende al principio de que
en dichas materias se prevé la retroactividad in bonum partem, por lo que si la inconstitucionalidad de la
norma aplicada se traduce en un efecto mas favorable para el sancionado, entonces debe darse efecto
retroactivo® En nuestro sistema juridico se prevé la retroactividad in bonum partem para la materia penal® por
lo que al haber la misma razén debe haber la misma solucién para el derecho administrativo sancionador.

El Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.- Rubrica.

LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION, CERTIFICA: Que esta fotocopia constante de cuatro fojas Utiles, concuerda fiel y
exactamente con el original del voto particular formulado por el sefior Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea
en relaciéon con la sentencia de veintitrés de abril de dos mil dieciocho, dictada por el Tribunal Pleno en la
Accion de Inconstitucionalidad 47/2016. Se certifica con la finalidad de que se publique en el Diario Oficial de
la Federacion.- Ciudad de México, a veinticinco de enero de dos mil diecinueve.- Rubrica.

inconstitucionalidad de una ley cuando no resulte posible una interpretacién conforme con la Constitucién. En cualquier caso, las normas son
validas mientras un tribunal no diga lo contrario. Asimismo, hoy en dia, el principio de interpretacion conforme de todas las normas del
ordenamiento a la Constitucién, se ve reforzado por el principio pro persona, contenido en el articulo 10. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el cual obliga a maximizar la interpretacion conforme en aquellos escenarios en los cuales, dicha interpretacion
permita la efectividad de los derechos fundamentales de las personas frente al vacio legislativo que puede provocar una declaracion de
inconstitucionalidad de la norma.

5 Francisco Fernandez Segado, Los efectos de las sentencias de inconstitucionalidad, Anuario Iberoamericano de Justicia Constitucional,
Madrid, ndm. 12, 2008, p. 193. Angel J. Gémez Montoro, Comentario al articulo 40 de la Ley Organica del Tribunal Constitucional,
Comentarios a la Ley Organica del Tribunal Constitucional, Juan Luis Requejo Pagés (Coord.), Tribunal Constitucional, Boletin Oficial del
Estado, Madrid, 2001, pp. 608-631.

6 Constitucién general

Articulo. 14.- A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con
anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y aun por mayoria de razén, pena alguna que no esté
decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a la letra o a la interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se
fundara en los principios generales del derecho.

Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos

Articulo 9. Principio de Legalidad y de Retroactividad

Nadie puede ser condenado por acciones u omisiones que en el momento de cometerse no fueran delictivos segun el derecho aplicable.
Tampoco se puede imponer pena mas grave que la aplicable en el momento de la comisién del delito. Si con posterioridad a la comisién del
delito la ley dispone la imposicion de una pena mas leve, el delincuente se beneficiara de ello.
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CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL

ACUERDO CCNO/8/2019 de la Comisién de Creacién de Nuevos Organos del Consejo de la Judicatura Federal,
relativo al cambio de domicilio del Primer Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del Quinto Circuito,
con residencia en Hermosillo, Sonora.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Consejo de la Judicatura
Federal.- Secretaria Ejecutiva de Creacion de Nuevos Organos.

ACUERDO CCNO/8/2019 DE LA COMISION DE CREACION DE NUEVOS ORGANOS DEL CONSEJO DE LA
JUDICATURA FEDERAL, RELATIVO AL CAMBIO DE DOMICILIO DEL PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS
CIVIL Y DE TRABAJO DEL QUINTO CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN HERMOSILLO, SONORA.

CONSIDERANDO

PRIMERO. En términos de lo dispuesto por los articulos 94, parrafo segundo; 100, parrafos primero y
octavo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 68 y 81, fraccidn Il, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacién, el Consejo de la Judicatura Federal es el érgano encargado de la
administracion, vigilancia, disciplina y carrera judicial de los Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito, con
independencia técnica, de gestion y para emitir sus resoluciones; ademas, esta facultado para expedir
acuerdos generales que permitan el adecuado ejercicio de sus funciones;

SEGUNDO. El articulo 17, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos
para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes; y

TERCERO. De conformidad con el articulo 42, fraccién VI, del Acuerdo General del Pleno del Consejo de
la Judicatura Federal, que reglamenta la organizacién y funcionamiento del propio Consejo, la Comisién
de Creacién de Nuevos Organos tiene la facultad para acordar las acciones tendentes a la adecuada y pronta
instalacion y cambio de domicilio de los érganos jurisdiccionales, entendido este Ultimo, como el cambio de
ubicacién del érgano jurisdiccional dentro de la misma ciudad o localidad en que se encuentra; para lo cual se
dara aviso a la Comision de Administracion.

Por lo anterior, se expide el siguiente:
ACUERDO

Articulo 1. Se autoriza el cambio de domicilio del Primer Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo
del Quinto Circuito, con residencia en Hermosillo, Sonora.

Articulo 2. El nuevo domicilio del Primer Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del Quinto
Circuito, con residencia en Hermosillo, Sonora, es en calle Juan Antonio Ruibal Corella, nimero 175, colonia
la Manga, cddigo postal 83220, Hermosillo, Sonora.

Articulo 3. El Primer Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del Quinto Circuito, con residencia
en Hermosillo, Sonora, inicia funciones en su nuevo domicilio el catorce de febrero de dos mil diecinueve.

Articulo 4. A partir del catorce de febrero de dos mil diecinueve, toda la correspondencia, tramites y
diligencias relacionadas con los asuntos de la competencia del Primer Tribunal Colegiado en Materias Civil
y de Trabajo del Quinto Circuito, con residencia en Hermosillo, Sonora, deben dirigirse y realizarse en el
domicilio sefialado en el articulo 2 de este Acuerdo.

TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.

SEGUNDO. Publiquese este Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacién, en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, asi como en el portal del Consejo de la Judicatura Federal en Internet.

TERCERO. EI Primer Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del Quinto Circuito, con residencia
en Hermosillo, Sonora, debera colocar avisos en lugares visibles con relaciéon al cambio de domicilio.

EL MAESTRO EDUARDO CRUZ GOMEZ, ENCARGADO DEL DESPACHO DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DE
CREACION DE NUEVOS ORGANOS DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL, CERTIFICA: Que este Acuerdo
CCNO/8/2019 de la Comisién de Creacion de Nuevos Organos del Consejo de la Judicatura Federal, relativo
al cambio de domicilio del Primer Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del Quinto Circuito, con
residencia en Hermosillo, Sonora, fue aprobado por la propia Comision en sesién privada ordinaria celebrada
el veintiocho de enero de dos mil diecinueve, por los sefiores Consejeros: Presidenta Martha Maria del
Carmen Hernandez Alvarez, Felipe Borrego Estrada y J. Guadalupe Tafoya Hernandez.- Ciudad de México, a
veintiocho de enero de dos mil diecinueve.- Conste.- Rubrica.
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ACUERDO CCNO/9/2019 de la Comisién de Creacién de Nuevos Organos del Consejo de la Judicatura Federal,
relativo al turno de nuevos asuntos a los Juzgados de Distrito en Materia Administrativa y en Materia Civil, todos
en la Ciudad de México.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Consejo de la Judicatura
Federal.- Secretaria Ejecutiva de Creacion de Nuevos Organos.

ACUERDO CCNO/9/2019 DE LA COMISION DE CREACION DE NUEVOS ORGANOS DEL CONSEJO DE LA
JUDICATURA FEDERAL, RELATIVO AL TURNO DE NUEVOS ASUNTOS A LOS JUZGADOS DE DISTRITO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA Y EN MATERIA CIVIL, TODOS EN LA CIUDAD DE MEXICO.

CONSIDERANDO

PRIMERO. En términos de lo dispuesto por los articulos 94, parrafo segundo, 100, parrafos primero y
octavo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 68 y 81, fraccion I, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacién, el Consejo de la Judicatura Federal es el érgano encargado de la
administracion, vigilancia y disciplina de los Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito, con independencia
técnica, de gestidon y para emitir sus resoluciones; ademas, esta facultado para expedir acuerdos generales
que permitan el adecuado ejercicio de sus funciones;

SEGUNDO. ElI articulo 17, parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos
para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes;

TERCERO. El articulo 81, fraccion XXIV, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, otorga
facultades al Consejo de la Judicatura Federal, para dictar las disposiciones necesarias para regular el turno
de los asuntos de la competencia de los Tribunales de Circuito o de los Juzgados de Distrito, cuando en un
mismo lugar haya varios de ellos; atribucion que ejerce a través de la Comisién de Creacion de Nuevos
Organos, con apoyo en lo que establece el articulo 42, fraccion I, del Acuerdo General del Pleno del Consejo
de la Judicatura Federal, que reglamenta la organizacion y funcionamiento del propio Consejo;

CUARTO. En términos de lo dispuesto por el articulo 84 Quater, fraccion VI, del Acuerdo General del
Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que reglamenta la organizaciéon y funcionamiento del propio
Consejo, corresponde a la Secretaria Ejecutiva de Creacién de Nuevos Organos, proponer a la Comisién de
Creacién de Nuevos Organos, las disposiciones necesarias para regular el turno de los asuntos de la
competencia de los érganos jurisdiccionales, cuando en un mismo lugar haya varios de ellos;

QUINTO. Los Juzgados Primero y Segundo de Distrito Auxiliares de la Primera Region, con residencia en
la Ciudad de México, tienen una doble funcién; como auxiliares apoyando en el dictado de sentencias a los
Juzgados de Distrito de nimero; y como érganos jurisdiccionales ordinarios, tramitando y resolviendo asuntos
de competencia especifica que les ha sido asignada por el Consejo de la Judicatura Federal, motivo por el
cual, cuentan con una plantilla de personal amplia.

En ese sentido, los referidos 6rganos jurisdiccionales, apoyaran a los Juzgados de Distrito en Materia Civil
y en Materia Administrativa, en la Ciudad de México, que cuentan con mayor numero de asuntos en tramite,
recibiendo un nimero determinado de nuevos asuntos que tramitaran y resolveran, ademas de dictar todas
las providencias posteriores hasta su archivo definitivo; y

SEXTO. La Comisién de Creacién de Nuevos Organos, derivado de una revisién al Primer Circuito,
advierte que el niumero de asuntos en tramite radicados en los Juzgados de Distrito en Materia Administrativa
y en Materia Civil, todos en la Ciudad de México, es elevado, motivo por el cual, se considera necesario
ordenar un turno de nuevos asuntos a los 6rganos jurisdiccionales auxiliares, a fin de que los Juzgados de
Distrito de niumero mencionados reduzcan su carga de trabajo.

Por lo anterior, se expide el siguiente:
ACUERDO

Articulo 1. La Oficina de Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito en Materia Civil con
residencia en la Ciudad de México, recibira los asuntos de nuevo ingreso, y a partir del once de febrero de dos
mil diecinueve, turnara por dia los primeros ocho juicios de amparo al Juzgado Primero de Distrito del Centro
Aucxiliar de la Primera Regién, de manera indefinida y hasta que la Comisién de Creacion de Nuevos Organos
determine lo contrario, con el objeto de que los tramite y resuelva.
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Articulo 2. La Oficina de Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito en Materia Administrativa
con residencia en la Ciudad de México, recibira los asuntos de nuevo ingreso, y a partir del once de febrero de
dos mil diecinueve, turnara por dia los primeros ocho juicios de amparo al Juzgado Segundo de Distrito del
Centro Auxiliar de la Primera Regidn, de manera indefinida y hasta que la Comision de Creacion de Nuevos
Organos determine lo contrario, con el objeto de que los tramite y resuelva.

Articulo 3. Los nuevos asuntos que se presenten en las Oficinas de Correspondencia Comun aludidas, a
través del sistema computarizado de recepcién y distribucidon que se utiliza para esos efectos, seran turnados
en términos de los articulos 1 y 2 del presente Acuerdo, con excepcidon de los asuntos relacionados en
términos de lo previsto en el articulo 45, fraccion Il, del Acuerdo General del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal, que establece las disposiciones en materia de actividad administrativa de los érganos
jurisdiccionales, los cuales seran turnados al Juzgado de Distrito en la materia que corresponda y que cuente
con los antecedentes.

Articulo 4. Los Juzgados Primero y Segundo de Distrito del Centro Auxiliar de la Primera Region,
tramitaran y resolveran los asuntos de que se trata, ademas dictaran todas las providencias posteriores hasta
el archivo definitivo.

Articulo 5. En caso de que alguno de los Juzgados de Distrito Auxiliares emita una determinaciéon de
impedimento, respecto de alguna de las demandas materia de la presente medida, remitira el expediente
de que se trata al Tribunal Colegiado que por materia corresponda y si éste lo resuelve fundado, una vez que
los Juzgados de Distrito de que se trata reciban la resolucion respectiva, enviaran el asunto a la Oficina de
Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito de la Materia que corresponda, para que se turne
de manera aleatoria.

No seran materia de turno a los Juzgados Primero y Segundo de Distrito del Centro Auxiliar de la Primera
Regidn, los asuntos de caracter urgente.

Articulo 6. La Comisién de Creacién de Nuevos Organos podra concluir en cualquier momento la medida
propuesta.

Articulo 7. La Secretaria Ejecutiva de Creacién de Nuevos Organos, realizara el monitoreo constante del
movimiento estadistico de los Juzgados Primero y Segundo de Distrito del Centro Auxiliar de la Primera
Region.

Articulo 8. La Comisién de Creacién de Nuevos Organos del Consejo de la Judicatura Federal, podra
interpretar y resolver las cuestiones administrativas que se susciten con motivo de la aplicacion de este
Acuerdo en el ambito de su competencia.

TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.

SEGUNDO. Publiquese este Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion, y para su mayor difusion en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; asi como en el portal del Consejo de la Judicatura Federal
en Internet.

TERCERO. Las Oficinas de Correspondencia Comun que prestan servicio tanto a los Juzgados de Distrito
en Materia Administrativa, como a los Juzgados de Distrito en Materia Civil, ambas con residencia en la
Ciudad de México, fijaran avisos en lugar visible, con relacion a la medida objeto del presente Acuerdo.

EL MAESTRO EDUARDO CRUZ GOMEZ, ENCARGADO DEL DESPACHO DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DE
CREACION DE NUEVOS ORGANOS DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL, CERTIFICA: Que este Acuerdo
CCNO/9/2019 de la Comisién de Creacion de Nuevos Organos del Consejo de la Judicatura Federal, relativo
al turno de nuevos asuntos a los Juzgados de Distrito en Materia Administrativa y en Materia Civil, todos en la
Ciudad de México, fue aprobado por la propia Comisién en sesién privada ordinaria celebrada el veintiocho de
enero de dos mil diecinueve, por los sefiores Consejeros: Presidenta Martha Maria del Carmen Hernandez
Alvarez, Felipe Borrego Estrada y J. Guadalupe Tafoya Hernandez.- Ciudad de México, a veintiocho de enero
de dos mil diecinueve.- Conste.- Rubrica.
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BANCO DE MEXICO

TIPO de cambio para solventar obligaciones denominadas en moneda extranjera pagaderas en la
Republica Mexicana.

Al margen un logotipo, que dice: Banco de México.- “2019, Ao del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”.

TIPO DE CAMBIO PARA SOLVENTAR OBLIGACIONES DENOMINADAS EN MONEDA

EXTRANJERA PAGADERAS EN LA REPUBLICA MEXICANA

El Banco de México, con fundamento en los articulos 8o. de la Ley Monetaria de los Estados Unidos
Mexicanos; 35 de la Ley del Banco de México, asi como 8o. y 10 del Reglamento Interior del Banco
de México, y segun lo previsto en el Capitulo V del Titulo Tercero de su Circular 3/2012, informa que el tipo de
cambio obtenido el dia de hoy fue de $19.0893 M.N. (diecinueve pesos con ochocientos noventa y tres

diezmilésimos moneda nacional) por un ddlar de los EE.UU.A.

La equivalencia del peso mexicano con otras monedas extranjeras se calculara atendiendo a la cotizacién
que rija para estas ultimas contra el délar de los EE.UU.A., en los mercados internacionales el dia en que se
haga el pago. Estas cotizaciones seran dadas a conocer, a solicitud de los interesados, por las instituciones

de crédito del pais.
Atentamente,

Ciudad de México, a 8 de febrero de 2019.- BANCO DE MEXICO: El Director de Disposiciones de Banca
Central, Mario Ladislao Tamez Lépez Negrete.- Rubrica.- El Director de Operaciones Nacionales, Juan

Rafael Garcia Padilla.- Rubrica.

TASAS de interés interbancarias de equilibrio.

Al margen un logotipo, que dice: Banco de México.- “2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”.

TASAS DE INTERES INTERBANCARIAS DE EQUILIBRIO

El Banco de México, con fundamento en los articulos 8o. y 10 del Reglamento Interior del Banco
de México y de conformidad con el procedimiento establecido en el Capitulo IV del Titulo Tercero de su
Circular 3/2012, informa que las Tasas de Interés Interbancarias de Equilibrio en moneda nacional (TIIE)

a plazos de 28 y 91 dias obtenidas el dia de hoy, fueron de 8.5790 y 8.5900 por ciento, respectivamente.

Las citadas Tasas de Interés se calcularon con base en las cotizaciones presentadas por las siguientes
instituciones de banca multiple: BBVA Bancomer, S.A., Banco Santander S.A., Banco Nacional de México
S.A., Banco Credit Suisse (México), S.A., Banco Azteca S.A., ScotiaBank Inverlat, S.A. y Banco Mercantil del
Norte S.A.

Ciudad de México, a 8 de febrero de 2019.- BANCO DE MEXICO: El Director de Disposiciones de Banca
Central, Mario Ladislao Tamez Lopez Negrete.- Rubrica.- El Director de Operaciones Nacionales, Juan

Rafael Garcia Padilla.- Rubrica.
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INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES

ACUERDO mediante el cual el Titular del Organo Interno de Control emite el Cédigo de Etica del Instituto
Federal de Telecomunicaciones.

Al margen un logotipo, que dice: Instituto Federal de Telecomunicaciones.- Organo Interno de Control.

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL EMITE EL CODIGO DE ETICA
DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES.

ANTECEDENTES

1. Decreto de Reforma Constitucional en materia de Telecomunicaciones. El 11 de junio de 2013,
fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién (en lo sucesivo, el “DOF”) el “DECRETO por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones”, por el
que se crea el Instituto Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo, el “Instituto”) como un érgano
autbnomo con personalidad juridica y patrimonio propios, cuyo objeto es regular, promover y
supervisar el uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes y la
prestacion de los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, ademas de ser la autoridad en
materia de competencia econémica en los sectores de estos servicios.

2. Decreto por el que se expide la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion. El 14 de
julio de 2014, fue publicado en el DOF el “Decreto por el que se expiden la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico de Radiodifusion del Estado
Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion”, siendo el 15 de junio de 2018, la fecha en que es publicada en
el DOF la ultima reforma de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, la cual en su
articulo 17 fraccion V, establece que es responsabilidad del Pleno del Instituto, vigilar que los
funcionarios y empleados actien con apego a esta Ley.

3. Estatuto Organico. El 4 de septiembre de 2014, se publicé en el DOF el Estatuto Organico del
Instituto Federal de Telecomunicaciones (“Estatuto Organico”) cuya ultima modificacion se publicé en
el referido medio de difusién el 07 de diciembre de 2018 y en sus articulos 81 segundo parrafo y 95
establecen que los servidores publicos del Instituto, deberan guiarse por los principios establecidos
en las leyes vigentes que rigen el servicio publico.

4. Declaracion de Principios y Codigo de Conducta de los trabajadores del Instituto. El 28 de
enero de 2015, el Pleno del Instituto mediante Acuerdo P/IFT/280115/2 establecio la Declaracion de
Principios del Instituto (“Declaracion de Principios)” que ademas de los Principios Constitucionales
que rigen el servicio publico, considera y define también los principios de Autonomia y Certeza a que
se refiere el articulo 7 penultimo parrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; y
mediante Acuerdo P/IFT/280115/3 aprobd el Cédigo de Conducta de los Trabajadores del Instituto
Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo, “Codigo de Conducta”) mediante el cual dispuso la
integracion del “Comité de Etica e Inclusién” como encargado de promover una cultura de integridad
en el ambito laboral, asi como de practicas de inclusidon y no discriminacion; asi mismo, previo para
dicho comité la participacion de la Direccion General de Igualdad de Género, Diversidad e Inclusién
de conformidad al Acuerdo P/IFT/181017/618, publicado en el DOF el 06 de noviembre de 2017.

5. Mision, vision y objetivos Institucionales. El 27 de enero de 2016, el Pleno aprobd en el Programa
Anual de Trabajo 2016 del Instituto, mediante Acuerdo numero P/IFT/270116/8 en su Sesion |l
Ordinaria, los elementos estratégicos institucionales que son la mision, vision, objetivos y estrategias,
que fueron publicados en el documento Planeacién Estratégica del Instituto, el cual se encuentra
disponible para consulta en su pagina web en la seccién de Transparencia.

En virtud de los antecedentes sefialados v,
CONSIDERANDO

L. Decreto de Reforma Constitucional en materia de Combate a la corrupcién. Que el 27 de mayo
de 2015 se publicé en el DOF el “DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de combate a
la corrupcion”, mediante el cual entre otros, se establece el Sistema Nacional Anticorrupcion, el cual
cuenta con un Comité Coordinador, que de acuerdo al articulo 113 fraccion Ill corresponde el disefio
y promocion de politicas integrales en materia de prevencion, control y disuasion de faltas
administrativas y hechos de corrupcion; asi mismo el articulo 109 fraccion Il cuarto y quinto parrafos
prevé que los Entes publicos federales tendran 6rganos internos de control con las facultades que
determine la ley para prevenir, corregir e investigar actos u omisiones que pudieran constituir
responsabilidades administrativas.



64 DIARIO OFICIAL Lunes 11 de febrero de 2019

Il. Ley General del Sistema Nacional Anticorrupciéon y de Responsabilidades Administrativas.
Que el 18 de julio de 2016 se publicé en el DOF el “DECRETO por el que se expide la Ley General
del Sistema Nacional Anticorrupcion; la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y la Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa”, el cual de acuerdo a los articulos 2
fracciones VIl y VIl de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion y 2 fraccion V de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, tienen dentro de sus objetivos establecer, las bases
y politicas para la promocién, fomento y difusiéon de la cultura de integridad en el servicio publico;
las acciones permanentes que aseguren la integridad y el comportamiento ético de los Servidores
publicos; asi como crear las bases para que todo Ente publico establezca politicas eficaces de ética
publica y responsabilidad en el servicio publico.

lll. Principios Constitucionales y legales que rigen el Servicio Publico. Que de conformidad con los
articulos 109, fraccion Ill de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5 de la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcion, 7 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y 7, penultimo parrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, se
establecen como los principios que rigen al servicio publico la legalidad, objetividad, profesionalismo,
honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia, eficacia, equidad, transparencia, economia, integridad,
competencia por mérito, disciplina y rendicién de cuentas.

IV. De las obligaciones de los Entes publicos y de los Organos Internos de Control. Que conforme
a los articulos 3 fraccion VI y 5 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, 3 fraccion X'y
6 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, todos los Entes publicos, estan obligados
a crear y mantener condiciones normativas que permitan el adecuado funcionamiento del Estado en
su conjunto, y la actuacién ética y responsable de cada servidor publico; de igual forma el articulo 16
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, establece que los 6rganos internos de
control emitiran un coédigo de ética conforme a los lineamientos que emita el Sistema Nacional
Anticorrupcién; como lo son el Instituto érgano constitucional auténomo y su Organo Interno de
Control en términos del articulo 28, parrafo décimo quinto y parrafo vigésimo, fraccion XlIl de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, respectivamente.

V. Lineamientos para la emision del Cédigo de Etica. Que el 12 de octubre de 2018 se publicé en
el DOF el “ACUERDO por el que se dan a conocer los Lineamientos para la emision del Codigo de
Etica a que se refiere el articulo 16 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas”, (en lo
sucesivo “Lineamientos”) emitido por el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion, y;
el cual establece en su Transitorio Segundo que, los 6rganos internos de control deberan emitir sus
Codigos de Etica en un plazo de ciento veinte dias naturales a partir de la publicacién de los
Lineamientos, y;

VI. Competencia del Organo Interno de Control. Que conforme a los articulos 14, 16, 28, parrafo
vigésimo, fraccion XllI, 108, 109, fraccién Il y 113 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 35, parrafos primero y tercero, fraccion | de la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusion; 1, 2, fracciones IV y V, 3, fracciones X, XX, XXI y XXV, 3, fraccion VIl de la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcion; 4, fraccion |, 6, 7, 9 fraccion Il, 10, parrafo cuarto,
fraccion | y 16 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 4 ultimo parrafo, 80, 82,
primer parrafo, fracciones X y XV en correlacion con el 83, fraccion VI del Estatuto Organico; y
Transitorio Segundo de los Lineamientos, el Organo Interno de Control del Instituto es competente
para aplicar las leyes en materia de responsabilidades administrativas de los servidores publicos
dentro del Instituto; en consecuencia se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERGO. El presente tiene por objeto emitir el Cédigo de Etica del Instituto, como elemento fundamental
de la politica de integridad del Instituto para que, con base en los principios rectores del servicio publico,
valores, reglas de integridad y directrices de la ética que se establecen en este documento, se fomente en el
personal un desempefio mas transparente, honesto, eficiente, con sentido de equidad y responsabilidad social
e impere una conducta digna que responda a las necesidades de la sociedad.

SEGUNDO. El lenguaje empleado en este Acuerdo y el Codigo de Etica, no busca generar ninguna
distincién ni marcar diferencias entre hombres y mujeres, por lo que las referencias o alusiones en la
redaccion hechas hacia un género representan a ambos sexos; por ello, cuando se refiera a las personas
servidoras publicas se debera entender a ambos sexos.

TERCERO. Se emite el Cédigo de Etica del Instituto Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo
“Cédigo de Etica”).
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CODIGO DE ETICA DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES.
Capitulo Primero

Disposiciones Generales.

Articulo 1. El Cédigo de Etica tiene por objeto:

Contener los principios rectores del servicio publico, valores, reglas de integridad y las directrices que
rigen la actuacion de las personas servidoras publicas del Instituto, que aseguren y fortalezcan el
desempefio ético e integro de los mismos, en el ejercicio de sus atribuciones y funciones
encomendadas con el objeto del desarrollo eficiente de la radiodifusién y las telecomunicaciones.

Establecer mecanismos de capacitacion de las personas servidoras publicas en el razonamiento y
difusion sobre los principios y valores que deberan prevalecer en la toma de decisiones y en el
correcto ejercicio de la funciéon publica.

Articulo 2. Ambito de aplicacién:

El Cédigo de Etica es de aplicacién obligatoria para todas las personas servidoras publicas que
desempefien un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en el Instituto.

Asimismo, debera ser observado por las personas servidoras publicas en cualquier lugar, situaciéon o
contexto en el que ejerzan alguna funcién de caracter oficial o bien, sus acciones se encuentren vinculadas
con la operacion del Instituto; y su vulneracion, de ser apreciada, podria generar algun tipo de falta de caracter
administrativo y la imposicion de sanciones legales en los ambitos que correspondan.

Este Codigo de Etica prevalecera sobre aquellas politicas de integridad que lo contravengan.

Articulo 3. Glosario.

Para los efectos del Cédigo de Etica, se entendera por:

a)
b)

c)

d)

e)

f)
g)

h)

)

k)

m)

Codigo de Conducta: El instrumento normativo que debera ser emitido por el Instituto, previa
aprobacién del Organo Interno de Control.

Cédigo de Etica: El Codigo de Etica del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Directrices: Las que deben de observar las personas servidoras publicas para la efectiva aplicacion
de los principios que rigen en el servicio publico, mismas que se establecen en el articulo 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas.

Constitucion: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Etica: Al conjunto de valores y principios que rigen la actuacién de quienes conforman el Instituto, asi
como las normas y criterios que guian y establecen las conductas correctas y aceptadas dentro del
mismo.

Instituto: Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Lineamientos: Lineamientos para la emisién del Cédigo de Etica a que se refiere el articulo 16 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Organo Interno de Control: Organo Interno de Control del Instituto Federal de Telecomunicaciones.
Personas servidoras publicas: La persona que tenga un empleo, cargo o comisién en el Instituto.

Politicas de integridad: Las consideradas con los elementos establecidos en el articulo 25 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas.

Principios Constitucionales: Los principios rectores del servicio publico considerados conforme a lo
establecido en el articulo 109, fraccion 1Ill de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que son legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia.

Principios Legales: Los principios rectores del servicio publico en el Instituto, considerados
conforme a lo establecido en los articulos 7, pendltimo parrafo de la Ley de Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, 5, primer parrafo de la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcién y 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, que son disciplina,
legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicién de
cuentas, eficacia, eficiencia, autonomia, certeza, transparencia y competencia por mérito.

Principios Lineamientos: Los principios rectores del servicio publico en el Instituto, considerados
conforme a lo establecido en el Lineamiento Quinto, que son economia y equidad.
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o)

Reglas de Integridad: Las Reglas de Integridad para el ejercicio de la funcion publica,
correspondientes al conjunto de preceptos que deben ser respetados por las Personas servidoras
publicas, por lo que deben ajustar sus conductas, tareas y actividades a las mismas para que impere
en su desempefio una ética que corresponda al interés publico y generen certeza plena de sus
conductas frente a todas las personas con las que se vinculen u observen su actuar en el ejercicio de
sus atribuciones, facultades y cualquier funcién; y

Valores Institucionales: Valores institucionales que todas las personas servidoras publicas deben
anteponer en el desempefio de su empleo, cargo o comision, para ello sus comportamientos deben
estar alineados a los principios rectores del servicio publico y a las reglas de integridad, de tal modo
que permitan enfrentar dilemas éticos ante una situacion dada, vinculados en todo momento con la
mision, vision, objetivos y atribuciones del Instituto, en cada uno de sus respectivos ambitos de
desempefio.

Capitulo Segundo
De los Principios Rectores del Servicio Publico.

Articulo 4. De conformidad con el Lineamiento Quinto de los Lineamientos, las definiciones de los
Principios Constitucionales y Legales que rigen al servicio publico en el Instituto son los siguientes:

a)

b)

c)

d)

a)

h)

)

Legalidad: Las personas servidoras publicas hacen sélo aquello que las normas expresamente les
confieren y en todo momento someten su actuacion a las facultades que las leyes, reglamentos y
demas disposiciones juridicas atribuyen a su empleo, cargo o comisién, por lo que conocen y
cumplen las disposiciones que regulan el ejercicio de sus funciones, facultades y atribuciones.

Honradez: Las personas servidoras publicas se conducen con rectitud sin utilizar su empleo, cargo o
comision para obtener o pretender obtener algun beneficio, provecho o ventaja personal o a favor
de terceros, ni buscan o aceptan compensaciones, prestaciones, dadivas, obsequios o regalos de
cualquier persona u organizacidon, debido a que estan conscientes que ello compromete sus
funciones y que el ejercicio de cualquier cargo publico implica un alto sentido de austeridad y
vocacion de servicio.

Lealtad: Las personas servidoras publicas corresponden a la confianza que el Estado les ha
conferido; tienen una vocacién absoluta de servicio a la sociedad, y satisfacen el interés superior de
las necesidades colectivas por encima de intereses particulares, personales o ajenos al interés
general y bienestar de la poblacion.

Imparcialidad: Las personas servidoras publicas dan a la ciudadania, y a la poblacién en general, el
mismo trato, sin conceder privilegios o preferencias a organizaciones o personas, ni permiten que
influencias, intereses o prejuicios indebidos afecten su compromiso para tomar decisiones o ejercer
sus funciones de manera objetiva.

Eficiencia: Las personas servidoras publicas actian en apego a los planes y programas previamente
establecidos y optimizan el uso y la asignacion de los recursos publicos en el desarrollo de sus
actividades para lograr los objetivos propuestos.

Economia: Las personas servidoras publicas en el ejercicio del gasto publico administraran los
bienes, recursos y servicios publicos con legalidad, austeridad y disciplina, satisfaciendo los objetivos
y metas a los que estén destinados, siendo éstos de interés social.

Disciplina: Las personas servidoras publicas desempefiaran su empleo, cargo o comision, de
manera ordenada, metédica y perseverante, con el propdsito de obtener los mejores resultados en el
servicio o bienes ofrecidos.

Profesionalismo: Las personas servidoras publicas deberan conocer, actuar y cumplir con las
funciones, atribuciones y comisiones encomendadas de conformidad con las leyes, reglamentos y
demas disposiciones juridicas atribuibles a su empleo, cargo o comision, observando en todo
momento disciplina, integridad y respeto, tanto a las demas personas servidoras publicas como a las
y los particulares con los que llegare a tratar.

Objetividad: Las personas servidoras publicas deberan preservar el interés superior de las
necesidades colectivas por encima de intereses particulares, personales o ajenos al interés general,
actuando de manera neutral e imparcial en la toma de decisiones, que a su vez deberan de ser
informadas en estricto apego a la legalidad.

Transparencia: Las personas servidoras publicas en el ejercicio de sus funciones privilegian el
principio de maxima publicidad de la informacién publica, atendiendo con diligencia los
requerimientos de acceso y proporcionando la documentacion que generen, obtienen, adquieren,
transforman o conservan; y en el ambito de su competencia, difunden de manera proactiva
informacién gubernamental, como un elemento que genera valor a la sociedad y promueve un
gobierno abierto, protegiendo los datos personales que estén bajo su custodia.
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k)

m)

o)

P)

q)

Rendicion de cuentas: Las personas servidoras publicas asumen plenamente ante la sociedad y
sus autoridades la responsabilidad que deriva del ejercicio de su empleo, cargo o comisién, por lo
que informan, explican y justifican sus decisiones y acciones, y se sujetan a un sistema de
sanciones, asi como a la evaluaciéon y al escrutinio publico de sus funciones por parte de la
ciudadania.

Competencia por mérito: Las personas servidoras publicas deberan ser seleccionadas para sus
puestos de acuerdo a su habilidad profesional, capacidad y experiencia, garantizando la igualdad de
oportunidades, atrayendo a los mejores candidatos para ocupar los puestos mediante procedimientos
transparentes, objetivos y equitativos.

Eficacia: Las personas servidoras publicas actian conforme a una cultura de servicio orientada al
logro de resultados, procurando en todo momento un mejor desempefio de sus funciones a fin de
alcanzar las metas institucionales segun sus responsabilidades y mediante el uso responsable y
claro de los recursos publicos, eliminando cualquier ostentacion y discrecionalidad indebida en su
aplicacion.

Integridad: Las personas servidoras publicas actian siempre de manera congruente con los
principios que se deben observar en el desempefio de un empleo, cargo, comisién o funcion,
convencidas en el compromiso de ajustar su conducta para que impere en su desempefio una ética
que responda al interés publico y generen certeza plena de su conducta frente a todas las personas
con las que se vinculen u observen su actuar.

Equidad: Las personas servidoras publicas procuraran que toda persona acceda con justicia e
igualdad al uso, disfrute y beneficio de los bienes, servicios, recursos y oportunidades.

Autonomia: Las decisiones de las personas servidoras publicas deben ser libres de cualquier tipo de
influencia o intento de presién por parte de los Entes regulados o cualquier otro individuo, grupo
empresarial, de la sociedad civil organizada e instituciones gubernamentales; en cualquier ambito y
nivel, respondiendo en todo momento solamente al mandato conferido en la Constitucién y las leyes.

Certeza: En sus resoluciones y todos sus actos juridicos, el Instituto se apega estrictamente al marco
juridico que rige sus actuaciones para dotar de seguridad juridica a los sectores de
telecomunicaciones y radiodifusion.

Las personas servidoras publicas para la efectiva aplicacion de los principios antes citados, que rigen en el
servicio publico, observaran las directrices que se establecen en el articulo 7 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

Capitulo Tercero
De los Valores Institucionales.

Articulo 5. De conformidad al Lineamiento Sexto de los Lineamientos, las definiciones de los Valores
Institucionales seran los siguientes:

a)

b)

c)

d)

Interés Publico: Las personas servidoras publicas actian buscando en todo momento la maxima
atencion de las necesidades y demandas de la sociedad por encima de intereses y beneficios
particulares, ajenos a la satisfaccién colectiva.

Respeto: Las personas servidoras publicas se conducen con austeridad y sin ostentacion, y otorgan
un trato digno y cordial a las personas en general y a sus compafieros y companeras de trabajo,
superiores y subordinados, considerando sus derechos, de tal manera que propician el didlogo cortés
y la aplicacién arménica de instrumentos que conduzcan al entendimiento, a través de la eficacia y el
interés publico.

Respeto a los Derechos Humanos: Las personas servidoras publicas respetan los derechos
humanos, y en el ambito de sus competencias y atribuciones, los garantizan, promueven y protegen
de conformidad con los Principios de: Universalidad que establece que los derechos humanos
corresponden a toda persona por el simple hecho de serlo; de Interdependencia que implica que los
derechos humanos se encuentran vinculados intimamente entre si; de Indivisibilidad que refiere que
los derechos humanos conforman una totalidad de tal forma que son complementarios e
inseparables, y de Progresividad que prevé que los derechos humanos estan en constante evolucion
y bajo ninguna circunstancia se justifica un retroceso en su proteccion.

Igualdad y no discriminacion: Las personas servidoras publicas prestan sus servicios a todas las
personas sin distincion, exclusion, restriccion, o preferencia basada en el origen étnico o nacional, el
color de piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la condicidon social,
econdémica, de salud o juridica, la religion, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la
situacion migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, las preferencias sexuales, la identidad o
filiacion politica, el estado civil, la situacion familiar, las responsabilidades familiares, el idioma, los
antecedentes penales o en cualquier otro motivo.
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9)

h)

Equidad de género: Las personas servidoras publicas, en el ambito de sus competencias y
atribuciones, garantizan que tanto mujeres como hombres accedan con las mismas condiciones,
posibilidades y oportunidades a los bienes y servicios publicos; a los programas y beneficios
institucionales, y a los empleos, cargos y comisiones gubernamentales.

Entorno Cultural y Ecolégico: Las personas servidoras publicas en el desarrollo de sus actividades
evitan la afectacion del patrimonio cultural de cualquier nacién y de los ecosistemas del planeta;
asumen una férrea voluntad de respeto, defensa y preservacion de la cultura y del medio ambiente, y
en el ejercicio de sus funciones y conforme a sus atribuciones, promueven en la sociedad la
proteccion y conservacion de la cultura y el medio ambiente, al ser el principal legado para las
generaciones futuras.

Cooperacion: Las personas servidoras publicas colaboran entre si y propician el trabajo en equipo
para alcanzar los objetivos comunes previstos en los planes y programas gubernamentales,
generando asi una plena vocacion de servicio publico en beneficio de la colectividad y confianza de
la ciudadania en sus instituciones.

Liderazgo: Las personas servidoras publicas son guia, ejemplo y promotoras del Cédigo de Etica y
las Reglas de Integridad; fomentan y aplican en el desempefio de sus funciones los principios que la
Constitucion y la ley les imponen, asi como aquellos valores adicionales que por su importancia son
intrinsecos a la funcién publica.

Capitulo Cuarto
De las Reglas de Integridad.

Articulo 6. Las Reglas de Integridad en el Instituto seran y se entenderan en el ambito de las atribuciones
del Instituto conforme a lo siguiente:

a)

b)

d)

e)

g)

h)

)

Actuacion publica. Las personas servidoras publicas que desempefian un empleo, cargo o comision
en el Instituto, conducen su actuacion con transparencia, honestidad, lealtad, cooperacion,
austeridad, sin ostentacién y con una clara orientacion al interés publico.

Informacién publica. Las personas servidoras publicas, conducen su actuacién conforme al
principio de transparencia y resguardan la documentacion e informacion del Instituto que tienen bajo
su responsabilidad.

Contrataciones publicas, Licencias, Permisos, Autorizacion y Concesiones. Las personas
servidoras publicas que con motivo de su empleo, cargo o comision o a través de subordinados,
participan en contrataciones publicas o en el otorgamiento y/o prérroga de concesiones vy
autorizaciones, se conducen con transparencia, imparcialidad y legalidad, orientando sus decisiones
a las necesidades e intereses de la sociedad y garantizan las mejores condiciones para el Estado.

Tramites y servicios. Las personas servidoras publicas que con motivo de su empleo, cargo o
comision participan en la prestacién de tramites y en el otorgamiento de servicios, atienden a los
usuarios de forma respetuosa, eficiente, oportuna, responsable e imparcial.

Recursos humanos. Las personas servidoras publicas que participan en procedimientos de
recursos humanos, de planeacién de estructuras o que desempefian en general un empleo, cargo o
comision, se apegan a los principios de igualdad y no discriminacion, legalidad, imparcialidad,
transparencia y rendicion de cuentas.

Administracién de bienes muebles e inmuebles. Las personas servidoras publicas que, con
motivo de su empleo, cargo o comision, participan en procedimientos de baja, enajenacion,
transferencia o destruccién de bienes muebles o de administracidon de bienes inmuebles, administran
los recursos con eficiencia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estan
destinados.

Procesos de evaluacién. Las personas servidoras publicas que, con motivo de su empleo, cargo o
comision, participan en procesos de evaluacion, se apegan en todo momento a los principios de
legalidad, imparcialidad y rendicion de cuentas.

Control interno. Las personas servidoras publicas que, en el ejercicio de su empleo, cargo o
comision, participan en procesos en materia de control interno, generan, obtienen, utilizan y
comunican informacion de calidad, pertinente, veraz, oportuna y confiable, apegandose a los
principios de legalidad, imparcialidad y rendicion de cuentas.

Procedimiento administrativo. Las personas servidoras publicas que, en el ejercicio de su empleo,
cargo o comision, con motivo de sus funciones participan en procedimientos administrativos tienen
una cultura de denuncia, respetan las formalidades esenciales del procedimiento y la garantia de
audiencia conforme al principio de legalidad.

Desempeiio permanente con integridad. Las personas servidoras publicas que desempefian un
empleo, cargo o comisién, conducen su actuacion conforme a los principios rectores, valores
institucionales, reglas de integridad y las directrices que rigen la actuacién en el servicio publico, que
se contemplan en el presente Cédigo de Etica.
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k) Cooperacion con la integridad. Las personas servidoras publicas en el desempefio de su empleo,
cargo o comision, cooperan con el Instituto y con las instancias encargadas de velar por la
observancia de los principios y valores intrinsecos a la funcion publica, en el fortalecimiento de la
cultura ética y de servicio a la sociedad.

1) Comportamiento digno. Las personas servidoras publicas en el desempeiio de su empleo, cargo o
comision, se conducen en forma digna sin proferir expresiones, adoptar comportamientos, usar
lenguaje o realizar acciones de hostigamiento o acoso sexual, manteniendo para ello una actitud de
respeto hacia las personas con las que tienen o guardan relacion en la funcién publica.

Capitulo Quinto
De los Mecanismos de Capacitacion y Difusién.

Articulo 7. El Organo Interno de Control y el Instituto, en el &mbito de sus competencias, promoveran y
coordinaran la realizacion de programas y cursos de capacitacion periédica para las personas servidoras
publicas en el razonamiento, conocimiento y aplicacion del Cédigo de Etica y politicas de integridad.

Articulo 8. El Organo Interno de Control y el Instituto en el &mbito de sus competencias, deberan difundir
y publicar de forma permanente el contenido de los Cédigos de Etica y de Conducta en su pagina de Internet
e Intranet; asi como hacerlo del conocimiento de las personas servidoras publicas de forma periddica,
atendiendo las medidas de austeridad del gasto publico, el uso de las tecnologias de la informacion y demas
recursos con los que cuente el Instituto.

CUARTO. El Organo Interno de Control por conducto de su Titular, de la Direccién General Adjunta de
Denuncias e Investigaciones y de la Direccion General Adjunta de Substanciacion y Resolucion, interpretara
en el ambito de su competencia, para efectos administrativos el presente Acuerdo, y resolvera los casos no
previstos en el mismo.

QUINTO. Para la aplicacién del Cédigo de Etica, el Instituto, previa aprobacién del Organo Interno de
Control, emitira un Cédigo de Conducta, en el que debera especificar de manera puntual y concreta la forma
en que las personas servidoras publicas aplicaran los principios, valores y reglas de integridad contenidas en
el Codigo de Etica.

Debiendo vincular los principios rectores, valores y reglas de integridad con la mision, vision, objetivos y
atribuciones del Instituto; con el fin de que generar mecanismos de identificacion de las actividades que
desempefian las personas servidoras publicas que lo conforman.

SEXTO. Como ¢rgano encargado de fomentar y vigilar el cumplimiento de los Cddigos de Etica y de
Conducta, el Instituto, podra integrar un Comité de Etica o figura analoga, para lo cual el Organo Interno de
Control, regulara su integracion, organizacion, atribuciones y funcionamiento.

SEPTIMO. El Organo Interno de Control y el Instituto en el ambito de sus competencias, deberan difundir y
publicar en la pagina de internet a mgé\s tardar dentro de los quince dias habiles siguientes a su publicacién
DOF, el contenido de los Cédigos de Etica y de Conducta.

OCTAVO. El Organo Interno de Control vigilara el cumplimiento del presente Acuerdo.
TRANSITORIOS
Primero. El presente Acuerdo entrara en vigor a partir del dia siguiente de su publicacion en el DOF.

Segundo. El Instituto, debera emitir y publicar en el DOF su Cédigo de Conducta en un plazo no mayor a
ciento veinte dias naturales, contados a partir del dia de entrada en vigor del presente Acuerdo.

Tercero. Hasta en tanto el Instituto emite su Cédigo de Conducta y determina lo correspondiente al
Comité a que se refiere el Acuerdo Quinto y Sexto respectivamente de este Acuerdo, continuarg en vigor la
Declaracién de Principios y el Cdédigo de Conducta del Instituto a que se refiere el punto 4, de los
Antecedentes del presente Acuerdo, en lo que no se oponga a las leyes vigentes en materia de combate a la
corrupcioén y responsabilidades de los servidores publicos y a este Acuerdo; en tal sentido el actual Comité de
Etica e Inclusion del Instituto, resolvera los procedimientos iniciados, asi como los que sean promovidos ante
ese organo colegiado.

Ciudad de México, a 5 de febrero de 2019.- Firma en suplencia por ausencia del Titular del Organo Interno
de Control en su orden, el Licenciado Enrique Ruiz Martinez, Director de Substanciacion y Resolucion, en
ejercicio de las atribuciones previstas para la Direccion General Adjunta de Substanciacion y Resolucion, con
fundamento en los articulos 39, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusiéon 82, primer parrafo,
88 del Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones en correlacion con lo sefialado en el
Segundo Transitorio de su reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el veinte de julio de dos mil
diecisiete, en concordancia con el articulo 28, parrafo vigésimo, fraccion XlI de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.- Rubrica.

(R.- 477616)
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SECCION DE AVISOS

AVISOS JUDICIALES

Estados Unidos Mexicanos
Poder Judicial de la Federacion
Octavo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito
Ciudad de México
D.C. 848/2018-1V
EDICTO

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.- PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. OCTAVO TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

En los autos del juicio de amparo directo civil nimero D.C. 848/2018-IV, promovido por Amico Cap,
Sociedad Anénima Promotora de Inversion de Capital Variable, Sociedad Financiera de Objeto
Multiple, Entidad no Regulada, contra el acto de la Quinta Sala Civil del Tribunal Superior de Justicia
de la Ciudad de México, consistente en la sentencia de veintiuno de septiembre de dos mil dieciocho, dictada
en el toca 519/2018/1, relativo a la via especial de apremio, seguida por Amico Cap, Sociedad Anénima
Promotora de Inversion de Capital Variable, Sociedad Financiera de Objeto Multiple, Entidad no
Regulada, en contra de Global Multimedia, Sociedad An6énima de Capital Variable, expediente 29/2018,
del indice del Juzgado Segundo de lo Civil de la Ciudad de México; por auto de doce de diciembre de dos mil
dieciocho, se orden6 emplazar a juicio a la tercera interesada Global Multimedia, Sociedad Anénima de
Capital Variable, haciéndole saber que se puede apersonar dentro del término de treinta dias.

Ciudad de México, a 10 de enero de 2019.
La Secretaria de Acuerdos del Octavo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
Licenciada Aida Patricia Guerra Gasca.
Rubrica.
(R.- 477264)

Estados Unidos Mexicanos
Poder Judicial de l1a Federacién
Juzgado Quinto de Distrito en Materia Civil en la Ciudad de México
EDICTO

AL MARGEN, EL ESCUDO NACIONAL QUE DICE: ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION.

JUZGADO QUINTO DE DISTRITO EN MATERIA CIVIL EN LA CIUDAD DE MEXICO

TERCEROS INTERESADOS: P ENLASC SEA FOOD’S, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL
VARIABLE, ENRIQUE SALVADOR SANCHEZ CERVERA Y MARIA FLORA SANCHEZ BALAN
(TAMBIEN CONOCIDA COMO MARIA FLORA SANCHEZ BALAM.

En los autos del juicio de amparo numero 930/2018-V, promovido por Banco Ve Por Mas, Sociedad
Anénima, Institucién de Banca Multiple, Grupo Financiero Ve Por Mas, por conducto de su apoderado
Gerardo Navarro Barriga; contra actos de la Novena Sala y Juez Vigésimo Quinto, ambos de lo Civil del
Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México, se ordené emplazar por edictos a los terceros
interesados P Enlasc Sea Food’s, Sociedad Andénima de Capital Variable, Enrique Salvador Sanchez
Cervera y Maria Flora Sanchez Balan (también conocida como Maria Flora Sanchez Balam),
y se les concede un término de treinta dias contados a partir de la ultima publicacion de los edictos de mérito,
para que comparezcan a juicio a hacer valer sus derechos y sefialen domicilio para oir y recibir notificaciones
en esta ciudad, apercibidos que de no hacerlo, las ulteriores notificaciones aun las de caracter personal,
se les haran por lista de acuerdos de este Juzgado.

Atentamente
Ciudad de México, 18 de diciembre de 2018.
El Secretario del Juzgado Quinto de Distrito en Materia Civil en la Ciudad de México
Lic. Pedro Lépez Martinez
Rubrica.
(R.- 477015)
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Estados Unidos Mexicanos
Poder Judicial de la Federaciéon
Juzgado Tercero de Distrito de Procesos Penales Federales en la Ciudad de México
EDICTO

A quien corresponda.

En la causa 59/2017-1V, del indice del Juzgado Tercero de Distrito de Procesos Penales Federales en la
Ciudad de México, se solicita la comparecencia de Ana Maria Garcia Gémez, para el desahogo de una
diligencia de caracter judicial, esto, a las diez horas del quince de febrero de dos mil diecinueve en el local
de este Juzgado Federal, sito en calle Jaime Nund 175, colonia Zona escolar, Cuautepec Barrio Bajo alcaldia
Gustavo A. Madero (a un costado del Reclusorio Preventivo Varonil Norte de esta ciudad).

Atentamente
Ciudad de México, 18 de enero de 2019.
Secretario del Juzgado Tercero de Distrito de Procesos Penales
Federales en la Ciudad de México.
Rubén Caballero Salas.
Rubrica.
(R.- 477370)

Estados Unidos Mexicanos
Juzgado Décimo Cuarto de Distrito en Materia Civil en la Ciudad de México
EDICTOS.

En los autos del Juicio de Amparo 1062/2018-Il, promovido por Najieh Subaie Alnamus, por su propio
derecho en contra actos del Juez Trigésimo Sexto de lo Civil del Tribunal Superior de Justicia de la
Ciudad de México y Actuario de su adscripcion, se hace de su conocimiento que por auto de dieciocho de
octubre de dos mil dieciocho, se admitié dicho juicio de amparo en relacién al acto reclamado consistente en
la falta de emplazamiento al juicio ordinario civil, promovido por Angel Nufiez Palomares, en contra de
Mahoma Saleh Aguilar, expediente 872/2015 del indice del Juzgado Trigésimo Sexto de lo Civil del Tribunal
Superior de Justicia de la Ciudad de México y todo lo actuado en el mismo, reconociéndose el caracter de
terceros interesados a Angel Nufiez Palomares y Mahoma Saleh Aguilar. Por otro lado, mediante diverso
proveido de tres de diciembre de dos mil dieciocho, se ordené emplazar por edictos al tercero
interesado Mahoma Saleh Aguilar, habiéndose agotado los domicilios proporcionados por diversas
dependencias, por tanto, hagase del conocimiento del tercero interesado en comento, que cuenta con el
término de treinta dias, contados a partir del siguiente al de la ultima publicacién, y dentro del mismo término
debera sefalar domicilio para oir y recibir notificaciones apercibido que de no hacerlo, se le haran las
subsecuentes notificaciones por medio de lista que se fije en los estrados de este Juzgado, quedando a su
disposicion las copias de traslado correspondientes.

Atentamente.
Ciudad de México, 10 de diciembre de 2018.
La Secretaria del Juzgado Decimocuarto de Distrito en Materia Civil en la Ciudad de México.
Lic. Edna Berenice Armendariz Hernandez
Rubrica.
(R.- 477474)

Estados Unidos Mexicanos
Poder Judicial de la Federacion
Juzgado Décimo Tercero de Distrito en Materia Civil en la Ciudad de México
EDICTO

AL MARGEN DE UN SELLO CON EL ESCUDO NACIONAL QUE DICE: ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, A VEINTIDOS DE AGOSTO DE DOS MIL
DIECIOCHO.

EN LOS AUTOS DEL JUICIO EJECUTIVO MERCANTIL 255/2014, PROMOVIDO POR CERVEZAS
CUAUHTEMOC MOCTEZUMA, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, EL OCHO DE ABRIL
DE DOS MIL CATORCE. SE ADMITIO LA DEMANDA CONTRA TEATROCAFE, SOCIEDAD ANONIMA DE
CAPITAL VARIABLE, PATRICIA BEATRIZ RODRIGUEZ GUERRA Y OTROS, EN EL QUE LA ACTORA
RECLAMA EN LA VIA EJECUTIVA MERCANTIL: EL PAGO DE LA CANTIDAD DE $200,000.00
(DOSCIENTOS MIL PESOS 00/100) POR CONCEPTO DE SUERTE PRINCIPAL, GASTOS Y COSTAS QUE
EL PRESENTE JUICIO ORIGINE; POR LO QUE EN CUMPLIMIENTO AL AUTO DE VEINTIDOS DE
AGOSTO DE DOS MIL DIECIOCHO, PUBLIQUESE LOS EDICTOS POR TRES VECES CONSECUTIVAS EN
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EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, Y EL PERIODICO “DIARIO DE MEXICO”, POR SER UNO DE
LOS DE MAYOR CIRCULACION EN LA REPUBLICA MEXICANA, HACIENDO SABER A TEATROCAFE,
SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE Y PATRICIA BEATRIZ RODRIGUEZ GUERRA QUE
DEBERAN COMPARECER EN UN TERMINO DE TREINTA DIAS A DAR CONTESTACION A LA DEMANDA
ENTABLADA EN SU CONTRA QUEDANDO EN EL JUZGADO LA DEMANDA DE MERITO Y ANEXOS,
APERCIBIDAS QUE EN CASO DE NO COMPARECER DENTRO DE DICHO TERMINO POR Si O POR
QUIEN PUEDA REPRESENTARLAS, SE CONTINUARA CON EL PROCEDIMIENTO, HACIENDOLES LAS
ULTERIORES NOTIFICACIONES AUN LAS DE CARACTER PERSONAL POR LISTA, QUE SE FIJARA EN
LOS ESTRADOS DE ESTE JUZGADO.

Ciudad de México, 22 de agosto de 2018.
Secretario del Juzgado Decimotercero de Distrito en Materia Civil en la Ciudad de México.
Lic. Adolfo Rafael Escalona Reynoso.
Rubrica.
(R.- 477501)

Estados Unidos Mexicanos
Juzgado Noveno de Distrito
Iguala, Guerrero
EDICTO

En el juicio de amparo 24/2018, promovido por Bernardo Diaz Pérez, contra la orden de aprehension
librada en su contra en la causa penal 31/2014, del indice del Juzgado Penal de Primera Instancia del Distrito
Judicial de Mina, con sede en Coyuca de Catalan, Guerrero, se orden6 emplazar mediante edictos a Maria del
Carmen Gutiérrez Pineda, en su caracter de esposa supérstite del tercero interesado Homero Montufar
Pineda, a quien se le hace saber que debera presentarse en este juzgado federal a deducir sus derechos
dentro del término de treinta dias, contados a partir del siguiente al de la ultima publicacion; apercibida que de
no comparecer dentro del lapso indicado, las ulteriores notificaciones aun las de caracter personal, le surtiran
efectos por medio de lista que se publique en los estrados de este 6rgano de control constitucional.

Iguala, Guerrero, 30 de noviembre de 2018
La Secretaria del Juzgado Noveno de Distrito en el Estado.
Badith Rodriguez Marquez
Rubrica.
(R.- 477604)

Estados Unidos Mexicanos
Poder Judicial de l1a Federaciéon
Juzgados Décimo Segundo de Distrito en el Estado de México,
con residencia en Ciudad Nezahualcdyotl
EDICTO

AL C. Mario Ivan Lechuga Casitillo.

En cumplimiento a lo sefialado en proveido de once de enero de dos mil diecinueve, en los autos del
juicio de amparo 879/2018-2, promovido por Emilio Arturo Salazar Medina, en su calidad de albacea de la
sucesion a bienes de Areli Pintor Romero, contra actos del Juez Segundo Civil de Primera Instancia del
Distrito Judicial de Nezahualcéyotl, Estado de México, se ordena emplazar a usted como tercero
interesado, mediante edictos, los cuales se publicaran, por tres veces, de siete en siete dias, para que
comparezca a deducir sus derechos, en el término de treinta dias, contados a partir del dia siguiente al en
que se efectue la ultima publicacion; apercibiéndole que, de no hacerlo, éste se seguird conforme a derecho y
las subsecuentes notificaciones, aun las de caracter personal se le practicaran mediante lista que se fije en el
tablero de avisos de este Juzgado de Distrito; se le notifica que la audiencia constitucional tendra verificativo
a las nueve horas con veintiséis minutos del diecinueve de febrero de dos mil diecinueve, la cual sera
diferida tomando en cuenta el término de la ultima publicacién, ademas se encuentra a su disposicion en la
Secretaria de este Juzgado copia simple de la demandad de amparo.

Atentamente.
A once de enero de dos mil diecinueve.
El Secretario del Juzgado Decimosegundo de Distrito
en el Estado de México.
Lic. Abner Alonso Guzman de los Reyes.
Rubrica.
(R.- 477609)
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Estados Unidos Mexicanos
Poder Judicial de la Federacion
Juzgado Cuarto de Distrito en Cuernavaca, Mor.
Seccion Administrativa
Boulevard del Lago nimero 103, colonia Villas Deportivas, Delegacion Miguel Hidalgo,
Cuernavaca, Morelos, Codigo Postal 62370
EDICTOS

A: ANGELES RUEDA MENA, EN EL LUGAR DONDE SE ENCUENTRE.

En los autos del juicio de amparo nimero 930/2018, promovido por Lydia Martinez Rueda, también
conocida indistintamente como Lidia Martinez de Juarez, por su propio derecho, contra actos del Instituto
Nacional del Suelo Sustentable (INSUS) y otra autoridad residente en esta ciudad; por acuerdo de
cuatro de diciembre de dos mil dieciocho, se ordené emplazar a la tercera interesada ANGELES RUEDA
MENA, por edictos, para que comparezca dentro de los treinta dias, siguientes a la ultima publicacion de
estos edictos a este Juzgado Cuarto de Distrito ubicado en Boulevard del Lago numero 103, colonia Villas
Deportivas, Delegacion Miguel Hidalgo, Cuernavaca, Morelos, si a sus intereses legales conviene, a efecto de
entregarle copia de la demanda de amparo anexos y del auto de admision de la misma.

Por ofra parte, se le apercibe que en caso de no hacerlo asi y no sefialar domicilio para oir y recibir
notificaciones en esta ciudad, se le tendra debidamente emplazada, se seguira el juicio y las subsecuentes
notificaciones se le haran por lista de estrados que se fijan en este 6rgano jurisdiccional.

Para su publicacion por tres veces, de siete en siete dias, en el Diario Oficial de la Federacion y de la
misma manera en uno de los periédicos de mayor circulacion en la Republica Mexicana.

Cuernavaca, Morelos; 04 de diciembre de 2018.
La Juez Cuatro de Distrito en el Estado de Morelos.
Lic. Griselda Saenz Horta.
Rubrica.
La Secretaria.
Lic. Alma Adriana Villanueva Madrid.
Rubrica.
(R.- 477441)

Estados Unidos Mexicanos
Juzgado Tercero de Distrito en Materia de Amparo Civil,
Administrativa y de Trabajo y de Juicios Federales
San Andrés Cholula, Puebla
EDICTO

Al margen un sello con el escudo nacional que dice: Estados Unidos Mexicanos. Poder Judicial de la
Federacion. Juzgado Tercero de Distrito en Materia de Amparo Civil, Administrativa y de Trabajo y Juicios
Federales en el Estado de Puebla, con residencia oficial en la ciudad de San Andrés Cholula, Puebla.

En los autos del juicio de amparo numero 2141/2018 de este Juzgado Tercero de Distrito en Materia
de Amparo Civil, Administrativa y de Trabajo y Juicios Federales en el Estado de Puebla, contra actos del
Congreso del Estado y otras autoridades, se ha sefialado como tercera interesada a Maria Alejandra
Saldaia Geuguer, y dado que se desconoce su domicilio, se ha ordenado su emplazamiento por medio de
edictos que deberan publicarse tres veces consecutivas, de siete en siete dias, en el "Diario Oficial de la
Federaciéon" y en uno de los periddicos diarios de mayor circulacién de la Republica Mexicana, de conformidad
con lo dispuesto en el inciso c) fraccién Il del articulo 27 de la Ley de Amparo, y 315 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicaciéon supletoria a la ley citada. Queda a disposicion de la tercera interesada
en la actuaria de este juzgado ubicado en Avenida Osa Menor niumero Ochenta y dos, Séptimo Piso, Ala Sur,
Ciudad Judicial Siglo XXI, Reserva Territorial Atlixcayotl, San Andrés Cholula, Puebla, Codigo Postal 72810,
copia simple de la demanda de garantias, haciéndole saber que debera presentarse dentro del término de
treinta dias contados del siguiente al de la ultima publicacién, bajo el apercibimiento que de no comparecer,
las notificaciones que le corresponda le seran hechas mediante lista, en términos de la fraccion I, del numeral
27, de la Ley de Amparo.

Atentamente
San Andrés Cholula, Puebla, 16 de enero de 2019.
Secretario
Ricardo Hernandez Rugerio.
Rubrica.
(R.- 477590)
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Estados Unidos Mexicanos
Poder Judicial de la Federacion
Juzgado Octavo de Distrito en el Estado de Morelos
EDICTO

EMPLAZAMIENTO A LA TERCERA INTERESADA SILVIA ANGELICA LIAS BAUTISTA,
POR Si Y EN REPRESENTACION DE LA MENOR DE INICIALES A.P.L.T.L.

Al margen un sello con el Escudo Nacional que dice: Estados Unidos Mexicanos, Poder Judicial de la
Federacion. Juzgado Octavo de Distrito en el Estado de Morelos. En los autos del juicio de amparo
933/2018, promovido por José Silverio Abdias Teodoro Corrales, contra actos de Juez Civil de Primera
Instancia del Octavo Distrito Judicial del Estado de Morelos y otra autoridad, se ha sefialado a dicha
persona con el caracter de tercera interesada en el juicio de amparo antes mencionada y como se desconoce
su domicilio actual, por acuerdo de veintisiete de noviembre de dos mil dieciocho, se ordené emplazarla por
medio de edictos; le hago saber que debera presentarse dentro del término de treinta dias, contados a partir
del siguiente al de la ultima publicacion, en las oficinas que ocupa este Juzgado Octavo de Distrito en el
Estado de Morelos, ubicadas en Boulevard del Lago, Numero 103, Colonia Villas Deportivas, Edificio B,
Primer Piso, Delegacion Miguel Hidalgo, Cuernavaca Morelos, Cédigo Postal 62370.

Atentamente.
Cuernavaca, Morelos a dos de enero de dos mil diecinueve.
El Secretario del Juzgado Octavo de Distrito en el Estado de Morelos, encargado del despacho por
vacaciones del Titular, en términos del articulo 161 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, autorizado por la Comision de Receso del Consejo de la Judicatura Federal,
mediante oficio CR./CJD./002/7820/2018, correspondiente a la segunda sesion
ordinaria celebrada el veintiséis de diciembre de dos mil dieciocho.
Marco Antonio Elizalde Guerrero.

Rubrica.

El Secretario.

Isidro Fierro Villanueva.
Rubrica.
(R.- 477602)

Estados Unidos Mexicanos
Poder Judicial de la Federacion
Juzgado Primero de Distrito en Materia Penal en el Estado de Nuevo Leén
EDICTOS

FRANCISCO ERNESTO SANDOVAL SANCHEZ

(TERCERO INTERESADO)

DOMICILIO IGNORADO.

En los autos del juicio de amparo numero 358/2018-V, promovido por Brenda Lizbeth Sanchez Castro,
apoderada general para pleitos y cobranzas de Grupo Inmobiliario Obispado Monterrey Sociedad
Anénima de Capital Variable, en tres de enero de dos mil diecinueve, se ordend la publicacién de edictos,
con la finalidad de emplazar a juicio al tercero interesado Francisco Ernesto Sandoval Sanchez, quien
debera presentarse en este Juzgado Primero de Distrito en Materia Penal en el Estado de Nuevo Leodn,
ubicado en la avenida Constitucion 241 Poniente, en el Centro de la ciudad de Monterrey, debidamente
identificado, dentro del término de treinta dias, contados del siguiente al de la ultima publicaciéon de los
edictos, a fin de que haga valer sus derechos y se imponga de la tramitaciéon del juicio de amparo
de referencia.

Lo anterior, por si, o por apoderado o gestor que pueda representarla legalmente.

Con el apercibimiento que de no hacerlo asi, seguira el tramite correspondiente en el presente juicio de
amparo y las subsecuentes notificaciones, aun las de caracter personal, se le haran por medio de lista
de acuerdos que se publica en los estrados de este juzgado; con fundamento en el articulo 27, fraccion lll,
inciso b), de la Ley de Amparo.

Lo que se comunica a Usted para los efectos legales correspondientes.

Monterrey, Nuevo Leon, a 14 de enero de 2019.
La Secretario del Juzgado Primero de Distrito en Materia Penal en el Estado de Nuevo Leoén
Lic. Laritza Serrano Angel.
Rubrica.
(R.- 477606)
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AVISOS GENERALES

Estados Unidos Mexicanos
Tribunal Federal de Justicia Administrativa
Sala Especializada en Materia de Propiedad Intelectual
Expediente 462/18-EPI-01-11
Actor: Federation Internationale de L.”Automobile
“EDICTO”

C. MIRIAM ZAMORA MORA.

En los asuntos del juicio contencioso administrativo numero 462/18-EPI-01-11, promovido por
FEDERATION INTERNATIONALE DE L°'AUTOMOBILE, en contra del Coordinador Departamental de
Examen de Marcas ‘C’ del Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, en el que se demanda la nulidad
de la resolucién de fecha 17 de enero de 2018, se dictd un acuerdo de fecha 3 enero de 2019, en donde se
ordend su emplazamiento al juicio antes citado, por medio de edictos, con fundamento en los articulos 14,
penultimo parrafo, y 18, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, en vigor, de
conformidad con los articulos Primero y Segundo Transitorios del Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 13 de junio de 2016, y 315 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
de aplicacion supletoria, para lo cual, se le hace saber que tiene un término de treinta dias habiles contados a
partir del dia habil siguiente de la ultima publicaciéon de Edictos ordenado, para que comparezca a esta Sala
Especializada en Materia de Propiedad Intelectual del Tribunal Federal de Justicia Administrativa ubicada en
Avenida México, numero 710, Colonia San Jerdonimo Lidice, Alcaldia Magdalena Contreras, Cddigo Postal
10200, Ciudad de México, a deducir sus derechos, apercibida que en caso contrario, las siguientes
notificaciones se realizaran por Boletin Jurisdiccional, como lo establece el articulo 315 en cita, en relacién
con el 67 reformado de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

Para su publicacioén tres veces, de siete en siete dias, en el Diario Oficial de la Federacién

Ciudad de México, a 3 de enero de 2019.
El Instructor de la Segunda Ponencia de la Sala Especializada en Materia
de Propiedad Intelectual del Tribunal Federal de Justicia Administrativa
En suplencia por la falta definitiva del Magistrado Instructor del juicio, Licenciado Ramon Ignacio
Cabrera Leodn, con fundamento en el articulo 48, parrafo segundo y 59, fraccion X, de la Ley Organica
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa y de conformidad con lo establecido por el acuerdo
G/JGA/80/2018 de fecha 4 de diciembre de 2018, emitido por la Junta de Gobierno
y Administracion del Tribunal Federal de Justicia Administrativa.
Licenciado Mauricio Alberto Ramirez Mendoza
Rubrica.
La C. Secretaria de Acuerdos
Licenciada Berenice Hernandez Deleyja
Rubrica.
(R.- 477597)
Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial
Direccion Divisional de Proteccion a la Propiedad Intelectual
Subdireccién Divisional de Procesos de Propiedad Industrial
Coordinacion Departamental de Nulidades
Jaguar Land Rover Limited
Vs.
Grover Products Company

M. 1475575 Grover
Exped. P.C. 2461/2018(C-754)25795
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Folio: 49103
Grover Products Company
NOTIFICACION POR EDICTOS

Por escrito y anexos presentados en la oficialia de partes de esta Direccion, el 29 de agosto de 2018, con
folio 025795, Gaston Esquivel Santos, apoderado de JAGUAR LAND ROVER LIMITED, solicité la declaracion
administrativa de caducidad del registro marcario citado al rubro.

Por lo anterior, y con fundamento en los articulos 1°, 2° y 35 fraccion lll, 36, 37, 38 y 39 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, este Instituto notifica la existencia de la solicitud que nos ocupa,
concediéndole a GROVER PRODUCTS COMPANY, el plazo de UN MES, contado a partir del dia siguiente a
la ultima publicacion de este extracto, para que se entere de los documentos y constancias en que se funda la
accion instaurada en su contra y dentro del mismo plazo presente su contestacion y manifieste lo que a su
derecho convenga, apercibida de que de no dar contestaciéon a la misma, una vez transcurrido el termino
sefialado, este Instituto emitira la resoluciéon administrativa que proceda, de acuerdo a lo establecido por el
articulo 199 de la Ley de la Propiedad Industrial.

Para su publicacion, por tres dias consecutivos, en uno de los periddicos de mayor circulaciéon en la
Republica y también por tres dias consecutivos en el Diario Oficial de la Federacion, en los términos y para los
efectos establecidos en el articulo 35 fraccion 11l y 37 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Atentamente
19 de octubre de 2018
La Coordinadora Departamental de Nulidades
Yolanda Almazan Padilla.
Rdubrica.
(R.- 477565)

AVISO AL PUBLICO
Se comunica que las cuotas por derechos de publicacion vigentes a partir del 1 de enero de 2019, son las
siguientes:

Espacio Costo
2/8 de plana $4,080.00
4/8 de plana $8,160.00
1 plana $16,320.00
1 4/8 planas $24,480.00
2 planas $32,640.00

Las cuotas por suscripcion semestral y venta de ejemplares del Diario Oficial de la Federacion, a partir del
1 de enero de 2019, son las siguientes:

Suscripcion semestral al publico: $1,466.00
Ejemplar de una seccion del dia: $14.00

El precio se incrementara $5.00 por cada seccién adicional.

Los pagos por concepto de derecho de publicacién y venta de ejemplares del Diario Oficial de la
Federacioén y suscripcion, Unicamente son vigentes durante el ejercicio fiscal en que fueron generados, por lo
que no podran presentarse comprobantes de pago realizados en 2018 o anteriores para solicitar la prestacion
de un servicio en 2019.

Atentamente

Diario Oficial de la Federacion
Auditoria Superior de la Federacion

Camara de Diputados
Unidad de Asuntos Juridicos
Direccion General de Responsabilidades
Procedimientos: DGR/D/01/2019/R/14/015 y DGR/D/12/2018/R/14/493
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Oficios No. DGR-D-0619/19 y DGR-D-0700/19, respectivamente

Maria de Lourdes Acosta Amaya. En virtud que no fue localizada en el domicilio registrado en los
expedientes al rubro citado, agotando los medios posibles para conocer su domicilio, con fundamento
en los articulos 35, fraccion Ill, y 37 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, y 315 del
Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria conforme al articulo 64 de la
Ley de Fiscalizacién y Rendiciéon de Cuentas de la Federacion, publicada en el DOF el 29 de mayo de 2009,
aplicable en términos de los articulos PRIMERO y CUARTO TRANSITORIOS del DECRETO por el que se
expide la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion; y se reforman el articulo 49 de la
Ley de Coordinacion Fiscal, y el articulo 70 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental publicado en el
citado medio de difusion oficial el 18 de julio de 2016; por acuerdos del 24 de enero de 2019, se ordend su
citacion por edictos en los Procedimiento para el Fincamiento de Responsabilidades Resarcitorias
DGR/D/01/2019/R/14/015 y DGR/D/12/2018/R/14/493. En el primero de ellos, se le atribuye lo siguiente:
omitié vigilar, ejecutar y supervisar dentro de su ambito territorial el Programa de Fomento a la Agricultura,
Componente PROAGRO Productivo, a efecto de que éste se desarrollara en apego a lo establecido en
el Acuerdo por el que se dan a conocer las Reglas de Operacién del Programa de Fomento a la Agricultura de
la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 18 de diciembre de 2013, lo que ocasiond que a 2 beneficiarios se le otorgaran apoyos por
importes superiores a los que les correspondia al tenor de lo establecido en el articulo 22 del Acuerdo por el
que se dan a conocer las Reglas de Operacién, ocasionando un dafio a la Hacienda Publica Federal en
cantidad de $ 2,712.85, infringiendo los articulos 22 y 55, fraccion I, incisos a), b) y c), del Acuerdo por el que
se dan a conocer las Reglas de Operacion del Programa de Fomento a la Agricultura de la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 18 de diciembre de 2013; y 37, fracciones Il y VIII, del Reglamento Interior de la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion. Ahora bien, respecto al segundo
procedimiento sefialado, se le atribuye lo siguiente: Omitié vigilar, supervisar y controlar los recursos
otorgados con cargo al “Programa de Fomento a la Agricultura.- Componente PROAGRO Productivo”,
a efecto de que estos se ejercieran en apego a lo establecido en el “Acuerdo por el que se dan a conocer las
Reglas de Operacion del Programa de Fomento a la Agricultura” de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de diciembre de
2013, lo que ocasioné que dichos recursos fueran depositados en las cuentas bancarias de 7 productores
agricolas, no obstante que los mismos fallecieron antes de la fecha de la aprobacion y ministracion de los
recursos, los cuales fueron cobrados por personas distintas a las designadas como beneficiarios, por lo que
no acreditaron dicha calidad, por lo que se presume que ocasion6 un dafio a la Hacienda Publica Federal por
un monto de $38,643.87, cantidad que se actualizara en la forma y términos que establece el Cédigo Fiscal de
la Federacion en tratandose de contribuciones. Conducta que provocé que se infringiera lo dispuesto en los
articulos 24, fraccion |, 59, fraccion IV, incisos m) y n) del Acuerdo por el que se dan a conocer las Reglas de
Operacion del Programa de Fomento a la Agricultura de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de diciembre de 2013;
37, fracciones 1l y VIII del Reglamento Interior de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion divulgado en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de abril de 2012; Numeral 1.5,
Apartado Funciones, parrafo Segundo del Manual de Organizaciéon General de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 27 de noviembre de 2012 y Numeral VI, apartado B, punto 3, inciso c), del Manual de Especificaciones para
la Operacion del Componente PROAGRO Productivo, aplicable a partir de los ciclos agricolas Otofio-Invierno
2013/2014, Primavera-Verano 2014 y subsecuentes, disposiciones legales y normativas con texto vigente
y aplicable en la Cuenta Publica 2014. En consecuencia, con fundamento en los articulos 57, fraccion |,
de la citada Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion 3, apartado relativo a la
Direccion General de Responsabilidades, 6, 7, fraccion XXV y 40, fraccion lll, en correlacion con el diverso 21
ultimo parrafo del Reglamento Interior de la Auditoria Superior de la Federacion, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 20 de enero de 2017, se le cita para que comparezca personalmente a la audiencia de
Ley a celebrarse en la Direccion General de Responsabilidades de la Auditoria Superior de la Federacion,
ubicada en Carretera Picacho Ajusco, numero 167, 6° piso, Colonia Ampliacion Fuentes del Pedregal,
C.P. 14110, Demarcacion Territorial Tlalpan, Ciudad de México, respecto del procedimiento numero
DGR/D/01/2019/R/14/015 a las 10:00 horas y por lo que se refiere al procedimiento
numero DGR/D/12/2018/R/14/493 a las 12:00 horas, ambos del 4 DE MARZO DE 2019, a fin de que
manifieste lo que a su interés convenga, ofrezca pruebas y formule alegatos; apercibida que de
no comparecer sin causa justa, se tendran por ciertos los hechos que se le imputan y por precluido su derecho
para ofrecer pruebas y formular alegatos y se resolvera con los elementos que obran en el expediente.
Se pone a la vista para su consulta el expediente mencionado, en dias habiles de 9:00 a las 15:00 y de las
16:30 a las 18:30 horas. Ciudad de México, a 29 de enero de 2019. Firma la Directora General la Licenciada
Rosa Maria Gutiérrez Rodriguez.- Rubrica.

(R.- 477529)
Comercializadora Metrogas, S.A. de C.V.
AVISO AL PUBLICO EN GENERAL Y A LOS USUARIOS DEL SISTEMA DE DISTRIBUCION
DE GAS NATURAL EN LA ZONA GEOGRAFICA DEL DISTRITO FEDERAL
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Comercializadora Metrogas, S.A. de C.V., con domicilio en Horacio 1750, colonia Los Morales Polanco,
cédigo postal 11510, Ciudad de México, en cumplimiento a lo establecido por la disposicion 21.1 de la
Directiva sobre la Determinacion de Tarifas y el Traslado de Precios para las Actividades Reguladas en
Materia de Gas Natural DIR-GAS-001-2007, hace del conocimiento del publico en general y de los usuarios a
los que distribuye gas natural bajo el permiso numero G/19838/DIS/2016 para la Zona Geogréfica del Distrito
Federal, otorgado por la Comision Reguladora de Energia el 03 de septiembre de 1998, la lista de tarifas
autorizadas que podra entrar en vigor a los cinco dias de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

LISTA DE TARIFAS DE LA ZONA GEOGRAFICA DEL DISTRITO FEDERAL
Cifras expresadas en pesos del 31 de diciembre de 2018

Cargos Unidades Distribucion con Distribuciéon Simple
comercializacién Cargo por Cargo por
Capacidad Uso
Mercado Residencial
Cargo por servicio Pesos/mes 50.90
Blogue Unico Pesos/GJ 114.3526 90.2931 24.0594
Mercado Comercial < 1,507
Cargo por servicio Pesos/mes 121.18
Bloque unico Pesos/GJ 51.7134 40.8340 10.8794
Mercado Gran Comercial-Pequeiio Industrial. (1)
Cargo por servicio Pesos/mes 1,211.88
Bloque | - De 0 a 84 GJ/mes Pesos/GJ 63.6865 50.2883 13.3983
Bloque Il - Mas de 84 a 628 GJ/mes Pesos/GJ 54.8195 43.2867 11.5328
Bloque Ill - Mas de 628 a 1,394 Pesos/GJ 35.9009 28.3481 7.5528
GJ/mes
Bloque IV - Mas de 1,394 a 2,093 Pesos/GJ 12.1476 9.5919 2.5556
GJ/mes
Bloque V - Mas de 2,093 GJ/mes Pesos/GJ 4.6053 3.6365 0.9688
Mercado Gran Industrial (2)
Cargo por servicio Pesos/mes 6,059.40
Bloque | - De 0 a 3,488 GJ/mes Pesos/GJ 19.7289 15.5783 4.1505
Bloque Il - Mas de 3,488 a 6,975 Pesos/GJ 14.1651 11.1851 2.9799
GJ/mes
Bloque Il - Mas de 6,975 a 174,447 Pesos/GJ 11.5275 9.1024 2.4250
GJ/mes
Bloque IV - Mas de 174,447 a Pesos/GJ 8.9755 7.0872 1.8882
348,899 GJ/mes
Bloque V - Mas de 348,899 GJ/mes Pesos/GJ 6.4110 5.0624 1.3486
Mercado Gran Industrial GU 1. (3)
Cargo por servicio Pesos/mes 12,118.81
Blogue Unico Pesos/GJ 0.8518 | 0.6726 0.1791
Otros Cargos por Mercado Unidad Residencial / Com.- Peq. Industrial
Comercial < 1,507 industrial. (1) (2)
Conexion estandar (cargo unico) Pesos 2,662.86 5,5656.97 186,113.95
Conexién no Estandar Pesos/metro 1,297 .42 2,156.07 2,416.98
Desconexién y reconexion Pesos 251.34 500.64 749.92
Cheque Devuelto (4) % sltot.cheque 20% 20% 20%
Cargo por cobranza Pesos/acto 129.05 179.88 256.14
Deposito de Prueba de Medidor Pesos 314.79 414.51 764.50
Acto Administrativo (5) Pesos/acto 129.05 179.88 256.14

Notas: (1) Para consumos menores a 41,868 Gjoule/afio/ (2) Para consumos mayores de 41,868
Gjoule/afio/ (3) Se cobra sobre el monto del cheque, siendo el minimo de facturaciéon igual al cargo
administrativo./ (4) Este incluye todo acto de naturaleza administrativa no definido en los servicios anteriores
que requieren de intervencion especifica a peticion del usuario.

Ciudad de México, a 11 de febrero de 2019
Comercializadora Metrogas, S.A. de C.V.
Representante Legal
Lic. Aida Ivett Ceja Aguilar
Rdubrica.

. Naturgy México, S.A. de C.V
AVISO AL PUBLICO EN GENERAL Y A LOS USUARIOS DEL SISTEMA DE
DISTRIBUCION DE GAS NATURAL EN LA ZONA GEOGRAFICA DEL BAJIO

(R.-477618)
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Naturgy México, S.A. de C.V., con domicilio en Horacio 1750, colonia Los Morales Polanco, cddigo postal
11510, Ciudad de México, en cumplimiento a lo establecido por la disposicién 21.1 de la Directiva sobre la
Determinacion de Tarifas y el Traslado de Precios para las Actividades Reguladas en Materia de Gas Natural
DIR-GAS-001-2007, hace del conocimiento del publico en general y a los usuarios a los que distribuye gas
natural bajo el permiso numero G/081/DIS/2000 de la Zona Geografica del Bajio, en los términos de la
resolucion RES/355/2008 de fecha 9 de octubre del 2008, la lista de tarifas autorizada que podra entrar en
vigor a los cinco dias de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

LISTA DE TARIFAS DE LA ZONA GEOGRAFICA DEL BAJIO
Cifras expresadas en pesos del 31 de diciembre de 2018

Cargos Unidades Distribucién con Distribucién Simple
comercializacién Cargo por Cargo por
Capacidad Uso
Mercado Residencial
Cargo por servicio Pesos/mes 72.33
Bloque unico Pesos/GJ 100.8136 76.1477 24.6660
Mercado Comercial < 1,507
Cargo por servicio Pesos/mes 120.54
Blogue Unico Pesos/GJ 75.7264 57.1985 18.5279
Mercado Gran Comercial-Pequefio Industrial. (1)
Cargo por servicio Pesos/mes 1,205.38
Blogue | - De 0 a 84 GJ/mes Pesos/GJ 108.0276 81.5966 26.4310
Bloque Il - Mas de 84 a 628 Pesos/GJ 65.9092 49.7832 16.1259
GJ/mes
Bloque Il - Mas de 628 a 1,394 Pesos/GJ 39.5627 29.8830 9.6797
GJ/mes
Bloque IV - Mas de 1,394 a 2,093 Pesos/GJ 17.0211 12.8566 4.1645
GJ/mes
Bloque V - Mas de 2,093 GJ/mes Pesos/GJ 9.2448 6.9828 2.2618
Mercado Gran Industrial (2)
Cargo por servicio Pesos/mes 9,643.06
Bloque | - De 0 a 3,488 GJ/mes Pesos/GJ 16.9709 12.8186 4.1522
Bloque Il - Mas de 3,488 a 6,975 Pesos/GJ 15.4593 11.6769 3.7824
GJ/mes
Bloque Ill - Mas de 6,975 a 174,447 Pesos/GJ 12.6549 9.5586 3.0962
GJ/mes
Bloque IV - Més de 174,447 a Pesos/GJ 13.1937 9.9657 3.2281
348,899 GJ/mes
Bloque V - Mas de 348,899 GJ/mes Pesos/GJ 6.6130 4.9951 1.6179
Mercado Gran Industrial GU 1. (3)
Cargo por servicio Pesos/mes 12,053.82
Blogue Unico Pesos/GJ 0.8472 ] 0.6399 0.2073
Otros Cargos por Mercado Unidad Residencial / Com.- Peq. Industrial
Comercial < 1,507 industrial. (1) (2)
Conexion estandar (cargo Unico) Pesos 3,070.54 5,321.60 179,914.12
Conexioén no Estandar Pesos/metro 1,287.39 1,573.62 2,085.81
Desconexion y reconexion Pesos 245.63 489.25 732.88
Cheque Devuelto (4) % sltot.cheque 20% 20% 20%
Cargo por cobranza Pesos/acto 131.48 183.27 260.96
Depésito de Prueba de Medidor Pesos 320.73 422.32 778.90
Acto Administrativo (5) Pesos/acto 131.48 183.27 260.96

Notas: (1) Para consumos menores a 41,868 Gjoule/afio/ (2) Para consumos mayores de 41,868
Gjoule/afio/ (3) Para consumos mayores de 4,186,800 y hasta 20,934,000 Gjoule/aiio/ (4) Se cobra sobre el
monto del cheque, siendo el minimo de facturacion igual al cargo administrativo./ (5) Este incluye todo acto
de naturaleza administrativa no definido en los servicios anteriores que requieren de intervencion especifica a
peticién del usuario.

Ciudad de México, a 11 de febrero de 2019
Naturgy México, S.A. de C.V.
Representante Legal
Lic. Aida Ivett Ceja Aguilar
Rubrica.
(R.-477617)
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