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SEGUNDA SECCION
PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE ECONOMIA

RESOLUCION Final de la Investigacion Antidumping sobre las importaciones de poliéster fibra corta originarias
de la Republica Popular China, independientemente del pais de procedencia.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Economia.

RESOLUCION FINAL DE LA INVESTIGACION ANTIDUMPING SOBRE LAS IMPORTACIONES DE POLIESTER
FIBRA CORTA ORIGINARIAS DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA, INDEPENDIENTEMENTE DEL PAIS DE
PROCEDENCIA

Visto para resolver en la etapa final el expediente administrativo 15/17 radicado en la Unidad de Practicas
Comerciales Internacionales (UPCI) de la Secretaria de Economia (la “Secretaria”), se emite la presente
Resoluciéon de conformidad con los siguientes

RESULTANDOS
A. Solicitud

1. El 19 de septiembre de 2017 DAK Resinas Américas México, S.A. de C.V. (DAK o la “Solicitante”),
solicité el inicio de la investigacion administrativa por practicas desleales de comercio internacional, en su
modalidad de discriminacion de precios, sobre las importaciones de poliéster fibra corta (PFC) originarias de la
Republica Popular China (“China”), independientemente del pais de procedencia.

B. Inicio de la investigacion

2. El 6 de febrero de 2018 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) la Resolucion de inicio de
la investigacion antidumping (la "Resolucion de Inicio"). Se fijé como periodo investigado el comprendido del 1
de julio de 2016 al 30 de junio de 2017 y como periodo de analisis de dafio el comprendido del 1 de julio de
2014 al 30 de junio de 2017.

C. Producto investigado
1. Descripcion general

3. El producto objeto de investigacion es el PFC con un rango mayor a 1 denier (densidad lineal de masa
de fibras) y menor o igual a 3.2 denier y una tenacidad menor a 6.9 gramos por denier; excluyendo la fibra
tefiida de algun color (incluyendo el negro) y la que sea de baja fusién (low melt) o siliconizada. Dicha
mercancia es conocida genéricamente y comercialmente como fibra corta de polietileno tereftalato, fibra
discontinua de poliéster o “polyester staple fiber’, mientras que su nombre técnico es fibra de tereftalato de
polietileno o polietilen tereftalato, que se conoce como de poliéster o PET.

2, Caracteristicas

4. El PFC es una fibra sintética derivada de la reaccion de productos petroquimicos, donde las fibras de
poliéster se forman a partir de una reaccion quimica entre un acido organico y un alcohol; reaccion en la que
dos o mas moléculas se combinan para hacer una gran molécula cuya estructura se repite en toda su
longitud. Las caracteristicas fisicas, organolépticas y quimicas relativas al PFC son las siguientes:

Caracteristicas fisicas y organolépticas Caracteristicas quimicas
e No es absorbente. e Buena resistencia a los acidos minerales
e Conserva mejor el calor que el algodon y el lino. débiles (a temperatura de ebullicion).

e Resistente a los acidos, alcalis y blanqueadores. |®  Se disuelve por descomposicion parcial por el
e Resistente a manchas cido sulfurico concentrado.

e Tiene mucho brillo. o Excelente resistencia a los agentes oxidantes

, L como: blanqueadores textiles convencionales o
e Puede ser adaptado segun los requerimientos

) . ) disolventes para limpieza.
del uso final (ropa, textiles, hogar o filamentos e i P P i )
hilos en los que es usada como filamento |* Es insoluble a la mayoria de los disolventes de
continuo) limpieza y a los agentes activos excepto a

. 50% cristalino. polihalogenados, acidos, acético y fenoles.

El 4naulo de sus moléculas puede variar e Altamente sensible a bases, tales como
[ ] . . ;. . . m
9 P hidréxido de sodio y metilamilina que provocan

*  Muy sensibles a procesos termodinamicos. la degradacion de enlaces éster (pérdida de
e Termoplastico, se pueden producir plisados y propiedades fisicas).
pliegues permanentes. e Hidrofébica, es decir que muestra repelencia al

agua y tiene un secado rapido.
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Su punto de fusion esta por arriba de los 245°C.
El cual se define como la temperatura a la cual
se encuentra el equilibrio de fases sdlidos y
liquidos, es decir, en el que la materia se funde
pasando de solido a liquido.

Resiste al calor, pero no es retardante del fuego.

Tiene caracteristicas oleofilicas, que quiere
decir que es dificil a la eliminaciéon de manchas
de aceite.

Inflamable, con un Indice de Oxigeno (L.O.l.,
por las siglas en inglés de Limiting Oxigen
Index) de 20.6.

e El punto de fusién es una propiedad intensiva,
mientras cambia su estado la temperatura se
mantiene constante.

e Se utiliza para la modificacién de la estética de
la tela durante el proceso de acabado.

e Finura mayor o igual a 1 hasta 3.2 denier. La
resistencia de la fibra debe estar en un rango de
entre 3.5 a 6.9 gramos por denier, donde los
gramos fuerza por denier (gf/den), es la unidad
de tenacidad de la fibra, es decir, mide la fuerza
necesaria para romper una fibra de un denier.

e  Color blanco natural y/o con blanqueador 6ptico.

5. El PFC corresponde a la reaccion entre el acido tereftalico (PTA, por las siglas en inglés de “Purified
Terephthalic Acid”) y monoetilenglicol (MEG, por las siglas en inglés de “Monoethylene Glycol”). La
descripcién fibra corta o fibra cortada es para referirse a su presentacion en forma de filamentos cortados o
discontinuos cuya longitud varia dependiendo el proceso al que vaya a destinarse para ser transformado en
hilos, telas de no tejidos o para rellenos. El PFC se conoce en todo el mundo con el mismo nombre al tener la
misma composicion quimica (C10H804)n y corresponder al nimero CAS 25038-59-9 (CAS, por las siglas en
inglés de “Chemical Abstract Service”), el cual permite referir que su composicién quimica siempre sera la
misma al igual que las materias primas que reaccionan para obtenerlo.

6. Para sustentar lo anterior, DAK presenté cuadros comparativos, figuras, diagramas y definiciones
obtenidas de diversas publicaciones e instituciones especializadas en las industrias quimica y textil, asi como
de sus paginas de Internet, entre las que destacan, la del Servicio de Informacion Quimica Independiente
(ICIS, por las siglas en inglés de “Independent Chemical Information Service”), la del Comité Internacional de
Rayon y Fibras Sintéticas (CIFRS, por las siglas en francés de “Comité International de la Rayonne et des
Fibres Synthétiques”) y la publicacion “Materiales para el Disefio de Productos Textiles”, publicado por la
Universidad Politécnica de Catalufia, asi como manuales de ingenieria y quimica. Asimismo, DAK proporcioné
fichas técnicas relativas al PFC originario de China, obtenidas de diversas paginas de Internet en las que se
describen sus caracteristicas fisicas y quimicas.

3. Tratamiento arancelario

7. El producto objeto de investigacion ingresa al mercado nacional a través de las fracciones arancelarias
5503.20.01 y 5503.20.99 de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importaciéon y de Exportacion
(TIGIE), cuya descripcion es la siguiente:

Codificacion arancelaria Descripcion

Capitulo 55
Partida 5503

Fibras sintéticas o artificiales discontinuas.

Fibras sintéticas discontinuas, sin cardar, peinar ni transformar de otro
modo para la hilatura.

Subpartida 5503.20
Fraccion 5503.20.01

- De poliésteres.

De tereftalato de polietileno, excepto lo comprendido en las fracciones
5503.20.02 y 5503.20.03.

Fraccion 5503.20.99 Los demas.

Fuente: Sistema de Informacién Arancelaria Via Internet (SIAVI)
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8. Con base en la informaciéon del SIAVI, la Secretaria observé que las importaciones de PFC que
ingresan por las fracciones arancelarias 5503.20.01 y 5503.20.99 de la TIGIE pagan un arancel general ad
valorem de 5% a excepcion de las importaciones originarias de paises con los que México ha celebrado
tratados de libre comercio, las cuales estan exentas; sin embargo, de acuerdo al Tratado Integral y
Progresista de Asociacién Transpacifico, las mercancias originarias de Australia, Canada, Japén, Nueva
Zelanda y Singapur tienen un arancel ad valorem de 3%, mientras que las originarias de Vietnam estan
sujetas a un arancel ad valorem del 4%. La unidad de medida para las operaciones comerciales y para la

TIGIE es el kilogramo.

4. Proceso productivo

9. El PFC es un polimero cuyo nombre proviene de “poli” que significa muchos, y “éster’, un compuesto
organico derivado del petréleo. Los insumos principales utilizados en su fabricacién son el PTA y el MEG,
cuya reaccion resulta en la estructura quimica de poliéster; tal como se observa en la siguiente ilustracion.

Proceso de reaccion del poliéster
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Fuente: DAK

10. De acuerdo al estudio estequiométrico y peso molar (relativo a la relacién cuantitativa entre las
sustancias que intervienen en una reaccién quimica), para formar una molécula de polietilen tereftalato (PET,
por las siglas en inglés de “Polyethylene Terephthalate”) se requiere de la siguiente proporcion entre el PTA y

el MEG:

Estequiometria y peso molar para el PET

Molécula Estequiométrico K/K Porcentaje
Acido Tereftalico (PTA) 0.8587 71.78%
Monoetilenglicol (MEG) 0.3375 28.22%
Polietilen Tereftalato (PET) 1.1962 100%
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Fuente: DAK.

11. Existen dos procesos basicos para fabricar el PFC: el proceso continuo y el “batch process” o proceso
en lotes. No obstante, el proceso que utiliza DAK es el continuo, que consiste en hacer reaccionar
directamente el &cido organico (PTA) con el alcohol (MEG) para formar mondmeros y al que se conoce como
esterificacion cuya reaccion crea cadenas largas conocidas como polimerizacion.

12. El PTA se mezcla con la solucion de MEG y el catalizador hasta formar una pasta y se alimenta al
sistema de esterificacion, la cual tiene lugar a presién atmosférica mediante la separacion del agua. De esta
forma, el producto de la etapa de esterificacion se envia luego a la unidad de policondensaciéon previa
(polimerizador 1), donde la reaccién tiene lugar bajo vacio y el producto de pre-policondensacion alimenta al
reactor de policondensacion final (polimerizador 2, que opera a mayor temperatura y vacio) para finalmente,
procesar (extruir) el poliéster fundido en fibras y/o filamentos.

Proceso de reaccion del poliéster esquematizado por reactores

Tangue de Pasta Palimerizador 1

Mezcla de TPA y MEG

Esterificacion 1 Esterificacidn 2

Polimerizador 2

Etapa de Esterificacion (Reaccion entre TPA
¥ MES)

Reaccion dg Polimerizacion

5M 100
5M 200
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Fuente: DAK

13. Para obtener la fibra corta (ver la siguiente ilustracion), los filamentos obtenidos se recolectan en botes
y se reunen para poder ser estirados y lograr el denier requerido; se termofijan en rodillos calientes y luego en
unos frios (para fijar la tenacidad), se rizan y se agrega el acabado (apresto). Finalmente, para el uso final se
seca y se corta para poder ser empacado en fardos, pacas o balas (como suele ser llamada la presentacion).

Proceso de estirado del PFC
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Fuente: DAK

14. Para sustentar lo anterior, DAK present6 un video e imagenes del proceso productivo del producto
objeto de investigacion, la descripcion del proceso de fabricacion del PFC y varios esquemas del mismo
obtenidos de diversas publicaciones especializadas de la industria quimica y textil, asi como una descripcién y
esquemas del proceso de produccion de la propia DAK. Reiteré que esta informacion es representativa del
proceso productivo de la mercancia objeto de investigacion, independientemente del lugar en que se fabrique.

15. El proceso de fabricacion del PFC es el mismo sin importar el lugar del mundo donde se fabrique,
debido a que las caracteristicas quimicas, fisicas y composiciéon son las mismas, tal como puede observarse
en diversas publicaciones de organismos especializados en la industria quimica, ya que las caracteristicas
quimicas, fisicas y composicién son las mismas al tener un mismo ndmero CAS. La informacién de una
publicacion de ICIS, en la que se hace una breve descripcion del proceso de produccion del polietilen
tereftalato, confirma lo sefialado por DAK.

5. Normas

16. El PFC es un “commodity petroquimico” y no tiene normas especificas, a excepcién de que debe
cumplir con la definicion de las normas ISO (International Organization for Standardization) y UNE (Asociacién
Espafiola de Normalizacion y Certificacion) que indican que el PFC: “Son las fibras formadas a partir de un
"polimero” de macromoléculas lineales cuya cadena contiene un 85% en peso de un éster de un diol y del
acido terftalico”. Para sustentar lo anterior, DAK presenté copia de un extracto del documento “Materiales para
el Disefio de Productos Textiles”, editado por la Universidad Politécnica de Cataluia.

6. Usos y funciones

17. El PFC es utilizado en diversas aplicaciones, especialmente en segmentos de textiles, no tejidos (non-
wovens), relleno (fiber fill) e hilos de costura, y tiene los mismos usos finales en cualquier parte del mundo:

a. en el segmento textil, se utiliza para la produccién de hilos, utilizando procesos de hilatura conocidos
como hilatura de anillos e hilatura de cabo abierto (open end), que corresponden a deniers de entre 1
y 3.2; esto debido a que los equipos para la preparacion e hilatura se disefian para usar estas finuras
de fibra;

b. en los articulos fabricados como no tejidos, las fibras forman una red donde éstas son unidas por
procedimientos mecanicos, térmicos o quimicos, sin que sea necesario convertir las fibras en hilo, ya
que lo que se obtienen son telas, gasas y guatas de espesor fino, usualmente, en un rango de 1.5 a
3.2 denier, y

c. enlos articulos para relleno (chamarras, cobertores, edredones, entre otros), donde el espesor tiene
que ser delgado para dar un aislamiento, se usan fibras en el mismo rango de denier que para los no
tejidos.

18. ElI PFC de 1 a 3.2 denier se utiliza para la fabricacion de textiles con base en hilos sintéticos, productos
no tejidos como: velos, guatas o napas y algunos rellenos de baja densidad o ligeros (como entretelas para
edredones y cubiertas para colchones).

D. Convocatoria y notificaciones

19. Mediante la Resolucién de Inicio, la Secretaria convocé a las importadoras y exportadoras del producto
objeto de investigacion y a cualquier persona que considerara tener interés juridico en el resultado de la
investigacion, para que comparecieran a presentar los argumentos y las pruebas que estimaran pertinentes.

20. La Secretaria notificoé el inicio de la investigacion antidumping a la Solicitante, a las importadoras y
exportadoras de que tuvo conocimiento y al gobierno de China. Con la notificacién les corrié traslado de la
versién publica de la solicitud de inicio, de la respuesta a la prevencion y sus respectivos anexos, asi como de
los formularios oficiales de investigacion, con el objeto de que formularan su defensa.

E. Partes interesadas comparecientes

21. Las partes interesadas acreditadas, que comparecieron en tiempo y forma al presente procedimiento,
son las siguientes:

1. Solicitante

DAK Resinas Américas México, S.A. de C.V.
Paseo de la Reforma No. 222, Torre 1, piso 17
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Col. Juarez
C.P. 06600, Ciudad de México

2. Importadoras

Fis Fiber Industries, S.A. de C.V.

Calle Dos No. 18

Col. Alce Blanco

C.P. 53370, Naucalpan de Juarez, Estado de México

Giotex, S.A. de C.V.

Hilaturas los Angeles, S.A. de C.V.
Hilados Egara, S.A. de C.V.
Hilaturas Mig, S.A. de C.V.
Industrias Cobitel, S.A. de C.V.
Super Cotton, S.A. de C.V.
Tejidos Xemla, S.A. de C.V.
Tritédn Industrial, S.A. de C.V.
Vivi Industrias, S.A. de C.V.
Bosque de Cipreses Sur No. 51
Col. Bosques de Lomas

C.P. 11700, Ciudad de México

Industrias Notesa, S.A. de C.V.
Descartes No. 60, piso 6

Col. Anzures

C.P. 11590, Ciudad de México

Kalhnos, S. de R.L. de C.V.

Carretera Tlalnepantla- Cuautitlan, lote 2, bodega 2
Col. Lecheria

C.P. 54940, Tultitlan, Estado de México

Polimeros y Derivados, S.A. de C.V.
Palo Cuarto No. 213

Col. Michoacan

C.P. 37240, Leodn, Guanajuato

Skyfelt, S.A. de C.V.

Manzana J y K, lote 1A

Col. Centro

C.P. 74160, Huejotzingo, Puebla

Tex no Tej, S.A. de C.V.

Jesus Maria No. 14

Col. Centro

C.P. 56530, Ixtapaluca, Estado de México

3. Exportadoras

China Chamber of Commerce for Import and Export of Textiles

Jiangyin Hailun Chemical Fiber Co. Ltd.
Jiangsu Huaxicun Co. Ltd.

Martin Mendalde No. 1755 PB

Col. Del Valle

C.P. 03100, Ciudad de México

Jiangyin Huahong Chemical Fiber Co. Ltd.
Blvd. Manuel Avila Camacho No. 24 PH
Col. Lomas de Chapultepec

C.P. 11000, Ciudad de México

F. Resolucion Preliminar
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22. El 30 de noviembre de 2018 la Secretaria publico en el DOF la Resolucion preliminar de la
investigacion antidumping (la “Resolucion Preliminar’), mediante la cual se determiné continuar con el
procedimiento de investigacion, sin imponer cuotas compensatorias provisionales a las importaciones de PFC
originarias de China.

23. Mediante la publicacidn a que se refiere el punto anterior, la Secretaria convocoé a las partes
interesadas acreditadas para que presentaran los argumentos y las pruebas complementarias que estimaran
pertinentes.

24. La Secretaria notificod la Resolucion Preliminar a las partes interesadas acreditadas.
G. Reuniones técnicas de informacion

25. DAK, las importadoras Giotex, S.A. de C.V. (“Giotex”), Hilaturas los Angeles, S.A. de C.V. (“Hilaturas
los Angeles”), Hilados Egara, S.A. de C.V. (“Hilados Egara”), Hilaturas Mig, S.A. de C.V. (“Hilaturas Mig”),
Industrias Cobitel, S.A. de C.V. (“Industrias Cobitel”), Super Cotton, S.A. de C.V. (“Super Cotton”), Tejidos
Xemla, S.A. de C.V. (“Tejidos Xemla”), Tritén Industrial, S.A. de C.V. (“Tritén Industrial”) y Vivi Industrias, S.A.
de C.V. (“Vivi Industrias”), las exportadoras Jiangyin Hailun Chemical Fiber Co. Ltd. (“Hailun”) y Jiangsu
Huaxicun Co. Ltd. (“Huaxicun”), asi como la China Chamber of Commerce for Import and Export of Textiles
(CCCT), solicitaron reuniones técnicas de informacién con el objeto de conocer la metodologia que la
Secretaria utilizé para llegar a la determinacion de la Resolucion Preliminar. Las reuniones se realizaron el 14
y 18 de diciembre de 2018. La Secretaria levant6 los reportes de cada reunién, mismos que obran en el
expediente administrativo, de conformidad con el articulo 85 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior
(RLCE).

H. Argumentos y pruebas complementarias
1. Prérrogas

26. La Secretaria otorgé una prorroga de cinco dias a DAK, a la CCCT y a las exportadoras Hailun,
Huaxicun, Jiangyin Huahong Chemical Fiber Co. Ltd. (“Huahong”), asi como a las importadoras Giotex,
Hilaturas los Angeles, Hilados Egara, Hilaturas Mig, Industrias Cobitel, Super Cotton, Tejidos Xemla, Triton
Industrial, Vivi Industrias, Fis Fiber Industries, S.A. de C.V. (“Fis Fiber”), Polimeros y Derivados, S.A. de C.V.
(“Polimeros y Derivados”), Skyfelt, S.A. de C.V. (“Skyfelt”) y Tex no Tej, S.A. de C.V. (“Tex no Tej”), para que
presentaran argumentos y pruebas complementarias. El plazo vencio el 22 de enero de 2019.

27. La importadora Kalhnos, S. de R.L. de C.V. no present6é argumentos y pruebas complementarias.
2, Solicitante

a. DAK

28. El 22 de enero de 2019 DAK manifesto:

A. A pesar de que en la Resolucién Preliminar se constituyen todos los elementos que tipifican la
practica desleal (existencia de un margen de discriminacién de precios, la confirmacién de dafio y su
relacion causal), la Secretaria decidié no imponer cuotas compensatorias provisionales. Si bien es
cierto que existe la posibilidad de imponer o no cuotas compensatorias provisionales, mas cierto es
que la Secretaria debié senalar con precision, las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se consideraron para esa decision.

B. Para la Resolucion final, la Secretaria debe imponer cuotas compensatorias definitivas de
conformidad con lo dispuesto por la legislacion de la materia, ya que existen elementos que
sustentan que, durante el periodo investigado, las importaciones de PFC originarias de China, se
efectuaron en condiciones de discriminacidon de precios y causaron dafo material a la rama de
produccion nacional del producto similar.

C. DAK considera que la imposicién de cuotas compensatorias definitivas debe ser al menos al nivel de
los margenes de discriminacion de precios calculados en el punto 324 de la Resolucién Preliminar,
ya que con esto se reduciria el dafio causado a la produccion nacional, siempre que sean aplicadas a
la fibra corta poliéster definida como producto objeto de investigacion (con independencia de si es
PFC virgen o si es PFC que contiene material de PET recuperado).

D. Es falso e inaplicable el argumento de las importadoras relativo al incendio que, supuestamente,
provocaria la falta de PTA (materia prima para la elaboracion de PFC), y resultaria en un riesgo de
desabasto del PFC de la produccion nacional (puntos 85 y 90 de la Resolucién Preliminar), por lo
siguiente:
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a. el suceso esta fuera de los periodos investigado y analizado (15 de julio de 2018),
contraviniendo lo establecido los articulos 76 y 77 del RLCE, y

b. es imposible que dicho evento hubiere puesto en riesgo la proveeduria de PFC que produce
DAK en México, porque la produccién nacional no se abastece de la planta de PTA en Altamira,
ademas de que los niveles de producciéon de PFC se mantuvieron con comportamiento habitual
y estable.

Por lo que respecta a los criterios establecidos en el articulo 48 del RLCE para la determinacion de
una economia de no mercado, DAK considera que:

a. los contratos supuestamente negociados entre empleados y las exportadoras Huaxicun y
Huahong, no prueban que los salarios en China se establecen mediante libre negociacion sin
que exista intervencion del gobierno. Basta revisar quiénes de los que participan en el consejo
de administracion de cada una de estas empresas “privadas” son funcionarios del Partido
Comunista de China. Ademas de la intervencion del gobierno en los salarios y prestaciones de
los trabajadores, esta la restriccion en la movilidad de las personas para su contratacion en
diferentes regiones (registro de hogares o “Hukou”);

b. el criterio de convertibilidad de la moneda refiere fundamentalmente a la libre formacién del tipo
de cambio mediante el mecanismo de mercado sin que exista una participacion activa del
gobierno en ella, situacion que no sucede en China. La distorsién a nivel macro de la economia
afecta la formacion de los precios en dicho pais desde el pago a los factores de produccion
hasta la adquisicién de materias primas y el producto final;

c. las tres exportadoras chinas comparecientes estan dentro de las empresas que concentran la
capacidad instalada de la industria del producto objeto de investigacion, junto con Sinopec
Yizheng Chemical Fibre Co. Ltd. (“Sinopec Yizheng”), lo que evidencia la importancia que
tienen dentro de la industria y del sector para ser apoyadas por las politicas del gobierno chino,
como son estimulos para compensar costos relacionados con pérdidas y subsidios de ahorro de
energia (electricidad y gas). Estas empresas, aunque se ostentan como “privadas”, al igual que
Sinopec Yizheng, son empresas propiedad del Estado (“SOE’s”, por las siglas en inglés de
“State-Owned Enterprise”) y estan bajo el control del gobierno y del partido comunista;

d. el hecho de no haber restriccion a la inversion extranjera en la industria del PFC, no quiere decir
que no exista intervencién por parte del gobierno chino ni que se eliminen las distorsiones que
se han generado. Las industrias que se ostentan como privadas en China estan controladas por
las politicas intervencionistas del gobierno chino, por lo que, aun cuando haya inversién
extranjera o proveedores extranjeros de Paraxileno (PX) y MEG, es evidente que esto no
implica que las empresas no tienen interferencia del gobierno, y

e. los libros de registro contable presentados por las exportadoras no cumplen con principios de
contabilidad generalmente aceptados, por no ser homogéneos y de facil interpretacion. No
existe homologacioén de criterios entre sus estados financieros, asi como que tampoco se tiene
certeza de que en la contabilidad de las empresas exportadoras exista un solo juego de libros,
ademas de que no se tiene la seguridad de que los estados financieros sean solamente del
producto objeto de investigacion por no haber ninguna metodologia por parte de los
exportadores que explique como identificarlo en dichos estados.

La determinacion de considerar a los Estados Unidos como pais sustituto de China (puntos 289 a
323 de la Resolucién Preliminar) para el calculo del valor normal, confirma que la informacion de los
precios promedio mensuales del PFC de su filial DAK Americas LLC (“DAK Americas”) en los
Estados Unidos es la mejor informacién disponible que obra en el expediente.

Excluir el PFC reciclado es equivocado, en principio porque el PFC virgen y reciclado son
comercialmente intercambiables, adicionalmente conllevaria al riesgo inminente de que la imposicion
de cuota compensatoria no surta efectos, ya que los importadores podran evadir su pago al declarar
que el producto importado es PFC reciclado, magnificando el dafio material a la produccién nacional.

Ninguno de los elementos que considera la Secretaria en los puntos 120 y 121 de la Resolucion
Preliminar para excluir el PFC de material recuperado tienen sustento, pues la similitud del PFC
virgen y el que es elaborado con material reciclado, confirma que son comercialmente
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A.

intercambiables y no debe hacerse distincion alguna en el producto objeto de investigacion. Lo
anterior, en virtud de lo siguiente:

a.

la Secretaria no consideré la explicacion de DAK acerca del criterio 4 presentada en sus
réplicas (punto 61 de la Resolucion Preliminar), de la cual se desprende que en ninguna parte
del formulario se hace distincion entre el PFC virgen y el PFC elaborado con material
recuperado o reciclado, siendo ambos productos sustitutos en su uso y aplicacién en la
industria;

los procesos productivos no son diferentes. El PFC virgen (polietilentereftalato) proviene de la
reaccion quimica entre el PTA y el MEG y puede obtenerse tanto por un proceso continuo como
por uno discontinuo (de batches y lotes). Es técnicamente incorrecto concluir que el PFC virgen
y reciclado son productos distintos, ya que es equivocado determinar que utilicen insumos
distintos cuando ambos parten de la reaccion molecular de las materias primas mencionadas.
De hecho, para producir el PFC de manera industrial el proceso productivo se realiza en dos
etapas: i) proceso de obtencién del poliéster (polietilen tereftalato), y ii) proceso de estirado,
cortado y embalado;

con independencia de si es por medio de un proceso continuo o discontinuo, el precursor para
la fabricacion del PFC es el PET, con independencia de si su origen es directo de la reaccion de
las materias primas (PTA y MEG) o de un proceso en el que se incorpora PET recuperado. El
poliéster obtenido debe considerarse similar, excepto que se adicione color (negro, azul, u otro),
lo que haria que este poliéster se destinara a fabricar una fibra de color que, de antemano, no
se considera producto objeto de investigacion;

aunque la Secretaria considerara que existen diferencias en el proceso productivo entre ambos
tipos de fibra, el criterio fundamental radica en si son o no comercialmente intercambiables. En
todo caso, la “diferencia” en la primera etapa del proceso productivo entre ambos tipos de PFC,
no compromete la similitud de producto en relacidn con sus caracteristicas quimicas y
propiedades, llegando a los mismos consumidores y canales, cumpliendo asi con lo que
establecen los articulos 2.6 del Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (el "Acuerdo Antidumping") y 37
fraccion 1l del RLCE, ya que los clientes de DAK han importado producto chino de fibra con PET
recuperado (o reciclado) y han consumido al mismo tiempo fibra virgen;

no se entiende por qué el hecho de que Morphoplast sea una empresa productora de PFC
reciclado, fuese un factor para excluir este tipo de fibra de la cobertura del producto objeto de
investigacion, aun cuando esta empresa manifestd su apoyo a la produccion nacional. DAK se
ostentd como productor nacional de PFC con la carta de la Asociacion Nacional de la Industria
Quimica, A.C. (ANIQ), simple y sencillamente porque pertenece a esa asociacion y fue ésta
quien extendié la carta con la informacion que dispone, y

existen investigaciones en materia de practicas desleales, que confirman que no debe hacerse
tal segregaciéon. Los Estados Unidos concluyen puntualmente que el PFC de material
recuperado (o reciclado) tiene cualidades que son esencialmente indistinguibles de las del PFC
virgen, son intercambiables y tienen los mismos usos, por lo que no consideré que fuera
adecuado diferenciarlas en la cobertura del producto objeto de investigacion.

DAK comprobo el dafio que tuvo en sus indicadores a causa de las importaciones a precios
discriminados, razon por la que el andlisis que hace de la identificacion del producto objeto de
investigacion no establece ni concluye en forma definitiva ninguna diferencia entre reciclado y virgen.
En conclusién, las fibras cortas de poliéster elaboradas con material recuperado, mientras cumplan
los criterios establecidos como producto objeto de investigacién no deben ser excluidas de este
procedimiento.

29. DAK presento:

Carta de Indorama Ventures Polymers México, S. de R.L. de C.V. (“Indorama”) Ventures del 4 de
enero de 2019, firmada por el responsable de fibras y filamentos, referente al incidente suscitado en
la planta de Petrotemex en Altamira.

Los siguientes documentos titulados:
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a. “Commission Staff Working Document on Significant Distorsions in The Economy of The
People’s Republic of China for the Purposes of Trade Defence Investigations” de la Comision
Europea, obtenido de la pagina de Internet http://trade.ec.europa.eu/, y

b. “Coal-to-oil, gas and chemicals in China” elaborado por el Dr. Andrew J. Minchener, publicado
en febrero de 2011, obtenido de la pagina de Internet https://www.usea.org/.

C. Determinacion preliminar de la investigacién antidumping sobre las importaciones de “Fine Denier
Polyester Staple Fiber” originarias China, India, Corea y Taiwan (“Investigation Nos. 701-TA-579-580
and 731-TA-1369-1372, Preliminary”) de la Comisién de Comercio Internacional de los Estados
Unidos, documento 4709 de julio de 2017, obtenido de la pagina de Internet https://www.usitc.gov/.

3. Importadoras
a. Fis Fiber
30. El 22 de enero de 2019 Fis Fiber manifesto:

A. DAK carece de interés como productor nacional para solicitar la imposicion de cuotas
compensatorias contras las importaciones de PFC de China, pues solamente maquila el producto
nacional similar al investigado e importa de los Estados Unidos y la India, asi como por la evidente
ausencia de dafio que reporta la Secretaria en la Resolucion de Inicio y en la Resolucién Preliminar.

B. La Secretaria podra corroborar que no se acreditan los elementos necesarios para que se configure
la practica desleal, por lo que no es procedente la imposiciéon de una cuota compensatoria definitiva.
Asimismo, confirmara que, con la presente investigacion, DAK pretende cerrar el mercado regional
de PFC para su beneficio, eliminando las fuentes de proveeduria de precios competitivos, ofreciendo
productos que no siempre son de 6ptima calidad a precios no razonables y sin hacer esfuerzo por
adquirir las materias primas a precios que repercutan en el precio final para los consumidores
mexicanos.

C. En la Resolucion Preliminar, la Secretaria da cuenta de que los elementos previstos en el articulo 3
del Acuerdo Antidumping, muestran mejoria en el periodo investigado, incompatibles con la
demostracién de dafio importante previsto en el mismo articulo. En dicha Resolucion se constata:

a. que las importaciones investigadas cayeron 25%, en el periodo investigado;

b. la participacion de las importaciones investigadas en el consumo nacional aparente (CNA) cayo
de 20% a 16% en el periodo investigado;

c. laparticipacién de las importaciones investigadas respecto a la produccién nacional orientada al
mercado interno (PNOMI), cay6 de 31% a 22% en el periodo investigado, y

d. no existen efectos nocivos sobre los factores e indices econémicos de DAK, haciendo
materialmente imposible un dafio importante.

D. DAK ha tenido un bienestar durante el periodo investigado (que es el que considera pruebas mas
objetivas y permite un examen mas objetivo en términos del articulo 3.1 del Acuerdo Antidumping),
en los siguientes términos:

a. los clientes de DAK aumentaron sus compras del producto nacional en 26%, mientras que
dichos clientes disminuyeron sus importaciones del producto investigado en 21%;

b. la participacion de la PNOMI en el CNA aumentoé 6 puntos, en tanto que las ventas internas en
relacion con el consumo interno aumentaron 2 puntos;

c. las ventas al mercado interno de la mercancia nacional aumentaron 13%, mientras que las
ventas al mercado de exportacion de mercancia nacional aumentaron 7%;

d. el supuesto empleo de DAK se incrementd 5% y la masa salarial se increment6 16%;

e. los inventarios de DAK cayeron 5%;

f. la utilizacién de la capacidad instalada pas6 de 89% a 93%, y

g. losingresos por ventas aumentaron 12.3% y los costos de operacién aumentaron 15.3%.

E. En consecuencia, la Secretaria debe confirmar en la Resolucién final que no se acreditaron los
extremos legales para demostrar un dafio importante a la rama de produccién nacional, siendo
improcedente la determinacién de una cuota compensatoria definitiva.
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F. En el supuesto de que la Secretaria decida imponer cuotas compensatorias, debe tener en cuenta a
los productores nacionales que requieren de la materia prima que importa y maquila DAK, y
establecer una cuota inferior al margen de discriminaciéon de precios calculado en términos del
articulo 9.1 del Acuerdo Antidumping. Para tal efecto, debera referir a un precio de referencia que se
dé en condiciones de competencia justa en el mercado ya que seria suficiente para eliminar el
supuesto dafio alegado por DAK.

G. DAK realiza importaciones de los Estados Unidos y la India, las importaciones de la India son a un
precio mas bajo que las importaciones investigadas y DAK reconocié que dichas importaciones no le
ocasionaron dafio. En consecuencia, el precio de las importaciones de origen indio debe tomarse
como parametro por ser un precio no lesivo, y en el supuesto de que la Secretaria imponga una
cuota compensatoria, aseguraria condiciones equitativas de competencia para los fabricantes del
producto objeto de investigacion.

H. ElI PFC reciclado debe ser excluido en definitiva del producto investigado por tener procesos
productivos, insumos, caracteristicas fisicas, asi como usos y funciones distintas, aunado a que DAK
lo excluyé en su criterio 4 para depurar la base de importaciones y se ostentd como el Unico
productor del producto investigado, sabiendo que existia la empresa Morphoplast, productor de PFC
reciclado. Ademas, de que la Solicitante sefial6 que solamente produce PET reciclado en Argentina.

. En el supuesto de que la Secretaria considere imponer cuotas compensatorias definitivas, se
mermarian las opciones de proveeduria de PFC en Norteamérica, ocasionando que DAK concentre
la proveeduria y con ello mantenga el control de los precios y el mercado, tanto del PFC como de la
materia prima (PTA y MEG); toda vez que:

a. DAK insiste en mantener la cuota compensatoria contra las importaciones de PFC de Corea
(vigente desde 1993);

b. DAK mantiene la distribucion exclusiva de PFC originario de la India proveniente de la empresa
Reliance Industries Limited (“Reliance”), que es la mas grande proveedora de PFC de la India,
por lo que puede dar mejores precios y condiciones;

c. el grupo econémico al que DAK pertenece, ha restringido el mercado de los Estados Unidos, al
solicitar mantener cuotas compensatorias contra las importaciones de PFC de China, Taiwan e
India. Ademas, desde el 2006 ha solicitado cuota compensatoria contra las importaciones de
fiboras de poliéster de China (de mayor denier que las investigadas en el presente
procedimiento), y

d. con la estrategia de cerrar la region de Norteamérica mediante cuotas compensatorias en los
Estados Unidos y México, el grupo econdémico de DAK ha podido continuar adquiriendo la
materia prima de PFC de filiales de su mismo grupo a precios mas altos, repercutiendo el precio
final del producto.

J.  Elreciente incendio en la planta de PTA del grupo econémico de DAK, ocurrido el 15y 16 de julio de
2018, pone en riesgo el abasto de PFC en México, al ser el Unico proveedor nacional del mismo, por
lo que es necesario que la autoridad ratifique su decisién de no imponer una cuota compensatoria.

K. La operatividad de la planta se tenia planeada que fuera restablecida en un plazo de 6 a 8 semanas,
sin embargo, para finales de agosto seguia sin ser restablecida, por lo que Alpek, S.A.B. de C.V.
(“Alpek”) recurrié a solicitar apoyo a sus filiales en Brasil y Corpus Christi con la finalidad de no
generar un desabasto en el mercado nacional como en el marco del TLCAN.

31. Fis Fiber presento:

A. Comunicado de prensa de Alpek sobre un incidente en su planta de PTA en Altamira, México
ocurrido el dia 15 de julio de 2018, obtenido de la pagina de Internet http://www.alpek.com.

B. Diversos articulos sobre el incendio en la planta de PTA de Alpek, ocurrido el 15 y 16 de julio de
2018, obtenidos de las paginas de Internet www.latarde.com.mx/, www.reforma.com,
www.plasticsnews.com, www.elfinanciero.com.mx y http://reportedirecto.mx/.

b. Giotex, Hilados Egara, Hilaturas los Angeles, Hilaturas Mig, Industrias Cobitel, Super Cotton,
Tejidos Xemla, Triton Industrial y Vivi industrias

32. El 22 de enero de 2019 Giotex, Hilados Egara, Hilaturas los Angeles, Hilaturas Mig, Industrias Cobitel,
Super Cotton, Tejidos Xemla, Tritdn Industrial y Vivi industrias manifestaron:

A. El no hacer publicos los resultados de la depuracion de DAK respecto de las operaciones de
importacién efectuadas a través de las fracciones arancelarias 5503.20.01 y 5503.20.99 de la TIGIE,
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para determinar los volimenes de las importaciones investigadas, es una violacion procesal toda vez
que:

a. si bien la metodologia de depuracion es publica, el listado de importaciones del Servicio de
Administracién Tributaria (SAT) es confidencial, por la cual estdn impedidos para poder
determinar los volumenes de importacion;

b. se podra argumentar que se pudo solicitar el acceso a la informacion confidencial y replicar la
depuraciéon que presenté DAK para poder determinar el volumen de las importaciones para
cada uno de los periodos que integran el periodo analizado, sin embargo, esto representa una
carga excesiva, siendo que se debe dar a conocer los volumenes de las importaciones
investigadas en los que se sustenta el analisis. Ademas, el acceso a la informacion confidencial
no permitiria conocer los volumenes finales de importacion a los que llegé la Secretaria
(resultado de la informacién obtenida como respuesta a requerimientos tanto a importadoras
como agentes aduanales);

c. los porcentajes sobre la participacion de las importaciones no es informacién suficiente para
demostrar el analisis de las mismas, debido a que los porcentajes de crecimiento de las
importaciones soélo son un indicativo y no permiten conocer la magnitud y el efecto real en los
indicadores econdémicos de la produccion nacional. Un porcentaje elevado en el crecimiento de
las importaciones no necesariamente implica un crecimiento alto de su volumen, mientras que,
un crecimiento porcentual bajo puede significar un crecimiento elevado de su volumen;

d. la Secretaria argumenta que la informacién del volumen de las importaciones fue presentada
también por las importadoras con el caracter de confidencial, por lo tanto, no puede revelar
publicamente la informacion confidencial que las partes interesadas le presenten, ni la que ella
misma se allegue. Este sefialamiento confirma que la Secretaria evade proporcionar los
volumenes de importacion, ya que lo solicitado se refiere unicamente a informacién agregada
sobre el volumen y valor de las importaciones investigadas y de otros origenes, no de empresas
en particular, y

e. ladeterminacién de la autoridad es ilegal ya que la informacion a la que se refieren no encuadra
en ninguno de los supuestos previstos en el articulo 149 del RLCE. La que pareceria que podria
ser el fundamento utilizado por la Secretaria es la fraccion IX, sin embargo, no es posible su
aplicacioén al caso concreto porque la informacién sobre los volumenes totales de importacion,
es informacién agregada, no especifica de diversas empresas, por lo que no es posible
conferirle el caracter de confidencial.

Si bien la Secretaria considera que el periodo investigado y el periodo analizado forman parte de un
todo integral, lo cierto es que el dafio y las importaciones en condiciones de discriminacién de precios
deben coexistir en el mismo periodo (el investigado) para que pueda existir el nexo causal que sefala
la legislacion.

En su réplica DAK sefiala erréneamente que no se evalud el periodo analizado, sino Unicamente el
investigado, para concluir que las importaciones chinas disminuyen en el periodo investigado; este
mismo argumento lo hace para la participacion en el mercado nacional de las importaciones
investigadas. Este sefialamiento es incorrecto, pues resulta imposible saber cual fue el
comportamiento de las importaciones y demas indicadores en el periodo investigado, si no se analiza
el comportamiento observado de estos indicadores en los dos periodos previos; razén por la cual, el
periodo analizado abarca minimo tres afos, incluido el investigado.

Las conclusiones sefaladas por la Secretaria en la Resolucion Preliminar refuerzan el argumento de
que las importaciones investigadas no son la causa del supuesto dafio que alega DAK, y al que
arriba erroneamente la Secretaria. Esto se sustenta en lo siguiente:

a. las importaciones investigadas no muestran crecimiento ni en el periodo analizado, ni en el
periodo investigado; en tanto que, las importaciones de otros origenes muestran un crecimiento
del 17% en el periodo analizado, y

b. las importaciones de todos los origenes mostraron un crecimiento significativo; en particular,
destacan las originarias de India y los Estados Unidos, paises de los cuales importa DAK. Al
respecto, la Secretaria debe investigar a fondo las causas de este crecimiento, ya que nada
tiene que ver con supuestas practicas de discriminacion de precios.
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E.

La Secretaria determind de manera preliminar que, si bien las importaciones investigadas
practicamente se mantuvieron constantes en el periodo analizado, mantuvieron una participacion
importante respecto a las importaciones totales a lo largo de dicho periodo, lo que contribuyé a que
incrementaran su participacion en relacion con el mercado, la produccién y las ventas al mercado
interno de la rama de produccién nacional. Al respecto, se considera que esta conclusién es parcial y
sesgada, y que de ninguna manera sustenta el supuesto dafio a la rama de produccién nacional, por
lo siguiente:

a. los datos preliminares del mercado nacional muestran diferencias importantes respecto a los
determinados en la etapa inicial. Al igual que en las importaciones, la Secretaria inicia esta
investigacion con cifras erréneas del mercado nacional proporcionadas por DAK. Las
conclusiones preliminares a las que llega, con la informacion de importadores y agentes
aduanales que se allegé y la proporcionada por las partes comparecientes, corrigen las
obtenidas en la etapa inicial con informacion, errénea o sesgada de DAK;

b. de las cifras del mercado nacional que se sefialan en los puntos 342 a 345 de la Resolucién
Preliminar, se tiene que, en el periodo julio 2015 a junio 2016, el CNA muestra un crecimiento
del 4% y disminuye 5% en el investigado, mientras que el consumo interno disminuye 5% y se
mantiene constante en el periodo investigado. En el periodo analizado ambos indicadores
muestran una disminucion de 2% y 5%, respectivamente;

c. el comportamiento que observan el CNA y el consumo interno es diferenciado, dado que ambos
determinan el mercado nacional, por lo que es dificil explicar que en uno crece y en el otro
disminuye, sobre todo cuando la participacion de DAK en el CNA y consumo interno es
practicamente la misma en los tres periodos del analizado. Por tanto, no hay claridad en el
comportamiento de los indicadores sobre el mercado nacional;

d. la participaciéon de las importaciones investigadas y de otros origenes en el CNA, consumo
interno y PNOMI, muestra un incremento en el periodo previo al investigado. Sin embargo, en el
periodo investigado esta participacion disminuye. En el caso de las importaciones investigadas,
la participacién muestra niveles similares a los del periodo julio 2014 a junio 2015; es decir, se
mantiene constante;

e. adiferencia de la participacion de las importaciones investigadas en el mercado, la participacion
de las importaciones de otros origenes en el periodo analizado muestra un crecimiento mayor,
dos puntos porcentuales en el CNA y consumo interno y cuatro puntos porcentuales en la
PNOMI. En todo caso, son las importaciones de otros origenes las que desplazan a la
producciéon nacional del mercado durante el periodo analizado, y no las investigadas como
erroneamente alega DAK y concluye la Secretaria en la Resolucion Preliminar;

f. las cifras de participacion de la produccién nacional en el CNA y el consumo interno, llevan a
concluir que DAK no ha podido abastecer el 100% de las necesidades del mercado nacional en
todo el periodo analizado, razén por la cual ha sido necesario recurrir a la importacion; la propia
DAK realizé importaciones de PFC en todo el periodo analizado, y

g. suponiendo sin conceder que DAK enfrenté dafio en el periodo analizado e investigado por las
importaciones de China a precios discriminados, entonces tal dafio seria atribuible a las
importaciones investigadas y de otros origenes, asi como a problemas que enfrenté en su
produccién, tan es asi que disminuy6 sus ventas nacionales e incrementd sus importaciones,
principalmente de India y los Estados Unidos.

De los resultados obtenidos por la Secretaria, se confirma que las importaciones investigadas no han
desplazado a las ventas internas de la produccién nacional. En todo caso, las importaciones
realizadas por DAK fueron las que desplazaron sus ventas internas, o bien, complementaron la oferta
de la produccion nacional, la cual tuvo una disminucion del 7% en el periodo previo al investigado, sin
que quede claro las causas de dicha disminucion.

Si bien se ha identificado una disminucién de los precios nacionales y la existencia de margenes de
subvaloracion, no se ha identificado la causalidad entre ambos. De no acreditarse lo anterior, se
tendria que dictar una Resolucion Final sin la imposicion de cuotas compensatorias debido a que la
afectacion de los precios nacionales es el Unico elemento de dafio identificado. De hecho, en el
periodo investigado el precio de las importaciones crece y el de otros origenes disminuye, por lo que
se puede concluir que este precio contribuyé en la disminucién del precio nacional. No hay un
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comportamiento similar entre el precio de las importaciones investigadas y el nacional, por lo que no
puede acreditarse el nexo de causalidad.

En el punto 400 de la Resolucién Preliminar la Secretaria determind que la concurrencia de las
importaciones de PFC de China en condiciones de discriminacion de precios, al mantener una
participacion importante respecto a las importaciones totales a lo largo del periodo analizado causé
una afectacion en los indicadores econdmicos y financieros relevantes de la rama de produccion
nacional. Sin embargo:

a. al comparar el periodo investigado con el periodo similar anterior no se observan
comportamientos negativos en los indicadores relevantes de la rama de produccion nacional.
En cambio, en el periodo investigado se observan afectaciones en las utilidades operativas y el
margen operativo de la rama;

b. el comportamiento de las importaciones investigadas y de otros origenes, asi como de algunos
indicadores economicos de DAK, indica que no existen indicios claros de dafio;

c. no es posible explicar como DAK y la Secretaria argumentan que las importaciones
investigadas con niveles significativos de subvaloracién con respecto al precio nacional y del
resto de importaciones han ocasionado un dafo a la rama de produccion, si la participaciéon de
las importaciones (investigadas y otros origenes) y la producciéon nacional muestra un
comportamiento muy estable en el periodo analizado, y

d. la unica afectacion seria en los resultados operativos por la supuesta baja en los precios
nacionales para enfrentar los elevados rangos de subvaloracion en los precios de las
importaciones investigadas. Sin embargo, bajo este supuesto no se entiende como, en el
periodo previo al investigado, los resultados operativos y margen operativo crecen, siendo que
en ese periodo las importaciones investigadas crecen y su precio supuestamente observa un
margen de subvaloracion.

La Secretaria analiza los elementos de no atribuciéon aportados por las empresas comparecientes,
arribando a la conclusion de que ninguno de ellos contribuyé en el dafio a la rama de produccion
nacional. Sin embargo, la propia Resolucion Preliminar en apartados diversos, proporciona datos que
permiten razonablemente afirmar que si se identifican elementos, ajenos a las importaciones, que
contribuyeron en el referido daino, tales como las importaciones de India y los Estados Unidos
realizadas por DAK.

c. Industrias Notesa

33. El 15 de enero de 2019 Industrias Notesa manifesto:

A.

El producto que importa es diverso al producto objeto de investigacion, ya que corresponde a PET
reciclado, mientras que el producido por DAK es un PFC virgen, y el uso de los productos es distinto,
porque el virgen tiene una alta calidad y el reciclado tiene una calidad menor.

La produccion nacional no fabrica fibra corta reciclada, por lo que Industrias Notesa no tendria que
pagar la cuota compensatoria en caso de que fuera impuesta. Lo anterior, en razon de las siguientes
consideraciones:

a. el PET reciclado es utilizado para la fabricacion de bienes terminados como guatas y entretelas
(membranas para impermeabilizar, fieltros, tela no tejida para productos quirdrgicos
desechables, pelldon para confecciodn, etc.), mientras que los principales consumidores de DAK
son los fabricantes de hilo para textiles, los cuales requieren PFC virgen para una mejor calidad
del hilo;

b. no se puede decir que el PFC reciclado es una mercancia idéntica al PFC virgen y tampoco es
una mercancia similar debido a que no se puede utilizar indistintamente el uno y el otro;

c. el PET reciclado usa 75% menos petréleo que el PFC virgen, consume menos energia y se
emiten menos gases en su produccion. El PET reciclado tiene un médulo menos de Young
(MPa), mayor elongacion a la rotura y mayor resistencia al impacto a diferencia del PFC virgen,
por lo que el PET reciclado es mas ductil y el PFC virgen es mas fragil;
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d. existen diferencias en las aplicaciones de la fibra, esto debido a que la industria del PET
reciclado comprende cuatro dreas de mayor aplicacién: “Staple fibre”; Filament; “non-woven”, y
“Fibre-fill”, y

e. atemperatura elevada, la resistencia a la tracciéon y médulo de la elasticidad del PET virgen es
mayor que el PET reciclado y sus mezclas. Las mezclas de PET virgen/reciclado son peores
que los de los virgenes.

C. DAK no es productor nacional del producto materia de investigacién, ya que unicamente se dedica a
comercializar el bien derivado de compras a terceros, situacion que impide que sea productor
nacional, pues solamente actia como un cliente de Indorama (recibiendo el servicio de maquila),
pero en ningun momento se dedica a producir PFC virgen. Por tanto, la Solicitante no acredita el
interés de productor nacional y, derivado de ello, no tenia derecho a iniciar el presente
procedimiento.

34. Industrias Notesa presentd articulos sobre las caracteristicas, usos y funciones del PFC reciclado,
obtenidos de las paginas de Internet http://modasostenible.wordpress.com,
http://tecnologiadelosplasticos.blogspot.com, http://www.burchamintl.com y https://www.residuosprofesional.com.

d. Polimeros y Derivados

35. El 22 de enero de 2019 Polimeros y Derivados realiz6 las manifestaciones referidas en el punto 30 de
la presente Resolucion y presenté las pruebas referidas en el punto 31 de la presente Resolucion.

e. Skyfelt

36. El 22 de enero de 2019 Skyfelt realizd las manifestaciones referidas en el punto 30 de la presente
Resolucion y presentd las pruebas referidas en el punto 31 de la presente Resolucion.

f. Tex no Tej

37. El 21 de enero de 2019 Tex no Tej manifestd que la fibra corta de poliéster virgen y la fibra corta de
poliéster reciclado tienen diferencias, por lo que no pueden ser consideradas similares. Una diferencia
importante es el color que tiene la fibra reciclada, pues su color es mas opaco lo que no la hace idénea para
tefirla de colores. Otro elemento que les hace diferentes es la textura, toda vez que la fibra virgen cuenta con
una textura mas suave, lo que ocasiona que los consumidores empleen cada una para fines distintos. Tex no
Tej presentd dos muestras fisicas de fibra de poliéster (fibra virgen y fibra reciclada).

4. Exportadoras
a. CCCT, Hailun y Huaxicun
38. El 22 de enero de 2019 la CCCT, Hailun y Huaxicun manifestaron:

A. Suponiendo sin conceder que, por virtud del contrato de maquila celebrado entre Indorama y DAK,
no quepa duda respecto del caracter de productor nacional de DAK, la Secretaria pasa de largo un
aspecto critico, ya que no exige ni la Solicitante exhibe el cumplimiento a sus obligaciones legales
como productor mexicano.

B. El inicio de la investigaciéon fue ilegal porque los precios reportados por IHS Markit, Ltd. (IHS), la
fuente de precios del pais sustituto, no puede considerarse como una prueba pertinente por no
reportar precios reales ni representativos. Asimismo, DAK presenté una metodologia a todas luces
incorrecta para determinar el valor normal ex fabrica.

C. La CCCT sostuvo que el precio estimado reportado de IHS es insuficiente para acreditar el valor
normal y, por tanto, la practica desleal, sin embargo, la Secretaria consideré dichos argumentos
infundados, ya que los precios se refieren a PFC de los Estados Unidos. No obstante, la Secretaria
omite motivar y sefialar con la debida precision la pagina de Internet o, por lo menos, como o en qué
parte se encuentra tal informacion para arribar a la conclusién de que los precios de PFC si
corresponden al mercado de los Estados Unidos y se refieren a producto originario de los Estados
Unidos.

D. La informacién y explicaciones contenidas en las pruebas documentales que obran en el expediente
administrativo solamente permiten deducir que el inicio de la investigacion antidumping fue ilegal
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porque la Secretaria no conté con pruebas suficientes para acreditar tanto el valor normal en el pais
sustituto como la discriminacién de precios. Lo anterior, porque los precios reportados por IHS no son
transacciones reales sino estimados y no son referentes a PFC de los Estados Unidos; asimismo, la
metodologia para ajustar el precio estimado de PFC de IHS por el concepto de flete fue notoriamente
incorrecto con base en los términos de venta, comparando de manera inequitativa el precio del valor
normal con el precio de exportacion.

La Solicitante ilegalmente aportd pruebas en sus réplicas y la Secretaria las admitié y valoré de
manera indebida vulnerando las formalidades esenciales del procedimiento. Lo anterior, debido a
que, en el requerimiento que le formuld la Secretaria a DAK, obtuvo elementos nuevos para acreditar
el valor normal, supliendo las deficiencias de DAK, sin otorgarle la oportunidad procesal a las
contrapartes para defender sus intereses. Ademas, admitid los precios de los Estados Unidos
reportados por PClI Wood Mackenzie, prueba extemporanea que no era informacién objeto del
requerimiento. Si bien el articulo 54 de la Ley de Comercio Exterior (LCE) dispone que la Secretaria
podra requerir elementos probatorios, informaciéon y datos que estime pertinentes, dicha facultad
discrecional no es absoluta porque debe limitarse a los hechos que obran en el expediente, de
conformidad con una lectura sistematica con el articulo 82, parrafo 2, del RLCE y conforme a los
articulos 14, 16 y 17 Constitucionales.

La Secretaria en el punto 173 de la Resolucién Preliminar, considera que las disposiciones generales
establecidas en el inciso (a) del parrafo 15 del Protocolo de Adhesién de la Republica Popular China
a la Organizacion Mundial del Comercio (el “Protocolo de Adhesion de China a la OMC”) no han
expirado. Por lo tanto, para poder utilizar una metodologia de calculo que no se base en una
comparacion estricta con los precios internos y costos en China, es necesario tener evidencia de que
los productores chinos del producto similar al investigado operan en condiciones que no
corresponden a una economia de mercado para la fabricacion, produccion y venta de dicho producto.
Al respecto, la CCCT refiere lo siguiente:

a. no puede otorgarse ningun uso a la metodologia de pais sustituto o valor normal con base en
un tercer pais con la simple expiracién del parrafo 15 (a)(ii) del Protocolo de Adhesién de China
ala OMC;

b. los términos del parrafo 15(a)(i) no otorgan a la autoridad investigadora la "discrecién para
rechazar los precios y costos chinos, si hay pruebas positivas que demuestren que prevalecen
las condiciones de una economia de no mercado", por el contrario, establecen que, si los
productores muestran condiciones de economia de mercado, entonces el Miembro importador
de la OMC debera utilizar los precios o costos chinos;

c. el parrafo 15(a)(i) no establecia esta lectura a contrario sensu cuando el parrafo 15(a)(ii) se
encontraba vigente, ya que, de ser el caso, el parrafo 15(a)(ii) habria resultado redundante. Lo
dispuesto por la romanita (i) del parrafo 15(a) no ha cambiado, lo que significa que no se le
puede dar ahora dicha lectura, a contrario sensu. El parrafo 15 (a)(i) sigue siendo una regla que
dispone del uso del valor normal del pais de origen (China);

d. el parrafo 15(a) comienza con un lenguaje introductorio que describe las dos metodologias
diferentes que pueden usarse en los procedimientos relativos a las importaciones de China:
valor normal del mercado interno y valor normal de un tercer pais. El lenguaje del parrafo 15(a)
no crea ninguna metodologia que no esté contemplada en el Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT) de 1994 y el Acuerdo Antidumping, ni establece las condiciones
que rigen cual de estas dos metodologias debe utilizarse en ningun caso particular. Mas bien,
por sus términos expresos, el parrafo 15(a) establece que el importador debe usar una u otra de
estas metodologias basado en las reglas en los subparrafos (a)(i) y (a)(ii) del parrafo 15;

e. en consecuencia, antes de la expiracion de la vigencia del articulo 15 (a)(ii), los subparrafos del
articulo 15(a) establecian dos reglas paralelas, cada una correspondiente a una de las dos
metodologias de valor normal (mercado interno y tercer pais). El texto proporciona un conjunto
integrado que acota la eleccidon de una autoridad investigadora a estas dos metodologias de
valor normal. Por lo tanto, aunque el parrafo 15 pudo no pronunciarse respecto a algunos
elementos relativos a la comparabilidad de precios, si se refiere expresamente respecto a las
bases sobre las cuales una autoridad elegiria entre valor normal del mercado interno y el valor
normal de un tercer pais;
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f.  especificamente, el parrafo 15(a)(ii) establece los supuestos juridicos para el uso del valor
normal de un tercer pais. Bajo estos supuestos, el valor normal de un tercer pais aplica por
omisién, lo que significa que el parrafo 15(a)(ii) se exceptia de los requisitos mas estrictos
establecidos para el uso del valor normal de un tercer pais segun las reglas de aplicacion
general. El parrafo 15(a)(ii) sirve para “relajar” las condiciones que de otra manera aplicarian
para el uso de esta metodologia;

g- al mismo tiempo, el parrafo 15 (a)(i) brinda un escudo mediante el cual Ilos
productores/exportadores chinos investigados pueden defenderse y recibir un trato de valor
normal con base en los precios y costos del mercado interno. Mientras el parrafo 15(a)(i) fungio
como contrapunto del parrafo 15(a)(ii), el parrafo 15 (a)(i) pierde su propésito una vez expirado
el parrafo 15 (a)(ii), en virtud de ya no requerirse una salida a las reglas especiales relacionadas
al uso de un pais sustituto;

h. la expiracion del parrafo 15 (a)(ii) significa que el parrafo 15 ya no limita la eleccién de una
autoridad investigadora entre las metodologias de valor normal, en el sentido de que ya no
establece ninguna regla que hable de las condiciones bajo las cuales una autoridad puede
basarse en el valor normal de un tercer pais. En este sentido, la pérdida de vigencia del parrafo
15 (a)(ii) cre6 un vacio adicional en el parrafo 15 sobre un tema relacionado con la
comparabilidad de precios, a saber, las condiciones para el uso del valor normal de un tercer
pais, y

i. el parrafo 15 requiere que las reglas en los incisos 1 y 2 se aplicaran, cediendo a la tercera
capa de reglas s6lo donde el parrafo 15 se refiere a un aspecto de comparabilidad de precios.
Lo anterior significa que, los aspectos respecto a los cuales el articulo 15 no se pronuncie, las
disposiciones del GATT de 1994 y el Acuerdo Antidumping aplican de pleno derecho.

G. La Secretaria debe ahora ponderar las pruebas presentadas por la Solicitante y los exportadores de
China, para arribar a una determinacién especifica del caso y de la industria relevante. Por tanto,
legalmente, la Secretaria debe comparar las pruebas presentadas por una y otra parte para cada uno
de los criterios, y determinar como las pruebas contenidas en el expediente, en un balance objetivo e
imparcial, dirigen hacia una economia de mercado o no.

H. Los indicadores macro-econémicos por si solos no deben emplearse para negar el trato de economia
de mercado para una industria en especifico. La Secretaria debe comparar las pruebas presentadas
por DAK y por la CCCT para cada uno de los criterios, y determinar objetivamente e imparcialmente
si China es una economia de mercado o no. Para la CCCT las pruebas que presenté cumplen con
los criterios legales a nivel industria.

. En el punto 352 de la Resolucidon Preliminar, la Secretaria sefiala que el anadlisis de dafio y
causalidad debe considerar normalmente tres afios para poder corresponder un analisis integral
dentro del ciclo econdmico y no Unicamente un afio o el que corresponde al periodo investigado. Esto
mismo vuelve a repetir la Secretaria en el punto 380 b de la Resolucidn Preliminar, afiadiendo que el
analisis de dafio lo realizé de manera correcta, objetiva e integral a fin de no llegar a conclusiones
parciales y sin sentido econémico alguno. Es preciso aclarar que la CCCT no planteé su argumento
en el sentido que el periodo de dafio (periodo analizado) debia ser Unicamente de un afio. Por el
contrario, planteé que la Secretaria debe de darle mas peso a lo acontecido en el periodo investigado
que a lo sucedido en los dos primeros afos del periodo analizado.

J. Lo anterior deriva de interpretaciones del Organo de Apelacién de la OMC. La informacién referente
al ultimo afo dentro del periodo analizado es concluyente en cuanto a la inexistencia de un dafio
actual. No obstante, lo mas critico, no es que la Secretaria no esté de acuerdo si hubo o no un dafio
actual, sino que la autoridad prefiere no responder a dicha alegacién y, en cambio, sostiene que el
periodo analizado es de tres afios como lo establece la normatividad sin atender a la cuestién
efectivamente planteada.

K. La Secretaria no puede eludir el hecho que de la inmensa mayoria de los factores de dafio no
reflejan un dafio material. La propia Secretaria sefiala que no se observan comportamientos
negativos en los indicadores relevantes de la rama de produccion nacional. Por el contrario, los
movimientos mas pronunciados en las variables econdmicas y financieras de la rama, asi como de
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las importaciones se dio en un periodo antes del investigado, sin embargo, en ese lapso no existen
pruebas de dumping, lo que confirma que los dos periodos previos al investigado son para fines
comparativos.

En la etapa preliminar se argument6 sobre el supuesto dafio alegado por DAK es causa de sus
propias importaciones, sin embargo, la Secretaria no se pronuncia sobre esta cuestion. Por el
contrario, se limita a sefalar que en la siguiente etapa de la investigacién buscara allegarse de
mayores elementos. Es extrafio que la Secretaria no haya realizado un andlisis al respecto para
obtener resultados preliminares al respecto. Ademas, si la Secretaria hace publico sus resultados
hasta la Resolucion Final se violaria su derecho de audiencia y su oportunidad de formular
observaciones y alegaciones.

39. CCCT, Hailun y Huaxicun presentaron:

A.

Catalogo de normas de la tienda en linea de la empresa IHS Market, obtenido de la pagina de
Internet http://global.ihs.com.

Contrato de trabajo a tiempo completo de la empresa china Huahong.
Listado de actividades y sectores para fomentar la inversion extranjera (catalogos industriales).

Extracto de la “Ley basica de la Region Administrativa Especial de Hong Kong de la Republica
Popular China”.

b. Huahong
40. El 22 de enero de 2019 Huahong manifesto:

A.

La produccion nacional consideré como no investigados aquellos productos que la propia Solicitante
definié en su solicitud como fibras de especialidades y éstos fueron eliminados de sus calculos, asi,
DAK excluy6 expresamente a la fibra de PET recuperado, es decir, a la fibra basada en tereftalato de
polietileno en estado soélido procedente de material reciclado.

La Secretaria agregd que DAK se ostentdé como Unico productor nacional, a pesar de tener evidencia
de que existe un productor (Morphoplast), quien mas bien elabora la fibra a partir del PET reciclado.
En consecuencia, de jure y de facto, la Solicitante no incluy6é al producto mencionado, por lo que se
concluyd que el producto elaborado a partir de PET recuperado no es producto objeto de
investigacion.

La elaboracion del PET recuperado o PCR (como se conoce en el mercado internacional por las
siglas en inglés de “Post-Consumer Recycled”) es un proceso continuo que difiere esencialmente del
producto investigado (PFC) al integrar la recuperacion y el procesamiento de botellas recicladas para
elaborar la materia prima fundamental.

Como advierte la Secretaria, el proceso productivo difiere del correspondiente al PFC llamado virgen,
el cual utiliza PTA y MEG como materias primas, mientras que el PCR parte del procesamiento de
material reciclado (en este caso botellas) para la obtencion del PET e incluye una etapa de
recoleccién, molienda, lavado y secado. Ademas, el producto final puede tener caracteristicas fisicas
distintas a las identificadas como propias de la mercancia investigada, tal como el color azul o verde,
asi como una tenacidad distinta. Esto significa que los productos tienen una estructura de costos, asi
como caracteristicas fisicas y quimicas diferentes, lo cual naturalmente impacta en sus precios.

Aunque hay un grupo de consumidores que pueden usar como sustituto del PFC al PCR, ello no esta
generalizado y un grupo significativo de ellos no aplica tal sustitucién; por ejemplo, de acuerdo con
una encuesta de consumidores que hizo la Comisién Internacional de Comercio de los Estados
Unidos (USITC) en el caso de PFC en dicho pais, se observé que para aplicaciones tejidas o hiladas,
la gran mayoria de las empresas encuestadas (17 de 19 consumidores industriales) informaron que
siempre o frecuentemente usan fibra virgen, mientras que so6lo 7 de 16 consumidores también
informaron que a veces ha utilizado fibra de PCR.

La Secretaria debe reconsiderar su determinacion de utilizar a los Estados Unidos como pais
sustituto, dado que este pais no es un oferente principal en el mercado internacional, las
caracteristicas de su industria, asi como de la demanda doméstica que enfrenta, no hacen razonable
su comparabilidad con la industria investigada, por lo que la eleccién de los Estados Unidos como
pais sustituto no es razonable.
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G.

Las estadisticas de comercio internacional indican que los Estados Unidos no necesariamente siguen
los precios internacionales del PFC y que este pais es en realidad un oferente menor en el concierto
internacional. De acuerdo con las estadisticas de comercio internacional el PFC (a nivel subpartida),
sus precios se ubican como los mas altos del espectro mundial y aun descontando a China, los
precios de otros paises que son importantes oferentes y que no han sido objeto de medidas
antidumping, se ubican sensiblemente por debajo de los precios de los Estados Unidos. Asimismo,
estas estadisticas muestran que dicho pais ocupa el noveno lugar con el 1% de las exportaciones
globales en términos de volumen.

Debe destacarse que al usar los precios de los Estados Unidos (y en particular los precios de DAK o
los precios de publicaciones correlacionados con éstos), se incurre en una inconsistencia adicional,
pues de acuerdo con la informacién del USITC, las empresas no reportan sus precios separando el
PFC del PCR, ni mucho menos separan los precios de la mercancia producida por ellos de la
mercancia que ellos mismos importan.

Al realizar el andlisis del supuesto dafio, la Secretaria debe reconsiderar la razonabilidad del
horizonte temporal evaluado. En particular, Huahong ha destacado que la jurisprudencia de la OMC
plantea que se deben hacerse esfuerzos para que el andlisis de dafio se base en el examen de los
indicadores mas recientes de la industria en cuestion, pues los Grupos Especiales de la OMC indican
que, los datos examinados en relacién con la discriminacidon de precios, el dafio y la relaciéon causal
deberan incluir, en la medida de lo posible, la informacién mas reciente, teniendo en cuenta la
demora inevitable causada por la necesidad de llevar a cabo una investigaciéon, asi como los
problemas practicos de la reunién de datos en un caso determinado.

El periodo investigado es de julio de 2016 al 30 de junio de 2017 y el inicio de la investigacion fue en
febrero de 2018, es decir, ocho meses después de concluido el periodo investigado. El crecimiento
de las importaciones y su caida de precios ocurrié en el periodo previo al investigado, es decir, 18
meses antes del inicio de la investigacion. No obstante, el articulo 76 del RLCE indica que el periodo
investigado debe ser lo mas cercano posible a la presentacién de la solicitud, sin embargo, no se ha
demostrado la imposibilidad factual de que DAK aporte datos que le son propios, ni de que se
incorpore el andlisis de informacion de comercio que esta a su alcance y que la Secretaria pueda
llegarse sin dificultad.

Los datos a los que arribé la Secretaria en realidad confirman lo que ha argumentado Huahong: son
las importaciones de otros origenes las que, en todo caso, causarian el alegado dafio a la produccién
nacional, ya que:

a. las importaciones de China bajaron 25% en el periodo investigado y que no crecieron durante el
periodo analizado, mientras que las importaciones de otros origenes decrecieron en menor
proporcion en el periodo investigado, al bajar 14%, ademas, de que en realidad crecieron
significativamente (17%) durante todo el periodo analizado, y

b. la participacion en el mercado de la mercancia china aumenté en el periodo previo al
investigado, pero disminuyd significativamente durante dicho periodo, por lo que al final se
mantuvo constante; mientras tanto, las otras importaciones ganaron consistentemente
presencia en el mercado nacional, para ganar entre dos a tres puntos porcentuales a lo largo de
todo el periodo analizado.

La evolucién de precios observada por DAK en su solicitud, por una parte, refleja la evolucion de
precios internacionales, determinada por la estructura de los costos de sus insumos principales y, por
otra parte, representan solo un aspecto aislado pues en realidad la evolucién de precios es al alza
cuando se contemplan datos mas recientes.

La Secretaria ha resuelto preliminarmente que existid un deterioro de precios nacionales ligado a un
considerable margen de subvaloracion, y que los precios nacionales no pudieron ser consistentes
con la estructura de costos de la produccién nacional, que en realidad fue al alza, sin embargo, la
Secretaria debera tomar en cuenta lo siguiente:

a. la Solicitante no ha desmentido que los precios de los insumos principales (PTA y MEG)
determinan la evolucion de los precios del producto final PFC. En este sentido, se aportaron
datos que muestran que los primeros tuvieron niveles bajos durante el periodo analizado, por lo
que es natural que los segundos también se comportaran a la baja;
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b. la comparacion pertinente de precios no es con respecto de los propios costos de DAK pues,
por su estrategia de negocios, esta empresa no es eficiente. No hay nada que indique que los
precios internacionales, a los que DAK debe sujetarse, estan determinados mediante una
estructura de produccion maquiladora;

c. la informacion del corporativo de Indorama permite calcular el beneficio operativo que obtiene
en promedio el grupo al que esta incorporada la maquiladora. Esta informaciéon permite estimar
que el margen operativo del grupo de Indorama, se ubicd durante el periodo investigado en
alrededor de 9%. Asi, al estimar el costo de la maquila con el rendimiento operativo que
obtienen en sus operaciones de negocios el propio grupo Alpek o el grupo que consolida a su
magquiladora, se observa que éste se ubica entre el 9% al 13%;

d. de acuerdo con el andlisis de la Secretaria, el precio de las importaciones investigadas se ubicé
10%, 24% y 22%, respectivamente cada periodo, por debajo del precio de la rama de
produccién nacional. No obstante, parte de este diferencial debe atribuirse al costo de la
maquila (el cual se estima es entre el 9% al 13%). Por lo que resulta claro que el diferencial de
precios se debe en gran parte al costo de operacién en el que opera la Solicitante, y

e. debe apuntarse que la planta de produccién de PTA se encuentra en Altamira, Tamaulipas y la
empresa que presta los servicios de maquila se encuentra en el Estado de Querétaro, por lo
que se deben descontar, ademas, los gastos logisticos de traslado y manejo de la mercancia
que necesariamente incrementan el diferencial de precios y que no pueden explicarse a partir
del nivel de precios del producto investigado.

DAK reportd indicadores positivos de rentabilidad, los cuales cuando se comparan contra el
comportamiento de las importaciones investigadas, indican que no existe una correlacién con ellos.
Es decir, la empresa obtiene mayores indicadores de rentabilidad exactamente al crecer las
importaciones investigadas, mientras que el resto de sus indicadores de rentabilidad por inversion,
apalancamiento y deuda, asi como equilibrio financiero se mantuvieron robustos. Es decir, no se
observa el dafio o éste no esta relacionado con el comportamiento de las importaciones.

La Secretaria ha sefialado que los indicadores de rentabilidad se deterioraron en el periodo
investigado pues la empresa bajé sus precios, lo que pudiera haber contenido el volumen importado,
con un impacto adverso en la rentabilidad nacional. Al respecto, se reitera que DAK enfrenta precios
internacionales cuya evolucién es consistente con las tendencias de los precios de las importaciones
desde China y el precio de los insumos.

Los precios de las importaciones se han recuperado en un periodo mas reciente, mismo que DAK se
rehusa a analizar, ademas de que los precios de la produccion nacional enfrentan ajustes adversos
dado su esquema de negocios a partir de la prestacion de servicios con una maquiladora. La
autoridad debe descontar de la pérdida de rentabilidad, aquella parte que se deriva de este esquema
de negocios, que hace comparativamente menos competitiva a la industria nacional.

DAK, en forma similar a otras empresas del grupo Alpek, enfrenta problemas de operacion derivados
de un incendio reciente en su planta de Altamira, cuyas implicaciones para el suministro de PTA eran
esperados por parte de los observadores internacionales. Lo anterior, corrobora la existencia de
problemas logisticos de operacion que motivan la busqueda de diferentes fuentes de abasto (lo que
explica también la actividad importadora de la propia DAK).

Una cuota igual al margen daria como resultado precios que se ubicarian muy por arriba de lo
necesario para corregir el dafio alegado, toda vez que la Secretaria calculé un margen para Huahong
del 45% mientras que el margen de subvaloracion calculado fue del 10% al 22% en el periodo
analizado.

. Huahong presento:

Blog de la empresa Morphoplast con la descripcion del proceso de transformacion del PET, obtenido
de la pagina de Internet http://www.morphoplast.com.

Las siguientes noticias:

a. “Morphoplast una empresa ejemplar’, obtenida de la pagina de Internet
http://www.elipsetlaxcala.com, y
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b. “Alpek fire to impact European PET supply” del 24 de julio de 2018, obtenido de la pagina de
Internet http://www.platicsnewseurope.com.

c. Comunicado de Alpek sobre un incidente en su planta de PTA en Altamira, México ocurrido el
dia 15 de julio de 2018, obtenido de la pagina de Internet hitp://www.alpek.com.

C. Presentacion titulada “Proceso para transformar PET”, obtenida de la empresa Morphoplast.

D. Exportaciones de PTA a nivel mundial, por la subpartida 2917.36, en valor y volumen, de 2011 a
2018, obtenidos del USITC basados en estadisticas de la United Nations Commodity Trade Statistics
Database (la "UN Comtrade").

E. Importaciones de PFC de China y el mundo, por las fracciones 5503.20.01 y 5503.20.99, en valor y
volumen, de 2014 a 2017, obtenidos del USITC basados en estadisticas de la UN Comtrade.

F. Perfil corporativo de Alpek, obtenido del informe anual de dicha empresa para 2017.

G. Margenes operativos de Alpek e Indorama de 2016 y 2017, obtenidos a partir de sus reportes
anuales financieros.

H. Estados financieros auditados al 31 de diciembre de 2017 y 2016, de Indorama.
I. Requerimientos de informacién
1. Prérrogas

42. La Secretaria otorgd una prorroga de 5 dias habiles a DAK para presentar su respuesta al
requerimiento de informacion. El plazo vencio el 15 de febrero de 2019.

2. Partes interesadas
a. Solicitante

43. El 15 de febrero de 2019 DAK respondié al requerimiento de informacién que le formuld la Secretaria
el 29 de enero de 2019, para que presentara por pais de origen, el estado de costos, ventas y utilidades de
PFC que import6 originario de los Estados Unidos y de la India, para los periodos correspondientes a julio
2014—junio 2015, julio 2015—junio 2016 y julio 2016—junio 2017, asi como la parte fija y variable de los rubros
de costo de ventas y gastos de operacion respecto de la mercancia similar, para los mismos periodos.

b. Importadoras
i. Industrias Notesa y Polimeros y Derivados

44. El 31 de enero y 5 de febrero de 2019 Industrias Notesa y Polimeros y Derivados, respectivamente,
respondieron al requerimiento de informacion que le formuld la Secretaria el 29 de enero de 2019, a efecto de
que cumplieran con ciertos requisitos de forma.

c. Exportadoras
i. Huahong, CCCT, Hailun y Huaxicun

45. El 1 y 5 de febrero de 2019 Huahong, la CCCT, Hailun y Huaxicun, respectivamente, respondieron al
requerimiento de informacion que le formuld la Secretaria el 29 de enero de 2019, para que cumplieran con
ciertos requisitos de forma.

J. Otras comparecencias

46. El 28 de agosto de 2018 Toallitas Altefias, S.A. de C.V. (“Toallitas Altefias”), comparecié de manera
extemporanea para manifestar su interés en participar en la presente investigacion.

K. Hechos esenciales

47. El 11 de marzo de 2019 la Secretaria notificé a las partes interesadas acreditadas y al gobierno de
China los hechos esenciales de esta investigacion, los cuales sirvieron de base para emitir la presente
Resolucion, de conformidad con el articulo 6.9 del Acuerdo Antidumping. El 26 de marzo de 2019 DAK y las
exportadoras Hailun, Huaxicun, asi como la CCCT, presentaron sus argumentos sobre los hechos esenciales,
los cuales se consideraron para emitir la presente Resolucion.

L. Audiencia publica

48. El 19 de marzo de 2019 se celebré la audiencia publica de este procedimiento. Participaron la
Solicitante, las importadoras Fis Fiber, Giotex, Hilaturas los Angeles, Hilados Egara, Hilaturas Mig, Industrias
Cobitel, Industrias Notesa, Polimeros y Derivados, Super Cotton, Skyfelt, Tejidos Xemla, Tex no Tej, Tritdn
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Industrial y Vivi Industrias, las exportadoras Hailun, Huaxicun y Huahong, la CCCT, asi como la representante
del gobierno de China, quienes tuvieron oportunidad de exponer sus argumentos y replicar los de sus
contrapartes, segun consta en el acta que se levanté con tal motivo, la cual constituye un documento publico
de eficacia probatoria plena, de conformidad con el articulo 46 fraccion | de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo (LFPCA).

M. Alegatos

49. El 25 y 26 de marzo de 2019 la Solicitante, las importadoras Giotex, Hilaturas los Angeles, Hilados
Egara, Hilaturas Mig, Industrias Cobitel, Super Cotton, Tejidos Xemla, Tritén Industrial, Vivi Industrias, Fis
Fiber, Polimeros y Derivados, Skyfelt y Tex no Tej, las exportadoras Hailun, Huaxicun y Huahong, asi como la
CCCT, presentaron sus alegatos, los cuales se consideraron para emitir la presente Resolucion.

N. Compromiso de precios

50. El 19 de marzo 2019 Huahong present6 una propuesta de compromiso de precios. La Secretaria corrid
traslado a las partes comparecientes para que manifestaran las opiniones que estimaran pertinentes sobre la
propuesta. El 27 de marzo y el 4 de abril de 2019, DAK, las importadoras Fis Fiber, Giotex, Hilaturas los
Angeles, Hilados Egara, Hilaturas Mig, Industrias Cobitel, Industrias Notesa, Polimeros y Derivados, Super
Cotton, Skyfelt, Tejidos Xemla, Tex no Tej, Triton Industrial y Vivi Industrias, las exportadoras Hailun y
Huaxicun, asi como la CCCT presentaron sus argumentos y comentarios relativos al compromiso de mérito.

51. Mediante oficio UPCI.416.19.1012 del 12 de abril de 2019, la Secretaria notificé a Huahong que no era
posible aceptar la propuesta de compromiso de precios que presentd, por las razones y fundamentos
sefialados en dicho oficio, el cual se tiene por reproducido como si a la letra se insertara en esta Resolucion.
De conformidad con el articulo 8.3 del Acuerdo Antidumping, se le otorgd un plazo para que manifestara lo
que a su derecho conviniera, sin embargo, Huahong no aporté argumento alguno.

0. Opiniéon de la Comision de Comercio Exterior

52. Con fundamento en los articulos 58 de la LCE y 15 fraccion Xl del Reglamento Interior de la Secretaria
de Economia, se sometié el proyecto de la presente Resolucion a la opinidon de la Comision de Comercio
Exterior, que lo consider6 en su sesion del 5 de junio de 2019. El proyecto fue opinado favorablemente por
mayoria.

CONSIDERANDOS
A. Competencia

53. La Secretaria es competente para emitir la presente Resolucion conforme a los articulos 16 y 34
fracciones V y XXXIII de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 1, 2 apartado B fraccion 1l y 15
fraccion | del Reglamento Interior de la Secretaria de Economia; 9.1 y 12.2 del Acuerdo Antidumping; 5
fraccion VIl 'y 59 fraccion | de la LCE, y 80 y 83 fraccion | del RLCE.

B. Legislacion aplicable

54. Para efectos de este procedimiento son aplicables el Acuerdo Antidumping, la LCE, el RLCE, el
Cadigo Fiscal de la Federacion (CFF), la LFPCA y el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles (CFPC), estos
tres ultimos de aplicacion supletoria.

C. Proteccion de la informacion confidencial

55. La Secretaria no puede revelar publicamente la informacién confidencial que las partes interesadas le
presenten, ni la informacién confidencial que ella misma se allegue, de conformidad con los articulos 6.5 del
Acuerdo Antidumping, 80 de la LCE y 152 y 158 del RLCE.

D. Derecho de defensa y debido proceso

56. Las partes interesadas tuvieron amplia oportunidad para presentar toda clase de argumentos,
excepciones y defensas, asi como las pruebas para sustentarlos, de conformidad con el Acuerdo
Antidumping, la LCE y el RLCE. La Secretaria las valoré con sujecién a las formalidades esenciales del
procedimiento administrativo.

E. Ampliacion del plazo para emitir la Resolucion final

57. De conformidad con el articulo 5.10 del Acuerdo Antidumping, la Secretaria emite la presente
Resolucion dentro del plazo de 18 meses contados a partir del inicio de esta investigacion, en virtud de las



Lunes 1 de julio de 2019 DIARIO OFICIAL (Segunda Seccion)

siguientes consideraciones: i) el nimero de partes interesadas que comparecieron y el volumen de
informacién que exhibié cada una de ellas; ii) la complejidad del analisis de la informacién presentada por las
partes; iii) la necesidad de formular diversos requerimientos de informacion a las partes comparecientes, y iv)
el otorgamiento de diversas prorrogas durante el procedimiento.

F. Respuestas a ciertos argumentos de las partes
1. Volimenes de importacion

58. En la etapa preliminar de la investigacion Giotex, Hilaturas los Angeles, Hilados Egara, Hilaturas Mig,
Industrias Cobitel, Super Cotton, Tejidos Xemla, Tritdon Industrial y Vivi Industrias, argumentaron que se
vulnerd su derecho de debida defensa pues no se hicieron publicos los resultados de la depuracion de los
volumenes totales de las importaciones que se realizaron a través de las fracciones arancelarias 5503.20.01 y
5503.20.99 de la TIGIE. Al respecto, la Secretaria aclard, en el punto 96 de la Resolucion Preliminar, que la
informacion relativa a volumenes totales de las importaciones y su depuracion es publica y se encuentra
detallada en la Resolucion de Inicio. Ademas, que los porcentajes relativos a la participacion de dichas
importaciones, es informacién suficiente para demostrar el analisis de las mismas, y su publicacion en
términos porcentuales, de ninguna manera afecta o deja en estado de indefensién a las partes en la
investigacion.

59. En esta etapa de la investigacion, dichas importadoras nuevamente manifestaron que la Secretaria
limita su derecho a una adecuada defensa y que no estan de acuerdo con el argumento de la autoridad
respecto a que los porcentajes sobre la participacion de las importaciones es informacion suficiente para
demostrar el analisis de las mismas, debido a que los porcentajes de crecimiento de las importaciones solo
son un indicativo y no permiten conocer la magnitud y efecto real en los indicadores econémicos de la
produccion nacional.

60. Al respecto, la Secretaria reitera que la informacion relativa a volumenes totales de importacion (tanto
importaciones investigadas como de origenes distintos a China) en términos porcentuales es publica, tal y
como se puede observar en los puntos 254 a 259 de la Resolucion de Inicio. De igual forma, la metodologia
para su depuracion es publica y se encuentra detallada en los puntos 33 y 251 de la Resolucién de Inicio, por
lo que a partir de dicha informacién es posible conocer el comportamiento de las mismas, asi como el analisis
correspondiente que efectud la Secretaria. Asimismo, se reitera que la informacién obtenida por DAK a través
del convenio entre el SAT y la ANIQ, es informacion contenida en el expediente administrativo bajo el caracter
de confidencial, por lo que no puede ser revelada publicamente.

61. Finalmente, la Secretaria considera que la informaciéon contenida en la Resoluciéon Preliminar (que
corresponde a la que es susceptible de publicarse conforme a la legislacion aplicable) permite a las partes una
oportuna defensa, dado que las propias importadoras antes referidas, pudieron argumentar respecto al
comportamiento de las importaciones expuesto en la Resolucién de Inicio y Preliminar, tal y como se puede
observar en los puntos 26, 28, 30, 32, 33, 42, 44, 48, 50 y 350 de la Resolucion Preliminar y 32 de la presente
Resolucion.

2. Valoracion de las pruebas

62. En la etapa final de la investigacion, la CCCT, Hailun y Huaxicun, reiteraron que a lo largo de la
investigacion aportaron pruebas que demuestran que en la industria investigada imperan condiciones de una
economia de mercado. Puntualizaron que, de una valoracion objetiva de las pruebas aportadas, es decir, una
valoracién prudente y razonada mediante argumentos légicos, se llega a la conclusiéon de que no imperan
condiciones de una economia centralmente planificada en China, contrario a lo que preliminarmente
determino la Secretaria. Al respecto, citaron lo dispuesto por el articulo 130 del CFF relativo a qué es una
valoracién prudente, asi como la tesis de rubro “PRUEBA PERICIAL. SU VALORACION CONFORME AL
PRUDENTE ARBITRIO DEL JUZGADOR, NO ES VIOLATORIA DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES".

63. Al respecto, la Secretaria aclara que, a lo largo de la investigacion se acepté y valoré objetivamente las
pruebas que presenté la CCCT, Hailun y Huaxicun tendientes a demostrar que en China imperan condiciones
de mercado, y las contrasto frente a las presentadas por DAK, y después de realizar una valoracién prudente
y razonada, concluyé que en las empresas que producen PFC en China prevalecen estructuras de costos y
precios que no se determinan conforme a principios de mercado. Dicha valoracién y razonamientos légicos
que llevaron a la Secretaria a tal determinacién, constan en los puntos 53, 168 al 305 de la Resolucién
Preliminar. Lo anterior, en estricto apego a la legislacién aplicable, en especifico, los articulos 40 y 46 de la
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LFPCA, los cuales abarcan los principios de objetividad, prudencia y razonabilidad, a los que la CCCT, Hailun
y Huaxicun hacen referencia en la legislacion y tesis citada.

3. Periodo investigado y analizado

64. En el punto 112 de la Resolucion Preliminar, la Secretaria consideré improcedentes los argumentos de
las exportadoras y de la CCCT relativos a los periodos investigado y analizado. Al respecto, en la etapa final
de la investigacion, la CCCT y las exportadoras insistieron en que la investigacion se inici6 ocho meses
después de concluido el periodo investigado y en que el crecimiento de las importaciones y su caida de
precios ocurrié dieciocho meses antes del inicio de la investigacion, por lo que la Secretaria debe reconsiderar
la razonabilidad del horizonte temporal evaluado, tomando en cuenta que la jurisprudencia de la OMC plantea
que el andlisis de dafio se base en el examen de los indicadores mas recientes de la industria en cuestién.

65. Al respecto, la Secretaria confirma lo sefialado en el punto 112 de la Resoluciéon Preliminar sobre que
los periodos considerados cumplen con la legalidad requerida puesto que no contravienen lo establecido en el
articulo 76 del RLCE y en la recomendacién del Comité de Practicas Antidumping de la OMC (Documento
G/ADP/6 adoptado el 5 de mayo de 2000) e incluyen la informacién mas reciente que tuvo DAK a su alcance
al momento de la presentacion de la solicitud. En consecuencia, tanto el periodo analizado como el
investigado se mantienen tal como se determinaron en el punto 31 de la Resolucién de Inicio.

4. Hechos esenciales

66. La CCCT, Hailun y Huaxicun, manifestaron que la Secretaria no incluy6 en su revelacién de los hechos
esenciales, las pruebas adicionales que aportaron en el segundo periodo probatorio, referentes a la traduccion
de un contrato laboral, la lista de sectores en donde no hay una restriccion a la inversion extranjera de 2017 y
la Ley Basica de la Region Administrativa Especial de Hong Kong, referidas en el punto 39 de la presente
Resolucion. Sefialaron que dichas pruebas deben ser evaluadas y tomadas en cuenta en la Resolucion final.
Precisaron que, al no estar consideradas dentro de los hechos esenciales, se incurri6 en una ilegalidad
porgque se desconoce la valoracion de estas por parte de la Secretaria.

67. Asimismo, sefialaron que para la defensa de sus intereses era indispensable conocer el método de
calculo del margen de discriminacion de precios, lo que implica que se debia conocer si la Secretaria utilizd
precios internos o un pais sustituto para efectos de calcular el valor normal, toda vez que, en la Resolucién
Preliminar, la Secretaria rechazd utilizar los precios en China aun cuando la CCCT dio respuesta puntual a
cada uno de los criterios evaluados y fueron apoyados con pruebas adicionales. Por ello, sostienen que la
Secretaria debié sefialar en los hechos esenciales, la metodologia del calculo del margen de discriminacion
de precios.

68. La CCCT, Hailun y Huaxicun indicaron que ese argumento se sustenta en determinaciones del Organo
de Apelacion emitidas en las controversias China-Tubos de altas prestaciones (Japén) / China-Tubos de altas
prestaciones (UE) y Rusia-Vehiculos comerciales (Documento WT/DS479/12) (sic). De acuerdo con la CCCT,
Hailun y Huaxicun, el Organo de Apelacion declaré que el método de calculo utilizado por la autoridad
investigadora para determinar el margen de discriminacion de precios podria constituir un hecho esencial en el
sentido del articulo 6.9 del Acuerdo Antidumping cuando resulte necesario “comprender” el fundamento de
una decision y defender los intereses de las partes.

69. Al respecto, el articulo 6.9 del Acuerdo Antidumping establece que, antes de formular una
determinacion definitiva, la autoridad debe informar a las partes interesadas los hechos esenciales
considerados que sirvan de base para la decisién de aplicar o no medidas definitivas. En ese sentido, el
Grupo Especial que resolvié la controversia México - aceite de oliva (DS341), determiné que “los ‘hechos
esenciales’ no son cualesquiera hechos que obren en el expediente, sino que (...) son aquellos hechos
particulares que ‘sirvan de base para la decision de aplicar o no medidas definitivas’. Dicho de otra forma, se
trata de los hechos concretos en los que se basan las constataciones y conclusiones finales de la autoridad
investigadora con respecto a los tres elementos esenciales -subvencion, dafo y relacion de causalidad- que
deben concurrir para que sean aplicables medidas definitivas”. Por lo tanto, la autoridad no tiene la obligacién
de considerar como hechos esenciales todas y cada una de las pruebas que las partes presentan en el
trascurso de la investigacion, sino solamente aquéllas que sirvan de base para emitir su determinacion
definitiva sobre los elementos mas importantes de la investigacion.

70. En ese contexto, pretender que en la revelacion de hechos esenciales deben incluirse absolutamente
todos los elementos que constan en un expediente de investigacion llevaria a tener que hacer una revelacion
de hechos esenciales que incluya todos los hechos del procedimiento, lo cual careceria de sentido porque
implicaria que no existe ninguna diferencia entre los articulos 6.9 y 6.4 del Acuerdo Antidumping.
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Evidentemente, una interpretacién de ese tipo seria violatoria del “principio de efecto util” aplicable a la
interpretacion de los tratados internacionales, porque uno de esos dos articulos seria inutil y redundante al
estar contemplado su texto en el otro articulo. Dicho principio establece que la interpretacion debe dar sentido
y afectar a todos los términos del tratado, y que un intérprete no tiene la libertad de adoptar una lectura que
haga inutiles o redundantes clausulas o parrafos de un tratado, lo cual fue reconocido en la seccién IV del
informe del Organo de Apelacién de la OMC sobre la controversia Estados Unidos — Gasolina.

71. Conforme a lo anterior, la Secretaria considera que la obligacion de incluir en esa revelacion, toda la
informacién aportada por las partes, es inexistente. Por lo tanto, el alegato de la CCCT, Hailun y Huaxicun en
el sentido de que la Secretaria estaba obligada a incluir los documentos que sefalan, carece de sustento. En
todo caso, la Secretaria aclara que en el presente caso, los hechos esenciales consideraron los aspectos
significativos de la informacién que obra en el expediente administrativo, incluyendo la presentada en el
segundo periodo ofrecimiento de pruebas y lo determinado en la Resolucién Preliminar, por lo tanto, los
argumentos de la CCCT vy las exportadoras son infundados.

72. Por otra parte, la Secretaria observa que, en opinién de la CCCT, Hailun y Huaxicun la razén por la
que es ilegal que la Secretaria no los haya incluido consiste en que, a través de la revelaciéon de hechos
esenciales, las partes interesadas conocen cual es la valoracion que la Secretaria ha hecho de esos
elementos. Esa suposicion de la CCCT, Hailun y Huaxicun no tiene sentido. La revelacion de hechos
esenciales no implica, de ninguna manera, revelar cual es la valoracion que la autoridad investigadora
realizara. Al respecto, el informe del Grupo Especial encargado de resolver la controversia Argentina—Pollos,
determiné que el hecho de no informar a una parte interesada de una razén no equivale a no informar un
hecho esencial, y que una razén es parte de la evaluacién de un hecho y no el hecho en si mismo. Dicho de
otra forma, si no se proporciona una evaluacién del hecho considerado esencial, ello no implica violacién
alguna a la obligacion de revelar los hechos esenciales. En este caso concreto, lo anterior nos lleva a concluir
que no existe absolutamente ninguna relacion entre la consideracion de ciertos elementos como hechos
esenciales, y la valoracion que de ellos debe hacer la Secretaria.

73. Por ello, debemos concluir que, conforme al articulo 6.9 del Acuerdo Antidumping, la inclusion de
ciertos elementos en el informe sobre hechos esenciales no proporciona absolutamente ningun indicio acerca
de la valoracién, para efectos probatorios, que la Secretaria realizara de esos hechos, que la no inclusién de
ciertos elementos presentados por las partes en la revelacion de hechos esenciales no constituye, en si
misma, una ilegalidad, y que no prejuzga sobre la valoracion que la Secretaria hara sobre los mismos, y que
la falta de valoracion de los elementos incluidos en el informe de hechos esenciales tampoco constituye una
ilegalidad por parte de la autoridad.

74. Por otra parte, si bien, ciertas pruebas presentadas por las partes pudieran no estar incluidas en el
informe de hechos esenciales, y aun cuando ello no implica una ilegalidad conforme al articulo 6.9 del
Acuerdo Antidumping, eso no significa que la Secretaria incumplird con su obligacion de realizar la valoracién
de las pruebas aportadas por las partes, misma que se realizara en el momento procesal oportuno. En este
caso, la Secretaria las examind como se sefiala en los puntos 172, 249 inciso b y 260 de la presente
Resolucion.

75. Ahora bien, respecto al argumento de la CCCT, Hailun y Huaxicun relativo a que la inclusion en los
hechos esenciales de la determinacion sobre la metodologia para el calculo del margen de discriminacion de
precios, ya sea mediante el uso de precios internos o a través del pais sustituto (sic), ya que “conocer dicha
metodologia era indispensable para la defensa de sus intereses”, la Secretaria aclara que en el punto 170 de
la Resolucion Preliminar se advierte que la Secretaria encontré que en las empresas que producen PFC en
China prevalecen estructuras de costos y precios que no se determinan conforme a principios de mercado, y
remite a los puntos 277 a 288 de dicha Resolucién, en los que se observa que se determind utilizar
preliminarmente a un pais con economia de mercado sustituto de China. Asi, es evidente que si se le dio a
conocer tal informacion y, en consecuencia, son incorrectos los argumentos formulados por la CCCT, Hailun y
Huaxicun en el sentido de no conocer si se utilizaron los precios internos de China o los obtenidos de un pais
sustituto. Por estas razones, las manifestaciones de la CCCT y las exportadoras, asi como la determinacion
del Organo de Apelacién en la que se apoyan son irrelevantes, ya que si se cumplié con la obligacion prevista
en el numeral 6.9 del Acuerdo Antidumping, al divulgar los hechos esenciales base para la determinacion final
y el método aplicado para el calculo del margen de discriminacion de precios correspondiente.

G. Delimitacion del producto objeto de investigacion
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76. En los puntos 117 a 121 de la Resolucion Preliminar la Secretaria confirmé que ciertas especialidades
y tipos de PFC no son considerados como parte del producto objeto de investigacion, entre ellos, las fibras
obtenidas de PET recuperado. Lo anterior, a partir de la informacion presentada por DAK, tanto en su solicitud
de inicio de investigacion, su respuesta a la prevencion como en la metodologia de depuracién propuesta por
DAK, referida en el punto 33 de la Resolucién de Inicio.

77. Asimismo, el punto 121 de la Resolucidon Preliminar refiere que la Secretaria observé que en la
informacioén relativa a los procesos productivos del PFC virgen y del PFC reciclado, es distinto, ya que
mientras el PFC virgen proviene directamente del proceso quimico entre el PTA y el MEG, el PFC reciclado
tiene una etapa de recoleccion, molienda, lavado y secado; ademas, de que tal como lo sefialaron las
empresas importadoras, este ultimo puede tener caracteristicas fisicas distintas a las identificadas como
propias de la mercancia investigada, tal como el color azul o verde, asi como una tenacidad distinta.

78. Adicionalmente, se consideré que DAK no incluyé en su solicitud el PFC obtenido a partir del PET
recuperado, toda vez que se ostentd como Unico fabricante del producto similar al objeto de investigacion, a
pesar de que tenia conocimiento de un productor de PFC reciclado (Morphoplast).

79. En la presente etapa de la investigacion, DAK ratifico la definicion del producto objeto de investigacion
con independencia si corresponde a PFC virgen o si es una fibra con contenido de material recuperado; por lo
que considera equivocado excluir el PFC obtenido del proceso de reciclado debido a que es comercialmente
intercambiable con el PFC virgen, ademas de que conllevaria al riesgo inminente de que la imposicion de una
cuota compensatoria no surtiera efecto. En este sentido, DAK reiteré lo sefalado en la etapa preliminar
respecto a que existen precedentes para argumentar su inclusion en el marco de la OMC y en la practica
administrativa de México y otros paises como los Estados Unidos, donde el producto objeto de investigacion
incluye el PFC virgen y el de material recuperado; ademas de que se cuenta con el apoyo de un productor de
PFC de material recuperado (Morphoplast) respecto a la similitud de ambos productos. Asimismo, DAK
preciso lo siguiente:

a. los procesos productivos e insumos de ambos productos no son distintos, ya que ambos provienen
del PET, el cual se puede obtener directamente de las materias primas (PTA y MEG), o bien, a través
de PET recuperado;

b. diversos clientes de DAK han importado PFC chino obtenido de PET reciclado y a su vez han
consumido PFC virgen (incluso algunos de los importadores comparecientes lo manifestaron en la
audiencia publica), lo que evidencia que son productos comercialmente sustitutos, utilizados por los
mismos clientes, para los mismos usos y que llegan a los mismos segmentos del consumidor final.
Lo anterior, considerando que las fibras para el uso textil, de no tejidos y para rellenos, se venden
basadas en caracteristicas previamente negociadas o solicitadas, por lo que al momento de ser
fabricadas se hacen con el denier y tenacidad acordados a solicitud del cliente, independientemente
de si son elaboradas con PFC virgen o recuperado;

c. existi6 una equivocada interpretacion del criterio 4 de la metodologia de depuracién propuesta por
DAK, referida en el punto 33 de la Resolucion de Inicio, ya que en ninguna parte del formulario oficial
se hace distinciéon entre el PFC virgen y reciclado, siendo ambos productos sustitutos en su uso y
aplicacién en la industria, y

d. DAK presento los procesos productivos del PFC virgen y el del PFC obtenido de PET reciclado, una
impresion de la pagina de Internet de la empresa espafiola Textil Santaderina dedicada a la
produccién de este ultimo y una copia de la determinacion preliminar de la investigacion antidumping
realizada por los Estados Unidos sobre las importaciones de “Fine Denier Polyester Staple Fiber”
originarias de China, India, Corea y Taiwan, asi como cifras de ventas a sus clientes que hicieron
importaciones investigadas.

80. Por su parte, la empresa exportadora Huahong y las importadoras Industrias Notesa, Tex no Tej,
Polimeros y Derivados, Skyfelt y Fis Fiber sefialaron que la Secretaria debe confirmar la exclusion del PFC
obtenido del PET reciclado, debido a que DAK no lo fabrica, y en relacién con el PFC virgen, tiene
caracteristicas fisicas (por ejemplo, color y textura), procesos productivos, insumos y productores distintos en
México, ademas de un grado de sustituibilidad seriamente limitada entre ambas mercancias, ya que hay
productos que requieren del uso de PFC virgen y no asi de reciclado. Adicionalmente, reiteraron que fue la
propia DAK quien excluy6 al PFC obtenido de PET reciclado en su solicitud de investigacion y que, tal como lo
sefialé DAK en la audiencia publica, en las cifras tanto del mercado nacional como de los indicadores de la
rama de produccion nacional, no se incluye la produccién de Morphoplast (que tiene un proceso productivo y
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una estructura de costos distinta al del PFC fabricado por DAK), ya que, de haberlo contemplado desde el
inicio, DAK no se habria ostentado como unico productor nacional de PFC. Para sustentar lo anterior,
adicionalmente a la informacién presentada en la etapa preliminar, presentaron, entre otras pruebas,
informacién sobre las diferencias fisicas y de aplicaciones entre ambas mercancias, muestras fisicas de
ambos productos e informacion sobre la empresa Morphoplast, asi como referencias al informe anual de
Alpek para 2017.

81. Al respecto, la Secretaria analiz6 la informacion y los argumentos presentados por las distintas partes
a lo largo de la investigacion, relativos a la cobertura del producto investigado y concluyé que el PFC obtenido
a partir de PET reciclado no esta incluido en la cobertura de la investigacion, en virtud de que la determinacién
de incluir o no el PFC reciclado no deviene de un analisis de similitud de producto, sino que es, Unicamente, la
lectura y aplicacion de lo solicitado por DAK en la presentacion de la solicitud de investigacion antidumping y
su formulario oficial. Es decir, no es necesario hacer un analisis de similitud de producto (usos, funciones,
proceso productivo, etc.) respecto al PFC virgen y al reciclado, ya que independientemente de que éstos
fueran similares o no, la solicitud de DAK no incluyé al PFC reciclado, lo cual se confirma en virtud de que:

a. el PFC obtenido a partir de PET reciclado no esta incluido en la cobertura de la investigacion
considerando especialmente que, si bien cuenta con el mismo proceso de fabricaciéon que el PFC
virgen a partir de la etapa de hilado y podria considerarse que ambos provienen del PET o de sus
materias primas, ademas de que en algun grado podrian considerarse como sustitutos al tener
clientes que los utilizan para los mismos usos, DAK no fabrica dicha mercancia y, contrario a lo que
ha sefialado, si lo excluy6 en el criterio 4 de la metodologia de depuracién de las importaciones
proporcionada, en especifico, sefialo:

Criterio 4: Clasificar como NO POI toda importacién que se refiera a Fibra Corta con alguna
especialidad, tales como conjugada, desperdicio, hollow (hueca), relleno o fiber fill, fibra
para tapizar, trilobal, cualquier tipo de mezcla ya sea nylon, rayén, algodén u otra, fibra
antibacterial, rollos y bolsas de fibra, etiquetas, retardante a la flama, encogimiento, caucho,
textil cleope, aditivos en pozos petroleros, musgo artificial, maquinas germinadoras,
alfombra, cuerda, aislante automotriz, charcoal, adhesivo, microfibra, polilactico, baja
tenacidad, polipropileno, yardas, pet recuperado, hidrofilico.

b. DAK se ostenté como unico productor nacional del producto sujeto a investigacion, es decir, si su
deseo hubiera sido incluir al PFC reciclado, hubiera incluido a Morphoplast en su escrito de solicitud.
Incluso, no presentd cifras de produccion de PET recuperado. Ademas, de la informacion que
presentd relativa a las caracteristicas, proceso productivo y descripcién del producto objeto de
investigacion no define la correspondiente al PET recuperado, tal y como se puede observar en los
puntos 5 a 18 de la Resolucién de Inicio, 3 a 19 de la Resolucion Preliminar, y 3 a 18 de la presente
Resolucion, y

c. determinar que el PFC proveniente de material reciclado esta incluido en el producto objeto de
investigacion, devendria en una ampliacion de la solicitud de DAK por parte de la Secretaria, lo cual
seria violatorio de las garantias de audiencia y debido proceso, ya que, ni las empresas
comparecientes en la investigacion, asi como los importadores, productores o exportadores del PFC
reciclado, hubieran tenido oportunidad de manifestarse al respecto.

H. Analisis de discriminacion de precios
1. Precio de exportacion
a. Hailun

82. Hailun manifestd ser productor y exportador del PFC investigado. Explicd que la empresa matriz es
Jiangsu Sanfangxiang Group Co. Ltd.

83. Agregd que bajo la empresa matriz existen otras cuatro empresas productoras de poliéster fibra corta:
Jiangyin Xinlun Chemical Fiber Co. Ltd., Jiangyin Yunlun Chemical Fiber Co. Ltd., Jiangyin Bolun Chemical
Fiber Co. Ltd. y Jiangyin Fenghua Synthetic Fiber Co., Ltd. Aclaré que durante el periodo investigado toda la
mercancia que exportd a México la produjo ella, pero que Jiangyin Fenghua Synthetic Fiber Co., Ltd. Le
suministré PFC para ventas nacionales.
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84. Explicd que no vende a clientes relacionados en su mercado interno ni en mercados de exportacion.
Aclaré que vendié PFC a México por medio de empresas comercializadoras no relacionadas ubicadas en
Singapur, Hong Kong y Corea, sin que la mercancia transite por dichos paises. La Secretaria constat6 que la
mercancia se envio directamente a México con la informacion soporte que presento.

85. Aportd la base de datos de sus ventas de exportacion a México que se clasifican en seis cédigos de
producto. Explicé que el tipo de cambio utilizado corresponde al del primer dia de cada mes, el cual obtuvo del
Banco de China. La Secretaria aplicé el tipo de cambio de la fecha de la factura, debido a que es la fecha de
la venta.

86. Aportd 15 facturas comerciales de venta con sus documentos anexos: lista de empaque, conocimiento
de embarque, comprobante de pago al banco, declaracién de mercancias exportadas en aduana china, asi
como los comprobantes de los ajustes aplicados. Manifesté que las ventas son netas de descuentos y
bonificaciones.

87. La Secretaria comparo el valor, volumen, cliente, términos de venta, fechas de factura y de pago, con
la informacion reportada en la base de datos sin encontrar diferencias significativas.

88. La Secretaria calculd un precio de exportacion promedio ponderado en dolares por kilogramo para los
seis codigos de producto que Hailun exporté a México, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 39 y
40 del RLCE.

89. Hailun propuso ajustar el precio de exportacién por términos y condiciones de venta, en particular por
crédito, comision, flete interno, flete y seguro maritimo y otros gastos.

i. Crédito

90. Aporto la tasa de interés promedio en ddlares de sus préstamos a corto plazo. La Secretaria multiplico
la tasa de interés por el plazo de pago que obtuvo de la diferencia de dias entre la fecha de pago y la fecha de
factura. En el caso de los pagos parciales de la mercancia en distintas fechas, la Secretaria aplico la fecha del

ultimo pago con el que se liquido el total de la factura, de acuerdo con los comprobantes de pago que anexo la
exportadora.

ii. Comision

91. Presento6 copia de algunos “Acuerdos de Comisién” en los que se respalda la tasa de la comision por
las ventas. Sin embargo, la Secretaria observé que, en el listado de sus ventas de exportacion a México, la
exportadora aplico el ajuste por comision solo a algunas comercializadoras. La Secretaria determiné aplicar el

ajuste a todas las operaciones de venta que se realizaron por medio de comercializadores. Calculé el ajuste
para estas transacciones a partir de las operaciones que cuentan con el respaldo documental.

92. Para obtener el monto del ajuste, dividi6 el total de comisiones reportadas en ddlares entre el volumen
en kilogramos.

iii. Flete y seguro externo

93. Proporcion6 el comprobante de pago a la empresa transportista para la venta de exportacién a México
que realizé a nivel CIF (por las siglas en inglés de “Cost, Insurance and Freight”). La Secretaria corroboré los
datos reportados en la base de datos con los incluidos en los comprobantes sin encontrar diferencias. Para el
ajuste por flete la Secretaria consideré la fecha de los documentos para aplicar el tipo de cambio. El monto de
los ajustes se obtuvo de dividir el valor en délares entre la cantidad vendida.

iv. Flete interno

94. Anex6 el comprobante del gasto por flete interno. Para convertir el monto del ajuste expresado en
yuanes a dolares, la Secretaria utilizo la fecha de los documentos para aplicar el tipo de cambio. Para las
operaciones en las que no tuvo los respaldos correspondientes, la Secretaria considerd los montos en doélares
reportados en la base de datos.

v. Otros gastos
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95. Hailun explicé que el ajuste corresponde a los cargos bancarios que paga en el extranjero y a nivel
nacional relacionados con el pago de las facturas. El monto del ajuste esta integrado por varios conceptos de
acuerdo con los comprobantes. Los cargos por transaccion estan expresados en délares.

vi. Determinacién

96. De conformidad con los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE y 53 y 54 del RLCE, la
Secretaria ajusté el precio de exportacion por los conceptos de crédito, comisién, flete interno, flete y seguro
externo y otros gastos, de acuerdo con la informacion y metodologia que Hailun presento.

b. Huaxicun

97. Manifestd ser productor y exportador del PFC investigado. Explicd que no esta vinculado con algun
productor, proveedor o importador en México y no esta relacionado con comercializadoras ubicadas en
terceros paises. Sefialé que la empresa matriz es Jiangsu Huaxi Group Co. Ltd.

98. Aclaré que cuenta con una fabrica sucursal llamada Huaxi Special Chemical Fibers Factory (Huaxi
Chemical Factory), quien esta involucrada tanto en la produccion, procesamiento y ventas nacionales de PFC
(incluidas las entregas de PFC a Huaxicun, quien a su vez las exporta). También se encarga del
procesamiento de PTA y MEG suministrado por Huaxicun para la produccion de PFC.

99. Realizé ventas de exportacién directas a México y otras indirectamente a través de comercializadoras
ubicadas en Singapur, Espafa y Corea. Aclaré que emitio facturas de venta a dichas comercializadoras por lo
que infiere que estas emitieron sus propias facturas a los clientes mexicanos. Agregé que la mercancia
investigada no transitd por los paises en los que se localizan las comercializadoras, sino que fueron enviadas
directamente a México. La Secretaria constaté este hecho con la documentacién que aporté la empresa.

100. Proporciond la base de datos de sus ventas de exportacion a México en el periodo investigado que se
clasifican en siete codigos de producto. Explicé que el tipo de cambio utilizado corresponde al del primer dia
de cada mes, el cual obtuvo del Banco de China.

101. Aportd 15 facturas comerciales de venta con sus documentos anexos: lista de empaque,
conocimiento de embarque, comprobante de pago al banco, declaraciéon de mercancias exportadas en
aduana china, asi como comprobantes de los ajustes aplicados. Manifesté que no incurrié en descuentos y
bonificaciones.

102. La Secretaria comparo valor, volumen, cliente, términos de venta, fechas de factura y de pago, con la
informacién reportada en la base de datos sin encontrar diferencias significativas.

103. La Secretaria calculé el precio de exportacion promedio ponderado en dodlares por kilogramo para los
siete codigos de producto que Huaxicun exportd a México, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 39
y 40 del RLCE.

104. Huaxicun propuso ajustar por términos y condiciones de venta, en particular, por crédito, comision,
manejo de mercancia, flete interno, flete y seguro externo y otros gastos.

i. Crédito

105. Aportd la tasa de interés promedio de sus préstamos en dolares a corto plazo. La Secretaria
multiplico la tasa de interés por el plazo de pago que obtuvo de la diferencia de dias entre la fecha de pago y
la fecha de factura y por el valor de la factura. En el caso de pagos parciales de la mercancia en distintas
fechas, la Secretaria aplico la fecha del ultimo pago con el que se liquidd el total de la factura de acuerdo con

los comprobantes de pago que aporté el exportador a la Secretaria. La Secretaria corrigié algunos pagos
parciales que registraban fechas invertidas.

ii. Comision
106. La exportadora empled el ajuste para algunas operaciones, por lo que la Secretaria lo aplicé a todas
las ventas que se realizaron por medio de empresas comercializadoras de acuerdo a la base de datos. Para

obtener el monto del ajuste, dividié el total de comisiones reportadas en délares entre el volumen en
kilogramos.

iii. Manejo de mercancia
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107. Huaxicun no aporto el sustento que respaldara el monto del ajuste. La Secretaria lo aplicé a partir del
monto reportado en la base de datos en ddlares por kilogramo.

iv. Flete interno

108. De acuerdo con los comprobantes del ajuste, el flete se expresa en yuanes. La Secretaria aplicé el
tipo de cambio de la fecha de los comprobantes para expresarlo en ddélares. El monto del ajuste en dodlares
por kilogramo es especifico a cada transaccion.

v. Flete y seguro externo

109. Aplicé el ajuste dependiendo de los términos de venta de cada transaccion. Aplicé el tipo de cambio
de la fecha de los comprobantes para expresar el ajuste en délares por kilogramo. Los tipos de cambio los
obtuvo del Banco de China. Para calcular el ajuste por seguro la exportadora aporté un listado que relaciona
el numero de la factura y el cargo por la prima de seguro en ddlares.

vi. Otros gastos

110. Refiere a cargos bancarios. Corresponde a la diferencia entre el valor de la factura y el valor de los
pagos recibidos por esta. Presenté comprobantes junto con las facturas donde reporta varios cargos. Los
montos estan expresados en ddlares.

vii. Determinacion

111. De conformidad con los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE y 53 y 54 del RLCE, en
esta etapa de la investigacion, la Secretaria ajusté el precio de exportacion por los conceptos de crédito,
comision, manejo de mercancia, flete interno, flete y seguro externo y otros gastos, de acuerdo con la
informacién y metodologia que Huaxicun presenté.

c. Huahong

112. Manifestd ser productor y exportador del PFC investigado. Sefialé que la empresa matriz es Jiangsu
Huahong Industrial Group Co., Ltd. (Huahong Group) y existen otras subsidiarias.

113. Explicé que export6 directamente la mercancia investigada a México y maneja la misma politica de
precios para todos sus clientes. Aclar6é que no existen cargos por comisiéon aun cuando la mercancia se envio
a México a través de comercializadores ubicados en los Estados Unidos y Corea.

114. No utiliza cddigos de producto. Identifica la mercancia con base en la descripcién y caracteristicas de
esta, como el tipo, color, denier y largo del corte, no obstante, esta cumple con las especificaciones del PFC
objeto de investigacion.

115. Proporciond la base de datos de las ventas de exportacién a México en el periodo investigado. De
acuerdo con las caracteristicas sefialadas en el punto anterior, la Secretaria observé que las ventas se
clasifican en ocho tipos de producto. Huahong explicé que el tipo de cambio utilizado corresponde al del
primer dia de cada mes, el cual obtuvo del Banco de China. Sefial6 que las ventas son netas de descuentos y
rebajas.

116. Aportd 15 facturas comerciales de venta con sus documentos anexos: lista de empaque,
conocimiento de embarque, comprobantes de pago al banco y comprobantes de los ajustes aplicados.

117. La Secretaria comparé el valor, volumen, cliente, términos de venta, fechas de factura y pago con la
base de datos, sin encontrar diferencias significativas.

118. La Secretaria calculd el precio de exportacién promedio ponderado en ddlares por kilogramo para los
ocho tipos de producto que exportd a México, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 39 y 40 del
RLCE.

119. Huahong propuso ajustar por términos y condiciones de venta, en especifico por crédito, envio y
manejo, flete y seguro externo y otros gastos.

120. Con base en el valor reportado en las facturas comerciales que aporté Huahong, la Secretaria utilizé
el valor efectivamente pagado neto de cargos bancarios para aplicar los ajustes propuestos por la
exportadora, excepto el ajuste por crédito y seguro.

i. Crédito
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121. Huahong aport6 la tasa de interés que obtuvo a partir de sus cuentas por cobrar sin aportar una
explicaciéon metodoldgica detallada del calculo. Por lo anterior, la Secretaria se allegé de la tasa de interés del
periodo investigado en la pagina de Internet http://www.bankofchina.com, que el mismo exportador aporté.
Multiplicé la tasa de interés por el plazo de pago que obtuvo de la diferencia de dias entre la fecha de pago y
la fecha de factura.

122. A partir de las facturas que aportd el exportador, la Secretaria observé que existieron hasta 3 pagos
parciales para liquidar el monto de la factura y no un solo pago como lo reporté el exportador en su base de
datos. En estos casos, la Secretaria, aplicé la fecha del ultimo pago con el que se liquido el total de la factura.

123. Debido a que el exportador en algunos casos no reporto las fechas de pago en las que se liquido el
monto total de la factura, la Secretaria determiné aplicar el plazo promedio de las operaciones que cuentan
con el respaldo para el resto de las operaciones que no cuentan con pruebas documentales.

ii. Envio y manejo

124. Explicé que el ajuste se contempla en la cuenta de gastos operativos y refiere a la carga terrestre
mas cargos portuarios en aduana. Puntualizé que el ajuste corresponde a gasto incurrido en cada transaccion.
Para expresar el monto del ajuste de yuanes a ddlares la Secretaria aplico el tipo de cambio de la fecha de los
comprobantes.

iii. Flete externo

125. Explicé que el ajuste se aplicé a partir de los gastos incurridos por este concepto en cada
transaccion. Para expresar el monto del ajuste de yuanes a ddlares, la Secretaria aplico el tipo de cambio de
acuerdo con la fecha que se reporta en los comprobantes.

iv. Seguro externo

126. Sefald que el ajuste se reporta en la cuenta de gastos operativos. El monto lo obtuvo de multiplicar el
monto de la prima por seguro en délares entre el volumen reportado en cada factura.

v. Otros gastos

127. Refiere a gastos por transferencia liberacion del conocimiento de embarque (Télex B/L) para las
operaciones con un Incoterm especifico. Explicé que este gasto se registra en sus cuentas contables. El
monto del ajuste se obtuvo en délares por kilogramo.

vi. Determinacioén

128. De conformidad con los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE y 53 y 54 del RLCE, la
Secretaria ajusto el precio de exportacion por los conceptos de crédito, envio y manejo, flete y seguro externo,
y otros gastos, de acuerdo con la informacion y metodologia que Huahong presento.

2. Valor normal
a. Consideraciones metodolégicas

129. En la etapa final de la investigacion, la Secretaria reitera las consideraciones metodoldgicas que
aplicé en la etapa preliminar, toda vez que las exportadoras Huaxicun, Hailun y Huahong, asi como la CCCT
no aportaron elementos adicionales que desvirtuaran el analisis de discriminacién de precios realizado por la
Secretaria, como quedo descrito en los puntos 277 a 288 de la Resolucién Preliminar, del que se desprende
que en las empresas que producen PFC en China prevalecen estructuras de costos y precios que no se
determinan conforme a principios de mercado. De esta manera, la Secretaria no empled las ventas en el
mercado interno y facturas que aportaron Huaxicun, Hailun y Huahong aun cuando revis6 y analizé dicha
informacién presentada por estas empresas.

b. Condiciones de economia de no mercado en la manufactura, producciéon y venta de PFC en
China

130. En la etapa preliminar de la investigacion, la CCCT argumentdé que la Resolucion de Inicio era
improcedente, puesto que la posibilidad de tratar a China o a una industria como economia de no mercado
prescribié en diciembre de 2016. Argumento lo siguiente:

a. la investigacion antidumping es contraria a lo previsto en el parrafo 15 del Protocolo de Adhesion de
China y en los Acuerdos de la OMC, toda vez que no se consideraron los precios y costos de China
para el calculo del valor normal;
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b. de los apartados 15(a)(i), 15(a)(ii) y 15(d) del péarrafo 15 del Protocolo de Adhesiéon de China a la
OMC, se deriva lo siguiente:

i. el valor normal en investigaciones antidumping referentes a importaciones de origen chino
puede determinarse ya sea sobre la base de precios y costos en China o a partir de una
metodologia alternativa (que no se base en precios y costos chinos);

ii. el valor normal debe establecerse sobre la base de precios y costos en China si los productores
demuestran que en la industria prevalecen condiciones de mercado;

iii. en caso contrario, el valor normal puede establecerse conforme a una metodologia alternativa,
no basada en precios y costos chinos, y

iv. en cualquier caso, la opcién de establecer el valor normal conforme a una metodologia
alternativa (no basada en precios y costos chinos) prescribe automaticamente una vez que
transcurran 15 afos a partir de la fecha de adhesion.

c. en el informe relativo a la controversia CE-Elementos de Fijacion, el Organo de Apelacion confirmé
que la opcion de establecer el valor normal de los exportadores chinos conforme a una metodologia
que no esté basada en precios y costos chinos expird en el curso de 2016;

d. DAK planteé una “combinacién de la carga de la prueba” que, en primera instancia, le corresponde a
la produccion nacional evidenciar que China contintia siendo una economia centralmente planificada
y, en segunda, a los exportadores chinos desvirtuar dicho planteamiento. En la Resolucion de Inicio
no se aclara como esa combinacion puede sobreseer el texto del Protocolo de Adhesién de China a
la OMC vy la interpretacion del texto del Organo de Apelacién. Asimismo, la Secretaria,
contrariamente a su practica habitual, no emitié prevencion a la Solicitante a fin de que subsanara
esta flagrante omision;

e. en los puntos 188 a 195 de la Resolucion de Inicio, la Secretaria suplié de oficio a la Solicitante y
present6é una argumentacion propia que pretende demostrar que la posibilidad de darle trato a China
de economia de no mercado continla existiendo después de diciembre de 2016. Dado que la
Secretaria no tiene la facultad de suplir a ninguna de las partes involucradas en una investigacion, la
Resolucion de Inicio esta viciada en un aspecto fundamental y, por ello, el procedimiento debe
concluirse;

f. dado que el argumento de suplencia de la Secretaria no justifica el que se haya establecido el valor
normal con base en precios y costos que no son chinos, la Secretaria no conté con evidencias
suficientes con respecto a los indicios de la existencia de discriminacion de precios, en violacién del
articulo 5.3 del Acuerdo Antidumping, y

g. el que el apartado 15(a) del Protocolo continue vigente no es definitorio pues esta disposicion
simplemente autoriza a recurrir a una u otra metodologia para determinar el valor normal segun lo
previsto especificamente en los apartados 15(a)(i) y 15(a)(ii). Como el apartado 15(a)(ii) es el que
autoriza a recurrir a la metodologia basada en precios y costos que no son chinos, resulta obvio que,
una vez que el apartado 15(a)(ii) prescribié en diciembre de 2016, la posibilidad de recurrir a una
metodologia basada en precios y costos que no son chinos se extinguié igualmente.

131. Al respecto, DAK replico lo siguiente:

a. no puede considerarse automaticamente a China como una economia de mercado por la expiracion
del apartado (a)(ii) del parrafo 15 del Protocolo de Adhesion de China a la OMC, y tanto a nivel
macroecondmico Yy, en particular, a nivel microeconémico, existen sectores con fuertes distorsiones
por la participacion e injerencia del Partido Comunista de China y las instituciones que de él se
desprenden;

b. en la Resolucion de Inicio, la Secretaria arribé a la conclusion de que existe una base legal para
evaluar la propuesta de DAK de considerar a China como una economia de no mercado en la
produccién y venta de PFC, por lo que aplicé la metodologia de pais sustituto de conformidad con los
articulos 33 de la LCE y 48 del RLCE;

c. la Secretaria también manifestd la expiracion del inciso (a)(ii) del parrafo 15 del Protocolo de
Adhesion de China a la OMC en la Resolucion de inicio de la investigacion antidumping sobre las
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importaciones de globos de plastico metalizado originarias de China, sin embargo, en congruencia
con la interpretacion del parrafo 15 del referido Protocolo y su relacion con los articulos 33 de la LCE
y 48 del RLCE, resolvié que la informacion aportada por la empresa solicitante no sustentaba la
presuncion de que en las empresas que producen globos de plastico metalizado en China prevalecen
estructuras de costos y precios que no se determinan conforme a principios de mercado de
conformidad con los articulos 33 de la LCE y 48 del RLCE;

en la investigacion de globos de plastico es la primera vez que la Secretaria hace del conocimiento
su criterio de interpretacion del parrafo 15 del Protocolo de Adhesion de China a la OMC y su
relacién con los articulos 33 de la LCE y 48 del RLCE, en donde la carga de la prueba inicial
corresponde a la solicitante para demostrar razonablemente que en China no existen condiciones de
economia de mercado en el sector o industria de la mercancia objeto de investigacion;

la CCCT argumenta erréneamente que el analisis que la Secretaria utilizd para darle el trato de
economia de no mercado a la industria china de poliéster fibra corta es incongruente con el articulo
48 del RLCE. Explicé que la interpretacion de los articulos 33 de la LCE y 48 del RLCE, se debe
realizar de manera integral y no separando conceptos en términos de parrafos de cada uno de ellos,
lo que no hizo la CCCT, ya que su argumentacion es incorrecta, es decir, el articulo 33 de la LCE
define una economia centralmente planificada o de no mercado y el articulo 48 del RLCE establece
los criterios, que no son limitativos, que deben utilizarse para determinar si una economia opera o no
bajo principios de mercado, y

al aplicar en forma integral los articulos 33 de la LCE y 48 del RLCE, la Secretaria llega a la
conclusiéon correcta de que en China prevalecen estructuras de costos y precios que no se
determinan conforme a principios de mercado. Tal conclusiéon se basdé en que se identificaron
distorsiones en el mercado de los factores que afectan la asignacion de recursos especificos en la
produccién de PFC e interfieren con la determinaciéon de los costos y precios de los factores
productivos en que es intensivo el producto investigado como se indicé en el punto 196 de la
Resolucion de Inicio.

132. En la etapa final de la investigacion, la CCCT reiteré que con la expiracion del parrafo 15(a)(ii) del
Protocolo de Adhesién de China a la OMC, el valor normal debe establecerse con base en los precios internos
de venta. Argumentd lo siguiente:

a.

en el punto 173 de la Resolucion Preliminar, la Secretaria sefalé que las disposiciones generales
establecidas en el inciso (a) del parrafo 15 del Protocolo de Adhesion de China a la OMC no han
expirado. Por lo tanto, para utilizar una metodologia de calculo que no se base en una comparacion
estricta con los precios internos y costos en China es necesario contar con evidencia de que los
productores chinos del producto similar operan en condiciones que no corresponden a una economia
de mercado para la fabricacién, produccion y venta de dicho producto;

los términos del parrafo 15(a)(i) no le otorgan a la autoridad investigadora la "discrecion para
rechazar los precios y costos chinos, si hay pruebas positivas que demuestran que prevalecen las
condiciones de una economia de no mercado". Por el contrario, establecen que, si los productores
muestran condiciones de economia de mercado, entonces el “Miembro importador de la OMC debera
utilizar los precios o costos chinos”. El parrafo 15(a)(i) no establecia esta lectura a contrario sensu
cuando el parrafo 15(a)(ii) se encontraba vigente, ya que, de ser el caso, el parrafo 15(a)(ii) habria
resultado redundante;

lo dispuesto por la romanita (i) del parrafo 15(a) no ha cambiado, lo que significa que no se le puede
dar ahora dicha lectura a contrario sensu. El parrafo 15 (a)(i) sigue siendo una regla que dispone del
uso del valor normal, en este caso en China y no estable las condiciones que permitan el uso del
valor normal en un tercer pais o sustituto;

el parrafo 15(a) comienza con la descripcién de las dos metodologias diferentes que pueden
utilizarse: i) valor normal en el mercado interno, y ii) el de un tercer pais. Estas metodologias son
iguales para determinar el valor normal segun las reglas de aplicaciéon general, es decir, niveles 1y 2.
La introduccioén del parrafo 15(a) no crea ninguna metodologia que no esté contemplada en el GATT
de 1994 y el Acuerdo Antidumping, tampoco establece las condiciones que rigen cual de estas dos
metodologias debe utilizarse en ningun caso particular. Mas bien, el parrafo 15(a) establece que el
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miembro importador debe usar una u otra de las metodologias "basado en las siguientes reglas”, es
decir, las reglas en los subparrafos (a)(i) y (a)(ii) del parrafo 15;

en consecuencia, el texto proporciona un conjunto integrado que acota la elecciéon a las dos
metodologias de valor normal. Por lo tanto, aunque el parrafo 15 pudo no pronunciarse respecto a
algunos elementos relativos a la comparabilidad de precios, por ejemplo, con el precio de exportacion
y los margenes individuales, si refiere expresamente a las bases para elegir entre valor normal del
mercado interno y el valor normal de un tercer pais;

especificamente, el parrafo 15(a)(ii) establece los supuestos juridicos para el uso del valor normal en
un tercer pais. Bajo estos supuestos, el valor normal en un tercer pais aplica por omisién, lo que
significa que el parrafo 15(a)(ii) se exceptua de los requisitos mas estrictos establecidos para aplicar
el valor normal en un tercer pais segun las reglas de aplicacion general. En virtud de la norma en
conflicto en el “chapeau” del parrafo 15, el parrafo 15(a)(ii) sirve para “relajar” las condiciones que de
otra manera aplicarian para el uso de las dos metodologias. Con esto, el parrafo 15 (a)(ii) puso en
manos de la autoridad investigadora una “espada”;

al mismo tiempo, el parrafo 15 (a)(i) brinda un "escudo" por el cual los productores/exportadores
investigados pueden defenderse contra la “espada” y recibir un trato de valor normal con base en los
precios y costos del mercado interno. Mientras el parrafo 15(a)(i) desempefiéd un papel importante
como contrapunto del parrafo 15(a)(ii), al proporcionar una "rampa de salida" a las reglas especiales
relacionadas con el uso del valor normal en un pais sustituto establecidas en el parrafo 15 (a)(ii); el
parrafo 15 (a)(i) pierde su propésito una vez expirado el parrafo 15 (a)(ii), en virtud de ya no
requerirse tal "rampa de salida";

la expiracion del parrafo 15 (a)(ii) significa que el parrafo 15 ya no limita la eleccién entre las
metodologias de valor normal, porque ya no establece ninguna regla sobre las condiciones bajo las
cuales una autoridad puede basarse en el valor normal de un tercer pais. En este sentido, la pérdida
de vigencia del parrafo 15 (a)(ii) cre6 un "vacio" adicional en el parrafo 15 sobre un tema relacionado
con la comparabilidad de precios, a saber, las condiciones para el uso del valor normal de un tercer
pais;

el “chapeau” del parrafo 15 requiere que las reglas en los incisos 1y 2 "se aplicaran", cediendo a la
tercera capa de reglas solo donde el parrafo 15 se refiere a un aspecto de “comparabilidad de
precios”. Esto significa que, los aspectos respecto a los cuales el articulo 15 no se pronuncie, las
disposiciones del GATT de 1994 y el Acuerdo Antidumping aplican de pleno derecho, y

en su opinidn, no puede otorgarse ningun uso a la metodologia de valor normal en un tercer pais con
la expiracion del parrafo 15 (a)(ii) del Protocolo de Adhesion de China a la OMC.

133. Por su parte, en la etapa final, DAK alegd que la Secretaria confirmé la errénea interpretacion que
hace la CCCT del parrafo 15(a)(ii) del Protocolo de Adhesién de China, por lo que en los puntos 171 a 323 de
la Resolucion Preliminar, sefiald la base legal, la motivacién, los hechos y las razones por las cuales es
inadecuado considerar los precios en China para el calculo del valor normal.

134. Al respecto, la Secretaria aclara lo siguiente:

a.

los puntos vertidos por la CCCT en la etapa final de la investigacion, relativos a la expiracion del
apartado 15 a) ii) del Protocolo de Adhesién de China a la OMC, son sustancialmente idénticos a
varios argumentos que se han presentado en comunicaciones escritas y en declaraciones orales por
parte del gobierno chino ante el Grupo Especial de la OMC encargado de resolver la diferencia Union
Europea-Métodos de comparacion de precios (DS516), la cual se encuentra pendiente de resolucion,
y en la que México participa como tercero, y

el articulo 18.2 del Entendimiento relativo a las normas y procedimientos por los que se rige la
Solucion de Diferencias (ESD) dispone que las comunicaciones por escrito al Grupo Especial son
confidenciales. En consecuencia, debe entenderse que las comunicaciones escritas y las
declaraciones orales que se han presentado en el marco de la mencionada diferencia, en esencia,
constituyen los argumentos que la CCCT aport6 en la etapa final de la investigacion, al haber sido
observados por la Secretaria como practicamente idénticos, tienen el caracter de confidenciales. Por
lo tanto, dada la identidad entre los argumentos presentados en la diferencia DS516 y aquéllos
contenidos en el documento presentado por la CCCT, la Secretaria considera que la CCCT esta
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presentando un argumento que constituye, en si mismo, informacion confidencial de la que no es
propietaria. No obstante, la Secretaria considera que, independientemente de la confidencialidad de
esa informacion, el enfoque planteado por la CCCT encuentra respuesta en los razonamientos
contenidos en la Resolucion Preliminar, de donde se derivan las consideraciones que se detallan en
los puntos que siguen.

135. Sin menoscabo de lo anterior, la Secretaria aclara que, contrario a lo que argumenta la CCCT, la
posibilidad de apartarse de los precios y costos en China no se desprende de una interpretacidon a contrario
sensu del apartado (a)(i) del Protocolo de Adhesién de China a la OMC, sino de una interpretacion integral de
las disposiciones del apartado 15 (a) que permanecen vigentes después de diciembre de 2016, tal como se
expuso en el punto 173 de la Resolucion Preliminar. En ese sentido, la interpretacion de la Secretaria es
congruente con el “principio de interpretacion efectiva de los tratados”, el cual establece que la interpretacion
de sus disposiciones debe dar sentido y afectar a todos los términos del tratado, y que el intérprete no tiene la
libertad de adoptar una lectura que haga inutiles o redundantes clausulas o parrafos de un tratado (seccioén IV
del informe del Organo de Apelacion en la diferencia Estados Unidos—Gasolina DS2).

136. En contraste, la interpretacion que sostiene la CCCT implica la expiraciéon de todo el apartado a), lo
que necesariamente es contrario a lo sefialado por apartado 15 d) de ese Protocolo, cuya segunda oracion
dispone que transcurridos 15 afios expiraran unicamente las disposiciones del apartado a) ii), y no todo el
apartado 15 a). Asi, la Secretaria observa que lo manifestado por la CCCT desde la etapa preliminar vuelve
redundante o priva de sentido util al apartado 15 a) del Protocolo, tal y como se explica con mas detalle a
continuacion.

137. En efecto, especificamente, la CCCT ha sostenido a lo largo de la investigacion que:

a. tanto las bases metodoldgicas (la obligacién de emplear los precios y costos en China y la posibilidad
de apartarse de ellos) como las reglas que regulan su aplicacidon se encuentran directamente en los
apartados a) i)y a) ii), y

b. el apartado 15 a) es Unicamente introductorio, ya que reitera lo ya previsto en otras disposiciones y
no preve las bases metodoldgicas.

138. Respecto a lo anterior, la Secretaria considera evidente que la interpretacion sostenida por la CCCT a
lo largo de la investigacion priva de efecto Util al encabezado del apartado 15 a) porque sostiene que, tanto las
bases metodolégicas como las reglas para aplicarlas, se encuentran directamente en los apartados a) i) y a) ii)
y, ademas, vuelve redundante el encabezado de dicho apartado porque sefala que su funcién es Unicamente
reiterar lo ya previsto en otras disposiciones. Es decir, de conformidad con esa interpretacion, el encabezado
del apartado 15 a) no tiene absolutamente ningun efecto en si mismo. Evidentemente, ello implica que la
interpretacion de la CCCT es violatoria del “principio de interpretacion efectiva de los tratados”. La
interpretacion de la CCCT indudablemente viola el mencionado principio porque, deja sin ninguna utilidad y
vuelve totalmente redundantes las disposiciones del encabezado del apartado 15 a) del Protocolo de
Adhesion de China a la OMC que permanecen vigentes después de diciembre de 2016. Por tales motivos, la
Secretaria considera que los alegatos de la CCCT carecen de sustento.

139. Asi, con la informacion y pruebas que DAK aporté en su solicitud, la Secretaria arrib6 a la
determinacion de que existe una base legal para evaluar su propuesta de considerar a China como una
economia de no mercado en la produccién y venta de PFC y analizar la procedencia de aplicar la metodologia
de pais sustituto, de conformidad con los articulos 33 de la LCE y 48 del RLCE. El analisis se describe en los
puntos 188 a 196 de la Resolucion de Inicio. En razén de lo anterior, en el punto 196 de la Resolucién de
Inicio, la Secretaria considerd que existe la presuncion de que en las empresas que producen PFC en China
prevalecen estructuras de costos y precios que no se determinan conforme a principios de mercado.

140. La Secretaria observa que la CCCT sostiene que, de conformidad con el parrafo 289 del informe del
Organo de Apelacion de la controversia Comunidades Europeas-Elementos de fijacion de China (DS397), se
confirmé que, a partir de 2016, expird la posibilidad de utilizar una metodologia que no esté basada en los
precios o costos en China para establecer el valor normal de los exportadores chinos. Al respecto, la
Secretaria considera que el alegato de la CCCT no es pertinente, ya que dicho parrafo del informe del Organo
de Apelacién al que se refiere la CCCT constituye una manifestacion obiter dictum y, en consecuencia, en
ningun caso puede considerarse como una referencia obligatoria.
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141. En esa diferencia, China no impugné absolutamente ninguna cuestiéon relacionada con el plazo
establecido en el apartado d) de la Seccién 15 del Protocolo, ni con la manera en la que ese plazo afectaria la
vigencia de las disposiciones del apartado a) de la Seccién 15, sino que solo se enfocd en el argumento de la
Union Europea relativo a que las disposiciones contenidas en la Seccion 15 del Protocolo de Adhesion de
China a la OMC, le otorgaban la posibilidad de aplicar reglas especiales sobre cuestiones totalmente distintas
del calculo del valor normal. Dicho de otra manera, el Organo de Apelacion hizo una manifestacion aislada, no
relacionada con la Litis.

142. Ahora bien, el término obiter dictum se menciona en diversos informes de Grupos Especiales y del
Organo de Apelaciéon de la OMC para designar manifestaciones que el érgano resolutivo realizé, pero que no
eran determinantes en la resolucion de la diferencia, sino que solo ayudaban a contextualizar o a
complementar el razonamiento en el que dichos érganos se basaron para resolverla y, por lo tanto, no se trata
referencias obligatorias. Como ya se dijo antes, la manifestacion que cita la CCCT tampoco era determinante
en la resolucién de la diferencia, puesto que se enfocaba en cuestiones ajenas a la Litis. Por tal motivo, la
Secretaria considera que, en ningun caso, constituyen una referencia obligatoria en este procedimiento.

143. Por otra parte, ademas de no constituir una manifestacion obligatoria, la Secretaria considera que no
es adecuado ajustarse a lo que ahi se sefala, en virtud de que la supuesta confirmacién del Organo de
Apelacion a la que se refiere la CCCT va mucho mas alla del texto del apartado d) de la seccion 15 del
Protocolo de Adhesidn de China a la OMC, ya que, al sostener que todo el apartado a) de la seccién 15 queda
sin efectos a partir de diciembre de 2016, el Organo de Apelacidén emitié un criterio contrario al “principio de
interpretacion efectiva de los tratados” reconocido por el propio Organo en la diferencia Estados Unidos-
Gasolina (DS2), ya que su interpretacion deja sin efectos el hecho de que el texto del apartado d) de la
Seccion 15 del Protocolo establezca que solo expira el apartado a) ii) de la Seccién 15 y no todo el apartado
a) de la Seccién 15.

144. Si la intencion de los negociadores hubiera sido que, transcurridos 15 afios de la adhesion de China,
se eliminara por completo la posibilidad de aplicar una metodologia que no se base en una comparacién
estricta con los precios internos o los costos en China, entonces no habrian limitado la expiraciéon a “las
disposiciones del apartado a) ii)”, sino que expresamente habrian sefialado la expiracion de “las disposiciones
del apartado a)”, tal y como lo hicieron para la primera situacion regulada por la primera oracién del apartado
d) de la Seccion 15.

145. La CCCT argumento que la Secretaria suplié de oficio a la Solicitante, sin facultades para ello. Al
respecto, la Secretaria considera que esas afirmaciones no tienen pertinencia, por las siguientes razones:

a. el articulo 5.2 del Acuerdo Antidumping prevé claramente que la solicitud de inicio debe contener
datos sobre el valor normal, en la medida en la que el solicitante tenga informacion razonablemente a
su alcance. Evidentemente, eso significa que, en el caso de China, la solicitud debe contener la
informacioén que el solicitante tenga razonablemente a su alcance sobre los criterios contenidos en el
articulo 48 del RLCE; pero, se insiste, se trata de la informacién que esté razonablemente al alcance
del solicitante;

b. si bien, esa disposicion establece cual es la carga que un solicitante debe satisfacer, esa carga no
puede llegar al extremo de exigir que el solicitante debe presentar absolutamente toda la informacion
que lleve a concluir, ineludiblemente, que la practica desleal existe. La Secretaria reitera que la carga
consiste en presentar lo que razonablemente esta a su alcance, y

c. el hecho de que un solicitante presente la informacién que esta razonablemente a su alcance, no
necesariamente implica que la autoridad investigadora esta obligada a iniciar la investigaciéon con
base en esos datos. En efecto, de conformidad con el articulo 5.3 del Acuerdo Antidumping, cuando
una autoridad investigadora recibe una solicitud que contiene la informacion que estuvo
razonablemente al alcance del solicitante, entonces debe examinar la exactitud y pertinencia de las
pruebas para determinar si son suficientes para iniciar la investigacion, lo que sucedié en este
procedimiento.

146. En esta etapa de la investigacion, la Secretaria ratifica su determinacién descrita en el punto 181 de
la Resolucion Preliminar, referente a que conté con informacion y pruebas que acreditaron la presuncion de
que en la manufactura, produccién y venta del PFC en China no hay condiciones de una economia de
mercado. Para tal objeto, DAK presentd dos lineas de argumentacion, a nivel macroecondémico (marco
institucional, tipo de cambio, negociaciéon salarial, toma de decisiones, inversion extranjera, registros
contables, distorsiones en los costos de producciéon y otras consideraciones) y a nivel microeconémico
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relativos al producto bajo investigacion (caracteristicas de la industria, cadena de valor, inversion extranjera,
financiamiento SOE’s, registros contables y distorsiones de los costos de produccion).

147. En el transcurso del procedimiento, la CCCT presento diversos alegatos en los que sostiene que la
Secretaria actu6 de manera incorrecta al determinar que no procedia aplicar el trato de economia de no
mercado a la industria china productora de PFC, ya que una evaluacién de los factores enunciados en el
articulo 48 del RLCE, lleva a concluir lo contrario. Asimismo, DAK proporcioné argumentos sobre lo
manifestado por la CCCT.

148. En los puntos subsiguientes se abordan los argumentos proporcionados por las partes, disponibles
en el expediente administrativo y las determinaciones de la Secretaria sobre los mismos.

i. Que la moneda del pais extranjero bajo investigacion sea convertible de manera generalizada en
los mercados internacionales de divisas

149. La CCCT argumentd que la Secretaria manifestd que “si bien el pais, ha avanzado en la
convertibilidad de su moneda en el mercado internacional de divisas, la OMC indica que el gobierno contintia
participando en la formaciéon del tipo de cambio”. En esta tesitura, sefiala que el Oxford Dictionary of
Economics define el término “convertibilidad” como “el derecho de convertir dinero en divisas extranjeras”. Al
manifestar que la moneda china no es convertible porque el gobierno chino interviene en la formacién del tipo
de cambio, la Secretaria confunde el hecho de si la moneda china puede convertirse en divisa extranjera con
el hecho de que el gobierno chino afecta el nivel del tipo de cambio, es decir, la cotizacion de la moneda
china.

150. Por su parte, DAK manifestdé que la confusion que destaca la CCCT y que, a juicio de esta ultima
cometié la Secretaria, es inconcebible ya que el criterio de convertibilidad de la moneda refiere
fundamentalmente a la libre formacion del tipo de cambio en China mediante el mecanismo de mercado, sin
que exista una participacion activa del gobierno en ella, situacién que no sucede en China. Agregé que la
distorsiéon a nivel de la economia afecta la formacion de los precios en China, desde el pago a los factores
productivos, hasta la adquisicion de las materias primas y producto final.

151. La Secretaria disiente de la apreciacion de la CCCT en cuanto a que se haya confundido la
convertibilidad de la divisa china con su cotizacion. Al respecto, la Secretaria hizo una determinacion
contextual en el inciso b del punto 195 de la Resolucion de Inicio, en el sentido de que, si bien el pais ha
avanzado en la convertibilidad de su moneda en el mercado internacional de divisas, la OMC indica que el
gobierno continua participando en la formacion del tipo de cambio. Sin embargo, esa determinacion contextual
no constituye el elemento base de las conclusiones de la Secretaria sobre este tema. En efecto, como se
observa en los puntos 188 a 196 de la Resolucién de Inicio, la Secretaria concluyé que la informacion y
pruebas presentadas por la Solicitante, entre los cuales se encuentra lo descrito en los puntos 74 y 75 de la
Resolucion de Inicio, generaron la presuncién de que, en las empresas que producen PFC en China,
prevalecen estructuras de costos y precios que no se determinan conforme a principios de mercado.

152. En ese contexto, la Secretaria coincide con lo descrito en el punto 74 de la Resolucion de Inicio, el
cual sefialé que de acuerdo a un estudio realizado por Hersh en 2014, China limitd de manera importante la
convertibilidad de su moneda para efectos financieros. Asimismo, la Secretaria también coincide con el
contenido del punto 75 de la misma Resolucion, en el que se sefialé que conforme al reporte denominado
“Foreign Exchange Policies of Major Trading Partners of the United States” en 2017 del Departamento del
Tesoro de los Estados Unidos, el Banco de China interviene en el mercado de divisas mediante la
compraventa de ddlares y su moneda local. Lo anterior sustenté la presuncion de que la convertibilidad de la
moneda en China (y no necesariamente su cotizacién) se ve afectada. Por tal motivo, la Secretaria considera
que la evaluacién que se realizé al inicio de la investigacion sobre este criterio del articulo 48 del RLCE es
correcta y, en consecuencia, las alegaciones de la CCCT no tienen validez.

153. En la etapa preliminar, la CCCT sefialé que la inclusion del Renminbi (RMB) en la canasta de
monedas del Special Drawing Right (SDR) entré en vigencia oficialmente el 1 de octubre de 2016, fue un
parteaguas importante, debido a que:

a. a finales de 2016, se habian otorgado a un total de 18 paises con cuota de Inversion Institucional
Extranjera Calificada (RQFII, por las siglas en inglés de “Qualified Foreign Institutional Investors”) en
RMB, con un monto total de 1,51 trillones de RMB; un total de 407 instituciones extranjeras habian



(Segunda Seccién) DIARIO OFICIAL Lunes 1 de julio de 2019

sido aprobadas para entrar en el mercado chino de bonos interbancarios con un monto total
registrado de 1,97 billones de RMB;

b. la convertibilidad de la cuenta de capital del RMB avanzé constantemente. En 2016 el plan piloto
para la gestion macro prudencial de financiamiento transfronterizo se extendioé a nivel nacional. La
gestion de la RQFII se simplificd. El esquema de Stock de Shanghai-Hong Kong se mejoré al eliminar
el limite de la cantidad total y se lanzé el plan Shenzhen-Hong Kong Stock Connect;

c. la cooperacion internacional del RMB obtuvo notables logros a fines de 2016, 36 bancos centrales o
autoridades monetarias habian firmado acuerdos bilaterales de swap en moneda local con el Banco
Popular de China; se establecieron acuerdos de compensacion en RMB en el extranjero en 23
paises que abarcan el sudeste de Asia, Europa, Medio Oriente, América, Oceania y Africa, facilitando
aun mas las contrapartes extranjeras para mantener y usar el RMB, y

d. se mejord aun mas la infraestructura del uso transfronterizo de RMB; en 2016, se siguié promoviendo
la construccion del Sistema de Pago Interbancario Transfronterizo (CIPS) y la expansiéon de los
participantes directos. Las reglas comerciales del Sistema de Informacion de Gestién de Pagos
Transfronterizos (Cross-border Payment Management Information System) (RCPMIS) del RMB se
estandarizaron y mejoraron ain mas para optimizar la calidad de los datos presentados.

154. En la etapa final de la investigacion, DAK manifestd que el Estado chino sigue siendo completamente
dominante en las finanzas. Puntualizé que, si bien la participacion de los activos bancarios controlados por los
cinco bancos comerciales a gran escala se ha reducido, la mayor parte del saldo de los activos bancarios
chinos se mantiene en instituciones mas pequefas en las que el Estado es el propietario mayoritario o
dominante. Para sustentar su argumento aporté un documento del Grupo de Trabajo de la Comision Europea
“Sobre distorsiones significativas en la economia de la Republica Popular China para propésitos en la defensa
en investigaciones de Comercio”, de enero de 2017.

155. En esta etapa de la investigacion, la Secretaria observé que la CCCT no presentd informacion
adicional sobre este criterio, sélo reiteré los argumentos vertidos en la etapa preliminar. Al respecto, la
Secretaria considera que la incorporacion del RMB a la canasta de monedas de los DEG por parte del Fondo
Monetario Internacional (FMI) y las reformas efectuadas en afios recientes han impulsado un avance
sustantivo en la internacionalizaciéon de la moneda china y en su convertibilidad; no obstante, la CCCT no
acreditd claramente este criterio pues contintan existiendo regulaciones que limitan la convertibilidad para
transacciones comerciales y financieras, ademas de criterios diferenciados para mercados “onshore” y
“offshore”, y persisten limitaciones y restricciones en el manejo de la cuenta de capitales e intervencion en el
mercado cambiario que impiden una convertibilidad plena del RMB con base en mecanismos de mercado.

ii. Que los salarios de ese pais extranjero se establezcan mediante libre negociacion entre
trabajadores y patrones

156. En la etapa preliminar de la investigacion, la CCCT indicd que el punto 195 de la Resolucion de Inicio
no menciona este criterio. Agregé que DAK tampoco realizd algun argumento razonable sobre este punto a
nivel de industria. La afirmacion de que el sindicato en China no representa los intereses de los trabajadores y
que los salarios entre los trabajadores y los empleadores no se determinan con base en la libre negociacién
es una interpretacion erronea de los criterios legales. Lo anterior, debido a que el sindicato no es el unico
canal para la negociacion libre de los salarios, y el criterio legal no especifica que la negociacion a través de
sindicatos sea el medio requerido para la libre negociacion de salarios.

157. Agregd que en China no hay restricciones a la libre circulacion de mano de obra entre regiones,
industrias o empresas. Todos los empleadores en China enfrentan competencia en el mercado laboral con las
empresas, industrias y regiones para reclutar trabajadores. Si no se acuerdan salarios razonables, los
trabajadores podrian moverse a otras empresas, industrias o regiones y poder acceder a incrementos
salariales. DAK no ofrecié prueba en contrario y, por lo tanto, no cumplié con la carga de la prueba con este
criterio.

158. DAK replicé que es falso que en China exista libre circulacién de la mano de obra. El incremento
salarial que indica la CCCT, es consecuencia de una serie de factores, entre los que destacan
primordialmente la escasez de mano de obra calificada, precisamente por el problema de la movilidad; la
existencia de un sindicato que controla el Estado y que en su interior se concentra la enorme mayoria de los
trabajadores chinos; existen unos cuantos sindicatos independientes en China, pero no tienen la capacidad de
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negociacion, por lo que la Secretaria concluyé adecuadamente la no existencia de libre negociacion salarial
en China.

159. Como se describié en el punto 192 de la Resolucion Preliminar, a partir de las pruebas aportadas por
DAK, se observé lo siguiente:

a. todo sindicato debe estar bajo la supervision y direccion de la Federacion de Sindicatos de China,
que esta subordinada al Partido Comunista de China;

b. el papel de la Federacion de Sindicatos de China es poco efectivo en satisfacer las necesidades
reales de los trabajadores;

el sector privado no desarrolla sindicatos representativos, y

la Federacion de Sindicatos de China mantiene el monopolio de la representacion de los trabajadores
en dicho pais, lo que se traduce en una mala sefial en el mercado laboral.

160. Conforme a lo anterior, se deduce que existe un monopolio sindical ejercido por la Federaciéon de
Sindicatos de China, misma que tiende a actuar de manera congruente con los intereses del Partido
Comunista de China y no necesariamente en funcion de los intereses de los trabajadores. Esa situacion indica
que las condiciones laborales en China no se establecen mediante una libre negociacion entre trabajadores y
patrones, sino que estan directa y permanentemente influenciadas por el sistema politico de ese pais, lo que
practicamente elimina la posibilidad de que exista esa libre negociacion.

161. En relacion con el argumento de que no hay restricciones a la libre circulacion de mano de obra entre
regiones, industrias o empresas, la CCCT aporto la siguiente informacion:

a. ejemplos de contratacion de personal por Internet de las empresas Huaxicun y Huahong. Incluye: i)
listado de los puestos solicitados, asi como el sueldo ofrecido en moneda local vy ii) registro de
entrevistas a personal para ocupar puestos. Sefialé que la informacién demuestra claramente que los
potenciales trabajadores han ingresado en un rango de salarios deseados y que el salario real esta
sujeto a negociacion cara a cara;

b. listado de puestos de trabajo de la exportadora Huahong que, segun su dicho, acredita que en 2017
ha aumentado sistematicamente los salarios para casi todos los puestos en la fabrica de PFC. Indica
que el incremento se debid a la competencia en el mercado;

c. aviso de incremento en el salario minimo establecido por el gobierno en 2017 en la ciudad de
Jiangyin, donde se localizan las exportadoras Huahong, Huaxicun y Hailun. Indica que al comparar
los salarios ofrecidos por los productores de PFC con el nivel de salario minimo, se observa que los
salarios de los trabajadores en la industria del PFC son mas altos que el salario minimo, y

d. ejemplos de contratos de trabajo de tiempo completo establecidos entre Huahong y sus trabajadores
con la traduccion parcial, que contienen solamente el plazo del contrato, la actividad a realizar, asi
como la remuneracion. La Secretaria observd que en los contratos no se sefialan las condiciones
minimas de contratacién, tales como prestaciones, descansos, vacaciones, seguridad social,
resolucion de disputas, entre otros elementos que normen la relacion laboral.

162. En la etapa preliminar de la investigacion, las exportadoras indicaron que no cuentan con politicas de
contratacion de personal que dependan del lugar de origen del trabajador. El gobierno no establece ni influye
en los salarios, unicamente determina los salarios minimos para distintas regiones, considerando los gastos
minimos de vida de los trabajadores y promedio de la poblacién, el nivel promedio de salario social, la
productividad laboral, el estado laboral y las diferencias en el nivel de desarrollo econémico entre regiones.
Esta es una practica habitual que se ve cominmente en otros paises. Cualquier salario real por encima del
nivel minimo es negociado y determinado libremente por los empleadores y los trabajadores.

163. La CCCT sefald que las pruebas arriba mencionadas corresponden a los principales productores y
exportadores del PFC a México, por lo tanto, su situacion es representativa de la industria del PFC en China
en su conjunto. Es claro que los salarios para los trabajadores en la industria del PFC no estan determinados
o influenciados por el gobierno, estan sujetos a la libre negociacion entre trabajadores y empleadores y, por lo
tanto, cumple con el criterio legal referente a la libre negociacion de salarios.

164. En esta etapa de la investigacion, la CCCT proporcioné el contrato laboral entre Huahong y sus
trabajadores, asi como la traduccion de algunos rubros faltantes en el primer periodo de ofrecimiento de
pruebas, como el lugar y horario de trabajo, vacaciones, seguro social, responsabilidad por incumplimiento de
contrato y resolucion de disputas, entre otros.
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165. Con el proposito de comparar las pruebas aportadas por DAK en el inicio de la investigacion y las
aportadas por la CCCT respecto a este criterio, la CCCT mencioné que DAK aportd informacién sobre el
Observatorio de Relaciones Laborales Internacionales de la Universidad de Madrid, que sefiala que la
Federacién de Sindicatos tiene un monopolio sobre la representacion de los trabajadores en China, lo que
conduce a la falta de negociacion libre entre trabajadores y empleadores, y que China no ha implementado
efectivamente sus leyes existentes con respecto a condiciones tales como salarios minimos, horas trabajadas,
entre otros. Afiadié que DAK no proporcioné pruebas concernientes a la industria investigada sobre este
criterio.

166. La CCCT cuestiono la autenticidad y confiabilidad de los estudios del Observatorio que aporté DAK,
toda vez que el sindicato no es el unico canal a través del cual se pueda lograr la libre negociacién de los
salarios. Ademas, indico que el criterio legal no especifica que la negociacion debe ser a través de un
sindicato como el medio requerido para la libre negociacion de los salarios. Ni que la ley sindical en China, ni
la Carta de la Unién, otorga al sindicato el derecho exclusivo de negociar salarios en nombre de los
empleados. Argumentd lo siguiente:

a. los registros de entrevistas de Huaxicun son evidencias directas que demuestran la negociacion libre
de salario, mediante las cuales, el entrevistador evalia al entrevistado en diversos aspectos,
incluyendo experiencia laboral, habilidades profesionales, habilidad de lenguaje, flexibilidad laboral,
entre otros. El salario se decide de acuerdo con las expectativas y el desempefio del entrevistado, y

b. los estandares de salario minimo ilustran que el gobierno en China solo establece el salario minimo,
pero no el salario real (igual como sucede en México); por lo tanto, el salario real solo se puede
negociar entre los trabajadores y los empleadores. Lo anterior no contradice la suposicion de la
Secretaria de que el aumento obligatorio del salario minimo en si mismo no necesariamente es el
resultado de la competencia en el mercado laboral.

167. Mencioné que de la valoracién de las pruebas que obran en el expediente administrativo, DAK
Unicamente present6 un articulo y afirmé que el Sindicato de Trabajadores realiza negociaciones salariales
para los empleados, sin proporcionar informacion especifica de la industria de PFC. Agregé que la CCCT y las
exportadoras comparecientes presentaron amplias evidencias de la industria de PFC en relacién a que los
salarios se negocian libremente, se respetan los salarios minimos y otros factores relacionados con las
remuneraciones laborales, incluyendo los derechos de seguridad social. Sostiene que al examinar y valorar de
manera prudente las pruebas, una autoridad investigadora imparcial encontraria que los salarios en la
industria investigada se establecen mediante la libre negociacion entre trabajadores y empleadores.

168. Al respecto, en la etapa final de la investigacion, DAK sefial6 que con base en la informacién
financiera que dos de las exportadoras presentaron, se incluyen rubros que se destinan a los sindicatos.
Manifest6é que existe la duda de que en una supuesta empresa “privada” se encuentren este tipo de conceptos
en su contabilidad y si es una practica comun en las empresas “privadas” tener en sus estados de resultados
un apartado destinado especificamente para recursos de los sindicatos.

169. Agregd que otra prueba de la distorsidn en los salarios es que, en los estados financieros de otra
exportadora, se infiere que existe intervencion directa del gobierno para la contratacién de personal.

170. Indicd que con la intervencion del Partido Comunista de China en los sindicatos de las empresas es
evidente que los salarios no se establecen mediante libre negociacién entre trabajadores y patrones, sino que
son determinados por el consejo de administraciéon de la empresa. Puntualizé que con base en el documento
de la Comision Europea la intervencién del gobierno en los salarios y prestaciones de los trabajadores
restringe la movilidad de personas para su contratacion en diferentes regiones. Precisé que el sistema Hukou
del gobierno que controla la movilidad de trabajadores, contradice lo dicho por Hailun al responder que no
existe una politica de contratacion de personal que dependa del lugar de origen del trabajador.

171. Al respecto, la Secretaria aclara que la informacion que DAK aportdé sobre el Observatorio de
Relaciones Laborales Internacionales es auténtica. De acuerdo con la pagina de Internet
http://www.observatoriorli.com/docs/china/guia-pais-china.pdf, el Observatorio esta constituido por un Grupo
de Investigacion de la Escuela Profesional de Relaciones Laborales de la Universidad Complutense de
Madrid, misma que elabor6 un estudio que contiene informacion econdémica, fiscal y laboral en China a través
de la Oficina Econdmica y Comercial de Espafia en Pekin.

172. La Secretaria reviso el contrato laboral de Huahong que la CCCT presentd en la etapa final de la
investigacion y, observd que, si bien incluye la traduccién de algunas partes faltantes, la traduccion es
ambigua y aun carece de informacién importante, como el tipo de prestaciones, el periodo de vacacional,
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entre otros. La Secretaria también observé que existen contradicciones en la informacién incluida en el
contrato. Por ejemplo, el salario mensual en el plazo de prueba es menor que el salario minimo establecido
por el gobierno en 2017 en la ciudad de Jiangyin sefialado anteriormente por la CCCT. Adicionalmente, con
base en la informacién sobre salarios de los puestos de trabajo que la CCCT aporté de Huahong, el salario
que corresponde a actividades de embalaje es diferente al que se indica en el contrato de trabajo de la misma
exportadora.

173. La Secretaria reitera su determinacién sobre este criterio, descrita en los puntos 197 a 201 de la
Resolucion Preliminar, toda vez que la CCCT y las exportadoras no aportaron elementos suficientes que
demuestren claramente que en China no hay restricciones a la libre circulacion de mano de obra entre
regiones, industrias o empresas. La determinacion de los salarios mediante correos electrénicos o listas de
puestos de trabajo solicitados y entrevistas, no demuestran que los salarios se establecen mediante la libre
negociacion entre trabajadores y patrones, o incluso que se realiz6 cara a cara, como sefiala la CCCT.

174. Con base en la informacidon requerida a las exportadoras Huaxicun y Hailun, referente a que
aportaran los contratos colectivos de trabajo; manifestaron que no existen acuerdos laborales colectivos de
trabajo entre éstas y sus empleados. Explicaron que los contratos se discutieron y firmaron con cada
empleado de manera individual, sin embargo, tampoco aportaron pruebas para acreditar su dicho.

175. Respecto a la informacion referente al salario minimo, la Secretaria observd que los ajustes de
incremento a dicho salario es un estandar que se debe cumplir y no necesariamente son resultado de la
competencia en el mercado laboral, por lo que no es suficiente para demostrar que los salarios se establecen
mediante libre negociacién entre trabajadores y patrones, aun cuando se comparen con los sueldos
presentados para la industria objeto de investigacion.

176. La Secretaria considera que, si bien se han llevado a cabo reformas en el mercado laboral en China,
persisten mecanismos de control debido a regulaciones provinciales diferenciadas, e incluso excepciones en
su aplicacién, que contindan limitando la movilidad de la mano de obra y la libre negociacion de los salarios
entre los patrones y los trabajadores como se establece en el articulo 48 del RLCE.

ili. Que las decisiones del sector o industria bajo investigacion sobre precios, costos y
abastecimiento de insumos, incluidas las materias primas, tecnologia, produccion, ventas e inversion,
se adopten en respuesta a las sefnales de mercado y sin interferencias significativas del Estado

177. En la etapa preliminar de la investigacion, la CCCT argumentd que el punto 195 de la Resolucién de
Inicio no menciona el tercer criterio enunciado en el articulo 48 del RLCE. Ademas, en dicho punto, la
Secretaria expone sus consideraciones, mismas que no conducen a la conclusion de aplicar el trato de
economia de no mercado:

a. enelinciso f del punto 195 de la Resolucion de Inicio, la Secretaria afirma que Sinopec Group es una
empresa estatal y controla la cadena de valor aguas arriba del petréleo y el gas hasta el PTA y MEG,
lo que implica que se distorsionen los costos de los factores de las materias primas en la industria del
PFC,y

b. enlos incisos i) y m) del punto 195 de la Resolucién de Inicio, la Secretaria afirma que los precios del

gas Yy la electricidad en China estan regulados por el gobierno.

178. Argumenté que al tomar como referencia un solo productor de PFC en China para analizar la
industria y concluir que existe interferencia del gobierno, segun lo sefalado en los incisos “g”, “h”, ", “k” y “n”
del punto 195 de la Resolucion de Inicio sobre la empresa estatal Sinopec Yizheng, la Secretaria realiza una
determinacion incorrecta y desapegada de la realidad de esa industria. Toda vez que la conclusién no toma en
cuenta la situacion general y vigente de la industria de PFC de China, ya que ésta es controlada
preponderantemente por la propiedad privada. La Secretaria ignor6 que la fijacion de precios de los
productores de PFC responden a las sefiales del mercado, no son interferidas por el gobierno y DAK no
presento prueba alguna al respecto.

179. Al respecto, en la etapa preliminar de la investigacién, DAK replicd lo siguiente:

a. DAK justificé ampliamente que las decisiones del sector o industria bajo investigacion sobre precios,
costos y abastecimiento de insumos, incluidas las materias primas, tecnologia, produccion, ventas e
inversion, no se adoptan en respuesta a las sefiales de mercado y tienen interferencias significativas
del Estado;

b. en el punto 195 de la Resolucién de Inicio se aprecia que hay una gran cantidad de variables clave
que no son consideradas por la CCCT y que, al estar distorsionadas por la injerencia directa del
Estado y del Partido Comunista de China, afectan las decisiones del sector;
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es arbitraria la decisién de la CCCT de clasificar los subparrafos del punto 195 de la Resolucién de
Inicio, ya que omiti6 considerar las distorsiones en los precios de venta (nacionales y de
exportacion), en abastecimientos de los insumos, en costos, en produccién y en inversion. Tales
distorsiones han sido investigadas y confirmadas por la USITC;

el 30 de octubre del 2017 y el 16 de enero del 2018, en los Estados Unidos se publicaron las
resoluciones, preliminar y final sobre la investigacion por subvencidn en las exportaciones de fibra
corta poliéster de fino denier originarias de China. En las conclusiones de dichas resoluciones,
destacan una serie de puntos relevantes para la presente investigacion:

i. el mercado del PTA y MEG, principales materias primas para producir el PFC, se encuentra
distorsionado por la participacion estatal y otros mecanismos;

ii. las exportadoras Hailun y Huahong reciben apoyos crediticios de parte del gobierno de China, y

iii. existen programas de apoyo y desarrollo por parte del gobierno chino para incentivar la
industria del PFC, industria que incluye el producto en la presente investigacion.

en las investigaciones se prueba la distorsién en la industria del PFC en toda la cadena de valor.
Estos hallazgos son de suma importancia, toda vez que refieren al mismo producto objeto de la
presente investigacion; abarca un semestre del periodo en esta investigacion y dos exportadoras
chinas investigadas (Hailun y Huahong), que también participan en el presente procedimiento;

en el caso de Hailun, se indicé que Hailun Petrochemical y otras empresas que pertenecen a la
misma estructura corporativa de aquélla, vendieron los insumos (PTA y MEG) a los productores y
exportadores de PFC por debajo de su valor;

en relacion con Huahong, empresas relacionadas vendieron PTA a esta para ser utilizado en la
produccioén, comercializacion y exportacion de PFC durante el periodo investigado;

respecto al PTA y MEG, la USITC comenta que parte de las materias primas que las dos
exportadoras investigadas manifestaron que eran de importacion, son producidas en China por
SOE’s y/o empresas privadas; mismas que son exportadas a zonas especiales para reintroducirlas a
su mercado doméstico y ser usadas en la producciéon de PFC. Lo anterior, fue confirmado por la
aduana de China, fundamentalmente para el MEG;

el USITC determiné de manera preliminar, que el gobierno de China controla toda la produccién de
MEG y PTA;

la CCCT insiste en que el concepto de empresa privada en paises con economias de mercado es el
mismo concepto de empresa privada en China, lo cual esta lejos de la realidad. En la solicitud de
inicio se utilizé a Sinopec Yizheng como un ejemplo, pero no se afirmé que en las empresas privadas
0 con coinversidon extranjera no existiera participacion e injerencia estatal mediante diversos
mecanismos, y que ello propicia las distorsiones sefaladas, y

los argumentos de la CCCT carecen de sustento y son totalmente erréneos toda vez que las
decisiones de las productoras-exportadoras de PFC en China no responden a sefiales de mercado y
estan afectadas por la interferencia del gobierno chino.

180. En la etapa preliminar de la investigacion, en respuesta a un requerimiento de informacién formulado
por la Secretaria, la CCCT presentd lo siguiente:

a.

con respecto a la situacion de la oferta y la demanda de PX en el mercado chino para el periodo
2013 a 2017, aportd el informe de la China Chemical Fiber Information Net (CCF), instituto que
recopila informacién para la industria quimica y que publica anualmente el “Chinese PET Industry
Chain Report” o "CCF Report" de 2017, publicado en www.ccf.com.cn, sobre la situacion de la
cadena de valor en la industria del PET (“Informe CCF 2017”);

sobre el PTA aportd un listado de productores en China e indicé que 8 de 21 productores son de
propiedad estatal, los cuales representan el 27% de la capacidad total de PTA en el mercado chino,
equivalente a alrededor de 1,270 toneladas métricas. El resto de los productores son de propiedad
privada o de inversion extranjera, por lo que el mercado de PTA en China se guia por las sefiales y
principios de mercado al no estar sujeto a la interferencia del gobierno;

en cuanto al MEG aport6 cifras de produccion y consumo en el mercado chino de 2013 a 2017.
Sefialé6 que en 2017 las importaciones representaron el 59% del consumo aparente, es decir, la



Lunes 1 de julio de 2019 DIARIO OFICIAL (Segunda Seccion)

mayor parte del MEG consumido en el mercado chino se abastece de importaciones. Por lo anterior,
el precio del MEG en el mercado chino esta determinado por las sefiales del mercado internacional y
no por la interferencia del gobierno, y

d. adicionalmente, la CCCT exhibié: contrato de compra-venta de PTA para Huahong a una empresa
china; contrato de compra-venta de MEG para Huaxicun de proveedores que se ubican en Singapur
y Hong Kong, y contrato de compra-venta de MEG para Huahong de un proveedor que se ubica en
Taiwan. De los documentos sefialados se desprende que los precios del PX, PTA y MEG en la
industria aguas arriba de PFC en China, estan determinados por la fuerza del mercado y no estan
influenciados por el gobierno. El hecho de que existan empresas chinas estatales productoras de
estos insumos, no refleja razonablemente la situacion real del mercado chino.

181. Con respecto a la electricidad indicd que, dado que representa un porcentaje muy bajo (alrededor del
1% de los costos de produccion de PFC), independientemente de la regulacion de precios por parte del
gobierno, esto no significa que los precios de la energia eléctrica no sean sensibles a los principios del
mercado, por lo tanto, los costos de electricidad no influyen significativamente en los costos del PFC. La
CCCT no aporté informacién y pruebas para demostrar su argumento.

182. En particular sobre la industria de PFC en China, la CCCT proporcioné un listado de productores con
su capacidad instalada de acuerdo al Informe CCF 2017. Sefaldé que la Unica empresa estatal, Sinopec
Yizheng, que aparece en el listado, representa el 12% de la capacidad total de produccién. El 77%
corresponde a productores de propiedad privada, mientras que el resto de los productores no se pudieron
identificar. Adicionalmente, presenté informacién sobre compras y ventas de PFC para demostrar que las
decisiones de compra y venta estan determinadas por los compradores y vendedores, y no estan sujetas a la
interferencia o revision del gobierno y los precios reflejan claramente las sefiales del mercado. Aport6 los
siguientes documentos:

a. solicitudes de PFC por parte de consumidores por medio de “chats” en Internet, contratos de compra-
venta de PFC en el mercado chino, de las exportadoras Huahong y Huaxicun, en los que se
establecen cantidades y precios, y

b. requerimientos de PFC por medio de correo electrénico por parte de empresas mexicanas a
Huahong, facturas proforma de Huahong y contratos de venta de Huaxicun para consumidores
mexicanos. La CCCT sefal6 que los documentos muestran que los precios de venta de PFC, tanto
en el mercado nacional como en la exportacion a México, y los precios para la compra de materias
primas se establecen mediante la libre negociacion con los clientes o proveedores. Ademas, son
sensibles a las sefiales del mercado. Por lo tanto, no hay interferencia del gobierno en el
establecimiento de los precios en las ventas de PFC y sus insumos.

183. Respecto al argumento de la CCCT de que en el punto 195 de la Resolucion de Inicio no se
menciona el tercer criterio del articulo 48 del RLCE, la Secretaria considera que dicha apreciacion es
incorrecta y parcial. Como se indico en los puntos 122 a 186 de la Resolucion de Inicio, el analisis descrito se
enfoca primordialmente en el examen de las decisiones a nivel industria y, en particular, considera el
comportamiento en los precios, costos y abastecimiento de materias primas e insumos para la fabricacion del
PFC en el caso especifico de la empresa paraestatal Sinopec Yizheng.

184. En ese contexto, en los incisos “d” a “0” del punto 195 de la Resolucién de Inicio, que refieren al
tercer criterio del articulo 48 del RLCE, se indican las determinaciones a las que arribd la Secretaria como
resultado del anadlisis a nivel de industria del PFC, entre las que destacan: i) que Sinopec Group es una
empresa de propiedad estatal, que esta integrada en la cadena de valor, aguas arriba (desde el petroleo y del
gas), de donde se obtienen las principales materias primas, el PTA y el MEG, hasta la fabricacion del producto
objeto de investigacion; ii) como empresa de propiedad estatal, Sinopec Group podria haber obtenido créditos
altos sin considerar la relacion entre el riesgo del préstamo y su costo de mercado; iii) al ser Sinopec Group
propiedad del gobierno, los precios de las materias primas serian controlados por el Estado, lo que permite
suponer que sus costos y precios de venta no estén determinados por la libre interaccion de la oferta y la
demanda, y iv) en el periodo analizado, el precio promedio de las materias primas PTA y el MEG se ubicé en
China en un 30% por debajo de los precios en los Estados Unidos.

185. Con base en el Informe CCF 2017, el cual contiene datos de la capacidad de produccion de PFC en
China en 2017, la CCCT sefal6 que Sinopec Yizheng no es representativa de la industria china de PFC en su
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conjunto, toda vez que la gran mayoria de las empresas que se incluyen en dicho Informe son privadas y
controladoras de la industria, y que Sinopec Yizheng como empresa estatal es la excepcion.

186. Al respecto, la CCCT asume, erréneamente, que la determinacion relativa a si la industria china de
PFC opera en condiciones de una economia de mercado, depende de si dicha industria esta constituida por
empresas de propiedad privada o estatal, de manera que, siendo Sinopec Yizheng una empresa estatal, y el
resto de los productores chinos, empresas privadas, no es adecuado extrapolar las conclusiones obtenidas
con base en Sinopec Yizheng a toda la industria china. En relacién con lo anterior, es importante sefialar que
el hecho de que Sinopec Yizheng sea una empresa estatal y haya empresas privadas dentro de la industria
china, no implica que la determinacién de la Secretaria sea errénea, puesto que, como se observa en los
puntos 122 a 186, 195 y 196 de la Resolucion de Inicio, la Secretaria no s6lo tomé en cuenta esa
circunstancia, sino que, ademas, como se describe en los puntos anteriormente sefialados, considerd varios
factores relevantes, mismos que se describen en los puntos 195 y 196 de la Resolucion de inicio, que no
estan relacionados con el hecho de que haya o no empresas estatales y/o privadas y que, no obstante,
indican en qué condiciones opera la industria china. De esa manera, el hecho de que Sinopec Yizheng sea
una empresa estatal y las demas sean empresas privadas, no significa que las determinaciones de la
Secretaria sean erréneas.

187. Por otra parte, tratdndose de productos originarios de China, y como parte del analisis para
determinar si se inicia una investigacién, cuando los solicitantes sostienen que los productores chinos no
operan en condiciones de una economia de mercado, deben aportar elementos suficientes para acreditar que
existe esa presuncion y la autoridad investigadora debe examinar si, en efecto, esa presuncién se ha
acreditado.

188. En este caso, la Secretaria identificé en el Informe CCF 2017, a la empresa Sinopec Yizheng, como
una de las principales productoras de PFC, al ocupar el segundo lugar con el 12%, dentro de la capacidad
total de produccion en el mercado chino en 2017, y también produce PX, PTA y MEG, lo que, aunado a los
factores distintos al tipo de propiedad de las empresas chinas, que se mencionan en la Resolucién de Inicio
(puntos 81 a 87), constituy6é una base suficiente para acreditar la presuncién a que se refiere el punto anterior.

189. De esta manera, la Secretaria confirmé que en el inicio de la investigacion la Solicitante aportd la
informacioén y pruebas que estuvieron razonablemente a su alcance y éstas fueron suficientes para acreditar la
presuncion sobre la existencia de distorsiones en las estructuras de costos y precios en las empresas que
producen PFC en China.

190. La CCCT argumento que en el inciso “I” del punto 195 de la Resolucién de Inicio, se afirma que los
precios del PTA y MEG en China son inferiores a los precios de los Estados Unidos, y esto implica que los
precios no reflejan el valor de mercado, y que no existe fundamento para que DAK alegue que el mercado
estadounidense sea la referencia del precio; tampoco hay fundamento para afirmar que los precios mas altos
corresponden a precios de mercado, mientras que los precios mas bajos no lo son. Si esta légica fuera
correcta, todos los paises con precios mas bajos para cualquier insumo se considerarian como precios de “no
mercado”.

191. En cuanto al argumento de la CCCT respecto a que no existe fundamento para que el mercado
estadounidense sea la referencia de precios internacionales de las materias primas y para indicar que los
precios mas altos corresponden a precios de mercado, mientras que los precios mas bajos no lo son, la
Secretaria aclara que no menciond lo que sefiala la CCCT respecto a que los precios de las materias primas
en China por ser mas bajos implican que no reflejan el valor de mercado. Si bien en dicho inciso se sefialo
que los precios corresponden a los Estados Unidos, en realidad se trata de una referencia de precios de PTA
y MEG de la regién de Norteamérica de PCl Wood Mackenzie, que DAK comparé con los precios de dichas
materias primas reportados para China por ICIS.

192. En la etapa preliminar de la investigacion, la Secretaria le requirié6 a la CCCT para que aportara
referencias de precios internacionales de las materias primas, la CCCT presento precios del PX, PTA y MEG
en América del Norte como referencia de precios internacionales, que obtuvo de PCI Wood Mackenzie, la
misma fuente de informacion que utilizé DAK en el inicio de la investigacién como referencia de los precios
internacionales de las materias primas. De hecho, si se comparan las referencias de precios promedio
internacionales que aporté la CCCT con los precios de las materias primas en China sefialados en el punto
anterior, se observa que los precios de la regidon de Norteamérica contindan ubicdndose por arriba de los
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reportados para China. Lo sefialado en el inciso del punto 195 de la Resolucion de Inicio solamente
establecia un hecho a partir de la informacién disponible en el inicio de la investigacion, mismo que fue
confirmado por la informacién aportada por la CCCT.

193. La CCCT argumentd que el criterio: “distorsiones en el mercado de los factores que afectan la
asignacion de recursos especificos a la produccion del PFC interfieren con la determinacion de los costos y
precios de los factores productivos en que es intensivo el producto investigado”, incluido en el punto 196 de la
Resoluciéon de Inicio, no corresponde a ninguno de los criterios establecidos en el articulo 48 del RLCE. El
trato de economia de no mercado a la industria china sin considerar lo previsto en el articulo 48 del RLCE
implica que, al no contar con evidencias del valor normal, la Secretaria tampoco conté con evidencias
suficientes de indicios de la existencia de discriminacion de precios en clara violacién del articulo 5.3 del
Acuerdo Antidumping.

194. En la etapa de inicio, ademas de analizar el comportamiento de los precios y costos de los insumos
necesarios para la produccion del PFC, la Secretaria también observé y tomé en cuenta las distorsiones en el
mercado de los factores que afectan la asignacién de recursos especificos a la produccion de PFC e
interfieren con la determinacion de los costos y precios de los factores productivos en que es intensivo el
producto investigado.

195. En primer lugar es de destacar, que los criterios previstos en el articulo 48 del RLCE no son
limitativos, por el contrario, es una lista de criterios que se tienen que analizar como una referencia, pero en
ningun caso lo limita. Asimismo, el andlisis referido en el punto anterior, tiene sustento en el articulo 15 del
Protocolo de Adhesion de China a la OMC, pues en este parrafo se dispone que el criterio legal sustantivo del
apartado a) de la Seccion 15, consiste en determinar si la rama de produccioén sujeta a investigacion opera en
condiciones de mercado o no, en lo que respecta a la manufactura, produccién y venta de ese producto. Es
decir, se debe considerar, ademas de los criterios establecidos en el articulo 48 del RLCE, la relacién con los
factores de produccion definidos como tierra, trabajo y capital. Dependiendo de la intensidad con que se utiliza
cada uno de éstos en la industria que se esta investigando, y observando el proceso productivo del bien en
cuestion, es posible analizar si existen distorsiones en el mercado de dichos factores, lo cual repercute en la
determinacion de los costos y precios del producto investigado y, por lo tanto, en la manufactura, produccion y
venta del mismo. En razén de lo anterior, la CCCT parte de una premisa erronea vy, por ello, sus conclusiones
son igualmente equivocadas.

196. En efecto, la CCCT confunde la conclusién de la Secretaria, contenida en el punto 196 de la
Resolucion de Inicio, con el analisis mismo. Ese punto de la Resolucién de Inicio no esta enunciando los
criterios del articulo 48 del RLCE alrededor de los cuales gira el analisis pertinente, sino que constituye una de
las conclusiones a las que la Secretaria lleg9, tras analizar esos criterios. De esta manera, la CCCT se queja
de que la conclusién no es igual que las premisas, sin considerar que, por definicidon, una conclusion no puede
ser igual a las premisas. De esta manera, la determinacion de la Secretaria incluida en el punto 196 de la
Resolucion de Inicio, al no constituir un criterio analizado, sino una conclusién general que resulta de analizar
a los criterios del articulo 48 del RLCE, no tiene las deficiencias que la CCCT alega, por lo que su afirmacién
carece de sustento.

197. En la etapa preliminar de la investigacion, la Secretaria le requirié a la CCCT informacién de diversos
indicadores econémicos relacionados con la industria del PFC objeto de investigacion en China. La CCCT
aportd lo siguiente:

a un listado de los productores de PFC, PX, PTA y MEG en China;
b.  valory volumen de la capacidad de produccién de PFC por productor en 2017;

c. no proporciono el valor y volumen de las ventas internas y su participacion en el mercado;

e

valor y volumen de exportacion de PFC a terceros mercados para el periodo investigado. No los
presento por productor;

e. para PX, PTA y MEG aporté por empresa el volumen de la capacidad de produccién en China. No
aporto el valor, por lo que no se pudo calcular un precio;

f. para PX y PTA aportd por pais el valor y volumen de importacién. No proporcioné el valor para el
MEG, por lo que la Secretaria no pudo calcular un precio;
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g- una tabla de las productoras que estan integradas en la cadena de valor en la produccion de PFC. La
Secretaria identificé a Hailun, Huaxicun y Huahong como productores Unicamente de PTA. Sin
embargo, de acuerdo con informaciéon aportada por las exportadoras, la Secretaria observé que
Hailun si produce PX, mientras que Huaxicun produce PTA y MEG por medio de sus empresas
vinculadas;

h. no aporté informacién de costos de produccion de PFC y de las principales materias primas. Sefialé
que esta es informacion comercial confidencial por lo que remite a la informacién de las exportadoras
que comparecieron;

i. no presentd los precios internacionales del PFC objeto de investigacion. Explicé que no contdé con
dicha informacion;

j- los precios internacionales de PX, PTA y MEG que corresponden a precios en el mercado de
América del Norte que obtuvo del Informe Anual de Negocios PET de PClI Wood Mackenzie, en la
pagina de Internet https://www.pciwoodmac.com, y

k. precios internaciones de electricidad y del petréleo en China y en los Estados Unidos. Las tarifas
eléctricas en los Estados Unidos las obtuvo de la pagina de Internet www.eia.gov. Los datos de
electricidad en China refieren a las provincias donde estan ubicados los principales productores de
PFC. Los precios del petroleo los publica https://www.oilprice.com. Aclaré que ninguno de los
productores de PFC compra petréleo crudo, por lo que no hay tarifas preferenciales para ellos.

198. La Secretaria requirio a la CCCT a efecto de que explicara como se forma el precio del PFC y el de
las materias primas (PX, PTA y MEG). Explicé que en el Informe CCF de 2016 y 2017, se realiz6 un analisis y
pronostico de precios. En el caso del MEG, los factores de impacto del mercado fueron los costos y la
estructura de oferta y demanda. En algunos casos, estuvo sujeto a fluctuaciones en los precios de los bienes
externos y los precios del petréleo crudo. Al mismo tiempo, la reduccion de existencias de etilenglicol en 2016,
los inventarios de MEG se mantuvieron bajos. La tendencia principal es que el nivel promedio de precios de
MEG 2017 sera significativamente mas alto que en 2016.

199. En otro analisis del informe de CCF, indica una situacion similar para el PX, PTA y PFC. Sefialé que
estan influenciados por el precio de las materias primas y la estructura de oferta y demanda en el mercado
internacional. El andlisis se centra en el comportamiento de la producciéon y capacidad de produccion, las
tasas que se esperan de crecimiento.

200. Ademas, la CCCT proporciono el Catalogo de Precios Central, publicado por la Comisién Nacional de
Desarrollo y Reforma de China, que estipula las mercancias sujetas a fijacion de precios o precios guiados por
el gobierno. Explicé que los precios de PX, PTA, MEG y PFC no se incluyen en el catélogo, lo cual respalda
que estos precios no estan sujetos a la determinacién de precios del gobierno.

201. La CCCT explicé que en China no existen estimulos para la importacion de PX, PTA y MEG. Agregd
que, los productores de fibras discontinuas de poliéster se encuentran comprometidos con el
perfeccionamiento del comercio, por ejemplo, la importacion de materias primas estd exenta de derechos de
importacion e IVA para exportacion, pero este no es un estimulo a las importaciones, sino un sistema normal
para evitar la doble imposicion. Por su parte Huaxicun y Hailun afirmaron que pagaron IVA en la compra de
insumos y que los importados estuvieron exentos de IVA, pero el impuesto no esta sujeto a reembolso.

202. La CCCT explicé que no existe control gubernamental sobre los medios de produccién o el precio del
PFC. Puntualizé que la Ley de Sociedades estipula que una compania debe operar de manera independiente
sin estar sujeta a ninguna intervencion gubernamental, y prohibe a los funcionarios gubernamentales a tener
un puesto concurrente en una empresa o en cualquier otra organizacion con fines de lucro. Las fusiones,
reestructuraciones o aumento de capacidad son decisiones comerciales realizadas por las empresas de
manera independiente. La forma en que se toman estas decisiones esta determinada por los términos de la
Ley de Sociedades. Ademas, no hay distincion entre el tratamiento de las entidades de propiedad estatal y las
privadas. Las compafiias de responsabilidad limitada y las sociedades anénimas se establecen dentro del
territorio de China de conformidad con la Ley de Sociedades. Por lo tanto, indica que todos los productores de
PX, PTA, MEG y PFC estan sujetos a la Ley de Sociedades, que rige el gobierno corporativo de una sociedad
de responsabilidad limitada y de una sociedad anénima. Con respecto a las compafias de responsabilidad
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limitada y las sociedades andénimas, la Ley de la Sociedades estipula las facultades de los altos funcionarios
para elegir y reemplazar a los directores y supervisores representativos que no sean empleados; tomar
decisiones sobre la gestion interna de la sociedad y nombramiento o despido de los altos funcionarios, asi
como determinar asuntos relacionados con sus remuneraciones.

203. En la etapa final de la investigacion, la CCCT realizdé un comparativo entre las pruebas que aportd y
las presentadas por DAK, referentes al tercer criterio. Manifestd que DAK en la solicitud de inicié argumenté lo
siguiente:

a.

se identificd a Sinopec Yizheng, una empresa de propiedad estatal, como un ejemplo "persuasivo".
Indicé que las politicas de control de precios de China afectan directa e indirectamente a toda la
cadena de valor del producto o industria aguas arriba y aguas abajo, lo que permite obtener energia,
materias primas derivadas de petrdleo y gas a precios controlados, y

la industria china de PFC esta distorsionada por la intervencion estatal, debido a la existencia de
empresas estatales como Sinopec Yizheng en la industria.

204. La CCCT enfatizé en los argumentos y pruebas que aport6 en la etapa preliminar y que se describen
en los puntos 181, 183 y 199 de la presente Resolucion:

a.

extractos del Informe CCF, que demuestra que la penetracién de las importaciones de PX y MEG en
el mercado chino sigue siendo superior al 50% en los Ultimos afios;

extractos del Informe CCF y documentos oficiales sobre la propiedad de empresas, la capacidad de
produccion total de los productores de PTA de propiedad estatal, que sélo represento el 27% de la
capacidad total de PTA en China y que la industria de PTA esta controlada por empresas
productoras privadas y extranjeras;

capacidad instalada de la industria de PFC que obtuvo del CCF y documentos oficiales de las
empresas, que muestran que el unico productor estatal de PFC es Sinopec Yizheng, que representa
el 12% de la capacidad de produccion total de PFC virgen en China;

registros de negociacion de precios proporcionados por Huahong y Huaxicun, que muestran que los
precios de compra de materia prima se establecen mediante una negociacion libre y la discusién con
los clientes o proveedores, mediante sefales del mercado, por lo que no existe intervencion del
gobierno en la creacién o establecimiento de los precios, y

analisis integral de precios y la prevision de precios basicos en el informe de CCF, que demuestra
que el precio de PX, PTA, MEG y el PFC en el mercado chino esta influenciado por el precio de las
materias primas y la estructura de la oferta y la demanda en el mercado internacional, es decir, sin la
intervencion estatal.

205. La CCCT mencion6 que DAK, en su escrito de réplicas, refutd la informacién que la CCCT aporto,
repitiendo que muchas variables clave estan siendo distorsionadas por la interferencia directa del Estado y el
Partido Comunista de China con base en la determinacién de los Estados Unidos en su investigacion de PFC.

206. Adicionalmente, en la etapa final de la investigacion, la CCCT aporté6 argumentos para “aclarar
algunos puntos de vista” respecto al tercer criterio del articulo 48 del RLCE. Sefalé:

a.

en la Resolucién Preliminar, la Secretaria decidié6 que la CCCT asume erroneamente que si la
industria de PFC china opera en condiciones de economia de mercado depende de si la industria
esta formada por empresas de propiedad privada o estatal. Sin embargo, aclara que la CCCT nunca
asumié que una industria mayoritariamente constituida por compafias privadas debe ser una
industria que opera bajo las condiciones de la economia de mercado, pero si sostuvo que una
industria mayoritariamente constituida por empresas privadas probablemente opera bajo las
condiciones de una economia de mercado. Agregd que aportd pruebas adicionales para refutar la
presuncién de la Solicitante de que la industria de PFC China no esta operando en condiciones de
economia de mercado;

DAK y la Secretaria enfatizaron que toda la cadena de valor del PFC esta distorsionada por la
integracion del capital estatal debido a que el petrdleo, la electricidad y el gas estan controlados por
empresas de propiedad estatal, igual que sucede en México, por ejemplo. Indicé que aportd pruebas
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que respaldan que los precios y los costos reaccionan a sefiales del mercado, independientemente
de la propiedad de las empresas que producen insumos y energia para la industria china de PFC.
Afadié que la alta penetracion de importaciones de PX y MEG sugiere que la industria nacional de
PX y MEG compite con los precios internacionales, lo que significa que los costos de las industrias
“aguas arriba” y de los factores reflejan las sefiales del mercado, por lo que se destruye la supuesta
hipétesis de que la cadena de valor de PFC esta distorsionada;

c. manifesté que DAK se basé en la investigacion de subsidios en Estados Unidos, la cual refiere a la
propiedad estatal de los productores de los materiales en China. Cité que el Grupo Especial y el
Organo de Apelacion consideraron este razonamiento ilegal en la controversia Estados Unidos —
Medidas en Materia de Derechos Compensatorios sobre Determinados Productos Procedentes de
China (DS437), en donde encontraron que para demostrar una distorsion en el mercado las
empresas de propiedad estatal deben afectar las transacciones;

d. la Secretaria se refirio a la investigacion de los Estados Unidos en la cual el gobierno chino confirmé
que los datos de importacion incluyen ventas de MEG que se fabricaron en China y luego se
designaron para areas especiales de supervision aduanera. Sefalé que, en la respuesta al
requerimiento, en la informacion sobre el volumen total importado de MEG se identifica el pais de
origen en 2016 y 2017. Explicé que el MEG que se fabrico en China y que luego se designé para
areas especiales de supervisién aduanera se calificaron bajo "pais de origen_otros", que representa
menos del 1% del volumen total importado de MEG de cada afio, por lo que no hay pruebas en esta
investigacion, a diferencia de la investigacion de los Estados Unidos, de tales defectos en los datos
de importacién que aporto, y

e. la proporcion de las subvenciones del gobierno a los ingresos por ventas de las compafiias de PFC
es insignificante, lo que se puede ver en los informes auditados de Hailun y Huaxicun.

207. Manifestd que al examinar y valorar de manera prudente las pruebas que obran en el expediente, una
autoridad investigadora imparcial encontraria que para la industria de PFC, las decisiones del sector o
industria bajo investigacion sobre precios, costos y abastecimiento de insumos, incluidas las materias primas,
tecnologia, produccién, ventas e inversion, se adoptan en respuesta a las sefiales de mercado y sin
interferencias significativas del Estado.

208. En la etapa final de la investigacion DAK sefialé que, con base en el documento de la Comision
Europea, el Partido Comunista de China tiene interferencia tanto en las SOE’s como en las empresas no
publicas.

209. DAK reiteré que, con base en dicho documento, el gobierno chino a través de la NDRC, controla los
precios de los sectores de energia y la electricidad, prueba de esta practica, es que hay industrias
seleccionadas que reciben a nivel provincial tarifas eléctricas especiales que son mas bajas que las pagadas
por otros usuarios industriales.

210. DAK sefald que la politica intervencionista del gobierno chino, con su sistema de precios
preferenciales y subsidios a empresas de sectores estratégicos, fue demostrado con el caso de SINOPEC.
Ademas, en los estados financieros de las exportadoras se identificaron subsidios a la electricidad y para la
compensacion de pérdidas, lo anterior, es un ejemplo de la distorsion en la situacién financiera del producto
objeto de investigacion.

211. Manifestd que la CCCT vy las exportadoras no aportaron pruebas que demuestren que existe un trato
diferenciado entre este tipo de empresas y solo se limitan a realizar alegaciones sin sustento. Sefialé que la
propiedad privada en China no se debe de entender de la misma forma que la propiedad privada en una
economia de mercado por el control que ejerce el gobierno en las industrias y en sus activos basicos para
operar como lo es la tierra.

212. Puntualizé que en los estados financieros de dos de los exportadores se indica que pueden utilizar la
tierra por un largo tiempo, es decir, no son duefias de su activo, lo cual confirma que en China no hay
propiedad privada de la tierra.

213. Precisé que en China no existe la figura de empresa privada como en una economia de mercado,
pues con base en la informacion financiera de uno de los exportadores, se sefiala la intervencién directa de la
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provincia y un porcentaje accionario alto. Al ser el gobierno de la regiéon uno de los principales tenedores de la
empresa, evidentemente el estado financiero estd distorsionado. Agregd que esta practica también la
identificé la Secretaria, al sefialar en el punto 226 de la Resolucién Preliminar que de la informacién de la que
se allegd, “al menos dos empresas que se sefalan como propiedad privada, cuentan con accionistas del
gobierno. Ademas, en otros casos de empresas que supuestamente son propiedad privada, se encontraron
como accionistas a diferentes ciudades y provincias en China”.

214. DAK agreg6é que Hailun (que se ostenta como empresa privada) sigue siendo una empresa del
Estado, toda vez que, en el documento denominado “Cadena Carbdén a petréleo, gas y productos quimicos en
China” (IEA Clean Coal Center, 2011), se identifico a Sanfangxiang Group como su holding y vende el MEG y
el PTA para la produccidon de PFC. Precis6 que Sanfangxiang Group aparece en el ranking de las diez
principales SOE’s productoras del sector quimico en China en 2006.

215. Manifesté que existe la duda de que Hailun sea parte de una SOE y que, aun cuando se identificd
que cotiza en bolsa, no le da soporte para ser industria privada en términos de una economia de mercado, tal
y como lo describe el documento de trabajo de la Comisién Europea, en el que sefiala que el acceso al
mercado accionario chino esta fuertemente regulado por el Estado a través de la Comision Reguladora de
Valores en China (Security Regulatory Commission), por lo que las acciones no son accesibles a
inversionistas extranjeros. Agregd que en los estados financieros identific6 que el gobierno maneja la
depreciacion de los activos de estas empresas, lo cual, es otra clara distorsion, ya que en una empresa
privada no hay esta injerencia gubernamental.

216. Respecto a los argumentos planteados por la CCCT en esta etapa, la Secretaria considera que, aun
cuando la CCCT sefialé6 que nunca asumi6é que una industria mayoritariamente constituida por empresas
privadas sea una industria que opera bajo condiciones de economia de mercado, la Secretaria observé que la
CCCT si sostuvo que una industria mayoritariamente constituida por empresas privadas probablemente opera
bajo condiciones de economia de mercado. En este caso, la Secretaria considera que era la CCCT vy las
exportadoras chinas las que debian acreditar claramente que en la rama de poliéster fibra corta prevalecen
condiciones de economia de mercado en lo que respecta a la manufactura, produccion y venta del producto
investigado, y no Unicamente sefalar que probablemente dicha industria opera bajo las condiciones de
economia de mercado.

217. En referencia al argumento de que el mercado de PX y MEG en China se abastece de importaciones
y, por lo tanto, los precios de éstas se determinan por la fuerza del mercado, la CCCT presenté como sustento
la lista de paises de los que importa y cifras. Como se describidé en los puntos 223 y 224 de la Resolucién
Preliminar, la Secretaria revisé la determinacion final de la investigacion por subsidios de los Estados Unidos
en contra de las importaciones de “Fine Denier Polyester Fibers” originarias de China e India. La investigacion
es relevante pues también es sobre el producto investigado, abarca la mitad del periodo investigado en la
presente investigacion (julio a diciembre de 2016) y comparecieron Hailun y Huahong, empresas participantes
en esta investigacion. En dicha Resolucion, el argumento sobre las importaciones fue el mismo, incluso para
el caso del MEG reportaron el mismo porcentaje que en esta investigacion (59%). Sin embargo, Estados
Unidos sefiala que el gobierno chino confirmé que los datos de importacion incluyen ventas de MEG que se
fabricé en China, y que posteriormente fueron designadas a areas especiales de supervisiéon aduanera, como
depdsito aduanero, zona de libre comercio, puerto consolidado, zona de procesamiento de exportacion. Por lo
tanto, la Secretaria no cuenta con elementos suficientes para constatar si el mercado de los insumos,
principalmente del MEG, se da de acuerdo a las sefiales del mercado y no por interferencia del gobierno.

218. En el punto 225 de la Resolucion Preliminar la Secretaria enfatiza que con base en el Informe CCF
2017, sobre el listado de productores de PTA, la CCCT sefial6 que 8 de 21 productores, mismos que
representan el 27% de la capacidad total de PTA en el mercado chino, son de propiedad estatal y el resto de
ellos de propiedad privada o con inversion extranjera. Sin embargo, la Secretaria revis6 las paginas de
Internet de estas empresas y observd que de las 21 empresas productoras de PTA solo 10 de ellas se
dedican a la produccién de fibras. Esas 10 empresas representan alrededor del 50% de la capacidad de
produccién total de PTA en China. A su vez, la Secretaria observé que 5 de esas 10 empresas, son de
propiedad estatal, las cuales representan el 39% de capacidad de produccién de PTA destinada a la
fabricacion del producto investigado.
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219. En el punto 226 de la Resolucion Preliminar, la Secretaria abordé el argumento, referente a la
informacién sobre la capacidad de produccién de PFC en China, en la que la CCCT destaca que la unica
empresa estatal, Sinopec Yizheng representa el 12% de la capacidad total de produccion, mientras que el
77% corresponde a productores de propiedad privada. En el punto referido, la Secretaria explicé que, con
base en la informacion aportada, observé que al menos dos empresas que se sefalan como propiedad
privada, cuentan con accionistas del gobierno. Ademas, en otros casos de empresas que supuestamente son
propiedad privada, se encontraron como accionistas a diferentes ciudades y provincias en China. Cabe
sefialar que en algunos casos la CCCT presenté la cadena de accionistas de las empresas, pero en otras no,
por lo que para esas empresas la Secretaria no tiene la certeza de que no exista participaciéon gubernamental.
En esta etapa la CCCT no aporté mayores elementos.

220. Adicionalmente, la Secretaria observo, que esas dos empresas que cuentan con capital estatal se
encuentran integradas desde los insumos, una desde el PX y otra a partir del PTA, con lo que se puede inferir
que la cadena de valor del producto investigado podria estar distorsionada.

221. Con respecto a la compra-venta de PFC y materias primas por medio de “chats” o Internet, la
Secretaria reitera que, por el hecho de cotizar precios y cantidades requeridas entre compradores y
proveedores por dichos medios, no garantiza que los precios ahi indicados correspondan a precios que se
determinen bajo condiciones de economia de mercado.

222. En relacién con la formacién del precio de PFC y de las materias primas (PX, PTA y MEG), la
Secretaria reviso el Informe CCF y observd que el andlisis se enfoca en el comportamiento del mercado y
panorama econdémico en Asia que afecta los precios, produccion de PFC, PX, PTA y MEG. La CCCT no
respondié de manera concreta y precisa como se forman los precios del PFC y sus materias primas en el
mercado chino, sin embargo, en esta etapa de la investigacion, la Secretaria aclara que la CCCT no aportd
mayores elementos de prueba.

223. La Secretaria reitera el analisis que se describe en los puntos 237 a 239 de la Resolucién Preliminar,
pues en esta etapa la CCCT y las exportadoras chinas no aportaron mayores elementos. La Secretaria
comparo los precios internacionales de PTA y MEG publicados por la consultora PCIl para la region de
Norteamérica con los precios promedio de compra provenientes de empresas relacionadas y no relacionadas
reportados por las exportadoras Huaxicun y Hailun, y observo que los precios de adquisicion de estas ultimas
se encuentran sustancialmente por debajo de los precios internacionales.

224. Asimismo, a partir de los precios internacionales de PTA y MEG y los coeficientes estequiométricos
utilizados para la produccion de una tonelada de PFC, la Secretaria estim6 el costo de dichos insumos y
observo que éste se ubicaria muy por arriba del que se obtendria considerando los precios del PTA y MEG en
China e incluso por arriba tanto del costo de materias primas como del costo total reportado por dichas
empresas exportadoras. En ese sentido, no se aportaron elementos econdmicos que justifiquen que el costo
total de produccion de las exportadoras reportado sea insuficiente para cubrir el costo de las materias primas
necesarias para la produccion de la mercancia investigada obtenido a partir de las referencias de precios
internacionales.

225. Con base en estadisticas mundiales de exportacion de PFC para el periodo investigado obtenidas de
UN COMETRADE, la Secretaria encontré que el precio de exportaciéon promedio ponderado de China al resto
del mundo, se ubic6 87.5% por debajo del precio de exportacion de los Estados Unidos y 24% por debajo del
precio de exportacion del resto del mundo.

226. Con respecto al argumento de la CCCT en relacion con la controversia Estados Unidos-Medidas de
Derechos Compensatorios sobre Determinados Productos Procedentes de China (DS437), la Secretaria se ve
imposibilitada a contestarlo, ya que la CCCT no especifica a qué punto de la Controversia se refiere. No
obstante lo anterior, la Secretaria observa que, al parecer, la CCCT se basa en el contenido del parrafo 4.105
del Informe del Organo de Apelacion, el cual establece lo siguiente:

“4.105. Observamos que, mediante la aplicacion de los hechos "desfavorables" de que se
tenga conocimiento, el USDOC presupuso que los productores de propiedad gubernamental
fabricaron todo el acero laminado en caliente producido en China durante el periodo objeto
de investigacion. La constatacion de la existencia de distorsién formulada por el USDOC
parece haberse sustentado en su determinacion de que se puede tratar a las entidades
"propiedad [del gobierno] o controladas" por él como "autoridades del Gobierno de China", y
de que los precios de los bienes suministrados por esas entidades se pueden descartar en
un analisis de los puntos de referencia unicamente sobre la base de la propiedad o el
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control gubernamental. No obstante, como se ha sefalado supra, la indagacion pertinente a
los efectos de una constatacién relativa al punto de referencia adecuado en el marco del
apartado d) del articulo 14 del Acuerdo SMC consiste en si determinados precios internos
estan o no distorsionados, mas que si esos precios proceden de una fuente en particular
(por_ejemplo, las entidades propiedad del gobierno). Ademas, una constatacion de
propiedad y control del gobierno sobre determinadas entidades no puede servir por si sola
como unica base para establecer la existencia de distorsion de los precios. Por otra parte,
en un analisis de los puntos de referencia no se pueden descartar los precios relacionados
con el gobierno sin examinar si estan o no determinados por el mercado.”

[Enfasis afiadido]

227. Al respecto, la Secretaria considera que las determinaciones del Organo de Apelacion de la OMC en
las que la CCCT fundamenta sus argumentos, no son aplicables a la presente investigacion, por las razones
que se detallan en los parrafos que siguen.

228. Como se puede observar en el informe citado, las constataciones se refieren a la compatibilidad de
las determinaciones del Departamento de Comercio de los Estados Unidos (USDOC) con el articulo 14 d) del
Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias (ASMC), en el contexto de una investigacion
antisubvenciones. Es decir, el USDOC condujo una investigacion antisubvenciones en la que emitié ciertas
determinaciones y, en consecuencia, China impugné esas determinaciones ante la OMC, lo que dio origen a
las constataciones del Organo de Apelacion a las que la CCCT se refiere.

229. En ese contexto, la Secretaria considera que, en principio, las investigaciones antisubvenciones
tienen un objetivo totalmente distinto a las investigaciones antidumping. En las investigaciones
antisubvenciones se indaga si una empresa o grupo de empresas, ha recibido un subsidio de parte o por
encargo de su gobierno, o de un organismo publico, y como resultado, tiene una posicion mas ventajosa que
la que habria tenido sin ese subsidio, independientemente de si los precios a los que vende esa empresa o
grupo de empresas, son inferiores a los precios a los que exportan el producto de que se trate. En cambio,
una investigacion antidumping se enfoca en determinar si el producto exportado se vende a un precio inferior
a su valor normal. Por esa razén, como su propio texto lo sefala, el articulo 14 del ASMC establece formas de
calcular la cuantia de una subvencién en funcion del beneficio obtenido por el receptor, y su inciso d) solo
contiene las directrices que se tienen que seguir para hacer ese calculo cuando haya suministro de bienes o
servicios o compra de bienes por parte de un gobierno, que confiera un beneficio. Al respecto, esa directriz
indica que en ese caso habra un beneficio cuando el suministro se haga por una remuneracioén inferior a la
adecuada, o la compra se realice por una remuneracion superior a la adecuada.

230. Como puede observarse, independientemente de que la CCCT no proporciond ninguna explicacion
acerca de la forma en la que el articulo 14 (incluyendo a su inciso d) resultaria aplicable a una investigacion
antidumping, la Secretaria observa que ese articulo contiene disposiciones que son aplicables exclusivamente
en el ambito de una investigacidon antisubvenciones y no en el caso de una investigacion antidumping, por lo
que tampoco serian aplicables al caso que nos ocupa, por no ser pertinentes.

231. Por otro lado, la Secretaria sefiala que en ningin momento ha afirmado que los precios estén
distorsionados por el solo hecho de que las empresas chinas productoras de PFC y/o de las materias primas
para producir la mercancia investigada sean de propiedad mayoritaria del gobierno o porque estén
controladas por éste.

232. Como quedo establecido en el punto 211 de la Resolucion Preliminar, la Secretaria, ademas,
considero varios factores relevantes que no estan relacionados con el hecho de que haya o no empresas
estatales y/o privadas y que, no obstante, indican en qué condiciones opera la industria china (referidos en los
puntos 122 a 186, 195 y 196 de la Resolucién de Inicio y 277 a 288 de la Resolucion Preliminar).

233. Por otro lado, si bien la CCCT sefialé en esta etapa que el MEG que se fabricé en China y
posteriormente se designé a areas especiales de supervision aduanera se calificaron bajo "pais de
origen_otros" en el listado de importaciones de MEG que presentd y, que éste representa menos del 1% del
volumen total importado de MEG de cada afio (2016 y 2017), la Secretaria sefiala que la CCCT no presento
elementos para acreditar que efectivamente dichas importaciones sélo se hayan clasificado en dicho rubro y
representen ese porcentaje. Por lo tanto, la Secretaria considera que la CCCT vy las exportadoras chinas no
demostraron claramente si el mercado de los insumos, principalmente del MEG, se da de acuerdo a las
sefiales del mercado y no por interferencia del gobierno.
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234. En relacién con el argumento de que en esta investigacion no hay pruebas, a diferencia de la
investigacion de Estados Unidos, de defectos en los datos de importacién que la CCCT aportd, la Secretaria
reitera que en la investigacion de Estados Unidos el argumento sobre las importaciones fue el mismo, incluso
para el caso del MEG reportaron el mismo porcentaje que en esta investigacion (59%). Adicionalmente, la
Secretaria observa que la propia CCCT argumentd que el volumen que se registra en la tabla de
importaciones de MEG como "pais de origen_otros", se refiere a las mercancias MEG que se fabricaron en
China y luego se designaron a areas especiales de supervision aduanera. Lo anterior permite concluir que la
CCCT confirma que existieron importaciones de MEG con dicho tratamiento aduanero, por lo que si existen
elementos en esta investigacion para considerar tales defectos en los datos de importacion que aporté la
CCCT en este procedimiento.

235. Adicionalmente, la Secretaria revisé los Estados Financieros de Huaxicun y Hailun y encontré que
existen diversos programas de apoyo por parte del gobierno chino en ahorro de energia, diversos fondos de
apoyo tales como, fondo para el desarrollo econémico y comercial, para fortalecer la compafia mediante un
proyecto con el crecimiento estable que promueve las transformaciones, entre otros; contribuciones
financieras para la adquisicion de activos, y ayuda del gobierno para compensar los costos relacionados con
los gastos o pérdida de la empresa. Lo anterior, se consideran politicas publicas o intervenciones directas del
gobierno que repercuten en la formacion de precios y costos del producto investigado.

236. Aun cuando la CCCT argumenté que las subvenciones otorgadas por el gobierno identificadas en los
informes financieros de Hailun y Huaxicun son insignificantes, la Secretaria manifiesta su desacuerdo por las
siguientes razones:

a. si bien la proporcioén referida por la CCCT es insignificante, la comparacion que realiza no es valida,
toda vez que, el rubro utilizado para obtener la proporcion incluye los gastos y costos de operacion.
Lo mas razonable seria obtener la proporcion utilizando la utilidad neta, y aunque la proporcién es
menor al 1%, la Secretaria resalta que en el caso de Hailun con los programas otorgados en 2017,
se alcanza a cubrir el 82% de los impuestos totales en dicho afio;

b. en el caso de Huaxicun, la proporcion obtenida con base en la utilidad neta también es menor al 1%
en 2016, sin embargo, con el monto de los programas otorgados por el gobierno chino, se alcanza a
cubrir el 100% del total de los impuestos de ese afo y todavia sobran recursos, y

c. independientemente de las proporciones, es innegable que las empresas exportadoras recibieron
apoyos del gobierno a través de diversos programas.

237. Respecto a la informacion aportada por DAK en esta etapa de la investigacion, la Secretaria
considera que la informacion relativa a los ingresos anuales de las diez compafiias que publica el IEA Clean
Coal Center, 2011, no es pertinente, toda vez que tiene una antigiedad de 13 afios respecto al periodo
investigado.

238. En relacion con los insumos, materias primas y las empresas estatales, la Secretaria identifico en el
documento de la Comisién Europea, los siguientes sefialamientos:

a. el gobierno chino utiliza una amplia gama de instrumentos que le permiten influir significativamente
en los precios de materias primas, ya sea aumentando o disminuyendo artificialmente el nivel de
suministro de materias primas;

b. la abundante red de planes (sectorial, provincial y municipal), regula basicamente todos los aspectos
de la economia china. De acuerdo con dichos planes, muchas materias primas clave y otros insumos
estan regulados en cierta medida y son los objetivos de intervencion del gobierno;

c. el gobierno puede influir en los precios introduciendo diferentes tipos de impedimentos para exportar.
Al limitar las cantidades de materias primas exportadas, la oferta nacional se mantiene artificialmente
alta, lo que repercute en precios mas bajos;

d. las empresas estatales en China, representan una parte importante de la economia y seguiran
haciéndolo en el futuro previsible. Conforme a sus leyes y documentos de politica pertinentes, el
sector estatal se considera un pilar de la economia de mercado socialista. EI FMI estima que las
empresas estatales chinas representan el 40% del total, y

e. como parte de las reformas en el mercado de la energia, se elimind gradualmente la fijacion de
precios central, sin embargo, los precios de la energia en China aun son controlados en gran parte
por el Estado.
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iv. Que se permitan inversiones extranjeras y coinversiones con firmas extranjeras

239. En la etapa preliminar de la investigacion, la CCCT argumenté que en el punto 195 de la Resolucion
de Inicio no se menciona el cuarto criterio del articulo 48 del RLCE relativo a la existencia de inversiones
extranjeras y coinversiones con firmas extranjeras. En el inciso “0” del punto 195 de la Resolucion de Inicio se
indica que existen restricciones a la inversion extranjera en el gas, el petrdleo y la electricidad, no obstante,
tales restricciones, al no corresponder a la industria relevante no sirven como evidencia de este criterio.

240. En relacion con la existencia de inversiones extranjeras y coinversiones con firmas extranjeras, en la
etapa preliminar la CCCT indic6 que con base en el Informe CCF 2017, sobre el listado de la capacidad
instalada por empresa, varios productores de PFC son empresas con inversion extranjera con accionistas de
Corea o Taiwan, lo que muestra que no hay restricciones a la inversion en la industria china de PFC. Al
respecto, Huaxicun manifestdé que no contdé con inversion extranjera en el periodo investigado, mientras que
Hailun sefial6 que la inversion extranjera en la empresa es originaria de Singapur.

241. En la etapa final de la investigacion, la CCCT aporto6 el Catalogo para la Orientacion de las Industrias
de Inversién Extranjera publicado por la Comision Nacional de Desarrollo y Reforma de China actualizado a
2017, con el cual reiteré su argumento de que con el Catalogo se demuestra que la industria de PFC no se
encuentra entre las industrias "restringidas"”, por lo que no hay restricciones para la inversion extranjera en la
industria de PFC.

242. Asimismo, la CCCT compard las pruebas aportadas por esta en la etapa preliminar con las
presentadas por DAK en la solicitud de inicio de investigacion. Puntualizé que, en la solicitud DAK presenté:

a. "2015 Report to Congress On China's WTO Compliance" desarrollado por el Representante
Comercial de los Estados Unidos (USTR), que sugiere que las inversiones extranjeras de China no
se han liberalizado, y

b. "Opinions on the Implementation of the Market Access Negative List System for Market Access"
publicadas por el Consejo de Estado de China, que sefiala que la liberalizacién del comercio exterior
en la regulacion anterior es irrelevante porque no entré en vigor antes de 2015.

243. Reiter6 las pruebas que aportd en la etapa preliminar, referentes a la lista de productores de PFC y
documentos oficiales que demuestran la propiedad de las empresas, entre los cuales varios de los principales
productores de PFC son empresas con inversidon extranjera, cuyos accionistas son de Corea del Sur o
Taiwan;

244. Argument6 que DAK no presentd evidencia alguna con respecto a este requisito legal a nivel de la
industria. Por el contrario, DAK reconocio la inversion extranjera generalizada en la industria de PFC china y
simplemente alegd que no era relevante.

245. Con respecto a la determinacion de la Secretaria en la Resolucion Preliminar, la CCCT sefald lo
siguiente:

a. reiteré que las supuestas restricciones sobre el gas, petréleo y electricidad son irrelevantes para este
requisito legal a nivel de la industria, asi como las industrias chinas de PX, PTA y MEG, y que los
principales insumos “aguas arriba” de PFC estan a precios de mercado y que se caracterizan por ser
empresas de propiedad privada o por una gran penetracion de las importaciones en el mercado
chino, y no hay evidencia de restriccion para la inversion extranjera en estas industrias; lo anterior
como fue ilustrado por el Grupo Especial en el caso China—Pasta de Celulosa (DS483);

b. en la controversia antes referida, Canada argumentd que el precio internacional del algoddn
disminuyd, lo que tuvo como consecuencia la disminucién del precio de VSF (viscose stable fiber), el
producto “aguas abajo” que deriva de la pasta de celulosa y que es un producto sustituible del
algodan, ya que el precio de la pasta de celulosa esta determinado por el producto final VSF. Canada
sostuvo que la disminucion del precio de la pasta de celulosa se debié a la disminucién del precio
internacional del algodon. Por otro lado, China sostuvo que el precio interno del algodéon es
directamente relevante al precio de la pulpa de celulosa. El precio nacional del algodén esta sujeto a
la regulacion gubernamental debido a que se tiene por objeto proteger a la industria del algodén;

c. existe una politica de cupos de exportacion y precios minimos de compra locales que hacen que el
precio nacional del algodén no compita con el precio internacional del algodén. Por lo tanto, China
sostuvo que el precio interno del algodén no se ve afectado por la caida del precio internacional del
algoddn, por lo que no afecta el precio VSF y el precio de la pulpa de celulosa;
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d. el Grupo Especial declaré que aunque el precio nacional del algodén no se ve afectado por el precio
internacional del algoddn, resulta relevante que el precio nacional del VSF se vea afectado por el
precio internacional del VSF, el cual esta bajo la influencia del precio internacional del algodén. A
pesar de que el precio nacional de VSF compite con el precio nacional del algodén, el precio nacional
de VSF también debe estar influenciado por el precio internacional de VSF porque no hay
intervencion gubernamental en el sector de VSF (parrafo 7.163). Trasladando lo anterior al caso que
nos ocupa, incluso si la supuesta intervencion estatal distorsiona el precio de la industria petrolera,
resulta irracional rechazar el vinculo entre el mercado nacional de PTA y MEG con el mercado
internacional de PTA y MEG. La industria nacional de PTA y MEG enfrenta la competencia
internacional de precios diariamente. En consecuencia, el precio interno de PFC también compite con
el mercado de suministro internacional de PFC, y también se ve afectado por el precio internacional
de PTAy MEG, y

e. la CCCT alegd que en punto 248 de la Resolucién Preliminar, la Secretaria sefial6 que el
comportamiento de los precios en los territorios aduaneros independientes como Hong Kong y
Taiwan puede verse afectado por las decisiones del gobierno de China. Manifestd que dicha
respuesta es una suposicion que carece de pruebas y raya en lo absurdo. Proporcioné extractos
relevantes de la Ley Basica de la Regién Administrativa Especial de Hong Kong. Agregé que al
examinar y valorar de manera prudente las pruebas que obran en el expediente del caso, una
autoridad investigadora imparcial encontraria que, para la industria de PFC, se cumple con el criterio
legal porque se permitan inversiones extranjeras y coinversiones con firmas extranjeras.

246. En la etapa final de la investigacion, DAK manifestd que la inversién se controla a través del Catalogo
para la Orientacion de Industrias de Inversidon Extranjera, el cual “indica qué sectores se fomentan, restringen
y prohiben a las empresas extranjeras invertir, pero también bajo qué condiciones se permiten las inversiones.
Dichos catalogos estan disefiados para estar en linea con objetivos de politica industrial mas amplios. Sefialé
que, con base en el documento de la Comisiéon Europea, los catalogos también se utilizan comunmente en las
compras del sector publico.

247. Agrego que, con base en dicho catalogo, la CCCT manifesté que la industria del PFC no estaba
dentro de los sectores restringidos a la inversion, lo cual, no cambia ni modifica de manera inmediata la
politica industrial china que es intervencionista y no hay sefales de que esto cambie en el futuro previsible
pues de acuerdo con la Comisién Europea, existen listas para manejar la inversion extranjera, y se pueden
incluir los sectores a discrecionalidad del gobierno.

248. Manifesto que la Autoridad Investigadora sefialé que el Catalogo que aporté la CCCT corresponde al
afio de 2011, cuando éste ya tuvo modificaciones en 2011 y una revision en 2017, es evidente el dolo de la
CCCT al no aportar elementos recientes, cuando en 2017 se encontré informacién referente a la intervencion
por parte del gobierno en las inversiones extranjeras.

249. La Secretaria sefiala que el alegato de la CCCT referente a que DAK no presentd ninguna evidencia
con respecto a este requisito legal a nivel de la industria, es infundado, en virtud de que:

“ "

a. por una parte, como se describié en el punto 241 de la Resoluciéon Preliminar, en el inciso “0” del
punto 195 de la Resoluciéon de Inicio, la Secretaria determind que en la actualidad existen
restricciones a la inversion extranjera en el gas, el petroleo y la electricidad, de donde se derivan los
precursores y materias primas petroquimicas utilizadas en la fabricacion del producto objeto de
investigacion, cuya produccion la realizan fundamentalmente las SOE’s, como Sinopec Group.
Ademas, en los puntos 166 y 167 de la Resolucién de Inicio se analiza el criterio y remite al analisis
mas amplio de la inversion extranjera en China que se desarrolla en los puntos 88 a 96 de dicha
Resolucion, en los que se arriba a la conclusion de que existen restricciones a la inversion extranjera;

b. por otra parte, con base en el Catalogo de Orientacion de las Industrias de Inversion Extranjera
actualizado a 2017, la Secretaria coincide con la CCCT en el sentido en que la industria de PFC no
se encuentra dentro de la categoria “restringida”, lo anterior se sefialé6 en el punto 176 de la
Resolucion de Inicio y 244 de la Resolucion Preliminar. Sin embargo, eso no quiere decir que no
exista intervencion por parte del gobierno chino ni que se eliminen las distorsiones que se han
generado por muchos afios en razén de que, tal como sefiald6 DAK, son proyectos de inversion
intensivos en capital con un horizonte de planeacion y rentabilidad de largo plazo, y
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c. en los puntos 245 a 248 de la Resolucion Preliminar, la Secretaria describié el analisis que realizé
con base en la informacién que aportdé la CCCT sobre el tipo de propiedad y su participacion de
inversion extranjera de los productores en China. La CCCT aporté un listado de elaboracién propia
que supuestamente fue recabada del Informe CCF 2017, en el que clasifica a las empresas por tipo
de propiedad, sin embargo, la Secretaria no pudo acceder a la pagina para corroborar su dicho. En
esta etapa, la CCCT no aporté mayores elementos.

250. La CCCT aporté una Circular del Consejo de Estado sobre Impresion y Emisién de Propuestas de
Reforma para el Sistema de Registro de Capital, Guo Fa (2014) No. 7, del 7 de febrero de 2014, mediante el
cual se establecio el Sistema de Publicidad Gubernamental de Crédito Empresarial (ECIPS). En su articulo
3.1 se exige a las autoridades de las administraciones de la industria y el comercio que publiquen detalles
sobre el registro, archivo, supervisién y administracion de empresas y otras entidades. La Secretaria reviso la
Circular del Consejo de Estado sobre Impresion y Emision de Propuestas de Reforma, y no encontré el
articulo 3.1 que respalde su sefalamiento. En esta etapa no hubo mayores elementos de prueba o
aclaraciones al respecto.

251. La CCCT proporcion6 informacion de empresas chinas productoras de MEG, PTA, PX y PFC, entre
otros, sobre el tipo de propiedad y participacion extranjera, no obstante, en los casos donde sefialan que la
inversién o tenencia es de personas naturales o fisicas, no indica de qué paises. La Secretaria observé que
las empresas, incluyendo las de propiedad estatal, se clasifican en su gran mayoria como sociedad de
responsabilidad limitada; en algunos casos, se observé que son sociedades de responsabilidad limitada con
empresas de Hong Kong, Macao y Taiwan. En esta etapa no se aportaron mayores pruebas sobre esta
informacién.

252. Sobre la industria de PX y MEG, la Secretaria observo, de acuerdo con los contratos que presento,
los proveedores se ubican en Hong Kong y Taiwan. También observé que del listado de empresas
productoras chinas de PX y MEG que aporté la CCCT, el 90% de la capacidad instalada de PX corresponde a
produccion de empresas estatales y en el caso del MEG, 33 empresas de 35 son de propiedad estatal.

253. La CCCT cita la determinacién del Grupo Especial en la controversia China-Pasta de Celulosa para
sustentar la validez de su argumento de que el precio interno de PFC también compite con el mercado de
suministro internacional de PFC y que también se ve afectado por el precio internacional de PTA y MEG.

254. En principio, la Secretaria considera necesario contextualizar las determinaciones del Grupo Especial
citadas por la CCCT relativas a la controversia China — Pasta de celulosa (DS483). Dichas determinaciones se
refieren al examen de no atribucion establecido en el articulo 3.5 del Acuerdo Antidumping. Es decir, el
examen que realizé el Ministerio de Comercio de la Republica Popular China (MOFCOM), al que se refiere la
CCCT, es el de otros factores distintos de las importaciones investigadas de que tuvo conocimiento, que
supuestamente causaron dafo, el cual no debe atribuirse a las importaciones investigadas (parrafo 7.7.4).
Sobre lo anterior, la Secretaria observa que el analisis de no atribucion y, en consecuencia, el articulo del
Acuerdo Antidumping en el que se basa la constatacion del Grupo Especial, no tienen relacién con los
articulos 33 de la LCE, 48 del RLCE y el apartado 15 a) del Protocolo de Adhesiéon de China a la OMC,
relativos a la determinacién de si es adecuado utilizar los precios y costos en China para calcular el valor
normal. Evidentemente, lo anterior hace que, por si solo, el precedente citado por la CCCT no es pertinente.

255. Por otra parte, el asunto en litigio de la controversia citada por la CCCT no es, en modo alguno,
analogo a la presente investigacion. En esa controversia, Canada sostuvo que la autoridad china no examiné
debidamente las pruebas sobre los efectos que causaron las modificaciones de los precios del algodén y la
VSF, y que no separo ni distinguio el dafio que causaron esas modificaciones de precios y el que causaron las
importaciones objeto de dumping (parrafo 7.153). Asi, la cuestién especifica sobre la que el Grupo Especial
emitié la determinacion citada por la CCCT, fue si “una autoridad investigadora razonable y objetiva podia
haber concluido que las modificaciones de los precios internacionales del algodén no fueron el principal factor
de dafio que determind el precio de la VSF vy, por lo tanto, no fueron el principal factor que influyé en los
precios de la pasta de celulosa” (parrafo 7.159). En cambio, en la investigacion que nos ocupa, los
argumentos de la CCCT no se dirigen a sostener que en la Resolucién Preliminar se haya hecho un analisis
de no atribucion incorrecto, por lo que las circunstancias descritas en el precedente que cita, no son analogas
al caso concreto.
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256. Adicionalmente, suponiendo sin conceder que la diferencia que cita la CCCT tuviera alguna
aplicacién a este caso, los alegatos de la CCCT seguirian careciendo de sustento. En efecto, la Secretaria
nota que el propio Grupo Especial matiza su constatacion sefialando que “no hay una metodologia prescrita
sobre la manera en que debe realizarse un analisis de la no atribucién”, por lo que es claro que, aun
suponiendo que el articulo 3.5 del Acuerdo Antidumping tuviera alguna aplicacion al caso concreto, el analisis
especifico que solicita la CCCT no es obligatorio ni siquiera en el contexto del articulo 3.5 del Acuerdo
Antidumping. Esta cuestion se vuelve mas clara si se tiene en cuenta que el Grupo Especial no se centré en si
el MOFCOM tenia la obligacién de realizar un analisis especifico de una forma particular (como lo alega la
CCCT), sino en el aspecto relativo de, si tomando en cuenta las pruebas y los argumentos que se presentaron
durante la investigacion, las conclusiones a las que llegé la autoridad investigadora china eran las de una
autoridad razonable y objetiva, tal como consta en el siguiente parrafo del Informe:

“7.159. Como se senald anteriormente, no hay una metodologia prescrita sobre la manera
en que debe realizarse un andlisis de la no atribucién. Asi pues, la cuestidon que tenemos
ante nosotros con respecto a la alegacion del Canada relativa a los supuestos efectos
perjudiciales de los precios del algodén es si una autoridad investigadora razonable y
objetiva podia haber concluido que las modificaciones de los precios internacionales del
algoddn no fueron el principal factor que determind el precio de la VSF vy, por lo tanto, no
fueron el principal factor que influyd en los precios de |la pasta de celulosa.”

[Enfasis afiadido]

257. En ese sentido, es claro que el Grupo Especial analiz6 el comportamiento de los precios
internacionales del algodon y sus efectos en los precios de la VSF y de la pasta de celulosa porque esta
situacion fue alegada en la investigacion como un factor de dafio distinto de las importaciones investigadas y
no porque la autoridad haya estado obligada en abstracto a analizar dicha situacion.

258. Ademas, de una lectura a los razonamientos y el analisis del Grupo Especial al respecto de esta
cuestion particular, observamos que el analisis se centrd en cuestiones eminentemente factuales, inherentes
al caso especifico que se analizaba en esa diferencia, las cuales no son, ni remotamente, analogas a las que
existen en esta investigacion (especificamente, en el precedente se tomaron en cuenta las cuestiones
alegadas por las partes interesadas durante la investigacion, las pruebas que obraban en el expediente sobre
el comportamiento de los precios, las determinaciones del MOFCOM vy lo argumentado durante la diferencia).
Por tal motivo, una vez mas, el alegato de la CCCT carece de sustento.

259. Finalmente, la CCCT pretende trasladar el precedente citado a la presente investigacion, aduciendo
que es irracional rechazar el vinculo entre el mercado nacional de PTA y MEG y su mercado internacional, lo
que provoca que el precio interno de PFC compita con el mercado de suministro internacional de PFC. Al
respecto, el efecto del mercado internacional sobre los precios internos de PFC si fue objeto de andlisis por la
Secretaria, en la parte relativa al analisis de las condiciones de mercado de la industria investigada y, por otro
lado, tal como se advierte en los puntos 410 y 411 de la Resolucion Preliminar, analizé6 adecuadamente los
otros factores de dafio distintos de las importaciones investigadas que fueron alegados en dicha etapa de la
investigacion. En consecuencia, por las razones expuestas, la Secretaria considera que la CCCT cita de
manera desacertada tal determinacion.

260. Con respecto a la Ley Basica de la Region Administrativa Especial de Hong Kong, la Secretaria
sefiala que en el articulo 1° se indica que la Regidon Administrativa Especial de Hong Kong, es parte
inalienable de China. En el articulo 12 se precisa que la Region Administrativa Especial de Hong Kong sera
una region administrativa local de la Republica Popular China, que gozara de un alto grado de autonomia y
estara directamente bajo el gobierno popular central. Es decir, la autonomia no es absoluta.

261. Al respecto, en el documento de la Comision Europea, la Secretaria observd que aun existen
restricciones a la inversion en empresas chinas y extranjeras:

a. en las Ultimas cuatro décadas China ha liberalizado el acceso a los mercados para la inversion
nacional y extranjera, sin embargo, el Estado ain mantiene un control e influencia en la inversiéon
privada a través de politicas industriales, leyes, regulaciones y procesos de aprobacion para la
inversion, y

b. el gobierno utiliza la seleccidén de inversiones como una herramienta importante para respaldar los
objetivos de la politica industrial.
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v. Que la industria bajo investigacion posea exclusivamente un juego de libros de registro contable
que se utilizan para todos los efectos, y que son auditados conforme a principios de contabilidad
generalmente aceptados

262. En la etapa preliminar de la investigacion, la CCCT argumenté que en el inciso “c” del punto 195 de la
Resolucion de Inicio, se describe la existencia de problemas de comparabilidad de los métodos contables
chinos con los estandares internacionales. Sin embargo, los supuestos problemas de comparabilidad, no
demuestra que la industria china relevante carezca de un juego de libros contables y que no sean auditados
conforme a los principios de contabilidad generalmente aceptados.

263. La Secretaria considera infundado el argumento de la CCCT, toda vez que, como se indica en los
puntos 97 a 100y 178 y 179 de la Resolucién de Inicio, de acuerdo con LehmanBrown, firma especializada en
contabilidad, temas fiscales y asesoria empresarial con sede en China, en un articulo denominado
“Accounting & Bookkeeping in China”, en 2016, se indica que este pais no contd con estandares o Normas
Internacionales de Informacién Financiera (IFRS, por las siglas en inglés de “International Financing Reporting
Standars”), ni con Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados (GAAP, por las siglas en inglés de
“Generally Accepted Accounting Principles”), no obstante que recientes reformas han acercado su sistema
contable a estos principios, utilizando un sistema denominado “China Accounting Standards” (CAS).

264. La CCCT indico que los principales productores chinos de PFC poseen sus libros auditados
anualmente por firmas auditoras independientes basadas en los principios de contabilidad generalmente
aceptados de China. Aportd declaraciones juradas correspondientes a los tres exportadores que
comparecieron en la investigacion (Hailun, Huaxicun y Huahong), en las que se indica que las empresas
poseen un solo conjunto de registros contables para todos los fines y efectos, y que no existen las condiciones
del comercio de trueque y la compensacién de deuda en las operaciones. Tampoco existen otras
circunstancias especiales que causen distorsiones de los costos de produccion o las condiciones financieras.

265. En la etapa final del procedimiento, la CCCT sefialéd que ni DAK ni la Secretaria cuestionan el hecho
de que los productores chinos de PFC poseen exclusivamente un juego de libros contables que se utilizan
para todos los efectos. Afladié que DAK simplemente argumentd que las declaraciones juradas presentadas
por los exportadores chinos son unilaterales y no objetivas. Agregd que, con base en el principio establecido
por la Secretaria, referente a la carga de la prueba, esta recae en DAK para demostrar que los productores
chinos de PFC no poseen exclusivamente un juego de libros contables, quien ademas no presento pruebas.

266. Sefialé6 que el hecho de que pudieran existir problemas de comparabilidad con las Normas
Internacionales Financieras no implica que no estén de conformidad con los principios generalmente
aceptados. Puntualizé que las normas de informacion financiera no forman parte del sistema juridico
mexicano por lo que la autoridad no puede descansar en la no observancia, aplicacion o no aplicacion de
éstas.

267. En la etapa final del procedimiento, DAK manifesté que al revisar los estados financieros de los
exportadores que obran en el expediente, se observé que estos no son homogéneos y de facil interpretacion.
Los estados financieros se emiten por despachos de contadores de diferentes ciudades, se denominan de
forma distinta y el marco legal que sefalan como sustento para hacer la auditoria difiere entre las empresas y
regiones. Cada regién tiene sus propias reglas contables y los exportadores se encuentran en diferentes
regiones.

268. Explicé que dos de las exportadoras que comparecieron, se auditaron por el mismo despacho
contable y no cuentan con la misma informacion, ni el mismo marco de operacién en relacion con el tercer
exportador. Agregd que una de las exportadoras presentd estados de resultados 2017 y 2016 con diferentes
formatos y parece que falta informacién de 2016. Ademas, las traducciones al espafiol estan incompletas para
el 2016.

269. DAK manifesté que en los estados financieros que proporcionaron las exportadoras se observa un
amplio alcance de actividades, pero debido a que éstas no aportaron la metodologia que explique la
identificacion del producto investigado, no hay certeza de que la informacién corresponda al PFC objeto de
investigacion. Menciond que en los estados financieros observd que una de las exportadoras vendid
electricidad, cuando el suministro de este servicio lo hace el gobierno, lo cual evidencia la intervencién
gubernamental en esta empresa, e incluso tiene la duda de que sea una SOE.
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270. Lo anterior, demuestra que las reglas de contabilidad no son estrictas; pueden diferir de una ciudad a
otra, ademas, de que las leyes contables CAS prevalecen sobre las normas internacionales, lo cual, evidencia
la distorsion en los estados financieros dependiendo de las regiones. No existe estandarizacion en los
sistemas financieros de las industrias en China; y, la informaciéon contable no cumple con los principios
generales de contabilidad, conforme lo sefala el articulo 48 del RLCE.

271. De conformidad con lo sefalado en el punto 252 de la Resolucion Preliminar, la Secretaria explicd
que requirid a las exportadoras para que aportaran informacién sobre sus estados financieros debidamente
dictaminados conforme a las Normas de Informacién Financiera (NIF). Las exportadoras indicaron que sus
estados financieros se encuentran expresados de acuerdo con las Normas de Contabilidad para Empresas
Comerciales, mismas que no corresponden a las NIF. La Secretaria observé en la Nota de “Bases de
preparacion” de los estados financieros, que estos fueron preparados de conformidad con las “Normas de
Contabilidad para Empresas Comerciales — Estandares Basicos”, promulgadas por el Ministerio de Finanzas;
no obstante, las normas de contabilidad que sigue el Ministerio de Finanzas no son equiparables de ninguna
forma con las Normas de Informacién Financiera. Por lo que no es posible considerar, que la informacion
requerida por la autoridad investigadora fue debidamente cumplimentada.

272. En esta etapa de la investigacion y, toda vez que ni la CCCT ni las exportadoras aportaron elementos
adicionales que desvirtle el analisis relacionado que este criterio, la Secretaria reitera que las normas de
contabilidad que sigue el Ministerio de Finanzas de China no son equiparables de ninguna forma con las NIF.

273. Por otro lado, la Secretaria coincide con DAK respecto a que las normas contables en China
prevalecen sobre las normas internacionales, lo cual, evidencia la distorsion en los estados financieros.
Adicionalmente, la Secretaria observd que en los estados financieros proporcionados por las exportadoras no
existe explicacion de la metodologia utilizada para identificar el producto investigado, lo cual no da certeza de
que la informacion corresponda al PFC objeto de investigacion.

vi. Que los costos de produccién y situacién financiera del sector o industria bajo investigaciéon no
sufren distorsiones en relacion con la depreciacion de activos, deudas incobrables, comercio de
trueque y pagos de compensacion de deudas, u otros factores que se consideren pertinentes

274. En la etapa preliminar de la investigacion, la CCCT argumentd que todo el parrafo 195 de la
Resolucion de Inicio, con excepcién de los incisos “a” al “c”, esta relacionado con distorsiones en costos de
produccién. Suponiendo sin conceder que estas cuestiones encuadren en el sexto criterio del articulo 48 del
RLCE, las consideraciones de la Secretaria en cuanto a la supuesta existencia de tales distorsiones son
invalidas y/o no estan fundamentadas en hechos.

275. Sefald que en el inciso “n” del punto 195 de la Resolucién de Inicio, se describe que Sinopec Group,
que no es la industria china relevante, registré pérdidas en el 2017 que habrian sido absorbidas por el
gobierno; ademas, en el inciso “h” se indica que dicha empresa podria haber obtenido créditos del gobierno en
condiciones preferenciales. Suponiendo que una y otra cosa hubiese sucedido, dichos apoyos deberian ser
objeto de examen bajo el ASMC vy, por lo tanto, no guardan relacién alguna con una investigacion
antidumping.

276. En relacién con lo sefialado en el punto 195 de la Resolucion de Inicio sobre que existe control por
parte del gobierno de los precios de los energéticos, toda vez que las plantas productoras de polietilen
tereftalato a nivel mundial son intensivas en energia, la CCCT argumentd que no se explica como es que la
intensidad en el uso de la energia puede estar relacionada con los controles de precios.

277. La CCCT sefalé que la Secretaria concluyd que existen distorsiones en el costo de produccion
debido a que el costo del MEG y el PTA, esta distorsionado y agregd que la Secretaria arribé a esta
conclusion habiendo observado que, si bien los precios del gas natural y de la electricidad son mas altos en
China que en los Estados Unidos, los precios del MEG y el PTA son mas bajos en China que en los Estados
Unidos. Un error basico en este razonamiento es que el MEG es un derivado del gas natural, el PTA no es un
derivado de la electricidad sino de las naftas, o en todo caso del petréleo crudo, por lo que no hay evidencia
de que el costo de produccién del PTA esté distorsionado.

278. Indicé que la Secretaria atribuye que el precio del MEG sea mas bajo en China que en los Estados
Unidos, aun cuando el precio del gas natural es mas alto en los Estados Unidos que en China, ya que el
principal productor chino del MEG es una filial de Sinopec Group, y al ser esta propiedad del gobierno, los
precios de las materias serian controlados por el Estado, lo que permite suponer que sus costos y precios de
venta no estén determinados por la libre interaccion de la oferta y la demanda. Sefialé que es una presuncion
temeraria pues implicaria que la propia DAK, al adquirir gas natural de Petréleos Mexicanos (PEMEX), goza
de las mismas ventajas por subsidios que sus competidores chinos.
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279. Agreg6 que las fuentes a las que DAK se refiere a fin de demostrar que Sinopec Group registrd
pérdidas, no respaldan su dicho. En particular, DAK aseverd que en el articulo “China’s Global 500 companies
are bigger than ever—and mostly state-owned”, escrito por S. Cendrowski y publicado en la revista Fortune en
julio de 2007 (sic), se asienta que al 20 de enero de 2017 esta empresa tuvo una pérdida de $2,300 millones
de dolares. La aseveracion es incorrecta, ya que el articulo en cuestiéon no menciona que Sinopec haya
registrado pérdidas en el pasado reciente.

280. El articulo “Massive loss by China’s Sinopec unit raises tough questions on state owned enterprise
reform”, escrito por F. Tang y que aparecio en la pagina de Internet de la agencia de noticias CNBC el 19 de
febrero de 2017, hace mencioén a una pérdida por ese monto para Sinopec QOilfield Services Corp., subsidiaria
de Sinopec Group, que se dedica a la ingenieria petrolera y no a la fabricacion de petroquimicos.

281. Agreg6 que DAK hizo referencia a la fuente http://hk.bannronn.com/stocks/trend-
analysis.php?symbol=1033.HK, para aseverar que Sinopec Yizheng, la subsidiaria de Sinopec Group que
fabrica el producto objeto de investigacion, ha registrado pérdidas. Sin embargo, de acuerdo con la ultima
actualizacion disponible, no contiene tal informacién. DAK pretende sorprender a la Secretaria por medio de
tergiversar los hechos de que se trata.

282. De acuerdo con Bloomberg, en su pagina https://www.bloomberg.com/news/articles/2018-03-
25/sinopec-offers-record-dividend-as-refining-powers-profit-higher, se observa que los resultados de Sinopec
Group especificos a los segmentos de refinacion y quimicos para 2015-2017, no solo han registrado
utilidades, sino que tales utilidades han ido en aumento. Por lo tanto, la aseveracién de que el costo del
etilenglicol esta distorsionado tampoco esta sustentada en hechos. Con objeto de demostrar sus argumentos,
la CCCT aport6 las pruebas referidas en los literales L y M, incisos b, c y d, del punto 53 de la Resolucion
Preliminar.

283. En la etapa preliminar de la investigacion, la CCCT explicéd que las declaraciones juradas de los 3
exportadores arriba sefialadas, demuestran que los exportadores chinos de PFC a México no estan
involucrados en el comercio de trueque, compensacion y tampoco estan sujetos a ninguna otra forma de
distorsién. Ademas, indicé que las exportadoras aportaron sus informes auditados que especifican las
practicas contables de los productores de PFC y que, ademas, estan de acuerdo con los principios de
contabilidad generalmente aceptados, por lo que no existen indicios de distorsiones en relacion con la
depreciacion de activos, deudas incobrables, comercio de trueque y pagos de compensacion de deudas u
otros factores que se consideren pertinentes.

284. En la etapa final del procedimiento, la CCCT indicd que la mera presencia de empresas estatales en
la industria aguas arriba no sugiere necesariamente que los costos de produccion o la situacion financiera de
la industria del PFC en China estén distorsionados. La Secretaria pareciera sugerir que China vive en otra
época, aislada del mundo y del mercado. La CCCT no aporté mayores elementos de prueba.

285. La Secretaria considera infundado el argumento de la CCCT respecto a que las pérdidas absorbidas
y/o créditos otorgados por el gobierno chino no tienen relacién alguna con una investigacion antidumping. El
sexto criterio del articulo 48 del RLCE, si contempla este analisis al sefialar que “...los costos de produccién y
situacion financiera del sector o industria bajo investigacion no sufren distorsiones en relacion con la
depreciacion de activos, deudas incobrables, comercio de trueque, y pagos de compensacion de deudas...”
(subrayado nuestro). Por lo anterior, el alegato de la CCCT carece de toda validez.

286. Con respecto al argumento de que en la Resolucién de Inicio no se explica como es que la intensidad
de la energia esta relacionada con los controles de precios, la Secretaria aclara que en los puntos 153 a 162
de dicha Resolucion, se explica la distorsién tanto del gas como de la energia, los cuales se utilizan de forma
intensiva en los precursores y petroquimicos basicos que integran la cadena de valor del PFC. En el punto
163 de la misma Resolucion, DAK concluyé que el Estado chino, mediante politicas publicas, distorsiona la
estructura de costos y precios de la industria de PFC, asi como a toda su cadena de valor aguas arriba.

287. Adicionalmente, en el inciso “m” del punto 195 de la Resolucién de Inicio, la Secretaria determiné que
con respecto a los precios del gas y de la energia eléctrica, no obstante que son mayores a los que existen en
los Estados Unidos, son regulados por la NDRC y controlados por SOE's.

288. En referencia al argumento en torno a que existen distorsiones en el costo de produccién debido a
que los precios del gas natural y de la electricidad son mas altos en China que en los Estados Unidos, los
precios del MEG y el PTA son mas bajos en China que en los Estados Unidos y que un error basico es que el
PTA no es un derivado de la electricidad sino de las naftas, o del petréleo crudo, por lo que no hay evidencia
de que el costo de produccion del PTA esté distorsionado, la Secretaria de manera enfatica aclara que la
CCCT realiza una apreciacion equivocada.
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289. La Secretaria puntualiza que en los puntos 151 y 152 de la Resolucion de Inicio, se establece que
DAK realiza un andlisis comparativo de los precios de las materias primas y de los insumos entre China y los
Estados Unidos. En los incisos “f’ y “” del punto 195 de la misma Resolucion, la Secretaria determiné que al
ser Sinopec Group una empresa de propiedad estatal, que esta integrada en la cadena de valor, aguas arriba,
desde el petroleo y el gas, de donde se obtienen las principales materias primas, el PTA y el MEG hasta la
fabricacion del producto objeto de investigacion, los precios de las materias serian controlados por el Estado,
lo que permite suponer que sus costos y precios de venta no estén determinados por la libre interaccion de la

oferta y la demanda.

290. Respecto al argumento de que la propia DAK, al adquirir gas natural de PEMEX goza de las mismas
ventajas por subsidios que sus competidores chinos, la Secretaria considera pertinente aclarar que la
situacion de PEMEX no constituye, en modo alguno, materia de analisis de esta investigacioén, por lo que las
referencias a esa circunstancia no tienen la menor pertinencia. La Secretaria sefiald en el inciso “” del punto
195 de la Resolucidon de Inicio, que al ser Sinopec Group propiedad del gobierno, los precios de las materias
serian controlados por el Estado, lo que permite suponer que sus costos y precios de venta no estén
determinados por la libre interaccion de la oferta y la demanda.

291. En relacion con el alegato de utilidades de Sinopec Group, que de acuerdo con el articulo
denominado “Massive loss by China’s Sinopec unit raises tough questions on state owned enterprise reform”,
sefialado en el punto 143 de la Resolucion de Inicio, Sinopec obtuvo una pérdida de $2,300 millones de
ddlares, la Secretaria acepta que la pérdida se refiere a Sinopec Oildfield Service Corp. No obstante, la
Secretaria aclara que el analisis que se describe en el punto 182 de la Resolucion de Inicio, en referencia a
pérdidas de Sinopec Yizheng, se sustenta en el dato negativo de 1.76B del beneficio antes de intereses,
impuestos, depreciaciones y amortizaciones (EBITDA, por las siglas en inglés de Earnings Before Interest,
Taxes, Depreciation, and Amortization) que se registra en la pagina de Internet
http://hk.bannronn.com/stocks/trend-analysis.php?symbol=1033.HK, de lo cual se deduce que la salud
financiera de Sinopec Yizheng es precaria.

292. La Secretaria aclara que el estado de resultados de Sinopec Group, que la CCCT aportdé para
demostrar que registré utilidades en 2016, refiere a la empresa como grupo empresarial, misma que consolida
las actividades financieras de todas sus subsidiarias, incluyendo la empresa que produce el PFC. El hecho de
haber generado utilidades en sus operaciones, no significa propiamente que la empresa que produce la
mercancia investigada, Sinopec Yizheng, las haya registrado. Por esta razén, la Secretaria disiente del
argumento de la CCCT, toda vez que la prueba no tiene pertinencia con lo que pretende demostrar.

293. De acuerdo con los datos financieros que la CCCT exhibe para Sinopec Corp. (China Petroleum &
Chemical Corporation) en 2017, no obstante que registra utilidades en sus operaciones, la Secretaria aclara
que esta compania tampoco es la que produce la mercancia objeto de investigacion.

294. La Secretaria observd que en el documento de la Comisidbn Europea se sefiala que existen
distorsiones en el sector financiero:

a. el sistema financiero chino formal se caracteriza por una fuerte presencia estatal y controles
regulatorios. Como consecuencia, las empresas estatales y privadas con vinculos gubernamentales
estan mejor posicionadas para aprovechar el capital disponible, desplazando asi a otros actores en el
mercado, que se ven obligados a recurrir a los llamados productos de la banca en la sombra para
satisfacer sus necesidades de financiacion;

b. los costos de endeudamiento artificialmente bajos, que no son proporcionales en comparacion con
los rendimientos reales y el riesgo, han llevado al uso excesivo de la inversion de capital con
rendimientos de la inversidon cada vez mas bajos. Esto se ilustra por el reciente crecimiento en el
apalancamiento corporativo en el sector estatal a pesar de una fuerte caida en la rentabilidad;

c. aunque en octubre de 2015 se logro la liberalizacion de la tasa de interés nominal, las sefiales de los
precios aun no son el resultado de las fuerzas del mercado, sino que estan influenciadas por
distorsiones inducidas por el gobierno. La proporcién de préstamos en o por debajo de la tasa de
referencia sigue representando el 45% de todos los préstamos y el recurso al crédito especifico
parece haber aumentado, ya que esta participacién ha aumentado notablemente desde 2015 a pesar
del empeoramiento de las condiciones econdmicas. Las tasas de interés artificialmente bajas dan
como resultado una subvaloracion y, en consecuencia, la utilizacién excesiva del capital;

d. a pesar de una serie de transformaciones a lo largo de casi tres décadas, el sistema financiero chino
actual, todavia se caracteriza por: a) una fuerte presencia de bancos estatales y, b) una influencia
generalizada del Estado que impone al sistema financiero un nimero de objetivos politicos, en
particular para la implementacién de su sofisticado sistema de planificacién econémica;
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e. los bancos con inversién extranjera siguen siendo insignificantes en el sector bancario de China;

f. el funcionamiento del sistema financiero apunta a distorsiones significativas. Las calificaciones de
bonos y créditos a menudo estan afectadas por una variedad de razones, incluido el hecho de que la
evaluacion del riesgo esté influenciada por la importancia estratégica de la empresa para el gobierno
chino y la fortaleza de cualquier garantia implicita del gobierno, y

g- enrelacion con los fondos de inversion, el gobierno chino promueve desde 2015 su uso para "invertir
en sectores prioritarios para el desarrollo social y econémico".

295. Dado que la CCCT no aporté pruebas adicionales sobre este criterio, la Secretaria considera que no
se acreditd claramente que los costos de produccion y situacidon financiera del sector o industria bajo
investigacion no sufren distorsiones en relacion con la depreciacion de activos, deudas incobrables, comercio
de trueque y pagos de compensacidon de deudas, entre otros factores. La Secretaria reitera que las
declaraciones juradas para sustentar este criterio del articulo 48 del RLCE, no demuestran su dicho.

296. Por otra parte, la CCCT alegd que la Secretaria indicé en los incisos a, b, ¢ y d del punto 195 de la
Resolucion de Inicio, algunos problemas sobre el progreso de la economia de mercado de China; la
participacion del gobierno en la formacion del tipo de cambio; la incompatibilidad de los principios de
contabilidad generalmente aceptados (PCGA) con las normas internacionales y la distorsion en el
financiamiento; factores que corresponden a cuestiones a nivel macroeconémico para China en su conjunto.
Agrego que si la Secretaria encuentra a China como una economia de no mercado basada en factores
macroeconomicos, significaria negar el estado de economia de mercado a China para todas sus industrias.

297. Sefial6 que la determinacion de la Secretaria de no considerar a la industria de PFC en China como
economia de mercado, no esta en consonancia con la practica de la Secretaria en sus mas recientes
investigaciones, por ejemplo, en la Resolucion de inicio en el caso de globos de plastico metalizado de China,
publicada el 26 de junio de 2017, la Secretaria rechazé considerar a China como una economia de no
mercado porque la solicitante presentd pruebas a nivel macroeconémico de China, y no a nivel industria.
Determiné que las pruebas a nivel macroecondémico no eran suficientes para cumplir los criterios legales de la
carga de la prueba a la luz de la expiracién del parrafo 15 (a) (ii) del Protocolo de Adhesion de China a la
OMC.

298. En el escrito de argumentos complementarios, la CCCT reiter6 sus argumenté en relacion a que DAK
Unicamente aportd pruebas a nivel macroecondmico para dos de los criterios del articulo 48 del RLCE
referentes a: i) que los libros de contabilidad utilizados en la industria bajo investigacion sean auditados bajo
principios de contabilidad generalmente aceptados y ii) que la moneda del pais bajo investigacion sea
generalmente convertible en los mercados internacionales. Agregé que estos criterios por si solos no deben
constituir la base legal de denegar el trato de economia de mercado, cuando otros criterios han sido
cumplidos a cabalidad a nivel de industria.

299. Manifestdé que bajo estos criterios, el principio de que el criterio macroeconémico, por si solo, no debe
conducir a una determinacion de ausencia de economia de mercado para industrias especificas, como se
establecioé en el caso de globos metalicos. Sefialé que ha refutado otros requisitos legales a nivel industria y,
por tanto, las pruebas ofrecidas por DAK respecto de la convertibilidad de la moneda china a un nivel
macroeconémico, por si solo, no debe emplearse para denegar a la industria de PFC de China el trato de
economia de mercado.

300. DAK aleg6 que, durante el procedimiento de investigacion, comprobd y fundamentd que China no es
una economia de mercado de conformidad con los articulos 33 de la LCE y 48 del RLCE. Subrayd que
demostré el estatus de economia centralmente planificada a nivel macroeconémico y a nivel de industria,
como lo describio la Secretaria en el punto 181 de la Resolucion Preliminar.

301. Al respecto, la Secretaria reitera que en el punto 181 de la Resolucién Preliminar, describi6 la
informacién y pruebas aportadas por DAK para acreditar la presuncion de que en la manufactura, produccién
y venta del PFC en China no hay condiciones de una economia de mercado. Para tal objeto, DAK presenté
dos lineas de argumentacion, a nivel macroecondémico (marco institucional, tipo de cambio, negociacién
salarial, toma de decisiones, inversién extranjera, registros contables, distorsiones en los costos de
produccién y otras consideraciones) y a nivel microecondémico relativos al producto bajo investigacion
(caracteristicas de la industria, cadena de valor, inversién extranjera, financiamiento SOE’s, registros
contables y distorsiones de los costos de produccion).
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302. Adicionalmente, en los puntos 275 y 276 de dicha Resolucion, la Secretaria abordé los argumentos
de la CCCT en relacion con el analisis de los factores macroecondémicos. La Secretaria aclaré que la
normatividad aplicable exige que el andlisis pertinente se realice tomando en consideraciéon factores
macroecondémicos y microecondémicos, en la medida en la que lleven a tener un panorama claro de la
situacion de la rama de produccion china que produce el producto similar. Explicd que, si bien en los primeros
incisos del punto 195 de la Resolucion de Inicio hacen alusiéon a variables macroeconémicas, el analisis es
integral y esta orientado a la industria del producto objeto de investigacion, tal como se indica en los puntos
122 a 187 de la Resolucion de inicio y en los puntos 181 a 288 de la Resolucion Preliminar. Por tal motivo, el
sefialamiento de la CCCT no tiene fundamento.

303. La Secretaria también explicé que en la Resolucion de inicio de globos de plastico metalizado, la
informacién disponible no sustentaba la presuncién de que en las empresas que producen la mercancia
investigada en China prevalecen estructuras de costos y precios que no se determinan conforme a principios
de mercado. Sin embargo, reitera que en la presente investigacion el nivel de informacion no fue igual, pues
ademas de contar con elementos a nivel macroeconémico de China, DAK aporté argumentos y pruebas sobre
la operacion de las empresas que producen PFC en China. La Secretaria conté con elementos suficientes que
le permitieron determinar que para la industria investigada prevalecen estructuras de costos y precios que no
se determinan conforme a principios de mercado en razén a que se identificaron distorsiones en el mercado
de los factores que afectan la asignacion de recursos especificos a la produccion de PFC e interfieren con la
determinacion de los costos y precios de los factores productivos en que es intensivo el producto investigado.
Tales determinaciones se sefalaron en el punto 196 de la Resolucién de Inicio y los puntos 277 a 288 de la
Resolucion Preliminar.

vii. Determinacion de la Secretaria

304. En esta etapa de la investigacion, la Secretaria advierte que ninguna de las partes comparecientes
(CCCT, Hailun, Huaxicun y Huahong) presentaron informacién y pruebas adicionales que modifique el analisis
realizado por la Secretaria. La Secretaria reitera que correspondia a los productores-exportadores de China
demostrar claramente lo contrario. Por lo tanto, conforme a la legislaciéon aplicable, a la base legal que se
describe en los puntos 189 a 194 de la Resolucion de Inicio, 173 y 174 de la Resolucion Preliminar y 134 a
139 de la presente Resolucion, la Secretaria llegé a las siguientes determinaciones.

305. Los argumentos y pruebas que aportaron la CCCT, Hailun, Huaxicun y Huahong no consideraron
diversos aspectos del contexto macroeconémico en que se desenvuelven las empresas en China, e incluso
llegaron a sefalar que una determinacidon que tome en cuenta dichas condiciones no estaria conforme al
articulo 48 del RLCE. Tal como se sefald en los puntos 146 a 303 de la presente Resolucion, la Secretaria
reitera el analisis integral de factores del entorno macroeconémico y las condiciones especificas que
caracterizan la produccion, manufactura y venta del PFC.

306. Las distorsiones identificadas en el mercado de los factores de produccién en China no son aspectos
que puedan omitirse 0 minimizarse en un analisis tendiente a determinar si una rama de produccién opera en
condiciones de mercado. La Secretaria considera que la informacidon disponible en el expediente
administrativo sustenta la existencia de distorsiones que se derivan de disposiciones regulatorias, politicas
publicas o intervenciones directas del gobierno que discriminan selectivamente entre empresas por causa de
su tamario, régimen de propiedad y/o localizacion geografica, que repercuten en la formaciéon de precios ya
sea mediante la represion de los costos del capital y de la energia, las restricciones a la movilidad laboral o la
ausencia de mercados en la propiedad de la tierra.

307. La Secretaria insiste que, con base en el documento de la Comisiéon Europea, se puede inferir que
persiste el protagonismo del gobierno chino en la economia. El analisis realizado por la Comisién va en el
mismo sentido que las conclusiones vertidas por la Secretaria, a partir de la informacién y pruebas aportadas
por las partes en el transcurso de la investigacion, en torno a que existen distorsiones en el mercado de los
factores que afectan la asignacion de recursos especificos a la produccién de PFC e interfieren con la
determinacion de los costos y precios de los factores productivos en que es intensivo el producto investigado.
De acuerdo con el documento arriba sefialado, la Secretaria observé que:

a. el gobierno chino mantiene el control en las empresas estatales. Dichas empresas son protegidas de
la competencia nacional y en expansion internacional, lo que sirve a las politicas industriales
estratégicas del gobierno en lugar de centrarse en su propio desempefio econdmico;
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b. prevalecen distorsiones significativas en el sistema financiero, las calificaciones de bonos y créditos a
menudo estan distorsionadas por diversas razones, incluido el hecho de que la evaluacién del riesgo
esta influenciada por la importancia estratégica de la empresa para el gobierno y la fortaleza de
cualquier garantia implicita del gobierno;

c. el trato preferencial de las empresas nacionales sobre las extranjeras se establece explicitamente en
las disposiciones de "compra china" del documento referido. Las distorsiones resultantes, como
resultado de limitar el campo competitivo, pueden manifestarse a través de precios de adjudicacién
mas altos o una gama limitada de bienes y servicios en oferta;

d. en las ultimas cuatro décadas, China ha liberalizado el acceso a los mercados para la inversiéon
nacional y extranjera, sin embargo, el Estado ain mantiene un control e influencia significativos sobre
la inversién privada a través de politicas industriales, leyes, regulaciones y procesos de aprobacion
para la inversion, y

e. el gobierno utiliza una amplia gama de instrumentos que le permiten influir significativamente en los
precios de materias primas. Aumentando o disminuyendo artificialmente el nivel de suministro de
materias primas, o simplemente estableciendo los precios de manera centralizada.

308. La CCCT y las exportadoras comparecientes no presentaron argumentos ni pruebas que
desacreditaran la existencia en China de un marco politico-institucional que acota la operacion de los sectores
productivos, caracterizado por la intervencion estatal a nivel central y provincial. Aun cuando China ha
promovido una serie de reformas econdmicas orientadas a que el mercado desempefie un rol mas relevante
en la asignacion de recursos, dicho proceso no se ha reflejado en una menor presencia del Estado en areas
estratégicas relacionadas con los factores productivos, sino por el contrario se ha fortalecido a través de la
operacion de las SOE’s.

309. El comportamiento de las SOE’s en el mercado difiere significativamente de las empresas privadas,
ya que sus decisiones comerciales no se toman con base en objetivos de negocios sino con fines politicos o
de politica publica. La intervencion estatal les otorga ventajas a través de financiamientos preferenciales,
acceso a informacion privilegiada, contribuciones financieras, apoyos en especie, posiciones monopolisticas,
garantias crediticias y excepciones regulatorias, entre otros, lo que genera distorsiones en el mercado.

310. En este sentido, las exportadoras comparecientes y la CCCT han minimizado la importancia de las
SOE'’s en el mercado de los factores de produccion, lo que subestima la influencia del gobierno chino en la
regulacion de los mercados. Como queddé establecido en la cadena de valor del producto investigado,
contintan existiendo empresas del Estado o con participacion estatal, independientemente de como se les
denomine, ubicadas en la parte alta de los segmentos que tienen mas eslabonamientos productivos, como
son los precursores y petroquimicos basicos, lo que confiere ventajas competitivas artificiales mediante la
distorsion de los costos de produccion.

311. La Secretaria observé que aun cuando se han llevado a cabo avances importantes en cuanto a la
convertibilidad de la moneda china en los mercados internacionales de divisas y en el mercado laboral para la
determinacion de los salarios, en ambos casos persisten restricciones que limitan que el mecanismo de
mercado opere plenamente.

312. Respecto a la existencia de inversiones extranjeras y coinversiones con firmas extranjeras, el
régimen de inversion extranjera en China continda siendo uno de los mas restrictivos del mundo de acuerdo
con el Indice de Restriccion Regulatoria de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OCDE) y, si bien el cambio a una politica basada en listas negativas constituye un avance, dicho enfoque no
se ha generalizado limitandose a regiones y sectores especificos. En particular, respecto a la cadena de valor
del PFC, recientemente se han disminuido las restricciones a la inversién extranjera y aun cuando se
identificaron algunas empresas con inversiones conjuntas, y algunas de propiedad privada, la Secretaria
observo que persiste la participacion estatal directamente, o a través de SOE’s, en empresas productoras de
PX, PTA, MEG y PFC, y con ello se confirma la presuncion de que existe intervencién gubernamental,
mediante politicas publicas o participaciones directas del gobierno que repercuten en la formacion de precios
y costos del producto investigado.

313. Asimismo, no se tiene certeza de que exista un juego de libros y que este se audite conforme a los
principios de contabilidad generalmente aceptados; ni se conté con pruebas suficientes que acreditaran que
los costos de produccién y situacion financiera de la industria del PFC no sufren distorsiones en relaciéon con
la depreciacion de activos, deudas incobrables, comercio de trueque y pagos de compensacion de deudas u
otros factores.
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314. La Secretaria confirma que la informacién disponible indica que el mercado de las materias primas
para la produccién de PFC en China se encuentra distorsionado, toda vez que la formacién de los precios no
se realiza en condiciones de mercado. Las distorsiones en los precios y costos de las materias primas se
trasladan a toda la cadena de valor en los procesos de produccion en toda la industria del PFC objeto de
investigacion.

315. Con base en los puntos 146 a 305 de la presente Resolucidn, la Secretaria determina que, con base
en la revisién y andlisis objetivo e imparcial de todas las pruebas que aportaron las exportadoras Huaxicun,
Hailun, Huahong y la CCCT, estas no acreditaron claramente que en la manufactura, produccién y venta del
PFC en el mercado chino prevalecen las condiciones de una economia de mercado.

316. Por lo anterior, la Secretaria determina que en las empresas que producen PFC en China prevalecen
estructuras de costos y precios que no se determinan conforme a principios de mercado, en razén a que se
identificaron distorsiones en el mercado de los factores que afectan la asignacién de recursos especificos a la
producciéon de PFC e interfieren con la determinacion de los costos y precios de los factores productivos en
que es intensivo el producto investigado. En razén de lo anterior y de conformidad con el parrafo 15 literal a)
del Protocolo de Adhesion de China a la OMC, los articulos 33 de la LCE y 48 del RLCE, la Secretaria
determind utilizar a un pais con economia de mercado sustituto de China para efectos del calculo del valor
normal.

c. Seleccioén del pais sustituto

317. En la etapa preliminar de la investigacion, Huahong manifesté que los Estados Unidos no es un pais
sustituto razonable, toda vez que sus precios se alejan de los precios internacionales y reflejan condiciones
particulares de la industria de ese pais.

318. La seleccion de un pais sustituto, debe ser razonable. La expresién “sustituto” se refiere a una cosa
que hace las veces de otra. Mientras que “razonable” significa algo que debe ser adecuado, proporcionado, no
exagerado. Asi, para que la seleccién de un pais sustituto sea razonable, este pais debe hacer las veces del
otro en forma adecuada, proporcionada y no exagerada. La seleccion de los Estados Unidos no se ajusta a
estos elementos.

319. Argumenté que DAK no incluy6 en su analisis el grado de desarrollo econdmico entre China y los
Estados Unidos. De acuerdo con la clasificacion del Banco Mundial, los Estados Unidos se ubica en el grupo
de economias desarrolladas con ingreso alto, mientras que China se ubica en un grupo de ingreso medio alto.

320. Con datos que obtuvo del Banco Mundial, en la pagina de Internet,
https://datos.bancomundial.org/pais/china, los indicadores econdémicos reflejan a los Estados Unidos como
una economia moderada, mientras que China es una economia en constante dinamica con los indicadores de
crecimiento mas altos que los de los Estados Unidos. De acuerdo con datos del Fondo Monetario
Internacional, la economia china creci6 un 6.7% en 2016, mientras que Estados Unidos lo hizo en 1.6%. Estos
indicadores no deben ser pasados por alto pues no solamente imponen distintos patrones de consumo en su
mercado, sino también conllevan costos diferenciados en los insumos, con independencia de si estos pueden
tener o no la misma abundancia.

321. De acuerdo con informacién publicada por la USITC, en relacién con el mercado del PFC en los
Estados Unidos, DAK paso6 por alto las caracteristicas de la demanda en ese pais. Refirié que existen dudas
acerca de la comparabilidad en los patrones de consumo de PFC. China es un oferente diversificado de todo
tipo de productos textiles y su industria textil no se concentra en un pequefio nimero de productores, como
sucede en los Estados Unidos. Lo cual, necesariamente conlleva a que los precios en ambos paises
determinados por los patrones distintos no pueden hacer las veces de los precios del otro.

322. Por el lado de la oferta, también hay diferencias sustanciales. Una de las mas significativas es la
diferencia en costos de los insumos, por ejemplo, el costo de la mano de obra. Aun y cuando se trata de una
industria intensiva en capital, como la autoridad ha determinado, la mano de obra sigue siendo un insumo
importante que contrasta entre China y los Estados Unidos. De acuerdo con estadisticas del trabajo en los
Estados Unidos en 2017, el costo de la mano de obra en el sector de fibras para el sector textil, es de $16.7
ddlares por hora, mientras que en China es de $3.60 ddlares, lo cual, no puede ser considerado como algo
razonable.
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323. La industria en los Estados Unidos que se basa en la importacién de los insumos, en la contratacion
de terceros para maquilar productos y que enfrenta pesadas cargas en los costos de los insumos (mano de
obra), no puede considerarse que “hace las veces” de una industria en la que se produce la mercancia a partir
de una industria altamente integrada, con economias de escala y cuyos costos de los insumos deberian ser
comparables a los de una economia en desarrollo.

324. Agreg6 que la industria de los Estados Unidos enfrenta problemas de eficiencia econdmica, toda vez
que tiene recurrentes problemas técnicos que han llevado al cierre de instalaciones, enfrenta problemas de
abasto y son importadores del producto de China. Asimismo, que es dificil considerar que una industria con
tales limitaciones puede hacer las veces de una industria altamente integrada y diversificada.

325. De acuerdo con los reportes del USITC, la industria de este pais ha gozado de medidas antidumping
que se revisan periédicamente bajo el esquema de calculo de margenes con reduccion a cero. Esto permite a
los Estados Unidos exagerar los niveles de sus cuotas, al mismo tiempo que no modifican el hecho de que su
industria sigue teniendo problemas para competir dados sus altos precios, lo que le permite a los productores
estadounidenses, entre ellos, DAK Americas, imponer precios particularmente altos dentro de su mercado.

326. Con base en los precios en el mercado internacional de los principales exportadores de PFC, al nivel
mas desagregado disponible, se observa que los precios en los Estados Unidos se ubican mas altos y aun
descontando a China, los precios de otros paises que son importantes oferentes y que no han sido objeto de
medidas antidumping, se ubican sensiblemente por debajo de los precios de los Estados Unidos. Estas
estadisticas muestran que los Estados Unidos no se ubican como parte de los principales oferentes de fibra
corta a nivel mundial, pues ocupa el noveno lugar con el 1% de las exportaciones globales en términos de
volumen. Huahong aport6 estadisticas de exportacion de fibras discontinuas de poliéster por pais para 2016 y
2017. Los datos refieren a calculos realizados por la USITC basados en estadisticas de la UN Comtrade.

327. Es evidente que DAK seleccioné al pais con precios internos mas inflados debido a sus agresivas
medidas proteccionistas y a su menor competitividad por sus altos costos de operacion, frente a los mercados
emergentes, por lo que solicitd que la Secretaria revise cuidadosamente la razonabilidad de esta seleccion y
que tome en cuenta el caracter exagerado de estos precios, en el escenario improcedente de imponer
medidas compensatorias.

328. En la etapa final de la investigacion, Huahong insistié en los argumentos que aport6 en la etapa
preliminar de la investigacion, referentes a que los Estados Unidos no es el pais sustituto razonable para
determinar el valor normal de China. Solicitd que se reconsidere esta determinacién, ya que los Estados
Unidos no es un oferente principal en el mercado internacional; las caracteristicas de su industria, asi como de
la demanda doméstica, no hacen razonable su comparabilidad con la industria china.

329. Agregd que si bien la legislacion nacional otorga cierto grado de discrecionalidad a la Secretaria para
seleccionar el pais sustituto apropiado, esta facultad no es absoluta. Afadié que el articulo 48 del RLCE
sefiala que la similitud entre el pais sustituto y el exportador debe definirse de manera razonable, es decir, que
este pais deberia hacer las veces del otro en forma adecuada, proporcionada y no exagerada y los Estados
Unidos no se ajusta a esos estandares.

330. Precis6 que en la investigacion preliminar de PFC en los Estados Unidos contra las importaciones de
PFC de China y otros paises, la USITC sefalé que el PFC se usa en la produccion de tejidos de punto
(woven) y para no tejidos (non-woven). Sin embargo, indic6 que el consumo de producto importado se
concentra en un pequefio numero de productores nacionales de hilados no tejidos. Explicé que de acuerdo
con declaraciones de consumidores industriales, los productores estadounidenses no fabrican PFC con
deniers menores o iguales a 1.5. Agregdé que fabricantes de productos higiénicos sefialaron que DAK
Americas, al cerrar sus instalaciones en Carolina del Norte, concentré sus servicios en sus instalaciones en
Carolina del Sur para focalizarse en el servicio de la industria de hilados.

331. Enfatizé que el cierre de algunas plantas, asi como el apagén que sufri6 DAK Americas, ha generado
problemas de abasto. Ademas, agregd que productores como DAK Americas y Nan Ya Plastics Corporation
USA (“Nan Ya”), son importadores de los propios paises acusados de practicas de discriminacion de precios
en los Estados Unidos.

332. Manifestd que la Secretaria ha estimado no relevante lo que pasa con DAK Americas, al considerar
que el inicio de la investigacion se baso en precios del mercado en el conjunto del pais sustituto, pues segun
la autoridad investigadora “para la seleccion del pais sustituto no se consideraron los precios de DAK
Americas sino los que reporta la publicaciéon especializada IHS”. Se observa una inconsistencia: la Secretaria
dice que no considerd los precios de DAK y en la etapa preliminar indica que siempre si los usé. Esto
contradice la supuesta irrelevancia de lo que pasa con esta empresa.
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333. Reiteré que con base en los precios en el mercado internacional de los principales exportadores de
PFC, al nivel mas desagregado disponible, se observa que los precios en los Estados Unidos se ubican mas
altos y aun descontando a China, los precios de otros paises que son importantes oferentes y que no han sido
objeto de medidas antidumping, se ubican sensiblemente por debajo de los precios de los Estados Unidos.
Estas estadisticas muestran que los Estados Unidos no se ubican como parte de los principales oferentes de
fibra corta a nivel mundial, pues ocupa el noveno lugar con el 1% de las exportaciones globales en términos
de volumen. Aporto estadisticas de exportacion de fibras discontinuas de poliéster por pais para 2016 y 2017.
Los datos refieren a calculos realizados por la USITC basados en estadisticas de la UN Comtrade.

334. Argumentd que no es razonable sustituir los costos de China con los costos del pais sustituto al
buscar condiciones de mercado. Explicé que los costos de los Estados Unidos se alejan de los estandares
internacionales aun descontando a China del andlisis del mercado internacional. Para demostrar su
argumento, aporté precios mundiales de exportacion de PTA que obtuvo de la UN Comtrade. Explicod que los
Estados Unidos representa el 1% de la oferta mundial y que los precios se ubican por arriba de la media
internacional sin considerar a China.

335. Manifest6 que los consumidores industriales de los Estados Unidos estimaron que el precio de las
materias primas en Asia es alrededor de 25% mas bajo que en ese pais; por lo que no debe perderse de vista
que es en esta region en donde pueden encontrarse los principales oferentes del producto investigado, aun
descontando a China. Agregd que esto es relevante pues la empresa DAK Americas reconoce que los precios
del PFC estan usualmente indexados y correlacionados con los precios de sus materias primas a nivel
internacional.

336. Sefald que las diferencias macroeconémicas ya sefialadas, asi como en la mano de obra, la
existencia de practicas regulatorias de comercio que han sido impugnadas y que incrementan artificialmente
los precios internos, son elementos adicionales que la Secretaria no debe analizar en forma aislada, sino a la
luz de la diferencia sustancial en la estructura de costos y procesos productivos mencionados.

337. Agrego que utilizar los precios de los Estados Unidos (y en particular los precios de DAK o los precios
de publicaciones correlacionados con éstos), se incurre en una inconsistencia, pues de acuerdo con la
informacién del USITC, las empresas no reportan sus precios separando el PFC virgen del reciclado (PCR), ni
los precios de la mercancia que ellos producen ni los precios de importacion. Es decir, al comparar el precio
de exportacion contra el valor normal, la Secretaria podria estar comparando peras contra manzanas, por lo
que, solicita se declare que no hay en el expediente informacion para establecer un pais razonablemente
sustituto de China.

338. Por su parte, DAK argumento:

a. con relacion a que los Estados Unidos no es un sustituto razonable porque la industria de PFC
enfrenta problemas de eficiencia econédmica debido a que un productor cerré su planta, argumento
que, de manera contraria, en una economia de mercado esta situacion es un indicador de que la
industria de PFC en el pais sustituto se comporta conforme a los mecanismos de mercado;

b. en economias de mercado, las empresas ineficientes son cerradas debido a que los costos de
oportunidad para mantenerlas operando es muy alto y no existen instituciones gubernamentales que
las mantengan a flote mediante apoyos de todo tipo. En contra partida, en la industria de PFC en
China, en donde existen mas de 500 empresas, parte de ellas son ineficientes, sin embargo,
contintan operando gracias a los apoyos e injerencia del gobierno. A estas empresas se les conoce
como “empresas zombies”;

c. uno de los aspectos relevantes para determinar el pais sustituto es el hecho de que las fuerzas del
mercado determinan una competencia efectiva, que exista una oferta amplia de materias primas, que
esté abierta a la competencia externa, y en menor medida, que sus precios internos estén a nivel de
los precios internacionales, y

d. en este caso, los precios de las exportaciones chinas del PFC estaran entre los mas bajos del mundo
en razén a los apoyos de todo tipo que les otorga el gobierno. Por mencionar algunos de ellos, los
precios de las materias primas estan distorsionados, los precios de electricidad estan subsidiados,
los costos del crédito se encuentran por debajo de los estandares internacionales y existen apoyos
directos e indirectos a las exportaciones.

339. También manifesté que la Secretaria realizé un analisis integral de la informacién y pruebas que
aport6 para considerar a los Estados Unidos como pais sustituto y, ninguna de las contrapartes proporcioné
informacion adicional que desvirtuara su seleccion.
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340. La Secretaria determina que, como se describe detalladamente en los puntos 197 a 212 de la
Resolucién de Inicio y 302 a 305 de la Resolucién Preliminar, efectué un analisis integral de la informacion y
pruebas proporcionadas por DAK y por las otras partes comparecientes para considerar a los Estados Unidos
como pais sustituto de China, basada fundamentalmente en informacién especifica para la industria
petroquimica y, en particular, para el sector del producto objeto de investigacion.

341. Huahong destaca las diferencias entre ambos paises a nivel macroeconémico, en la mano de obra,
problemas de desabasto, que los productores de PFC son al mismo tiempo importadores de PFC, que los
productores estadounidenses no fabrican PFC correspondiente a deniers menores a 1.5, entre otros, sin
embargo, la Secretaria advierte que con la informacién que obra en el expediente administrativo, se demostré
que los Estados Unidos y China son productores de fibra corta poliéster; existe similitud en los procesos de
produccién, emplean principalmente el PTA y el MEG y la misma tecnologia en la produccién de PFC. Ambos
paises son productores de los principales insumos, petréleo y gas; cuentan con capacidad instalada,
produccién y demanda interna de las principales materias primas. De esta manera, se puede inferir de manera
razonable que la intensidad en el uso de los factores de produccién es similar en ambos paises ya que son
intensivos en capital. De conformidad con el segundo parrafo del articulo 48 del RLCE, la Secretaria considerd
a los Estados Unidos como pais sustituto razonable y no un sustituto idéntico al pais investigado.

342. La Secretaria reitera que tomar en cuenta variables macroecondmicas, tales como el grado de
desarrollo econdmico, que segun indica Huahong, la Solicitante no incluyé en el analisis, son elementos
adicionales, pero no son los Unicos para efectos de seleccionar el pais sustituto, toda vez que lo principal es
que los indicadores estén orientados al sector o industria bajo investigacion, sin ser limitativos, el costo de los
factores que se utilizan intensivamente en la produccién de la mercancia objeto de investigacion.

343. Respecto a la mano de obra, la Secretaria observa que el proceso productivo de la mercancia objeto
de investigacion es intensivo en capital y no en mano de obra, por lo que ésta no tiene un peso relevante en
los costos de produccién

344. Por otro lado, la Secretaria considera irrelevante el argumento referente a que los productores en los
Estados Unidos no fabrican PFC con deniers menores a 1.5, pues la cobertura del producto objeto de
investigacion corresponde a PFC mayor a 1 y menor o igual a 3.2 denier, es decir los precios de PFC en los
Estados Unidos se encuentra dentro de la cobertura del PFC de la presente investigacion.

345. Para respaldar el argumento referente a que no es razonable sustituir los costos de China con los
costos del pais sustituto al buscar condiciones de mercado, Huahong aporté los precios mundiales de
exportacion de PTA que, segun su dicho, refleja que los costos de los Estados Unidos se alejan de los
estandares internacionales sin considerar a China.

346. La Secretaria analiz los precios mundiales de exportacion de PTA que Huahong aporté y observo
inconsistencias entre los precios calculados. Por esta razon la Secretaria se allegé de las estadisticas
mundiales de exportacion de PTA en la pagina de Internet de la UN Comtrade, disponibles unicamente de
manera anual para 2016 y 2017. Observé que el precio de exportacion promedio ponderado en 2016-2017 de
los Estados Unidos al resto del mundo se ubicé 15% por arriba del precio de exportacion de China; 8% por
encima del precio del resto de los paises sin incluir a China y 9% arriba del precio de exportacién mundial.

347. En este contexto, si se considerara el precio de exportacion de Asia que menciona Huahong, es
inexacto que éste sea 25% mas bajo que el de los Estados Unidos, sino del 8%. Sin embargo, la Secretaria
destaca que al observar las estadisticas sefialadas encontré que otros paises asiaticos exportadores de PTA
muestran precios promedio aun mayores que el de los Estados Unidos, por lo tanto, tampoco es correcto el
sefialamiento de Huahong que la seleccién del pais sustituto se debe a que Estados Unidos tiene los precios
de exportacién de las materias primas mas altos.

348. Por otra parte, la Secretaria también obtuvo el precio de exportacién promedio ponderado mundial del
MEG, la otra materia prima principal para producir PFC. Detecté que el comportamiento del precio de
exportacion promedio ponderado entre los Estados Unidos y China es lo opuesto al del PTA, al ubicarse 26%
mas bajo el de los Estados Unidos con respecto al de China.

349. Por lo tanto, la Secretaria reitera que, con base en el comportamiento de los precios de exportacion
de las principales materias primas y del PFC que se describe en el punto 192 de la presente Resolucién, no
eligio a los Estados Unidos como pais sustituto por tener los precios de exportacion de las materias primas y
del PFC mas altos sino porque es un pais razonable.
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350. La Secretaria aclara que no esta sustituyendo los costos de China con los del pais sustituto. Lo que
se busca con un pais sustituto es determinar el precio que tendria la mercancia investigada en el mercado
interno de un pais que opere en condiciones de una economia de mercado.

351. En relacion con el argumento referente a que de acuerdo con informacion del USITC, las empresas
no separan los precios del PFC virgen del reciclado, ni los precios de la mercancia que ellos producen ni los
precios de importacion, por lo que se estarian comparando mercancias distintas, la Secretaria aclara que la
informacién consultada en la pagina de Internet de IHS,
https://ihsmarkit.com/pdf/Global_Polyester_Fiber_Feedstocks_Apr2012_158921110913044932.pdf, da certeza
que los precios de IHS en los Estados Unidos refieren a PFC objeto de investigacion, toda vez que ahi se
sefiala que las mercancia que cubre la publicacién, entre las que figuran el PTA y MEG, refiere a las materias
primas que se utilizan para la fabricaciéon de la mercancia objeto de la presente investigacion.

352. Adicionalmente, en ninguna parte de la pagina de IHS se indica que los precios de PFC incluya las
importaciones de éste ni que incluya el PFC reciclado, lo que realmente explica es que considera movimientos
y cambios que se presentan en los precios derivados de las importaciones.

353. La Secretaria reitera que, para la obtencién de los precios, la publicaciéon IHS consideré una gran
cantidad de factores econdmicos relevantes de oferta y demanda; relaciones quimicas entre materias primas y
producto final (coeficientes técnicos), analizados y evaluados por especialistas en la materia con mas de 50
afos de experiencia en ese mercado, otorgandole certidumbre y veracidad en los precios que publican. Entre
los elementos que destaca, se indican los siguientes:

a. una base de datos histérica que muestra tendencia y ciclicidad, que se obtiene mediante la adicién al
costo de produccién de un concepto de margen;

b. se aplican ajustes con base en sus conocimientos comerciales y en eventos especificos que se dan
en este mercado;

considera movimientos y cambios que se presentan en los precios derivados de las importaciones;

d. toma en cuenta la oferta y la demanda del mercado, asi como el precio de los productos sustitutos,
fundamentalmente del algodén, y

e. el resultado es indexado y relacionado con los precios de las materias primas principales (PTA y
MEG).

354. En relacidon a que existe una contradiccién por parte de la autoridad al sefialar que en el inicio del
procedimiento no uso los precios de DAK America sino los que reporta IHS pero en la etapa preliminar si
empled los precios de DAK Americas para calcular el valor normal, la Secretaria considera que no existe
contradicciéon alguna. La Secretaria realizé dicha aclaracion en el inciso f del punto 302 de la Resolucion
Preliminar, pues Huahong sefialé6 en esa etapa que la seleccién de pais sustituto en el inicio de la
investigacion no era correcta pues la Secretaria no consideré los problemas de eficiencia econdmica y altos
precios que enfrenta la industria, entre ellos, por el desabasto que enfrenté DAK Americas.

355. Sin embargo, en relacion con los argumentos relacionados con los problemas de desabasto que
enfrentd DAK Americas, la Secretaria aclara lo siguiente:

a. de acuerdo con la Resolucién en los Estados Unidos, los solicitantes de la investigacion sostuvieron
que DAK Americas pudo satisfacer la demanda de PFC desde su planta ubicada en Cooper River, en
Carolina del Sur, ante los problemas que tuvo en sus instalaciones;

b. asimismo, DAK Americas pudo satisfacer la demanda con inventarios, ademas de que los otros
productores Nan Ya y Auriga Polymers Inc. contaban con capacidad disponible para abastecer a los
clientes de DAK;

c. la Secretaria reitera que en el mercado de PFC en los Estados Unidos, DAK Americas no es el Unico
productor de PFC. De acuerdo con informacién de PCl Wood Mackenzie en el “Informe de Demanda
y Oferta Global de Fibras” publicado en el 2016 (Red Book 2016), existe capacidad para producir
PFC de empresas como ARC Enterprises, Auburn, Custom Synth Fibers, FIT, Foss, Freudenberg
Texbond, Indorama/Auriga, Innovative Fibers, Marglen, Mohawk/Image, Nan Ya, Palmetto Synthetics,
PolyTech Fibers, Poole, Sun Fibers, United Synthetics, US Fibers, VIAM Mfg, Wellman Advanced
Mats, entre otras no especificadas, y

d. adicionalmente, la Secretaria manifiesta que los problemas técnicos que enfrenté DAK Americas que
pudieran haber afectado sus precios en los Estados Unidos, se encuentran fuera del periodo
investigado.
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356. Con lo anterior, en la etapa final de la investigacion, la Secretaria ratifica su determinacion de
considerar a los Estados Unidos como pais con economia de mercado sustituto de China para efectos del
calculo del valor normal. De conformidad con los articulos 33 de la LCE y 48 del RLCE, la Secretaria efectud
un analisis integral con base en la informacién que obra en el expediente administrativo.

357. Por lo anterior, y con base en el andlisis de los elementos que se describen en los puntos 197 a 212
de la Resolucion de Inicio, el inicio b del punto 302 de la Resolucion Preliminar y el punto 341 de la presente
Resolucion, la Secretaria consideré a los Estados Unidos como pais con economia de mercado sustituto de
China para efectos del calculo del valor normal, de conformidad con los articulos 33 de la LCE y 48 del RLCE.

d. Precios internos en los Estados Unidos

358. En la etapa final de la investigacion, la CCCT reincidié en sus argumentos proporcionados en la etapa
preliminar de la investigacion referentes a que el inicio de la investigacion fue ilegal, porque los precios
reportados por IHS no pueden considerarse como una prueba pertinente, toda vez que:

a. los precios reportados por IHS son estimados y no transacciones reales;

b. los precios no son representativos porque el precio estimado de IHS es para la zona geografica de
América del Norte y no de los Estados Unidos de América;

c. se encuentra al nivel de venta “Entregadas en la Costa del Golfo de Los Estados Unidos” y no
entregados a consumidores en el mercado de los Estados Unidos, por lo que se desconoce si dicho
precio estimado es representativo, y

d. la metodologia del ajuste por flete para obtener el precio ex fabrica es incorrecta, ya que el traslado
de Lake City, Carolina del Sur, a Spartanburg, Carolina del Sur y no en la Costa del Golfo de los
Estados Unidos como reporta el término de venta de IHS. Por lo tanto, DAK de manera mafosa y
engafosa, presentd un ajuste por flete que no corresponde con los términos de venta indicado en el
reporte de IHS.

359. Agreg6 que debido a que el precio reportado por IHS es insuficiente para acreditar el valor normal vy,
por tanto, la practica de desleal, la investigacion debié darse por terminada al no contar con informacion de
valor normal que justificara el inicio de la investigacion.

360. Senalé que DAK, en su escrito de réplicas, se limité a repetir que los precios de IHS era la mejor
informacién disponible razonablemente al alcance. Agregd que el argumento de DAK es insostenible e
infundado, ya que las pruebas para justificar el inicio de una investigacion deben ser suficientes, pertinentes y
exactas de acuerdo con el articulo 5.3 del Acuerdo Antidumping.

361. Puntualizé que en la respuesta a la prevenciéon, DAK confirmé que los precios son estimados y no
transacciones reales. Destaco que los precios estimados por IHS provienen, entre otros factores, en “cambios
en los precios de importacién que sean competitivos”. Menciond que la metodologia de IHS para obtener los
precios estimados incluye precios de importacion, por lo que es falso que los precios reportados por IHS sean
originarios de los Estados Unidos.

362. Agregd que en la Resolucion Preliminar la Secretaria sefialé que los precios de IHS si corresponden
a precios en el mercado de los Estados Unidos, sin embargo, no motivd ni sefialé la pagina de Internet en el
que se encuentra tal informacion. Agregdé que consulté en la pagina de Internet de IHS y no encontré tal
informacién.

363. Manifestd que la Secretaria ignoré valorar la explicacion de la metodologia de IHS, la cual incluye
precios de importacion en el célculo del precio estimado. Sostiene que una autoridad objetiva e imparcial no
debid ignorar esta explicacion y debié reconocer que los precios estimados de PFC no se refieren a producto
originario de los Estados Unidos.

364. En relacion con el ajuste por flete al valor normal propuesto por DAK, considera que la Secretaria
expuso que éstos son inadecuados sin explicar los razonamientos, por lo que no satisface el requisito legal y
constitucional de debida fundamentacion y motivacion. Sefiala que omite referirse a que los términos de venta
de los precios son entregados Golfo de los Estados Unidos. Por consiguiente, resulta irrelevante la explicacion
de DAK de realizar un ajuste de flete de Spartanburg y Lake City, ambas en Carolina del Sur, por tratarse de
sitios de plantas productoras de PFC.
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365. Explico que considerar los precios de DAK Americas para calcular el valor normal no se subsana la
ilegalidad de iniciar una investigacion antidumping sin pruebas suficientes. Agregé que la Secretaria supli6 la
deficiencia de la queja de la solicitante para justificar la continuacion de la presente investigacion al requerirle
a DAK que aportara los precios de PFC de su filial en los Estados Unidos. Con lo anterior, la autoridad
transgrede las formalidades esenciales del procedimiento pues solicité dicha informacién después de
concluirse el primer periodo probatorio. Ademas, admitié los precios de los Estados Unidos reportados por PCI
Wood Mackenzie, prueba extemporanea que no era informacion objeto del requerimiento.

366. Sostuvo que, si bien el articulo 54 de LCE dispone que la Secretaria podra requerir elementos
probatorios, informacién y datos que estime pertinentes, dicha facultad discrecional no es absoluta porque
debe limitarse a los hechos que obran en el expediente, de conformidad con una lectura sistematica con el
articulo 82, parrafo 2, del RLCE y conforme a los articulos 14, 16 y 17 Constitucionales.

367. Por su parte, Skyfelt, Polimeros y Derivados y Fis Fiber, manifestaron que DAK no demostré que las
referencias de precios publicados por la revista especializada IHS, sean una base razonable y representativa
para el calculo del valor normal, toda vez que los precios se pudieron obtener de transacciones reales de la
parte relacionada de la Solicitante en los Estados Unidos (DAK Americas), uno de los mayores productores de
la mercancia investigada en ese pais, lo cual pone en duda si las cifras presentadas son adecuadas para el
célculo del valor normal.

368. DAK no explicé por qué los precios que utilizd, que refieren Unicamente a fibra 1.5 denier entregados
a clientes, sean mas adecuados que los precios de transacciones reales ex fabrica de los distintos deniers y
tenacidad abarcados en la definicion de producto investigado que pudo haber solicitado a su parte relacionada
DAK Americas.

369. DAK no demostrd que los precios utilizados para el calculo del valor normal sean representativos del
mercado del pais sustituto conforme a los articulos 31 de la LCE y 42 del RLCE, en donde se requiere que las
ventas internas representen 5% o mas de las ventas del producto exportado a México, o si son en cantidad
suficiente para permitir una comparacion adecuada.

370. En relacion a que DAK no respondio el requerimiento de la Secretaria referente a la participacion del
volumen de produccion de las empresas de donde obtuvieron los precios para el calculo del valor normal,
manifestaron que es problematico toda vez que DAK tiene acceso a precios reales y volimenes de produccién
de DAK Americas.

371. Las referencias de precios de la revista no pueden ser una base razonable para el calculo del valor
normal, y que DAK no se puede escudar en el articulo 5.2 del Acuerdo Antidumping para presentar dichos
precios, ya que si tiene razonablemente a su alcance precios de transacciones reales de DAK Americas.
Agregaron que DAK no justific la razén de no utilizar los precios de su empresa relacionada.

372. Por su parte, DAK argumento:

a. el planteamiento de las importadoras respecto a que no demostré que las referencias de precios de
IHS sean una base razonable y representativa para el calculo del valor normal y que pudo obtener
precios reales de su parte relacionada DAK Americas, en los Estados Unidos, deriva de una falsa
aseveracion;

b. la informacién de precios se justificd en términos del articulo 5.2 del Acuerdo Antidumping, toda vez
que la informacién de precios de IHS fue la mejor informacién de que dispuso razonablemente al
alcance de DAK, siendo una prueba pertinente sobre los precios a los que se vende el producto en el
mercado interno de los Estados Unidos;

c. los precios de PFC publicados por IHS se obtienen a partir de distintas variables en el mercado
interno, como lo son precios basados en el producto (por ejemplo, denier, longitud de corte, etc.),
produccién del mercado convencional, costos de las materias primas y en una indexacion aceptada
por la industria. Es decir, la metodologia de IHS contempla informacion de todo el mercado de los
Estados Unidos, en el que se ubican mas de una decena de productores, y

d. la Secretaria ha utilizado en otros procedimientos la publicacion de IHS como la referencia para
obtener informacion. En la Resolucion final de la revision de cuotas compensatorias impuestas a las
importaciones de éter monobutilico del etilenglicol, originarias de los Estados Unidos, la Secretaria
consider6 que la estimacion de costos de produccion obtenidos de la consultora especializada IHS,
es una base razonable que se aproxima de mejor forma a los costos de produccién del producto
objeto de esa revision, toda vez que proporciona de forma razonable la estructura de costos. La
Secretaria indicd que IHS es una empresa que cuenta con mas de 50 afios de experiencia en el
sector quimico y ofrece informacion acerca de las empresas productoras, precios, capacidad de
produccién y del mercado, por lo que se considera que es la mejor informacion disponible.



Lunes 1 de julio de 2019 DIARIO OFICIAL (Segunda Seccion)

373. La Secretaria considera que los sefialamientos de las importadoras y de la CCCT son improcedentes,
toda vez que en los puntos 318 a 323 de la Resolucion Preliminar, la Secretaria abordd cada uno de estos
argumentos y concluyo lo siguiente:

a.

el inicio de la investigacion se baso en pruebas que la produccion nacional tuvo razonablemente a su
alcance sobre precios a los que se vende el producto en el mercado interno de los Estados Unidos;

como se indico en los puntos 213 a 217 de la Resolucion de Inicio, para acreditar el valor normal,
DAK presento referencias de precios de PFC en los Estados Unidos a partir de la publicacion IHS.
De conformidad con el articulo 5.2 del Acuerdo Antidumping, la solicitud de inicio contendra la
informacién razonable que tenga a su alcance la solicitante, es decir, no busca imponer una carga
excesiva al solicitante; lo anterior, de conformidad con el Informe del Grupo Especial en el caso
Estados Unidos-madera blanda procedente de Canada (DS264).

“7.54 Observamos que las palabras “la informacion que razonablemente tenga a su alcance el
solicitante” indican que si la informacion relativa a alguna de las cuestiones enumeradas en los
apartados i) a iv) no esta razonablemente al alcance del solicitante en un caso determinado, el
solicitante no esta obligado a incluir tal informacién en la solicitud. Nos parece que la referencia a
la informacién “razonablemente a su alcance” tenia por objeto que no se impusiera al solicitante
la carga excesiva de presentar informaciones que no estuvieran razonablemente a su alcance.
No tiene por objeto, a nuestro entender, obligar al solicitante a presentar toda la informacion que
esté razonablemente a su alcance. Al examinar el propdsito de la solicitud, estimamos que solo
necesita contener, sobre los temas pertinentes, la informacion que el solicitante tenga

razonablemente a su alcance y considere necesaria para justificar sus alegaciones de existencia

de dumping, dafio y relacion causal. Como la solicitud tienen por objeto presentar pruebas que

den fundamento a la iniciacién del proceso de investigacién, nos parece que seria superfluo exigir
que el solicitante presentase toda la informacién que tuviera razonablemente a su alcance para
justificar sus alegaciones, maxime cuando tal informacién podria ser superflua 0 menos fidedigna
que la presentada con la solicitud. Desde luego, esto no significa que tal informacién sea
forzosamente suficiente para la justificar la iniciacion con arreglo al parrafo 3 del articulo 5; este
punto es una cuestidon separada, no comprendida en el problema que tenemos planteado aqui,
pero que examinamos en los parrafos 7.71 a 7.127 infra.”

[Enfasis afadido]

C.

la Secretaria aclara que en el inicio de la investigacion analizé la informacion de IHS. Incluso solicitd
mayores elementos para examinar la exactitud y la pertinencia de la prueba, de conformidad con el
articulo 5.3 del Acuerdo Antidumping. Al respecto, DAK presento el correo electrénico solicitando la
metodologia de fijacion de precios de IHS para las fibras cortas de poliéster en los Estados Unidos.
En dicho correo se sefiala que, para el caso de la fibra corta de poliéster, IHS proporciona calculos
de precios basados en el producto (ej. Denier, longitud de corte, etc.) en la producciéon del mercado
convencional, costos de las materias primas y en una indexacion aceptada por la industria;
ajustandola para representar las condiciones corrientes del mercado validandolas a lo largo del mes;

la Secretaria se cercioré de que los precios de IHS si corresponden al mercado de los Estados
Unidos, tal y como quedd descrito en el inciso d) del punto 318 de la Resolucién Preliminar, ademas,
se aclara que en la pagina de Internet
https://ihsmarkit.com/pdf/Global_Polyester_Fiber_Feedstocks_Apr2012_158921110913044932.pdf,
se sustenta que los precios de IHS si corresponden a precios en el mercado de los Estados Unidos.
En particular, en el apartado referente al Resumen mensual del mercado y suplemento de datos, se
indica que contiene pronodsticos de precios para las principales fibras de poliéster y sus materias
primas para los Estados Unidos, Europa Occidental y el Lejano Oriente;

sobre el ajuste por flete al valor normal, la Secretaria reitera que los argumentos de la CCCT son
inadecuados. Como se establecié en el inciso “e” del punto 318 de la Resolucion Preliminar, DAK
explicd que considero los sitios de Spartanburg y Lake City, ambas en Carolina del Sur, por tratarse
de sitios de plantas productoras de PFC e indico cuales se encuentran ahi. Agregé que la razén por
la que se consideraron los fletes en esos sitios es porque la entrega de PFC se hace de la planta
productora a la planta del cliente. Los clientes también se encuentran en Carolina del Sur y en
Carolina del Norte. No obstante lo anterior, la Secretaria considera, que, aunque la investigacioén no
se encuentra en el escenario en el que se aplique una cuota compensatoria a partir del margen de
discriminacion de precios calculado con informacion de la Solicitante, el hecho es que, al no aplicar el
ajuste al valor normal, dicho margen seria mas alto;
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f. resulta infundado el argumento de las importadoras sobre la representatividad del valor normal, en
virtud de que las importadoras confunden lo sefialado en el articulo 42 del RLCE, ya que el 5% a que
se refiere la nota a pie de pagina niumero 2 del Acuerdo Antidumping sefiala que normalmente se
consideraran una cantidad suficiente para determinar el valor normal, las ventas del producto similar
destinado al consumo en el mercado interno del pais exportador, si dichas ventas representan el 5%
o0 mas de las ventas del producto considerado al miembro, cabe aclarar que esa disposicion es para
determinar la suficiencia de las ventas en el mercado interno para considerarlas en el calculo del
valor normal, a partir de la informacién que presenten las exportadoras que comparezcan y no para
un estandar de inicio de investigacion;

g. en la etapa preliminar de la investigacion, la Secretaria requirid informacion adicional a las
importadoras para que proporcionaran referencias de precios para el calculo del valor normal en el
mercado interno de los Estados Unidos. Sin embargo, los importadores manifestaron que no
contaron con la informacién solicitada, y

h. la CCCT y Huahong, tampoco aportaron una propuesta alternativa de precios para el calculo del
valor normal a la proporcionada por DAK.

374. Las empresas importadoras referidas en el punto 367 de la presente Resolucion no aportaron
argumentos o pruebas adicionales para la etapa final de la investigacion que desvirtuaran las determinaciones
hechas por la Secretaria referidas en el punto 373 de la presente Resolucion.

375. En la etapa preliminar de la investigacion, la Secretaria, en uso de sus facultades, le requirié a DAK
para que aportara precios de PFC de su filial en los Estados Unidos, asi como los ajustes respectivos a fin de
obtener los precios a nivel ex fabrica. Lo anterior, con el propésito de contar con informacién de precios
realmente observados en el pais sustituto, es decir, el que la Secretaria haya requerido precios de venta
internos de Estados Unidos conlleva a que se pueda efectuar de mejor manera el andlisis de discriminacion
de precios, pues ésta es mejor informacién disponible, y con esto se cumple con lo establecido en el articulo
2.2, 6.8 y Anexo Il del Acuerdo Antidumping.

376. En su respuesta, DAK manifesto lo siguiente:

a. en la solicitud de inicio se aporté precios publicados por IHS y no informacién DAK Americas, por dos
razones principales: i) las empresas de la industria del PFC a nivel mundial manejan un alto nivel de
secrecia para publicar informacion sensible de precios y politicas del mercado; vy ii) no es informacion
propia de DAK;

b. al comparar los precios promedio mensuales del PFC de DAK Americas con los publicados por IHS
las diferencias son menores, y

c. con base en los precios obtenidos de una fuente adicional que es PCI, otra empresa consultora
reconocida, se observa que, al comparar los precios de ambas fuentes, IHS y PCI, son consistentes,
toda vez que la diferencia entre los precios es insignificante.

377. Explicé que hizo un esfuerzo extraordinario para obtener los precios de su filial en los Estados
Unidos, toda vez que DAK Americas no es parte interesada en la presente investigacion. Agregd que, aun
siendo empresas filiales, son entes corporativos independientes, con politicas comerciales diferentes, por lo
que la toma de decisiones de cada empresa no tiene interferencia, ni injerencia de una sobre otra.

378. DAK también adjunté precios mensuales de PFC para el periodo investigado que obtuvo de la
consultora PCl Wood Mackenzie. Los precios se reportan en centavos de doélar por libra y refieren al rango de
denier de 1.2 a 1.5. Sobre esta informacion la Secretaria aclara que la Solicitante indico, que, aun cuando
presenta precios de su filial en Estados Unidos, la fuente de IHS es consistente toda vez que no existen
diferencias significativas al comparar los precios de IHS y PCl Wood Mackenzie. Dicho de otra manera si la
Solicitante hubiese utilizado los precios de PCI para el calculo del valor normal, el margen de discriminacion
de precios practicamente habria sido el mismo.

379. DAK proporciono los precios promedio mensuales en el periodo investigado de PFC de su filial DAK
Americas en los Estados Unidos. Los precios se reportan en doélares por kilogramo a nivel “Entregado”.
También aporto el costo del flete mensual a fin de obtener los precios a nivel ex fabrica.

380. Con fundamento en el articulo 40 del RLCE, la Secretaria calculd el valor normal promedio del PFC
para el periodo investigado, en dolares por kilogramo, con la informacion que aporté DAK sobre su filial en
esta etapa de la investigacion. La Secretaria aceptd ajustar el valor normal por flete terrestre conforme a los
articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE y 53 y 54 RLCE.
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3. Margen de discriminacion de precios

381. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 2.1 y 6.8 y Anexo |l del Acuerdo Antidumping; 30, 54
y 64 de la LCE, y 38 del RLCE, la Secretaria comparé el valor normal con el precio de exportacion y
determind, que las importaciones de PFC, originarias de China, se realizaron con los siguientes margenes de
discriminacion de precios:

a. de 0.46 ddlares por kilogramo para Huahong;

b. de 0.51 ddlares por kilogramo para Huaxicun, y

c. de 0.52 dolares por kilogramo para Hailun y para las demas exportadoras chinas.
I. Anadlisis de dafo y causalidad

382. La Secretaria analizd los argumentos y las pruebas aportadas por las partes comparecientes,
ademas de la informacién que requirié a empresas importadoras y agentes aduanales en la presente etapa de
la investigacion, con el objeto de determinar si las importaciones de PFC originarias de China, realizadas en
condiciones de discriminacion de precios, causaron dafio material a la rama de produccién nacional del
producto similar. El analisis comprende, entre otros elementos, un examen de: i) el volumen de las
importaciones en condiciones de discriminacion de precios, su precio y el efecto de éstas en los precios
internos del producto nacional similar, y ii) la repercusion del volumen y precio de esas importaciones en los
indicadores econdémicos y financieros de la rama de produccién nacional del producto similar.

383. El analisis de los indicadores econémicos y financieros de la rama de produccién nacional se refiere a
la informacion que DAK proporciond, ya que representa el 100% de la produccion nacional de PFC similar al
que es objeto de investigacion, tal como se determiné en el punto 235 de la Resolucion de Inicio y 335 de la
Resolucién Preliminar, situacion que se confirma en el punto 391 de la presente Resolucion. Para ello, la
Secretaria consideré datos de los periodos julio de 2014-junio de 2015, julio de 2015-junio de 2016 y julio de
2016-junio de 2017. Salvo indicacion en contrario, el comportamiento de los indicadores econémicos y
financieros en un determinado afio o periodo se analiza con respecto al inmediato anterior comparable.

1. Similitud del producto

384. Conforme a lo establecido en los articulos 2.6 del Acuerdo Antidumping y 37 fraccion Il del RLCE, la
Secretaria evalué la informacién y pruebas que obran en el expediente administrativo para determinar si el
PFC de fabricacion nacional es similar al producto objeto de investigacion.

385. Debido a que en la presente etapa de la investigacion no se presentaron argumentos que
desvirtuaran lo sefialado en los puntos 331 y 332 de la Resolucién Preliminar, con base en la informacion
relativa al analisis de similitud existente en el expediente administrativo (incluyendo aquella presentada por las
partes a lo largo de la investigacion, asi como la obtenida por parte de la Secretaria, en la que ademas, se
confirmd que casi una tercera parte de los clientes de DAK también realizaron importaciones del producto
objeto de investigacion durante el periodo analizado), la Secretaria concluyé que el PFC de fabricacion
nacional es similar al producto objeto de investigacion, en términos de lo dispuesto en los articulos 2.6 del
Acuerdo Antidumping y 37 fraccién Il del RLCE, toda vez que comparten caracteristicas fisicas y quimicas
semejantes, se fabrican con los mismos insumos y mediante procesos productivos que no muestran
diferencias sustanciales; asimismo, atienden a los mismos consumidores, por lo que cumplen las mismas
funciones y son comercialmente intercambiables, de manera que pueden considerarse similares.

2. Rama de produccioén nacional y representatividad

386. De conformidad con los articulos 4.1 y 5.4 del Acuerdo Antidumping, 40 y 50 de la LCE y 60, 61 y 62
del RLCE, la Secretaria identificé a la rama de produccién nacional del producto similar al investigado, como
el conjunto de los productores de PFC, tomando en cuenta si estos fabricantes son importadores del producto
objeto de investigacion o si existen elementos que indiquen que se encuentran vinculados con empresas
importadoras o exportadoras del mismo.

387. De acuerdo con lo sefialado en el punto 335 de la Resolucion Preliminar, la Secretaria determind que
DAK constituye la rama de produccién nacional de PFC, toda vez que en el periodo analizado produjo el 100%
de la produccion nacional del producto similar; ademas de que no se contd con elementos que indiquen que
DAK se encuentra vinculada a exportadores o importadores del producto objeto de investigacion o que realizé
importaciones del mismo.
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388. En la etapa final de la investigacion las importadoras Industrias Notesa, Skyfelt, Polimeros y
Derivados y Fis Fiber, asi como la CCCT y las exportadoras Hailun, Huaxicun y Huahong reiteraron que la
calidad de productor nacional de DAK conforme al articulo 4 del Acuerdo Antidumping es cuestionable debido
a lo siguiente:

a.

el verdadero productor nacional es aquel que transforma la materia prima, es decir, el que realiza el
trabajo fisico, tal como se prevé en el caso sobre salmén de piscifactoria procedente de Noruega
(Documento WT/DS337/R), por lo que en este caso, debe considerarse como tal a Indorama (que no
ha solicitado investigacion antidumping alguna); ya que DAK sélo cuenta con un simple contrato de
maquila para producir PFC y lo comercializa (mismo que puede rescindirse o terminarse de
conformidad con sus clausulas), careciendo de activos productivos y con ello, de indicadores
economicos y financieros qué evaluar. Al respecto, afadieron que en la Resolucion Preliminar no se
sefiala si las cifras de los indicadores econdmicos corresponden a DAK o a Indorama, ya que si son
de esta ultima, Indorama debi6 ser considerada como parte interesada o coadyuvante en la presente
investigacion;

DAK no tiene intencion de invertir en México debido a que planea su proveeduria desde los Estados
Unidos a conveniencia de la planta de DAK Americas, a través de Indorama o de sus importaciones
de India, con la finalidad de controlar el mercado nacional de PFC. En este sentido, insistieron en que
Alpek (la controladora de DAK) vendié en 2005 la planta de su subsidiaria Polykron que tenia en
México dedicada a la produccion de PFC debido a los altos costos energéticos en el pais;

dentro del objeto social de DAK no se encuentra la produccién de poliésteres para textiles o fibras
quimicas, y mucho menos PFC; ademas de que no tiene registrado en su RFC el domicilio de
Indorama como un domicilio secundario donde se realizan actividades empresariales de conformidad
con el parrafo décimo tercero del articulo 27 del CFF. En este sentido, DAK debe exhibir a la
Secretaria la inscripcion del domicilio de Indorama y acreditar que estuvo vigente desde el periodo
analizado y durante el tramite de la presente investigacion, y

para sustentar lo anterior, la CCCT y las exportadoras ofrecieron el reconocimiento fisico y
verificacion administrativa en el domicilio fiscal de DAK, a efecto de que la Secretaria se cerciore si
en su establecimiento tiene instalaciones fabriles y verifique la informacién de capacidad instalada,
utilizacion de la misma, empleos y salarios de la fabrica para producir PFC.

389. Al respecto, DAK realiz6 los siguientes argumentos:

a.

en lo referente al contrato de maquila, DAK reiteré que dicho documento lo acredita como productor
de PFC en México y que el hecho fisico de no ser duefio de los activos, no limita la definicion de
quien es productor nacional. Afadié que a lo largo del procedimiento ha presentado las pruebas
positivas que razonablemente ha tenido a su alcance para acreditarse como productor nacional de
PFC, tales como el contrato de maquila, la carta de ANIQ y diversas facturas de venta, asi como su
acta constitutiva y sus modificaciones;

DAK insistié en que la empresa nacional productora de PFC de material recuperado (Morphoplast)
manifestd su apoyo a la investigacion y que, aun si se considerara la producciéon de dicha empresa
como producciéon nacional de PFC, seguiria conservando su representatividad. En este sentido,
afiadié que, no obstante, la ausencia de indicacion de una proporcion especifica en los articulos 4.1
del Acuerdo Antidumping y 40 de la LCE, lo correcto es entender qué significa una proporcion
relativamente significativa de la producciéon nacional total (tal como se indica en el Informe del
Organo de Apelacion de la OMC relativo a la controversia “Comunidades Europeas-Elementos de
fijacion de China (DS397)"). Asimismo, precis6 que la informacion de Morphoplast reafirma lo
manifestado por DAK a lo largo del procedimiento, al sefalar que “las importaciones de poliéster fibra
corta definidas en la investigacién antidumping, compiten deslealmente con el que fabrica
Morphoplast”, ademas de confirmar que DAK tiene una representacion que supera, en forma
significativa, tanto el 25% sefialado en el articulo 50 de la LCE como el 50% mencionado en el
articulo 5.4 del Acuerdo Antidumping, y

respecto al argumento de que DAK no tiene en su objeto social el producir PFC, la Solicitante
respondié que es un sefalamiento obtuso ya que ella es una empresa constituida conforme a las
leyes mexicanas y su principal giro es la fabricacion de productos derivados del poliéster, entre ellos,
PET y PFC, asi como la venta, importacion, exportacion, comercializaciéon y distribucion de toda
clase de plasticos, fibras, productos quimicos y materias primas relacionadas con la fabricacion de
poliésteres plasticos.
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390. Por su parte, la Secretaria analizdé la informacién contenida en el expediente administrativo,
incluyendo tanto la presentada por DAK como por las importadoras y exportadoras comparecientes en esta
investigacion, y con base en ella, confirmo lo siguiente:

a.

respecto al contrato de maquila, la Secretaria reitera que, tal como lo ha sefialado en diversos
procedimientos, el hecho fisico de no ser duefio de los activos, no limita la definicién de quien es
productor nacional, aunque Indorama funge como maquilador, es DAK la que: i) decide cuanto y
cuando producir; ii) tiene derecho para explotar en exclusiva la capacidad instalada en las
instalaciones maquiladoras para PFC; iii) enfrenta el riesgo derivado del proceso de produccién de la
mercancia; iv) es la duefia de las materias primas que se utilizan, y v) determina el volumen vy el nivel
de produccion. En este sentido, cabe aclarar que la informacion presentada por DAK en las diversas
etapas de la investigacion, independientemente si corresponde a sus cifras directas o proviene de
Indorama, es considerada como informaciéon de la rama de produccién nacional a lo largo del
procedimiento;

en cuanto a la informaciéon de Morphoplast presentada por DAK, considerando lo sefalado en el
punto 81 de la presente Resolucion, la Secretaria reitera que dicha informacion no sera considerada
en el analisis de dafo debido a que el PFC obtenido a partir de PET recuperado no fue considerado
como producto objeto de investigacion;

no obstante que DAK tenga registrado o no el o los domicilios de Indorama en el RFC o se tenga o
no dicho aviso visible en las instalaciones de Indorama, esto no es un requisito valido para ser
considerado o no productor nacional en términos de una investigacién antidumping, por lo que no es
necesario exhibirlo o requerirlo. Ademas, el objeto de esta investigacion y las facultades de esta
autoridad no son determinar si una empresa cumple con las normas fiscales, y

el instrumento notarial numero 55,600 del 30 de noviembre de 2007 otorgado ante el Notario Publico
13 de la Ciudad de México, donde se hace constar el objeto social de DAK, incluye el de “...fabricar
toda clase de poliésteres plasticos para empaque, adquirir, vender, representar, importar, exportar,
comercializar, distribuir, dentro o fuera de la Republica Mexicana toda clase de plasticos, fibras y
productos quimicos y cualquier tipo de maquinaria, equipo, materias primas, materiales, partes y
componentes necesarios relacionados con la fabricacion de poliéster plasticos para empaque.”, de
donde se observa que dicha empresa cuenta con diversas actividades relativas a la fabricacion,
distribucién y comercializaciéon de poliésteres plasticos. Asimismo, se aclara que ademas de la
escritura publica referida no fue el Unico documento que se tomd en cuenta para acreditar la calidad
de productor nacional de DAK en la presente investigacion, de acuerdo con los puntos 232 y 233 de
la Resolucion de Inicio, la carta de la ANIQ que indica que “de acuerdo con los registros de la ANIQ,
la empresa DAK Resinas Américas México, S.A. de C.V. es el Unico productor en México de fibra
corta poliéster de polietilen tereftalato” y el contrato de maquila celebrado entre Indorama y DAK, por
lo que el hecho de que la escritura publica referida no contenga la actividad especifica de producir el
PFC con las caracteristicas del que es objeto de investigacién, no compromete su calidad de
productor nacional.

391. En consecuencia, la Secretaria confirma que DAK constituye la rama de produccién nacional, al
abarcar al conjunto de productores de PFC, de conformidad con lo establecido en los articulos 4.1 y 5.4 del
Acuerdo Antidumping, 40 y 50 de la LCE y 60, 61 y 62 del RLCE, toda vez que produce el 100% de la
produccion nacional total del producto similar. Adicionalmente, no obran en el expediente administrativo
elementos que indiquen que la Solicitante haya realizado importaciones del producto objeto de investigacion o
que se encuentra vinculada con exportadores o importadores del mismo.

3. Mercado internacional

392. En la etapa final de la investigacion no se presentd informacion adicional en relacion con el presente
apartado, en este sentido, se confirma lo sefialado en los puntos 337 a 340 de la Resolucion Preliminar,
respecto a que:

a.

de acuerdo con la informacién estimada para 2016 en la publicacion PCI Wood Mckenzie, Fibres
Global Supply Demand Report (Red Book 2013): i) existe una capacidad instalada no utilizada para
fabricar PFC de alrededor de 30% a nivel mundial; ii) los principales paises productores de PFC son
China (con un 59% de la produccion mundial), India, los Estados Unidos, Corea del Sur e Indonesia,
que en conjunto representaron el 80% de la produccion mundial, y iii) a partir de las cifras de
demanda de PFC por region, los principales paises consumidores a nivel mundial corresponden con
los principales productores;
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b. con base en cifras de la edicién 2016 de la publicacion de PCI, se confirmd que para dicho afo,
China: i) es el principal productor a nivel mundial (61%), seguido por India (9%), Corea del Sur (4%),
Indonesia (4%) y los Estados Unidos (4%), y ii) también es el principal consumidor de PFC (55%) y la
region de mayor consumo es el Sudeste asiatico (12%), seguida por Norteamérica (7%);

c. a partir de la informacién de las estadisticas de exportaciones e importaciones mundiales de ITC-
Trademap realizadas a través de la subpartida arancelaria 5503.20, correspondientes al periodo
analizado, se observé que:

i. los principales exportadores en el periodo investigado fueron China (32%), Corea del Sur
(22%), Taipei (12%), Tailandia (8%) e India (6%), que en conjunto exportaron el 80% del total
de las exportaciones. Al respecto, México se ubico en el lugar 18 con menos de 1% del total;

ii. los principales importadores en el periodo investigado fueron los Estados Unidos (17%),
Alemania (8%), Turquia (6%), Reino Unido (4.7%) Italia (4.6%), China (4.5%) e Indonesia (4%),
que en conjunto realizaron el 48.8% del total de las importaciones. Por su parte, México se
ubico en el lugar 11 con 3% del total mundial, y

iii. respecto al analisis de precios, se observd que el precio promedio de las exportaciones
mundiales durante el periodo analizado mostré una tendencia decreciente, acumulando una
disminucion de 17%, mientras que el precio de las exportaciones chinas siguié la misma
tendencia, con una disminucion similar al promedio mundial durante el mismo periodo.

d. en cuanto a la existencia de ciclos econémicos en el mercado mundial del PFC, estos estan en
funcion de factores como el exceso de la capacidad instalada, el consumo de fibra, los precios del
petréleo que afectan los precios de la materia prima u otros factores de orden mundial, tales como el
tipo de cambio o el desarrollo de nuevas tecnologias para la logistica que reducen los tiempos de
entrega.

4. Mercado nacional

393. La Secretaria evalué el comportamiento del mercado nacional con base en las cifras nacionales de
produccién, ventas al mercado interno y exportaciones presentadas por DAK y las estadisticas de
importaciones del SIC-M realizadas a través de las fracciones arancelarias 5503.20.01 y 5503.20.99 de la
TIGIE para el periodo analizado, corroboradas con una muestra de pedimentos de importaciéon y depuradas
por la Secretaria, tal como se sefala en los puntos 402 y 403 de la presente Resolucion.

394. Considerando la informacion existente en el expediente administrativo, especialmente la sefialada en
el punto anterior de la presente Resolucion, la Secretaria observé que el mercado nacional de PFC, medido
con base en el CNA, calculado como la PNOMI mas las importaciones, la oferta nacional de PFC aumenté 4%
en el periodo julio de 2015-junio de 2016 y disminuyd 5% en el periodo investigado, acumulando una caida de
1% en el periodo analizado. Asimismo, el consumo interno, medido como la suma de las ventas al mercado
interno de mercancia nacional y las importaciones totales, disminuyd 5% en el periodo julio de 2015-junio de
2016 y practicamente se mantuvo constante en el periodo investigado, acumulando una caida de 5% en el
periodo analizado. Cabe sefialar que si bien tanto el CNA como el consumo interno se consideran como
indicadores del comportamiento del mercado nacional, pueden tener comportamientos distintos, dados los
niveles y comportamientos de las variables que los integran.

395. Por su parte, el volumen total importado de PFC aumenté 35% en el periodo julio de 2015-junio de
2016 y cayd 19% en el periodo investigado, acumulando un incremento de 9% al comparar el periodo julio de
2014-junio de 2015 con el periodo investigado. Durante el periodo analizado, los principales origenes de las
importaciones de PFC fueron China (53%), India (21%), los Estados Unidos (15%) y Taiwan (9%); que en
conjunto representaron el 98% de las importaciones totales de PFC.

396. Respecto al volumen de produccién nacional de PFC, este disminuyd 7% en el periodo julio de 2015-
junio de 2016, pero se incrementd 4% en el periodo investigado, acumulando una caida de 4% en el periodo
analizado. Asimismo, la PNOMI tuvo un comportamiento similar al acumular una caida de 5% en el periodo
analizado, debido a una disminucion de 8% en el periodo julio de 2015-junio de 2016 y un incremento de 3%
en el periodo investigado; acompafiado de un crecimiento del 7% y 1% en el volumen de exportacion en el
periodo investigado y analizado, respectivamente.
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397. El volumen de ventas nacionales al mercado interno de PFC, registré una disminucion de 10% en el
periodo analizado, derivado de una caida de 20% en el periodo julio de 2015-junio de 2016 y un incremento
de 13% en el periodo investigado. Asimismo, tanto DAK como diversas importadoras indicaron que en el
mercado doméstico los principales consumidores de PFC son productores de hilo para uso textil para costura,
fabricantes de “non wovens” (que lo requieren como insumo para forros, rellenos, guatas y fieltros) e
intermediarios, y las ventas mas importantes se registran de mayo a octubre; sin embargo, no se tiene
conocimiento de la existencia de ciclos econémicos en el mercado mexicano de PFC.

5. Analisis de las importaciones

398. De conformidad con lo establecido en los articulos 3.1 y 3.2 del Acuerdo Antidumping, 41 fraccion |
de la LCE y 64 fraccion | del RLCE, la Secretaria evalué el comportamiento y la tendencia de las
importaciones del producto objeto de investigacion durante el periodo analizado, tanto en términos absolutos
como en relacién con la produccién o el consumo nacional.

399. DAK argumentd que el mecanismo de transmision de la afectacion a la rama de produccién nacional
por parte de las importaciones originarias de China y su subvaloracion es fundamentalmente via precios, ya
que al considerar el PFC como un “commodity petroquimico”, el comportamiento y diferencial de precios entre
el precio nacional y el precio subvalorado del producto objeto de investigacion es la variable central que
explica el deterioro de los parametros econémico-financieros de la rama de produccion nacional.

400. En este sentido, DAK indic6 que debido a la existencia de un margen de discriminacion de precios de
las importaciones investigadas y a razon de la disminucién sistematica de sus precios y del incremento en la
subvaloracion (en relaciéon con los precios de la producciéon nacional), el volumen de las importaciones
investigadas se incrementd significativamente en el periodo analizado, tanto en términos absolutos como en
relacion con el CNA, desplazando al volumen de produccién y ventas nacionales, reduciendo los ingresos y
causando diversos efectos perjudiciales en los indicadores econémicos y financieros de la rama de produccion
nacional.

401. Respecto al analisis del comportamiento de las importaciones expuesto en los puntos 350 a 361 de la
Resolucion Preliminar, en la etapa final de la investigacion, las empresas importadoras Giotex, Hilados Egara,
Hilaturas los Angeles, Hilaturas Mig, Industrias Cobitel, Super Cotton, Tejidos Xemla, Tritdn Industrial y Vivi
Industrias insistieron en que el desconocer los volimenes especificos de las importaciones no les permite
realizar calculos e inferir cifras de participacion a fin de construir argumentos que desvirtien las conclusiones
expuestas en la Resolucion Preliminar, ya que si bien los porcentajes de participacion de las importaciones
son un indicativo, no es informacion suficiente tal que permita conocer la magnitud y efecto real en los
indicadores econdmicos de la producciéon nacional. En este sentido, contrario a lo sefialado por las
importadoras, la Secretaria considera que los porcentajes de los distintos indicadores si permiten observar el
comportamiento y magnitud de los volumenes respectivos de las importaciones durante el periodo analizado,
asi como los efectos reales en los distintos indicadores de la rama de produccién nacional.

402. Considerando lo sefalado en el punto anterior, para la etapa final de la investigacion, la Secretaria
reitera que sustento el andlisis de las importaciones objeto de investigacion, en la informacién existente en el
expediente administrativo, correspondiente a la presentada por DAK a lo largo del procedimiento, la
presentada por las partes comparecientes, asi como la informacién de la que se allegdé la Secretaria,
consistente en mas de 2,200 pedimentos de importacion y facturas que representaron el 80% del volumen
total importado (identificado como PFC), los cuales fueron obtenidos como respuesta a requerimientos tanto a
empresas importadoras como a diversos agentes aduanales.

403. Con base en la informacién anterior y lo sefialado en el punto 352 de la Resolucion Preliminar, la
Secretaria calculé nuevamente el valor y volumen de las importaciones especificas de PFC y observo ligeras
diferencias respecto a las utilizadas en la etapa preliminar del procedimiento, las cuales se deben tanto a la
depuracién como a la revision de criterios realizada por la Secretaria, con base en los pedimentos y facturas
de los que se allegé. A partir de ella, se observé que las importaciones totales especificas de PFC
aumentaron 35% en el periodo julio de 2015-junio de 2016 y cayeron 19% en periodo investigado,
acumulando un incremento de 9% en el periodo analizado.

404. Por su parte, las importaciones investigadas presentaron una tendencia similar a lo largo del periodo
analizado: aumentaron 33% en el periodo julio de 2015-junio de 2016, y cayeron 23% en el periodo
investigado, para acumular un incremento de 3% en el periodo analizado. Asimismo, si bien mantuvieron una
participacion importante respecto a las importaciones totales a lo largo del periodo analizado, esta
participacion fue decreciente al representar 54% en el periodo julio de 2014-junio de 2015, 54% en el periodo
julio de 2015-junio de 2016, y 51% en el periodo investigado, por lo que en promedio representaron el 53%
durante el periodo analizado.
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405. Las importaciones de origenes distintos a China, también se comportaron de la misma forma al
aumentar 37% en el periodo julio de 2015-junio de 2016 y disminuir 14% en el periodo investigado, para
acumular un incremento de 17% en el periodo analizado. En este sentido, dichas importaciones aumentaron
su participacién respecto a las importaciones totales de PFC, al pasar de representar 46% de éstas en el
periodo julio de 2014-junio de 2015 a 49% en el periodo investigado.

406. En términos del mercado nacional, la Secretaria observd que en el periodo analizado las
importaciones investigadas incrementaron ligeramente su participacion en relacion con el CNA, el consumo
interno y la PNOMI. Respecto al CNA y al consumo interno, dichas importaciones representaron 15% en el
periodo julio de 2014-junio de 2015, 20% en el periodo julio de 2015-junio de 2016 y 16% en el periodo
investigado, tal como se observa en la siguiente grafica; mientras que, respecto a la PNOMI, representaron
21% en el periodo julio de 2014-junio de 2015, 31% en el periodo julio de 2015-junio de 2016 y 23% en el
periodo investigado. Asimismo, las importaciones de otros origenes representaron 13% del CNA en el periodo
julio de 2014-junio de 2015, 17% en el periodo julio de 2015-junio de 2016 y 15% en el periodo investigado; en
relacion con el consumo interno representaron en los mismos periodos 12%, 18% y 15%, respectivamente;
mientras que, respecto a la PNOMI, representaron 18%, 26% y 22%, respectivamente, en los periodos
referidos.

CNA del mercado mexicano de PFC

Toneladas

jul 2014 - jun 2015 jul 2045 - jun 2016 jul 2046 - jun 2047
aPNOMI Bimportaciones Investigadas Oimportaciones de Otros Paises

Fuente: Elaboracion propia con cifras del expediente administrativo

407. Adicionalmente, con base en las cifras especificas de los indicadores econémicos de la rama de
produccién nacional relativas a las ventas de PFC al mercado interno efectuadas a los principales clientes, la
Secretaria confirmé lo sefialado en el punto 359 de la Resolucién Preliminar al observar lo siguiente:

a. los clientes de DAK que realizaron importaciones de mercancia investigada en el periodo analizado
(lo cual se sefald en el punto 385 de la presente Resolucion), disminuyeron 9% sus compras de
mercancia nacional en el periodo analizado, esto se debié a una disminucion de 27% en el periodo
julio de 2015-junio de 2016 y a un incremento de las mismas de 24% en el periodo investigado,
mientras que sus importaciones de mercancia investigada se incrementaron 3% en el periodo
analizado, debido a que aumentaron 27% en el periodo julio de 2015-junio de 2016 y disminuyeron
19% en el periodo investigado. Lo anterior, demuestra la existencia de un desplazamiento de las
ventas nacionales derivado del incremento de las importaciones investigadas, tanto en el periodo
julio de 2015-junio de 2016 como en el periodo analizado, tal como se observa en la siguiente
grafica, y
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Importaciones investigadas y compras nacionales de clientes comunes

Toneladas

jul 2044-jun 2015 jul 2015-jun 2018 jul 2016-jun 2017

—-&-Ventas al mercado interno fabricadas por DAK
—+—Total de importaciones de China

Fuente: Elaboracion propia con cifras del expediente administrativo

b. respecto a las importaciones realizadas por DAK, considerando unicamente a los clientes
identificados a los que vende la mercancia que importa originaria de India y los Estados Unidos, la
Secretaria observo que las compras que realizan dichas empresas de mercancia fabricada por DAK
disminuyeron 32% en el periodo julio de 2015-junio de 2016, se incrementaron 8% en el periodo
investigado, mientras que las compras de mercancia importada que realizaron dichas empresas a
DAK se incrementaron 143% en el periodo julio de 2015-junio de 2016 y disminuyeron 61% en el
periodo investigado. Asimismo, si bien ambas disminuyeron en el periodo analizado, las primeras lo
hicieron en mayor medida, disminuyendo su participacién en las compras acumuladas tanto de
mercancia nacional como de mercancia importada por DAK al pasar de representar 90% en el
periodo julio de 2014-junio de 2015 a 87% en el periodo investigado. Lo anterior, permite observar
que las compras de mercancia importada, solo registraron un incremento de 3 puntos porcentuales
durante el periodo analizado, y contribuyeron con el 8% de las ventas internas de la mercancia
fabricada por DAK en el mismo periodo.

408. Por otra parte, cabe mencionar que, tal como lo sefialé DAK a lo largo del procedimiento, si bien se
logré recuperar cierta parte del mercado mexicano en el periodo investigado, se debe a que la rama de
produccién nacional disminuyd los precios a los que vende la mercancia de fabricacion nacional, situacion que
asi lo sustenta el analisis descrito en los puntos 416 y 417 de la presente Resolucion.

409. Con base en los resultados descritos en los puntos anteriores de la presente Resolucion, la
Secretaria concluyé que las importaciones investigadas aumentaron en el periodo analizado y mantuvieron
una participacién importante respecto a las importaciones totales a lo largo de dicho periodo, lo que contribuyd
a que incrementaran su participacién en relaciéon con el mercado, la produccién y las ventas al mercado
interno de la rama de produccién nacional. Ello aunado a que la informaciéon por cliente de la rama de
produccién nacional proporciona elementos que indican un desplazamiento de la mercancia fabricada en
México, en el periodo previo al investigado, causado por las importaciones de PFC originarias de China, en
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tanto que en el periodo investigado si bien hay una recuperacion de las ventas internas, se atribuye a que la
rama de produccion nacional disminuyd su precio de venta de la mercancia nacional.

6. Efectos sobre los precios

410. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 3.1 y 3.2 del Acuerdo Antidumping, 41 fraccién Il de
la LCE y 64 fraccion Il del RLCE, la Secretaria analizé si las importaciones investigadas concurrieron al
mercado nacional a precios considerablemente inferiores a los del producto nacional similar, o bien, si el
efecto de estas importaciones fue deprimir los precios internos o impedir el aumento que, en otro caso, se
hubiera producido, y si el nivel de precios de las importaciones fue determinante para explicar su
comportamiento en el mercado nacional.

411. DAK manifesté que el principal mecanismo de transmisién de la afectacion a los diversos indicadores
de la rama de produccién nacional fueron los precios. Al respecto, precisé que los precios de las
importaciones investigadas se redujeron a lo largo del periodo analizado, haciendo bajar a los precios de la
mercancia de fabricacion nacional e incrementando los niveles de subvaloracion existentes entre ambas
mercancias, pese al deterioro de estos ultimos.

412. Agreg6 que a lo largo del periodo analizado, los precios internos en el mercado nacional han sido
determinados por el precio de las importaciones investigadas, el cual ha sido sensiblemente menor tanto a los
precios promedio de los otros origenes como a los precios de venta de la produccién nacional; quienes se han
visto obligados a seguir el comportamiento de los primeros, sacrificando utilidades y buscando recuperar la
participacién de mercado.

413. Debido a que en la presente etapa de la investigacion no se contd con informacion adicional
proporcionada por las partes que desvirtuara lo sefalado en el punto 375 de la Resolucion Preliminar y
considerando lo sefialado a lo largo de los incisos del punto 367 de la misma, para la etapa final de la
investigacion, la Secretaria sustenté el analisis de las importaciones objeto de investigacion, en la informacion
existente en el expediente administrativo, correspondiente a la informacién presentada por DAK en la etapa
inicial del procedimiento (incluyendo los indicadores econémicos y financieros de DAK para el periodo
analizado y el listado de operaciones de importacion del SAT y del SIC-M, para las fracciones arancelarias por
la que ingresa la mercancia investigada), la informacion presentada por las partes durante la investigacion, asi
como la informacién de la que se allegd la Secretaria, correspondiente a pedimentos de importacion con sus
respectivas facturas.

414. En este sentido, la informacién anterior, especialmente aquella correspondiente a las importaciones,
fue ajustada y contrastada a partir de pedimentos de importacién y facturas (como se sefialé en el punto 403
de la presente Resolucidn). Asimismo, para analizar los precios de las importaciones al mismo nivel de
competencia, se incluyd el pago, en su caso, del arancel, cuota compensatoria correspondiente (Corea del
Sur) y el de los derechos de tramite aduanero para ponerlas en el mercado mexicano.

415. Con base en la informacién anterior, la Secretaria observé una caida de los precios de las
importaciones en el mercado mexicano en el periodo analizado y un ligero incremento de los mismos en el
periodo investigado. En este sentido, el precio promedio de las importaciones investigadas disminuyé 21% en
el periodo julio de 2015-junio de 2016 y aumentoé 1% en el periodo investigado, acumulando una caida de 20%
en el periodo analizado. Por su parte, el precio promedio de las importaciones de otros origenes disminuyé
19% en el periodo julio de 2015-junio de 2016 y aumenté 3% en el periodo investigado, acumulando una caida
de 17% en el periodo analizado. Asimismo, al comparar ambos precios, la Secretaria observé que el precio
del producto objeto de investigacion se ubicé entre 8% y 12% por debajo del precio de PFC importado de
otros origenes a lo largo del periodo analizado.

416. Por otro lado, con base en la informacion obtenida de las cifras de ventas al mercado interno de la
rama de producciéon nacional, la Secretaria observd que el precio promedio de las ventas internas de la
mercancia nacional fabricada por DAK, medido en délares, registré disminuciones de 10% en el periodo julio
de 2015-junio de 2016 y 5% en el periodo investigado, acumulando una caida de 14% en el periodo analizado.
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Asimismo, al compararlos con el precio de las importaciones investigadas, se observo que estos ultimos se
ubicaron 9%, 20% y 16% por debajo del precio nacional en los periodos julio de 2014-junio de 2015, julio de
2015-junio de 2016 y el periodo investigado, respectivamente, como se ilustra en la siguiente grafica.

Precios en el mercado mexicano de PFC

USD / Tonelada

X

jul 2014 - jun 2015 jul 2015 - jun 2016 jul 2016 - jun 2017

-#-Ventas internas =¥= -Importaciones Investigadas
=~ -Importaciones de Otros Palses

Fuente: Elaboracion propia con base en cifras del expediente administrativo

417. Aunado a lo anterior, con base en las cifras de ventas a los principales clientes de DAK efectuadas en
el periodo analizado y las cifras de importaciones obtenidas de SIC-M, la Secretaria confirmé que, con los
precios expresados en délares, tanto los precios de las importaciones investigadas realizadas por los clientes
comunes, como los precios de sus compras nacionales, disminuyeron a lo largo del periodo analizado.

418. Por otra parte, de acuerdo con el analisis descrito en el punto 441 de la presente Resolucion, la
Secretaria confirmé que los costos unitarios de la materia prima se incrementaron en el periodo investigado,
comportamiento contrario al de los precios nacionales, tanto en délares como en pesos constantes, que a su
vez contradice diversos argumentos presentados por las importadoras y exportadoras respecto a que la
disminucion de los precios nacionales estuvo ligada a una disminucion de costos, determinada por la
disminucion de los precios de las materias primas.

419. Con base en el analisis descrito en los puntos anteriores de la presente Resolucién, la Secretaria
concluyd que, durante el periodo analizado, las importaciones originarias de China, se realizaron con
significativos margenes de subvaloracion con respecto al precio promedio nacional, asi como del precio de las
importaciones de otros origenes, lo que causé una disminucion de los precios nacionales en el periodo
investigado y analizado, situacion derivada de los bajos niveles de precios a que concurrieron al mercado
nacional las importaciones investigadas efectuadas en condiciones de discriminacién de precios.

420. Asimismo, el bajo nivel de precios de las importaciones investigadas y su comportamiento
decreciente observado en el periodo analizado asociado con volumenes significativos de las mismas, una
mayor participacién en el mercado nacional y un desplazamiento de ventas de mercancia fabricada por DAK;
cabe aclarar que, tal como lo sustenta el analisis descrito en el apartado de “Otros factores de dafo” de la
presente Resolucion, la Secretaria no identificé en el nivel y comportamiento de los precios de las
importaciones no objeto de discriminacion de precios originarias de otros paises elementos que desvirtien la
fuerza explicativa que evidenciaron las importaciones originarias de China en la depresiéon de los precios
nacionales, debido a los margenes de subvaloracién determinados por efecto del margen de discriminacion de
precios en que incurrieron.
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7. Efectos sobre la rama de produccién nacional

421. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 3.1 y 3.4 del Acuerdo Antidumping, 41 fraccion Ill de
la LCE y 64 fraccion lll del RLCE, la Secretaria evalud los efectos de las importaciones de PFC originarias de
China sobre los indicadores econdmicos y financieros de la rama de produccion nacional del producto similar.

422. DAK sefialé que el mecanismo de afectaciéon a la rama de produccion nacional ha sido el precio al
que ingresan las importaciones investigadas, ya que se han observado caidas en diversos indicadores,
especialmente, en el periodo analizado, tales como la produccion, las ventas al mercado interno, la utilizacion
de la capacidad instalada y el nivel de inventarios, entre otros.

423. Respecto al analisis del comportamiento de los indicadores econdémicos y financieros de la rama de
produccién nacional expuesto en los puntos 378 a 400 de la Resolucion Preliminar, en la etapa final de la
investigacion, la CCCT, las empresas exportadoras comparecientes y las empresas importadoras Polimeros y
Derivados, Skyfelt, Fis Fiber, Giotex, Hilados Egara, Hilaturas los Angeles, Hilaturas Mig, Industrias Cobitel,
Super Cotton, Tejidos Xemla, Triton Industrial y Vivi Industrias, sefialaron lo siguiente:

a. la determinacion del valor probatorio que corresponde a los periodos investigado y analizado,
contraviene las disposiciones antidumping, ya que la apreciacion de que los periodos forman parte de
un todo integral esta construida equivocadamente y no atiende a las disposiciones juridicas que les
resultan aplicables. En este sentido, los dos periodos previos comparables al investigado deben ser
solo un marco comparativo para observar si en el periodo investigado (periodo al que se le debe dar
un peso fundamental en el analisis, segun la jurisprudencia de la OMC, especialmente en lo sefalado
por el Organo de Apelacion en el caso México—Arroz), el comportamiento de los volumenes y precios
de las importaciones con discriminacion de precios tuvieron un efecto negativo en los principales
indicadores de la rama de produccion nacional; por lo que, para que pueda existir el nexo causal que
sefiala la legislacion, el dafio y las importaciones en condiciones de discriminacién de precios deben
coexistir en el periodo investigado, lo cual no ocurre en la presente investigacién, ya que el
crecimiento de las importaciones, la caida de los precios y el comportamiento decreciente de algunos
indicadores de la rama de produccién nacional ocurrieron en el periodo previo al investigado,
mientras que en este Ultimo (periodo al que se le debe dar mayor valor o ponderacion), se
observaron resultados favorables, lo cual es incompatible con la figura de dafio importante a la rama
de produccién nacional y con ello, deberia darse por terminada la investigacion sin imponer una
cuota compensatoria definitiva (tal como se efectué con la cuota compensatoria provisional). Con
objeto de sustentar lo anterior, la CCCT, Huaxicun y Hailun presentaron un cuadro para sefialar si se
observa o no un comportamiento de dafio en todos los factores previstos en los articulos 3.2 y 3.4 del
Acuerdo Antidumping;

b. adicionalmente, la CCCT y las demas empresas exportadoras insistieron en que la existencia de
dafo importante no debe determinarse solo con base en una disminucién o sacrificio de las utilidades
durante el periodo investigado sino que se debe evaluar de manera razonable y objetiva, tanto el
aumento de las importaciones como los niveles de subvaloracién de las importaciones investigadas,
de conformidad con el articulo 3.2 del Acuerdo Antidumping y considerando el comportamiento de los
indicadores de DAK, a fin de explicar cédmo los indicadores positivos observados en el periodo
investigado no demeritan la premisa de que la rama de produccion nacional sufri6 un dafio
importante. Ello aunado a la presencia de diversos factores que repercutieron en los indicadores
economicos Yy financieros de la misma durante el periodo analizado, y

c. respecto al analisis financiero indicaron lo siguiente:

i. Huahong sefaldé que estimé el margen operativo de Grupo Alpek (al que esta incorporada
DAK), asi como el de la empresa maquiladora (Indorama), con la finalidad de inferir el costo de
manufactura, que es la razén por la que DAK reporta su afectacion. Asimismo, afadié que la
rentabilidad de DAK no tiene relacidon con el comportamiento de las importaciones investigadas,
toda vez que los indicadores de rentabilidad de DAK aumentaron, mientras que el
apalancamiento y deuda se mantuvieron robustos, cuando las importaciones investigadas
crecieron en el mismo lapso;

ii. Skyfelt, Polimeros y Derivados y Fis Fiber sefalaron que DAK continia comprando materia
prima a sus partes relacionadas ubicadas en los Estados Unidos, y que esos precios son
superiores a los de Europa, los cuales histéricamente habian sido mayores a los de los Estados
Unidos, y
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iii. Giotex, Hilados Egara, Hilaturas los Angeles, Hilaturas Mig, Industrias Cobitel, Super Cotton,
Tejidos Xemla, Tritdn Industrias y Vivi Industrias sefialaron que los indicadores que se
determinan con los estados financieros dictaminados, el flujo de caja y el rendimiento sobre la
inversion reportaron tendencias crecientes, en tanto la capacidad de reunir capital fue limitada
debido a que el nivel de apalancamiento fue superior al 100%.

424. Al respecto, DAK reiterd lo sefialado en las etapas previas de la investigacion y sostuvo que sufrié
una afectacion durante el periodo analizado y que este dafio importante ha sido a causa de las importaciones
a precios discriminados de PFC originario de China y no de otros factores de dafio. Asimismo, en seguimiento
a lo senalado en el punto 387 de la Resolucion Preliminar, presento el estado de costos, ventas y utilidades
del PFC que importdé durante el periodo analizado originario de los Estados Unidos e India y precisé que las
utilidades de sus ventas al mercado doméstico muestran el deterioro que han sufrido durante todo el periodo
analizado y tienen su mayor caida en el periodo investigado, mientras que la utilidad obtenida de las ventas de
sus importaciones se mantiene; por lo que DAK no buscé sustituir la utilidad de la produccién nacional con la
de las importaciones; siendo claro que respecto a las primeras, pretende maximizar sus utilidades en el
mercado doméstico, mientras que las segundas se realizan Unicamente para dar servicio a sus clientes.

425. Por su parte, la Secretaria analizé6 los argumentos presentados por las distintas partes
comparecientes en la etapa final de la investigacion y reitera lo siguiente:

a. respecto al analisis de dafo y causalidad, ademas de lo concluido en el punto 65 de la presente
Resolucion, la Secretaria reitera que: i) dicho analisis debe considerar normalmente tres afios para
poder corresponder a un analisis integral dentro del ciclo econémico del producto objeto de la
investigacion; ademas de que, no existe fundamento juridico que sustente el argumento de las partes
en el sentido de que en la valoracion de las variables relevantes se deba de considerar Unicamente al
periodo investigado de manera aislada del resto de los afios que contempla el periodo analizado, o
bien, se le otorgue a este un valor probatorio mayor; ii) el analisis de dafio realizado por la Secretaria
evalué de manera dinamica y con detenimiento el comportamiento de cada una de las variables
analizadas a lo largo del periodo analizado, considerando la reaccion de la rama de produccion
nacional como efecto de las importaciones investigadas, vy iii) el analisis de dafio se realizé de
manera correcta, objetiva e integral, a partir de las pruebas positivas existentes en el expediente
administrativo, a fin de no llegar a conclusiones parciales y sin sentido econémico alguno, al
relacionar el comportamiento de las importaciones investigadas y sus precios con el comportamiento
de los distintos indicadores econdmicos y financieros de la rama de produccion nacional (incluyendo
los precios nacionales), asi como su interaccion entre ellos en el mercado mexicano de PFC,
considerando también el analisis de no atribucion;

b. en cuanto al argumento sefialado por la CCCT relativo a que al periodo investigado se le debe dar un
peso fundamental en el andlisis, lo sefalado por el Organo de Apelacidon en el caso México—Arroz
respecto a que “los datos mas recientes tienen mas probabilidades de proporcionar indicaciones
mejores acerca del dafio presente” (sefialado en el parrafo 166 de dicho Informe), no refiere a una
valoracién distinta del periodo investigado sobre los demas periodos comprendidos en el periodo
analizado sino a la situacion particular de que el inicio de dicha investigacion antidumping se publico
15 meses después del Ultimo mes incluido en el periodo investigado, ademas de factores como que
México no demostré que hubiera problemas practicos que exigieran este periodo concreto de
investigacion y que no se establecié que no fuera posible actualizar la informacién, o bien, no se hizo
ningun intento de actualizarla (tal como se indica en el parrafo 167 del mismo Informe). No obstante,
si bien en la presente investigacion se observan algunos incrementos en los indicadores econémicos
de la rama de produccién nacional, el dafio sigue estando presente en el periodo investigado y se
expresa especialmente en los indicadores econdémicos y financieros relacionados con los precios
nacionales, los cuales, tal como lo ha sefialado DAK a lo largo del procedimiento, ha tenido que
seguir disminuyendo (dado el comportamiento y los niveles de los precios de las importaciones
investigadas), a fin de recuperar la participacion de mercado sacrificando sus utilidades;

c. como se ha sefalado a lo largo del procedimiento y tal como lo dispone el articulo 3.4 del Acuerdo
Antidumping, el analisis de dafio no requiere de afectaciones en todos y cada uno de los indicadores
economicos y financieros sino un examen en conjunto de los mismos, para llegar a una
determinacion final. Lo anterior, considerando que la lista de factores sefialados en el articulo en
comento no es exhaustiva y ninguno de ellos por si solo bastara necesariamente para obtener una
orientacion decisiva, sino que incluira una evaluacion de todos los factores e indices econdmicos
pertinentes que influyan sobre la rama de produccién nacional. En este sentido, la Secretaria realizé
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un analisis total y completo de todas las variables de dafio contenidas en los diversos articulos de la
legislaciéon aplicable en la materia. Asimismo, reiteré que el comportamiento positivo de variables
como produccién y ventas observado en el periodo investigado, o bien, del mismo comportamiento
negativo de los precios y las utilidades, no debe analizarse de manera aislada sino en el contexto
integral del analisis de dafo y causalidad que contempla la totalidad del periodo analizado, ante la
concurrencia de las importaciones investigadas en condiciones de discriminacion de precios;

d. se reitera la existencia de un analisis razonable y objetivo de dafio y causalidad, realizado con las
pruebas positivas que existen en el expediente administrativo, que da cuenta del efecto de las
importaciones en cada uno de los indicadores y su interrelacion entre ellos, asi como del completo y
exhaustivo analisis de otros factores de dafo (que incluyé tanto el comportamiento del mercado
nacional como el de las importaciones de origenes distintos a China, junto a otros factores), y

e. respecto al comportamiento de indicadores financieros, la Secretaria determind lo siguiente:

i. referente al margen operativo de Grupo Alpek, presentado por Huahong, la Secretaria aclara
que dicho indicador contiene informacion de todas las empresas y todos los productos del
mencionado grupo, por lo que la informacién presentada como evidencia no es especifica ni
para DAK ni para la mercancia similar a la investigada. Por otro lado, Huahong se equivoca al
argumentar que el apalancamiento se mantuvo robusto, toda vez que de acuerdo con lo
descrito en el punto 399 de la Resoluciéon Preliminar, reportd niveles por arriba del 100%, en
tanto la razén de deuda, estuvo por debajo de 100%, pero con tendencia al alza, evidenciando
el deterioro en las variables sefialadas. En este sentido, la Secretaria reitera que el estado de
costos, ventas y utilidades a que hace referencia el punto 392 de la Resolucién Preliminar
reporta los resultados operativos de la mercancia similar a la investigada, los cuales cayeron
35.5% en el periodo investigado y 33.1% en el periodo analizado, evidenciado la afectacion al
PFC, tal y como se describe en el punto 393 de la misma Resolucion;

ii. en cuanto al argumento de Skyfelt, Polimeros y Derivados y Fis Fiber, la Secretaria carece de
elementos probatorios para evaluar su dicho, ya que dichas empresas no presentaron
informaciéon documental que acredite su dicho ni sefalan a qué periodo corresponde su
argumento. En este sentido, si bien mencionan que los precios histéricamente habian sido
mayores en Europa, no aclaran si estan considerando los términos y condiciones de venta,
tales como flete, seguro, manejo de mercancia, que pudieran modificar el costo total de la
materia prima puesta en México, etc., y

iii. sobre el argumento presentado por Giotex, Hilados Egara, Hilaturas los Angeles, Hilaturas Mig,
Industrias Cobitel, Super Cotton, Tejidos Xemla, Tritdn Industrias y Vivi Industrias, la Secretaria
evaluo el flujo de caja, el rendimiento sobre las inversiones y la capacidad de reunir capital a
partir de los estados financieros dictaminados de DAK, con fundamento en los articulos 3.6 del
Acuerdo Antidumping y 66 del RLCE, toda vez que consideran la produccion del grupo o gama
de productos mas restringido que incluyen al producto similar y observé que el rendimiento
sobre la inversion (ROA) pasé de -2.8% en 2014 a 7.5% en 2016 y el flujo de caja a nivel
operativo fue negativo en 2014 y se torno positivo en 2016, como se sefial6 en los puntos 396 y
397 de la Resoluciéon Preliminar, y si bien son comportamientos crecientes, es importante
sefialar que ambos ratios parten de cifras negativas; ademas de que la prueba de acido registrd
ratios por debajo de uno en el periodo analizado y el apalancamiento reportd niveles por arriba
del 100% de 2014 a 2016, como se menciona en los puntos 398 y 399 de la referida
Resolucion, lo que evidencia una afectacion al limitar la capacidad de reunir capital, aun si el
ratio de circulante fue mayor a 1 y el nivel de deuda fue menor a 100% en todo el periodo
analizado.

426. A partir de lo sefalado en el punto anterior de la presente Resolucidon y a fin de evaluar los
argumentos de las empresas comparecientes en la etapa final de la investigacion, la Secretaria considerd la
informacién existente en el expediente administrativo aportada por las partes, incluyendo las cifras de los
indicadores econdémicos y financieros de DAK para el periodo analizado, y el listado de operaciones de
importacién del SAT y del SIC-M, para las fracciones arancelarias 5503.20.01 y 5503.20.99 de la TIGIE por
las que ingresa la mercancia investigada, la cual como se sefal6d en el punto 402 de la presente Resolucion,
fue corroborada con pedimentos de importacion y facturas.

427. Con base en la informacién anterior, la Secretaria observé que el volumen de produccion de la rama
de produccién nacional acumulé una caida de 4% en el periodo analizado, derivado de una disminucién de
7% en el periodo julio de 2015-junio de 2016 y un aumento de 4% en el periodo investigado. Asimismo, el
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volumen de la PNOMI acumulé una caida de 5% en el periodo analizado, derivada de una disminucion de 8%
en el periodo julio de 2015-junio de 2016 y un aumento de 3% en el periodo investigado.

428. Por otro lado en el contexto del comportamiento del CNA y el consumo interno ocurrido en el periodo
analizado y sefialado en el punto 394 de la presente Resolucion, la PNOMI y las ventas al mercado interno de
PFC fabricado por DAK disminuyeron su participacion tanto en el CNA como en el consumo interno en el
periodo analizado. En el caso de la PNOMI pasé de representar 72% en el periodo julio de 2014-junio de 2015
a 69% en el periodo investigado, mientras que las ventas al mercado interno de la mercancia fabricada por
DAK pasaron de representar 73% en el periodo julio de 2014-junio de 2015 a 69% en el periodo investigado,
lo que significd una disminucién de 3 puntos porcentuales en ambos casos. Este comportamiento a partir de lo
descrito en el punto 406 de la presente Resolucion, se explica por una disminucion de la PNOMI en el CNA de
8 puntos porcentuales en el periodo julio de 2015-junio de 2016 y un aumento de 5 puntos en el periodo
investigado, mientras que las ventas internas de la mercancia fabricada por DAK en relacién con el consumo
interno disminuyeron 11 puntos porcentuales y crecieron 7 puntos en los mismos periodos, respectivamente.

429. El crecimiento relativo que observaron la PNOMI y las ventas al mercado interno en el CNA y el
consumo interno en el periodo investigado, ocurrié al tiempo que la rama de produccion nacional se vio
orillada a disminuir su precio, ante los niveles de precios a los que concurrieron las importaciones investigadas
en condiciones de discriminacion de precios.

430. Por su parte, las ventas al mercado interno de la mercancia fabricada por la rama de produccion
nacional presentaron una caida acumulada de 10% en el periodo analizado al disminuir 20% en el periodo
julio de 2015-junio de 2016 y aumentar 13% en el periodo investigado; mientras que las ventas destinadas al
mercado de exportacion aumentaron 1% en el periodo analizado, al caer 6% en el periodo julio de 2015-junio
de 2016 e incrementarse 7% en el periodo investigado.

431. Cabe sefalar que, tal como se indica en el inciso b del punto 407 de la presente Resolucién, DAK
realizé importaciones de PFC de paises distintos a China en el periodo analizado. Al respecto, la Secretaria
observd que dichas importaciones se vendieron en el periodo analizado y practicamente la totalidad se
realizaron en el mercado mexicano, ya que solo una parte de las mismas se exporté en el periodo julio de
2014-junio de 2015. En este sentido, dichas ventas representaron 8% de las ventas al mercado interno de la
mercancia fabricada por DAK efectuadas en el periodo analizado; mientras que representaron menos del 1%
de las ventas al mercado externo de la mercancia fabricada por DAK en el mismo periodo.

432. Asimismo, con base en las cifras de mercancia fabricada por DAK vendida a sus principales clientes
en el periodo analizado y las cifras de importaciones obtenidas de SIC-M, tal como se sefialé6 en puntos
previos de la presente Resolucidn, la Secretaria confirmé que los clientes comunes incrementaron la
adquisicion de importaciones investigadas tanto en el periodo previo al investigado como en el periodo
analizado, mientras que disminuyeron sus compras nacionales de mercancia fabricada por DAK en los
mismos periodos, lo que demuestra la existencia de un desplazamiento sufrido por estas ultimas.

433. Por otra parte, respecto a las importaciones realizadas por DAK, considerando a los clientes
identificados como aquellos a los que DAK vende la mercancia que importa, la Secretaria observé que si bien
las compras que realizan dichos clientes a DAK, tanto de mercancia nacional como de mercancia importada,
disminuyeron en el periodo analizado, las primeras lo hicieron en mayor medida, disminuyendo su
participacion en las compras acumuladas tanto de mercancia nacional como de mercancia importada al pasar
de representar 90% en el periodo julio de 2014-junio de 2015 a 87% en el periodo investigado. En este
sentido, la disminucién de las ventas internas de la rama de produccion nacional en el periodo analizado, se
atribuye principalmente a las importaciones investigadas, ya que incrementaron su contribucién en las ventas
internas al pasar de una participacion de 20% en el periodo julio de 2014-junio de 2015 a 23% en el periodo
investigado.

434. Por su parte, el empleo de DAK practicamente se mantuvo constante en el periodo analizado al caer
4% en el periodo julio de 2015-junio de 2016 e incrementarse 5% en el periodo investigado, dando como
resultado un incremento menor al 1% en el periodo analizado; mientras que la masa salarial, medida en
ddlares, presentd un comportamiento distinto al caer 12% en el periodo julio de 2015-junio de 2016 y 8% en el
periodo investigado, acumulando una caida de 19% en el periodo analizado. Al respecto, DAK sefialé que en
una empresa intensiva en capital como la que se necesita para producir PFC, el nivel de empleo y salarios no
son tan relevantes para el analisis, ya que el nimero de trabajadores involucrados en el proceso de
produccién es pequeio relativo a los activos, a la vez que dificiimente dicho nimero se modifica ante
variaciones en el volumen producido; por lo que las reducciones en los volumenes de produccién ocasionados
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por el incremento de las importaciones a precios discriminados originarias de China no tienen un impacto
apreciable en el nUmero de trabajadores.

435. Respecto a la productividad del empleo, disminuyd 4% en el periodo julio de 2015-junio de 2016 y 1%
en el periodo investigado, lo que generd una caida acumulada de 5% en el periodo analizado. DAK precis6
que realiza evaluaciones respecto a la eficiencia en el rendimiento que tiene que ver con la relacion de
fabricar producto de primera calidad respecto a la produccién total de la que pueden obtenerse calidades
inferiores y desperdicios; y que las importaciones objeto de discriminacion de precios la obligaron a acumular
inventarios, y eventualmente, a realizar paros en algunos meses del periodo analizado, los cuales implicaron
disminuciones en su produccion.

436. Confirmando lo sefialado por DAK en el punto anterior, la Secretaria advirti6 un crecimiento
acumulado de los inventarios al final de periodo de 86% en el periodo analizado, derivado de un aumento de
95% en el periodo julio de 2015-junio de 2016 y una caida de 5% en el periodo investigado. Asimismo, la
proporciéon de los inventarios a ventas al mercado interno de la mercancia fabricada por DAK se incrementé
en el periodo analizado al pasar de ubicarse en 6% para el periodo julio de 2014-junio de 2015 a 12% en el
periodo investigado.

437. En relacion con la capacidad instalada de la rama de produccién nacional relativa a la fabricacion de
PFC, la Secretaria observé que practicamente se mantuvo constante a lo largo del periodo analizado, no
obstante, el porcentaje de utilizacion de la misma disminuy6 en el periodo analizado, influenciado por el
comportamiento de la produccion, al pasar de 97% en el periodo julio de 2014-junio de 2015 a 89% en el
periodo julio de 2015-junio de 2016 y 93% en el periodo investigado. DAK aclaré que las cifras de capacidad
instalada proporcionadas corresponden a la capacidad efectiva, la cual se refiere especificamente al PFC,
considera los dos reactores en los que se fabrica la mercancia y la capacidad de flujo de las bombas de hilar.

438. La Secretaria evalud la situacion financiera de DAK con base en su estado de costos, ventas y
utilidades del producto similar al investigado destinado al mercado interno para los periodos julio de 2014-junio
de 2015, julio de 2015-junio de 2016 y julio de 2016-junio de 2017, asi como sus estados financieros
dictaminados para 2014, 2015 y 2016, ademas, de los costos unitarios de la materia prima (PTA y MEG)
empleada en la fabricacion de la mercancia similar a la investigada, para los periodos julio de 2014—junio de
2015, julio de 2015—junio de 2016 y julio de 2016—junio de 2017 y, para esta etapa de la investigacion (en
seguimiento a lo sefalado en el punto 387 de la Resolucion Preliminar), el estado de costos, ventas y
utilidades del PFC que importé durante el periodo analizado originario de los Estados Unidos e India. Dicha
informacion fue actualizada con fines de comparabilidad financiera mediante el método de cambios en el nivel
general de precios, utilizando el Indice Nacional de Precios al Consumidor publicado por el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI).

439. En cuanto a los resultados operativos del producto similar al investigado, la Secretaria confirmé lo
sefialado en el parrafo 393 de la Resolucién Preliminar, en relacién a que los beneficios operativos
aumentaron 3.8% en el periodo julio de 2015-junio de 2016 y cayeron 35.5% en el periodo investigado,
acumulando una caida de 33.1% en el periodo analizado; mientras que el margen operativo se incrementé un
punto porcentual en el periodo julio de 2015-junio de 2016, al pasar de 4.8% en el periodo julio de 2014-junio
de 2015 a 5.8% en el periodo julio de 2015-junio de 2016, y cayd 2.5 puntos porcentuales en el periodo
investigado para ubicarse en 3.3% en dicho periodo, acumulando una caida de 1.5 puntos porcentuales en el
periodo analizado. Dicho comportamiento se vio determinado por el comportamiento de los ingresos por
ventas, que disminuyeron 14.9% en el periodo julio de 2015-junio de 2016 y aumentaron 12.3% en el periodo
investigado, acumulando una caida de 4.4% en el periodo analizado, en tanto que los costos de operacion
disminuyeron 15.8% en el periodo julio de 2015-junio de 2016 y aumentaron 15.3% en el periodo investigado,
acumulando una caida de 3% en el periodo analizado.

440. Respecto a los beneficios operativos de las importaciones de PFC que realizé DAK durante el periodo
analizado y que destind exclusivamente al mercado nacional, la Secretaria observé que los resultados
operativos fueron negativos en el periodo julio de 2014—junio de 2015, mientras que en el periodo julio de
2015—junio de 2016 y en el periodo investigado, fueron positivos con tendencia creciente; no obstante, es
importante sefalar que la participacion del volumen de venta de la mercancia de importacion en las ventas
totales de DAK al mercado nacional para el periodo julio de 2014—junio de 2015, fue de 5%; en tanto para el
periodo julio de 2015—junio de 2016, representd 14%; mientras que para el periodo investigado fue de 6% y
para el periodo analizado de 8%, por lo que su participacion en el mercado nacional resulta poco significativa.

441. Tal como se sefald en el punto 394 de la Resolucion Preliminar, en relaciéon con los costos unitarios
en los que efectivamente incurri6 DAK para la fabricacién de la mercancia similar a la investigada durante el
periodo analizado, relativos a la materia prima (PTA y MEG) en moneda nacional, se observé que estos
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registraron un incremento de 4%; por lo que, si bien es cierto que los costos totales en los que incurri6 DAK
por concepto de materia prima en la fabricacion de la mercancia similar a la investigada disminuyeron en el
periodo analizado, se debi6 a que durante el mismo periodo el volumen de produccion reporté una baja de
4%, tal y como se sefial6 en el punto 427 de la presente Resolucion. Asimismo, la Secretaria observé que los
costos unitarios de la materia prima se incrementaron en el periodo investigado, comportamiento contrario al
de los precios nacionales tanto en délares como en pesos constantes, lo que contradice diversos argumentos
presentados por las importadoras y exportadoras respecto a que la disminucion de los precios nacionales
estuvo ligada a una disminucion de costos, determinada por la disminucion de los precios de las materias
primas.

442. En relacion con las variables Rendimiento sobre la Inversion en Activos (ROA, por las siglas en inglés
de “Retorno On Asset"), flujo de efectivo y capacidad de reunir capital, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 3.6 del Acuerdo Antidumping y 66 del RLCE, los efectos de las importaciones investigadas en la
industria nacional se evaluaron a partir de los estados financieros dictaminados de DAK, que consideran la
produccion del grupo o gama mas restringido de productos que incluyen al producto similar.

443. En lo referente al ROA de DAK, calculado a nivel operativo, la Secretaria confirmé lo sefialado en el
punto 396 de la Resolucion Preliminar, respecto a que dicho rendimiento fue negativo para 2014 y positivo en
2015y 2016, con tendencia creciente al reportar niveles de -2.8%, 6.2% y 7.5%, respectivamente.

444. A partir del estado de cambios en la situacion financiera de DAK, la Secretaria confirmo que el flujo
de caja a nivel operativo fue negativo en 2014 y 2015, en tanto para 2016 fue positivo. En este sentido, al
comparar 2016 con 2014, se observé un incremento de 177.8%, debido a partidas no erogadas, generadas en
2016.

445. Por otro lado, la capacidad de reunir capital mide la posibilidad que tiene un productor de allegarse de
los recursos monetarios necesarios para la realizacién de la actividad productiva y se analiza a través del
comportamiento de los indices de circulante, prueba de acido, apalancamiento y deuda. En este sentido, tal
como se sefiald en el punto 398 de la Resolucion Preliminar, se considera que la solvencia y la liquidez es
adecuada, si la relacion entre los activos y pasivos circulantes es de 1 a 1 o superior. Al respecto, al analizar
la razén de circulante (relacién entre los activos circulantes y los pasivos a corto plazo) de DAK, la Secretaria
observo indices superiores a uno con tendencia a la baja al reportar: 1.41, 1.32 y 1.23, entre 2014 y 2016;
mientras que en lo que se refiere a la prueba de acido (activo circulante menos el valor de los inventarios, en
relacién con el pasivo a corto plazo), los indices registrados en el mismo periodo fueron de: 0.86, 0.85 y 0.83,
razén por la que considerd que los niveles de liquidez se encuentran ligeramente por debajo de la relacién 1 a
1 de 2014 a 2016.

446. Asimismo, una proporcion de pasivo total con respecto al capital contable inferior al 100% se
considera manejable, en este caso se confirmd que el apalancamiento (pasivo total a capital contable) se
ubico en niveles no adecuados de 2014 a 2016, al reportar 244%, 210% y 267%, mientras que la razén de
pasivo total a activo total o deuda fue aceptable en el mismo periodo, al registrar niveles de 71%, 68% y 73%,
respectivamente.

447. A partir de los resultados descritos en los puntos anteriores de la presente Resolucion, la Secretaria
concluyo que la concurrencia de las importaciones de PFC originarias de China realizadas en condiciones de
discriminacion de precios, al mantener una participacion importante respecto a las importaciones totales a lo
largo del periodo analizado caus6 una afectacion en los indicadores econdmicos y financieros relevantes de la
rama de produccion nacional, de la siguiente manera:

a. en el periodo analizado, se observé una afectacion en la mayor parte de las variables econdmicas y
financieras de la rama de produccién nacional de PFC, tales como: produccion, PNOMI, participacion
de mercado, ventas al mercado interno, ingresos por dichas ventas, masa salarial, nivel de
inventarios, relacion de inventarios a ventas, utilizacion de la capacidad instalada, utilidades
operativas y margen operativo; dado que las importaciones investigadas registraron niveles
significativos de subvaloracion con respecto al precio nacional y del resto de importaciones;

b. si bien, al comparar el periodo investigado con el periodo similar anterior, no se observan
comportamientos negativos en los indicadores relevantes de la rama de produccién nacional,
especialmente aquellos relacionados con el volumen, esto se explica por la estrategia de disminucion
de precios seguida por DAK utilizada para recuperar la parte que habia perdido en el mercado en el
periodo julio de 2015-junio de 2016, periodo donde los siguientes indicadores observaron un
deterioro: produccién, PNOMI, participacién de mercado, ventas al mercado interno, masa salarial,
nivel de inventarios, relacion de inventarios a ventas y la utilizacion de la capacidad instalada. En
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este sentido, en el periodo investigado se observaron afectaciones especialmente en las utilidades
operativas y el margen operativo de la rama de produccién nacional, y

c. respecto a los indicadores financieros de la rama de produccién nacional, se confirmé que:

i. los resultados operativos de la mercancia similar al producto investigado, reportados en el
periodo investigado disminuyeron, como consecuencia de un incremento en los costos
operativos de mayor magnitud al crecimiento que se registrd en los ingresos por ventas, lo que
repercutié en una reduccidén en sus margenes operativos. Asimismo, al analizar la repercusién
que pudieron haber tenido las importaciones de PFC, que realizé DAK durante el periodo
analizado, la Secretaria observé que éstas no fueron representativas en relacién con las ventas
totales de DAK al mercado nacional;

ii. respecto a los costos unitarios de las principales materias primas, estos registraron un
incremento durante el periodo analizado; sin embargo, el deterioro de los resultados operativos
reportados en el mismo periodo, se debid a la disminucién en los ingresos por venta. Asimismo,
el volumen de produccion reportdé una baja en el periodo analizado, lo que tuvo como
consecuencia la disminucién en los costos totales de la materia prima; en tanto el volumen de
venta en el mercado interno reporté una caida y como consecuencia los ingresos por venta
disminuyeron, y

iii. en cuanto a los indicadores que se determinan mediante los estados financieros dictaminados,
DAK registré un flujo de caja y rendimiento sobre la inversién con tendencia creciente, en tanto
la capacidad de reunir capital es limitada, debido a que los niveles de apalancamiento son
superiores a 100%, de 2014 a 2016, y la prueba acida es menor a 1 vez el pasivo a corto plazo
en los mismos afos.

8. Otros factores de daio

448. De conformidad con los articulos 3.5 del Acuerdo Antidumping, 39 ultimo parrafo de la LCE y 69 del
RLCE, la Secretaria examiné otros factores distintos a las importaciones en condiciones de discriminacion de
precios, que al mismo tiempo pudieran ser causa del dafio material a la rama de produccién nacional de PFC.

449. DAK sefial6 que el deterioro en los indicadores econdmicos y financieros de la rama de produccion
nacional es causado por las importaciones desleales originarias de China, y no por otros factores de dafio, ya
que es precisamente el precio, el mecanismo de afectacion; y al ser la demanda de PFC altamente sensible al
precio, los consumidores mexicanos han dirigido sus compras a la oferta de producto originario de China que
ingresa a México en condiciones de discriminacién de precios. Asimismo, en la etapa preliminar de la
investigacion, si bien la Secretaria determind que los factores distintos a las importaciones objeto
investigacion sefialados como otras causas de dafio por exportadoras e importadoras, no desvirtuan el
impacto negativo que en el periodo analizado tuvo la concurrencia de importaciones investigadas sobre los
indicadores econdémicos y financieros de la rama de producciéon nacional de PFC; también indicé que en la
etapa final de la investigacion, se allegaria de mayores elementos para profundizar en el analisis de no
atribucion.

450. En la presente etapa de la investigacion, la CCCT y las empresas exportadoras e importadoras
comparecientes insistieron en que las importaciones investigadas no causaron la afectacion de los indicadores
de la rama de produccion nacional, por lo que existen factores distintos que repercutieron en los indicadores
econdmicos y financieros de la misma. En este sentido, sefialaron lo siguiente:

a. respecto al comportamiento observado por los precios nacionales, Huahong, Polimeros y Derivados,
Skyfelt y Fis Fiber reiteraron que los precios nacionales, asi como los chinos, reflejan la evolucion de
los precios internacionales de la mercancia (incluso recientemente se han incrementado los precios
de las importaciones), influidos por el comportamiento de los precios de los insumos. En cuanto a los
precios nacionales, afiadieron que la comparacién de su comportamiento con el de los costos de
DAK no es pertinente debido a la ineficiente estrategia de costos que tiene, la cual esta afectada por
una estructura de produccion maquiladora, donde i) parte de la pérdida en el margen de operacién es
atribuible al maquilador (donde del diferencial de precios encontrado entre el precio nacional y el de
las importaciones investigadas se debe entre 9% y 13% al costo de la maquila, segun cifras
estimadas por Huahong), y ii) adquiere su materia prima a precios muy altos de su filial en los
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Estados Unidos, lo que la vuelve poco competitiva y mantiene al PFC adquirido en México a un
precio artificialmente elevado (ya que el precio del PTA y del MEG en los Estados Unidos es mas alto
que en Europa, donde histéricamente lo habia sido). Con objeto de sustentar lo anterior, Huahong
presento una grafica y cifras de precios de Trademap hasta septiembre de 2018 y una estimacion del
costo de la maquila con el rendimiento operativo de Alpek, a partir de los informes anuales de dicha
empresa y del corporativo de Indorama, ademas de referir a una version estenografica de la
conferencia relativa a la investigacion antidumping de “Fine Denier Polyester Staple Fiber” realizada
por los Estados Unidos a las importaciones originarias de China, India, Corea, Vietham y Taiwan
respecto a la relacion de precios del PFC y de sus insumos; mientras que las importadoras refirieron
a informacién de Wood & Mckenzie relativa a precios de PTA y MEG en América y Europa;

b. Huahong, Giotex, Hilados Egara, Hilaturas los Angeles, Hilaturas Mig, Industrias Cobitel, Super
Cotton, Tejidos Xemla, Tritéon Industrial y Vivi industrias reiteraron que las importaciones de origenes
distintos a China son las causantes del dafio a la rama de produccién nacional, ya que mientras las
importaciones investigadas no se incrementaron ni en el periodo analizado (e incluso han disminuido
recientemente), las de otros origenes lo hicieron de manera importante, incrementando su
participacion en las importaciones totales y en el mercado nacional de PFC (comportamiento que
debe aclararse debido a las diferencias entre el CNA y el consumo interno), desplazando a las ventas
al mercado interno de DAK; ademas de que sus precios tuvieron un comportamiento negativo en el
periodo analizado a niveles inferiores a los del precio nacional y que incluso pudieron ser inferiores a
los de China. Con objeto de sustentar lo anterior, Huahong presenté un cuadro de precios y una
grafica de volimenes de importaciones por fraccion arancelaria, realizados a partir de informacion
mensual obtenida de Trademap hasta septiembre de 2018;

c. la CCCT, las empresas exportadoras comparecientes y las importadoras Giotex, Hilados Egara,
Hilaturas los Angeles, Hilaturas Mig, Industrias Cobitel, Super Cotton, Tejidos Xemla, Triton Industrial
y Vivi Industrias, sefialaron que DAK no ha podido abastecer el 100% de las necesidades del
mercado nacional, razén por la cual realizaron importaciones de PFC en todo el periodo analizado y
dichas importaciones fueron determinantes en la actividad importadora ocurrida en el periodo
analizado, ya que representaron buena parte de las importaciones procedentes de origenes distintos
a China y causaron el dafio alegado por DAK al desplazar a sus propias ventas al mercado interno
(al preferir venderles mercancia importada que la fabricada por ella misma), o bien, haberse
realizado para cubrir sus posibles problemas de abastecimiento o para mejorar sus resultados
operativos, ya que el periodo en el que DAK realizé la mayor parte de sus importaciones, fue donde
obtuvo mayores utilidades, y

d. Huahong sefial6 que existen sectores que han cambiado su consumo hacia el PFC elaborado a partir
de PET reciclado debido a que es un producto ambientalmente mas aceptable.

451. Al respecto, DAK reiter6 que, tal como lo ha sefalado a lo largo del procedimiento, no existen
factores adicionales a las importaciones efectuadas en condiciones de discriminacion de precios que hubieran
ocasionado un dafio a la rama de produccion nacional, por lo que si existe un dafio importante asociado al
incremento de dichas importaciones. En este sentido, respecto a las importaciones que realizé durante el
periodo analizado, DAK presentd cifras relativas a sus compras y ventas de PFC importado, ademas de
informacién sobre sus costos fijos y variables para el periodo analizado. Asimismo, insistié en que: i) realizé
dichas importaciones porque debia atender requerimientos de sus clientes (tan es asi que solo una minima
parte de las mismas, en el primer afo del periodo analizado se vendié en el extranjero); ii) se realizaron a
precios superiores a los que las importaciones investigadas se efectuaron a lo largo del periodo analizado; iii)
su volumen, respecto al total de sus ventas es marginal (tal como se sefialé en el inciso f del punto 410 de la
Resolucion Preliminar), lo que demuestra que dichas importaciones no son el negocio central de DAK sino
que lo son las ventas al mercado doméstico, y iv) las ventas de dichas importaciones no equiparan la pérdida
de las ventas de la produccién nacional dirigida al mercado doméstico. Es decir, que la caida en ventas de la
produccién a causa de las importaciones desleales, nada tiene que ver con el aumento de la venta
proveniente de importaciones realizadas por DAK; por lo que, tal como se sefalé en el punto 411 de la
Resolucion Preliminar, estas importaciones no desvirtian el impacto negativo que en el periodo analizado tuvo
la concurrencia de importaciones originarias de China en condiciones de discriminacién de precios sobre los
indicadores econdmicos y financieros de la rama de produccién nacional de PFC.

452. Por su parte, la Secretaria reitera lo sefialado en los puntos 406 a 408 de la Resolucién Preliminar,
entre lo que destaca que la obligacion contenida en el articulo 3.5 del Acuerdo Antidumping, sobre la
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demostracién de la relacion causal entre las importaciones objeto de discriminaciéon de precios y el dafio, asi
como el examen de no atribucion de otros factores de que se tenga conocimiento que al mismo tiempo
perjudiquen a la rama de produccién nacional, no contiene ninguna orientacién sobre la metodologia que debe
utilizarse para cumplir con esas disposiciones. Asimismo, ha quedado establecido que el examen de no
atribucion es procedente cuando el supuesto otro factor cumple con lo siguiente: es del conocimiento de la
autoridad investigadora, es un factor distinto a las importaciones objeto de discriminacién de precios y
perjudica al mismo tiempo a la rama de produccién nacional. Sirve de sustento a lo anterior el Informe del
Organo de Apelacion, CE-Accesorios de tuberia, parrafo 175 (Documento WT/DS219/AB/R), el Informe del
Grupo Especial China-Medidas antidumping relativas a las importaciones de pasta de celulosa procedentes
del Canada, parrafo 7.141 (Documento WT/DS483/R) y el Informe del Grupo Especial Rusia-Derechos
antidumping sobre los vehiculos comerciales ligeros procedentes de Alemania e ltalia, parrafos 7.178 y 7.217
(Documento WT/DS479/R).

453. Por otro lado, respecto a los argumentos presentados por las partes comparecientes y considerando
la informacion existente en el expediente administrativo, asi como el hecho de que en el punto 409 de la
Resolucion Preliminar se indicé que no se contd con elementos para sustentar que el comportamiento
exportador, la productividad y la existencia de innovaciones tecnoldgicas, asi como de cambios en la
estructura de consumo pudieran haber afectado a la rama de producciéon nacional de PFC en el periodo
analizado, ademas, de los resultados del analisis de importaciones, efectos en precios y efectos sobre la rama
de produccion nacional expuesto a lo largo de la presente Resolucion, la Secretaria reitera lo siguiente:

a. la Secretaria disiente de los argumentos de las importadoras y exportadoras en el sentido de que, al
no demostrarse un incremento de las importaciones investigadas o un efecto sobre los precios, no se
podria establecer un nexo causal, porque las importaciones objeto de investigacion no revelan
“fuerza explicativa” para sostener que la rama de produccion nacional esta en situacion de dafio;

b. al respecto, la Secretaria considera que el articulo 3.2 del Acuerdo Antidumping no establece la
obligacion de “demostrar” sino de tener en cuenta si ha habido un aumento de las importaciones
objeto de discriminacién de precios y el efecto de esas importaciones sobre los precios. Por tanto, no
se exige un resultado particular previo de esos aspectos para llegar a una demostracion de que las
importaciones en condiciones de discriminacién de precios causan dafio conforme al articulo 3.5 del
Acuerdo Antidumping;

c. en el periodo investigado respecto al comparable anterior el consumo interno se mantuvo
practicamente al mismo nivel y los indicadores de produccion, ventas o exportaciones de DAK
registran un comportamiento positivo. Si bien la relacién de inventarios a ventas internas se ubicé en
un nivel alto, el volumen de inventarios a fin de periodo disminuyé. En dicho periodo el volumen de
las importaciones originarias de China y de otros paises disminuyd en términos absolutos y en
relacion con el consumo interno, mientras que la rama de produccion nacional aumentd su
participacion; por lo que no se identificé una afectacion via cantidades en el periodo investigado; sin
embargo, se observd que el precio promedio de China, aunque practicamente mantuvo su nivel,
continudé ubicandose significativamente por debajo de los precios de venta de DAK y del precio
promedio de las importaciones originarias de otros paises, los cuales se comportaron de manera
similar. Debido a ello, el desempefio positivo de los indicadores econdmicos no impidié que via la
reduccion de precios se registraran efectos negativos en las utilidades y margenes operativos, en un
contexto de costos crecientes;

d. en el lapso intermedio del periodo analizado (julio de 2015-junio de 2016) se observaron los
movimientos mas pronunciados en las variables econémicas y financieras de la rama de produccién
nacional, asi como de las importaciones investigadas y las originarias de otros paises. En dicho
periodo, el consumo interno disminuyd 5%, la produccion nacional baj6é 7%, las ventas al mercado
interno de DAK se redujeron en 20% vy los inventarios aumentaron 95%; por el contrario, las
importaciones de PFC originarias de China aumentan 33% y las originarias de otros paises crecen
37%. Los precios de las importaciones investigadas disminuyeron 21%, los precios de las
importaciones originarias de otros paises se reducen 19% y los precios de las ventas nacionales
bajan 10%. En este periodo se observa un efecto combinado de cantidades y precios que se reflejo
en una disminucién de los ingresos por ventas, si bien los resultados operativos indican que hubo un
incremento de las utilidades, este comportamiento se explicd por una reduccién en costos de
operacion mayor a la observada en los ingresos;
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e.

respecto a la existencia de la contraccion de la demanda en el mercado mexicano de PFC,
considerando la depuracidn de importaciones realizada en las distintas etapas de la investigacion, la
Secretaria identificdé una caida del mercado, medido a través del consumo interno de 5% en el
periodo julio de 2015-junio de 2016, influida especialmente por el comportamiento de las ventas
internas del PFC fabricado por la rama de produccion nacional; sin embargo, la caida de dichas
ventas fue superior a la del consumo interno, por lo que el argumento sobre que la contraccién de la
demanda explica el deterioro de la industria nacional resulta poco convincente, ya que la caida de la
demanda solamente afectd a las ventas nacionales y no a las de importacion. En este sentido,
resulta relevante observar que en este periodo, el margen de subvaloracién de las importaciones
investigadas se amplia al doble del registrado en el periodo anterior; ademéas de que el monto
absoluto de crecimiento de las importaciones totales explica aproximadamente mas del 60% de la
caida en ventas al tiempo que los inventarios del productor nacional practicamente se duplican;

respecto al argumento relativo a que la disminucién de la produccién de DAK y ventas al mercado
interno ocurre especialmente en el periodo previo al investigado, lo cual coincide con el aumento de
sus importaciones; la Secretaria confirmé que, si bien en dicho lapso, DAK incrementd sus
importaciones de paises distintos a China (determinando en buena medida el comportamiento de la
totalidad de dichas importaciones), el monto de dicho aumento solo explicaria menos de un tercio de
la caida en las ventas de producto nacional, mientras que los dos restantes serian atribuibles a las
importaciones originarias de China por el efecto de los precios bajos a los que ingresan las
importaciones investigadas, tanto por el lado de la reduccion de las ventas como de la acumulacion
de inventarios. Al respecto, es necesario tomar en cuenta los siguientes elementos:

i las importaciones realizadas por DAK obedecieron a pedidos especiales de sus clientes para
complementar su linea de productos y se realizaron a precios superiores que los de las
importaciones investigadas a lo largo del periodo analizado;

ii. los volumenes de dichas importaciones disminuyeron en los periodos investigado y analizado, y
en el periodo de mayor aumento llegaron a representar 13% de la produccion y 18% de las
ventas al mercado interno de la mercancia fabricada por DAK; ademas de que, tal como se
sefalé en el punto 440 de la presente Resolucion, la participacion de las ventas de dichas
importaciones en el mercado nacional en relacion con las ventas totales de DAK a dicho
mercado fue poco significativa al representar 8% en el periodo analizado;

iii. en el periodo investigado disminuyeron 73%, representaron 10% de las importaciones totales y
4% de las ventas al mercado interno. Cabe recordar que en este periodo no se observo una
pérdida de ventas nacionales, por lo que no causaron un desplazamiento de las mismas, y

iv. finalmente, la disminuciéon de produccién y ventas de mercancia nacional de DAK ocurre
especialmente en el periodo previo al investigado, periodo que coincide con el aumento de sus
importaciones (79%). En este sentido, si bien dichas importaciones pudieron haber ocasionado
al menos una parte, tanto de la disminucion de la produccion, la utilizacion de la capacidad
instalada y las ventas al mercado interno de la mercancia fabricada por DAK como del
incremento de los inventarios en el mismo periodo, ya que las ventas de dichas importaciones
realizadas por DAK también se incrementaron; este incremento equivaldria a menos de una
tercera parte de la pérdida de las ventas al mercado interno en términos absolutos.

durante el periodo analizado (el periodo julio de 2016-junio de 2017 respecto a julio de 2014-junio de
2015) se observé una disminuciéon en el consumo interno, la produccion, las ventas internas y un
aumento de los inventarios. En dicho lapso las importaciones originarias de China se incrementaron
en términos absolutos y relativos al igual que las importaciones originarias de otros paises; sin
embargo, el crecimiento de estas ultimas (tal y como se sefial6d en el inciso f anterior de la presente
Resolucion, esta determinado en buena medida por las importaciones que realizdé la misma DAK)
representd menos de una tercera parte de la caida de las ventas nacionales, por lo que, tal como se
sefialdé anteriormente, no constituye un factor que pudiera explicar completamente el deterioro y
maxime si se considera la acumulacion de inventarios. En este contexto, si bien la totalidad de los
precios en el mercado disminuyeron en el periodo analizado, el factor explicativo de dicho deterioro
fueron los crecientes margenes de subvaloracidon de las importaciones investigadas respecto al
precio de venta de la produccién nacional y al de las importaciones originarias de otros paises
observados a lo largo del periodo analizado; lo que se reflejo en una disminucién de los ingresos por
ventas, las utilidades operativas y del margen operativo, a pesar de que los costos de operacion se
ajustaron a la baja;

en particular sobre el comportamiento de los precios nacionales, la Secretaria reitera que los precios
de las mercancias en lo general no solo se determinan por el lado de la oferta, sino que también
consideran la interrelacion entre esta y la demanda, la cual depende de sus propios precios asi como
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de la relacién de ellos con los de su competencia; por lo que si los precios nacionales pudieron verse
influidos por el comportamiento de los precios de los insumos, también es cierto que existe una
practica de discriminacion de precios de China en sus exportaciones de PFC, ademas, de que los
precios bajos de dicha mercancia y sus materias primas (PTA y MEG) chinas, propician que los
demas precios en el mercado mundial se ajusten a la baja a fin de poder competir en el mismo. En
este sentido:

i. la comparacion entre los precios de las importaciones originarias de China, con los precios de
las importaciones de otros origenes y con los precios nacionales en el mercado mexicano,
permite apreciar que, contrario a lo sefialado por las importadoras y exportadoras, los precios
de las primeras se ubican consistentemente por debajo de los demas precios en el mercado
domeéstico, lo que explica que los precios de los demas origenes, al igual que los de DAK, se
hayan ajustado al comportamiento de los precios de importacion de China (aun considerando el
ligero incremento que tuvieron en el periodo investigado), con la finalidad de no perder
participacion en el mercado mexicano;

ii. adicionalmente y contrario a lo sefalado por las exportadoras e importadoras comparecientes,
con base en la informacién existente en el expediente administrativo, la Secretaria confirmé que
los precios nacionales (tanto en ddlares como en pesos, a precios constantes) disminuyeron a
lo largo de todo el periodo analizado mientras que tanto los costos unitarios de produccion (en
pesos, a precios constantes) se incrementaron en el periodo investigado y analizado, tal como
se sefialé en el punto 441 de la presente Resolucion, asi como los precios de los insumos se
incrementaron ligeramente en el periodo investigado, y

iii. si bien el comportamiento de los precios nacionales pudo verse influido por el comportamiento
de los precios internacionales de los insumos en el periodo analizado, fueron los niveles de
precios a los que se realizaron las importaciones investigadas en el periodo investigado, los que
impidieron que DAK incrementara sus precios en dicho periodo, comportamiento contrario al
observado no solo por los precios internacionales de los insumos, sino también por los precios
de las importaciones investigadas y de origenes distintos a China.

i. como se ha sefialado a lo largo de la presente Resolucion, la participacion de las importaciones
investigadas en las importaciones totales representé en cada uno de los afios del periodo analizado
una proporcién superior a la registradas por las importaciones de otros paises y, si bien en el periodo
investigado, la proporcion de volumenes entre ambos origenes tiende a equilibrarse, no sucede lo
mismo con los precios, ya que el margen de subvaloracién de las importaciones de origen chino fue
creciente en el periodo analizado, y al igual que los precios nacionales, los precios de las
importaciones originarias de otros paises se vieron influenciados a la baja por los precios de las
importaciones investigadas.

454, De acuerdo con los resultados del analisis descrito en los puntos anteriores de la presente
Resolucion, la Secretaria concluyd que si bien la existencia de factores distintos a las importaciones
investigadas como otras posibles causas de dafio a la rama de produccién nacional, en particular, el
comportamiento de las importaciones de origenes distintos a China, esto no desvirtia el impacto negativo
que, con independencia de dicha influencia, tuvo la concurrencia de las importaciones investigadas en
condiciones de discriminacién de precios sobre los indicadores econdmicos y financieros de la rama de
produccién nacional de PFC, en el periodo analizado, por lo que no es posible romper el nexo causal entre las
importaciones objeto de discriminacion de precios y el dafio material a la rama de produccién nacional.

9. Elementos adicionales

455. DAK sefialé que China es el principal jugador en el mercado de PFC a nivel mundial y la brecha entre
la demanda que enfrenta y la capacidad instalada no utilizada que tiene, indican que asi lo seguira siendo. En
este sentido, sus niveles de capacidad no utilizada (que son de practicamente la mitad de la produccion
mundial de PFC), le generan una gran necesidad de incrementar su demanda y depender de manera
fundamental de los mercados de exportacién, por lo que utiliza politicas de precios muy agresivas, como la
implementada en México (con margenes de discriminacion de precios considerables), desplazando facilmente
con ello a los fabricantes domésticos y al resto de los exportadores que concurren a dichos mercados.
Asimismo, afiadié que las exportaciones chinas totales se incrementaron entre 2014 y 2016, incrementando el
nivel de su balanza comercial superavitaria en este periodo; y que, durante el mismo periodo, los precios de
las mismas fueron los mas bajos a nivel mundial, llegando a ubicarse en mas de 40% por debajo del precio
promedio de las exportaciones de paises como Japon, los Estados Unidos y Reino Unido.

456. En la etapa final de la investigacion, las partes comparecientes no proporcionaron informacion
adicional relativa al presente apartado. En este sentido y con base en la informacion existente en el
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expediente administrativo (incluyendo la presentada por DAK y sus contrapartes), la Secretaria confirma lo
descrito en los puntos 412 a 415 de la Resolucion Preliminar, respecto a que la industria de PFC de China
cuenta con un importante potencial exportador, el cual podria destinarse al mercado nacional en caso de
mantenerse la presencia de las importaciones efectuadas en condiciones de discriminacion de precios. Lo
anterior se sustenta, en razon de lo siguiente:

a.

China fue el principal productor, consumidor y exportador de PFC a nivel mundial de 2014 a 2016;
ademas de que tuvo una balanza comercial superavitaria y creciente (al comparar las exportaciones
e importaciones realizadas en cada uno de los periodos anuales comprendidos en el periodo
analizado);

las exportaciones totales de China aumentaron 15% en el periodo analizado, las destinadas hacia
México se incrementaron 20% en el mismo periodo, incrementando su participacion en sus
exportaciones totales de 4% en el periodo julio de 2014-junio de 2015 a 5% en el periodo
investigado;

los precios de las exportaciones de China, fueron practicamente los mas bajos a nivel mundial y
presentaron una disminucién similar al promedio mundial durante el periodo analizado; ademas de
que, si bien los precios de las exportaciones chinas a México se ubicaron por encima del precio
promedio a lo largo de todo el periodo analizado, mas del 65% de sus exportaciones efectuadas en el
periodo analizado se realizaron a precios menores a los que vende a México, lo cual confirma la
posibilidad que tiene de modificarlos de acuerdo con sus necesidades de venta, y

con base en las cifras de capacidad instalada, produccion y consumo interno presentadas por la
CCCT, la industria de China fabricante de PFC, si bien presenté ligeras disminuciones de capacidad
instalada y capacidad libremente disponible de 2014 a 2017, mantuvo niveles crecientes de
produccion, ademas de que dichos indicadores representan mas de sesenta veces el mercado
mexicano, asi como la produccién y la capacidad instalada de la rama de produccién nacional de
PFC. En este sentido, la Secretaria observd que: i) la capacidad instalada china de PFC en 2017
representod en el periodo investigado, casi mas de cien veces el tamafio de la capacidad instalada de
la industria mexicana fabricante de PFC, y mas de 95 veces el mercado mexicano de PFC; ii) la
produccién de la industria china fabricante de PFC en 2017 representé mas de 75 veces el tamafio
del mercado nacional y mas de 85 veces el tamafio de la produccién nacional de PFC, ambas en el
periodo investigado, y ii) la capacidad libremente disponible de las industria china de PFC de 2017
representd casi 20 veces el tamafio del mercado mexicano en el periodo investigado. Tal como se
observa en la siguiente grafica.

CNA nacional y capacidad libremente disponible de China de PFC
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Miles de toneladas

CMNA México [periodo investigado) Capacidad libremente disponible de la
industria china (2017)

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del expediente administrativo
J. Conclusiones

457. Con base en los resultados del analisis integral de los argumentos y pruebas, descritos en la presente
Resolucioén, la Secretaria concluyé que existen elementos suficientes que sustentan que, durante el periodo
investigado las importaciones de PFC originarias de China, se efectuaron en condiciones de discriminacién de
precios y causaron dafio material a la rama de produccion nacional del producto similar. Entre los principales
elementos evaluados que sustentan esta conclusidn, sin que éstos puedan considerarse exhaustivos o
limitativos, destacan los siguientes:

a. Las importaciones de PFC originarias de China se realizaron con margenes de discriminacion de
precios de entre 0.46 a 0.52 ddlares por kilogramo. En el periodo analizado, dichas importaciones
mantuvieron una participacion promedio de 53% en relacion con las importaciones totales.

b. Las importaciones investigadas se incrementaron en términos absolutos y relativos. Durante el
periodo analizado registraron un crecimiento de 3% y aumentaron su participacion en el CNA y el
consumo interno en 1 punto porcentual, al pasar de una contribucion de 15% en el periodo julio de
2014-junio de 2015 a 16% en el periodo investigado, en ambos indicadores. En relacion con el
volumen de la PNOMI, representaron 21% y 23% en los mismos periodos, respectivamente. En
razén de ello, las importaciones investigadas desplazaron a las ventas internas de la rama de
produccién nacional, especialmente en el periodo previo al investigado.

c. Los precios de las importaciones investigadas se situaron por debajo (en porcentajes que oscilaron
entre 9% y 20%) del precio promedio de las ventas al mercado interno de la rama de produccion
nacional a lo largo del periodo analizado que, a su vez, presentd un comportamiento a la baja a lo
largo del mismo (5% en el periodo investigado y 14% en el periodo analizado), influido por los bajos
precios de las importaciones investigadas y su comportamiento decreciente observado en el periodo
analizado (-20%). En este sentido, el bajo precio al que concurrieron las importaciones investigadas a
lo largo del periodo analizado constituye el principal factor que incentivé su incremento y participacion
en el mercado nacional, en detrimento de la rama de produccion nacional.

d. La concurrencia de las importaciones investigadas provoco efectos adversos en el desempefio de los
indicadores relevantes de la rama de produccion nacional en el periodo analizado; entre los
principales indicadores econémicos y financieros afectados se encuentran los siguientes: produccion,
PNOMI, participacion de mercado, ventas al mercado interno, ingresos por dichas ventas, nivel de
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inventarios, relacién de inventarios a ventas, masa salarial, utilizacion de la capacidad instalada,
utilidades operativas y margen operativo. Ello aunado a que, en el periodo analizado, DAK registré
una capacidad de reunir capital limitada, debido a que los niveles de apalancamiento fueron
superiores a 100%, de 2014 a 2016, y la prueba acida es menor a 1 vez el pasivo a corto plazo en
los mismos afios. Asimismo, si bien en el periodo investigado solo se reflejd un deterioro en las
utilidades operativas y el margen operativo de la rama de produccién nacional, esto se debio a la
estrategia de disminucion de precios seguida por DAK a fin de recuperar la parte que habia perdido
en el mercado en el periodo julio de 2015-junio de 2016, lo que influyé en el comportamiento de sus
indicadores econdmicos en el periodo investigado.

La Secretaria observé que la industria de China fabricante de PFC fue la principal productora y
exportadora mundial de 2014 a 2016, sus exportaciones totales aumentaron en el periodo analizado
y se realizaron practicamente con los niveles de precio mas bajos del mundo, ademés de que cuenta
con niveles significativos de produccién, capacidad instalada y capacidad libremente disponible que
representan mas sesenta veces el tamafio del mercado mexicano, de la produccion y de la
capacidad instalada de la rama de produccién nacional de PFC. Dichas asimetrias y comportamiento,
aunado al crecimiento de las importaciones investigadas en condiciones de discriminacién de precios
en el mercado nacional en términos relativos y a sus bajos niveles de precios durante el periodo
analizado, podrian constituir elementos que indican que es una industria con una gran necesidad de
incrementar su demanda y depende de los mercados de exportacion, por lo que utiliza politicas de
precios muy agresivas, como la implementada en México.

Si bien se identifico la presencia de factores distintos a las importaciones objeto investigacion
sefialados como otras causas de dafio a la rama de produccion nacional de PFC, no desvirtuan el
impacto negativo que en el periodo analizado tuvo la concurrencia de importaciones originarias de
China en condiciones de discriminacién de precios sobre los indicadores econdémicos y financieros de
la rama de produccion nacional de PFC, por lo que no es posible romper el nexo causal entre las
importaciones objeto de discriminacion de precios y el dafio material a la rama de produccion
nacional.

K. Cuota compensatoria

458. De acuerdo con los puntos 416 y 417 de la Resolucion Preliminar, la Secretaria determiné continuar
con la investigacion sin la imposicion de cuotas compensatorias provisionales a las importaciones de PFC
originarias de China.

459. En la etapa preliminar de la investigacion, Huahong y las importadoras Skyfelt, Polimeros y
Derivados, Fis Fiber, Giotex, Hilados Egara, Hilaturas los Angeles, Hilaturas Mig, Indutrias Cobitel, Super
Cotton, Tejidos Xemla, Tritén Industrial y Vivi Industrias argumentaron:

a.

la presente investigacion es parte de un entramado de acciones por parte de DAK y del grupo
economico al que pertenece, para cerrar el mercado nacional y de la regiéon norteamericana,
concentrando la proveeduria de PFC (incluso del PFC originario de India mediante una distribucién
exclusiva) y utilizando sus plantas a conveniencia para controlar los precios y el mercado de PFC en
México; tal como lo llevé a cabo el mismo grupo econémico en el mercado de los Estados Unidos (al
solicitar mantener cuotas compensatorias en dicho pais contra las importaciones de PFC de China,
Corea, Taiwan e India);

considerando lo sefialado en el punto anterior, asi como el hecho de que DAK no pudo abastecer el
100% de las necesidades del mercado nacional en todo el periodo analizado (razén por la cual
efectud importaciones de PFC a lo largo del mismo) y las condiciones impuestas a sus clientes, la
oferta de PFC en el mercado mexicano no ha sido confiable ni competitiva (con un producto caro, no
idéneo y de calidad irregular) y se han encarecido los costos de los productores que utilizan el PFC
como insumo, afectando sus empleos y la cadena de valor en cuestion. En este sentido, la medida
solicitada encareceria aun mas los costos a las cadenas productivas usuarias del PFC, afectando la
competitividad de los productos finales, y

solicitaron que la Secretaria evalie con cuidado los efectos de la medida solicitada. No obstante, en
caso de imponerla, se propone la aplicacién de una cuota menor al margen de discriminacion de
precios, debido a que los margenes resultantes van mas alla de lo necesario para corregir los
diferenciales de precios vy llevarian los precios de las importaciones investigadas por encima de los
precios nacionales que se observarian aun en ausencia del dafio.
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460. Al respecto, DAK argumento:

a.

nunca ha tenido problemas de abasto e incluso México es uno de los paises mas abiertos que
existen al contar con una serie de Tratados de Libre Comercio donde el PFC esta exento en su
importacién y el arancel NMF (nacién mas favorecida) es de solo el 5%, por lo que los usuarios de
PFC tienen completa libertad de poder importar las cantidades que deseen de cualquier pais del
mundo que cuente con oferta exportable de dicha mercancia (oferta mundial que, considerando el
documento de Evaluacién de China como economia de no mercado, excede por una enorme
cantidad de veces el mercado mexicano);

esta abierto a la competencia mientras sea leal y no provenga de empresas de paises con economia
de no mercado, como es el caso que nos ocupa; ya que no existe empresa en el mundo que pueda
competir con el sistema financiero chino, ni con las politicas de subsidios y apoyos que se otorgan en
ese pais; asi como con un costo de capital tan bajo que el riesgo de invertir no existe, y menos aun
cuando a las empresas productoras exportadoras se le condonan las pérdidas mediante inyecciones
de capital. Asimismo, el crear empleos y tener inversiones en México, no otorga a las importadoras el
derecho de realizar practicas desleales de comercio internacional y violar con ello el Acuerdo
Antidumping, y

la Secretaria debe considerar que las importaciones investigadas han entrado al pais en condiciones
tales que han obligado a que DAK disminuya sus precios para no ser desplazado totalmente del
mercado nacional, afectando a la rama de produccién nacional y, si bien existe la facultad
discrecional de imponer una cuota inferior al margen de discriminacion de precios, la aplicaciéon de
esta no es suficiente para eliminar el dafio que enfrenta la industria nacional, por lo que, de resultar
positiva la Resolucion, se debe imponer la cuota similar al nivel del margen de discriminaciéon de
precios que se obtenga.

461. En la etapa final de la investigacion, las importadoras y exportadoras, afiadieron los siguientes
argumentos:

a.

las empresas importadoras solicitaron la no imposicion de cuotas compensatorias definitivas, al no
cumplirse los requisitos para imponerlas (incluyendo la calidad como productor de DAK, la ausencia
de dafo y/o la existencia de factores distintos del mismo). Asimismo, afiadieron que la decisién de no
imponer cuotas compensatorias provisionales mantuvo una ventana para los consumidores
mexicanos de PFC de proveeduria distinta a DAK y a su grupo econémico y la imposiciéon de una
cuota compensatoria definitiva cerraria esa ventana y condenaria a los usuarios a comprar producto
caro y de calidad cuestionable, afectando el interés publico al sacar a diversos importadores del
mercado, obligandolos a cerrar sus fuentes de trabajo; mientras beneficia a un grupo econémico que
esta verticalmente integrado con la produccion del principal insumo de PFC, permitiéndole mantener
altos precios en el mercado nacional; ademas, de proveerse de PFC originario de una empresa india
(Reliance) con mejores precios y condiciones, restringir el mercado de los Estados Unidos y haber
mantenido por 25 afios una cuota compensatoria al PFC originario de Corea. Aportaron una
presentacion con informacion sobre las empresas que conforman al grupo Alpek;

aunado a lo anterior, como respuesta a las preguntas realizadas en la audiencia publica, Industrias
Notesa indicoé que si tuvieron reclamaciones respecto de la calidad de los productos entregados por
DAK, cuyo volumen represento hasta un 25% de lo que fue comprado y que dichas reclamaciones se
le informaron a DAK, sin que esta les hubiera dado seguimiento; sin embargo, no presentd
informacién que sustentara lo anterior;

Huahong y diversas empresas importadoras indicaron que en 2018 se presentaron circunstancias
que pusieron en riesgo a toda la industria de las fibras y productos textiles no tejidos del pais al
comprometer el abasto y encarecer los costos del PFC en México, tales como un incendio en la
planta de PTA de Alpek en Altamira (cuyo estatus es desconocido) y un problema técnico que
enfrentd la planta en Querétaro, lo que también generd reprogramaciones, falta de respuesta
oportuna y capacidad de entregar soluciones en cantidades limitadas. En este sentido, afiadieron que
si se cierran fuentes alternas de proveeduria competitiva no se garantiza un abasto de largo plazo y
existe el riesgo de paro de toda la industria por depender de esa sola fuente de produccién nacional
a precios altos (DAK como el unico proveedor nacional de PFC y Alpek como su proveedor directo de
materia prima). Con objeto de sustentar lo anterior, presentaron un comunicado de grupo Alpek e
informacion relativa al incendio ocurrido en julio de 2018 en la planta de PTA de Petrotemex, asi
como copia de diversos correos emitidos por DAK en dicho mes sobre la proveeduria de PFC, y

la CCCT, las exportadoras comparecientes, asi como las importadoras Polimeros y Derivados,
Skyfelt y Fis Fiber, argumentaron que en caso de que se decidiera imponer una cuota compensatoria
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definitiva, se debe establecer una cuota menor al margen de discriminacion de precios, ya que una
cuota igual al margen originaria precios que se ubicarian muy por arriba de lo necesario para corregir
el alegado dafio, dejandolas en una clara desventaja. En este sentido: i) la CCCT propuso que si las
importaciones de otros origenes no son causantes de dafo y el margen de subvaloracion respecto
de la mercancia investigada se ubic6 entre 8% y 15% a lo largo del periodo analizado, la cuota
compensatoria no deberia rebasar tal nivel de precios, y ii) las importadoras sefaladas propusieron
considerar como precio no lesivo al precio de las importaciones originarias de India realizadas por
DAK, ya que es un precio de competencia justo y suficiente para eliminar el dafio, ya que a decir de
la propia DAK, no le causan dafio.

462. Por su parte, en la presente etapa de la investigacion, DAK argumenté lo siguiente:

a. en relacion con la informacion sobre el incendio que segun sus contrapartes, provocaria la falta de
PTA (materia prima para la elaboracion de PFC) y resultaria en un riesgo de desabasto del PFC de la
produccién nacional, DAK afiadié que ademas de haber sucedido fuera del periodo analizado, es
imposible que dicho evento hubiere puesto en riesgo la proveeduria de PFC que produce; primero,
porque la produccién nacional no se abastece de la planta de PTA en Altamira y segundo, porque los
niveles de producciéon de PFC se mantuvieron con comportamiento habitual y estable. Para
demostrarlo, presentd una carta firmada por el director del area textil (fibras y filamentos) de
Indorama. Asimismo, respecto a los argumentos de las contrapartes referentes a evidenciar su
control del PFC en el mercado nacional y estadounidense, sefialé que éstos Unicamente evidencian
la busqueda de cualquier pretexto fuera de la litis para mantener la practica desleal que, tal como se
ha sefialado, es una practica comun y constante de los exportadores chinos, y

b. el tema de calidad no es parte de la litis del caso, ademas de que no existe en el expediente prueba
alguna sobre la deficiencia en calidad del PFC que vende a sus clientes ni de que, en dado caso, no
se le hubiera dado seguimiento. Asimismo, afiadié que las “fallas de calidad” que se alegan, ni
siquiera se acercarian a representar el 1% de la produccién regular de DAK, quien siempre esta al
pendiente de las especificaciones de cada cliente, con un monitoreo tanto durante el proceso de
produccién como como en el servicio post-venta.

463. Por su parte, la Secretaria analizé la informacion presentada por las partes comparecientes y
considera que: i) el propédsito de las cuotas compensatorias no es inhibir la competencia en el mercado ni
restringir la oferta de mercancias, sino corregir los efectos lesivos de las importaciones investigadas y
restablecer las condiciones equitativas de competencia; ii) no se aportaron pruebas que sustenten las posibles
fallas de calidad en el PFC fabricado por DAK, vy iii) con base en las cifras de los indicadores de la rama de
produccién nacional, referentes a inventarios, capacidad instalada y produccién destinada al mercado interno,
asi como sus exportaciones, junto con los demas indicadores del mercado mexicano, y tomando en cuenta las
importaciones de PFC provenientes de origenes distintos a China, no seria previsible la existencia de
desabasto en el mercado nacional de PFC; sin embargo, la capacidad instalada de la rama de produccién
nacional esta muy cerca de llegar al 100%.

464. En este sentido, los articulos 9.1 del Acuerdo Antidumping y 62 parrafo primero de la LCE, disponen
que por regla general el monto de la cuota compensatoria corresponde al margen de discriminacion de precios
determinado, aunque la misma legislacion permite analizar la factibilidad de aplicar una cuota compensatoria
menor al margen de discriminaciéon de precios calculado, siempre y cuando, esta sea en un monto suficiente
para restablecer las condiciones leales de competencia y eliminar el dafo a la rama de produccién nacional.

465. En la presente investigacion, los resultados indican que la rama de produccion nacional enfrenta una
condicion de vulnerabilidad, debido a que en el periodo analizado se vio orillada a disminuir sus precios de
venta al mercado interno, a fin de enfrentar las condiciones de discriminacion de precios de las importaciones
investigadas. No obstante, la Secretaria analizé la procedencia de calcular un precio no lesivo con el que la
produccién nacional podria competir con las importaciones investigadas, en condiciones equitativas y
obteniendo niveles de utilidad razonables, a partir de factores tanto exdgenos a la rama de produccion
nacional, como los precios de las importaciones realizadas por DAK en el periodo analizado, como de factores
propios de la misma, precios nacionales observados a lo largo del periodo analizado, asi como precios de
equilibrio, y los compard con el precio al que se realizaron las importaciones investigadas durante el periodo
investigado. A partir de ello, observo que, considerando el nivel de los precios nacionales observados en el
primer afio del periodo analizado (el cual todavia no contempla la afectacion sufrida por los precios nacionales
a lo largo del mismo), una cuota compensatoria suficiente para corregir la distorsién de precios causada por
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las importaciones investigadas y eliminar el dafio causado a la rama de produccién nacional de la mercancia
similar seria de $0.46 dolares por kilogramo.

466. En consecuencia, la Secretaria determiné que la aplicacion de una cuota compensatoria definitiva de
$0.46 dolares por kilogramo seria suficiente para eliminar el dafio que enfrenta la rama de produccién nacional
ante la concurrencia de las importaciones de PFC originarias de China, de conformidad con lo previsto en los
articulos 9.1 del Acuerdo Antidumping y 62 parrafo segundo y 87 de la LCE.

467. Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 9.1 del Acuerdo Antidumping y 59 fraccién | y 62
parrafo segundo de la LCE, es procedente emitir la siguiente

RESOLUCION

468. Se declara concluido el procedimiento de investigacion en materia de practicas desleales de comercio
internacional, en su modalidad de discriminacién de precios, y se impone una cuota compensatoria definitiva
de $0.46 dolares por kilogramo a las importaciones de PFC, que ingresen por las fracciones arancelarias
5503.20.01 y 5503.20.99 de la TIGIE, o por cualquier otra, originarias de China, independientemente del pais
de procedencia.

469. Compete a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico aplicar la cuota compensatoria a que se
refiere el punto anterior de la presente Resolucién en todo el territorio nacional.

470. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 66 de la LCE, los importadores que conforme a esta
Resolucion deban pagar la cuota compensatoria definitiva, no estaran obligados al pago de la misma si
comprueban que el pais de origen de la mercancia es distinto a China. La comprobacion del origen de la
mercancia se hara conforme a lo previsto en el Acuerdo por el que se establecen las normas para la
determinacion del pais de origen de las mercancias importadas y las disposiciones para su certificacion, para
efectos no preferenciales (antes Acuerdo por el que se establecen las normas para la determinacion del pais
de origen de las mercancias importadas y las disposiciones para su certificacion, en materia de cuotas
compensatorias) publicado en el DOF el 30 de agosto de 1994, y sus modificaciones publicadas en el mismo
organo de difusién el 11 de noviembre de 1996, 12 de octubre de 1998, 30 de julio de 1999, 30 de junio de
2000, 1 y 23 de marzo de 2001, 29 de junio de 2001, 6 de septiembre de 2002, 30 de mayo de 2003, 14 de
julio de 2004, 19 de mayo de 2005, 17 de julio de 2008 y 16 de octubre de 2008.

471. Notifiquese la presente Resolucion a las partes interesadas de que se tenga conocimiento.

472. Comuniquese esta Resolucion al SAT para los efectos legales correspondientes.

473. La presente Resolucion entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el DOF.

Ciudad de México, a 17 de junio de 2019.- La Secretaria de Economia, Graciela Marquez Colin.- Rubrica.

RESOLUCION por la que se declara el inicio del examen de vigencia de la cuota compensatoria impuesta a las
importaciones de metoprolol tartrato originarias de la Republica de la India, independientemente del pais de
procedencia.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Economia.

RESOLUCION POR LA QUE SE DECLARA EL INICIO DEL EXAMEN DE VIGENCIA DE LA CUOTA
COMPENSATORIA IMPUESTA A LAS IMPORTACIONES DE METOPROLOL TARTRATO ORIGINARIAS DE LA
REPUBLICA DE LA INDIA, INDEPENDIENTEMENTE DEL PAIS DE PROCEDENCIA

Visto para resolver en la etapa de inicio el expediente administrativo E.C. 12/19, radicado en la Unidad de
Practicas Comerciales Internacionales (UPCI) de la Secretaria de Economia (la “Secretaria”), se emite la
presente Resolucion de conformidad con los siguientes

RESULTANDOS
A. Resolucion final de la investigacion antisubvencion

1. El 25 de julio de 2014 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) la Resolucion final de la
investigacion antisubvencion sobre las importaciones de metoprolol tartrato (“metoprolol”) originarias de la
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Republica de la India (“India”), independientemente del pais de procedencia. Mediante dicha Resolucion, la
Secretaria determiné una cuota compensatoria definitiva de 56.85%.

B. Aviso sobre la vigencia de cuotas compensatorias

2. El 11 de septiembre de 2018 se publico en el DOF el Aviso sobre la vigencia de cuotas compensatorias.
Por este medio se comunicé a los productores nacionales y a cualquier persona que tuviera interés juridico,
que las cuotas compensatorias definitivas impuestas a los productos listados en dicho Aviso se eliminarian a
partir de la fecha de vencimiento que se sefialé en el mismo para cada uno, salvo que un productor nacional
manifestara por escrito su interés en que se iniciara un procedimiento de examen. El listado incluyd al
metoprolol, objeto de este examen.

C. Manifestacion de interés

3. El 13 de junio de 2019 Sinbiotik, S.A. de C.V. (“Sinbiotik”) manifesté su interés en que la Secretaria
inicie el examen de vigencia de la cuota compensatoria definitiva impuesta a las importaciones de metoprolol
tartrato originarias de India. Propuso como periodo de examen el comprendido del 1 de junio de 2018 al 31 de
mayo de 2019.

4. Sinbiotik es una empresa constituida conforme a las leyes mexicanas. Sus actividades principales
consisten, entre otras, en la fabricacidon y venta de productos quimicos para el sector farmacéutico, incluido el
metoprolol tartrato. Para acreditar su calidad de productor nacional present6 una carta de la Camara Nacional
de la Industria de Transformacion del 12 de junio de 2019.

D. Producto objeto de examen
1. Descripcion del producto

5. El producto objeto de examen es un antagonista de receptores adrenérgicos cuya indicacion terapéutica
es principalmente el tratamiento de la hipertension, como agente Unico o en combinacién con otros
antihipertensivos.

6. El nombre técnico del metoprolol es tartrato de (+)-1-(isopropilamino)3-[4-(2-metoxietil) fenoxi]-2-
propanol. Su férmula quimica es (C1sH2sNOs)2:C,HsOs mientras que su numero de registro en el Servicio de
Resumenes Quimicos (CAS, por sus siglas en inglés), es el 56392-17-7. Fisicamente, es un polvo cristalino
blanco o de cristales incoloros (presenta polimorfismos). Es muy soluble en agua; facilmente soluble en
cloroformo, cloruro de metilo y etanol; ligeramente soluble en acetona, y casi insoluble en benceno y éter
dietilico.

2. Tratamiento arancelario

7. El producto objeto de examen ingresa al mercado nacional por la fraccion arancelaria 2922.19.28 de la
Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion (TIGIE), cuya descripcion es la
siguiente:

Codificacion Arancelaria Descripcién

Capitulo 29 Productos quimicos organicos.

Partida 2922 Compuestos aminados con funciones oxigenadas.- Amino-alcoholes, excepto los que
contengan funciones oxigenadas diferentes, sus éteres y sus ésteres; sales de estos
productos.

Subpartida 2922.19 Los demas.

Fraccion 2922.19.28 Tartrato de  1-(4-(2-metoxietil)fenoxi)-3-(1-metiletil)amino-2-propanol(Tartrato  de
metoprolol).

Fuente: Sistema de Informacién Arancelaria Via Internet (SIAVI).

8. Con base en la informacion del SIAVI, las importaciones de metoprolol, independientemente del pais de
origen, estan exentas del pago de arancel. La unidad de medida comercial y para la TIGIE es el kilogramo.

3. Proceso productivo

9. El proceso de produccién del metoprolol es un proceso maduro y estandar a nivel mundial, que se
encuentra disponible para cualquier empresa productora, incluidas las ubicadas en India. Sinbiotik indicé que
existen referencias documentales de la descripcion de dicho proceso, que datan de principios de la década de
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los afios ochenta. El proceso inicia con la alimentacion de agua, hidroxido de sodio, 4-Metoxietil fenol y
epiclorhidrina en un reactor, después se calienta para su reaccion. Posteriormente, se separan en 2 fases y el
p-methoxyeethylpoxy-propoxybenzene es aislado por destilacion bajo presion reducida. Se adiciona la
isopropilamina, que a su vez se calienta, se destila, se separa y se lava. Finalmente, la mezcla se cristaliza y
centrifuga para posteriormente secarse, molerse y envasarse.

10. Los insumos utilizados en la fabricacién de la mercancia objeto de examen son el 4 Metoxietil fenol,
hidroxido de sodio, epiclorhidrina, isopropilamina al 70%, agua potable, tolueno, alcohol isopropilico
(Isopropanol) y acido tartarico.

4. Normas

11. Debido a que el metoprolol se usa en la fabricacion de medicamentos, las especificaciones que se
deben cumplir para su produccién se estipulan en las farmacopeas de cada pais, las cuales establecen
caracteristicas similares para el metoprolol.

5. Usos y funciones

12. El metoprolol es utilizado por los laboratorios como insumo para la formulacion de medicamentos que
lo contengan como componente activo. Dichos medicamentos se emplean en el tratamiento para
enfermedades del sistema cardiovascular, especialmente para la hipertension, la angina de pecho y la arritmia
cardiaca e infarto agudo de miocardio. Ademas, el metoprolol funciona solo o en combinacion con otros
medicamentos para tratar los padecimientos mencionados.

E. Posibles partes interesadas

13. Las partes de que la Secretaria tiene conocimiento y que podrian tener interés en comparecer al
presente procedimiento, son las siguientes:

1. Productora nacional

Sinbiotik, S.A. de C.V.

Paseo de la Reforma No. 505, piso 28
Col. Cuauhtémoc

C.P. 06500, Ciudad de México

2. Gobierno

Embajada de India en México

Musset No.325

Col. Polanco

C.P. 11550, Ciudad de México

CONSIDERANDOS
A. Competencia

14. La Secretaria es competente para emitir la presente Resoluciéon, conforme a lo dispuesto en los
articulos 16 y 34 fracciones V y XXXIIl de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 1, 2 apartado
B fraccion Il y 15 fraccion | del Reglamento Interior de la Secretaria de Economia; 21.3, 22.1 y 22.7 del
Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias (ASMC); 5 fraccién VII, 70 fraccion 1l, 70 By 89 F de
la Ley de Comercio Exterior (LCE), y 80 y 81 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior (RLCE).

B. Legislacion aplicable

15. Para efectos de este procedimiento son aplicables el ASMC, la LCE, el RLCE, el Cddigo Fiscal de la
Federacion, la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo y el Cdédigo Federal de
Procedimientos Civiles, estos tres ultimos de aplicacion supletoria.

C. Proteccion de la informacién confidencial

16. La Secretaria no puede revelar publicamente la informacién confidencial que las partes interesadas le
presenten, ni la informacion confidencial de que ella misma se allegue, de conformidad con los articulos 12.4
del ASMC, 80 de la LCE y 152 y 158 del RLCE. No obstante, las partes interesadas podran obtener el acceso
a la informacion confidencial, siempre y cuando satisfagan los requisitos establecidos en los articulos 159 y
160 del RLCE.

D. Legitimacion para el inicio del examen de vigencia

17. Conforme a los articulos 21.3 del ASMC, 70 fraccion Il y 70 B de la LCE, las cuotas compensatorias
definitivas se eliminaran en un plazo de cinco afios contados a partir de su entrada en vigor, a menos que la
Secretaria haya iniciado, antes de concluir dicho plazo, un examen de vigencia derivado de la manifestacion
de interés de uno o mas productores nacionales.
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18. En el presente caso, Sinbiotik, en su calidad de productora nacional del producto objeto de examen,
manifestd en tiempo y forma su interés en que se inicie el examen de vigencia de la cuota compensatoria
definitiva impuesta a las importaciones de metoprolol originarias de India, por lo que se actualizan los
supuestos previstos en la legislacién de la materia y, en consecuencia, procede iniciarlo.

E. Periodo de examen y de analisis

19. Sinbiotik propuso como periodo de examen el comprendido del 1 de junio de 2018 al 31 de mayo de
2019. Al respecto, la Secretaria determina fijar como periodo de examen el comprendido del 1 de abril de
2018 al 31 de marzo de 2019 y como periodo de andlisis el comprendido del 1 de abril de 2014 al 31 de marzo
de 2019, toda vez que éstos se apegan a lo previsto en el articulo 76 del RLCE y a la recomendacién del
Comité de Practicas Antidumping de la Organizacion Mundial del Comercio (documento G/AD/6 adoptado el 5
de mayo de 2000).

20. Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 21.1 y 21.3 del ASMC y 67, 70 fraccion Il, 70B y 89 F
de la LCE, se emite la siguiente

RESOLUCION

21. Se declara el inicio del examen de vigencia de la cuota compensatoria definitiva impuesta a las
importaciones de metoprolol tartrato originarias de India, independientemente del pais de procedencia, que
ingresan a través de la fraccion arancelaria 2922.19.28 de la TIGIE, o por cualquier otra.

22. Se fija como periodo de examen el comprendido del 1 de abril de 2018 al 31 de marzo de 2019 y como
periodo de analisis el comprendido del 1 de abril de 2014 al 31 de marzo de 2019.

23. Conforme a lo establecido en los articulos 21.3 del ASMC, 70 fraccion Il 'y 89 F de la LCE y 94 del
RLCE, la cuota compensatoria definitiva a que se refiere el punto 1 de la presente Resolucién, continuara
vigente mientras se tramita el presente procedimiento de examen de vigencia.

24. De conformidad con los articulos 12.1 y 21.4 del ASMC y 3 ultimo parrafo y 89 F de la LCE, los
productores nacionales, importadores, exportadores, personas morales extranjeras o cualquier persona que
acredite tener interés juridico en el resultado de este procedimiento de examen, contaran con un plazo de
veintiocho dias habiles para acreditar su interés juridico y presentar la respuesta al formulario oficial
establecido para tal efecto, asi como los argumentos y las pruebas que consideren convenientes. El plazo de
veintiocho dias habiles se contara a partir del dia siguiente de la publicacion en el DOF de la presente
Resolucion y concluira a las 14:00 horas del dia de su vencimiento.

25. El formulario oficial a que se refiere el punto anterior, se podra obtener en la oficialia de partes de la
UPCI, sita en Insurgentes Sur 1940, planta baja, Col. Florida, C.P. 01030, en la Ciudad de México, de lunes a
viernes de 9:00 a 14:00 horas o en la pagina de Internet de la Secretaria.

26. Notifiqguese la presente Resolucién a las partes de que se tenga conocimiento.

27. Comuniquese esta Resolucidon al Servicio de Administracion Tributaria, para los efectos legales
correspondientes.

28. La presente Resolucion entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el DOF.
Ciudad de México, a 20 de junio de 2019.- La Secretaria de Economia, Graciela Marquez Colin.- Rubrica.

RESOLUCION por la que se declara el inicio del examen de vigencia de la cuota compensatoria impuesta a las
importaciones de hexametafosfato de sodio originarias de la Repiblica Popular China, independientemente del
pais de procedencia.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Economia.

RESOLUCION POR LA QUE SE DECLARA EL INICIO DEL EXAMEN DE VIGENCIA DE LA CUOTA
COMPENSATORIA IMPUESTA A LAS IMPORTACIONES DE HEXAMETAFOSFATO DE SODIO ORIGINARIAS DE LA
REPUBLICA POPULAR CHINA, INDEPENDIENTEMENTE DEL PAIS DE PROCEDENCIA

Visto para resolver en la etapa de inicio el expediente administrativo E.C. 11/19 radicado en la Unidad de
Practicas Comerciales Internacionales (UPCI) de la Secretaria de Economia (la “Secretaria”), se emite la
presente Resolucion de conformidad con los siguientes

RESULTANDOS
A. Resolucion final de la investigacion antidumping

1. El 3 de agosto de 2004 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) la Resolucion final de la
investigacion antidumping sobre las importaciones de hexametafosfato de sodio originarias de la Republica
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Popular China (“China”), independientemente del pais de procedencia. Mediante dicha Resolucién, se
determind una cuota compensatoria definitiva de 102.22%.

B. Examenes de vigencia previos

2. El 2 de febrero de 2011 se publicé en el DOF la Resolucién final del primer examen de vigencia de la
cuota compensatoria. Se determiné modificar la cuota compensatoria de 102.22% a 25.35% y mantenerla
vigente por cinco afios.

3. El 2 de julio de 2015 se publicé en el DOF la Resolucion final del segundo examen de vigencia de la
cuota compensatoria. Se determind mantenerla vigente por cinco afios mas, en los términos del punto
anterior.

C. Aviso sobre la vigencia de cuotas compensatorias

4. El 11 de septiembre de 2018 se publico en el DOF el Aviso sobre la vigencia de cuotas compensatorias.
Por este medio se comunicé a los productores nacionales y a cualquier persona que tuviera interés juridico,
que las cuotas compensatorias definitivas impuestas a los productos listados en dicho Aviso se eliminarian a
partir de la fecha de vencimiento que se sefialé en el mismo para cada uno, salvo que un productor nacional
manifestara por escrito su interés en que se iniciara un procedimiento de examen. El listado incluyé al
hexametafosfato de sodio, objeto de este examen.

D. Manifestacion de interés

5. El 6 de junio de 2019 Quimir, S.A. de C.V. (“Quimir”), manifestd su interés en que la Secretaria inicie el
examen de vigencia de la cuota compensatoria definitiva impuesta a las importaciones de hexametafosfato de
sodio originarias de China. Propuso como periodo de examen el comprendido del 1 de abril de 2018 al 31 de
marzo de 2019.

6. Quimir es una empresa constituida conforme a las leyes mexicanas. Entre sus principales actividades
se encuentran la manufactura, industrializacién, compra, venta, importacion, exportacion y distribucion de
materiales y productos quimicos y sus derivados. Para acreditar su calidad de productor nacional present6
una carta de la Asociacion Nacional de la Industria Quimica, A.C. del 14 de mayo de 2019.

E. Producto objeto de examen
1. Descripcion del producto

7. El producto objeto de examen es una mezcla de polifosfatos lineales, conocido con el nombre genérico
de hexametafosfato de sodio, polifosfato de sodio vitreo o sal de Graham. Su denominacién comercial es
calgon vy vitrafos. Se comercializa en tres presentaciones: granular, lajas y polvo, en grados técnico y
alimenticio. Los numeros asignados por la Chemical Abstracts Service son 68915-31-1 y 10124-56-8.

2. Caracteristicas

8. Las especificaciones técnicas que caracterizan al hexametafosfato de sodio son el pH (solucién al 1%),
que se ubica en un rango de 5.8 a 7.3; la insolubilidad en agua de maximo el 0.1%; el contenido de P20s
(pentoxido de foésforo) oscila entre 6.5 y 69.6%; el porcentaje de sustancias insolubles, el porcentaje de
pérdidas por ignicion de 0.5% maximo, la densidad aparente y la longitud de particula.

3. Tratamiento arancelario

9. El producto objeto de examen ingresa al mercado nacional por la fraccion arancelaria 2835.39.02 de la
Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacién (TIGIE), cuya descripcion es la
siguiente:

Codificacién arancelaria Descripcion
Capitulo 28 Productos quimicos inorganicos; compuestos inorganicos u organicos de los metales
preciosos, de los elementos radiactivos, de los metales de las tierras raras o de
is6topos.
Partida 2835 Fosfinatos (hipofosfitos), fosfonatos (fosfitos) y fosfatos; polifosfatos, aunque no sean de

constitucion quimica definida.

Subpartida a primer nivel - Polifosfatos:
Subpartida 2835.39 -- Los demas.
Fraccion 2835.39.02 Hexametafosfato de sodio.

Fuente: Sistema de Informacién Arancelaria Via Internet (SIAVI).
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10. Con base en la informacién del SIAVI, la Secretaria observé que las importaciones de hexametafosfato
que ingresan por la fraccion 2835.39.02 de la TIGIE pagan un arancel general de 7%, a excepcion de las
importaciones originarias de paises con los que México ha celebrado tratados de libre comercio, las cuales
estan exentas; sin embargo, de acuerdo con el Tratado Integral y Progresista de Asociaciéon Transpacifico, las
mercancias originarias de Australia, Canada, Japon, Nueva Zelanda y Singapur tienen un arancel ad valorem
de 5.6% mientras que las originarias de Vietnam estan sujetas a un arancel ad valorem del 6.3%. La unidad
de medida comercial y para la TIGIE es el kilogramo.

4. Proceso productivo

11. La preparacién que utiliza el hexametafosfato de sodio se lleva a cabo en un horno de gas. El licor de
ortofosfatos que se forma por la reaccién del acido fosférico y un alcali de sodio que puede ser sosa caustica
o carbonato de sodio se alimenta en uno de los extremos del horno, donde se elimina la humedad, y se forma
un solido que después se funde para formar un liquido viscoso, llena el cuerpo principal del horno y por
derrame sale por el extremo opuesto. El material fundido conduce a enfriadores rotatorios por agua y
posteriormente, el material se tritura 0 muele de acuerdo a la presentaciéon comercial que se requiera.

5. Usos y funciones

12. El hexametafosfato de sodio se utiliza como agente secuestrante de iones metélicos (hierro,
manganeso, calcio, entre otros), también se emplea como agente defloculante y emulsificante para reducir la
viscosidad de fluidos.

F. Posibles partes interesadas

13. Las partes de que la Secretaria tiene conocimiento y que podrian tener interés en comparecer al
presente procedimiento, son las siguientes:

1. Productora nacional

Quimir, S.A. de C.V.

Rio Duero No. 31

Col. Cuauhtémoc

C.P. 06500, Ciudad de México

2. Gobierno

Embajada de China en México
Platén No. 317

Col. Polanco

C.P. 11560, Ciudad de México

CONSIDERANDOS
G. Competencia

14. La Secretaria es competente para emitir la presente Resolucion, conforme a los articulos 16 y 34
fracciones V y XXXIII de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 1, 2 apartado B fraccion 1l y 15
fraccion | del Reglamento Interior de la Secretaria de Economia; 11.3, 12.1 y 12.3 del Acuerdo relativo a la
Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (el “Acuerdo
Antidumping”); 5 fraccién VII, 70 fraccién Il, 70 B 'y 89 F de la Ley de Comercio Exterior (LCE), y 80 y 81 del
Reglamento de la Ley de Comercio Exterior (RLCE).

H. Legislacion aplicable

15. Para efectos de este procedimiento son aplicables el Acuerdo Antidumping, la LCE, el RLCE, el
Caddigo Fiscal de la Federacion, la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo y el Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles, estos tres ultimos de aplicacion supletoria.

l. Proteccidn de la informacién confidencial

16. La Secretaria no puede revelar publicamente la informacion confidencial que las partes interesadas le
presenten, ni la informacion confidencial de que ella misma se allegue, de conformidad con los articulos 6.5
del Acuerdo Antidumping, 80 de la LCE y 152 y 158 del RLCE. No obstante, las partes interesadas podran
obtener el acceso a la informacién confidencial, siempre y cuando satisfagan los requisitos establecidos en los
articulos 159 y 160 del RLCE.

J. Legitimacion para el inicio del examen de vigencia de cuota
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17. Conforme a los articulos 11.3 del Acuerdo Antidumping, 70 fraccién Il y 70 B de la LCE, las cuotas
compensatorias definitivas se eliminaran en un plazo de cinco afos contados a partir de su entrada en vigor,
a menos que la Secretaria haya iniciado, antes de concluir dicho plazo, un examen de vigencia derivado de la
manifestacion de interés de uno o mas productores nacionales.

18. En el presente caso, Quimir, en su calidad de productor nacional del producto objeto de examen,
manifestd en tiempo y forma su interés en que se inicie el examen de vigencia de la cuota compensatoria
definitiva impuesta a las importaciones de hexametafosfato de sodio originarias de China, por lo que se
actualizan los supuestos previstos en la legislacion de la materia y, en consecuencia, procede iniciarlo.

K. Periodo de examen y de analisis

19. La Secretaria determina fijar como periodo de examen el propuesto por Quimir, comprendido del 1 de
abril de 2018 al 31 de marzo de 2019 y como periodo de analisis el comprendido del 1 de abril de 2014 al 31
de marzo de 2019, toda vez que éste se apega a lo previsto en el articulo 76 del RLCE y a la recomendacion
del Comité de Practicas Antidumping de la Organizacién Mundial del Comercio (documento G/AD/6 adoptado
el 5 de mayo de 2000).

20. Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 11.1 y 11.3 del Acuerdo Antidumping, y 67, 70
fraccion Il, 70 B y 89 F de la LCE, se emite la siguiente

RESOLUCION

21. Se declara el inicio del examen de vigencia de la cuota compensatoria definitiva impuesta a las
importaciones de hexametafosfato de sodio originarias de China, independientemente del pais de
procedencia, que ingresan a través de la fraccion arancelaria 2835.39.02 de la TIGIE, o por cualquier otra.

22, Se fija como periodo de examen el comprendido del 1 de abril de 2018 al 31 de marzo de 2019 y como
periodo de analisis el comprendido del 1 de abril de 2014 al 31 de marzo de 2019.

23. Conforme a lo establecido en los articulos 11.3 del Acuerdo Antidumping, 70 fraccion |l y 89 F de la
LCE y 94 del RLCE, la cuota compensatoria definitiva a que se refiere el punto 3 de la presente Resolucion,
continuara vigente mientras se tramita el presente procedimiento de examen de vigencia.

24. De conformidad con los articulos 6.1 y 11.4 del Acuerdo Antidumping y 3 Ultimo parrafo y 89 F de la
LCE, los productores nacionales, importadores, exportadores, personas morales extranjeras o cualquier
persona que acredite tener interés juridico en el resultado de este procedimiento de examen, contaran con un
plazo de veintiocho dias habiles para acreditar su interés juridico y presentar la respuesta al formulario oficial
establecido para tal efecto, y los argumentos y las pruebas que consideren convenientes. El plazo de
veintiocho dias habiles se contara a partir del dia siguiente de la publicaciéon en el DOF de la presente
Resolucion y concluira a las 14:00 horas del dia de su vencimiento.

25. El formulario oficial a que se refiere el punto anterior, se podra obtener en la oficialia de partes de la
UPCI, sita en Insurgentes Sur No. 1940, planta baja, Col. Florida, C.P. 01030, en la Ciudad de México, de
lunes a viernes de 9:00 a 14:00 horas o en la pagina de Internet de la Secretaria.

26. Notifiquese la presente Resolucién a las partes de que se tenga conocimiento.

27. Comuniquese esta Resolucion al Servicio de Administracion Tributaria, para los efectos legales
correspondientes.

28. La presente Resolucion entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el DOF.

Ciudad de México, a 20 de junio de 2019.- La Secretaria de Economia, Graciela Marquez Colin.- Rubrica.



