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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

RESOLUCION del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, respecto del procedimiento sancionador
ordinario con numero de expediente UT/SCG/Q/CG/52/PEF/67/2015, instaurado en contra del Partido
Revolucionario Institucional por hechos que se consideran constituyen infracciones a la normativa electoral,
consistentes en la presunta omision de dicho instituto politico de editar una publicacién de caricter teérico durante
el primer semestre del afio dos mil trece.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- Expediente UT/SCG/Q/CG/52/PEF/67/2015.- INE/CG910/2015.
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO
EXPEDIENTE: UT/SCG/Q/CG/52/PEF/67/2015
DENUNCIANTE: AUTORIDAD ELECTORAL.
DENUNCIADO: PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DEL
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO CON NUMERO DE EXPEDIENTE UT/SCG/Q/CG/52/PEF/67/2015,
INSTAURADO EN CONTRA DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL POR HECHOS QUE SE
CONSIDERAN CONSTITUYEN INFRACCIONES A LA NORMATIVA ELECTORAL, CONSISTENTES EN LA PRESUNTA
OMISION DE DICHO INSTITUTO POLITICO DE EDITAR UNA PUBLICACION DE CARACTER TEORICO DURANTE EL
PRIMER SEMESTRE DEL ANO DOS MIL TRECE

Distrito Federal, 30 de octubre de dos mil quince.
RESULTANDO

I. INICIO DE PROCEDIMIENTO. El seis de abril de dos mil quince, se recibié en la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, el oficio INE/SCG/0350/2015",
signado por el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General de este Instituto, a
través del cual remitié copia certificada de la Resolucion identificada con la clave INE/CG217/20142, aprobada
por el Consejo General en Sesion Extraordinaria celebrada el veintidés de octubre de dos mil catorce, para
que esta autoridad, en el ambito de sus atribuciones, determinara lo que correspondiera, respecto de la
irregularidad atribuida al Partido Revolucionario Institucional, en el Considerando 10.2 inciso i), relacionada
con la conclusion 44, del Dictamen Consolidado de Revision de los Informes Anuales de ingresos y egresos
de los Partidos Politicos Nacionales correspondientes al ejercicio dos mil trece, emitido por la Unidad Técnica
de Fiscalizacion®, de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, misma que, en lo que interesa,
refiere lo siguiente:

u(“.)
Conclusién 44
Gasto en Actividades Especificas

“44. El partido no editd6 una publicacién de caracter tedrico durante el primer semestre del
ejercicio 2013".

()

Al respecto, convino mencionar que por la naturaleza y periodicidad de dichas publicaciones
se advirtié que el partido no cumplié con la obligacion de editar por lo menos una publicacion
semestral de caracter teérico y por lo que se refiere a las publicaciones trimestrales de
divulgacion, unicamente cumplié con la correspondiente al primer trimestre del afio.

()

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso h) del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.”

" Visible a foja 001 del expediente
2 Visible a fojas 003 a 0037 del expediente
3 En lo sucesivo Unidad de Fiscalizacion
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Il. ACUERDO DE RADICACION, ADMISION, RESERVA DE EMPLAZAMIENTO E INVESTIGACION
PRELIMINAR.* El nueve de abril de dos mil quince, se dicté acuerdo mediante el cual se ordend radicar la
queja como un procedimiento sancionador ordinario, al cual le correspondié la clave de expediente
UT/SCG/Q/CG/52/PEF/67/2015; asimismo, se reservd acordar lo conducente respecto al emplazamiento
hasta en tanto se culminara la etapa de investigacion y, con el propésito de constatar los hechos materia de

inconformidad, ordend requerir informacién a la Unidad Fiscalizacion, como se detalla a continuacion:

DA/8280/13 y anexos, de
ocho de octubre de dos mil

SUJETO 5

REQUERIDO DILIGENCIA OFICIO NOTIFICACION [ OBSERVACIONES
A efecto de que remitiera: El 22/04/2015, se
a) Oficio INE/UTF/0836/14 recibio el oficio
y anexos, de primero de INE/UTF/DA-
julio de dos mil catorce; b) F/8081/158%, signado
Escrito SFA/0171/14 y por el Director de la
anexos, de catorce de julio Unidad Técnica de
de dos mil catorce; c) Fiscalizacion,
Escrito SFA/914/13 y mediante el cual
anexos, de once de remite copia

pnldgd de septltlembre de ' Fjos mil INE-UT/5121/20155 10/04/2015 certificada .fje la

Fiscalizacion |trece; d) Oficio  UF- documentacion

solicitada por esta
autoridad, relativa a

trece; e) Oficio la conclusion 44 del
UTF/DA/1544/14 y anexos, Dictamen

de veinte de agosto de dos Consolidado de
mil catorce, y f) Escrito Revisiéon de los
SFA/0213/14 y anexos, de Informes de

veintiséis de agosto de dos
mil catorce.

ingresos y egresos
2013.

lll. ACUERDO EMPLAZAMIENTO.” Mediante acuerdo de dieciséis de junio de la presente anualidad, el
Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral dicté acuerdo mediante el cual ordené emplazar al
Partido Revolucionario Institucional, mismo que fue notificado y emplazado a través del oficio INE-
UT/9917/20158, el diecinueve de junio de dos mil quince.

En atencion a lo anterior, el Partido Revolucionario Institucional mediante escrito presentado ante esta
autoridad el veinticuatro de junio del presente afio, dio respuesta al emplazamiento formulado.®

IV. VISTA PARA ALEGATOS.' El uno de julio de dos mil quince, el Titular de la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral, dictd acuerdo a través del cual se ordené dar vista al partido politico denunciado a fin
de que, en via de alegatos, manifestara por escrito lo que a su derecho conviniera, mismo que fue notificado
el tres de julio del presente afio.

V. ALEGATOS."! El siete de julio de dos mil quince, se recibio en la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral escrito signado por el representante propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, a través del cual formulé los alegatos correspondientes.

VI. ELABORACION DEL PROYECTO. En su oportunidad, se ordend la elaboracién del proyecto
correspondiente.

VII. SESION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL.
En la Centésima Sexta Sesion Extraordinaria Urgente de caracter privado, celebrada el veintiséis de octubre

4 Visible a fojas 0038 a 0040 del expediente
5 Visible a foja 0043 del expediente

8 Visible a foja 0054 del expediente

7 Visible a fojas 0330 a 0331 del expediente
8 Visible a foja 0334 del expediente

9 Visible a fojas 347 a 351 del expediente

10 Visible a fojas 0362 a 362 del expediente

" Visible a fojas 0373 a 0376 del expediente



Viernes 26 de julio de 2019 DIARIO OFICIAL 118

de este afio, la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral aprobé el proyecto por
unanimidad de votos de sus integrantes; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA. El Consejo General del Instituto Nacional Electoral es competente para
resolver los procedimientos sancionadores ordinarios, cuyos proyectos le sean turnados por la Comisién de
Quejas y Denuncias, conforme a lo dispuesto en los articulos 44, parrafo 1, inciso aa), y 469, parrafo 3, inciso
a)y 5, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

SEGUNDO. NORMATIVIDAD APLICABLE. Toda vez que los hechos que son objeto de pronunciamiento
en este procedimiento ocurrieron en el afio dos mil trece, fecha en que no habia sido expedida la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, atento a lo dispuesto en el Articulo Transitorio Tercero del
“Decreto por el que se expide la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos”, el presente asunto debera resolverse conforme a las normas
previstas en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como los Reglamentos
emitidos por el otrora Consejo General del Instituto Federal Electoral, en relacién con lo establecido en el
articulo Décimo Octavo transitorio del decreto en cita.

TERCERO. ESTUDIO DE FONDO.

Como una cuestidon previa, es importante precisar que la vista formulada, deriva de la Resolucién
INE/CG217/2014 de veintidos de octubre de dos mil catorce, emitida por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, respecto de las irregularidades encontradas en el Dictamen consolidado de la Revision de
los Informes Anuales de Ingresos y Egresos de los Partidos Politicos Nacionales correspondientes al ejercicio
dos mil trece, y tuvo como propdsito que se determinara la actualizacion o no, de la transgresion a lo previsto
en los articulos 38, parrafo 1, inciso h), en relacién con el diverso 342, parrafo 1, inciso a), del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales por parte del Partido Revolucionario Institucional, derivado
de la omision de acreditar la edicion de una publicacion semestral de caracter teérico durante el ejercicio
2013.

Los razonamientos que sirvieron como base para fundar el sentido de la resolucién antes sefalada,
consignados en la Conclusion 44 de la misma, medularmente consisten en lo siguiente:

“..0)
Conclusién 44
Gastos en Actividades Especificas

'44. El partido no edité una publicacion de caracter tedérico durante el primer
semestre del ejercicio 2013.’

De la revision a la cuenta “Tareas Editoriales”, se observo el registro de erogaciones por la
publicacion de periddicos, revistas, libros y documentos basicos, como a continuaciéon se

detalla:

PUBLICACION PERIORICIDAD MONTO EROGADO
Periddico la Republica (Digital) Diaria (enero a agosto) $163,013.97
Periddico la Republica (Impresa) | Mensual (agosto a diciembre) 1,060,740.69
Revista Examen Mensual 6,372,910.05
Documentos basicos Unica 1,414,504.00
Libros Unica 7,308,000.00
Revista Confluencia Trimestral (Solo en primer 399,141.40

trimestre)
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Al respecto, convino mencionar que por naturaleza y periodicidad de dichas publicaciones se
advirtid que el partido no cumplié con la obligacion de editar por lo menos una publicacién
semestral de caracter tedrico y por lo que se refiere a las publicaciones trimestrales de
divulgacion, unicamente cumplié con la correspondiente al primer trimestre del afio.

En consecuencia mediante oficio INE/UTF/DA/0836/14 del 1 de julio de 2014, recibido por el
partido en la misma fecha se solicité al partido que presentara lo siguiente:

. Las aclaraciones que a su derecho conviniera.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso h) del
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Al respecto, con escrito SFA/0171/14 del 14 de julio de 2014, recibido por la Unidad de
Fiscalizacion el 15 del mismo mes y afio, el partido manifesté lo que a la letra se transcribe:

‘... Al respecto se aclara que a fin de dar cumplimiento del articulo 38, numeral 1,
inciso h) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en el cual
obliga a los partidos editar por lo menos una publicacion trimestral de divulgacion, y
otra semestral de caracter tedrico, se aclara lo siguiente:

Con oficio numero SFA/914/13 de fecha 11 de septiembre, se realizé una consulta a
la entonces Unidad de Fiscalizacion a la factibilidad de la cancelacion del proyecto
‘Confluencia XXI; asi como las modificaciones de los proyectos ‘Examen’ y la
‘Republica’. En respuesta la Autoridad electoral con oficio identificado con el nUmero
UF-DA/8280/13, argumenta que de acuerdo al articulo 286, numeral 3, del
Reglamento de Fiscalizacion, el partido puede hacer las modificaciones
correspondientes a los programas de gasto para el desarrollo de las actividades
especificas.

En consecuencia al Partido mediante oficio SFA/1076/13 de fecha 18 de octubre de
2013, envia las modificaciones al PAT de Actividades Especificas concerniente al
rubro de tareas editoriales, en las actas constitutivas adjuntas a este oficio se
contempla las siguientes modificaciones:

La ‘Revista Examen’. Se adapta como una publicacion de caracter teérico del
partido, se ajustan los nimeros de publicacién y presupuesto, cancelado el proyecto
de la Revista ‘Confluencia XXI'.

La ‘Revista Republica’. Se realiza la inclusion a partir del mes de agosto de 2013 de
la impresion mensual del periédico con su caracter de 6rgano oficial de divulgacion
del partido. (Adicional a la version diaria electrénica)

Documentos Basicos. Se incorpora el nuevo proyecto de impresion con una edicion
Unica.
Es importante mencionar, que conforme al articulo 38, numeral 1, inciso h) del

Cddigo en comento, realiza las siguientes consideraciones referentes a las
publicaciones:

. Las publicaciones semestrales son las de caracter tedrico y
o Las publicaciones trimestrales son de divulgacion.

Por tanto el partido de acuerdo a las modificaciones realizadas en su programa
editorial y notificaciones realizadas a la Auditoria Electoral, tiene como publicacién
tedrica a la ‘Revista Examen’ con una periodicidad mensual y al periédico ‘La
Republica’ como la publicacion de divulgacién con una periodicidad diaria, en su
pagina web y mensual en su formato impreso, por lo que el Partido Revolucionario
Institucional no ha incumplido con el articulo 38, numeral 1, inciso h) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Por lo que en Apartado 5, se remite copia simple de los oficios identificados con el
nimero SFA/914/13, UF-DA/8280/13 y SFA/1076/13...”

Al respecto, el partido presentd copia del escrito SFA/914/13 del 11 de septiembre del 2013,
recibido por esta autoridad el 20 del mismo mes y afio, en el cual inform6 las modificaciones
al Programa Anual de Editorial de Trabajo 2013 como a continuacién se transcribe:
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“... 1. Cancelacion del proyecto titulado Revista Confluencia XXI. Emanado de una
revision de contenidos por parte de las dos publicaciones, Revista Examen y
Confluencia XXI, se concluyé que ambas presentan similitudes en su informacion,
por lo que se decidié darle mayor fuerza y realce a la Revista Examen, y de esta
manera cancelar el proyecto de Revista Confluencia XXI.

La Revista Examen se adapta como una publicacion de caracter tedrico. Sus
contendidos estaran orientados con articulos en el tema politico, social y cultural que
enriguezcan la lectura e informacion del lector. Estar4 enfocada a toda la clase
politica, estudiantil y la sociedad en general.

(...) le solicito la evaluacién para determinar si estos proyectos son correctos y
cumplen con los requisitos solicitados por esta autoridad, para incluirlos y/o
modificarlos como actividades especificas y asi el Partido contribuya en la vida
demaocratica y la cultura politica de los ciudadanos...”

Al respecto, mediante oficio UF-DA/8280/13 del 8 de octubre del 2013, la Unidad de
Fiscalizacion dio respuesta al escrito mencionado y sobre el particular manifesté lo siguiente:

“... Respecto a la cancelacién y modificacion de la revista Confluencia XXI y el
Periodico la Republica, respectivamente, se le informa que dé, conformidad con el
articulo 286 numeral 3 del Reglamento de Fiscalizacién, su partido puede hacer las
modificaciones correspondientes...”

En razon de lo anterior, el pronunciamiento de esta autoridad se refirié especificamente al
andlisis de las modificaciones informadas por el partido en funcién de su inclusién en el
Programa Anual de Trabajo con base en el contenido de las mismas, toda vez que cumplieron
con los requisitos necesarios para ser consideradas como actividades especificas, razén por
la cual la modificacion cont6 con el visto bueno de la autoridad, toda vez que la solicitud
realizada por el partido se circunscribia a la evaluacién de los proyectos a efecto de
considerarlos en el rubro mencionado.

Por lo antes expuesto, la modificacion realizada por el partido no lo eximié del cumplimiento
de las disposiciones contenidas en el Codigo de la materia relativas al contenido y la
periodicidad de las publicaciones que en los términos del mismo se encontraba obligado a
editar, con independencia de las demas actividades editoriales que llevara a cabo;
consecuentemente, la observacion no se consideré subsanada.

En consecuencia, mediante oficio INE/UTF/DA/1544/14 del 20 de agosto de 2014, recibido
por el partido en la misma fecha se solicit6 nuevamente al partido que presentara lo siguiente:

. Las aclaraciones que a su derecho conviniera.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso h) del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Al respecto, con escrito SFA/0213/14 del 26 de agosto de 2014, recibido por la Unidad de
Fiscalizacion el 27 del mismo mes y afio, el partido realizé diversos argumentos explicando el
enfoque e intencion de cada una de sus publicaciones.

Al respecto, cabe aclarar que el partido hace referencia a su escrito SFA/1076/13 del 18 de
octubre de 2013; sin embargo, el contenido citado corresponde al escrito SFA/914/13 mismo
que ya fue valorado en parrafos anteriores.

No obstante, se reitera que la solicitud realizada por el partido politico en el escrito
SFA/914/13 se enfocd Unicamente en la evaluacion de los proyectos a efecto de considerarlos
en el rubro de Actividades Especificas, en funcion del contenido de los mismos.

Ahora bien, respecto al planteamiento del partido respecto a que las publicaciones “Periddico
de la Republica” y “Revista Examen” son equiparables a las publicaciones referidas en el
inciso h) del numeral 1, del articulo 38 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
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Electorales, la respuesta no fue satisfactoria, en virtud a que tuvieron como ya se sefialo, una
periodicidad distinta.

Aunado a lo anterior, por lo que se refiere al contenido de las publicaciones, es importante
destacar que el proyecto “Revista Examen” fue concebido como una publicacion mensual de
debate y andlisis, asi como un medio de difusién politica y cultural y asi permaneci6 por el
periodo de enero a septiembre de 2013, toda vez que su planteamiento editorial se vio
modificado en el mes de octubre.

De igual forma, “Periddico la Republica” fungié como medio de difusién electrénico durante el
periodo comprendido entre el mes de enero a agosto de 2013, toda vez que la publicacion
mensual impresa fue editada Unicamente en los Gltimos cuatro meses del citado afio.

En razdn de lo anterior, es posible equiparar las publicaciones en comento a aquellas que se
encontraba obligado a realizar de conformidad con el Cédigo de la materia Unicamente por lo
que se refiere al planteamiento editorial; por tal razdn, la observacion quedoé subsanada por lo
qgue corresponde a las publicaciones de divulgacion y al segundo semestre en el caso de
caracter teorico.

No obstante lo anterior, aun cuando el partido cambi6 el planteamiento editorial de la Revista
Examen a partir del mes de septiembre y durante ese periodo se mantuvo como una
publicacion de divulgacién y en esos términos el partido omitid editar alguna de caracter
tedrico durante el primer semestre del ejercicio 2013.

En consecuencia, la Unidad de Fiscalizacion considera que ha lugar a dar vista a la Secretaria
del Consejo General, para que en el &mbito de sus atribuciones determine si el partido politico
cumplié con lo establecido en el articulo 38, numeral 1, inciso h) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

(..
De la citada resolucion, se desprende lo siguiente:

. La Unidad Técnica de Fiscalizacion de este Instituto, establecid que el Partido Revolucionario
Institucional, incumplié con su obligacién de editar una publicacion semestral de caracter tedrico
durante el primer semestre del ejercicio dos mil trece.

. Mediante escrito SFA/0171/14, de catorce de julio de dos mil catorce, el Partido Revolucionario
Institucional realizé observaciones particularmente sobre la cancelacion del proyecto titulado Revista
Confluencia XXI para que en su lugar, quedara la Revista Examen como una publicacion de caracter
tedrico.

. A través del oficio INE/UTF/DA/1544/1412, de veinte de agosto de dos mil catorce, el Titular de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion nuevamente solicité al partido politico denunciado, que presentara
las aclaraciones que a su derecho conviniera.

. Mediante oficio SFA/0213/1413, de veintiséis de agosto de dos mil catorce, el Partido Revolucionario
Institucional sefialé que durante la revision al Informe Anual 2013, entregd las revistas publicadas
durante el referido ejercicio 2013.

Los elementos probatorios emitidos por el Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, constituyen
documentales publicas, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 461, parrafo 3, inciso a) y 462,
parrafos 1; 2, y 3 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacién con los articulos
22, parrafo 1, inciso a); y 27, numerales 1y 2 del Reglamento de Quejas y Denuncias de este Instituto, por lo
que su valor probatorio es pleno para acreditar lo que en ellos se consigna, en razéon de que fueron
elaborados por la autoridad competente para tal efecto y en ejercicio pleno de sus funciones.

Por lo que hace a los escritos signados por el Secretario de Administracion y Finanzas del Partido
Revolucionario Institucional, en razén de su origen, revisten el caracter de documentales privadas que, en el
particular, hacen prueba plena al coincidir con otros elementos de prueba que obran en el expediente, en el
sentido de que el partido politico atendid6 y desahogd los requerimientos formulados por la autoridad

12 Visible a fojas 0164 a 0241 del expediente
'3 Visible a fojas 0213 a 0329 del expediente
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fiscalizadora, con independencia del alcance probatorio que tengan las manifestaciones contenidas en tales
documentos; lo anterior, en términos del articulo 462, parrafo 3, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Ahora bien, el partido politico denunciado, al dar contestacion al emplazamiento asi como en la etapa de
alegatos en el presente procedimiento, refirio lo siguiente:

. Que, en su oportunidad, realizé una consulta a la Unidad de Fiscalizacion el once de septiembre de
dos mil trece, sobre la factibilidad de la cancelacién del Proyecto Confluencia XXI, asi como las
modificaciones de los Proyectos “Examen” y la Republica.

. Que, en respuesta a la consulta realizada, la Unidad de Fiscalizacion le informé que el partido politico
podia hacer las modificaciones correspondientes a los programas de gasto para el desarrollo de las
actividades especificas.

o Que la decision de haber realizado la edicién impresa con la periodicidad mensual respecto de la
Revista Examen, en lugar del Proyecto Confluencia XXI, se entiende por ser una publicacion de
caracter tedrica, por lo que el contenido se derivé de adoptar una postura que coadyuve en las tareas
de desarrollo de la cultura politica y crear una mejor e informada opinién publica.

o Que las revistas publicadas durante el afio 2013, fueron entregadas a la autoridad para su
verificacion correspondiente, de acuerdo con las modificaciones realizadas en su programa editorial.

. Que el Partido Revolucionario Institucional entregd, en tiempo y forma, las muestras evidénciales de
las revistas que fueron publicadas durante el afio dos mil trece, haciendo constar que el contenido y
la periodicidad de las mismas fueron entregadas a la Unidad Técnica de Fiscalizacién, de acuerdo
con las modificaciones realizadas en su programa editorial.

Cabe precisar que el partido politico denunciado, al comparecer al presente procedimiento, aport6 como
medios probatorios la instrumental de actuaciones, consistente en todas las constancias que obran en el
presente sumario, mismas que han sido descritas en parrafos anteriores asi como la presuncional en su doble
aspecto legal y humana, en todo aquello que le beneficie a sus intereses.

FIJACION DE LA LITIS

Por lo antes expuesto, en el presente asunto se debe dilucidar si el Partido Revolucionario Institucional,
violentd o no lo establecido en los articulos 38, parrafo 1, inciso h), en relacién con el diverso 342, parrafo 1,
inciso a), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales derivado de la omisiéon de acreditar
la edicion de una publicacion semestral de caracter tedrico durante el ejercicio 2013.

MARCO JURIDICO

Previo a entrar al andlisis de la conducta denunciada, es preciso establecer los articulos que regulan la
obligacion de los partidos politicos respecto de editar una publicacién semestral de caracter teérico durante el
ejercicio de un afo calendario.

En este sentido, tenemos que en los articulos 38, parrafo 1, inciso h), en relacion con el diverso 342,
parrafo 1, inciso a), del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se establece lo
siguiente:

Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
Articulo 38

1. Son obligaciones de los Partidos Politicos Nacionales:

h) Editar por lo menos una publicacién trimestral de divulgacién, y otra semestral de carécter
tedrico;

Articulo 342

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos al presente Cddigo:
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a) El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en el articulo 38 y demas disposiciones
aplicables de este Cadigo;

Como se advierte, la legislacion de la materia impone como obligacion a los partidos politicos el editar por
lo menos una publicacién semestral de caracter tedrico, con el objeto de que dichos institutos politicos
cumplan con su finalidad de coadyuvar en el desarrollo de la vida democratica, asi como para tener una
cultura politica mejor informada.

ESTUDIO DEL CASO CONCRETO

Una vez que se ha precisado el marco juridico que rige el presente asunto, esta autoridad electoral
considera que el presente procedimiento debe declararse fundado por las consideraciones que se exponen a
continuacion:

Como se establecid, la Unidad Técnica de Fiscalizacion de este Instituto dio vista a esta autoridad para
determinar lo que en derecho correspondiera, por la omision del Partido Revolucionario Institucional de editar
por lo menos una publicacién semestral de caracter teérico durante el ejercicio dos mil trece.

En este sentido, dicho partido politico en el presente asunto, refiri6 que mediante el oficio SFA/914/13,
consulto a la autoridad Fiscalizadora informara respecto de la viabilidad de la cancelacién del Proyecto
Confluencia XXI, asi como la modificacion de los proyectos Examen y Republica, por lo que la decisién del
partido politico de haber realizado la edicion impresa con una periodicidad mensual respecto de la “Revista
Examen”, por ser una revista de caracter teérico, su contenido adopta una postura propia con la finalidad de
coadyuvar a las tareas del desarrollo de la cultura politica, es decir, el partido politico denunciado indicé que
entrego en tiempo y forma las muestras evidenciales de las revistas que fueron publicadas en el afio dos mil
trece.

En este sentido, contrario a lo sostenido por el partido politico denunciado, del analisis al oficio citado en el
parrafo precedente, se evidencia que éste versa sobre la notificacion que, en su momento, realiz6 el Partido
Revolucionario Institucional a la Unidad Técnica de Fiscalizacion, sobre la cancelacion del proyecto titulado
Revista Confluencia XXI, y su correspondiente sustitucion por la revista Examen; argumentando que tal
decision del partido obedecia a que existian similitudes entre ambas revistas, y en consecuencia, la Revista
Examen se adaptaba como una publicacion de caracter tedrico, en sustitucion de la primeramente indicada;
situacion que fue consentida por la propia autoridad fiscalizadora, y que le fue comunicada mediante oficio,
UF-DA/8280/13 del ocho de octubre del dos mil trece, en la que textualmente se refirid lo siguiente:

“... Respecto a la cancelacion y modificacion de la revista Confluencia XXl y el Periddico la
Republica, respectivamente, se le informa que dé, conformidad con el articulo 286 numeral 3
del Reglamento de Fiscalizacion, su partido puede hacer las modificaciones
correspondientes...”

Derivado de la respuesta dada por el partido politico denunciado con motivo del requerimiento que
previamente le formuld, mediante oficio INE/UTF/DA/1544/14', la Unidad Técnica de Fiscalizacion de este
Instituto nuevamente solicitdé al partido que presentara las aclaraciones que a su derecho conviniera, en
relacion a la obligacion materia de estudio del presente asunto, sefialando al respecto lo siguiente:

‘Respecto a la cancelacién y modificacion de la revista Confluencia XXI y el Periédico la
Republica, respectivamente, se le informa que de conformidad con el articulo 286, numeral 3,
del Reglamento de Fiscalizacion, su partido puede hacer las modificaciones
correspondientes’.

En razén de lo anterior, el pronunciamiento de esta autoridad se refiere especificamente al
analisis de las modificaciones informadas por su partido en funciéon de su inclusiéon en el
Programa Anual de Trabajo con base en el contenido de las mismas, toda vez que cumplen
con los requisitos necesarios para ser considerados como actividades especificas, razén por
la cual la modificacién contd con el visto bueno de la autoridad, toda vez que la solicitud

"4 Visible a fojas 0164 a 0241 del expediente
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realizada por su partido se circunscribia a la evaluacion de los proyectos a efecto de
considerarlos en el rubro mencionado.

Por lo antes expuesto, la modificacion realizada por su partido no lo exime del cumplimiento
de las disposiciones contenidas en el Coédigo de la materia, relativas al contenido y la
periodicidad de las publicaciones que en los términos del mismo se encontraba obligado a
editar con independencia de las demds actividades editoriales que lleve a cabo;
consecuentemente, la observacion no se considerd subsanada.

En consecuencia, se solicita nuevamente presentar lo siguiente:

Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Como se observa de la anterior transcripcion, la Unidad Técnica de Fiscalizacion estim6 que la respuesta
dada inicialmente por el Partido Revolucionario Institucional no justificaba la omisién de cumplir con sus
obligaciones establecidas en el Cadigo Electoral, relativas al contenido y la periodicidad de las publicaciones a
las que se encontraba sujeto a editar, toda vez que su respuesta se circunscribié a justificar el cambio de las
ediciones entre los proyectos Confluencia XXI| y Revista Examen, entre otras, y como consecuencia de ello, le
requiri6 nuevamente a efecto de que se pronunciara sobre el particular, es decir, respecto al deber de difundir
publicaciones de caracter teérico de manera semestral durante el ejercicio 2013.

En respuesta al tal requerimiento, mediante oficio SFA/0213/14'5, de veintiséis de agosto de dos mil
catorce, el Partido Revolucionario Institucional, en cuanto al tema que nos ocupa, se limité a sefialar que
durante la revision al Informe Anual 2013, entregd las revistas publicadas durante ese ejercicio, por lo que a
su consideracion no existia violacién a la normativa electoral.

Ahora bien, cabe sefalar que al momento de producir contestacion al emplazamiento de que fue objeto el
partido politico denunciado dentro del presente procedimiento, se limito a ratificar las afirmaciones vertidas en
el diverso procedimiento de fiscalizacién, sin que aportara nuevos elementos en esta causa que demostrasen
el cumplimiento a la obligacién que hoy se estudia.

Con base en lo anterior y tomando en consideracion el caudal probatorio que obra en el expediente, el
cual, se reitera, unicamente lo constituye aquellas probanzas aportadas ante la autoridad de fiscalizacion de
este Instituto, las cuales obran agregadas en copia certificada al expediente que se resuelve, ninguna de ellas
se estiman eficaces para demostrar que el Partido Revolucionario Institucional cumplié con la obligacién que
le imponia el entonces Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, relativas a su deber
como partido politico de editar, de manera semestral, una publicacién de caracter tedrico.

Lo anterior es asi, puesto que si bien, como lo aduce el partido denunciado, en el mes de octubre de dos
mil trece, a través del oficio SFA/914/13, solicitdé a la Unidad Técnica de Fiscalizacion de este Instituto, la
cancelacion del proyecto denominado Confluencia XXI, la cual se tenia registrada como una edicién de
divulgacion de periodicidad trimestral y, en su lugar, solicité el cambio por la relativa a “Revista Examen”, tal
circunstancia no puede convalidar la obligacién que tenia el instituto politico antes de esa fecha, a difundir una
publicacion con esas caracteristicas, ya que la primera publicacion citada por sus caracteristicas no podia
encuadrarse como tedrica.

Esto, porque como ya se sefald, el cambio de edicidon entre una y otra revista fue modificada a partir del
mes de octubre de esa anualidad y, por tanto, es a partir de esa fecha cuando la autoridad en materia de
fiscalizacién, debié tener en cuenta, como lo hizo, la publicacién de la revista Examen como una edicién con
las caracteristicas que la encuadraban como “tedrica” y no antes.

Lo anterior se estima asi, ya que el simple hecho de solicitar el cambio de una edicién por otra (Revista
Confluencia XXI por Revista Examen) hasta el mes de octubre de dos mil trece, no puede servir de base para
considerar que dicha publicacion deba tenerse como tedrica dentro del primer semestre del afio dos mil trece,
puesto que en dicha temporalidad tenia otra clasificacion.

En efecto, aun y cuando esta ultima se haya publicado de manera mensual durante el primer semestre de
ese afio, no puede considerarse que sus efectos fueron retroactivos bajo la categoria de “tedrica” y, en
consecuencia, tener al Partido Revolucionario Institucional cumpliendo con la obligacion que la ley le impone.

'5 Visible a fojas 0213 a 0329 del expediente
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Para arribar a tal conclusién, debe tenerse presente que, anterior al mes de octubre de dos mil trece, la
revista Examen estuvo catalogada por el propio partido politico como una revista de divulgacion, a fin de
cumplir con lo previsto en el multicitado articulo 38, parrafo 1, inciso h) en lo relativo a editar por lo menos una
publicacion trimestral de divulgacion, y durante ese primer periodo nunca estuvo catalogada como una revista
de caracter de “tedrico”.

Con base en este razonamiento, fue que la propia autoridad en materia de fiscalizacién de este Instituto,
tuvo por cumplida la obligacién del Partido Revolucionario Institucional de editar una publicacién trimestral de
divulgacion, precisamente porque en ese entonces Revista Examen cubria con las previsiones que el propio
instituto politico demarcd, a fin de que fuese esa edicion la que se publicara con fines de divulgacion.

De ahi que se estime fundado el presente procedimiento, puesto que, como se ha analizado, el hoy
denunciado no acredité haber realizado una publicacion de caracter tedérico durante el primer semestre de dos
mil trece, sino hasta el segundo de estos periodos, precisamente cuando Revista Examen ya ostentaba la
calidad de publicacion tedrica.

Por lo tanto, como consecuencia de que las publicaciones de “Revista Examen” fueron concebidas como
una edicién mensual, asi como un medio de divulgacién politica y cultural y asi permanecié por el periodo de
enero a septiembre de dos mil trece, y toda vez que su planteamiento editorial se vio modificado en el mes de
octubre de dicha anualidad, no puede tenerse a esa misma revista cumpliendo dos roles de manera
simultanea, es decir, publicacion de divulgacion y tedrica al mismo tiempo.

En efecto, tal y como se advierte de la obligacion contenida del precepto legal que se ha venido
estudiando, en ella se establece el deber de todos los partidos politicos de:

A) Editar por lo menos una publicacién trimestral de divulgacion, y
B) Editar otra semestral de caracter tedrico.

El legislador establecié dos condiciones bajo las cuales los Partidos Politicos Nacionales deben realizar
las publicaciones a que estan obligados, a saber: 1) temporalidad y 2) contenido.

Asi, tenemos, que deben realizarse dos tipos de publicaciones, sin que las mismas se puedan fusionar,
pues las distingue por contenido (de divulgacion y tedrica) y por temporalidad (trimestral y semestral).

De ahi que si bien se encuentra acreditado en autos que el Partido Revolucionario Institucional realizé la
difusion de diversas revistas, ello no es 6bice para considerar que incumplié con la obligacion prevista en la
normatividad de la materia, pues como se ha referido, dichas publicaciones se presentaron durante el
segundo semestre del dos mil trece.

Lo anterior, en virtud de que esta autoridad electoral federal estima que el partido politico denunciado, no
observd la temporalidad toda vez que, como se ha dicho, la normatividad establece que las publicaciones
deberan ser de caracter trimestral y semestral, lo cual como es evidente, el partido politico de mérito no
realizd, es decir, no dio cumplimiento a la exigencia marcada en la legislacion, la cual establece una
temporalidad de cuando deben ser hechas las publicaciones.

La exigencia en la realizacion de estas actividades, especificadas en forma diversa por su contenido y
periodicidad, deja advertir que se trata necesariamente de dos publicaciones distintas, sin posibilidad alguna
de conjuntarlas en una sola, pues careceria de razén el que el legislador hubiera precisado la naturaleza y
periodicidad de las referidas publicaciones en los términos en que lo hizo.

En efecto, atendiendo al contenido de la disposicién invocada, los Partidos Politicos Nacionales tienen la
obligacion de editar al menos una publicacion trimestral de divulgacion, y otra semestral de caracter tedrico,
sin que exista fundamento legal alguno que permita, en los términos pretendidos por el denunciado, emitir las
publicaciones en distinta periodicidad o que las mismas queden a discrecion de los partidos politicos.

Si bien el Codigo Comicial federal no establece puntualmente los requisitos en cuanto al contenido que
deben cubrir este tipo de publicaciones, lo cierto es que los términos en que deben ser publicados si se
encuentran contemplados por la normatividad de la materia, es decir, al menos una publicacién trimestral de
divulgacion, y otra semestral de caracter tedrico.

A mayor abundamiento, cabe precisar que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha sostenido el siguiente criterio orientador:
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PUBLICACION DE CARACTER TEORICO DE LOS PARTIDOS Y AGRUPACIONES
POLITICAS. CARACTERISTICAS QUE DEBE CONTENER.' La ley electoral federal no
establece puntualmente los requisitos que deben cubrir las publicaciones de caracter tedrico,
al ser los institutos politicos nacionales formas de asociacion ciudadana que coadyuvan al
desarrollo de la vida democrética y de la cultura politica, asi como a la creacién de una
opinién publica mejor informada. En estos términos y para la consecucién de los fines
impuestos, es que el legislador estimd conveniente establecer la obligacion de editar por lo
menos una publicacion mensual de divulgacion, y otra trimestral de caracter tedrico,
plasmandolo claramente en el articulo 38, parrafo 1, inciso h), del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales. De esta manera, una publicacién que merezca ser
calificada de caracter tedrica, debe tener sustento en una investigacién con rigor cientifico en
el tema de que se trate, y ha de estar apoyada no so6lo en hechos o apreciaciones de caracter
subjetivo de quien lo realice, sino en conceptos doctrinarios basicos que permitan un andlisis
profundo y objetivo del problema de que se trate, a la par que concluya con la definicion de
propuestas concretas al caso, y no en una simple opinion, que en razon de quien la externa,
venga a constituir solamente una posicion que se adopte ante el mismo. En suma, ha de
brindar a quien va dirigido, los elementos objetivos necesarios para que pueda, por si mismo,
conocer una determinada problematica, sus dimensiones y repercusiones, de manera tal que
le permitan adoptar una posicién propia, coincidente o no con la del editor, como la formacion
de una conciencia critica, lo que asi colmaria los fines de coadyuvar al desarrollo de la cultura
politica y la creacidn de una opinién publica mejor informada, razén por la cual el legislador no
s6lo impuso la obligacion de realizar las publicaciones mencionadas, sino también determiné
dotarlas de financiamiento publico.

En estos términos y para la consecucion de los fines impuestos, es que el legislador estim6 conveniente
establecer la obligacién de editar por lo menos una publicacion trimestral de divulgacion, y otra semestral de
caracter teorico, plasmandolo asi claramente en el articulo 38, parrafo 1, inciso h) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Por lo anteriormente expuesto, se considera que el Partido Revolucionario Institucional viol6 lo dispuesto
en el citado articulo 38, parrafo 1, inciso h) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
en detrimento de la obligacion de promover la cultura politica y democratica de nuestra sociedad, donde se
comprenden entre otras cosas, diversos valores que el sistema cultural establece mediante el consenso, la
comunicacion y la participacion ciudadana en asuntos de la vida publica, y sin los cuales no seria posible la
existencia y estabilidad de un orden social.

CUARTO. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION. Una vez que ha quedado determinada la falta
cometida por el Partido Revolucionario Institucional, corresponde determinar el tipo de sancién a imponer,
para lo cual, se atendera lo dispuesto en el articulo 355, numeral 5 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en la que se establecen las circunstancias que rodean la contravencion de la
norma administrativa, asi como lo previsto en el precepto 354, péarrafo 1, inciso a) del ordenamiento legal en
cita, que prevé las sanciones aplicables a los partidos politicos.

Ahora bien, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha sostenido que respecto a la
individualizacion de la sancion que se debe imponer a un Partido Politico Nacional por la comisiéon de alguna
irregularidad, se deben tomar en cuenta los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en la comisién
de la falta.

l.- Asi, para calificar debidamente la falta, se debe valorar:
Tipo de infraccion

Bien juridico tutelado

Singularidad y pluralidad de la falta

Circunstancias de tiempo, modo y lugar

YV V VYV V

Comision dolosa o culposa de la falta

16 Recurso de apelacion. SUP-RAP-024/2000. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, Afio 2003, pagina 184.
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»  Reiteracion de infracciones
> Condiciones externas
»  Medios de ejecucion

El tipo de infraccion

TIPO DE INFRACCION DESCRIPCION DE LA CONDUCTA DiSPOSICIONES JURIDICAS INFRINGIDAS

La omision de editar la|Articulos 38, parrafo 1, inciso h), en relacién
publicacién semestral de | con lo previsto en el articulo 342, parrafo 1,
caracter tedrico correspondiente | inciso a) del Codigo Federal de Instituciones
al primer semestre del afio 2013. | y Procedimientos Electorales.

Omisién

El bien juridico tutelado (trascendencia de las normas transgredidas)

Las disposiciones aludidas en el apartado anterior, tienden a hacer efectivo que los partidos politicos
cumplan la funcion de contribuir en la formacion de una opinién publica mejor informada y el fomento a la
cultura democratica.

En el caso, tales dispositivos se conculcaron con el actuar del Partido Revolucionario Institucional,
derivado del incumplimiento de la obligaciéon de editar una publicacién de caracter tedrico cada semestre
(primer semestre correspondiente al afio 2013), por ello, se procede a imponer la sancion correspondiente.

La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

Al respecto, cabe sefialar que al haberse acreditado la violacién a lo dispuesto en el articulo 38, parrafo 1,
inciso h) en relacion con lo previsto en el articulo 342, parrafo 1, inciso a) del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, por parte del Partido Revolucionario Institucional, consistente en el
incumplimiento de la obligacién de editar una publicacién de caracter tedérico correspondiente al primer
semestre del afio dos mil trece, esta autoridad electoral federal estima que en el presente asunto se actualiza
una sola infraccion, es decir, sélo colma un supuesto juridico.

Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccién

Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacién de la sancién, la conducta debe valorarse
conjuntamente con las circunstancias objetivas que concurren en el caso, como son:

A) Modo. En el caso a estudio, lo es el incumplimiento de la obligacién de editar una publicacién de
caracter tedrico cada semestre, por parte del Partido Revolucionario Institucional.

B) Tiempo. De conformidad con las constancias que obran en autos, esta autoridad tiene por acreditado
el incumplimiento por parte del Partido Revolucionario Institucional de la multicitada obligacién
durante el ejercicio del afio dos mil trece.

C) Lugar. En la especie, dicha circunstancia acontecié a nivel nacional, dado de que se trata de un
partido politico con representacion en dicho ambito geografico.

Comision dolosa o culposa de la falta

Se considera que en el caso no existidé por parte del Partido Revolucionario Institucional, la intencion de
infringir lo previsto en el articulo 38, péarrafo 1, inciso h) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales si bien se encuentra acreditado en autos que el partido realizé la difusién de diversas revistas, sin
embargo las mismas no cumplieron con lo establecido por la normatividad electoral en cita.

Lo anterior es asi, ya que los partidos politicos como el denunciado, tiene conocimiento de las
obligaciones que la ley les establece por lo que el Partido Revolucionario Institucional debia realizar la
publicacion multicitada en la presente Resolucion, y pese a ello, incumplié con la edicion de una publicacién
minimo de caracter tedrico cada semestre.

Reiteracion de la infraccion o vulneracion sistematica de las normas
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Se estima que la conducta infractora no se cometié de manera reiterada y sistematica, en virtud de que la
naturaleza de la conducta atribuida al Partido Revolucionario Institucional, no lo permite.

Las condiciones externas (contexto factico) y los medios de ejecucion

En este apartado, resulta atinente precisar que la conducta desplegada por el Partido Revolucionario
Institucional, consistente en una omisién consumadas, durante el afio dos mil trece, y dado que se trata de
una omision no aplica lo relativo a medios de ejecucion.

En tal virtud, toda vez que la finalidad del legislador es garantizar el cumplimiento de los preceptos
contenidos en la normatividad electoral, se tiene por acreditada la conducta atribuida al partido denunciado.

Il.- Una vez sentadas las anteriores consideraciones, y a efecto de individualizar apropiadamente la
sancion, se procede a tomar en cuenta los siguientes elementos:

»  Calificacion de la gravedad de la infraccion
Sancién a imponer
Reincidencia

Condiciones socioecondmicas

vV V VY VY

Impacto en las actividades del infractor
La calificacion de la gravedad de la infracciéon en que se incurra

En el presente caso, atendiendo a los elementos objetivos anteriormente precisados, la conducta
desplegada por el Partido Revolucionario Institucional, debe calificarse con una gravedad levisima,'” al
haberse incumplido la multicitada obligaciéon de editar una publicacion de caracter tedrico en un semestre, en
atencién a los siguientes argumentos:

a) Si bien la trascendencia de la norma o bien juridico protegido en este caso, es la actuacion dentro de
los limites legales del partido politico considerandose de esencial importancia para el buen funcionamiento del
sistema electoral en nuestro pais, lo cierto es que la conducta realizada por el denunciado no afecta de
manera grave el buen funcionamiento del sistema, ya que la falta en la que incurre consistié en la omisién de
editar la publicacion semestral de caracter tedrico correspondiente al primer semestre del afio 2013.

b) Los efectos producidos con la infraccion se pueden considerar leves, debido a que se advierte que si
bien presenté diversas publicaciones a la Unidad Fiscalizadora, lo cierto es que las mismas no fueron
publicadas dentro de los plazos establecidos por la normativa electoral, de ahi que se considere que el partido
de mérito no actu6 apegado a derecho.

c¢) Por tanto, aunque la conducta infringe los objetivos buscados por el legislador al ponderar la obligacién
que tienen los partidos politicos de editar por lo menos una publicacién semestral de caracter tedrico, con la
finalidad de promover la cultura politica y democratica de nuestra sociedad, tal omisién debe estimarse como
un descuido, ya que si bien realizé la difusion de diversas revistas, ello no es ébice para considerar que
cumplié con la obligacion prevista en la normatividad de la materia, ya que dichas publicaciones se
presentaron durante el segundo semestre del dos mil trece.

Sancién a imponer

Para determinar el tipo de sancion a imponer debe recordarse que el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales confiere a la autoridad electoral, arbitrio para elegir, dentro del catalogo de
correctivos aplicables, aquel que se ajuste a la conducta desplegada por el sujeto infractor.

En el caso a estudio, las sanciones que se pueden imponer al Partido Revolucionario Institucional, se
encuentran especificadas en el articulo 354, numeral 1, inciso a) del Cddigo de Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe resultar una medida ejemplar, tendente
a disuadir la posible comision de infracciones similares en el futuro, lo cierto es que en cada caso se deben
valorar las circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar, asi como las condiciones subjetivas, a efecto de
que las sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por
el contrario, insignificantes o irrisorias.

17 Criterio sostenido en caso similar por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, la resolucion CG25/2014, de veintidds de enero de
dos mil catorce, respecto del procedimiento sancionador ordinario identificado con la clave SCG/Q/CG/47/2013.
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De esta manera, atendiendo a los elementos analizados, y en relacion con el articulo 354 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se cuenta con facultades discrecionales para imponer
una amonestacion o una multa, que en el caso de un partido politico, la misma puede imponerse hasta en diez
mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal, o bien, con la cancelaciéon de su registro
como partido politico, de acuerdo con las fracciones |, Il y VI del articulo en comento.

Ahora bien, cabe precisar que existen cuatro modalidades de gravedad atendiendo al tipo de infraccion,
las cuales dependiendo de la intensidad de la gravedad, equivalen a imponer una sancién mayor o menor,
segun sea el caso, conforme al catalogo establecido en el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

En este sentido, y toda vez que la conducta ha sido calificada con gravedad levisima es que se justifica la
imposicion de la sancién prevista en la fraccién | citada, consistente en una amonestacion publica,'® pues
tal medida permitiria cumplir con la finalidad correctiva de una sancién administrativa, ya que la prevista en las
fracciones Il y VI, serian excesivas de acuerdo con el andlisis de los elementos objetivos.

Reincidencia

Se considera reincidente al infractor que habiendo sido responsable del incumplimiento de alguna de las
obligaciones que se encuentran previstas en el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
incurra nuevamente en la misma conducta infractora; para ello sirve de apoyo el criterio sostenido por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, a través de la Jurisprudencia 41/2010, cuyo rubro es:
REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION.

Debe precisarse que con base en los elementos descritos por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en el presente asunto no puede considerarse actualizada la reincidencia respecto de la conducta
que se atribuye al partido politico denunciado, pues en el archivo de este Instituto no obra algun expediente en
el cual se les haya sancionado por haber infringido lo previsto en el articulo 342, parrafo 1, inciso a), del
Caddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Impacto en las actividades del sujeto infractor

De lo sefialado, se considera que de ninguna forma la amonestacion publica impuesta le causa una
afectacion onerosa al Partido Revolucionario Institucional, por lo cual, resulta evidente que en modo alguno
se afecta sustancialmente el desarrollo de sus actividades, y en consecuencia, es innecesario analizar su
capacidad socioeconomica.

QUINTO. MEDIO DE IMPUGNACION. A fin de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva,
amparado en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,'® se precisa que la
presente determinacion es impugnable a través del recurso de apelacion previsto en el numeral 42 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Por las razones y fundamentos expuestos se
RESUELVE

PRIMERO. Se declara fundado el procedimiento ordinario administrativo sancionador iniciado en contra
del Partido Revolucionario Institucional, en términos de lo expuesto en el Considerando TERCERO, de la
presente Resolucion.

SEGUNDO. Conforme a lo precisado en el Considerando CUARTO, se impone una Amonestacion
Publica, al Partido Revolucionario Institucional, al haber infringido el articulo 38, parrafo 1, inciso h) del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en relacion con el numeral 342, parrafo 1, inciso
a) del ordenamiento legal antes citado, exhortandolo a que en lo sucesivo se abstenga de infringir la normativa
electoral.

'8 Similar criterio al anterior, sostenido por el Consejo General en la resolucion CG25/2014, de veintidés de enero de dos mil catorce, respecto
del procedimiento sancionador ordinario identificado con la clave SCG/Q/CG/47/2013.

19 Al respecto, resultan orientadoras las siguientes tesis aisladas emitidas por tribunales del Poder Judicial de la Federacion: Décima Epoca,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro VI, Marzo de 2012, Tomo 2,
Materia: Constitucional, Tesis: lll. 40. (lll Regién) 6 K (10?), Pagina: 1481, Rubro: “TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA. PARA LOGRAR
LA EFICACIA DE ESE DERECHO HUMANO LOS JUZGADORES DEBEN DESARROLLAR LA POSIBILIDAD DEL RECURSO
JUDICIAL”, y Décima Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro
XIIl, Octubre de 2012, Tomo 4, Materia: Constitucional, Tesis: 11.8°. (I Region) 1 K (10%.), Pagina: 2864, Rubro: “TUTELA JUDICIAL
EFECTIVA. EL ACCESO A UN RECURSO EFECTIVO, SENCILLO Y RAPIDO, ES CONSECUENCIA DE ESE DERECHO
FUNDAMENTAL.”
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TERCERO. En términos de lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion el recurso que procede en contra de la presente determinacion es el recurso de apelacion, el
cual segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer dentro de los
cuatro dias contados a partir del siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del acto o Resolucion
impugnada, o se hubiese notificado de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como
responsable del acto o Resolucion impugnada.

CUARTO. Publiquese la presente determinacion en el Diario Oficial de la Federacion, a efecto de hacer
efectiva la sancion impuesta al partido politico denunciado, una vez que la misma haya causado estado.

QUINTO. Notifiquese en términos de ley la presente Resolucion.

SEXTO. En su oportunidad, archivese el presente expediente, como asunto total y definitivamente
concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 30 de
octubre de dos mil quince, por votaciéon unanime de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade
Gonzalez, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Maestra
Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro Murayama Renddn, Doctor Benito Nacif Hernandez, Doctor
José Roberto Ruiz Saldafa, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestro Arturo Sanchez
Gutiérrez, Licenciado Javier Santiago Castillo y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Cérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.

RESOLUCION del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, respecto del procedimiento sancionador
ordinario con numero de expediente UT/SCG/Q/CG/17/2018 iniciado con motivo de la vista presentada por la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, en contra de la Agrupacion Politica
Nacional denominada Iniciativa Galileos , derivado de la omision de presentar dentro del plazo reglamentario ante
esta autoridad la modificacion a sus estatutos, en contravencion a la normativa electoral.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- Exp. UT/SCG/Q/CG/17/2018.- INE/CG440/2018.

PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO
EXPEDIENTE: UT/SCG/Q/CG/17/2018

VISTA: DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS
Y PARTIDOS POLITICOS DE ESTE INSTITUTO
DENUNCIADO: AGRUPACION POLITICA NACIONAL
DENOMINADA “INICIATIVA GALILEOS”

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DEL
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO CON NUMERO DE EXPEDIENTE UT/SCG/Q/CG/17/2018 INICIADO
CON MOTIVO DE LA VISTA PRESENTADA POR LA DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS
POLITICOS DE ESTE INSTITUTO, EN CONTRA DE LA AGRUPACION POLITICA NACIONAL DENOMINADA
“INICIATIVA GALILEOS”, DERIVADO DE LA OMISION DE PRESENTAR DENTRO DEL PLAZO REGLAMENTARIO
ANTE ESTA AUTORIDAD LA MODIFICACION A SUS ESTATUTOS, EN CONTRAVENCION A LA NORMATIVA
ELECTORAL

Ciudad de México, 11 de mayo de dos mil dieciocho.

GLOSARIO

Agrupacion Politica | Agrupacion Politica Nacional “Iniciativa Galileos”

Consejo General Consejo General del Instituto Nacional Electoral
Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
DEPPP Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
INE Instituto Nacional Electoral.

LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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LGPP Ley General de Partidos Politicos

Ley de medios Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral

Reglamento de Quejas | Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral

Reglamento sobre Reglamento sobre modificaciones a Documentos Basicos, Registro de
modificaciones integrantes de 6rganos directivos y cambio de domicilio de Agrupaciones
Politicas y Partidos Politicos Nacionales; asi como respecto al registro de
Reglamentos internos de éstos dultimos y la acreditacion de sus
representantes ante los Consejos del Instituto Nacional Electoral.

Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
UTCE Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del
INE.
ANTECEDENTES

I. RESOLUCION DICTADA POR EL CONSEJO GENERAL. El ocho de diciembre de dos mil diecisiete, el
Consejo General aprobd la Resolucién INE/CG584/2017, mediante la cual ordené dar vista a la Secretaria del
Consejo General para que, en el ambito de sus atribuciones, determinara lo que en derecho corresponda, en
relacion con el Considerando SEGUNDO.

Para mayor referencia, se transcribe el contenido del Considerando Segundo de la Resolucién
INE/CG584/2017:

SEGUNDO: Se da vista al Secretario Ejecutivo de este Instituto, a efecto de que determine lo
gue en derecho corresponda respecto de un posible incumplimiento a lo previsto en el articulo
8 del Reglamento sobre modificaciones a Documentos Basicos, Registro de Integrantes de
organos directivos y cambio de domicilio de Agrupaciones Politicas y Partidos Politicos
Nacionales; asi como respecto al registro de Reglamentos internos de estos Ultimos y la
acreditacion de sus representantes ante los Consejos del Instituto Nacional Electoral.”

Il. VISTA. El diecinueve de enero de dos mil dieciocho, se recibi®6 en la UTCE, el oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/0233/2018", firmado por el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del
INE, mediante el cual dio vista y remitié copia del expediente respectivo.

ll. REGISTRO, RESERVA DE ADMISION Y DE EMPLAZAMIENTO?. El veinticuatro de enero del afio en
curso, el Titular de la UTCE registré la queja con la clave de expediente UT/SCG/Q/CG/17/2018,
reservandose acordar lo conducente respecto a la admisién y al emplazamiento, hasta en tanto culminara la
etapa de investigacion preliminar.

Por otra parte, con el propoésito de allegarse de mayores elementos probatorios tendentes al
esclarecimiento de los hechos denunciados, el Titular de la UTCE emitié acuerdo en el que ordend la practica
de diligencias de investigacion, mismas que se detallan a continuacién:

ACUERDO DE VEINTICUATRO DE ENERO DE DOS MIL DIECIOCHO
DILIGENCIA OFicio Y FECHA DE NOTIFICACION PRUEBAS

Se solicité a la DIRECCION EJECUTIVA Remite Copias
DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS Certificadas que integran
POLITICOS, para que en breve término el expediente generado
remitiera e informara lo siguiente: con motivo de la
Copia certificada de las constancias que INE/ DEPPP/DE/DPPF/0381/2018° | Resolucion del Consejo
integran el expediente sobre la 29-01-2018 General, sobre la
procedencia constitucional y legal de las procedencia

modificaciones a la declaraciéon de constitucional y legal de
principios y Estatutos de la Agrupacion las modificaciones a la
Politica, en cumplimiento a la Resolucién declaracion de principios

" Visible a fojas 01 a 43 del expediente
2 Visible a fojas 44 a 50 del expediente.
3 Visible a fojas 61 a 223 del expediente
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INE/CG113/2017.

Si la resolucién INE/CG584/2017, fue
notificada a la Agrupacion Politica.

De ser afirmativo al cuestionamiento que
antecede, remita copia certificada de las
constancias de notificacion
correspondientes.

y Estatutos de |Ia
Agrupacion Politica®.

Remite copia
debidamente sellada y
foliada del acuse de
recibo notificado el
veintisiete de diciembre
de dos mil diecisieteb.

Se solicit6 a la DIRECTORA DE
INSTRUCCION RECURSAL DE LA
DIRECCION JURIDICA DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL.,
a fin de que en breve plazo, se sirva
proporcionar la siguiente informacion:

Si  la resolucion INE/CG584/2017,
aprobada por el Consejo General de este
Instituto, el ocho de diciembre de dos mil
diecisiete, fue materia de impugnacion
por parte de la Agrupacion Politica,
particularmente en lo relacionado con la

INE/DJ/DIR/SS/1870/2018¢
26/01/2018

Se informa que de la
busqueda realizada en el
Sistema  Integral de
Medios de Impugnacion,
asi como de los archivos
que obran en esta
Direccién, a la fecha no
se tiene registro de algun
medio de impugnacion
interpuesto por parte de
la Agrupacion Politica en

entrega extemporanea de las contra de la Resolucion
modificaciones a sus documentos INE/CG584/2017.
basicos.

IV. ADMISION Y EMPLAZAMIENTO?. Mediante acuerdo de primero de febrero de la presente anualidad,
se ordend admitir por la via ordinaria el procedimiento sancionador citado al rubro, y emplazar a la Agrupacion
Politica.

V. ALEGATOS.? El veintitrés de febrero de dos mil dieciocho, se ordend dar vista a las partes para que en
via de alegatos, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

VI. ELABORACION DEL PROYECTO. En su oportunidad, al no existir diligencias pendientes por
practicar, se ordend la elaboracion del Proyecto de Resolucién correspondiente.

VIl. SESION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS. En la Cuadragésima Quinta Sesi6n
Extraordinaria Urgente de caracter privado, celebrada el dos de mayo de dos mil dieciocho, la Comisién de
Quejas, aprobé el proyecto por unanimidad de votos de la Consejera Electoral Maestra Beatriz Claudia Zavala
Pérez, del Consejero Electoral Doctor Benito Nacif Hernandez y de la Consejera Electoral y Presidenta de la
Comision Doctora Adriana Margarita Favela Herrera.

CONSIDERACIONES JURIDICAS
PRIMERO. COMPETENCIA

El Consejo General es competente para resolver los procedimientos ordinarios sancionadores conforme a
lo dispuesto en los articulos 44, parrafo 1, incisos aa) y jj); 459, parrafo 1, inciso a) y 469, parrafo 5, de la
LGIPE.

En el caso, la irregularidad objeto del presente procedimiento sancionador consiste en el presunto
incumplimiento de la Agrupacion Politica, a lo dispuesto en el articulo 8 del Reglamento sobre modificaciones,
en virtud de la omisién de presentar en tiempo a la DEPPP la documentacién relativa a la modificaciéon a su
declaracion de principios y Estatutos aprobados en la Asamblea General Ordinaria el 16 de agosto de 2017.

De lo anterior, se advierte que, el plazo de diez dias habiles®, establecidos en el articulo 8 del Reglamento
de referencia, corrié del diecisiete al treinta de agosto de dos mil diecisiete, por lo tanto, se desprende que la

4 Visible a fojas 64 a 223 del expediente

5 Visible a foja 63 del expediente

8 Visible a foja 58 del expediente

7 Visible a foja 224 a 229 del expediente.

8 Visible a fojas 53 a 55 del expediente

9 Articulo 8. 1. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 5 del presente Reglamento, para la modificacion de documentos bésicos, la
comunicacion debera presentarse con todos sus anexos al Consejo General, a través del Secretario Ejecutivo, dentro de los diez
dias habiles siguientes a la fecha en que se tome el acuerdo correspondiente por el Partido Politico o Agrupacién Politica. 2. La
Secretaria Ejecutiva remitird a la Direccion Ejecutiva el escrito y sus anexos, para que verifique el cumplimiento del procedimiento estatutario,
y analice la procedencia constitucional y legal de las modificaciones presentadas.
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entrega de la informacion correspondiente a la modificacion de los principios y Estatutos de la Agrupacion
Politica, se hizo supuestamente de forma extemporanea.

SEGUNDO. ESTUDIO DE FONDO
1. Planteamiento del caso.

En términos de lo resuelto por este Consejo General mediante Resolucion INE/CG584/2017, la materia del
presente procedimiento sancionador consiste en la presunta transgresion a lo establecido en el articulo 444,
numeral 1, incisos a) y b), de la LGIPE, en relacién con lo previsto en el diverso 8 del Reglamento sobre
modificaciones, derivado de que supuestamente la Agrupacién Politica presentd fuera del plazo de diez dias
habiles previsto en el referido precepto normativo, diversa documentacién relacionada con la modificacién a
sus documentos basicos.

2. Excepciones y defensas.

Dentro de la etapa de emplazamiento y vista de alegatos, la parte denunciada en el presente
procedimiento, refirid en sintesis lo siguiente:

e El motivo de haber entregado la notificacién apenas un dia después de la fecha limite, obedecié a un
caso fortuito, que obligé al representante legal salir de la Ciudad de México, por cuestiones de tipo
personal.

e La conducta expuesta por Iniciativa Galileos no mostré temeridad o dolo, ni transgredié derechos
politico — electorales de los militantes, ni mucho menos perjudicé la actuacién de la autoridad
electoral.

e La demora de un dia, no tuvo trascendencia material en perjuicio de persona alguna; y, por el
contrario, como lo reconoce el propio Consejo General, Iniciativa Galileos cumplié a cabalidad con el
procedimiento establecido para reformas en sus Estatutos y principios, razén por la cual declar6 la
procedencia constitucional y legal de los mismos.

e Siempre procedié en términos legales y estatuarios, razén por la cual su conducta no acusa
deslealtad a la autoridad o a la normatividad aplicable, razén por la cual solicitd se requiera a Iniciativa
Galileos, para que en actos futuros se informe dentro de los méargenes y plazos reglamentarios.

3. Fijacion de la Litis.

La cuestion a dilucidar consiste en determinar si la Agrupacion Politica presentd la documentacion en la
cual se aprobaron diversas modificaciones a sus documentos basicos dentro del plazo de diez dias habiles
conforme a lo establecido en el articulo 444, numeral 1, incisos a) y b), de la LGIPE, en relacién con lo
previsto en el diverso 8 del Reglamento sobre modificaciones, asi como si, en su caso, existe alguna
justificacién razonable para que dicha agrupacion politica haya incumplido con el plazo reglamentario antes
referido.

4. Marco Normativo.

En el articulo 20, primer parrafo, de la LGPP se establece que las agrupaciones politicas nacionales son
formas de asociaciéon ciudadana que coadyuvan al desarrollo de la vida democratica y de la cultura politica,
asi como a la creacién de una opinién publica mejor informada.

Por su parte en el articulo 8 del Reglamento sobre modificaciones, se establece lo siguiente:

“1. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 5 del presente Reglamento, para la
modificacion de documentos basicos, la comunicacion deberd presentarse con todos sus
anexos al Consejo General, a través del Secretario Ejecutivo, dentro de los diez dias
habiles siguientes a la fecha en que se tome el acuerdo correspondiente por el Partido
Politico o Agrupacion Politica.

2. La Secretaria Ejecutiva remitird a la Direccién Ejecutiva el escrito y sus anexos, para que
verifique el cumplimiento del procedimiento estatutario, y analice la procedencia constitucional
y legal de las modificaciones presentadas.”

El anterior precepto se relaciona con el articulo 5 del mismo Reglamento, en el que se indica lo siguiente:
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1. Toda comunicacion emitida en cumplimiento a lo dispuesto en el Cédigo, asi como en el
articulo anterior, debera presentarse por escrito y estar acompafiada de los documentos
originales o certificados por notario publico o por el d6rgano partidario facultado
estatutariamente que permitan a la autoridad electoral verificar que se hayan cumplido las
disposiciones previstas en los Estatutos del Partido Politico o Agrupacion Politica Nacional de
que se trate.

2. La comunicacion que sea presentada ante instancia distinta a las indicadas en el presente
Reglamento, debera ser remitida de inmediato a la instancia competente y a partir de la
recepcion en ésta Ultima, comenzardn a computarse los plazos respectivos.

Asimismo, en el articulo 35 de la LGPP se establece que son documentos basicos de los partidos
politicos: la declaracién de principios; el programa de accion, y los Estatutos, lo cual es también aplicable a las
agrupaciones politicas, pues de conformidad con lo previsto en el articulo 1, inciso j) del mismo ordenamiento,
en éste se regula también el régimen juridico aplicable a las agrupaciones politicas nacionales.

Por tanto, al no existir disposicidon expresa respecto a lo que debe entenderse por los documentos basicos
de las agrupaciones politicas resulta aplicable el referido articulo 35 de dicha Ley.

En consecuencia, tanto los partidos politicos como las agrupaciones politicas se encuentran obligadas a
presentar a este Consejo General las modificaciones a su declaracion de principios y de sus Estatutos, en un
plazo que no podra exceder de los diez dias habiles siguientes a la fecha en que se tome el acuerdo
correspondiente.

5. Acreditacion de los hechos materia de la presente vista.

A efecto de determinar la legalidad o ilegalidad de los hechos materia de la vista, se verificara, en
principio, la existencia de los mismos, asi como las circunstancias en que se realizaron, a partir de las
constancias probatorias que obran en el expediente.

A) Se tiene por acreditado que el dieciocho de abril de dos mil diecisiete, mediante Resolucion
INE/CG113/2017, este Consejo General, otorgd a la asociacion denominada “Iniciativa Galileos”, el registro
como Agrupacion Politica Nacional, asimismo se ordend que llevara a cabo las reformas a su declaracion
de principios y a sus Estatutos, a mas tardar el treinta y uno de agosto de dos mil diecisiete, lo anterior de
conformidad a lo siguiente:

“RESOLUCION

PRIMERO. Procede el otorgamiento del registro como Agrupacion Politica Nacional, a la
asociacién denominada "Iniciativa Galileos", bajo la denominacién "Iniciativa Galileos"
en los términos de los considerandos de esta Resolucion, toda vez que cumple con lo
dispuesto por el articulo 22, parrafo 1, incisos a) y b) de la LGPP.

SEGUNDO. Comuniquese a la Agrupacion Politica Nacional “Iniciativa Galileos”, que
debera realizar las reformas a su Declaracion de Principios y a sus Estatutos a fin de
cumplir cabalmente con los extremos establecidos por el numeral 15 de “EL INSTRUCTIVO”
en términos de lo sefialado en el considerando nimero veintisiete de la presente Resolucion,
a mas tardar el treintay uno de agosto de dos mil diecisiete. Las modificaciones deberan
hacerse del conocimiento de este Consejo General en el término establecido por el articulo 4,
del Reglamento sobre modificaciones a Documentos Basicos, Registro de integrantes de
organos directivos y cambio de domicilio de Agrupaciones Politicas y Partidos Politicos
Nacionales; asi como respecto al registro de Reglamentos internos de éstos ultimos y la
acreditacion de sus representantes ante los Consejos del Instituto Nacional Electoral, para
que, previa resolucion de procedencia sean agregados al expediente respectivo.

TERCERO. Se apercibe a la Agrupacién Politica Nacional denominada "Iniciativa Galileos",
qgue en caso de no cumplir en sus términos con lo sefialado en el Punto Resolutivo Segundo
de la presente Resolucion, el Consejo General de este Instituto, procedera a resolver sobre la
pérdida del registro como Agrupacion Politica Nacional, previa audiencia en la que la
interesada sera oida en su defensa en términos de lo preceptuado por el articulo 22, parrafo
9, incisos e) y f), de la LGPP en relacion con el articulo 48, parrafo 1, inciso j) de la LGIPE.”
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Enfasis anadido

B) Se tiene por acreditado que el dieciséis de agosto del dos mil diecisiete, la Agrupacion Politica,
celebro su Asamblea General Ordinaria, en la cual, entre otras cosas, se aprobaron diversas reformas a su
declaraciéon de principios y Estatutos, en cumplimiento a lo ordenado, por el Consejo General, en la
Resolucion INE/CG113/2017.

Lo anterior, tomando como soporte la siguiente prueba:

1.  Oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/0381/2018, firmado por el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos de este Instituto' a través del cual remite entre otros documentos, copia certificada de la
CONVOCATORIA A LA PRIMERA SESION ORDINARIA DE LA ASAMBLEA GENERAL DE LA
AGRUPACION POLITICA NACIONAL “INICIATIVA GALILEOS”?, firmada por Jorge Martinez
Ramos y Martha Dalia Gastelum Valenzuela, Presidente y Secretaria General de dicha Agrupacion
Politica.

C) Se tiene por acreditado que el treinta y uno de agosto del afio antes referido, Jorge Martinez
Ramos, en su caracter de Presidente del Comité Directivo Nacional de la Agrupacion Politica, presenté
escrito mediante el cual informé al INE sobre la modificacién a los Estatutos de dicha Agrupacién
Politica.

Lo anterior, tomando como soporte la siguiente prueba:

m  Oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/0381/2018, firmado por el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos de este Instituto a través del cual remite entre otros documentos, copia certificada del
escrito firmado por Jorge Martinez Ramos Presidente de la Agrupacion Politica!, a través del
cual se hizo del conocimiento de esta autoridad la modificaciéon a su declaracién de principios y a los
Estatutos, encontrandose plasmado el sello de recepciéon por parte de la DEPPP, mismo que
corresponde a treinta y uno de agosto de dos mil diecisiete.

K3

< Imagen del sello de recepcion por parte de la DEPPP, de treinta y uno de agosto de dos
mil diecisiete.

ad de México a 30 de ac
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Cabe sefialar que los documentos antes referidos en los incisos B) y C), tiene el caracter de documentales
publicas, al estar certificados por una autoridad competente y no haber sido cuestionados respecto a su
autenticidad y precision, conforme a lo previsto en los articulos 461, parrafo 3, inciso a) y 462, parrafo 2, de la
LGIPE, y 22, parrafo 1, fraccion |, inciso c), del Reglamento de Quejas.

6. Analisis del caso concreto.
Este Consejo General considera FUNDADO el presente procedimiento administrativo sancionador, toda
vez que la Agrupacién Politica fue omisa en presentar dentro del plazo reglamentario los escritos sobre la

modificacion de sus Estatutos al INE, sin que exista una razén que justifique la entrega tardia de dicha
documentacion, tal como se demuestra a continuacion.

10 Visible a foja 70 del expediente
" Visible a fojas 66 a 69 del expediente
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En términos de lo previsto en el articulo 8, en relacién con el 5 del Reglamento sobre modificaciones, tanto
los partidos politicos, como las agrupaciones politicas, tienen la obligacion de presentar a este Consejo
General, a través del Secretario Ejecutivo, las modificaciones a sus documentos basicos dentro del plazo de
diez dias habiles siguientes a la fecha en que se tome el acuerdo correspondiente.

En tal sentido, de conformidad con el articulo 35 de la LGPP son documentos basicos la declaracion de
principios, el programa de accion y los Estatutos.

Por tanto, al constituir la declaracion de principios y los Estatutos, documentos basicos, y ser obligacién de
las agrupaciones politicas informar al instituto sobre sus modificaciones, en la especie se actualiza el
incumplimiento a lo ordenado en el articulo 8 del reglamento antes precisado.

En efecto, de las constancias que obran en el expediente, se advierte que la Agrupacién Politica celebré
su “Primer Sesion Ordinaria de la Asamblea General de la Agrupacion Politica” el dieciséis de agosto de dos
mil diecisiete y que en ella aprobé la modificaciéon a su declaracion de principios y a los Estatutos, por lo que
de conformidad con lo establecido en la normativa aplicable, debié informar a este Instituto de dichas
modificaciones entre el diecisiete al treinta de agosto de dos mil diecisiete, con el objeto de cumplir con el
plazo de diez dias habiles previsto en el articulo 8 del Reglamento sobre modificaciones, sin embargo, como
quedo acreditado, fue hasta el treinta y uno de agosto del afio de referencia, informé a este Instituto; es decir,
un dia posterior a la fecha limite.

Lo anterior, como se puede observar en el siguiente esquema:

Agosto 2017
Domingo Lunes | Martes Miércoles | Jueves | Viernes | Sabado
13 14 15 16 17 18 19
20 21 22 23 24 25 26
27 28 29 30 31

Sesion | Plazo de diez dias habiles previsto en el articulo 8 del Reglamento sobre modificaciones
Dias 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

habiles

16/08/18 | 17 Ago | 18 Ago | 21 Ago | 22 Ago | 23 Ago | 24 Ago | 25 Ago | 28 Ago | 29 Ago | 30 Ago

Entonces, es posible deducir que de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 8 del Reglamento sobre
modificaciones, y en congruencia con los elementos probatorios que obran en el expediente, se advierte que
la conducta objeto de estudio queda evidenciada, por lo que, en consecuencia, debe sancionarse a la
Agrupacion Politica.

No debe perderse de vista que las consideraciones que aqui se exponen coinciden con lo establecido en
la Resolucion INE/CG584/2017, en la cual se destaca que la Agrupacion Politica presenté la documentacion
relacionada con la modificacion a la declaraciéon de principios y a los Estatutos, fuera del plazo de diez dias
habiles, incumpliendo con lo previsto en el articulo 8, del reglamento antes citado.

Adicionalmente, es menester precisar que si bien el Presidente de la Agrupacién Politica refiere a esta
autoridad, que la omision se debié a que éste, no estuvo en aptitud de firmar los oficios correspondientes para
notificar en tiempo y forma, esto no exime de responsabilidad, asimismo manifiestan que la conducta de
ninguna manera acusa temeridad o dolo, ni transgredié derechos politicos-electorales de los militantes, ni
mucho menos perjudicé la actuacion de la autoridad electoral, ya que la demora de un dia no tuvo
trascendencia material en perjuicio de persona alguna, ello no es razén suficiente que justifique el
incumplimiento de comunicar a esta autoridad, las modificaciones de documentos basicos dentro de los diez
dias habiles siguientes a la fecha en que se tome el acuerdo correspondiente, situacion que dejé de observar
la Agrupacion Politica denunciada, finalmente, cabe referir que dicha agrupacién, no impugné la Resolucion
INE/CG584/2017.

En consecuencia, queda acreditada la conducta imputada a la Agrupacion Politica al haberse situado en el
supuesto establecido en el articulo 444, numeral 1, incisos a) y b) de la LGIPE, en relacién con lo previsto en
el articulo 8 del Reglamento sobre modificaciones, en los términos que han sido expuestos, por tanto, se
declara FUNDADO el procedimiento sancionador ordinario iniciado en su contra.

TERCERO. CALIFICACION DE LA FALTA E INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION. Una vez que ha
quedado demostrada la infraccién cometida por la Agrupacion Politica, es necesario determinar la sancion
correspondiente, tomando en consideracion para ello, en primer lugar, los criterios establecidos en el articulo
444, parrafo 1, inciso b), de la LGIPE; y en segundo, el catalogo de sanciones que se pueden imponer a los
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agrupaciones politicas infractoras, con arreglo a lo dispuesto en el diverso 456, parrafo 1, inciso b), del mismo

cuerpo normativo.

En relacion con ello, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha sostenido que se deben
tomar en cuenta los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en la comision de la falta.

l.- Asi, para calificar debidamente la falta, se debe valorar:

e Tipo de infraccion, conductas y disposiciones juridica infringidas

e Bien juridico tutelado (transcendencia de las normas transgredidas)

e Singularidad y pluralidad de la falta

e Circunstancias de tiempo, modo y lugar

¢ Intencionalidad (comisién dolosa o culposa)

e Reiteracion de la infraccion o vulneracion sistematica de las normas

e Condiciones externas y los medios de ejecucion

CALIFICACION DE LA FALTA

A. Tipo de infraccion

TIPO DE INFRACCION

DESCRIPCION DE LA
CONDUCTA

DISPOSICIONES JURIDICAS
INFRINGIDAS

La falta acreditada es de omision,
cometida por la denunciada al no
presentar dentro del plazo
concedido por la ley, Ilas
modificaciones a sus documentos
basicos.

Omision de entregar dentro
del plazo reglamentario la
modificacion a sus
documentos basicos.

Articulo 8 del Reglamento sobre
modificaciones a Documentos
Basicos, Registro de Integrantes de
6rganos directivos y cambio de
domicilio de Agrupaciones Politicas y
Partidos Politicos Nacionales; asi
como respecto al registro de
Reglamentos internos de estos ultimos

y la acreditacion de sus
representantes ante los Consejos del
Instituto Nacional Electoral.

B. Bien juridico tutelado (trascendencia de las normas transgredidas)

El bien juridico tutelado en las normas transgredidas consiste en garantizar la certeza y legalidad en la
rendicion de cuentas, principios con los que deben conducirse las agrupaciones politicas nacionales, lo que se
cumple a través de la entrega en tiempo y forma de las modificaciones a los documentos basicos acordadas a
través de sus respectivos drganos competentes.

C. La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso se acredité la comision de una sola infraccién, consistente en la vulneracién a lo establecido en
el articulo 8 del Reglamento sobre modificaciones, en virtud de que la agrupacion politica entregé de fuera del
plazo reglamentario la modificacién de sus Estatutos.

D. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion

Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacién de la sancién, la conducta debe valorarse
conjuntamente con las circunstancias objetivas que concurren en el caso, como son:

Modo. La irregularidad atribuible a la Agrupacién Politica, consiste en no haber entregado a este
Instituto en el plazo previsto en la norma la documentacion relacionada con la modificaciéon a sus
documentos basicos.

Tiempo. De conformidad con las constancias que obran en autos, se tiene por acreditado que el
incumplimiento de los articulos antes sefialados, ocurrié entre el diecisiete y el treinta de agosto del
afio dos mil diecisiete, plazo de diez dias habiles que tenia el hoy denunciado para la entrega de las
modificacion a los documentos basicos de la Agrupacién Politica, y el treinta y uno de agosto de dos
mil diecisiete, fecha en que se hizo del conocimiento a este autoridad dichas modificaciones.

Lugar. La irregularidad atribuible a la Agrupacién Politica, se presenté en la Ciudad de México, toda
vez que el domicilio de ésta se encuentra en dicha entidad federativa, por lo que la documentacion
debid presentarse en las instalaciones del INE.
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E. Intencionalidad (comisién dolosa o culposa)

Toda vez que la Agrupacion Politica informé a la autoridad sobre la modificacion a sus documentos
basicos, aun fuera del plazo reglamentario, existio intencién de cumplir, por tanto, se considera que no existid
dolo.

F. Reiteracion de la infraccion o vulneracioén sistematica de las normas

Se estima que la conducta infractora no se cometi6 de manera reiterada y sistematica por parte de la
denunciada, toda vez que ésta se presentd en un solo momento.

G. Condiciones externas

La conducta infractora desplegada por la Agrupacién Politica tuvo verificativo el treinta y uno de agosto de
dos mil diecisiete, mediante la omision de presentar dentro del plazo reglamentario las modificaciones a sus
Estatutos, sin que ello tuviera impacto en un Proceso Electoral en curso.

Il.- Una vez sentadas las anteriores consideraciones, y a efecto de individualizar apropiadamente la
sanciodn, se procede a tomar en cuenta los siguientes elementos:

[ Calificacion de la gravedad de la infraccion

L] Reincidencia

[ El monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado de la infraccion
L] Sancién a imponer e impacto en las actividades del infractor

u La calificacion de la gravedad de la infraccidon en que se incurra

A. La calificacion de la gravedad de la infraccién en que se incurra

En el presente caso, atendiendo a los elementos objetivos anteriormente precisados, la infraccion debe
calificarse dependiendo de las circunstancias particulares, contando con una amplia facultad discrecional para
calificar la gravedad o levedad de una infraccién.

Bajo este contexto, una vez acreditada la infraccidn, esta autoridad electoral debe determinar, en principio,
si la falta fue levisima, leve o grave, y en caso del ultimo supuesto, precisar si se trata de una gravedad
ordinaria, especial o mayor, tomando en consideracion los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron
en la omisién que produjo la infraccion electoral, tales como el tipo de infraccion; el bien juridico tutelado;
singularidad y pluralidad de la falta; las circunstancias de tiempo, modo y lugar; el dolo o culpa; la reiteracion
de infracciones; las condiciones externas y los medios de ejecucion.

Por tanto, para la calificacién de la falta, se toma en consideracion que la Agrupacion Politica:

v El dia dieciséis de agosto de dos mil diecisiete, celebr6 su PRIMERA SESION ORDINARIA de su
Asamblea de Consejo Nacional, en la cual, acordé modificar sus documentos basicos.

v" Que el treinta y uno de agosto de ese mismo afio, presenté ante la DEPPP la informacién
correspondiente a esa asamblea en la que se acordaron las modificaciones a sus documentos
basicos, y por tanto, se situé en la hipétesis de incumplimiento al plazo establecido para ello en el
Reglamento sobre modificaciones.

v" Infringié una disposicion especifica de nivel reglamentario, y que la infraccion no es reiterada ni
sistematica y que no se cuenta con elementos para determinar que exista reincidencia.

Por lo anterior y ante la conjuncién de los elementos mencionados, se considera que la infraccion debe
calificarse como LEVISIMA.

B. Reincidencia

En el presente asunto, no puede considerarse actualizada la reincidencia por cuanto hace a la
denunciada, pues en los archivos de este Instituto, no obra alguna resolucién en la que se le haya sancionado
por faltas como la que ha quedado debidamente acreditada.

C. El monto del beneficio, lucro, dafo o perjuicio derivado de la infraccion

De la investigacion realizada en el presente procedimiento, no se obtuvieron elementos que permitan
establecer que la denunciada, haya obtenido beneficios derivados de la omision de presentar, dentro del plazo
otorgado para ello, de las modificaciones realizadas a sus documentos basicos.

D. Sancién a imponer

Para determinar el tipo de sancién a imponer debe recordarse que la LGIPE confiere a la autoridad
electoral, arbitrio para elegir, dentro del catalogo de correctivos aplicables, aquel que se ajuste a la conducta
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desplegada por el sujeto infractor, y a su vez, sea bastante y suficiente para prevenir que cualquier otra
persona, realice una falta similar.

En el caso a estudio, las sanciones que se pueden imponer a la denunciada, se encuentran especificadas
en el articulo 456, numeral 1, inciso b), de la LGIPE.

Es importante destacar que si bien la sancién administrativa debe resultar una medida ejemplar, tendente
a disuadir la posible comision de infracciones similares en el futuro, lo cierto es que en cada caso se deben
valorar las circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar, asi como las condiciones subjetivas que rodean
la comision de las faltas, a efecto de que las sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas,
desproporcionadas o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

En ese orden de ideas, este 6rgano resolutor se encuentra investido con una potestad sancionadora que
le permite valorar a su arbitrio las circunstancias que se actualizaron en la comisién de la infraccién, asi como
su gravedad, maxime si se toma en cuenta que la LGIPE, no determina pormenorizada y casuisticamente,
todas y cada una de las condiciones del ejercicio de dicha potestad; por el contrario, solo establece las bases
genéricas para el ejercicio de la misma, dejando que sea la autoridad quien determine el tipo de sancion que
debe aplicarse y, en su caso, el monto de la misma.

Al respecto, debe decirse que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 456, parrafo 1, inciso b) la
LGIPE, dentro del catalogo de sanciones aplicables a los ciudadanos, se encuentran las siguientes:

Articulo 456.

1. Las infracciones sefaladas en los articulos anteriores seran sancionadas conforme a lo
siguiente:

b) Respecto de las agrupaciones politicas:
I. Con amonestacion publica;

Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal,
segun la gravedad de la falta, y

Ill. Con la suspensién o cancelacion de su registro, que en el primer caso no podra ser menor
a seis meses.

En este sentido, y toda vez que la conducta ha sido calificada como LEVIiSIMA, con base en los elementos
subjetivos y objetivos descritos parrafos anteriores, es que a juicio de este érgano electoral se justifica la
imposicién de la sancién prevista en el articulo 456, parrafo 1, inciso b), fraccién |, de la LGIPE, consistente en
una amonestacién publica, pues tal medida permitiria cumplir con la finalidad correctiva de una sancién
administrativa, pues las sanciones previstas en las fraccion Il y lll de dicho numeral, consistentes en una multa
de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el entonces Distrito Federal o la suspension no
menor a seis meses o0 cancelacion de su registro, resultarian excesivas y desproporcionadas con la falta
acreditada.

Lo anterior, tiene sustento en la Tesis XXVI111/2003, dictada por la Sala Superior, misma que a letra dice:

SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE
CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS
CONCURRENTES.- En la mecanica para la individualizacion de las sanciones, se debe partir
de que la demostracion de una infraccion que se encuadre, en principio, en alguno de los
supuestos establecidos por el articulo 269 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, de los que permiten una graduacion, conduce automaticamente a
que el infractor se haga acreedor, por lo menos, a la imposicién del minimo de la sancién, sin
gue exista fundamento o razén para saltar de inmediato y sin mas al punto medio entre los
extremos minimo y maximo. Una vez ubicado en el extremo minimo, se deben apreciar las
circunstancias particulares del transgresor, asi como las relativas al modo, tiempo y lugar de
la ejecucion de los hechos, lo que puede constituir una fuerza de gravitacion o polo de
atraccion que mueva la cuantificacion de un punto inicial, hacia uno de mayor entidad, y solo
con la concurrencia de varios elementos adversos al sujeto se puede llegar al extremo de
imponer el maximo monto de la sancién.

En el caso, en razén de que la sancidén que se impone consiste en una amonestacion publica, no resulta
necesario el analisis de las condiciones socioecondmicas del infractor e impacto en las actividades del mismo.

Criterio similar sostuvo este Consejo General en las determinaciones INE/CG166/2017 e
INE/CG167/2017, de veinticuatro de mayo de dos mil diecisiete, al resolver los procedimientos sancionadores
ordinarios identificados con las claves UT/SCG/Q/CG/8/2017 y UT/SCG/Q/CG/9/2017, respectivamente,
derivado de una falta de la misma naturaleza a la que aqui se sanciona.



Viernes 26 de julio de 2019 DIARIO OFICIAL 140

CUARTO. MEDIO DE IMPUGNACION. A fin de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva,
establecido en el articulo 17 de la Constitucion,'? se precisa que la presente determinacién es impugnable a
través del recurso de apelacion previsto en el numeral 42 de la Ley de Medios.

Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

PRIMERO. Se declara FUNDADO el procedimiento ordinario sancionador iniciado en contra de la
Agrupacion Politica, en términos del Considerando SEGUNDO, de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Se impone una AMONESTACION PUBLICA a la Agrupacion Politica Nacional
denominada “Iniciativa Galileos”, en los términos del Considerando TERCERO de la presente Resolucion.

TERCERO. La presente Resolucién es impugnable a través del recurso de apelacion previsto en el
articulo 42, de la Ley de Medios.

CUARTO. Publiquese la presente determinacion en el Diario Oficial de la Federacion, a efecto de hacer
efectiva la sancion impuesta a la Agrupaciéon Politica Nacional denominada “ Iniciativa Galileos”, una vez
que la misma haya causado estado.

Notifiquese. Personalmente a la Agrupacion Politica Nacional denominada “Iniciativa Galileos”; y por
estrados, a los demas interesados. Lo anterior, con fundamento en los articulos 460, de la LGIPE; 28, 29 y
30, del Reglamento de Quejas.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto total y definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 11 de
mayo de 2018, por votacion unanime de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez,
Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama
Rendoén, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera
Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Cérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.

RESOLUCION del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se declara fundado el
procedimiento sancionador ordinario con nimero de expediente UT/SCG/Q/CG/20/2018, instaurado en contra de
la Agrupaciéon Politica Nacional Vamos Juntos, derivado de la omision de presentar dentro del plazo
reglamentario, ante esta autoridad, la modificacion a sus documentos basicos, en contravenciéon a la normativa
electoral.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- Exp. UT/SCG/Q/CG/20/2018.- INE/CG441/2018.

PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO
EXPEDIENTE: UT/SCG/Q/CG/20/2018
DENUNCIANTE: AUTORIDAD ELECTORAL.
DENUNCIADO: AGRUPACION POLITICA
NACIONAL VAMOS JUNTOS.

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, POR EL QUE SE DECLARA
FUNDADO EL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO CON NUMERO DE EXPEDIENTE
UT/SCG/Q/CG/20/2018, INSTAURADO EN CONTRA DE LA AGRUPACION POLITICA NACIONAL VAMOS JUNTOS,
DERIVADO DE LA OMISION DE PRESENTAR DENTRO DEL PLAZO REGLAMENTARIO, ANTE ESTA AUTORIDAD, LA
MODIFICACION A SUS DOCUMENTOS BASICOS, EN CONTRAVENCION A LA NORMATIVA ELECTORAL

Ciudad de México, 11 de mayo de dos mil dieciocho.

GLOSARIO

12 Al respecto, resultan orientadoras las siguientes tesis aisladas emitidas por tribunales del Poder Judicial de la Federacién: Décima Epoca,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro VI, Marzo de 2012, Tomo 2,
Materia: Constitucional, Tesis: . 40. (lll Regién) 6 K (10?), Pagina: 1481, Rubro: “TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA. PARA LOGRAR
LA EFICACIA DE ESE DERECHO HUMANO LOS JUZGADORES DEBEN DESARROLLAR LA POSIBILIDAD DEL RECURSO
JUDICIAL”, y Décima Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro
XIIl, Octubre de 2012, Tomo 4, Materia: Constitucional, Tesis: 11.8°. (I Region) 1 K (10%.), Pagina: 2864, Rubro: “TUTELA JUDICIAL
EFECTIVA. EL ACCESO A UN RECURSO EFECTIVO, SENCILLO Y RAPIDO, ES CONSECUENCIA DE ESE DERECHO
FUNDAMENTAL.”
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Agrupacion Politica Agrupacion Politica Nacional “Vamos Juntos”

Consejo General Consejo General del Instituto Nacional Electoral

DEPPP Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos

INE Instituto Nacional Electoral

LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

LGPP Ley General de Partidos Politicos

Ley de medios Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral

Reglamento de Quejas Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral

Reglamento sobre Reglamento sobre modificaciones a Documentos Basicos, Registro de

modificaciones integrantes de 6rganos directivos y cambio de domicilio de Agrupaciones
Politicas y Partidos Politicos Nacionales; asi como respecto al registro de
Reglamentos internos de éstos dultimos y la acreditacion de sus
representantes ante los Consejos del Instituto Nacional Electoral.

ANTECEDENTES
I. Resoluciéon INE/CG589/2017." En sesion celebrada el ocho de diciembre de dos mil diecisiete, el

Consejo General, emitié la Resolucion respecto a la procedencia constitucional y legal de las modificaciones a
sus documentos basicos de la Agrupacion Politica, en la cual, entre otras cuestiones, resolvio:

“Primero.- Se declara la procedencia constitucional y legal de las modificaciones realizadas a

los Estatutos de la Agrupacion Politica Nacional denominada “Vamos Juntos” en cumplimiento

a la Resolucion INE/CG110/2017, con excepcién de lo sefialado en el Considerando 17 del

presente documento. Asimismo se declara la procedencia constitucional y legal de las

modificaciones realizadas a la declaraciéon de principios y programa de acciéon conforme al

texto aprobado en la Primero Convencion Nacional Ordinaria, celebrada el doce de agosto de

dos mil diecisiete.

Segundo.- Se da vista al Secretario Ejecutivo de este Instituto, a efecto de que determine lo
que en derecho corresponda respecto de un posible incumplimiento a lo previsto en el articulo
8 del Reglamento sobre modificaciones a Documentos Basicos, Registros de integrantes de
organos directivos y cambio de domicilio de Agrupaciones Politicas y Partidos Politicos
Nacionales; asi como respecto al registro de Reglamentos internos de éstos ultimos y la
acreditacion de sus representantes ante los Consejos del Instituto Nacional Electoral.”

Il. Vista. El diecinueve de enero de dos mil dieciocho, se recibié en la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral del INE, el oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/0231/20182 firmado por el Titular de la DEPPP, en
cumplimiento a la vista dada en la Resolucion INE/CG589/2017, sobre la posible vulneracion por parte de la
Agrupacion Politica a lo dispuesto en el articulo 8 del Reglamento sobre modificaciones.

lll. Registro, reserva de desechamiento o admisién e investigacién preliminar.® Mediante acuerdo de
veintiséis de enero del afio en curso, se registré la vista con la clave de expediente UT/SCG/Q/CG/20/2018,
reservandose acordar lo conducente respecto al desechamiento o admision, hasta en tanto culminara la etapa
de investigacion preliminar.

Por otra parte, con el propésito de allegarse de mayores elementos probatorios tendentes al
esclarecimiento de los hechos denunciados, se emitieron diversos acuerdos en los cuales se ordend la
practica de diligencias de investigacién, mismas que se detallan a continuacion:

FECHA DE

SUJETO-OFICIO REQUERIMIENTO RESPUESTA

' Visible en la pagina 2 a 11, por ambos lados, del expediente.
2 Visible en la pagina 1 del expediente.
3 Visible en las paginas 46 a 52 del expediente.
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Titular de la Direccion
de Instruccién
Recursal de la
Direccion Juridica del
INE

INE-UT/1084/2018%

Informe si la resoluciéon INE/CG586/2017 aprobada por el
Consejo General el 8 de diciembre de 2017, fue materia de
impugnacion por parte de la Agrupacién Politica,
particularmente en lo relacionado con la entrega extemporanea
de las modificaciones a sus documentos basicos.

02 de febrero de
2018.5

Titular de la DEPPP
INE-UT/1085/2018°

e Copia certificada de las constancias que integran el
expediente sobre la procedencia constitucional y legal de las
modificaciones a la declaracion de principios y Estatutos de la
Agrupacion Politica, en cumplimiento a la Resolucién
INE/CG110/2017.

e Informe si la resolucion INE/CG586/2017 fue notificada a la
Agrupacion Politica y, de ser el caso, remitiera copia certificada
de las constancias de notificacion.

02 de febrero de
2018.7

IV. Admisién, emplazamiento e investigacion.® Mediante acuerdo de siete de febrero de la presente
anualidad, se ordendé admitir el procedimiento sancionador citado al rubro; asimismo, se ordend el
emplazamiento de la Agrupacion Politica.

Finalmente, en dicho proveido se ordend requerir la siguiente informacion:

SUJETO-OFICIO

REQUERIMIENTO

FECHA DE
RESPUESTA

Agrupacion Politica

INE-UT/1422/2018°

Copia del informe anual presentado ante el INE, sobre el origen
y destino de los recursos que recibe por cualquier modalidad, a
que se refiere el articulo 22, parrafo 7 de la LGPP,
correspondiente al ejercicio anterior 0, en su caso, cualquier otra
informacién de la que se pueda desprender la capacidad
econdmica de la Agrupacion.

20 de febrero
de 2018.1°

Titular de la Unidad
Técnica de
Fiscalizacion

INE-UT/1423/2018""

Informe si la Agrupacion Politica a partir de su fecha de registro
ante el INE, ha reportado algun ingreso y/o egreso como parte
de sus actividades para la consecucion de ese fin, debiendo
proporcionar, en su caso, copia certificada de las constancias
que estime pertinentes para dar soporte a lo afirmado en su
respuesta.

En su caso, remita copia certificada del informe anual o de
cualquier otro que esté obligado a rendir respecto de sus
ingresos y egresos para el sostenimiento de sus actividades.

Cualquier otra informacién y/o documentacién de la que se
pueda advertir la situacion fiscal, capacidad econémica o los
ingresos y egresos de la Agrupacioén Politica.

23 de febrero
de 2018.12

“Visible en la pagina 54 del expediente.

5 Visible en la pagina 56 a 57 del expediente.

8 Visible a pagina 55 del expediente.

7 Visible en la paginas 58 a 59 del expediente, y sus anexos de la 60 a la 192, Utiles por ambos lados.
8 Visible en las paginas 194 a 200 del expediente.

9 Visible en la pagina 202 del expediente.

10 Visible en la pagina 217 del expediente.

" Visible en la pagina 215 del expediente.

12 Visible en las paginas 222 a 221 del expediente
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V. Alegatos."® El seis de marzo de dos mil diecisiete, se ordend dar vista a la denunciada, a efecto de
que, en via de alegatos, manifestara lo que a su derecho conviniera.

VI. Elaboracion del proyecto. En su oportunidad, se procedié a realizar el respectivo Proyecto de
Resolucion, para ser sometido al conocimiento de la Comision de Quejas y Denuncias del INE.

VII. Sesién de la Comision de Quejas y Denuncias. En la Cuadragésima Quinta Sesién Extraordinaria
Urgente de caracter privado, celebrada el dos de mayo de dos mil dieciocho, la Comisiéon de Quejas y
Denuncias analiz6 el proyecto, y resolvié por unanimidad de votos de la Consejera Electoral Maestra Beatriz
Claudia Zavala Pérez, del Consejero Electoral Doctor Benito Nacif Hernandez y de la Consejera Electoral y
Presidenta de la Comisién Doctora Adriana Margarita Favela Herrera.

CONSIDERANDO
PRIMERO. COMPETENCIA

El Consejo General es competente para resolver los procedimientos ordinarios sancionadores conforme a
lo dispuesto en los articulos 44, parrafo 1, incisos aa) y jj); 459, parrafo 1, inciso a) y 469, parrafo 5, de la
LGIPE.

En el caso, la irregularidad objeto del presente procedimiento sancionador consiste en el presunto
incumplimiento de la Agrupacion Politica de lo previsto en el articulo 8 del Reglamento sobre modificaciones,
toda vez que el doce de agosto de dos mil diecisiete, la Agrupacion Politica en cita, celebré su Primera
Convencion Ordinaria Nacional, en la cual, entre otras cosas, se aprobaron diversas modificaciones a su
declaracion de principios y Estatutos, informando de dichas modificaciones a la DEPPP, hasta el treinta y uno
de agosto de dos mil diecisiete.

De lo anterior, se advierte que, el plazo de diez dias habiles', establecidos en el articulo 8 del Reglamento
de referencia, corrié del catorce al veinticinco de agosto de dos mil diecisiete, por lo tanto, se desprende que
la entrega de la informacion correspondiente a la modificaciéon de los principios y Estatutos de la Agrupacién
Politica, se hizo supuestamente de forma extemporanea.

SEGUNDO. ESTUDIO DE FONDO
1. Planteamiento del caso

En términos de lo resuelto por este Consejo General mediante Resolucion INE/CG589/2017, la materia del
presente procedimiento sancionador consiste en la presunta transgresion a lo establecido en el articulo 444,
numeral 1, incisos a) y b), de la LGIPE, en relacion con lo previsto en el diverso 8 del Reglamento sobre
modificaciones, derivado de que presuntamente la Agrupacion Politica presento fuera del plazo de diez dias
habiles previsto en los referidos preceptos normativos, diversa documentacion relacionada con la modificaciéon
a sus documentos basicos.

2. Excepciones y defensas

La Agrupacion Politica, en su escrito de contestacion al emplazamiento manifestd, esencialmente, lo
siguiente:

1) Que la infraccidon que se le imputa, es erréonea porque, derivado de los Puntos Resolutivos de la
Resolucion INE/CG110/2017, el Consejo General determind otorgar el registro como Agrupacion
Politica a condicion de realizar reformas a sus documentos basicos a mas tardar el treinta y uno de
agosto de dos mil diecisiete.

2) Que no se le puede imputar obligacion alguna, cuando su personalidad juridica no estaba definida,
para lo cual resulta aplicable, en forma supletoria, lo establecido en los articulos 1938, 1940, 1953 y
1954 del Cadigo Civil Federal.

3) Que la entrega extemporanea, deriva de la existencia de un conflicto de interpretacion entre dos
normas, una de caracter general, el Reglamento, y otra de caracter individual, la resoluciéon
INE/CG110/2017; por lo que debe tomarse en cuenta la que mas favorezca a la Agrupacion, en
términos de lo dispuesto en los articulos 1° de la Constitucion Federal y 2, numeral 2, de la Ley de
Medios; asi como en la Tesis de Jurisprudencia 29/2002,'% de rubro DERECHOS FUNDAMENTALES

13 Visible en las paginas 224 a 226 del expediente

4 Articulo 8. 1. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 5 del presente Reglamento, para la modificacion de documentos basicos, la
comunicacion debera presentarse con todos sus anexos al Consejo General, a través del Secretario Ejecutivo, dentro de los diez
dias habiles siguientes a la fecha en que se tome el acuerdo correspondiente por el Partido Politico o Agrupacion Politica. 2. La
Secretaria Ejecutiva remitird a la Direccion Ejecutiva el escrito y sus anexos, para que verifique el cumplimiento del procedimiento estatutario,
y analice la procedencia constitucional y legal de las modificaciones presentadas.

5 Consulta disponible en el portal del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion o bien en la direccion electronica:
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=29/2002&tpoBusqueda=S&sWord=29/2002
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DE CARACTER POLITICO-ELECTORAL. SU INTERPRETACION Y CORRELATIVA APLICACION
NO DEBE SER RESTRICTIVA.

4) Que suponiendo sin conceder, que se estimara que la Agrupacion Politica infringio la ley, se debe
tomar en cuenta que la conducta que se le reprocha se debi6 a un error, en el que no hubo dolo o
mala fe, y se debe considerar que no generd perjuicio alguno a los derechos politico-electorales de
los militantes ni perjudica la actuacion de la autoridad electoral.

5) Que desde la entrada en vigor de su registro como Agrupacion Politica ha promovido la vida
democratica y la creacion de una opinidon ciudadana mejor informada mediante eventos publicos,
realizados en espacios prestados y con voluntarios, a través de las redes sociales.

Es importante precisar que la Agrupacion Politica no dio contestacion a la vista para formular alegatos, no
obstante de que fue debidamente notificada.

3. Fijacion de la litis

La cuestion a dilucidar consiste en determinar si la Agrupacion Politica presenté la documentacion en la
cual se aprobaron diversas modificaciones a sus documentos basicos dentro del plazo de diez dias habiles
conforme a lo establecido en el articulo 444, parrafo 1, incisos a) y b), de la LGIPE, en relacion con lo previsto
en el diverso 8 del Reglamento sobre modificaciones o, en su caso, existe alguna justificacion razonable para
que dicha agrupacion politica haya incumplido con el plazo reglamentario antes referido.

4. Marco normativo

En el articulo 20, primer parrafo, de la LGPP se establece que las agrupaciones politicas nacionales son
formas de asociaciéon ciudadana que coadyuvan al desarrollo de la vida democratica y de la cultura politica,
asi como a la creacién de una opinién publica mejor informada.

Por su parte, en el articulo 8 del Reglamento sobre modificaciones, se establece, en lo que interesa, lo
siguiente:

“1. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 5 del presente Reglamento, para la
modificacion de documentos basicos, la comunicacion debera presentarse con todos sus
anexos al Consejo General, a través del Secretario Ejecutivo, dentro de los diez dias
habiles siguientes a la fecha en que se tome el acuerdo correspondiente por el Partido
Politico o Agrupacién Politica.

2. La Secretaria Ejecutiva remitira a la Direccion Ejecutiva el escrito y sus anexos, para que
verifique el cumplimiento del procedimiento estatutario, y analice la procedencia constitucional
y legal de las modificaciones presentadas.”

El anterior precepto se relaciona con el articulo 5 del mismo Reglamento, en el que se indica lo siguiente:

“1. Toda comunicacién emitida en cumplimiento a lo dispuesto en la LGPP, asi como en el
articulo anterior, debera presentarse por escrito y estar acompafiada de los documentos
originales o certificados por notario publico o por el o6rgano partidario facultado
estatutariamente que permitan a la autoridad electoral verificar que se hayan cumplido las
disposiciones previstas en los Estatutos del Partido Politico o Agrupacién Politica Nacional de
que se trate.

2. La comunicacion que sea presentada ante instancia distinta a las indicadas en el presente
Reglamento, debera ser remitida de inmediato a la instancia competente y a partir de la
recepcion en ésta ultima, comenzaran a computarse los plazos respectivos.”

Asimismo, en el articulo 35 de la LGPP se establece que son documentos basicos de los partidos
politicos: la declaracion de principios; el programa de accion y el Estatuto, lo cual es también aplicable a las
agrupaciones politicas, pues de conformidad con lo previsto en el articulo 1, parrafo 1, inciso j) del mismo
ordenamiento, en éste se regula también el régimen juridico aplicable a las agrupaciones politicas nacionales.

Por tanto, al no existir disposicidon expresa respecto a lo que debe entenderse por los documentos basicos
de las agrupaciones politicas resulta aplicable el referido articulo 35.

En consecuencia, tanto los partidos politicos como las agrupaciones politicas se encuentran obligados a
presentar a este Consejo General las modificaciones a su declaracion de principios, programa de accion y
Estatuto, en un plazo que no podra exceder de los diez dias habiles siguientes a la fecha en que se tome
dicho acuerdo.

5. Acreditacion de los hechos

A efecto de determinar la legalidad o ilegalidad de los hechos materia de la vista, se verificara, en
principio, la existencia de los mismos, asi como las circunstancias en que se realizaron, a partir de las
constancias probatorias que obran en el expediente.
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En ese tenor, se tiene constancia de lo siguiente:

I. El doce de agosto de dos mil diecisiete, la Agrupacion Politica celebré su Primera Convenciéon Nacional
Ordinaria, en la cual, entre otras cuestiones, aprobo reformas a sus documentos basicos.

Lo anterior, conforme al Acta de doce de agosto de dos mil diecisiete, remitida por la DEPPP, con motivo
de los hechos materia de la vista, y que obra en el presente expediente, en copia certificada.'®

Il. El treinta y uno de agosto de dos mil diecisiete, Ignacio Pinacho Ramirez y Miguel Angel Martinez
Gonzalez, Coordinador Nacional y Comisionado de Organizacion, respectivamente, de la Agrupacion Politica,
comunicaron al INE:

e La integracion de sus o¢rganos directivos en el Estado de México, San Luis Potosi, Yucatan,
Zacatecas, Veracruz, Tlaxcala, Querétaro, Nuevo Leon, Colima y Sinaloa.

e Acta de la Primera Convencion Nacional celebrada el doce de agosto de dos mil diecisiete, en la que
se aprobaron reformas a sus Documentos Basicos.

Lo anterior, conforme a la copia certificada del escrito de treinta y uno de agosto de dos mil diecisiete,
signado por el Coordinador Nacional y Comisionado de Organizacion de la Agrupacion Politica.'”

lll. En la Resolucion INE/CG586/2017 se determind, entre otras cuestiones, lo siguiente:

e La procedencia constitucional y legal de las modificaciones realizadas a los documentos basicos de la
Agrupacion Politica en cumplimiento a la Resolucion INE/CG110/2017.

e Vista al Secretario Ejecutivo del INE, respecto de un posible incumplimiento por parte de la
Agrupacion Politica a lo previsto en el articulo 8 del Reglamento sobre modificaciones.

Lo anterior, conforme a la copia certificada de la citada Resolucion. '8

Los medios de prueba referidos, tienen el caracter de documentales publicas, al ser emitidos por una
autoridad en ejercicio de sus funciones y, en otros casos, por estar certificados por una autoridad competente
y no haber sido cuestionados respecto a su autenticidad y precisidon, conforme a lo previsto en los articulos

461, parrafo 3, inciso a) y 462, parrafo 2, de la LGIPE, y 22, parrafo 1, fraccion |, inciso c), del Reglamento de
Quejas.

6. Analisis del caso concreto

En el caso, se tiene constancia que el doce de agosto de dos mil diecisiete, la Agrupacion Politica, celebré

la Primera Convencion Nacional Ordinaria, en la que, entre otros temas, se acordé:
“QUINTO. En lo que se refiere al punto 4 del Orden del Dia, sobre la modificacion a los
documentos basicos, el C. Ignacio Pinacho Ramirez realizé una amplia exposicion, sobre las
modificaciones pertinentes, de acuerdo al mandato del Instituto Nacional Electoral, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el pasado 31 de mayo del presente afio, asi como de
otras puntualizaciones a los mismos respecto a formas de redaccion y precision de algunos
textos, particularmente de nuestros Estatutos.

Se procedi6 a darles la palabra a los delegados para que preguntaran sobre los mismos y de
si existian algunas otras consideraciones al respecto.

Al terminar la ronda de intervenciones se procedié primero a refrendar en votacion econémica
y libre nuestros Estatutos, siendo refrendados por unanimidad por parte del pleno de la
Convencion. (Se adjunta el Estatuto aprobado)

Posteriormente, en solo acto se procedid a votar nuestra Declaracion de Principios y Plan de
Accién, con los ajustes de redaccion enunciados por el Coordinador Nacional, siendo
refrendados por unanimidad por parte del pleno de la Convencion.

(Se adjuntan la Declaracién de Principios y Plan de Accidén)”

Como ya se dijo, en el expediente obra copia certificada del acuse de recibo del escrito presentado por el
Coordinador Nacional y el Comisionado de Organizacién de la Agrupacion Politica, en el que hacen del
conocimiento del INE, la realizacion de la convencién de mérito y de las convenciones estatales y los
acuerdos adoptados en ellas, remitiendo las constancias que consideraron pertinentes, entre ellas, el Acta de
la Primera Convencion Nacional, ya citada en parrafos anteriores. El acuse tiene sello de recibido del treinta y
uno agosto de dos mil dieciocho.

'6 Visible en las paginas 71 a 74 del expediente.
7 Visible en las paginas 120 (anverso) a 121 del expediente.
'8 Visible en las paginas, por ambos lados, 2 a 11 y anexos a paginas, por ambos lados, 12 a 45 del expediente.
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Del Acta de la Convencion de referencia se advierte que la Agrupacion Politica resolvio reformar sus
documentos basicos el doce de agosto de dos mil diecisiete, sin que obste que en el proemio se asiente “once
de julio” toda vez que en el cuerpo del acta, especificamente en la pagina 4, parrafo tercero del Punto
NOVENO se lee “...fueron aprobados por la Comision Nacional de Gobierno en su sesion del pasado 11 de
julio”, por lo que es probable que se trate de un lapsus calami derivado de la utilizacion de un formato de acta,
toda vez que la pagina 5 donde se asientan las firmas autografas se lee “...a 12 de agosto de 2017...".

Por lo anterior, las reformas aprobadas debieron notificarse a partir del primer dia habil siguiente al doce
de agosto y dentro de los nueve siguientes; no obstante, como se advierte del acuse de recibo, las
modificaciones no fueron comunicadas al INE dentro del plazo de diez dias habiles previsto en el articulo 8 del
Reglamento sobre modificaciones, si no fuera de él, como se esquematiza a continuacion:

Agosto 2017
Domingo | Lunes | Martes | Miércoles Jueves Viernes Sabado
12
Primera Convencion
Ordinaria Nacional en la
que se aprobaron
modificaciones
a los documentos basicos
13 14 15 16 17 18 19
20 21 22 23 24 25 26
31
27 28 29 30
Informe al INE

Como se advierte, el plazo en el que la Agrupacién Politica debié notificar el cambio en su denominacion,
transcurrié del lunes catorce al viernes veinticinco de agosto de dos mil diecisiete; lo anterior, sin contar
sabados y domingos por ser inhabiles para dichos efectos, de conformidad con lo previsto en el articulo 9,
numeral 2 del Reglamento de Quejas en relacion con el diverso 7 de la Ley de Medios.

Por tanto, al existir constancia de la que se corrobora que la notificacion del acta de la Convencién
Nacional de la denunciada (y la modificacién en ella contenida), se realizd hasta el treinta y uno de agosto
siguiente, es decir, tres dias habiles posteriores al legalmente previsto, resulta incontrovertible que dicho aviso
se llevd a cabo de manera extemporanea.

Por lo anterior, debe concluirse que la Agrupacién Politica incumplié con lo previsto en el articulo 8 del
Reglamento sobre modificaciones, y debe aplicarse la sancién que en derecho corresponda.

Ahora bien, en cuanto a las manifestaciones que realizd la Agrupacion Politica, al dar contestacion al
emplazamiento y en via de alegatos, se procede a dar respuesta, conforme a lo siguiente:

1) Que la infraccidon que se le imputa, es errénea porque, derivado de los Puntos Resolutivos de la
Resolucion INE/CG110/2017, el Consejo General determind otorgar el registro como Agrupacion
Politica a condicion de realizar reformas a sus documentos basicos a mas tardar el treinta y uno de
agosto de dos mil diecisiete.

En efecto, conforme a lo establecido en el Resolutivo SEGUNDO de la Resolucion INE/CG110/2017, se
declaré procedente el otorgamiento del registro de la denunciada como Agrupacién Politica, instruyéndole que
debia realizar reformas a sus documentos basicos a mas tardar el treinta y uno de agosto de dos mil
diecisiete, con el acotamiento que: Las modificaciones deberan hacerse del conocimiento de este
Consejo General en el término establecido por el articulo 4, del Reglamento sobre modificaciones...

El articulo 4 del Reglamento en cita, establece, en lo que interesa, que: Las Agrupaciones Politicas
contaran con un plazo de diez dias habiles, para comunicar al Instituto las modificaciones a sus
documentos basicos.
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En este sentido, si bien en la resolucion en comento se establecié como fecha limite el treinta y uno de
agosto de dos mil diecisiete para la realizar las modificaciones a sus documentos basicos, lo cierto es que ese
plazo no operaba como fecha limite para informar al INE de tales cambios.

Esto es, independientemente, de la fecha limite para llevar a cabo las modificaciones a sus documentos
basicos, la Agrupacion Politica tenia la obligacion de informar tales cambios dentro de los diez dias habiles
contados a partir de la fecha en que se llevaron a cabo, en términos de lo establecido en el articulo 4 del
Reglamento sobre modificaciones, de alli que no le asista la razén a la denunciada.

2) Que no se le puede imputar obligacion alguna, cuando su personalidad juridica no estaba definida,
para lo cual resulta aplicable, en forma supletoria, lo previsto en los articulos 1938, 1940, 1953 y
19541° del Codigo Civil Federal.

Esta autoridad estima que no le asiste razén a la denunciada, en primer término, porque la personalidad
juridica de la Agrupacion Politica se reconocié en la Resolucién primigenia INE/CG110/2017 de dieciocho de
abril de dos mil diecisiete, en la que se determiné en el Punto PRIMERO sobre la procedencia del registro
como Agrupacion Politica, como se advierte a continuacion:

“PRIMERO. Procede el otorgamiento del registro como Agrupacion Politica Nacional, a la
asociacion denominada “Vamos Juntos”, bajo la denominaciéon “Vamos Juntos” en los
términos de los considerandos de esta Resolucion, toda vez que cumple con lo dispuesto por
el articulo 22, parrafo 1, incisos a) y b) de la LGPP.”

Por lo que hace a los preceptos del Coédigo Civil Federal con los que pretende soportar su argumento, se
considera que son inaplicables porque, como ya se expuso, no existe una indefinicion o vacio legal de la
figura juridica de la Agrupacion Politica, aunado a que los dispositivos legales que invoca aluden a una
condicionante sujeta a un plazo cierto, lo que, como ya se razond, no se configura por tratarse de dos
supuestos distintos.

Conviene precisar que la aplicacion de una norma en forma supletoria se realiza cuando la legislacion
directamente aplicable no contiene una disposicion expresa para la figura juridica en analisis, o conteniéndola,
no la desarrolla o su regulacién es deficiente, por lo que procede un ejercicio de interpretacion integral con
otras normas contenidas en otras leyes o conforme a los principios generales del Derecho.

En materia electoral, la interpretacion de sus normas se realiza conforme a los criterios y principios
previstos en el articulo 5 de la LGIPE. La supletoriedad esta prevista para la sustanciacion y resolucion de los
medios de impugnacion competencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, a falta de una
disposicién expresa, en cuyo caso se aplican disposiciones del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley de Medios.

No obstante, en el caso que nos ocupa, la supletoriedad solicitada por la denunciada es inaplicable porque
la Legislacion Electoral si contiene un régimen juridico que regula a las agrupaciones politicas nacionales y
prevé las especificidades propias de las mismas, como ya se ha sefialado.

Lo anterior, se robustece con la Tesis VII/2002,2° emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, de rubro y contenido siguientes:

“AGRUPACIONES POLITICAS NACIONALES. SE RIGEN PRIMORDIALMENTE POR
NORMAS ELECTORALES Y SUPLETORIAMENTE POR EL DERECHO COMUN. De la
interpretaciéon de los articulos 34 y 35 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales se advierte que una asociacion civil, al solicitar su registro como Agrupacion
Politica Nacional y obtenerlo por cumplir los requisitos que el citado ordenamiento electoral
federal y la autoridad sefialaron, adquiere no sélo determinados derechos, sino obligaciones
claras y precisas, que se encuentran dentro del ambito del derecho publico, por lo que es
inexacto sostener que la naturaleza de las agrupaciones politicas que se encuentran
constituidas originariamente como asociaciones civiles, permanezcan dentro del campo de la
legislacién civil primordialmente. Por el contrario, al manifestar su voluntad la asociaciéon de
ciudadanos en el sentido de constituir una Agrupacion Politica Nacional, las normas que

9 Articulo 1938.- La obligacion es condicional cuando su existencia o su resolucion dependen de un acontecimiento futuro e incierto.
Articulo 1940.- La condicion es resolutoria cuando cumplida resuelve la obligacion, volviendo las cosas al estado que tenian, como si esa
obligacién no hubiere existido.

Articulo 1953.- Es obligacién a plazo aquella para cuyo cumplimiento se ha sefialado un dia cierto.

Articulo 1954.- Entiéndase por dia cierto aquél que necesariamente ha de llegar.

20 Consulta disponible en el portal del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion o bien en la direccion electronica:
http://sief.te.gob.mx/IUSE/tesisjur.aspx?idtesis=VI1/2002&tpoBusqueda=S&sWord=Tesis,VI/2002
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regiran la actuacion, competencia, derechos y obligaciones, seran primordialmente las que se
establecen en el referido cadigo, en primer término, y en cuanto a su funcionamiento interno
sera atendiendo a sus Estatutos, que previamente fueron analizados y aprobados por la
autoridad electoral federal. En este orden de ideas, la legislacion civil viene a ser aplicable de
manera supletoria en todo aquello que no contravenga las disposiciones normativas ya
sefialadas y en su relacion con los particulares. Asi, las modificaciones a los Estatutos de una
Agrupacion Politica Nacional surten efectos con la publicacion en el Diario Oficial de la
Federacién sobre la procedencia constitucional y legal que dicte el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, de acuerdo con lo que establece el inciso |) del parrafo 1 del
articulo 38, en relacion con el articulo 34, parrafo 4, ambos del Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, mas no como en materia civil ocurre respecto de
las asociaciones civiles, una vez que se protocoliza el acto correspondiente.”

3) Que la entrega extemporanea, deriva de la existencia de un conflicto de interpretacion entre dos
normas, una de caracter general, el Reglamento, y otra de caracter individual, la resolucién
INE/CG110/2017; por lo que debe tomarse en cuenta la que mas favorezca a la Agrupacion, en
términos de lo dispuesto en los articulos 1° de la Constitucion Federal y 2, numeral 2, de la Ley de
Medios; asi como en la Tesis de Jurisprudencia 29/2002 de rubro DERECHOS FUNDAMENTALES
DE CARACTER POLITICO-ELECTORAL. SU INTERPRETACION Y CORRELATIVA APLICACION
NO DEBE SER RESTRICTIVA.

Al respecto, como se ha sefalado en parrafos precedentes, no se acredita la existencia de tal conflicto de
interpretacion pues tanto el Reglamento sobre modificaciones como la Resolucién que se menciona, prevén el
mismo plazo para el cumplimiento de la notificacion que debe hacerse a esta autoridad una vez que se han
realizado modificaciones a sus documentos basicos, ninguno de los dos establece plazo diferenciado para el
cumplimiento de tal obligacion; de ahi que no le asista la razén.

4) Que suponiendo sin conceder, que se estimara que la Agrupacién Politica infringio la ley, se debe
tomar en cuenta que la conducta que se le reprocha se debié a un error, en el que no hubo dolo o
mala fe, y se debe considerar que no generd perjuicio alguno a los derechos politico-electorales de
los militantes ni perjudica la actuacion de la autoridad electoral.

5) Que desde la entrada en vigor de su registro como Agrupacién Politica ha promovido la vida
democratica y la creacion de una opinidon ciudadana mejor informada mediante eventos publicos,
realizados en espacios prestados y con voluntarios, a través de las redes sociales.

En efecto, del expediente no se advierten elementos para determinar que la denunciada actio con la
intencién de cometer la infraccion que hoy se le imputa ni tampoco que quisiera el resultado que ello trae
consigo. No obstante lo anterior, durante el proceso de solicitud y otorgamiento del registro como agrupacién
politica, sabia que una vez alcanzada su pretension, conjuntamente con sus derechos se adquirian
obligaciones, entre ellas, cumplir con las disposiciones previstas en la Ley.

Por lo que, dado que conocia los plazos y términos para el cumplimiento de sus obligaciones y las
consecuencias que acarrea su inobservancia; no es posible eximirle de su cumplimiento. Lo que se puede
corroborar con la razon esencial, mutatis mutandis, de la Tesis XI1/2010,2" emitida por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, de rubro y contenido siguientes:

“ORGANIZACION DE OBSERVADORES ELECTORALES. LA PRESENTACION
EXTEMPORANEA DEL INFORME, AUN SIN DOLO, NO EXIME DE RESPONSABILIDAD.—
Conforme con los articulos 5, parrafo 5; 341, parrafo 1, inciso e), y 354 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y 3 del Reglamento para la Fiscalizacion de los
Recursos de las Organizaciones Electorales, las organizaciones de observadores electorales
estan obligadas a presentar un informe sobre el origen, monto y aplicacién del financiamiento
que hayan obtenido para el desarrollo de sus actividades, a mas tardar treinta dias después
de la Jornada Electoral; en ese sentido, si se presenta en forma extemporanea, aun si alega
ausencia de dolo para evitar la sancion, ello no puede ser eximente de responsabilidad, pues
el ilicito administrativo se actualiza con independencia de la voluntad deliberada, al dejar de
observarse las disposiciones legales y reglamentarias que imponen la obligacion de cumplir
en tiempo y forma con la rendicion del informe respectivo.”

21 Consulta disponible en el portal del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion o bien en la direccion electronica:
http://sief.te.gob.mx/IUSE/tesisjur.aspx?idtesis=X11/2010&tpoBusqueda=S&sWord=esis,XI1/2010
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Por lo anterior, se reitera la determinacién en el sentido de la existencia de la infraccion materia de la vista
y, consecuentemente, se procede a imponer la sancién que en derecho corresponda.

TERCERO. CALIFICACION DE LA FALTA E INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION. Una vez que ha
quedado demostrada la infraccién cometida por la Agrupacion Politica, es necesario determinar la sancion
correspondiente, tomando en consideracion para ello, en primer lugar, los criterios establecidos en el articulo
444, parrafo 1, inciso b), de la LGIPE; y en segundo, el catadlogo de sanciones que se pueden imponer a los
agrupaciones politicas infractoras, con arreglo a lo dispuesto en el diverso 456, parrafo 1, inciso b), del mismo
ordenamiento.

En relacién con ello, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha sostenido que se deben
tomar en cuenta los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en la comision de la falta.

l.- Asi, para calificar debidamente la falta, se debe valorar:
e Tipo de infraccion, conductas y disposiciones juridicas infringidas
e Bien juridico tutelado (transcendencia de las normas transgredidas)
e Singularidad y pluralidad de la falta
e Circunstancias de tiempo, modo y lugar
e Intencionalidad (comisién dolosa o culposa)
e Reiteracion de la infraccién o vulneracion sistematica de las normas
¢ Condiciones externas y los medios de ejecucion

e Tipo de infraccién

" DESCRIPCION DE LA DISPOSICIONES
TIPO DE INFRACCION CONDUCTA JURIDICAS INFRINGIDAS
La falta acreditada es de omision, Omisién de entregar dentro del Articulo 444, parrafo 1,
cometida por la denunciada al no plazo reglamentario Ia incisos a) y b), de la LGIPE,
presentar dentro del plazo concedido modificacién a sus documentos en relacién con lo previsto en
por la ley las modificaciones a sus basicos el diverso 8 del Reglamento
documentos basicos. ’ sobre modificaciones

e Bienjuridico tutelado (trascendencia de las normas transgredidas)

El bien juridico tutelado en las normas transgredidas consiste en garantizar la certeza y legalidad en la
rendicion de cuentas, principios con los que deben conducirse las agrupaciones politicas nacionales, lo que se
cumple a través de la entrega en tiempo y forma de las modificaciones a los documentos basicos acordadas a
través de sus respectivos drganos competentes.

e Lasingularidad o pluralidad de la falta acreditada

En el caso se acredité la comision de una sola infraccion, consistente en la vulneracion a lo establecido en
el articulo 8 del Reglamento sobre modificaciones, en virtud de que la Agrupacién Politica entregd de fuera del
plazo reglamentario, la modificacién de sus documentos basicos.

e Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion

Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacién de la sancién, la conducta debe valorarse
conjuntamente con las circunstancias objetivas que concurren en el caso, como son:

» Modo. La irregularidad atribuible a la Agrupacion Politica, consiste en no haber entregado al
INE en el plazo previsto en la norma la documentacion relacionada con la modificaciéon de sus
documentos basicos.

»  Tiempo. De conformidad con las constancias que obran en autos, se tiene por acreditado que
el incumplimiento de los articulos antes sefialados, ocurrié entre el catorce y el veinticinco de
agosto de dos mil diecisiete, plazo de diez dias habiles que tenia la Agrupacion Politica para
informar sobre la modificacion de sus documentos basicos, siendo que el treinta y uno de
agosto siguiente, fue la fecha en que se informé al INE.



Viernes 26 de julio de 2019 DIARIO OFICIAL 150

»  Lugar. Ciudad de México, donde se encuentra la sede de la DEPPP, en la que se debid
entregar la informacion.

¢ Intencionalidad (comision dolosa o culposa)

En el caso particular, en razén de que la agrupacién politica notificé a la autoridad las reformas a sus
Documentos Basicos hasta el catorceavo dia habil posterior, se considera que existié intencion de cumplir —
aunque se hizo fuera del término legal—, por tanto, se considera que no existié dolo.

e Reiteracion de la infraccién o vulneracion sistematica de las normas

Se estima que la conducta infractora no se cometié de manera reiterada y sistematica, por parte de la
denunciada, toda vez que la conducta se realizé en un solo momento.

e Condiciones externas

La conducta infractora desplegada por la denunciada, tuvo verificativo el treinta y uno de agosto de dos mil
diecisiete, a través de la presentacion de las reformas a sus Documentos Basicos, realizadas en su
Convencion Nacional celebrada el doce de agosto del mismo afio, es decir, omitié presentarla dentro del plazo
reglamentario; sin que dicha conducta tuviera impacto en un Proceso Electoral en curso.

Il.- Una vez sentadas las anteriores consideraciones, y a efecto de individualizar apropiadamente la
sancion, se procede a tomar en cuenta los siguientes elementos:

—  Calificacion de la gravedad de la infraccion en que se incurra
— Reincidencia
—  Condiciones socioecondmicas
— Impacto en las actividades del infractor
—  Sancién a imponer
e Lacalificacion de la gravedad de la infraccién en que se incurra

En el presente caso, atendiendo a los elementos objetivos anteriormente precisados, la infraccion debe
calificarse dependiendo de las circunstancias particulares, contando con una amplia facultad discrecional para
calificar la gravedad o levedad de una infraccion.

Bajo este contexto, una vez acreditada la infraccidn, esta autoridad electoral debe determinar, en principio,
si la falta fue levisima, leve o grave, y en caso del ultimo supuesto, precisar si se trata de una gravedad
ordinaria, especial o mayor, tomando en consideracion los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron
en la omisién que produjo la infraccion electoral, tales como el tipo de infraccion; el bien juridico tutelado;
singularidad y pluralidad de la falta; las circunstancias de tiempo, modo y lugar; el dolo o culpa; la reiteracion
de infracciones; las condiciones externas y los medios de ejecucion.

Por tanto, para la calificacion de la falta, se toma en consideracion que la Agrupacion Politica:

« El doce de agosto de dos mil diecisiete, la Agrupacion Politica celebré sesion de su Primera
Convencion Nacional, en la cual, se determind, entre otras cuestiones reformas a sus documentos
basicos.

< El treinta y uno de agosto del mismo afo, la Agrupacion Politica presentdé ante la DEPPP la
informacién correspondiente a esa convencién en la que se aprobaron las reformas, y por tanto, se
situé en la hipdtesis de incumplimiento al plazo establecido para ello en el Reglamento sobre
modificaciones.

< Infringié una disposicién especifica de nivel reglamentario, la infraccién no es reiterada ni sistematica
y que no se cuenta con elementos para determinar que existe reincidente.

Por lo anterior y ante la conjuncién de los elementos mencionados, se considera que la infraccion debe
calificarse como LEVISIMA.

e Reincidencia

En el presente asunto, no puede considerarse actualizada la reincidencia por cuanto hace a la
denunciada, pues en los archivos del INE, no obra alguna resolucion en la que se le haya sancionado por
faltas como la que ha quedado debidamente acreditada.

o El monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado de la infraccion
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De la investigacion realizada en el presente procedimiento, no se obtuvieron elementos que permitan
establecer que la denunciada, haya obtenido beneficios derivados de la omision de presentar, dentro del plazo
otorgado para ello, de las modificaciones realizadas a sus documentos basicos.

e Sancién a imponer

Para determinar el tipo de sancién a imponer debe recordarse que la LGIPE confiere a la autoridad
electoral, arbitrio para elegir, dentro del catalogo de correctivos aplicables, aquel que se ajuste a la conducta
desplegada por el sujeto infractor, y que a su vez, sea bastante y suficiente para prevenir que cualquier otra
persona, realice una falta similar.

En el caso a estudio, las sanciones que se pueden imponer a la denunciada, se encuentran especificadas
en el articulo 456, numeral 1, inciso b), de la LGIPE.

Es importante destacar que si bien la sancién administrativa debe resultar una medida ejemplar, tendente
a disuadir la posible comision de infracciones similares en el futuro, lo cierto es que en cada caso se deben
valorar las circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar, asi como las condiciones subjetivas que rodean
la comision de las faltas, a efecto de que las sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas,
desproporcionadas o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

En ese orden de ideas, este 6rgano resolutor se encuentra investido con una potestad sancionadora que
le permite valorar a su arbitrio las circunstancias que se actualizaron en la comisién de la infraccion, asi como
su gravedad, maxime si se toma en cuenta que la LGIPE, no determina pormenorizada y casuisticamente,
todas y cada una de las condiciones del ejercicio de dicha potestad; por el contrario, solo establece las bases
genéricas para el ejercicio de la misma, dejando que sea la autoridad quien determine el tipo de sancioén que
debe aplicarse y, en su caso, el monto de la misma.

Al respecto, debe decirse que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 456, parrafo 1, inciso b) la
LGIPE, dentro del catalogo de sanciones aplicables a los ciudadanos, se encuentran las siguientes:

“Articulo 456.

1. Las infracciones sefaladas en los articulos anteriores seran sancionadas conforme a lo
siguiente:

(...)
b) Respecto de las agrupaciones politicas:
I. Con amonestacion publica;

Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal,
segun la gravedad de la falta, y

lll. Con la suspensién o cancelacion de su registro, que en el primer caso no podra ser menor
a seis meses.”

En este sentido, y toda vez que la conducta ha sido calificada como LEVISIMA, con base en los elementos
subjetivos y objetivos descritos parrafos anteriores, es que a juicio de este 6rgano electoral se justifica la
imposicion _de la sancién prevista en el articulo 456, parrafo 1, inciso b), fraccion |, de la LGIPE,
consistente en una amonestacién publica, pues tal medida permitiria cumplir con la finalidad correctiva de
una sancion administrativa, pues las sanciones previstas en las fraccion Il y 1l de dicho numeral, consistentes
en una multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el otrora Distrito Federal o la
suspensién no menor a seis meses 0 cancelacion de su registro, resultarian excesivas y desproporcionadas
con la falta acreditada.

Lo anterior, tiene sustento en la Tesis XXVIII/2003,22 emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, misma que a letra establece:

“SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE
CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS
CONCURRENTES.- En la mecanica para la individualizacion de las sanciones, se debe partir
de que la demostraciéon de una infraccidon que se encuadre, en principio, en alguno de los
supuestos establecidos por el articulo 269 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, de los que permiten una graduacién, conduce automaticamente a

22 Consulta disponible en el portal del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion o bien en la direccion electronica:
http://sief.te.gob.mx/IUSE/tesisjur.aspx?idtesis=XXVI11/2003&tpoBusqueda=S&sWord=XXVI11/2003
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que el infractor se haga acreedor, por lo menos, a la imposicidon del minimo de la sancién, sin
que exista fundamento o razén para saltar de inmediato y sin mas al punto medio entre los
extremos minimo y maximo. Una vez ubicado en el extremo minimo, se deben apreciar las
circunstancias particulares del transgresor, asi como las relativas al modo, tiempo y lugar de
la ejecucion de los hechos, lo que puede constituir una fuerza de gravitacion o polo de
atraccion que mueva la cuantificacion de un punto inicial, hacia uno de mayor entidad, y solo
con la concurrencia de varios elementos adversos al sujeto se puede llegar al extremo de
imponer el maximo monto de la sancién.”

De acuerdo con lo anterior, tomando en cuenta cada uno de los elementos que se han analizado en la
presente Resolucion, se considera procedente imponer como sancién una amonestacion publica a la
Agrupacion Politica.

Criterio similar sostuvo este Consejo General en las determinaciones INE/CG166/2017 e
INE/CG167/2017, de veinticuatro de mayo de dos mil diecisiete, al resolver los procedimientos sancionadores
ordinarios identificados con las claves UT/SCG/Q/CG/8/2017 y UT/SCG/Q/CG/9/2017, respectivamente,
derivado de una falta de la misma naturaleza a la que aqui se sanciona.

Por lo expuesto, en el presente caso, teniendo en consideracion que la sancion que se impone consiste en
una amonestacioén publica, no resulta necesario el analisis de las condiciones socioeconémicas del infractor e
impacto en las actividades del mismo.

CUARTO. MEDIO DE IMPUGNACION. A efecto de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva
contenido en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe precisarse que
en términos de lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley de Medios, la presente determinacion es impugnable
mediante el recurso de apelacion.

Por lo expuesto y fundado, se emite la siguiente
RESOLUCION

PRIMERO. Se declara FUNDADO el procedimiento sancionador ordinario iniciado en contra de la
Agrupacion Politica, en términos del Considerando SEGUNDO de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Se impone a la Agrupgcién Politica Nacional denominada “Vamos Juntos”, una sancién
consistente en una AMONESTACION PUBLICA, en los términos del Considerando TERCERO de la presente
Resolucion.

TERCERO. La presente Resolucion es impugnable a través del recurso de apelacion, previsto en el
articulo 42 de la Ley de Medios.

CUARTO. Publiquese la presente determinacion en el Diario Oficial de la Federacion, a efecto de hacer
efectiva la sancion impuesta a la Agrupacién Politica Nacional “Vamos Juntos”, una vez que la misma
haya causado estado.

Notifiquese personalmente a la Agrupacion Politica Nacional denominada “Vamos Juntos”; y por
estrados a quienes les resulte de interés. Lo anterior, con fundamento en los articulos 460 de la LGIPE; 28,
29 y 30 del Reglamento de Quejas.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto total y definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 11 de
mayo de 2018, por votacion unanime de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez,
Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama
Rendoén, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera
Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Cérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.

RESOLUCION del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se declara fundado el
procedimiento sancionador ordinario con nimero de expediente UT/SCG/Q/CG/18/2018 instaurado en contra de la
Agrupacion Politica Nacional Confio en México , derivado de la omision de presentar dentro del plazo
reglamentario, ante esta autoridad, la modificacién a sus documentos basicos, en contravencion a la normativa
electoral.

Al margen un sello con el escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- Exp. UT/SCG/Q/CG/18/2018.- INE/CG528/2018.

PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO
EXPEDIENTE: UT/SCG/Q/CG/18/2018
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VISTA: DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS
Y PARTIDOS POLITICOS DE ESTE INSTITUTO
DENUNCIADO: AGRUPACION POLITICA NACIONAL
“CONFIO EN MEXICO”

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, POR EL QUE SE DECLARA

FUNDADO EL PROCEDIMIENTO

SANCIONADOR ORDINARIO CON NUMERO DE EXPEDIENTE

UT/SCG/Q/CG/18/2018 INSTAURADO EN CONTRA DE LA AGRUPACION POLITICA NACIONAL “CONFiO EN
MEXICO”, DERIVADO DE LA OMISION DE PRESENTAR DENTRO DEL PLAZO REGLAMENTARIO, ANTE ESTA
AUTORIDAD, LA MODIFICACION A SUS DOCUMENTOS BASICOS, EN CONTRAVENCION A LA NORMATIVA

ELECTORAL

Ciudad de México, 20 de junio de dos mil dieciocho.
GLOSARIO

Agrupacion Politica

Agrupacion Politica Nacional “Confio en México”

Consejo General

Consejo General del Instituto Nacional Electoral

Constitucion:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

DEPPP Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del
Instituto Nacional Electoral

INE Instituto Nacional Electoral

LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

LGPP Ley General de Partidos Politicos

Reglamento de Quejas

Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral

Reglamento sobre modificaciones

Reglamento sobre modificaciones a Documentos Basicos,
Registros de integrantes de dérganos directivos y cambio de
domicilio de Agrupaciones Politicas y Partidos Politicos Nacionales,
asi como respecto al registro de Reglamentos internos de éstos
ultimos y la acreditacion de sus representantes ante los Consejos
del Instituto Nacional Electoral

UTCE

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral

ANTECEDENTES

I. RESOLUCION INE/CG631/2017". El veintidds de diciembre de dos mil diecisiete, el Consejo General,
emitié la Resolucion referida, en la cual declaré la procedencia constitucional y legal de las modificaciones
realizadas a los documentos basicos de la Agrupacion Politica y entre otras cuestiones, resolvio:

Primero.- Se declara la procedencia constitucional y legal de las modificaciones realizadas a la
Declaracién de Principios y Estatutos de la Agrupacién Politica Nacional denominada “Confio en
México” en cumplimiento a la Resolucién INE/CG112/2017, conforme al texto aprobado en la
Asamblea Nacional Extraordinaria celebrada el quince de julio de 2017.

Segundo.- Se da vista al Secretario Ejecutivo de este Instituto, a efecto de que determine lo que en
derecho corresponda respecto de un posible incumplimiento a lo previsto en el articulo 8 del
Reglamento sobre modificaciones a Documentos Basicos, Registro de integrantes de 6rganos
directivos y cambio de domicilio de Agrupaciones Politicas y Partidos Politicos Nacionales; asi como
respecto al registro de Reglamentos internos de éstos Ultimos y la acreditacion de sus representantes
ante los Consejos del Instituto Nacional Electoral.

()

" Visible en la pagina 2 a 22 del expediente
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Il. VISTA.2 El diecinueve de enero de dos mil dieciocho, se recibi6 en la UTCE, el oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/0234/2018, firmado por el Titular de la DEPPP, mediante el cual dio cumplimiento a la
vista ordenada en la resolucion INE/CG631/2017, sobre una posible vulneracién al articulo 8 del Reglamento
sobre modificaciones, por parte de la Agrupacion Politica.

lll. REGISTRO, RESERVA DE ADMISION Y DE EMPLAZAMIENTO.? El veinticuatro de enero del afio en
curso, el Titular de la UTCE registr6 la queja con la clave de expediente UT/SCG/Q/CG/18/2018,
reservandose acordar lo conducente respecto a la admisiéon y al emplazamiento, hasta en tanto culminara la
etapa de investigacion preliminar.

Con el proposito de allegarse de mayores elementos probatorios tendentes al esclarecimiento de los
hechos denunciados, el Titular de la UTCE emitié el Acuerdo el que ordend la practica de diligencias de
investigacion, mismas que se detallan a continuacion:

ACUERDO DE VEINTICUATRO DE ENERO DE DOS MIL DIECIOCHO

SUJETO REQUERIDO- FECHA DE
OFICIO e ERREN RESPUESTA

Se le solicitd, para que en breve término remitiera e
informara lo siguiente:

a) Copia certificada de las constancias que integran el
expediente sobre la procedencia constitucional y legal
de las modificaciones a la declaracion de principios y
Titular de la DEPPP Estatutos de la Agrupacion Politica, en cumplimiento a | v/eintinueve de enero
INE-UT/0821/2018% la Resolucién INE/CG112/2017. de dos mil dieciocho.?
b) Si la resolucién INE/CG631/2017, fue notificada a la
Agrupacion Politica.

De ser afirmativo al cuestionamiento que antecede,
remita copia certificada de las constancias de
notificacién correspondientes.

Informe si la resolucion INE/CG631/2017, aprobada
por el Consejo General el veintidés de diciembre de
dos mil diecisiete, fue materia de impugnaciéon por | Veintiséis de enero de
parte de la Agrupacion Politica, particularmente en lo | dos mil dieciocho.”
relacionado con la entrega extemporanea de las
modificaciones a sus documentos basicos.

Directora de Instruccion
Recursal de este Instituto

INE-UT/0822/2018°

IV. ADMISION Y EMPLAZAMIENTO.® Mediante acuerdo de primero de febrero de la presente anualidad,
se ordend admitir por la via ordinaria el procedimiento sancionador citado al rubro; asimismo, se ordeno el
emplazamiento de la Agrupacion Politica.

De igual manera, en dicho proveido se ordend requerir la siguiente informacion:
ACUERDO DE PRIMERO DE FEBRERO DE DOS MIL DIECIOCHO

SUJETO REQUERIDO- FECHA DE
OFICIO REQUERIMIENTO RESPUESTA

2 Visible en la pagina 1 del expediente, y sus anexos de 2 a 173

3 Visible en las paginas 174 a 180 del expediente

“Visible en la pagina 186 del expediente

5 Visible en la pagina 190 y 191 del expediente, y sus anexos de 192 a 451
6 Visible en la pagina 187 del expediente

7 Visible en la pagina 188 y 189 del expediente

8 Visible en las paginas 453 a 458 del expediente
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Copia del informe anual presentado ante el INE, sobre
Agrupacion Politica el origen y destino de los recursos que recibe por
n . cualquier modalidad, a que se refiere el articulo 22, | Diecinueve de
Notificado a traves de la|parrafo 7 de la LGPP, correspondiente al ejercicio | febrero de dos mil
Junta Local Ejecutiva de | gnterior o, en su caso, cualquier otra informacion de la | dieciocho®

este Instituto en Jalisco

que se pueda desprender la capacidad econdémica de
la Agrupacion.

Titular de la Unidad Técnica
de Fiscalizaciéon de este
Instituto

INE-UT/1147/2018°

Consistente en informar, si la Agrupacion Politica ha
reportado algun ingreso y/o egreso como parte de sus
actividades para la consecucién de ese fin, debiendo
proporcionar en su caso, copias de las constancias
que estime pertinentes para dar soporte a lo afirmado
en su respuesta.

Ocho de febrero
dos mil dieciocho.!

V. ALEGATOS."? E| veintiséis de febrero de dos mil dieciocho, se ordend dar

Politica, a efecto de que en via de alegatos manifestara lo que a su derecho conviniera.

Finalmente, en dicho proveido se ordend requerir la siguiente informacion:

vista a la Agrupacion

ACUERDO DE VEINTISEIS DE FEBRERO DE DOS MIL DIECIOCHO

Técnica de Fiscalizaciéon de
este Instituto

INE-UT/2005/20183

Nacional “Confio en Meéxico” ha reportado algun
ingreso y/o egreso como parte de sus actividades para
la consecuciéon de ese fin, debiendo proporcionar en
su caso, copias de las constancias que estime
pertinentes para dar soporte a lo afirmado en su
respuesta.

SUJETO REQUERIDO- REQUERIMIENTO FECHA DE
OFICIO RESPUESTA
Titular de la Unidad | Consistente en informar, si la Agrupacion Politica

Sin respuesta

VI. DILIGENCIAS DE INVESTIGACION PRELIMINAR. Con el propésito de allegarse de mayores
elementos probatorios tendentes al esclarecimiento de la capacidad econdmica de la Agrupacion Politica, el
Titular de la UTCE emitié diversos acuerdos en los cuales ordend la practica de diligencias de investigacion,
mismas que se detallan a continuacion

ACUERDO DE VEINTE DE MARZO DE DOS MIL DIECIOCHO

SUJETO REQUERIDO-
OFICIO

REQUERIMIENTO

FECHA DE
RESPUESTA

Titular de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion
de este Instituto

INE-UT/3544/2018"

Consistente en informar, si la Agrupacion Politica

Veintidés de marzo

Nacional “Confio en Meéxico” ha reportado algun
ingreso y/o egreso como parte de sus actividades para
la consecucién de ese fin, correspondientes al ejercicio
anterior, debiendo proporcionar en su caso, copias de
las constancias que estime pertinentes para dar
soporte a lo afirmado en su respuesta.

de

dos

dieciocho.®

mil

VIl. ELABORACION DEL PROYECTO. En su oportunidad, una vez que no habia mas diligencias
pendientes por practicar, se procedio a realizar el respectivo Proyecto de Resolucion, para ser sometido al
conocimiento de la Comisién de Quejas y Denuncias del INE.

9 Visible en las paginas 495 a 505 del expediente

0 Visible en la pagina 466 del expedie
" Visible en las paginas 468 y 469 del
12 Visible en las paginas 506 a 510 del
'3 Visible en la pagina 514 del expedie!
4 Visible en la pagina 531 del expedie
15 Visible en la pagina 533 del expedie!

nte
expediente
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VIIl. SESION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS. En la Sexagésima Séptima Sesién
extraordinaria urgente de caracter privado, celebrada el quince de junio de dos mil dieciocho, la Comisién de
Quejas y Denuncias del INE aprobé el proyecto por unanimidad de votos de sus integrantes.

CONSIDERANDO
PRIMERO. COMPETENCIA.

El Consejo General es competente para resolver los procedimientos sancionadores ordinarios, conforme a
lo dispuesto en los articulos 44, parrafo 1, incisos aa) y jj); 459, parrafo 1, inciso a) y 469, parrafo 5, de la
LGIPE.

En la especie, la irregularidad objeto del presente procedimiento sancionador consiste en el presunto
incumplimiento de la Agrupacion Politica, a lo dispuesto en el articulo 8, del Reglamento sobre modificaciones,
en virtud de la omisiéon de presentar en tiempo a la DEPPP la documentacion relativa a la modificaciéon a su
declaracion de principios y Estatutos, aprobados en la Asamblea Nacional Extraordinaria el quince de julio de
dos mil diecisiete.

De lo anterior, se advierte que, el plazo de diez dias habiles'®, establecidos en el articulo 8 del Reglamento
sobre modificaciones, corrié del diecisiete de julio al once de agosto de dos mil diecisiete, por lo tanto, se
desprende que la entrega de la informacion correspondiente a la modificacion de los principios y Estatutos de
la Agrupacion Palitica, se hizo supuestamente de forma extemporanea.

SEGUNDO. ESTUDIO DE FONDO.
1. Planteamiento del caso.

En términos de lo resuelto por este Consejo General mediante Resolucion INE/CG631/2017, la materia del
presente procedimiento sancionador consiste en la presunta transgresion a lo establecido en el articulo 444,
numeral 1, incisos a) y b), de la LGIPE, en relacion con lo previsto en el diverso 8 del Reglamento sobre
modificaciones, derivado de que presuntamente la Agrupacion Politica presentd fuera del plazo de diez dias
habiles previsto en los referidos preceptos normativos, diversa documentacion relacionada con la modificacién
a sus documentos basicos.

2. Excepciones y Defensas
La Agrupacion Politica en su escrito de contestacion al emplazamiento, en esencia manifesto lo siguiente:

e Que reconocen que la informacion fue puesta al conocimiento del Instituto Nacional Electoral el treinta
y uno de agosto de dos mil diecisiete y, no dentro de los diez dias habiles que el articulo fundatorio
refiere.

¢ Que obedecié a una confusion, sin mala fe o de intento de engafio alguno, ya que la Agrupacioén
Politica, recibié un oficio, donde se les observa que la plataforma de principios basicos y Estatutos,
deberia de ser ajustada a la ley y se otorgd como fecha maxima para ello el treinta y uno de agosto de
dos mil diecisiete, de acuerdo al resolutivo SEGUNDO de la resolucion del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral de fecha dieciocho de abril de dos mil diecisiete, siendo esa interpretaciéon
la que cred la confusion involuntaria, sin querer omitir lo estipulado en el reglamento de la ley
correspondiente.”

Es importante precisar que la Agrupacion Politica no dio contestacion a la vista para formular alegatos, no
obstante de que fue debidamente notificada.

3. Fijacion de la litis.

La cuestion a dilucidar consiste en determinar si la Agrupacion Politica presenté la documentacién en la
cual se aprobaron diversas modificaciones a sus documentos basicos dentro del plazo de diez dias habiles
conforme a lo establecido en el articulo 444, numeral 1, incisos a) y b), de la LGIPE, en relacion con lo
previsto en el diverso 8 del Reglamento sobre modificaciones, asi como si, en su caso, existe alguna
justificacion razonable para que dicha agrupacion politica haya incumplido con el plazo reglamentario antes
referido.

4. Marco normativo

16 Articulo 8. 1. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 5 del presente Reglamento, para la modificacion de documentos basicos, la
comunicacion debera presentarse con todos sus anexos al Consejo General, a través del Secretario Ejecutivo, dentro de los diez
dias habiles siguientes a la fecha en que se tome el acuerdo correspondiente por el Partido Politico o Agrupacién Politica. 2. La
Secretaria Ejecutiva remitird a la Direccion Ejecutiva el escrito y sus anexos, para que verifique el cumplimiento del procedimiento estatutario,
y analice la procedencia constitucional y legal de las modificaciones presentadas.
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En el articulo 20, primer parrafo, de la LGPP se establece que las agrupaciones politicas nacionales son
formas de asociacion ciudadana que coadyuvan al desarrollo de la vida democratica y de la cultura politica,
asi como a la creacion de una opinién publica mejor informada.

Por su parte, en el articulo 8 del Reglamento sobre modificaciones, se establece, en lo que interesa, lo
siguiente:

“1. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 5 del presente Reglamento, para la
modificacion de documentos basicos, la comunicacién debera presentarse con todos sus
anexos al Consejo General, a través del Secretario Ejecutivo, dentro de los diez dias
habiles siguientes a la fecha en que se tome el acuerdo correspondiente por el Partido
Politico o Agrupacién Politica.

2. La Secretaria Ejecutiva remitird a la Direccion Ejecutiva el escrito y sus anexos, para que
verifique el cumplimiento del procedimiento estatutario, y analice la procedencia constitucional
y legal de las modificaciones presentadas.”

Enfasis afiadido
El anterior precepto se relaciona con el articulo 5 del mismo Reglamento, en el que se indica lo siguiente:

“1. Toda comunicacién emitida en cumplimiento a lo dispuesto en la LGPP, asi como en el
articulo anterior, debera presentarse por escrito y estar acompafiada de los documentos
originales o certificados por notario publico o por el d6rgano partidario facultado
estatutariamente que permitan a la autoridad electoral verificar que se hayan cumplido las
disposiciones previstas en los Estatutos del Partido Politico o Agrupacion Politica Nacional de
que se trate.

2. La comunicacion que sea presentada ante instancia distinta a las indicadas en el presente
Reglamento, deberd ser remitida de inmediato a la instancia competente y a partir de la
recepcion en ésta Ultima, comenzaran a computarse los plazos respectivos.”

Asimismo, en el articulo 35 de la LGPP se establece que son documentos basicos de los partidos
politicos: la declaracion de principios; el programa de accién y el Estatuto, lo cual es también aplicable a las
agrupaciones politicas, pues de conformidad con lo previsto en el articulo 1, parrafo 1, inciso j) del mismo
ordenamiento, en éste se regula también el régimen juridico aplicable a las agrupaciones politicas nacionales.

Por tanto, al no existir disposicidon expresa respecto a lo que debe entenderse por los documentos basicos
de las agrupaciones politicas resulta aplicable el referido articulo 35.

En consecuencia, tanto los partidos politicos como las agrupaciones politicas se encuentran obligados a
presentar a este Consejo General las modificaciones a su declaracién de principios, programa de accién y
Estatuto, en un plazo que no podra exceder de los diez dias habiles siguientes a la fecha en que se tome
dicho acuerdo.

5. Acreditacion de los hechos

A efecto de determinar la legalidad o ilegalidad de los hechos materia de la vista, se verificara, en
principio, la existencia de los mismos, asi como las circunstancias en que se realizaron, a partir de las
constancias probatorias que obran en el expediente.

A) El dieciocho de abril de dos mil diecisiete, el Consejo General mediante Resolucion INE/CG112/2017
otorgd a la asociacién denominada “Confio en México”, el registro como Agrupacion Politica Nacional, de igual
manera, se ordend que realizara las reformas a su declaracion de principios y a sus Estatutos, a mas tardar el
treinta y uno de agosto de dos mil diecisiete.

B) El quince de julio de dos mil diecisiete, la Agrupacion Politica celebré su Asamblea Nacional
Extraordinaria, en la cual, entre otros asuntos, se aprobaron diversas modificaciones a su declaracién de
principios y Estatutos, en cumplimiento a la Resolucion INE/CG112/2017, emitida por el Consejo General.

Lo anterior, conforme al Acta de Asamblea Nacional Extraordinaria de quince de julio de dos mil diecisiete,
remitida por la DEPPP en copia certificada, y que obra en el presente expediente’’.

C) El treinta y uno de agosto de dos mil diecisiete, Salvador Cosio Gaona y Martin Lépez Cedillo,
Presidente y Secretario General, respectivamente, de la Agrupacidon Politica, comunicaron al INE, la
celebracion de la Asamblea Nacional con caracter de Extraordinaria el quince de julio de dos mil diecisiete, en
la cual realizaron modificaciones a su declaracién de principios y sus Estatutos.

7 Visible en las paginas 194 y 195 del expediente.
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Lo anterior, conforme a la copia certificada del escrito de treinta y uno de agosto de dos mil diecisiete,
suscritos por Presidente y Secretario General, respectivamente, de la Agrupacion Politica'®.

D) El veintidds de diciembre de dos mil diecisiete, en la Resolucion INE/CG631/2017 se determind, entre
otras cuestiones, lo siguiente:

e La procedencia constitucional y legal de las modificaciones realizada a la declaracién de principios y
Estatutos de la Agrupacion Politica en cumplimiento a la Resolucion INE/CG112/2017.

e Vista al Secretario Ejecutivo del INE, respecto de un posible incumplimiento por parte de la
Agrupacion Politica a lo previsto en el articulo 8 del Reglamento sobre modificaciones.

Los medios de prueba referidos en los incisos B) y C), tiene el caracter de documentales publicas, al estar
certificados por una autoridad competente y no haber sido cuestionados respecto a su autenticidad y
precisién, conforme a lo previsto en los articulos 461, parrafo 3, inciso a) y 462, parrafo 2, de la LGIPE, y 22,
parrafo 1, fraccion I, inciso c), del Reglamento de Quejas.

6. Analisis del caso concreto

En el caso, se tiene constancia que el quince de julio de dos mil diecisiete, la Agrupacion Politica, celebré
su Asamblea Nacional Extraordinaria, en la que, entre otros asuntos, se acordé:

“CUARTO. En el desahogo de este punto y para dar cumplimiento a las observaciones
planteadas por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral en el resolutivo de fecha 18
de abril del afio de 2017, se pone a discusion el documento que contiene las observaciones
hechas por el Consejo General del INE y propuesta de correccion y modificacion de los
puntos observados, una vez leido el documento y toda vez que fue circulado entre los
delegados asistente con tiempo de anticipacion se pregunta si hay alguna observacion a la
propuesta y toda vez que no existe discusion se somete a votacién, mismo que es aprobado
por unanimidad de los presentes y se ordena integrar el documento a los estatus
correspondientes, documento que se adjunta a la presente acta como anexo No. 3 Y forma
parte integral del acta de la asamblea como si estuviera inserto en la misma.”

De igual manera, en el expediente, se cuenta con copia certificada del acuse de recibo del escrito
presentado por el Presidente y el Secretario General de la Agrupacion Politica, en el que hizo del
conocimiento de este Instituto, la realizacion de la asamblea de mérito, de las asambleas estatales, para lo
cual remitié las constancias que consideraron pertinentes. Cabe sefalar que el acuse referido tiene sello del
treinta y uno de agosto de dos mil diecisiete.

Conforme a lo establecido en el 8 del Reglamento sobre modificaciones, la Agrupacién Politica debid
informar a este Instituto de dichas modificaciones entre el diecisiete de julio al once de agosto de dos mil
diecisiete: lo anterior, sin contar sabados y domingos por ser inhabiles para dichos efectos, de conformidad
con lo previsto en el articulo 9, numeral 2 del Reglamento de Quejas en relacion con el articulo 7 de la Ley de
Medios.

De igual manera, considerando el aviso relativo al primer periodo vacacional del personal del Instituto
Nacional Electoral para el afio dos mil diecisiete, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veinticuatro
de abril del mismo afio, no corrieron los términos entre el veinticuatro de julio al cuatro de agosto de dos mil
diecisiete.

Lo anterior, como se esquematiza a continuacion:

Julio 2017
Domingo Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes Sabado
15
Asamblea Nacional
Extraordinaria

16 17 18 19 20 21 22

23 24 25 26 27 28 29

30 31

'8 Visible en la pagina 193 del expediente.
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Agosto 2017
Domingo Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes Sabado

1 2 3 4 5
6 7 8 9 10 11 12
13 14 15 16 17 18 19
20 21 22 23 24 25 26
27 28 29 30 31

Informa al INE

Tomando en consideracion que fue hasta el treinta y uno de agosto de dos mil diecisiete, el Presidente y el
Secretario de la Agrupacion Politica informaron de la modificacion realizada, se advierte que se llevé a cabo
fuera del plazo de diez dias habiles, es decir, catorce dias habiles posteriores a lo previsto en la normativa
aplicable, por lo cual resulta incontrovertible que dicho aviso se llevo a cabo fuera del plazo legal.

Por lo anterior, debe concluirse que la Agrupacién Politica incumplié con lo previsto en el articulo 8 del
Reglamento sobre modificaciones, y debe aplicarse la sancion que en derecho corresponda.

Cabe sefialar que el Presidente y el Secretario General de la Agrupacién Politica manifestaron en el
desahogo del emplazamiento, que dicha omision se debid a una confusion involuntaria, derivado de que en el
resolutivo Segundo de la resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, de fecha dieciocho
de abril de dos mil diecisiete, se interpretd que las modificaciones a su Declaracion de Principios y a sus
Estatutos, debia cumplirse como fecha maxima el treinta y uno de agosto de dos mil diecisiete.

De lo anterior, se deduce que el Presidente y Secretario General de la Agrupacién Politica, mal interpreté
lo ordenado en la resoluciéon sefialada con anterioridad, dado que la misma indicaba claramente que los
cambios a sus documentos basicos, se tenian que efectuar a mas tardar el treinta y uno de agosto de dos mil
diecisiete, y que dichas modificaciones se informaran de acuerdo al articulo 8 del Reglamento sobre
modificaciones, dentro de los diez habiles siguientes, mas no que la fecha limite para informar al Instituto de
dichas modificaciones era el treinta y uno de agosto de dos mil diecisiete, como indebidamente lo interpreté la
Agrupacion Politica, sin que ese argumento sea suficiente para absolverlo de su responsabilidad en el
incumplimiento de dicha obligacion.

En consonancia con la solicitud planteada, el Consejo General, aprobd, el veintidés de diciembre de dos
mil diecisiete, declarando procedente la modificacion acordada por la ahora denunciada, como se desprende
de la siguiente transcripcion:

Resolucién INE/CG631/2017 aprobada el veintidés de diciembre de dos mil diecisiete,
por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

“Primero.- Se declara la procedencia constitucional y legal de las modificaciones realizadas a
la Declaracién de Principios y Estatutos de la Agrupacion Politica Nacional denominada
“Confio en México” en cumplimiento a la Resolucién INE/CG112/2017, conforme al texto
aprobado en la Asamblea Nacional Extraordinaria celebrada el quince de julio de dos mil
diecisiete.

Cabe precisar que, de acuerdo con la informacion proporcionada por la Direccidon de Instruccion Recursal
de este Instituto, la citada resolucion no fue impugnada.

Por lo anterior, debe concluirse que, la Agrupacion Politica Nacional “Confio en México” incumplié con lo
previsto en el articulo 8 del Reglamento, y debe aplicarse la sancién que en derecho corresponda.
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En suma, para esta autoridad, debe determinarse como fundado el presente procedimiento en contra de
la Agrupacion Politica.

TERCERO. CALIFICACION DE LA FALTA E INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION. Una vez que ha
quedado demostrada la infraccion cometida por la Agrupacion Politica, es necesario determinar la sancién
correspondiente, tomando en consideracion para ello, en primer lugar, los criterios establecidos en el articulo
444, parrafo 1, inciso b), de la LGIPE; y en segundo, el catalogo de sanciones que se pueden imponer a los
agrupaciones politicas infractoras, con arreglo a lo dispuesto en el diverso 456, parrafo 1, inciso b), del mismo
cuerpo normativo.

En relacién con ello, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha sostenido que se deben
tomar en cuenta los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en la comision de la falta.

l.- Asi, para calificar debidamente la falta, se debe valorar:
e Tipo de infraccion, conductas y disposiciones juridica infringidas
e Bien juridico tutelado (transcendencia de las normas transgredidas)
e Singularidad y pluralidad de la falta
e Circunstancias de tiempo, modo y lugar
¢ Intencionalidad (comisién dolosa o culposa)
e Reiteracion de la infraccién o vulneracion sistematica de las normas
e Condiciones externas y los medios de ejecucion

e Tipo de infraccion

TIPO DE INFRACCION DESCRIPCION DE LA DISPOSICIONES JURIDICAS
CONDUCTA INFRINGIDAS
La falta acreditada es de omision, | Entrega de manera | Articulo 444, parrafo 1, incisos a)
cometida por la denunciada al no |extemporanea laly b), de la LGIPE, en relacion
presentar dentro del plazo concedido por | modificacion a sus | con lo previsto en el diverso 8 del
la ley, las modificaciones a sus|documentos basicos. Reglamento sobre
documentos basicos. modificaciones

e Bien juridico tutelado (trascendencia de las normas transgredidas)

El bien juridico tutelado por las normas transgredidas, consiste en garantizar la certeza y legalidad en la
rendicion de cuentas, principios con los que deben conducirse las agrupaciones politicas nacionales, lo que se
cumple a través de la entrega en tiempo y forma de las modificaciones a los documentos basicos acordadas a
través de sus respectivos drganos competentes.

e Lasingularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso, se acreditd la comision de una sola infraccion, consistente en la vulneracién a lo establecido en
el articulo 8 del Reglamento sobre modificaciones, en virtud de que la Agrupacion Politica entregd de manera
extemporanea la modificacion de sus documentos basicos.

e Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccién

Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacién de la sancién, la conducta debe valorarse
conjuntamente con las circunstancias objetivas que concurren en el caso, como son:

e Modo. En el caso bajo estudio, el incumplimiento por parte de la denunciada a las disposiciones del
Reglamento, se da por la presentacion extemporanea de la modificacion de sus documentos basicos,
lo cual se materializo a través de la presentacion, el treinta y uno de agosto de dos mil diecisiete, de
modificaciones realizadas a la Declaracion de Principios y Estatutos, realizada el quince de julio de
dos mil diecisiete.

e Tiempo. De conformidad con las constancias que obran en autos, se tiene por acreditado que el
incumplimiento de los articulos antes sefialados, ocurrié entre el diecisiete de agosto y el once de
agosto de dos mil diecisiete, plazo de diez dias habiles que tenia la Agrupacion Politica para informar
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sobre la modificacion de sus documentos basicos, siendo que el treinta y uno de agosto siguiente, fue
la fecha en que informé al INE.

e Lugar. Ciudad de México, donde se ubica la sede de la DEPPP, en la que se recibié el oficio que fue
presentado fuera de tiempo.

¢ Intencionalidad (comision dolosa o culposa)

En el caso particular, en razén de que la Agrupacién Politica notificé a la autoridad el cambio a sus
documentos basicos, (catorce dias habiles después de haber vencido el plazo para presentarlos) se considera
que existid intencion de cumplir —si bien se hizo fuera del término legal—por tanto, se considera que no
existio dolo.

e Reiteracion de la infraccién o vulneracion sistematica de las normas

Se estima que la conducta infractora no se cometié de manera reiterada y sistematica, por parte de la
denunciada, toda vez que en el presente asunto se considera se realizé en un solo momento.

e Condiciones externas

La conducta infractora desplegada por la Agrupacion Politica, tuvo verificativo el treinta y uno de agosto de
dos mil diecisiete, a través de la presentacion, de las modificaciones realizadas a su Declaracion de Principios
y Estatutos, es decir, la omision de presentarlas dentro del plazo reglamentario, sin que dicha conducta tuviera
impacto en un Proceso Electoral en curso.

Il.- Una vez sentadas las anteriores consideraciones, y a efecto de individualizar apropiadamente la
sancion, se procede a tomar en cuenta los siguientes elementos:

] Calificacion de la gravedad de la infraccion
= Reincidencia
(] Condiciones socioeconomicas
] Monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado de la infraccidn
[ Sancién a imponer
e La calificacion de la gravedad de la infraccién en que se incurra

En el presente caso, atendiendo a los elementos objetivos anteriormente precisados, la infraccion debe
calificarse dependiendo de las circunstancias particulares, contando con una amplia facultad discrecional para
calificar la gravedad o levedad de una infraccién.

Bajo este contexto, una vez acreditada la infraccion, esta autoridad electoral debe determinar, en principio,
si la falta fue levisima, leve o grave, y en caso del ultimo supuesto, precisar si se trata de una gravedad
ordinaria, especial o mayor, tomando en consideracion los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron
en la omisién que produjo la infraccion electoral, tales como el tipo de infraccion; el bien juridico tutelado;
singularidad y pluralidad de la falta; las circunstancias de tiempo, modo y lugar; el dolo o culpa; la reiteracion
de infracciones; las condiciones externas y los medios de ejecucion.

Por tanto, para la calificacion de la falta, se toma en consideracién que la Agrupacion Politica:

« El dia quince de julio de dos mil diecisiete, celebré6 su Asamblea Nacional Extraordinaria, en la que
fueron aprobadas, entre otros asuntos, las modificaciones a su Declaracién de Principios y Estatutos.

% Que el treinta y uno de agosto de ese mismo afo, presentd ante la DEPPP la informacion
correspondiente a esa asamblea en la que se acordo la modificacion a su Declaracion de Principios y
Estatutos, y por tanto, se situé en la hipotesis de incumplimiento al plazo establecido para ello en el
Reglamento sobre modificaciones.

< Infringié una disposicion especifica de nivel reglamentario, y que la infracciéon no es reiterada ni
sistematica y que no se cuenta con elementos para determinar que existe reincidente.

Por lo anterior y ante la conjuncion de los elementos mencionados, se considera que la infraccion debe
calificarse como LEVISIMA.

¢ Reincidencia
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En el presente asunto, no puede considerarse actualizada la reincidencia por cuanto hace a la
denunciada, pues en los archivos de este Instituto, no obra alguna resolucion en la que se le haya sancionado
por faltas como la que ha quedado debidamente acreditada.

e El monto del beneficio, lucro, daio o perjuicio derivado de la infraccion

De la investigacion realizada en el presente procedimiento, no se obtuvieron elementos que permitan
establecer que la denunciada, haya obtenido beneficios derivados de la omisién de presentar, dentro del plazo
otorgado para ello, de las modificaciones de sus documentos basicos.

e Sancién a imponer

Para determinar el tipo de sancién a imponer debe recordarse que la LGIPE confiere a la autoridad
electoral, arbitrio para elegir, dentro del catalogo de correctivos aplicables, aquel que se ajuste a la conducta
desplegada por el sujeto infractor, y a su vez, sea bastante y suficiente para prevenir que cualquier otra
persona, realice una falta similar.

En el caso a estudio, las sanciones que se pueden imponer a la denunciada, se encuentran especificadas
en el articulo 456, numeral 1, inciso b), de la LGIPE.

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe resultar una medida ejemplar, tendente
a disuadir la posible comision de infracciones similares en el futuro, lo cierto es que en cada caso se deben
valorar las circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar, asi como las condiciones subjetivas que rodean
la comision de las faltas, a efecto de que las sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas,
desproporcionadas o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

En ese orden de ideas, este 6rgano resolutor se encuentra investido con una potestad sancionadora que
le permite valorar a su arbitrio las circunstancias que se actualizaron en la comisién de la infraccién, asi como
su gravedad, maxime si se toma en cuenta que la LGIPE, no determina pormenorizada y casuisticamente,
todas y cada una de las condiciones del ejercicio de dicha potestad; por el contrario, solo establece las bases
genéricas para el ejercicio de la misma, dejando que sea la autoridad quien determine el tipo de sancion que
debe aplicarse y, en su caso, el monto de la misma.

Al respecto, debe decirse que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 456, parrafo 1, inciso b) la
LGIPE, dentro del catalogo de sanciones aplicables a las agrupaciones politicas, se encuentran las siguientes:

Articulo 456.

1. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores seran sancionadas conforme a lo siguiente:

()
b) Respecto de las agrupaciones politicas:
I. Con amonestacion publica;

Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal, segun
la gravedad de la falta, y

Ill. Con la suspension o cancelacion de su registro, que en el primer caso no podrd ser menor a seis
meses.

En este sentido, y toda vez que la conducta ha sido calificada como LEVISIMA, con base en los elementos
subjetivos y objetivos descritos parrafos anteriores, es que a juicio de este 6rgano electoral se justifica la
imposicion de la sancién prevista en el articulo 456, parrafo 1, inciso b), fraccién |, de la LGIPE, consistente en
una amonestacion publica, pues tal medida permitiria cumplir con la finalidad correctiva de una sancién
administrativa, pues las sanciones previstas en las fraccion Il y Il de dicho numeral, consistentes en una multa
de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal o la suspension no menor a
seis meses o cancelacion de su registro, resultarian excesivas y desproporcionadas con la falta acreditada.

Lo anterior, tiene sustento en la Tesis XXVII1/2003, dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, misma que a letra dice:

SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE
CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS
CONCURRENTES.- En la mecanica para la individualizacion de las sanciones, se debe partir
de que la demostracién de una infraccion que se encuadre, en principio, en alguno de los
supuestos establecidos por el articulo 269 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, de los que permiten una graduacion, conduce automaticamente a
que el infractor se haga acreedor, por lo menos, a la imposicién del minimo de la sancién, sin
gue exista fundamento o razén para saltar de inmediato y sin mas al punto medio entre los



Viernes 26 de julio de 2019 DIARIO OFICIAL 163

extremos minimo y maximo. Una vez ubicado en el extremo minimo, se deben apreciar las
circunstancias particulares del transgresor, asi como las relativas al modo, tiempo y lugar de
la ejecucion de los hechos, lo que puede constituir una fuerza de gravitacion o polo de
atraccion que mueva la cuantificacion de un punto inicial, hacia uno de mayor entidad, y solo
con la concurrencia de varios elementos adversos al sujeto se puede llegar al extremo de
imponer el maximo monto de la sancién.

De acuerdo con lo anterior, tomando en cuenta cada uno de los elementos que se han analizado en la
presente Resolucion, se considera procedente imponer como sancién una amonestaciéon publica a la
Agrupacion Politica.

Criterio similar sostuvo este Consejo General en las determinaciones INE/CG166/2017 e
INE/CG167/2017, de veinticuatro de mayo de dos mil diecisiete, al resolver los procedimientos sancionadores
ordinarios identificados con las claves UT/SCG/Q/CG/8/2017 y UT/SCG/Q/CG/9/2017, respectivamente,
derivado de una falta de la misma naturaleza a la que aqui se sanciona.

En el caso, en razén de que la sancidén que se impone consiste en una amonestacion publica, no resulta
necesario el analisis de las condiciones socioecondmicas del infractor e impacto en las actividades del mismo.

CUARTO. MEDIO DE IMPUGNACION. A efecto de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva
contenido en el articulo 17 de la Constitucién, debe precisarse que en términos de lo dispuesto en el articulo
42 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, la presente determinacién
es impugnable mediante el recurso de apelacion.

Por lo expuesto y fundado, se emite la siguiente
RESOLUCION

PRIMERO. Es fundado el procedimiento sancionador ordinario iniciado en contra de la Agrupacién
Politica, en términos del Considerando SEGUNDO de la presente Resolucién.

SEGUNDO. Se impone a la Agrupacion Politica Nacional denominada “Confio en México”, una sancién
consistente en una AMONESTACION PUBLICA, en los términos del Considerando TERCERO de la presente
Resolucion.

TERCERO. La presente Resolucion es impugnable a través del recurso de apelacion, previsto en el
articulo 42, de la Ley de Medios.

CUARTO. Publiquese la presente determinacion en el Diario Oficial de la Federacion, a efecto de hacer
efectiva la sancién impuesta a la Agrupacion Politica Nacional denominada “Confio en México”, una vez
que la misma haya causado estado.

Notifiquese personalmente a la Agrupacion Politica Nacional denominada “Confio en México”; y por
estrados a quienes les resulte de interés. Lo anterior, con fundamento en los articulos 460 de la LGIPE; 28,
29 y 30 del Reglamento de Quejas.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto total y definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion ordinaria del Consejo General celebrada el 20 de junio de
2018, por votaciéon unanime de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro
Marco Antonio Bafios Martinez, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama Rendén,
Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor
José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestra Beatriz Claudia
Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Cérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.

EXTRACTO del Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprob6 modificar el
anexo 4.1 apartado 5 denominado criterios de dotacién de documentos electorales del Reglamento de Elecciones del
Instituto Nacional Electoral.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional Electoral.

Extracto del Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprobé
modificar el anexo 4.1 apartado 5 denominado criterios de dotacién de documentos electorales del
Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral.
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Al margen un sello con el escudo Nacional, que dice Estados Unidos Mexicanos. Instituto Nacional
Electoral. INE/CG121/2019 de fecha 21 de marzo de 2019.

Lo (..

ANTECEDENTES

VI. En fecha 13 de marzo de 2019, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion dicté sentencia, en el expediente SUP-RAP16/2019 Y ACUMULADOS, mediante la que
resolvié declarar la invalidez del acuerdo aprobado por la Comision Temporal de Seguimiento de los
Procesos Electorales Locales 2018-2019 del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
identificado con la clave INE/COTSPEL002/2019. (...)

26.

27.

CONSIDERANDOS
(..)

Por ello, la existencia de una representacion de los partidos politicos, y en su caso, los de las
candidaturas independientes, ante las mesas directivas de casilla y generales, tiene una doble
optica; por una parte, realiza actividades de observancia y vigilancia de los comicios, a fin de
testificar el apego al cauce legal de las diversas actividades que se realizan el dia de la Jornada
Electoral y, por otra, como representante de los intereses de los candidatos que participan en la
contienda electoral, su funcidn consiste en velar porque existan las condiciones necesarias para
que los electores emitan su sufragio de manera universal, libre, secreto, directo, personal e
intransferible y que no se generen actos presidon o coaccién a los electores, asi como las demas
garantias constitucionales y convencionales establecidas para su ejercicio, y que los votos se
cuenten de manera correcta.

Es necesario analizar si el criterio contenido en el RE se encuentra acorde a la dotacién de
boletas en razén de las figuras que pueden acreditar en la casilla....

(..)
ACUERDO

Primero. Se aprueba con fundamento en el articulo 443, parrafo primero del RE modificar el anexo 4.1
apartado 5 denominado “criterios de dotacion de documentos electorales” del RE, respecto a los supuestos, la
cantidad y el criterio de distribucion de la boleta en cada eleccion, en los siguientes términos:

DOCUMENTO CANTIDAD CRITERIO DE DISTRIBUCION

Por cada elector registrado en el listado nominal de las
casillas basicas, contiguas y extraordinarias (en
entidades con elecciones federales, elecciones locales y

4 | Boleta de elecciones concurrentes).
cada

elecciéon

Por cada partido politico con registro nacional, en casillas
4 basicas, contiguas, extraordinarias y especiales (en
entidades con elecciones concurrentes).

Por _cada partido politico con registro nacional, en
casillas _basicas, contiquas, extraordinarias y

2 - - - .
especiales (en entidades con elecciones Unicamente
federales o locales).

750 Por cada Casilla Especial (en entidades con elecciones

federales, elecciones locales y elecciones concurrentes).

Por candidatura independiente aprobada para elecciones
federales, en casillas basicas, contiguas, extraordinarias
2 y especiales del ambito geografico del cargo por el
que contienda (en entidades donde haya elecciones
concurrentes o inicamente federales).

Por candidatura independiente aprobada para elecciones
locales, en casillas basicas, contiguas, extraordinarias y
2 especiales, del ambito geografico del cargo por el que
contienda, (ya sea estatal, distrital o municipal) en
entidades con elecciones concurrentes o locales.

2 Por cada partido politico con registro local, en casillas
basicas, contiguas, extraordinarias y especiales, (en
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DOCUMENTO

CANTIDAD

CRITERIO DE DISTRIBUCION

entidades con elecciones concurrentes o locales).

.)

El Acuerdo podra consultarse de manera integra en la siguiente direccion electrénica:

Pagina INE:

https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/106769/CGex201903-21-ap-15.pdf
Pagina DOF: www.dof.gob.mx/2019/INE/CGex201903_21_ap_15.pdf

Ciudad de México, 16 de julio de 2019.- La Encargada del despacho de la Direcciéon Ejecutiva de
Organizacion Electoral, Maria del Carmen Colin Martinez.- Rubrica.



