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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueba la creacién e integracion
del Comité Técnico Asesor del Conteo Rapido para el Proceso Electoral Local Extraordinario 2019 en el Estado de
Puebla (COTECORA).

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG67/2019.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBA LA
CREACION E INTEGRACION DEL COMITE TECNICO ASESOR DEL CONTEO RAPIDO PARA EL PROCESO
ELECTORAL LOCAL EXTRAORDINARIO 2019 EN EL ESTADO DE PUEBLA (COTECORA)

ANTECEDENTES

1.  Asuncion total de la organizacion del Proceso Electoral Local Extraordinario 2019 en el estado
de Puebla. El 6 de febrero de 2019, mediante Resolucion INE/CG40/2019, este Consejo General
determin6 ejercer la facultad de asuncién total para llevar a cabo el Proceso Electoral Local
Extraordinario 2019 en el estado de Puebla, para elegir a la persona titular del Ejecutivo estatal, asi
como para integrar a los miembros de los Ayuntamientos de Ocoyucan, Cafiada Morelos,
Ahuazotepec, Mazapiltepec de Juarez y Tepeojuma.

2. Plan Integral y Calendario de Coordinaciéon para el Proceso Electoral Local Extraordinario
2019 en el estado de Puebla. El 6 de febrero de 2019, mediante Acuerdo INE/CG43/2019, este
Consejo General aprob6 el Plan Integral y Calendario de Coordinacion para el Proceso Electoral
Local Extraordinario de la Gubernatura y diversos municipios de la entidad de Puebla, el cual
contempla las actividades relativas a la implementacion y ejecucion del Conteo Rapido.

En el Punto Segundo del Acuerdo referido, este 6rgano superior de direccién dio inicio al Proceso
Electoral Local Extraordinario 2019 en el estado de Puebla para elegir, entre otros cargos de eleccion
popular, la Gubernatura.
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3. Aprobacion del Proyecto de Acuerdo en la Comision del Registro Federal de Electores. El 13
de febrero de 2019, en sesion extraordinaria, la Comisiéon del Registro Federal de Electores aprobd,
mediante Acuerdo INE/CRFE-02SE: 13/02/2019, someter a la consideracion de este érgano superior
de direccion, el Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que
se aprueba la creacion e integracion del Comité Técnico Asesor del Conteo Rapido para el Proceso
Electoral Local Extraordinario 2019 en el estado de Puebla (COTECORA).

CONSIDERANDOS
PRIMERO. Competencia.

Este Consejo General del Instituto Nacional Electoral (INE) es competente para aprobar la creacion e
integracion del Comité Técnico Asesor del Conteo Rapido para el Proceso Electoral Local
Extraordinario 2019 en el estado de Puebla (COTECORA), conforme a lo previsto en los articulos 41,
parrafo segundo, Base V, Apartado A, parrafos primero y segundo; Apartado B, inciso a), numeral 5;
Apartado C, parrafo segundo, inciso a) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM); 32, parrafo 1, inciso a), fraccion V; 34, parrafo 1, inciso a); 35; 42, parrafo 10; 44, parrafo
1, incisos gg) v jj) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE); 4, parrafo
1, fraccion |, Apartado A), inciso a); 5, parrafo 1, incisos r) y w) del Reglamento Interior del Instituto
Nacional Electoral (Reglamento Interior); 357, parrafo 1; 362, parrafo 1 del Reglamento de
Elecciones del Instituto Nacional Electoral (Reglamento de Elecciones); 24 del Reglamento de
Sesiones del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, asi como la Resolucion
INE/CG40/2019.

SEGUNDO. Disposiciones normativas que sustentan la determinacion.

El articulo 41, parrafo segundo, Base V, Apartado A, parrafo primero de la CPEUM, en relacion con
el articulo 29, parrafo 1 de la LGIPE, mandata que el INE es un organismo publico auténomo dotado
de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan el Poder Legislativo de
la Unién, los Partidos Politicos Nacionales y las y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley.
En el ejercicio de esta funcion estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad seran principios rectores.

La citada disposicion constitucional determina ademas en el parrafo segundo, que el INE sera
autoridad en la materia, independiente en sus decisiones y funcionamiento, y profesional en su
desempefio; contara en su estructura con érganos de direccioén, ejecutivos, técnicos y de vigilancia.
Los 6rganos ejecutivos y técnicos dispondran del personal calificado necesario para el ejercicio de
sus atribuciones. Las disposiciones de la LGIPE y del Estatuto del Servicio Profesional Electoral
Nacional y del Personal de la Rama Administrativa, que con base en ella apruebe este Consejo
General, regiran las relaciones de trabajo con los servidores del organismo publico.

El articulo 41, parrafo segundo, Base V, Apartado B, inciso a), numeral 5 de la CPEUM, en relacion
al articulo 32, parrafo 1, inciso a), fraccion V de la LGIPE, establece que para los Procesos
Electorales Federales y Locales, corresponde al INE, en los términos que establecen la propia
Constitucion y las leyes, entre otros, las reglas, Lineamientos, criterios y formatos en materia de
conteos rapidos.

En el articulo 41, parrafo segundo, Base V, Apartado C, parrafo segundo, inciso a) de la CPEUM, se
establece que en los supuestos que establezca la ley y con la aprobacién de una mayoria de cuando
menos ocho votos del Consejo General, el INE podra asumir directamente la realizacion de las
actividades propias de la funciéon electoral que corresponden a los Organismos Publicos Locales
(OPL) de las entidades federativas; entre otras, la relativa a los conteos rapidos, como se indica en el
numeral 8 del parrafo primero del propio Apartado C de la disposicién en cita.

Bajo esa linea, el articulo 44, parrafo 1, inciso ee) de la LGIPE dispone, entre las atribuciones de este
Consejo General, ejercer las facultades de asuncién, atraccion y delegacion, asi como en su caso,
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aprobar la suscripcidon de convenios, respecto de Procesos Electorales Locales, conforme a las
normas contenidas en la propia LGIPE.

En ese sentido, el articulo 45, parrafo 1, inciso p) de la LGIPE establece que es atribucion de la
Presidencia de este Consejo General ordenar, previa aprobacion del mismo drgano de direccion, la
realizacion de encuestas nacionales basadas en actas de escrutinio y computo de casilla a fin de
conocer las tendencias de los resultados el dia de la Jornada Electoral.

En ese sentido, el articulo 51, parrafo 1, inciso p) de la LGIPE refiere que es atribucién del Secretario
Ejecutivo del INE apoyar la realizacion de los estudios o procedimientos pertinentes a fin de conocer
las tendencias electorales el dia de la Jornada Electoral, cuando asi lo ordene el Consejero
Presidente.

A su vez, el articulo 220, parrafo 1 de la LGIPE indica que el INE y los OPL determinaran la viabilidad
en la realizacién de los conteos rapidos.

Por su parte, en términos del articulo 40, parrafo 1 del Reglamento de Elecciones, el ejercicio de las
atribuciones especiales de asuncidn, atraccion y delegacion se determinara mediante las
resoluciones que al efecto emita este Consejo General, las cuales deben estar debidamente
fundadas y motivadas.

De conformidad con el articulo 45, parrafo 1 del Reglamento de Elecciones, la resolucion que emita
este Consejo General en los procedimientos de asuncion, atraccion y delegacion deberan contener
las razones de hecho y de derecho en que se sustenta la determinacion, asi como los alcances del
ejercicio de la facultad que corresponda.

El articulo 355 del Reglamento de Elecciones instruye que las disposiciones del Capitulo Il “Conteos
Rapidos Institucionales”, son aplicables para el INE y los OPL, en sus respectivos ambitos de
competencia, respecto de todos los Procesos Electorales Federales y locales que celebren, y tienen
por objeto establecer las directrices y los procedimientos a los que deben sujetarse dichas
autoridades para el disefio, implementacion, operacioén y difusion de la metodologia y los resultados
de los conteos rapidos.

Bajo esa tesitura, el articulo 356, parrafo 1 del Reglamento de Elecciones sefiala que el Conteo
Rapido es el procedimiento estadistico disefiado con la finalidad de estimar con oportunidad las
tendencias de los resultados finales de una eleccién, a partir de una muestra probabilistica de
resultados de actas de escrutinio y computo de las casillas electorales, cuyo tamafio y composicion
se establecen previamente, de acuerdo a un esquema de seleccién especifico de una eleccion
determinada, y cuyas conclusiones se presentan la noche de la Jornada Electoral.

El parrafo 2 de la disposicion referida sefiala que, en el disefio, implementacion y operacion de los
conteos rapidos, las autoridades electorales y el COTECORA deberan garantizar la seguridad,
transparencia, confiabilidad, certeza, calidad e integridad del procedimiento estadistico, asi como el
profesionalismo y la maxima publicidad en la ejecucion de sus trabajos.

De igual forma, los parrafos 3 y 4 del articulo en comento, ordenan que el procedimiento establecido
por las autoridades electorales y el COTECORA, garantizara la precision, asi como la confiabilidad
de los resultados del conteo rapido, considerando los factores que fundamentalmente se relacionan,
por una parte, con la informacién que emplean y, por otra, con los métodos estadisticos con que se
procesa esa informacién. El objetivo del conteo rapido es producir estimaciones por intervalos del
porcentaje de votacion para estimar la tendencia en la eleccién, el cual incluird ademas la estimacion
del porcentaje de participacion ciudadana.

El articulo 357, parrafos 1 y 2 del Reglamento de Elecciones establece que este Consejo General y
los 6rganos superiores de direccion de los OPL tendran la facultad de determinar la realizacion de los
conteos rapidos en sus respectivos ambitos de competencia. Cada OPL, en su caso, informara a
este Consejo General sobre su determinacion dentro de los tres dias posteriores a que ello ocurra,
por conducto de la Unidad Técnica de Vinculaciéon con Organismos Publicos Locales (UTVOPL).

De conformidad con el articulo 358, parrafos 1 y 2 del Reglamento de Elecciones, la Presidencia de
este Consejo General o del érgano superior de direccion de los OPL, en su respectivo ambito de
competencia, sera la responsable de coordinar el desarrollo de las actividades de los conteos
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rapidos. Tanto el INE como los OPL, en su ambito de competencia, son responsables de la
asignacion de los recursos humanos, financieros y materiales para la implementacién de los conteos
rapidos.

Los parrafos 3 y 4 de la disposicion reglamentaria anteriormente aludida sefialan que en las
actividades propias de los conteos rapidos a cargo del INE, participaran la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores (DERFE), la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral (DEOE) y la
Unidad Técnica de Servicios de Informatica (UNICOM). Dichas areas, en sus correspondientes
ambitos de actuacién, deberan realizar las previsiones presupuestales necesarias.

Ahora bien, el articulo 359 del Reglamento de Elecciones dispone que este Consejo General y el
organo superior de direccion del OPL, en su respectivo ambito competencial, resolveran los aspectos
no previstos en el Capitulo aludido, apegandose a las disposiciones legales y los principios rectores
de la funcion electoral.

El articulo 360 del Reglamento de Elecciones prevé que el INE y el OPL deberan salvaguardar en
todo momento la seguridad y confidencialidad de la informacién de los procesos de operacion de los
conteos rapidos.

En ese contexto, el articulo 362, parrafo 1 del Reglamento de Elecciones instituye que el Consejo
General del INE y su homélogo en los OPL, dentro de su ambito de competencia, deberan aprobar,
al menos cuatro meses antes de la fecha en que deba celebrarse la respectiva Jornada Electoral, la
integracion de un Comité Técnico Asesor de los Conteos Rapidos (COTECORA) que les brindara
asesoria para el disefio, implementacion y operacién de los conteos rapidos, cuyos integrantes
deberan iniciar sus funciones al dia siguiente de su designacion.

De conformidad con el parrafo 2 del articulo 362 del Reglamento de Elecciones, los COTECORA se
integraran por las siguientes figuras:

a) Asesores Técnicos: cuando menos tres expertas(os) en métodos estadisticos y disefio
muestral, con derecho a voz y voto, y

b)  Secretario Técnico: funcionaria(o) del INE o del OPL, segun corresponda, con derecho a voz,
quien sera el enlace entre el COTECORA y el Consejo General respectivo, y auxiliara en
todo momento a las y los Asesores Técnicos.

El articulo 363 del Reglamento de Elecciones sefiala que los requisitos que deben cumplir las
personas designadas como Asesores Técnicos del COTECORA son:

a) Ser ciudadana o ciudadano mexicano en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y
politicos;
b) No desempefiar o haber desempefiado cargo de elecciéon popular durante los tres afos

anteriores a su designacion;

c) No haber sido designada consejera o consejero electoral federal o local, en el periodo de la
eleccion de que se trate;

d) Contar con reconocida experiencia en métodos estadisticos y disefio muestral, y

e) No ser militante ni haberse desempefiado como miembro de dirigencias nacionales, estatales
o municipales de partido politico alguno durante los ultimos tres afios.

En la integracion del COTECORA se procurara, de ser el caso, la renovacion parcial del mismo,
conforme al parrafo 2 del articulo anteriormente referido.

Acorde con el articulo 364 del Reglamento de Elecciones, las y los integrantes del COTECORA
deberan celebrar una sesion de instalacion, de acuerdo a lo siguiente:

a) El Secretario Técnico convocara a los miembros del COTECORA e invitara a los integrantes
de este Consejo General o del 6rgano superior de direccion del OPL, segun corresponda, asi
como a las representaciones de los Partidos Politicos y, en su caso, las Candidaturas
Independientes, con una anticipacion de por lo menos setenta y dos horas, y
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b) En el orden del dia de dicha sesién se presentara, para su aprobacion, el proyecto del plan
de trabajo y el calendario de sesiones ordinarias. Asimismo, se daran a conocer los objetivos,
las dinamicas de trabajo, asi como la normatividad para la realizacién de los conteos rapidos.

Segun lo dispuesto en el articulo 365 del Reglamento de Elecciones, las sesiones de los
COTECORA podran ser ordinarias o extraordinarias. Seran ordinarias las que se celebren
periédicamente, cuando menos una vez al mes, conforme al calendario estipulado en el plan de
trabajo, mientras que las sesiones extraordinarias se celebraran en caso necesario y previa solicitud
de la mayoria de las y los asesores técnicos o bien, a peticion del Secretario Técnico. Los
documentos que sean motivo de la sesién deberan circularse al menos veinticuatro horas previo a la
celebracion de la misma.

El articulo 366 del Reglamento de Elecciones sefiala que el COTECORA, a través de su Secretario
Técnico, podra convocar a sus sesiones a funcionarios de la autoridad electoral correspondiente v,
en su caso, a especialistas cuyos conocimientos y experiencia aporten elementos relevantes para el
desahogo de aspectos o temas especificos, quienes asistiran en calidad de invitados, con derecho a
voz. Las Consejeras y los Consejeros Electorales del Consejo General del INE y del érgano superior
de direccién del OPL correspondiente, podran asistir a las sesiones o designar a un representante, y
tendran derecho a voz.

De conformidad con el contenido del articulo 367 del multicitado Reglamento, el COTECORA tendra
las siguientes funciones:

a) Proponer el plan de trabajo y el calendario de sesiones;

b)  Proponer los criterios cientificos, logisticos y operativos que se utilizaran en la estimacion de
los resultados de los conteos rapidos, y para normar el disefio y seleccion de la muestra;

c) Poner a consideracion del Consejo General del INE o del OPL, segun el caso, la aprobacion
de los criterios cientificos, logisticos y operativos del Conteo Réapido;

d) Coadyuvar con el INE o el OPL, segun corresponda, en la supervision del cumplimiento del
disefio, implementacion y operacion de los conteos rapidos;

e) Durante la Jornada Electoral, recibir la informacién de campo después del cierre de casillas;
analizarla y realizar una estimacion de los resultados de la eleccién. En caso de no poder
realizar dicha estimacion, deberan justificarlo;

f) Garantizar el uso responsable de la informacion estadistica, a propodsito de su funcion,
atendiendo el procedimiento de resguardo de la muestra, a fin de dotar de confiabilidad a los
conteos rapidos, y

g) Presentar los informes sefialados en el articulo 368 del Reglamento de Elecciones.

El articulo 368, parrafo 1 del Reglamento de Elecciones ordena que el COTECORA debera presentar
ante este Consejo General o el 6rgano superior de direccion del OPL, segun corresponda, informes
mensuales sobre los avances de sus actividades, durante los quince dias posteriores a la fecha de
corte del periodo que reporta. Asimismo, el parrafo 2 aduce que, una vez concluidos los simulacros y
previo a la Jornada Electoral respectiva, el COTECORA debera informar a las y los integrantes del
Consejo General respectivo los resultados obtenidos, incluyendo un apartado donde se identifiquen
consideraciones particulares a tomar en cuenta para que el ejercicio se realice adecuadamente.

Al término de su encargo, el COTECORA debera presentar a este Consejo General un informe final
de las actividades desempefiadas y de los resultados obtenidos en los conteos rapidos, asi como las
recomendaciones que consideren pertinentes, a mas tardar cuarenta dias después de la Jornada
Electoral, segun lo mandata el parrafo 3 del articulo 368 del Reglamento de Elecciones.
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Por su parte, conforme a la Resolucion INE/CG40/2019, este Consejo General aprobd ejercer la
facultad de asuncion total para organizar el Proceso Electoral Local Extraordinario 2019 en el estado
de Puebla, para elegir a la persona titular del Ejecutivo estatal, asi como para integrar a los miembros
de los Ayuntamientos de Ocoyucan, Cafiada Morelos, Ahuazotepec, Mazapiltepec de Juarez y
Tepeojuma.

En efecto, en la Resolucion en comento, este érgano superior de direccidon determind la realizacion
del conteo rapido para la eleccién extraordinaria de Gubernatura en el estado de Puebla, a fin de
conocer las tendencias de los resultados de la votacion el dia de la Jornada Electoral del Proceso
Electoral Local Extraordinario 2019 en esa entidad, con base en la opinién técnica emitida por la
DERFE, que sefiald6 como viable y pertinente que el INE asuma en su totalidad el disefio,
implementacion y operacion de este ejercicio.

En virtud de las consideraciones normativas enunciadas, resulta oportuno que este Consejo General
apruebe la creacion e integracion del Comité Técnico Asesor del Conteo Rapido para el Proceso
Electoral Local Extraordinario 2019 en el estado de Puebla (COTECORA).

TERCERO. Motivos para aprobar la creacion e integracion del COTECORA.

Derivado de la Resolucion INE/CG40/2019, emitida por este Consejo General en la sesion
extraordinaria celebrada el 6 de febrero de 2019, el INE asumié la organizaciéon total de las
actividades para llevar a cabo el Proceso Electoral Local Extraordinario 2019 en el estado de Puebla,
entre ellas, el conteo rapido.

A través de la citada Resolucion, se consideré como viable y pertinente que el INE realice el disefio,
implementacion y operacion del conteo rapido para la eleccion extraordinaria de Gubernatura en el
estado de Puebla, a fin de conocer las tendencias de los resultados de la votacion el dia de la
Jornada Electoral del Proceso Electoral Local Extraordinario 2019 en esa entidad, para elegir a la
persona que asumira la titularidad del Ejecutivo estatal, con base en la siguiente opinion técnica
emitida por la DERFE:

“[...] Al respecto, esta Direccion Ejecutiva, con la participacion de la Direccion Ejecutiva
de Organizacion Electoral y la Unidad Técnica de Servicios de Informatica, tiene la
capacidad técnica y operativa para coordinar los trabajos del Conteo Rapido para la
eleccion de Gubernatura en el marco del Proceso Electoral Local Extraordinario 2019
en el estado de Puebla, asi como para conformar y conducir las labores de un Comité
Técnico Asesor (COTECORA), que debera estar integrado por cientificas y cientificos
con reconocida experiencia profesional y académica en areas de estadistica y
matematicas.

En este sentido, la DERFE considera viable y pertinente que este Instituto asuma el
disefio, implementacion y operacion del Conteo Rapido para la eleccion extraordinaria
de la Gubernatura del estado de Puebla, a fin de conocer las tendencias de los
resultados de la votacién el dia de la Jornada Electoral del Proceso Electoral Local
Extraordinario 2019.

No obstante, es necesario que la DERFE pueda contar con la asignacion de recursos
financieros suficientes para llevar a cabo estas labores. [...]”

A su vez, en el Acuerdo INE/CG43/2019, por el que este Consejo General aprobd el Plan Integral y
Calendario de Coordinaciéon para el Proceso Electoral Local Extraordinario 2019 en el estado de
Puebla, se contemplan las actividades relativas a la implementacion y ejecucion del conteo rapido en
esa entidad.

Es importante precisar que los conteos rapidos constituyen el procedimiento estadistico disefiado
para estimar, con oportunidad, las tendencias de los resultados finales de una eleccién, a partir de
una muestra probabilistica, cuyo tamafio y composicidon se establecen previamente, de acuerdo a un
esquema de seleccion especifico de una eleccion determinada, y cuyas conclusiones se presentan la
noche de la Jornada Electoral.
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La precision y confiabilidad de los ejercicios de conteo rapido dependen de una serie de factores que
fundamentalmente se relacionan, por una parte, con la informaciéon que empleen vy, por la otra, con
los métodos estadisticos con que se procese esa informacion; es decir, al tratarse de un ejercicio
estadistico, el objetivo de los conteos rapidos sera producir estimaciones del porcentaje de las
votaciones y de la participacion ciudadana, asi como el método de estimacion estadistica, mediante
un proceso matematico realizado con rigor cientifico.

En tal virtud, resulta trascendente garantizar que, en el dia de la Jornada Electoral de la eleccion
local de Gubernatura del estado de Puebla, el conteo rapido se realice fundado en bases cientificas,
para conocer las tendencias de los resultados de la votacion de la eleccion referida, con el objeto de
que la ciudadania poblana, los Partidos Politicos, las Candidaturas Independientes (en su caso), las
autoridades electorales y los medios de comunicacién, puedan contar con datos preliminares
oportunos, objetivos y matematicamente obtenidos sobre dicha eleccion.

Conviene aclarar que, si bien el INE esta facultado para generar y poner en marcha sistemas de
informacién electoral para brindar resultados o tendencias sobre las votaciones la misma noche de
los comicios, éstos no pueden considerarse bajo ningun motivo como definitivos, sino que dichos
resultados son de caracter estrictamente informativo. Sélo hasta que se agote el plazo para presentar
impugnaciones y, en su caso, éstas sean resueltas por la autoridad jurisdiccional competente, se
emitira la correspondiente declaracion de validez y la autoridad respectiva entregaré la constancia de
mayoria a la persona que haya sido electa en la contienda correspondiente.

Dicho lo anterior, la ejecucion de los ejercicios estadisticos del conteo rapido requiere de la creacion
del COTECORA, el cual debera ser un érgano técnico conformado por un grupo de expertas y
expertos en la materia, que estén respaldados por las mejores casas de estudios del pais y la
experiencia profesional que cada uno ha desempefiado.

En ese contexto, resulta imperante que el COTECORA se integre por ciudadanas y ciudadanos
imparciales, que posean el conocimiento necesario para la realizacion de los modelos estadisticos
que estimen los resultados electorales, asi como de los procesos técnicos del disefio muestral. Por
ello, quienes formen parte de ese 6rgano técnico deben cumplir con diversos requisitos, entre los que
destaca el contar con reconocida experiencia en métodos estadisticos y disefio muestral.

Asimismo, se busca ponderar la experiencia de sus integrantes en d6rganos colegiados analogos o
con caracteristicas similares, al tiempo que se contempla la participacion de especialistas que
cumplan con los requisitos técnico-cientificos aun y cuando no hayan participado en un 6rgano
técnico de esta naturaleza, y que puedan aportar nuevas visiones. Con su experiencia y los
conocimientos técnico-cientificos, se garantiza la participacion de personas altamente calificadas y
experimentadas para cumplir con los objetivos del COTECORA.

De igual forma, la experiencia y alta calificacion se robustece a partir de las multiples publicaciones,
ponencias y aportacion docente y profesional de todos sus integrantes.

La integracion del COTECORA cumple con los requisitos formales antes descritos, en virtud de que
se tratan de ciudadanas y ciudadanos mexicanos en pleno goce de sus derechos civiles y politicos;
que no desempefian ni han desempefiado cargo de eleccién popular durante los ultimos tres afios;
que no han sido designados como Consejeras o Consejeros Electorales por alguna autoridad
electoral, en el periodo de esta eleccion; que no son ni han sido miembros de dirigencias nacionales,
estatales o municipales de partido politico alguno en los ultimos tres afios y, como se ha establecido
en lineas previas, cuentan con reconocida capacidad en las disciplinas cientificas relevantes para los
estudios que se les designa realizar.

Cabe resaltar que la creacion del COTECORA para la eleccion local de Gubernatura del estado de
Puebla a celebrarse el 2 de junio de 2019, atiende de manera estricta a las condiciones establecidas
en el Capitulo Il del Titulo Il del Reglamento de Elecciones.

Adicionalmente, derivado de las funciones que este Consejo General otorga a los integrantes del
COTECORA, en las que apoyaran al INE en la realizacién del conteo rapido para la Jornada
Electoral del 2 de junio de 2019, resulta necesario que cada Asesora o Asesor Técnico cuente con
una persona de apoyo en el desempefio de sus actividades.
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De manera complementaria, es pertinente destacar que las y los Asesores Técnicos del
COTECORA, el Secretario Técnico y el personal de apoyo referido en el parrafo precedente, asi
como las y los funcionarios del INE, deberan observar las disposiciones previstas en el Reglamento
de Elecciones para el adecuado funcionamiento de ese 6rgano técnico. Asimismo, es de precisar que
los productos de los trabajos derivados del cumplimiento del presente Acuerdo son, en su totalidad,
propiedad del INE; por ello, los integrantes del COTECORA, en caso de utilizar esa informacion con
fines académicos, cientificos y/o de divulgacion, deberan citar como fuente a este Instituto.

Por lo anterior, se elaboré el Dictamen para evaluar el perfil de la Asesora y los Asesores Técnicos y
determinar que reunen los requisitos formales y cuentan con los conocimientos y aptitudes para
integrar el COTECORA, el cual se encuentra contenido, junto con las respectivas sintesis
curriculares, en el Anexo que forma parte integral del presente Acuerdo.

El Dictamen contempla el analisis y evaluacion a partir de la revision efectuada a la documentacién e
informacién comprobatoria que obra en el expediente personal y la valoracion curricular de las
personas para integrarse como Asesores Técnicos del COTECORA, en aspectos relativos a la
escolaridad y formacion profesional; experiencia laboral; experiencia docente; lineas de
investigacion; publicaciones y ponencias; experiencia en materia electoral; experiencia en materia de
ejercicios del conteo rapido, y participacion en otros comités u érganos técnicos.

A partir del analisis sobre los aspectos anteriormente descritos, el Dictamen prevé el cumplimiento de
los requisitos establecidos en el Reglamento de Elecciones para que la persona se integre al
COTECORA, por reunir los conocimientos, aptitudes y experiencias necesarios para desempefiar las
actividades encomendadas a esa instancia de asesoria técnico-cientifica. El Dictamen establece que
cada persona propuesta reune los requisitos formales anteriormente sefialados y cuenta con los
conocimientos y aptitudes necesarios para ser parte del COTECORA como Asesora o Asesor
Técnico.

En conclusién, tomando en consideracion la experiencia de los Conteos Rapidos efectuados por el
INE y en abono a la certeza y la transparencia que debe regir el quehacer de este Instituto, se
considera necesario aprobar la creacion e integracion del Comité Técnico Asesor del Conteo Rapido
para el Proceso Electoral Local Extraordinario 2019 en el estado de Puebla (COTECORA).

De ser el caso que este Consejo General apruebe el presente Acuerdo y a fin de dar cumplimiento a lo
dispuesto por los articulos 43; 45, parrafo 1, inciso 0), y 46, parrafo 1, inciso k) de la LGIPE, este 6rgano
superior de direccion considera conveniente instruir al Secretario Ejecutivo, a efecto de que provea lo
necesario para que el presente Acuerdo sea publicado en la Gaceta Electoral del INE y en el Diario Oficial de
la Federacion.

En razén de lo expuesto en las consideraciones de hecho y de derecho, este Consejo General del INE en
ejercicio de sus facultades emite los siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO. Se aprueba la creaciéon del Comité Técnico Asesor del Conteo Rapido para el Proceso
Electoral Local Extraordinario 2019 en el estado de Puebla (COTECORA), y designa como sus Asesores
Técnicos a la siguiente ciudadana y los siguientes ciudadanos, cuya Sintesis Curricular y Dictamen de
cumplimiento de requisitos se encuentra en el Anexo que forma parte integral del presente Acuerdo:

1 Dr. Carlos Hernandez Garciadiego.

2 Dr. Gabriel Nufiez Antonio.

3.  Dr. Carlos Erwin Rodriguez Hernandez-Vela.

4 Mtra. Patricia Isabel Romero Mares.

El Director Ejecutivo del Registro Federal de Electores fungira como Secretario Técnico del COTECORA.

SEGUNDO. Se aprueba que el COTECORA inicie sus actividades al dia siguiente de la aprobacion del
presente Acuerdo y celebre su Sesion de Instalacion a mas tardar el 28 de febrero de 2019.
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TERCERO. Se aprueban las siguientes disposiciones complementarias para el desempefio de las
actividades del COTECORA:

1. Cada Asesora y Asesor Técnico del COTECORA contara con una persona de apoyo, quien le
auxiliara en el desempenfo de sus actividades;

2. La Asesora y los Asesores Técnicos, el Secretario Técnico y el personal de apoyo que integran el
COTECORA, asi como las y los funcionarios de este Instituto, deberan observar las disposiciones
previstas en el Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral para el adecuado
funcionamiento de ese érgano técnico, y

3. Los productos del trabajo derivados del cumplimiento del presente Acuerdo son, en su totalidad,
propiedad del Instituto Nacional Electoral. Por ello, las y los integrantes del COTECORA, en caso de
utilizar esa informacion con fines académicos, cientificos y/o de divulgacién, deberan citar como
fuente al Instituto Nacional Electoral.

CUARTO. Se instruye a la Direccidon Ejecutiva del Registro Federal de Electores, cuyo titular ejerce la
Secretaria Técnica del COTECORA, presente a la Comisidn del Registro Federal de Electores, en términos de
los articulos 367, parrafo 1 y 368, parrafos 1 y 2 del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral,
los siguientes documentos:

1.  El plan de trabajo y calendario de sesiones;

2. La propuesta de los criterios cientificos, logisticos y operativos que se utilizaran en la estimacion de
los resultados del conteo rapido;

3. Los informes mensuales sobre el avance de las actividades, y

4. El informe de los resultados obtenidos a la conclusion de los simulacros y ejercicios previos a la
Jornada Electoral.

QUINTO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, cuyo titular ejerce la
Secretaria Técnica del COTECORA, presente a este Consejo General, a través de la Comision del Registro
Federal de Electores, el Informe final de las actividades desempefiadas y de los resultados obtenidos en el
conteo rapido, dentro el plazo establecido en el articulo 368, parrafo 3 del Reglamento de Elecciones del
Instituto Nacional Electoral.

El COTECORA concluira sus funciones con la remision al Consejo General del Informe final referido en el
parrafo precedente.

SEXTO. Se instruye a la Direccién Ejecutiva de Administracion proporcione al COTECORA, de acuerdo a
la disponibilidad presupuestaria, todos los elementos técnicos, humanos, materiales, presupuestales y de
cualquier otra indole que se requieran para el adecuado desempefio de sus funciones.

SEPTIMO. Se instruye a la Unidad Técnica de Vinculacién con Organismos Publicos Locales haga del
conocimiento del Organismo Publico Local de la entidad federativa de Puebla, lo aprobado por este érgano
superior de direccion.

OCTAVO. EIl presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion por parte de este Consejo
General.

NOVENO. Publiquese el presente Acuerdo y su Anexo en la Gaceta Electoral y en el Diario Oficial de la
Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesién ordinaria del Consejo General celebrada el 18 de febrero de
2019, por votaciéon unanime de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro
Marco Antonio Bafios Martinez, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama Rendén,
Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor
José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestra Beatriz Claudia
Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.
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El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Cérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.

Pagina INE:

https://www.ine.mx/sesion-ordinaria-del-consejo-general-18-febrero-2019/

Pagina DOF
www.dof.gob.mx/2019/INE/CGor201902-18-ap-9.pdf

ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral mediante el cual se designa al servidor publico
que integrara y presidira el Comité de Transparencia del Instituto Nacional Electoral, con fundamento en el
Articulo 23, Parrafo 1, Fraccién I del Reglamento del Instituto Nacional Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica aprobado mediante Acuerdo INE/CG281/2016 y 13 del Reglamento del Instituto
Nacional Electoral en materia de Proteccion de Datos Personales, aprobado mediante Acuerdo INE/CGS557/2017.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG70/2019.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL MEDIANTE EL CUAL SE
DESIGNA AL SERVIDOR PUBLICO QUE INTEGRARA Y PRESIDIRA EL COMITE DE TRANSPARENCIA DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 23, PARRAFO 1, FRACCION | DEL
REGLAMENTO DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL EN MATERIA DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA APROBADO MEDIANTE ACUERDO INE/CG281/2016 Y 13 DEL REGLAMENTO DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL EN MATERIA DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES, APROBADO
MEDIANTE ACUERDO INE/CG557/2017

ANTECEDENTES

1. Reforma constitucional en materia de transparencia. El Decreto por el que se reforma y adiciona
el articulo 6 de la Constitucion Politica, publicado el 7 de febrero de 2014 en el Diario Oficial de la
Federacién, amplia el catalogo de sujetos obligados directos en materia de transparencia y acceso a
la informacién publica para incorporar a los partidos politicos y érganos constitucionales auténomos,
y modifica la estructura, funciones y objetivos del organismo garante en materia de acceso a la
informacidn y proteccion de datos personales.

2. Expedicion de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (en
adelante, Ley General de Transparencia). El 4 de mayo de 2015, se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion, el Decreto por el que se expide la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, con vigencia a partir del 5 de mayo de 2015. De acuerdo con el articulo 1°,
parrafo segundo, de la referida Ley General de Transparencia, ésta “tiene por objeto establecer los
principios, bases generales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacién
en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, 6rganos autébnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como
de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios”.

3. Bases de interpretacion y aplicacion de la Ley General de Transparencia. El 17 de junio de
2015, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el acuerdo por el que el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), establece las
bases de interpretacion y aplicacion de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, con el objeto de brindar certeza, objetividad, legalidad y seguridad juridica a los sujetos
obligados de dicha ley, asi como a las personas, respecto del alcance y aplicacion de la misma.

4. Reglamento de Transparencia del INE. El 27 de abril de 2016, mediante Acuerdo INE/CG281/2016,
el Consejo General aprob6é el Reglamento del Instituto Nacional Electoral en materia de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (en adelante, Reglamento de Transparencia).

5. Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (en adelante, Ley Federal de
Transparencia). El 9 de mayo de 2016, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto
por el que se abroga la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
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Gubernamental y se expide la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
misma que entré en vigor al dia siguiente.

Designacion del presidente del Comité de Transparencia. El 13 de mayo de 2016, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral aprobé el Acuerdo INE/CG363/2016 mediante el cual designo
al Lic. Luis Emilio Giménez Cacho Garcia, Coordinador de Asesores de la Presidencia del Consejo
como el servidor publico que presidira el Comité de Transparencia.

Expedicion de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en posesion de Sujetos
Obligados (en adelante, Ley General de Datos). El 26 de enero de 2017 se publicd en el Diario
Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se expide la Ley General de Datos, misma que entrd
en vigor al dia siguiente.

Reglamento de Proteccion de Datos Personales del INE. El 22 de noviembre de 2017, mediante
Acuerdo INE/CG557/2017, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobé el Reglamento
del Instituto Nacional Electoral en materia de Proteccion de Datos Personales.

Lineamientos de proteccion de datos personales. El 26 de enero de 2018 se publicé en el Diario
oficial de la Federacion el acuerdo del Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacioén y Proteccion de Datos Personales por el que se aprueban los Lineamientos Generales
de Proteccion de Datos Personales para el Sector Publico, que tienen por objeto desarrollar las
disposiciones previstas en la Ley General de Datos.

CONSIDERANDO
Competencia.

El Consejo General es competente para emitir el presente Acuerdo, de conformidad con el articulo
44, parrafo 1, incisos b) y jj) de la LGIPE, que establece como atribuciones de dicho érgano
colegiado vigilar la oportuna integracion y adecuado funcionamiento de los érganos del Instituto, asi
como dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas sus atribuciones y las demas sefialadas en
la propia Ley General o en otra legislacion aplicable.

Asimismo, el Consejo General es el érgano superior de direccion del Instituto Nacional Electoral,
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, asi como de velar que los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad y objetividad guien todas las actividades del Instituto, como se establece en el
articulo 35 de la LGIPE.

Nombramiento de nuevo integrante del Comité de Transparencia

Debido a que el 31 de diciembre de 2018 concluyé la relacién laboral del Lic. Luis Emilio Giménez
Cacho Garcia con el Instituto Nacional Electoral y, con ello, su funcién como integrante del Comité de
Transparencia en calidad de presidente, surge la necesidad de integrar este 6rgano colegiado en su
totalidad, en términos de lo establecido en los articulos 43 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica; 64 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pudblica; 23, inciso primero del Reglamento del Instituto Nacional Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y numeral 5 de los Lineamientos para la
Celebracion de las Sesiones del Comité de Transparencia de este Instituto.

Razones juridicas y motivos que sustentan la determinacion.

El Instituto Nacional Electoral es un organismo publico auténomo dotado de personalidad juridica y
patrimonio propio, en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la Union, los Partidos
Politicos Nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la Ley. En el ejercicio de esta
funcion estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad
seran principios rectores, de conformidad con los articulos 41, segundo parrafo, Base V, apartado A,
primer parrafo de la Constitucion Politica y 30, parrafo 2 del LGIPE.

En términos del segundo parrafo de la citada disposicién constitucional, el Instituto Nacional Electoral
sera autoridad en la materia, independiente en sus decisiones y funcionamiento, y profesional en su
desempefio; contara en su estructura con érganos de direccién, ejecutivos, técnicos y de vigilancia.
Los 6rganos ejecutivos y técnicos dispondran del personal calificado necesario para el ejercicio de
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sus atribuciones. Las disposiciones de la ley electoral y del Estatuto que con base en ella apruebe el
Consejo General, regiran las relaciones de trabajo con los servidores del organismo publico.

El articulo 6°, apartado A, fracciones | y Il de la Constitucion Politica, establece que para el ejercicio
del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las entidades federativas, en el ambito de
sus respectivas competencias, consideraran que toda la informacion en posesién de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional; asimismo, dispone que la informacién que se refiere a la vida
privada y los datos personales sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen
las leyes.

El articulo 16, parrafo segundo de la Constitucién Politica, establece que toda persona tiene derecho
a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos, asi
como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de
excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional,
disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de terceros.

Integracion del Comité de Transparencia

La Ley General de Transparencia, establece los principios, bases generales y procedimientos para
garantizar el derecho de acceso a la informacién. La Ley Federal de Transparencia tiene por objeto
proveer lo necesario en el ambito federal, para garantizar el derecho de acceso a la informacion
publica en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como
de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos federales o
realice actos de autoridad, en los términos previstos por la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la Ley General de Transparencia. Asimismo, el articulo 10 del citado
ordenamiento federal establece, entre otros puntos, que los sujetos obligados seran los responsables
del cumplimiento de las obligaciones, procedimientos y responsabilidades establecidas en la Ley
General de Transparencia y la propia Ley Federal.

Los articulos 43, primer parrafo de la Ley General de Transparencia y 64, primer parrafo de la Ley
Federal de Transparencia, disponen que en cada sujeto obligado se integrara un Comité de
Transparencia colegiado e integrado por un nimero impar.

El articulo 23, parrafo 1 del Reglamento de Transparencia, establece la integracion del Comité de
Transparencia, como sigue:

. Un servidor publico del Instituto, designado por el Consejo, a propuesta del Consejero
Presidente, quien lo presidira;

Il. Un servidor publico del Instituto, designado por la Junta, a propuesta de la Secretaria
Ejecutiva;

lll. El Titular de la Unidad de Transparencia.

El Director de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales fungira como
Secretario Técnico, y concurrira con voz, pero sin voto.

Las sesiones del Comité se regularan conforme a los Lineamientos que para tal efecto apruebe
el propio Comité.

Los articulos 44 de la Ley General de Transparencia; 65 de la Ley Federal de Transparencia y 24 del
Reglamento de Transparencia, sefialan como facultades, atribuciones y funciones del Comité de
Transparencia, las siguientes:

Instituir, coordinar y supervisar, en términos de las disposiciones aplicables las acciones y
procedimientos para asegurar la mayor eficacia en la gestion de las solicitudes en materia de acceso
a la informacioén;

Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacion del plazo de
respuesta, clasificacion de la informacion, declaracién de inexistencia o de incompetencia realicen los
titulares de las areas del Instituto;
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iii. Ordenar, en su caso, a las areas competentes que generen la informaciéon que derivado de sus
facultades, competencias y funciones deban tener en posesion o que previa acreditacion de la
imposibilidad de su generacioén, exponga de forma fundada y motivada, las razones por las cuales,
en el caso particular, no ejercieron dichas facultades, competencias o funciones;

iv. Difundir las politicas para facilitar la obtencién de informacion y el ejercicio del derecho de acceso a
la informacion; [La Ley General y la Ley Federal disponen que el Comité “establecera” las politicas

v. Promover la capacitacién y actualizacion de los servidores publicos o integrantes adscritos a la
Unidad de Transparencia;

vi. Conocer para efectos de su publicacién y difusion los programas de capacitacion en materia de
transparencia, acceso a la informacién, accesibilidad y proteccion de datos personales para todos los
servidores publicos del Instituto, asi como las politicas de transparencia, aprobados por el grupo de
trabajo conformado por Consejeros creado para tal propdsito; [La Ley General y la Ley Federal
disponen que el Comité “establecera” los programas de capacitacion]

vii. Recabar y enviar al INAI, de conformidad con los Lineamientos que se expidan, los datos necesarios
para la elaboracién del informe anual;

viii. Solicitar y autorizar la ampliacién del plazo de reserva de la informacién a que se refiere el articulo
101 de la Ley General de Transparencia;

ix. Aprobar el informe anual de actividades, que presente la Unidad de Transparencia, conforme a los
informes trimestrales que le ésta le rinda, basado en los requerimientos del INAI, y [Funcién prevista
so6lo en el Reglamento del INE]

X. Las demas que se desprendan de la normatividad aplicable.

Conforme al articulo 1 de la Ley General de Datos, la misma tiene por objeto establecer las bases,
principios y procedimientos para garantizar el derecho que tiene toda persona a la protecciéon de sus datos
personales, en posesion de sujetos obligados. En este sentido, el Instituto Nacional Electoral es sujeto
obligado y, por ende, responsable del tratamiento de los datos personales contenidos en los sistemas de
informacién desarrollados en el ejercicio de sus funciones o que obran en su posesion.

El articulo 83 de la Ley General de Datos establece la conformacion de un Comité de Transparencia, el
cual se integrara y funcionara conforme a lo dispuesto en las leyes general y federal en materia de
transparencia y acceso a la informacion publica. EI Comité de Transparencia sera la autoridad maxima en
materia de proteccion de datos personales.

Los articulos 84 de la Ley General de Datos y 13 del Reglamento de Proteccion de Datos Personales del
INE, establecen las funciones que, sin perjuicio de otras facultades, corresponden al Comité de
Transparencia, siendo estas las siguientes:

Ley General de Datos:

. Coordinar, supervisar y realizar las acciones necesarias para garantizar el derecho a la proteccion de
los datos personales en la organizacion del responsable, de conformidad con las disposiciones
previstas en la presente Ley y en aquellas disposiciones que resulten aplicables en la materia;

Il. Instituir, en su caso, procedimientos internos para asegurar la mayor eficiencia en la gestion de las
solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO;

lll. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones en las que se declare la inexistencia de los datos
personales, o se niegue por cualquier causa el ejercicio de alguno de los derechos ARCO;

IV. Establecer y supervisar la aplicaciéon de criterios especificos que resulten necesarios para una mejor
observancia de la presente Ley y en aquellas disposiciones que resulten aplicables en la materia;

V. Supervisar, en coordinaciéon con las areas o unidades administrativas competentes, el cumplimiento
de las medidas, controles y acciones previstas en el documento de seguridad;

VI. Dar seguimiento y cumplimiento a las resoluciones emitidas por el Instituto y los organismos
garantes, segun corresponda;

VII. Establecer programas de capacitacion y actualizacion para los servidores publicos en materia de
proteccion de datos personales, y
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VIIL.

Dar vista al 6rgano interno de control o instancia equivalente en aquellos casos en que tenga
conocimiento, en el ejercicio de sus atribuciones, de una presunta irregularidad respecto de
determinado tratamiento de datos personales; particularmente en casos relacionados con la
declaracion de inexistencia que realicen los responsables.

Reglamento de Proteccién de Datos Personales del INE:

VL.

VIL.

VIIL.

Vigilar el cumplimiento de la Ley General, la LGIPE, la LGPP, el presente Reglamento y las demas
disposiciones aplicables en la materia;

Interpretar en el orden administrativo el presente ordenamiento y las demas disposiciones internas
del Instituto aplicables en la materia;

Recibir los informes trimestrales y anuales de la Unidad de Transparencia sobre los recursos
humanos y materiales empleados por los Organos del Instituto, para la atencion de las solicitudes de
los derechos ARCO, asi como sobre las actividades realizadas por la Unidad de Transparencia en
materia de proteccion de datos personales;

Requerir cualquier informacién a los Organos del Instituto, para el adecuado cumplimiento de sus
funciones;

Proponer modificaciones al marco normativo interno en materia de proteccion de datos personales,
para su aprobacion por parte del Consejo General;

Dar vista a cualquier autoridad competente, de las presuntas irregularidades en materia de datos
personales;

Conocer el registro actualizado de las bases de datos personales del Instituto, conforme a las reglas
que emita para tal efecto; y

Las demas que le confiera el Consejo General, este ordenamiento y cualquier otra disposicion
aplicable.

En funcién de lo anterior, el Consejero Presidente propone designar al maestro Emilio Buendia Diaz, Jefe
de Oficina de la Presidencia del Consejo, como presidente del Comité de Transparencia, en virtud de contar
con los conocimientos y experiencia necesarios para integrarlo y presidirlo. Para proponer su designacion, el
Consejero Presidente ha tomado en cuenta la formacién profesional del Maestro Buendia Diaz como
Licenciado en Derecho, especialista en Justicia Electoral y maestro en Derechos Humanos y Democracia, asi
como su experiencia laboral en el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y en el propio Instituto
Nacional Electoral, donde ha fungido desde el afio 2016 como suplente en la Presidencia del mismo Comité.

V.

Determinacion.

El Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprueba la designacion propuesta por el
Consejero Presidente respecto del Mtro. Emilio Buendia Diaz, quien integrara y presidira el Comité
de Transparencia, a fin de que este érgano cumpla con las disposiciones constitucionales, legales y
reglamentarias en materia de transparencia, acceso a la informacion publica y proteccién de datos
personales.

En virtud de los Antecedentes y Consideraciones sefialados y con fundamento en lo previsto en los
articulos 6, apartado A, fracciones | y Il y 41, parrafo segundo, Base V, apartado A, parrafos primero
y segundo de la Constitucion Politica 5; 29; 30, parrafo 2; 31, parrafo 4; 34; 35; 44, parrafo 1, incisos
b) y jj) de la LGIPE; 1, 43, 44 de la Ley General de Transparencia; 1, 10, 64, 65 de la Ley Federal de
Transparencia; 23, parrafo 1; 24 del Reglamento de Transparencia; 83 de la Ley General de Datos y
13 del Reglamento en materia de Proteccién de Datos Personales, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral emite el siguiente:

ACUERDO

Primero. Se designa al Mtro. Emilio Buendia Diaz, Jefe de Oficina de la Presidencia del Consejo, como el
servidor publico que integrara y presidira el Comité de Transparencia, a partir de la aprobacion del presente

Acuerdo.

Segundo. Se instruye a la Unidad Técnica de Transparencia y Proteccién de Datos Personales, para que
una vez que se encuentre totalmente reintegrado el Comité de Transparencia, lo haga del conocimiento del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales.
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Tercero. Se instruye a la Unidad Técnica de Transparencia y Proteccién de Datos Personales para que
solicite la actualizacién del apartado del Comité de Transparencia en el portal de Intranet de este Instituto, asi
como hacer del conocimiento de los Enlaces de Transparencia de 6rganos responsables, el contenido del
presente Acuerdo.

Cuarto. El presente Acuerdo entrara en vigor a partir de su aprobacion.
Quinto. El presente Acuerdo debera publicarse en el Diario Oficial de la Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesién ordinaria del Consejo General celebrada el 18 de febrero de
2019, por votaciéon unanime de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro
Marco Antonio Bafios Martinez, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama Rendén,
Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia,
Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero
Presidente, Doctor Lorenzo Cdérdova Vianello, no estando presente durante la votacién el Consejero Electoral,
Doctor Benito Nacif Hernandez.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Cérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.

ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se dispone la integracion del Comité
Técnico Asesor para el Programa de Resultados Electorales Preliminares de los Procesos Electorales Locales
Extraordinarios 2019, en el Estado de Puebla.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG71/2019.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE DISPONE LA
INTEGRACION DEL COMITE TECNICO ASESOR PARA EL PROGRAMA DE RESULTADOS ELECTORALES
PRELIMINARES DE LOS PROCESOS ELECTORALES LOCALES EXTRAORDINARIOS 2019, EN EL ESTADO DE
PUEBLA

GLOSARIO
Consejo General: Consejo General del Instituto Nacional Electoral.
COTAPREP: Comité Técnico Asesor del Programa de Resultados Electorales
Preliminares.
INE: Instituto Nacional Electoral.
LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
OPL: Organismo Publico Local Electoral.
PREP: Programa de Resultados Electorales Preliminares.
Reglamento de Elecciones: Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral.
TEEP: Tribunal Electoral del Estado de Puebla.
TEPJF: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
ANTECEDENTES

L. Aprobacion del Reglamento de Elecciones. El 7 de septiembre de 2016, este Consejo General
aprobé mediante Acuerdo INE/CG661/2016, el Reglamento de Elecciones, asi como los Anexos que
lo integran, destacando en materia del PREP, el Anexo 13 relativo a los Lineamientos del PREP, el
Anexo 18.5 que contempla la estructura de los archivos CSV para el tratamiento de la base de datos
relativa al PREP, asi como el Anexo 18.10 referente al Catalogo de abreviaturas de las Entidades
Federativas.

Il. Inicio del Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018. El 3 de noviembre de 2017, el Organo
Superior de Direccion del Instituto Electoral del Estado de Puebla mediante Acuerdo CG/AC-034/17,
declaro el inicio del Proceso Electoral, y convoco a elecciones ordinarias para renovar los cargos de
la Gubernatura del Estado, Diputaciones al Congreso Local y Ayuntamientos.

lll. Jornada Electoral en el Estado de Puebla para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018.
El dia 1 de julio de 2018, se realizé la Jornada Electoral en el Estado de Puebla, en la cual los
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ciudadanos ejercieron su derecho al voto para elegir los cargos de Gubernatura, Diputaciones y
Ayuntamientos de la entidad.

Realizacion de cémputos en diversos Municipios del Estado de Puebla y presentacion de
medios de impugnacion. El dia 4 de julio de 2018, se desarrollaron los computos municipales,
respecto de los cuales, se presentaron diversas impugnaciones que concluyeron con las elecciones
extraordinarias que se precisan:

1.

Ocoyucan.

El 11 de octubre de 2018, la Sala Regional Ciudad de México del TEPJF determind en el
expediente SCM-JRC-212/2018, que las violaciones sustanciales a la cadena de custodia de
los paquetes electorales de la eleccion controvertida quedaron acreditadas, con lo que se
vulnero el principio de certeza, en este sentido, consideré que fueron colmados los elementos
necesarios para declarar la invalidez de la eleccion.

Asimismo, el 14 de octubre de 2018, la Sala Superior desecho el recurso de reconsideracion
interpuesto para controvertir la sentencia de la Sala Regional, por lo que, quedo firme la
sentencia en la que se declaré la invalidez de la eleccion del Ayuntamiento del municipio de
Ocoyucan.

Mazapiltepec de Juarez.

El 13 de octubre de 2018, la Sala Regional Ciudad de México del TEPJF en el expediente
SCM-JRC-231/2018, determin6 revocar parcialmente la sentencia del TEEP, declarando la
nulidad de la eleccién; ello en razén de que se abandond el paquete electoral de dos casillas,
lo que ocasiond la falta de certeza del estado en que fueron recuperados; asimismo, considerd
que se viol6 la cadena de custodia.

Ante la nulidad determinada por la Sala Regional, no se interpuso recurso alguno, por lo que
quedd firme la sentencia que determind la nulidad de la elecciéon del Ayuntamiento de
Mazapiltepec de Juarez.

Tepeojuma.

El 13 de octubre de 2018, la Sala Regional Ciudad de México del TEPJF determind en el
expediente SCM-JRC-244/2018, revocar la Resolucion del TEEP y declarar la nulidad de la
eleccion, en razén de que en las casillas instaladas se dieron mdltiples irregularidades, se
ejercid presion sobre los miembros de la mesa directiva de casilla y sobre los electores
durante todo el tiempo que durd la Jornada Electoral.

Asimismo, el 17 de octubre de 2018, la Sala Superior desecho el recurso de reconsideracion
SUP-REC-1580/2018, quedando firme la sentencia que determind la nulidad de la eleccién del
Ayuntamiento de Tepeojuma.

Ahuazotepec.

El 14 de octubre de 2018, la Sala Regional del TEPJF con sede en la Ciudad de México, en el
expediente SCM-JRC-236/2018 y sus acumulados, revoco la resolucién del TEEP que habia
modificado los resultados del computo y confirmado la declaratoria de validez, pues la Sala
Regional determiné que el TEEP debié considerar la destruccion de algunos paquetes
electorales, lo que ocasiond que la votacion recibida en ellas no pudiera ser contabilizada para
el computo final de la eleccion; en este sentido, las casillas anuladas constituyeron mas del
20% del total, por lo que se determind la nulidad de la eleccion.

Al respecto, el 17 de octubre de 2018, la Sala Superior del TEPJF desechd el recurso de
reconsideracion SUP-REC-1589/2018, quedando firme la sentencia de la Sala Regional que
declaro la nulidad de la eleccion del Ayuntamiento de Ahuazotepec.

Canada Morelos.

El 14 de octubre de 2018, la Sala Regional Ciudad de México del TEPJF, en el expediente
SCM-JDC-1141/2018 y acumulados, revocé la resolucion del TEEP y declaré la nulidad de la
eleccion, ello al considerar que se acredité que no se computaron mas del 20% de las casillas
derivado de actos violentos, tales como la quema de paquetes electorales.
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VL.

VIL.

VIIL.

Xl.

Asimismo, el 17 de octubre de 2018, la Sala Superior del TEPJF desechd el recurso de
reconsideracion SUP-REC-1588/2018, quedando firme la sentencia de la Sala Regional en la
que se determind la nulidad de la eleccion del Ayuntamiento de Cafiada Morelos.

Convocatoria para la eleccion extraordinaria de diversos municipios en Puebla. Con base en
las determinaciones de las instancias jurisdiccionales, el 14 de octubre de 2018, el Congreso del
Estado de Puebla aprobé las Convocatorias para las elecciones extraordinarias municipales de
Ahuazotepec, Cafiada de Morelos, Mazapiltepec de Juarez, Ocoyucan y Tepeojuma.

Entrega de la constancia de validez en la eleccion de Gubernatura. Derivado de la Jornada
Electoral del 1 de julio de 2018, una vez realizado el cémputo final de la elecciéon de Gubernatura y
agotadas las instancias jurisdiccionales, se formuld la declaracion de validez de la eleccién, se
determind su elegibilidad, se expidié la constancia y se declaré como Gobernadora Constitucional del
Estado de Puebla a Martha Erika Alonso Hidalgo, tomando posesion del cargo el 14 de diciembre de
2018.

Declaracion sobre la falta absoluta de la Gobernadora del Estado de Puebla. El dia 26 de
diciembre de 2018, en Sesion Publica de la Comision Permanente de la Sexagésima Legislatura del
H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla, el Secretario General de Gobierno, informé del
fallecimiento de la Gobernadora Constitucional del Estado de Puebla y requirié se diera cumplimiento
a lo establecido en el articulo 57, fraccion XVII de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla.

Convocatoria para la elecciéon de la Gubernatura. El 30 de enero de 2019, el Congreso del Estado
de Puebla emitié la convocatoria para la eleccidon de Gubernatura en dicha entidad.

Asuncion del INE de la funcién electoral inherente a la eleccion de la Gubernatura y de 5
Ayuntamientos en Puebla. El 6 de febrero de 2019, el Consejo General del INE, aprobd la
Resolucion numero INE/CG40/2019, por la cual, se ejercié la asuncion total, para llevar a cabo los
Procesos Electorales Locales Extraordinarios 2019, en el Estado de Puebla, emitida en los
expedientes INE/SE/AS-02/2019 e INE/SE/AS-03/2019 acumulado.

Aprobacion del Plan y Calendario Integral para la eleccion de la Gubernatura. El 6 de febrero de
2019, el Consejo General emitio el Acuerdo INE/CG43/2019 por el que se aprobd el Plan y
Calendario Integral para el Proceso Electoral Local Extraordinario de la Gubernatura y de los
Ayuntamientos de Ahuazotepec, Cafiada Morelos, Mazapiltepec de Juarez, Ocoyucan y Tepeojuma
en el Estado de Puebla. Con dicho acuerdo se dio inicio al Proceso Electoral en mencion, y se
determiné ajustar los plazos para estar en posibilidad de llevar a cabo los actos preparatorios de la
eleccion y cumplir con las formalidades de cada etapa.

Valoracion del cumplimiento de requisitos de los candidatos a integrar el COTAPREP. El dia
14 de febrero de 2019, mediante oficio INE/UNICOM/0485/2019, la Unidad Técnica de Servicios de
Informatica del INE remitié a la Secretaria Ejecutiva la valoracion sobre el cumplimiento de requisitos
de los candidatos a integrar el COTAPREP.

CONSIDERANDOS

Fundamentacion.

PRIMERO. Competencia.

Este Consejo General es competente para conocer y aprobar el Proyecto de Acuerdo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, por el que se dispone la integracion del Comité Técnico
Asesor para el Programa de Resultados Electorales Preliminares de los Procesos Electorales
Locales Extraordinarios 2019, en el Estado de Puebla; conforme a lo previsto en los articulos 41,
parrafo segundo, Base V, apartado A, parrafos primero y segundo de la CPEUM; 29; 30, parrafos
1, incisos a), e) y f) y 2; 31, parrafo 1; 34, parrafo 1, inciso a); 35; y 44, parrafo 1, inciso jj) de la
LGIPE; 4, numeral 1, fraccion |, apartado A, inciso a) del Reglamento Interior del Instituto; 1 y 336,
parrafo 1 del Reglamento de Elecciones.

SEGUNDO. Contexto juridico en el que se sustenta la determinacién.

1.  De conformidad con el articulo 32, parrafo 1, inciso a), fraccion V vy el articulo 219, parrafo 2
de la LGIPE, se establece que es atribuciéon del Instituto, para los Procesos Electorales
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10.

1.

12.

13.

Federales y locales, emitir las reglas, Lineamientos, criterios y formatos en materia de
resultados preliminares.

En términos de lo dispuesto por el articulo 42, parrafo 10 de la LGIPE, el Consejo General
se encuentra facultado para crear comités técnicos especiales para actividades o programas
especificos, en que requiera del auxilio o asesoria técnico-cientifica de especialistas en las
materias en que asi lo estime conveniente.

De acuerdo con el articulo 44, parrafo 1, inciso ee) de la citada Ley, el Consejo General
tiene la atribucion de ejercer las facultades de asuncion, atraccion y delegacién, asi como
en su caso aprobar las suscripciones de convenios, respecto de Procesos Electorales
Locales, conforme a las normas contenidas en dicha Ley.

El articulo 120, parrafo 2 de la LGIPE prevé que la asuncion es la figura por la cual, el INE
asume directamente la realizacion de todas las actividades propias de la funcién electoral
que corresponden a los OPL.

De acuerdo con los articulos 219, parrafo 1 y 305, parrafo 1 de la LGIPE, el PREP es el
mecanismo de informacion electoral encargado de proveer los resultados preliminares y no
definitivos, de caracter estrictamente informativo a través de la captura, digitalizacion y
publicacion de los datos asentados en las Actas de Escrutinio y Cémputo de las casillas que
se reciben en los Centros de Acopio y Transmisién de Datos autorizados por el INE o por
los OPL.

En términos de lo establecido en los articulos 219, parrafo 3 y 305, parrafo 2 de la LGIPE, el
objetivo del PREP es el de informar oportunamente bajo los principios de seguridad,
transparencia, confiabilidad, credibilidad e integridad de los resultados y la informacion en
todas sus fases al Consejo General, los OPL, los partidos politicos, coaliciones, candidatos,
medios de comunicacién y a la ciudadania.

De acuerdo con el articulo 305, parrafo 3 de la LGIPE, la informacién oportuna, veraz y
publica de los resultados preliminares es una funcién de caracter nacional que el INE tendra
bajo su responsabilidad en cuanto a su regulacion, disefio, operacion y publicidad regida por
los principios de legalidad, certeza, objetividad, independencia y maxima publicidad.

De conformidad con el articulo 41, numeral 2, inciso p) del Reglamento Interior del Instituto,
para el cumplimiento que la Ley le confiere, corresponde al Secretario Ejecutivo, coordinar
el desarrollo de las actividades del PREP.

De igual forma el Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral, en el articulo 66,
parrafo 1, inciso u) establece que la Unidad Técnica de Servicios de Informatica estara
adscrita a la Secretaria Ejecutiva, y sefala las atribuciones que dicha Unidad tiene en
materia del Programa de Resultados Electorales Preliminares.

De acuerdo con lo establecido con el articulo 336, parrafo 2 del Reglamento de Elecciones,
se establece que, tratandose de elecciones extraordinarias, el Consejo General, o bien, el
Organo Superior de Direccion del OPL que corresponda, podran realizar ajustes en los
procedimientos y plazos, para en su caso, llevar a cabo el PREP.

En términos del articulo 338, parrafo 3 y articulo 339, parrafo 1, inciso a) del Reglamento de
Elecciones el INE y los OPL, en el ambito de sus competencias, deberan acordar la
designacion o ratificacion de la instancia interna responsable de coordinar el desarrollo de
las actividades del PREP.

De conformidad con el articulo 339, parrafo 1, inciso b) del Reglamento de Elecciones, el
Consejo General del Instituto y los Organos Superiores de Direccién deberan emitir un
acuerdo de integracion del COTAPREP, en el que se determine al menos: la vigencia del
Comité, los miembros que lo integran, y su Secretario Técnico, una sintesis curricular que
demuestre su experiencia y cualquier otro supuesto que el Reglamento de Elecciones
norme al respecto.

En términos de lo dispuesto en el articulo 340 del Reglamento de Elecciones, el Instituto y
cada OPL deberan integrar, en el ambito de su competencia, un Comité Técnico Asesor que
brinde asesoria técnica en materia del PREP, cuyos integrantes seran designados por el
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Consejo General o el Organo Superior de Direccién que corresponda, en este sentido, el
COTAPREP que sea integrado por el INE estara conformado por minimo tres y maximo
siete miembros, mismos que seran auxiliados por el titular de la instancia interna
responsable de coordinar la implementacion y operacion del PREP, quien fungira como su
secretario técnico.

De conformidad con el articulo 341 del Reglamento de Elecciones, en la integracion de cada
COATPREP, se procurara la renovacioén parcial del mismo, y debera contar con integrantes
que, en conjunto, cuenten con experiencia en estadistica, tecnologias de la informacién y
comunicaciones, investigacion de operaciones o ciencia politica, preferentemente con
conocimientos en materia electoral. Asimismo, se debera considerar la pluralidad, eficacia y
profesionalismo, asi como garantizar el cumplimiento de las funciones y atribuciones que se
establecen en el Reglamento de Elecciones, aunado a que en dicho articulo se establecen
los requisitos que los aspirantes deberan cumplir para poder ser integrantes del
COTAPREP.

Resulta relevante establecer la vigencia del Comité, la cual debera ser a partir de la entrada
en vigor del presente Acuerdo y hasta el 15 de julio de 2019, lo anterior con el fin de que el
COTAPREP cuente con tiempo suficiente para dar cumplimiento a cada una de sus
atribuciones, particularmente, emitir recomendaciones en la implementacion del PREP,
participar en los simulacros, presenciar la operacion del Programa y presentar el informe
final de actividades, tal como lo establece el articulo 342, parrafo 1 del Reglamento de
Elecciones.

Por su parte en el articulo 343, parrafo 1, incisos a) y b) de dicho Reglamento, se
mencionan las atribuciones que en las sesiones del COTAPREP, tendran respectivamente
los integrantes del Comité y el Secretario Técnico.

De acuerdo con el articulo 344, parrafo 1 del citado Reglamento, los COTAPREP deberan
realizar una sesion de instalacion. En dicha sesion se aprobara el plan de trabajo y el
calendario para las sesiones ordinarias.

Adicionalmente el parrafo 2 del referido articulo, sefiala que a las sesiones del COTAPREP
podran acudir, en calidad de invitados con derecho a voz, los miembros del Consejo
General o del Organo Superior de Direccién que corresponda, o quien los represente, asi
como los funcionarios de la autoridad administrativa electoral correspondiente y, en su caso,
especialistas cuyos conocimientos y experiencia aporten elementos relevantes a los
trabajos del Comité.

En términos de lo sefalado por el articulo 345 del Reglamento de Elecciones, las sesiones
de los COTAPREP podran ser ordinarias y extraordinarias, las primeras seran previamente
aprobadas y calendarizadas en el plan de trabajo, debiendo realizarse por lo menos una
cada mes, a partir de la entrada en funciones del Comité; y las extraordinarias seran
aquellas convocadas por los COTAPREP, cuando lo estimen necesario sus integrantes o a
peticién del Secretario Técnico.

Mediante acuerdo INE/CG43/2019 del Consejo General del INE, por el que se aprobd el
Plan y Calendario Integral para el Proceso Electoral Extraordinario de la Gubernatura y de
los Ayuntamientos de Ahuazotepec, Cafada Morelos, Mazapiltepec de Juarez, Ocoyucan y
Tepeojuma en el Estado de Puebla, en su considerando trece, inciso b, referente al PREP,
se establece que con fundamento en el articulo 336, numeral 2 del Reglamento de
Elecciones, tratandose de elecciones extraordinarias, el Consejo General o el Organo
Superior de Direccion del Organismos que corresponda, podran realizar ajustes en
procedimientos y plazos para, en su caso, llevar a cabo el PREP.

TERCERO. Motivos y previsiones para la integracion del Comité Técnico Asesor para el
Programa de Resultados Electorales Preliminares de los Procesos Electorales Locales
Extraordinarios 2019, en el Estado de Puebla.
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Son fines del INE, entre otros, contribuir al desarrollo de la vida democratica; asegurar a los
ciudadanos el ejercicio de sus derechos politico-electorales, vigilar el cumplimiento de sus
obligaciones, y velar por la autenticidad y efectividad del sufragio.

En razén de lo anterior, todas las actividades del INE se rigen por los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

Asimismo, entre las atribuciones del INE que son conferidas por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la LGIPE y el Reglamento de Elecciones, se encuentra la facultad de
asumir la organizacion de los Procesos Electorales Locales en las entidades federativas, lo que
implica la realizacion de todas las actividades propias de la funcién electoral que corresponden a
los OPL.

Aunado a lo anterior, la LGIPE también dispone que este Consejo General podra crear comités
técnicos especiales para actividades o programas especificos, en que requiera del auxilio o
asesoria técnico-cientifica de especialistas en las materias que asi lo estime conveniente.

De igual forma, el Reglamento de Elecciones mandata tanto al INE como a cada OPL integrar, en
el ambito de su competencia, un COTAPREP el cual brinde asesoria técnica en materia del
PREP, cuyos integrantes sean designados por el Consejo General, o bien, el Organo Superior de
Direccion, segun corresponda.

En razén de la naturaleza de las elecciones extraordinarias que se llevaran a cabo y dada la
trascendencia que tendran los Procesos Electorales Locales Extraordinarios 2019, en el Estado
de Puebla, es imperante contar con la asesoria técnica que brinde el COTAPREP, ya que, a partir
de su integracion, se dara inicio a las labores de planeacion, disefio e implementacion del PREP
en el Proceso Electoral referido.

De igual forma, no pasa inadvertido que para el desarrollo de las actividades de implementacién y
operacion del PREP, cobra gran relevancia contar con el apoyo de una visién multidisciplinaria,
técnico-cientifica y social como la que brinda el COTAPREP, ya que al ser un grupo externo que,
analice, asesore y evalue el disefio, implementacién y operacién de este mecanismo institucional
contribuye a conocer los resultados preliminares de los procesos electorales.

Por tal motivo, en el marco de los Procesos Electorales Locales Extraordinarios 2019, en el
Estado de Puebla, resulta necesaria la integracion del COTAPREP, de manera que cuente con un
perfil técnico-cientifico y social que proporcione los elementos necesarios que generen certeza a
la ciudadania, en la implementacion y operacion del PREP, con la finalidad de cumplir a cabalidad
los principios rectores de la funcién electoral.

Asimismo, derivado del seguimiento y asesoria que realice el COTAPREP, se estima necesario
que cada integrante emita recomendaciones, con base en sus respectivas areas de especialidad,
con el objeto de identificar areas de oportunidad respecto a la implementacion y operacion del
Programa; en este sentido, desde la visién multidisciplinaria con la que cuenta el Comité, sus
integrantes podran aportar valoraciones que permitan una constante mejora y optimizacion de los
procesos del PREP, lo que permitira ser tomados en consideracion en subsecuentes PREP que
implemente y opere el INE.

De igual forma es conveniente sefialar que los trabajos y estudios que realice el COTAPREP con
motivo del cumplimiento del presente Acuerdo, seran propiedad del Instituto, por lo que ningun
integrante podra divulgar por medio alguno, la informacion que en dicho 6rgano se genere, aun
cuando haya concluido la vigencia de este Acuerdo.

Al respecto, el COTAPREP que se crea, debera contar con un Secretario Técnico, que sera el
titular de la instancia responsable de coordinar la implementacién y operacion del PREP, quien
fungira como enlace del Comité ante las demas areas del INE.

Para el cumplimiento de lo anterior, la Direccién Ejecutiva de Administracion del INE debera
realizar las gestiones necesarias y proporcionar los recursos financieros para que el COTAPREP
que se crea, pueda desempeniar sus funciones.

CUARTO. Criterios para la conformacion del Comité Técnico Asesor del Programa de
Resultados Electorales Preliminares.



34

(Primera Seccion) DIARIO OFICIAL Jueves 7 de marzo de 2019

Definida la conveniencia de que se apruebe la creacién de un COTAPREP, que asesore en la
implementacion y operacion del PREP de los Procesos Electorales Locales Extraordinarios 2019,
en el Estado de Puebla, y debido a la necesidad de que dicho Comité se integre por expertos en
disciplinas cientificas y sociales relevantes para brindar asesoria técnica en materia del PREP, es
necesario establecer los perfiles ideales para su integracién, asi como los requisitos formales que
deben cumplir sus integrantes.

En tal razoén, los integrantes del COTAPREP deben contar con estudios, conocimiento y
experiencia en alguna o varias de las siguientes materias: estadistica, tecnologias de la
informacién y comunicaciones, investigacion de operaciones y ciencia politica, preferentemente
con conocimiento en materia electoral.

Lo anterior, con la finalidad de que los integrantes abonen y fortalezcan la optimizacion de los
procesos y recursos con los que se cuenta para la implementacion y operacion del PREP, asi
como en la identificacion de areas de oportunidad para brindar los resultados electorales
preliminares.

A partir de la definicion de los perfiles y las razones por las que su interaccion garantiza un trabajo
apropiado en el acompafiamiento y asesoria en materia del PREP, se considera que los
requisitos idoneos que deben cumplir los integrantes del COTAPREP, de conformidad con lo
establecido en el articulo 341 del Reglamento de Elecciones, son los siguientes:

1. Para ser integrante del COTAPREP, los aspirantes deberan cumplir, como minimo, los
requisitos siguientes:

a) Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

b)  Contar con titulo y/o cédula profesional, y con al menos cinco afios de experiencia en
materias como estadistica, tecnologias de la informacion y comunicaciones,
investigacion de operaciones o ciencia politica, preferentemente con conocimientos en
materia electoral;

c) No haber sido candidato a cargo de eleccion popular en los Ultimos tres afios;

d) No desempefar o haber desempefiado cargo de elecciéon popular durante los tres
afos anteriores a su designacion;

e) No haber sido designado consejero electoral del Consejo General o de Organo
Superior de Direccion, segun corresponda, durante el Proceso Electoral en el que
pretenda actuar;

f) No haberse desempefiado como miembro de dirigencias nacionales, estatales o
municipales de partido politico alguno en los Ultimos tres afios;

g) Su participacion no debe implicar un conflicto de interés con los involucrados en la
implementacion y operacion del PREP o cualquier actividad relacionada; en caso de
presentarse, debe hacerlo de conocimiento del Instituto u OPL, segun corresponda. En
esta situacion, el Consejo General del Instituto o el Organo de Direccion Superior del
OPL, segln corresponda, serd el drgano competente para determinar si existe un
conflicto de interés que constituya un impedimento para ser miembro del COTAPREP;

h)  No prestar sus servicios profesionales o formar parte del ente designado como auditor.

i) No prestar sus servicios profesionales o formar parte del tercero encargado de la
implementacion del PREP, en aquellos casos en los que el Instituto o los OPL,
determinen auxiliarse de un tercero para la implementacion y operacion del PREP.

)] No formar parte de algin otro comité o comisién creados por el Instituto o por el OPL,
seguln corresponda.

2. Lainstancia interna responsable de coordinar el desarrollo de las actividades del PREP sera
la encargada de validar el cumplimiento de los requisitos de los integrantes del COTAPREP.

3. Enlaintegracion del COTAPREP se procurara la renovacion parcial del mismo.

4. Cada COTAPREP debera contar con integrantes que, en conjunto, cuenten con experiencia
en estadistica, tecnologias de la informacién y comunicaciones, investigacion de
operaciones y ciencia politica.
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5.  En la integracién de los COTAPREP se debera considerar pluralidad, eficacia y
profesionalismo, asi como garantizar el cumplimiento de las funciones y atribuciones que se
establecen en el Reglamento.

Quinto. Integracion del Comité Técnico Asesor del Programa de Resultados Electorales
Preliminares.

Ademas de los criterios y requisitos formales para la integracién del COTAPREP, para el correcto
desempefio de los trabajos de asesoria y acompafiamiento en materia del PREP, en la
integracion del COTAPREP se pondera la experiencia de sus integrantes en 6rganos colegiados
analogos o con caracteristicas similares.

Al respecto es importante considerar los resultados que los integrantes del Comité han tenido en
sus campos de investigacion y su experiencia profesional, mismos que les permiten proveer
asesoria al INE en materia del PREP, desde una perspectiva multidisciplinaria.

Como se desprende de la valoracion del cumplimiento de los requisitos para ser integrante del
Comité, los perfiles para integrarlo, estan especializados en las siguientes disciplinas: tecnologias
de la informacién y comunicaciones, investigacién de operaciones, estadistica y ciencia politica,
algunos de ellos con conocimientos en materia electoral. Esto se refleja en sus miultiples
publicaciones, ponencias y aporte docente, lo que contribuye al cumplimiento de los objetivos del
Comité.

Los perfiles que se contemplan para integrar el COTAPREP cuentan con una vision desde
perspectivas distintas que se complementan para fortalecer la asesoria que deben brindar en
materia del PREP, ello pues se cuenta con miembros que han participado previamente en otros
Comités de la misma naturaleza, que han sido integrados tanto en el INE, como en los OPL, y
adicionalmente se cuenta con un perfil con enfoque renovado, lo cual, en conjunto, abona a la
perspectiva multidisciplinaria que enriquece la asesoria y seguimiento en materia del PREP.

Algunos de los candidatos que se contemplan para la integracion del COTAPREP de los
Procesos Electorales Locales Extraordinarios 2019, en el Estado de Puebla, brindaron asesoria y
seguimiento en materia del PREP en un Proceso Electoral de especial trascendencia, como lo fue
el Proceso Electoral Federal 2017-2018, asimismo, una integrante particip6 como miembro del
COTAPREP que se instal6 en el Estado de Tamaulipas para el Proceso Electoral Local Ordinario
2015-2016.

Por otra parte, es relevante mencionar que se cuenta con perfiles con experiencia en la aplicacién
de métodos estadisticos y matematicos, tecnologias de la informacién y comunicaciones,
investigacion de operaciones, seguridad informatica, disefio, desarrollo y administracion de
sistemas de informacion y analisis politico-electoral, por lo que, es posible continuar con los
procesos de mejora constante e innovacion dentro del marco normativo que rige al PREP.

Tomando en consideracion que el PREP opera con el apoyo de un sistema informatico, por medio
del cual es posible procesar la informacion, obtener los resultados electorales preliminares y
hacerlos del conocimiento de la ciudadania, el Comité esta conformado por dos especialistas que
cuentan con experiencia en tecnologias de la informacién y comunicaciones, particularmente en
la aplicacion de nuevas tecnologias, seguridad informatica, mejores practicas en la materia y
desarrollo de software. La aplicacion de sus conocimientos en el desarrollo del sistema, permitird
robustecerlo tanto en materia de seguridad, como en su eficiente operacion.

Por otro lado, es oportuno sefialar que el perfil de una de sus integrantes, contribuye al
fortalecimiento de la implementacién del PREP, pues ha participado en el estudio y realizaciéon de
propuestas de politicas publicas a partir de la generaciéon y analisis de evidencia estadistica,
asimismo, cuenta con amplia experiencia en consultoria electoral y politica, y con conocimiento
de temas electorales, especificamente en materia del PREP. Al respecto, su experiencia deriva
de la trayectoria con la que cuenta en el contexto politico-electoral, de esta forma, su participacion
fortalecera la asesoria y seguimiento al PREP, y la perspectiva del COTAPREP desde una 6ptica
social y de ciencia politica.

Adicionalmente, dicho perfil contribuye con valoraciones del contexto institucional y politico,
dentro del cual, el PREP debe cumplir con la labor del INE de informar a la ciudadania, dentro del
marco de los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y
objetividad.
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Por otro lado, el perfil de otro de sus aspirantes contribuye a fortalecer la implementacion del
PREP haciendo uso de métodos matematicos para la toma de decisiones, lo cual abonara a la
optimizacion de los procesos y los recursos con los que se cuenta para la implementacion y
operacion del Programa. Su experiencia apoyara en la aplicacion de métodos que permitan
encontrar soluciones, adoptar estrategias y tomar decisiones acertadas, tomando en
consideracion la administracion de recursos y la complejidad del contexto politico a las que se
enfrenta el INE en las actividades relativas al PREP.

En este sentido, la integracion respeta los requisitos formales antes descritos, en virtud de que se
trata de ciudadanos mexicanos con conocimientos en la materia; que cuentan con titulo y/o
cédula profesional, con al menos cinco afios de experiencia en materias como estadistica,
tecnologias de la informacién y comunicaciones, investigacion de operaciones o ciencia politica,
preferentemente con conocimientos en materia electoral, que no han sido candidatos, no
desempefian, ni han desempefiado cargo de eleccion popular durante los Ultimos tres afios; que
no han sido designados Consejeros Electorales del Consejo General o del Organo Superior de
Direcciéon, durante el Proceso Electoral en que se actua, no se han desempefiado como
miembros de dirigencias nacionales, estatales o municipales de partido politico alguno en los
Ultimos tres afos; su participacion no genera conflicto de interés con los involucrados en la
implementacion y operacion del PREP, no presta su servicios profesionales o forma parte del
algun ente auditor, ni de algun tercero que pudiera encargarse de la implementacion del PREP,
no forma parte de algun otro comité o comisién creados por el INE, y como se ha establecido en
lineas previas, cuentan con reconocida capacidad en las disciplinas cientificas relevantes para la
realizacién de sus funciones.

Por otra parte, en caso de que alguno de los integrantes del Comité, durante la vigencia del
mismo, deje de cumplir con alguno de los requisitos previstos en el Reglamento, incumpla alguna
de las atribuciones o responsabilidades establecidas en su contrato de prestacion de servicios o
en el Reglamento, o se encuentre en imposibilidad de continuar desempefiandose como
integrante del Comité, este Consejo General acordara la sustitucion de dicho integrante.

Sexto. Publicacion del presente Acuerdo.

A fin de dar cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 43; 45, parrafo 1, inciso o) y 46, parrafo
1, inciso k) de la LGIPE, se instruye al Secretario de este Consejo General, a efecto de que
provea lo necesario para que el presente Acuerdo sea publicado en el Diario Oficial de la
Federacion.

De conformidad con los Antecedentes y Considerandos referidos, y con fundamento en los
articulos 41, parrafo segundo, Base V, apartado A, parrafos primero y segundo de la CPEUM,; 29;
30, parrafos 1, incisos a), e) y f) y 2; 31, parrafo 1; 32, parrafo 1, inciso a), fraccion V; 34, parrafo
1, inciso a); 35; 42, parrafo 10; 43; 44, parrafo 1, incisos ee) vy jj); 45, parrafo 1, inciso o0); 46,
parrafo 1, inciso k); 120, parrafo 2; 219 y 305 de la LGIPE; 4, numeral 1, fraccion |, apartado A,
inciso a); 4, numeral 1, fraccion |, apartado A, inciso a); 41, numeral 2, inciso p) y 66, parrafo 1,
inciso u) del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral; 1, parrafos 1 y 2; 336 parrafos 1
y 2; 338, parrafo 1, inciso a); 339 parrafo 1, incisos a) y b); 340; 341; 342, parrafo1; 343, parrafo
1, incisos a) y b); 344, parrafos 1 y 2; 345 del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional
Electoral; Resolucion INE/CG40/2019 y Acuerdo INE/CG43/2019, este Consejo General emite el
siguiente:

ACUERDO

Primero. Se integra el Comité Técnico Asesor para el Programa de Resultados Electorales Preliminares
de los Procesos Electorales Locales Extraordinarios 2019, en el Estado de Puebla.

Segundo. ElI Comité Técnico Asesor, estara en funciones a partir de la entrada en vigor del presente
Acuerdo y hasta el 15 de julio de 2019, periodo en el que deberan dar cumplimiento a sus atribuciones.

Tercero. Tratdndose del Programa de Resultados Electorales Preliminares de los Procesos Electorales
Locales Extraordinarios 2019, en el Estado de Puebla, el Comité Técnico Asesor tendra las siguientes
atribuciones:

a) Realizar analisis, estudios y propuestas, en el desarrollo y optimizacion del PREP, con la finalidad de
que éste cumpla con los objetivos y metas planteadas;
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b)

f)

9)
h)

Asesorar los trabajos propios del PREP en materia de tecnologias de la informacion y
comunicaciones, investigacion de operaciones, analisis estadistico y ciencia politica, asi como en
aspectos logistico-operativos;

Asesorar y dar seguimiento a la implementacion y operacién de los mecanismos para llevar a cabo el
PREP;

Dar seguimiento a la coordinacién y supervision de la instalacién y operacién de los equipos de
digitalizacién y captura, asi como a la capacitacion del personal o de los prestadores de servicios, en
su caso, encargados del acopio y transmisién de los datos de los resultados electorales preliminares;

Asesorar y dar seguimiento en el disefio y aplicacion del sistema de digitalizacién, captura y
verificacion, del procedimiento de transmision y recepcién, asi como las medidas de seguridad y
proteccién, consolidacion, procesamiento y publicacion de la informacion;

Revisar y emitir recomendaciones sobre la forma en que sera presentada la informacion del PREP en
las diferentes pantallas de publicacion;

Realizar al menos una sesion ordinaria mensual.

Realizar reuniones de trabajo con representantes de los partidos politicos y, en su caso, de los
candidatos independientes ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, para dar a
conocer el plan de trabajo, avances y seguimiento de la implementacion y operacion de los PREP;

Elaborar un informe de actividades, al menos cada dos meses, que debera ser entregado a este
Consejo General;

Presenciar la ejecucion de todos los simulacros del PREP, debiendo asistir a algun recinto donde se
lleven a cabo, al menos alguna de las fases del proceso técnico operativo;

Elaborar un informe final de las actividades desempefiadas durante la vigencia del COTAPREP, que
debera ser entregado a los integrantes del Consejo General dentro del mes del dia de la Jornada
Electoral

Emitir, por integrante, observaciones y recomendaciones, con base en sus respectivas areas de
especialidad, para la optimizacion de los procesos relacionados con la implementacion y operacion
del PREP.

Las demas que sean necesarias para el cumplimiento de sus atribuciones, siempre y cuando se
encuentren apegadas a lo que dispone la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
el Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral, su Anexo 13 y demas normatividad
aplicable.

Cuarto. Los integrantes del Comité Técnico Asesor del Programa de Resultados Electorales Preliminares,
deberan de cumplir durante la vigencia de este, como minimo, los siguientes requisitos:

a)

b)

c)
d)
e)

f)

9)

Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

Contar con titulo y/o cédula profesional, y con al menos cinco afios de experiencia en materias como
estadistica, tecnologias de la informacion y comunicaciones, investigacion de operaciones o ciencia
politica, preferentemente con conocimientos en materia electoral;

No haber sido candidato a cargo de eleccidn popular en los ultimos tres afios;

No desempeiar o haber desempefiado cargo de eleccidn popular durante los tres afos anteriores a
su designacion;

No haber sido designado consejero electoral del Consejo General o del Organo Superior de
Direccion, durante el Proceso Electoral en el que se actua;

No haberse desempefiado como miembro de dirigencias nacionales, estatales o municipales de
partido politico alguno en los ultimos tres afios;

Su participacion no debe implicar un conflicto de interés con los involucrados en la implementacion y
operacion del PREP; en caso de presentarse, debe hacerlo de conocimiento del Instituto. En esta
situacion, este Consejo General sera el érgano competente para determinar si existe algun conflicto
de interés que constituya un impedimento para ser miembro del COTAPREP;
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h)  No prestar sus servicios profesionales o formar parte del ente designado como auditor del PREP;

i) No prestar sus servicios profesionales o formar parte del tercero encargado de la implementacion del
PREP, en aquellos casos en los que el Instituto determine auxiliarse de un tercero para la
implementacion y operacion del PREP;

j) No formar parte de algun otro comité o comision creados por el Instituto o por el OPL, segun
corresponda.

Quinto. En las sesiones del Comité Técnico Asesor, seran atribuciones de los miembros:

a) Asistir y participar con su opiniéon en las sesiones;

b)  Solicitar al Secretario Técnico la inclusion de asuntos en el orden del dia;

c) Apoyar al Secretario Técnico en el desarrollo y desahogo de los asuntos del orden del dia;

d) Emitir observaciones y propuestas inherentes a la discusiéon y desahogo de los asuntos del orden del
dia;

e) Emitir su voto, y;

f)  Solicitar al Secretario Técnico someter a consideraciéon una sesion extraordinaria.

Sexto. En atencion a lo expuesto en el punto Cuarto, y derivado de la valoracion curricular que llevé a
cabo la Unidad Técnica de Servicios de Informatica, se advierte que las personas postuladas reunen los
conocimientos, aptitudes y experiencia necesaria en la materia. Por lo tanto, se designan integrantes del
Comité Técnico Asesor del Programa de Resultados Electorales Preliminares, a las siguientes personas:

1. Mtro. Pablo Corona Fraga

2.  Dr. Carlo Stefan Davila Payan

3. Mtra. Sofia Isabel Ramirez Aguilar
4.  Dr. Gabriel Sanchez Pérez

Se adjunta como Anexo 1, la Valoracion sobre el cumplimiento de requisitos y como Anexo 2, el curriculo
de cada uno, mismos que forman parte integral del presente Acuerdo.

En caso de que alguno de los integrantes del Comité, durante la vigencia del mismo, deje de cumplir con
alguno de los requisitos previstos en el Reglamento, incumpla alguna de las atribuciones o responsabilidades
establecidas en su contrato de prestacion de servicios o en el Reglamento, o se encuentre en imposibilidad de
continuar desempefiandose como integrante del Comité, este Consejo General debera acordar su sustitucion.

Séptimo. La instancia interna encargada de coordinar las actividades del PREP es la Unidad Técnica de
Servicios de Informatica del Instituto Nacional Electoral, por conducto de su Titular, con fundamento en el
articulo 66, parrafo 1, inciso u) del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral.

Por lo tanto, con fundamento en el articulo 340, parrafo 2 del Reglamento de Elecciones, se designa al
Titular de dicha Unidad, como Secretario Técnico del Comité Técnico Asesor del Programa de Resultados
Electorales Preliminares, y en términos del articulo 343, parrafo 1, inciso b del citado Reglamento, sus
atribuciones en el marco del Comité seran:

a) Moderar el desarrollo de las sesiones;
b)  Asistir con derecho a voz a las sesiones;

c) Preparar el orden del dia y la documentacion de las sesiones y someterlo a consideracion de los
miembros del Comité;

d) Convocar a las sesiones; y
e) Fungir como enlace del Comité ante el Secretario Ejecutivo.

Octavo. El Secretario Técnico del Comité Técnico Asesor, en acuerdo con la Secretaria Ejecutiva del
Instituto, podra invitar de manera permanente o eventual a uno o varios funcionarios del Instituto y, en su
caso, especialistas cuyos conocimientos y experiencia aporten elementos relevantes a los trabajos propios del
Comité Técnico Asesor.
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Noveno. Los informes de actividades del Comité que se crea, relativos a los Programa de Resultados
Electorales Preliminares de los Procesos Electorales Locales Extraordinarios, en el Estado de Puebla, seran
presentados en el marco de la Comisién Temporal de Seguimiento de los Procesos Electorales Locales
2018- 2019.

Décimo. La Secretaria Ejecutiva del Instituto, a través de la Direccion Ejecutiva de Administracion, debera
proveer lo necesario para la contratacion de los integrantes del Comité Técnico Asesor, asi como para que
éste cuente con los elementos indispensables para el desarrollo de sus funciones.

Décimo Primero. El presente Acuerdo entrara en vigor a partir de su aprobacién por el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral.

Décimo Segundo. Se ordena la publicacion del presente Acuerdo en la Gaceta Electoral, en el portal de
internet del Instituto Nacional Electoral, asi como en el Diario Oficial de la Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesién ordinaria del Consejo General celebrada el 18 de febrero de
2019, por nueve votos a favor de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro
Marco Antonio Bafios Martinez, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama Rendén,
Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Licenciada Alejandra Pamela San
Martin Rios y Valles, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo
Coérdova Vianello y un voto en contra del Consejero Electoral, Doctor José Roberto Ruiz Saldafa; no estando
presente durante la votacion el Consejero Electoral, Doctor Benito Nacif Hernandez.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Cérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.-

Pagina INE:
https://www.ine.mx/sesion-ordinaria-del-consejo-general-18-febrero-2019/
Pagina DOF

www.dof.gob.mx/2019/INE/CGor201902-18-ap-13.pdf

ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se determina no enviar el oficio de
errores y omisiones a las personas que omitieron presentar su informe de ingresos y gastos que aspiren a un cargo
de eleccion popular durante cualquier proceso electoral.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG72/2019.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE DETERMINA
NO ENVIAR EL OFICIO DE ERRORES Y OMISIONES A LAS PERSONAS QUE OMITIERON PRESENTAR SU INFORME
DE INGRESOS Y GASTOS QUE ASPIREN A UN CARGO DE ELECCION POPULAR DURANTE CUALQUIER PROCESO
ELECTORAL

ANTECEDENTES

. El 24 de enero de 2018, la Comision de Fiscalizacion aprobd el Acuerdo CF/001/2018 por el que se
instruye a la Unidad Técnica de Fiscalizacion el procedimiento a seguir ante el incumplimiento de
presentacion del Informe de Ingresos y Gastos de los sujetos obligados que aspiren a un cargo de
eleccion popular a nivel Federal o Local.

Il. El 31 de enero de 2018, se aprobé el Acuerdo INE/CG85/2018 por el que se determind no enviar el
oficio de errores y omisiones a las personas que omitieron presentar su informe de ingresos y gastos
en materia de fiscalizacion y que aspiran a un cargo de eleccion popular a nivel federal o local.

lll. El 6 de agosto de 2018, mediante el Acuerdo INE/CG1176/2018, el Consejo General aprobé el plan
integral y los calendarios de coordinacion de los Procesos Electorales Locales 2018-2019.

IV. EIl 12 de septiembre de 2018, el Consejo General aprobd el Acuerdo INE/CG1305/2018 por el que
modificé la integracion de diversas Comisiones, y ratifico la rotacion de las Presidencias de las
Comisiones Permanentes y otros Organos, y determiné que la Comisién de Fiscalizacion estara
integrada por las Consejeras Electorales Dra. Adriana Margarita Favela Herrera y Lic. Alejandra
Pamela San Martin Rios y Valles, asi como por los Consejeros Electorales Mtro. Marco Antonio
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Bafios Martinez y Dr. Ciro Murayama Rendodn, presidida por el Consejero Electoral Dr. Benito Nacif
Hernandez.

El 19 de diciembre de 2018, mediante el Acuerdo INE/CG1495/2018, el Consejo General del INE
aprobo las reglas para la contabilidad, rendiciéon de cuentas y fiscalizacion, asi como los gastos que
se consideran como de apoyo ciudadano y precampafia correspondientes a los Procesos Electorales
Locales ordinarios 2018-2019, asi como los procesos extraordinarios que se pudieran derivar de
dichos procesos.

El 18 de enero de 2019, la Comisién de Fiscalizacion del INE aprobé el Acuerdo CF/001/2019 por el
que se determinan los alcances de revision y se establecen los Lineamientos para la realizacién de
las visitas de verificacion, monitoreo de anuncios espectaculares y demas propaganda colocada en la
via publica, diarios, revistas, otros medios impresos, internet y redes sociales derivado de la revision
de los informes de precampafa, apoyo ciudadano y campafa del Proceso Electoral Federal y Local
ordinario 2018-2019, asi como los procesos extraordinarios que se pudieran derivar de dicho
proceso.

El 23 de enero de 2019, mediante Acuerdo INE/CG29/2019 el Consejo General del INE aprobo los
calendarios para la fiscalizacion correspondientes a los periodos de obtencion de obtencion de apoyo
ciudadano, precampafias y campafas, del Proceso Electoral Local Ordinario 2018-2019, en los
estados de Aguascalientes, Baja California, Durango, Quintana Roo y Tamaulipas.

El 6 de febrero de 2019, en Sesion Extraordinaria Urgente el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral mediante la Resolucion INE/CG40/2019, determind ejercer la asuncién total para llevar a
cabo la Eleccidon Local Extraordinaria en el estado de Puebla, derivado de los expedientes
INE/SE/AS-02-2019 e INE/SE/AS-03/2019 acumulado.

El 6 de febrero de 2019, mediante el Acuerdo INE/CG43/2019, el Consejo General del INE aprobdé el
Plan y Calendario Integral para el Proceso Electoral Local Extraordinario en el estado de Puebla.

En esta misma fecha el Consejo General mediante el Acuerdo INE/CG46/2019, aprobd los
calendarios para la fiscalizacion de los informes de ingresos y gastos que presentan los sujetos
obligados correspondientes a los periodos de obtencién de apoyo ciudadano, precampafa y
campania, del Proceso Electoral Extraordinario 2019, en el estado de Puebla.

CONSIDERANDO

Los articulos 41, Base V, Apartado A, parrafos primero y segundo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 29 y 30, numeral 2, de la LGIPE establecen que el INE es un organismo
publico auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, autoridad en materia
electoral e independiente en sus decisiones y funcionamiento, rigiéndose por los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

De conformidad con los articulos 5 y 6, numeral 2 de la LGIPE, asi como 5, de la LGPP, entre otras
autoridades, corresponde al INE la aplicacion e interpretacion de la normativa electoral, asi como, en
el ambito de sus atribuciones, disponer lo necesario para asegurar el cumplimiento de las normas en
materia electoral y el inciso jj) del articulo 44 del mismo ordenamiento juridico establece que el
Consejo General del INE dictara los Acuerdos necesarios para hacer efectivas sus atribuciones y las
demas sefialadas en la ley.

Que el articulo 7, numeral 3, de la LGIPE, dispone que, es derecho de los ciudadanos ser votado
para todos los puestos de eleccion popular, teniendo las calidades que establece la ley de la materia
y solicitar su registro de manera independiente, cuando cumplan los requisitos, condiciones y
términos que determine esta Ley.

De conformidad con el articulo 30, numeral 1, incisos a), b), d), f) y g) de la LGIPE, son fines del INE,
contribuir al desarrollo de la vida democratica, preservar el fortalecimiento del régimen de partidos
politicos, asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el
cumplimiento de sus obligaciones; velar por la autenticidad y efectividad del sufragio; llevar a cabo la
promocién del voto y coadyuvar a la difusion de la educacion civica y la cultura democratica.

Los articulos 41, fraccion V, Apartado B, de la Constitucion y 32, numeral 1, inciso a), fraccion VI de
la LGIPE, establecen que el INE tendra dentro de sus atribuciones para los Procesos Electorales
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Federales y Locales, la fiscalizacion de los ingresos y egresos de los Partidos Politicos y candidatos.
En tanto que el articulo 44 de la LGIPE otorga al Consejo General del INE la potestad de vigilar que
las actividades de los partidos politicos y, en especifico, lo relativo a las prerrogativas, se desarrollen
con apego a la ley y Reglamentos que al efecto expida el propio Consejo General.

Conforme con los articulos 190 numeral 2, 191 y 192, numeral 1, incisos a) y d) de la LGIPE, la
fiscalizaciéon esta a Cargo del Consejo General del INE y la ejercera a través de la Comision de
Fiscalizacion, la cual esta en aptitud de emitir los Acuerdos generales y normas técnicas que se
requieran para regular el registro contable de los partidos politicos y revisar las funciones y acciones
realizadas por la Unidad Técnica de Fiscalizacion con la finalidad de garantizar la legalidad y certeza
en los procesos de fiscalizacion.

Acorde con lo previsto en el numeral 2 del articulo 192 de la LGIPE, para el cumplimiento de sus
funciones, la Comision de Fiscalizacion contara con la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

En términos de lo previsto en los articulos 196, numeral 1 y 428, numeral 1, inciso d), ambos de la
LGIPE, la Unidad Técnica de Fiscalizacién es el érgano que tiene a su cargo la recepcion y revision
integral de los informes que presenten los partidos politicos, los aspirantes a candidatos
independientes y candidatos independientes respecto del origen, monto, destino y aplicacion de los
recursos que reciban por cualquier tipo de financiamiento, asi como investigar lo relacionado con las
quejas y procedimientos oficiosos en materia de rendicidén de cuentas de dichos institutos politicos.

De acuerdo con el articulo 199, numeral 1, incisos b) y €) de la LGIPE, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion esta facultada para auditar con plena independencia técnica la documentacion soporte
y la contabilidad que presenten los partidos politicos y en su caso, candidaturas independientes en
cada uno de los informes que estan obligados a presentar, asi como para elaborar y someter a
consideracion de la Comision de Fiscalizacion, los proyectos de Reglamento en materia de
fiscalizacion y contabilidad, asi como Acuerdos que se requieran para el cumplimiento de sus
funciones.

El articulo 241 de la LGPE establece que para la sustitucion de candidatos, los partidos politicos y
coaliciones lo solicitaran por escrito al Consejo General.

El articulo 366 de la LGIPE establece comenzara con la etapa de la convocatoria y terminara con el
registro como candidato independiente.

El articulo 369 de la LGIPE establece que a partir del dia siguiente de la fecha en que obtengan la
calidad de aspirantes, éstos podran realizar actos tendentes a recabar el porcentaje de apoyo
ciudadano requerido por medios diversos a la radio y la television, siempre que los mismos no
constituyan actos anticipados de campana.

De acuerdo a lo que establece el articulo 370 de la LGIPE se entendera por actos tendentes a
recabar el apoyo ciudadano, como el conjunto de reuniones publicas, asambleas, marchas y todas
aquellas actividades dirigidas a la ciudadania en general, que realizan los aspirantes con el objeto de
obtener el apoyo ciudadano para satisfacer el requisito en los términos de esta Ley.

Segun lo dispuesto por el articulo 374 de la LGIPE, los actos tendentes a recabar el apoyo ciudadano
se financiaran con recursos privados de origen licito, en los términos de la legislacion aplicable, y
estaran sujetos al tope de gastos que determine el Consejo General por el tipo de eleccioén para la
que pretenda ser postulado.

De acuerdo a lo que establece el articulo 375 de la LGPE los aspirantes que rebasen el tope de
gastos sefialado en el articulo anterior perderan el derecho a ser registrados como Candidato
Independiente o, en su caso, si ya estd hecho el registro, se cancelara el mismo.

De acuerdo a lo que establece el articulo 376 de la LGIPE todo egreso debera cubrirse con cheque
nominativo o transferencia electrénica y los comprobantes que los amparen, deberan ser expedidos a
nombre del aspirante y la persona encargada del manejo de recursos financieros en cuentas
mancomunadas, debiendo constar en original como soporte a los informes financieros de los actos
tendentes a obtener el apoyo ciudadano.

El Consejo General, a propuesta de la unidad de fiscalizacion del Instituto, determinara los requisitos
que los aspirantes deben cubrir al presentar su informe de ingresos y egresos de actos tendentes a
recabar el apoyo ciudadano, de acuerdo a lo que establece el articulo 377 de la LGIPE.
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De acuerdo a lo que establece el articulo 378 de la LGIPE que al aspirante que no entregue el
informe de ingresos y egresos, dentro de los treinta dias siguientes a la conclusién del periodo para
recabar el apoyo ciudadano, le sera negado el registro como Candidato Independiente.

Los derechos y obligaciones de los aspirantes a candidatos independientes se regiran por lo que
establecen los articulos 379 y 380 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Constitucionalmente se han fijado una serie de principios que rigen la materia electoral para
promover la transparencia y la rendicion de cuentas de los recursos utilizados en el ambito
electoral. De este modo, el articulo 41 de la CPEUM establece principios rectores que permiten el
equilibro del sistema, al favorecer la autenticidad de las elecciones, la igualdad de condiciones entre
los contendientes, la transparencia en el uso de recursos y la operacion de medios de control y
vigilancia para el ejercicio del gasto, entre los que se encuentran los siguientes:

e Equidad de medios materiales. De acuerdo con este principio, la ley garantizara que los partidos
cuenten con los elementos necesarios para llevar a cabo sus actividades y sefala las reglas a
que se sujeta el financiamiento publico y el que destinen a las campafrias electorales.

e Prevalencia del recurso publico. Acorde con este principio, la ley debe fijar las reglas del
financiamiento de los partidos y de sus campafias, de modo que el financiamiento publico tenga
preeminencia sobre el privado.

e Suficiencia de recursos para el cumplimiento de fines. Conforme con este principio, el
financiamiento publico que reciban los partidos politicos en términos de ley, debe ser suficiente
para el sostenimiento de sus actividades permanentes y aquellas que desplieguen para obtener
el voto ciudadano.

e Medidas de austeridad para el ejercicio del gasto. Este principio se refiere a que los gastos que
realicen quienes participan en una contienda electoral (en procesos internos de seleccion,
periodos de obtencion de apoyo ciudadano y de campafias electorales) debe ser racional y
sujeto al escrutinio publico e institucional.

e Certeza respecto del financiamiento de militantes y simpatizantes. De acuerdo con este principio,
las aportaciones de militantes y simpatizantes tienen un limite legal, por lo que habra topes de
aportacion para las campafas politicas y la prohibicion de aportaciones por parte de entes
anonimos o prohibidos.

e Medios efectivos de control y vigilancia. Conforme a este principio, el sistema de fiscalizacion
electoral cuenta con los mecanismos de control y vigilancia a que se someten los sujetos
obligados a la comprobacion del origen, uso y destino de sus recursos.

o Potestad fiscalizadora del Consejo General del INE. Acorde con este principio, el 6rgano maximo
de direccién tiene la atribucion de fiscalizar las finanzas de los partidos politicos y candidatos,
asi como de sus campanias, por lo que se puede valer de érganos técnicos para realizar esta
funcion e instruir los procedimientos para la aplicacién de las sanciones, trascendiendo, para
ello, los secretos bancario, fiduciario y fiscal y contando con el apoyo de las autoridades
federales y locales.

La revision de los informes que los aspirantes presenten sobre el origen y destino de sus recursos y
de actos para el apoyo ciudadano segun corresponda, asi como la practica de auditorias sobre el
manejo de sus recursos y su situacion contable y financiera estara a cargo de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion de la Comisién de Fiscalizacién del Instituto, de acuerdo a lo que establece el articulo
425 de la LGIPE.

Segun lo dispuesto por el articulo 427, numeral 1, inciso a), ademas de lo sefalado en la LGPP,
establece las facultades de la Comisiéon de Fiscalizacion.

De acuerdo al articulo 431, numeral 3 de la LGIPE el procedimiento para la presentacion y revision
de los informes se sujetara a las reglas establecidas en la Ley General de Partidos Politicos. Una de
esas reglas esta relacionada con el deber de generar y conservar los documentos en los que se
sustenta cada una de las operaciones de ingresos y egresos que realizan durante las precampanas,
obtencion de apoyo ciudadano y campanias electorales, con independencia de que, por regla, esos
elementos de respaldo se tengan que registrar en el Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF).
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Los informes de los aspirantes a candidatos independientes deberan presentarse de conformidad
con los plazos establecidos en LGIPE y LGPP. Por ello, del calendario de las etapas del proceso de
fiscalizacién respectivo; se advierte que las fechas de presentacion y aprobacion de los Dictamenes y
de las Resoluciones son diferenciadas.

De acuerdo a lo que establece el articulo 50, numeral 1, de la LGPP, los partidos politicos tienen
derecho a recibir, para desarrollar sus actividades, financiamiento publico que se distribuira de
manera equitativa, conforme a lo establecido en el articulo 41, Base Il de la CPEUM, asi como lo
dispuesto en las constituciones locales.

El articulo 53, numeral 1, de la LGPP, establece las modalidades de financiamiento que no
provengan del erario publico permitidos.

No podran realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos ni a los aspirantes, precandidatos
candidatos de eleccién popular, en dinero o en especie, por si 0 por interpdsita persona y bajo
ninguna circunstancia los mencionados en el articulo 54 de la LGPP.

Para las modalidades del financiamiento, asi como los limites anuales, se debera de ajustar a lo que
establece el articulo 56 de la LGPP numerales 1y 2, incisos a), b), c) y d)

El articulo 37 del RF sefiala que los partidos, coaliciones, precandidatos y candidatos y los aspirantes
y candidatos independientes, deberan registrar sus operaciones a través del Sistema de Contabilidad
en Linea, mientras que el articulo 235, parrafo 1 del RF dispone que los partidos politicos deben
generar y presentar en el SIF sus informes de precampafa y campafa, dentro de los 3 dias
siguientes a la conclusién del periodo correspondientes y el articulo 238, parrafo 1 del citado
Reglamento establece que se presentara un informe de precampafa por cada uno de los candidatos
internos o férmulas registradas ante el partido.

El articulo 243, parrafo 1 RF sefiala que se debera presentar un informe por cada una de las
campafas en que el partido, coaliciéon o candidato independiente haya contendido a nivel federal o
local, especificando los gastos ejercidos en el ambito territorial; asi como el origen de los recursos
que se hayan utilizado para financiar las campafias.

Conforme con el articulo Décimo Quinto Transitorio de la LGIPE, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral esta facultado para modificar los plazos establecidos en la norma secundaria, a fin
de garantizar la debida ejecucién de las actividades y procedimientos electorales; ello para estar en
posibilidad de efectuar una serie de acciones encaminadas a adecuar y armonizar las reglas para el
correcto funcionamiento del sistema electoral en su conjunto.

Naturaleza y objeto de los informes. Los informes constituyen el acto juridico que da inicio al
procedimiento de auditoria de los mismos, indispensable para concluir el procedimiento de
fiscalizacién. La presentacion de los informes por parte de los sujetos obligados (partidos politicos,
aspirantes a candidaturas independientes, candidatos/as independientes, precandidatas/os y
candidatas/os de partidos politicos) no solo tiene por objeto cumplir con los principios de
transparencia, rendicion de cuentas y certeza respecto de los recursos que se emplean, su finalidad
también es garantizar el derecho a la informacion que le asiste a la ciudadania para ejercer un voto
libre e informado, asi como dar continuidad a las subsiguientes etapas del procedimiento de
fiscalizacion, pues en dicho acto se concentra la informacion contable que revisara la autoridad
fiscalizadora, a efecto de verificar el cumplimiento de las obligaciones en la materia.

a) De los plazos de revision

Con el propésito de facilitar a los sujetos obligados la presentaciéon de los informes respectivos, la
UTF efectua el cémputo de plazos, sefala la fecha de inicio de los mismos y por oficio lo hace del
conocimiento a los sujetos obligados.

Los plazos para la entrega del informe de ingresos y egresos, asi como los plazos relativos a la
entrega de la documentacion comprobatoria y aquella que se entregue para subsanar errores y
omisiones seran definitivos. Cualquier informacion que se entregue fuera de los plazos establecidos
no podra valorarse, salvo que tenga caracter superveniente. Ninguna informaciéon podra ser
modificada o reemplazada durante el curso de la revisién, a menos que asi lo mandate la UTF.

b) Comunicacion de errores y omisiones
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Si durante la revisién de los informes se identificara la necesidad de que los sujetos obligados
presentaran aclaraciones o rectificaciones, éstas tendran que realizarse por los mismos en un
término de cinco o siete dias, segun se trate. Las correcciones y aclaraciones que realicen los
sujetos obligados deberan reflejarse en el Sistema de Contabilidad en Linea, indicando el nimero de
oficio y la observacion que corresponda. El oficio de respuesta debera presentarse en el Médulo de
Aclaraciones del sistema, identificando los movimientos realizados, las pdlizas y documentos
involucrados, asi como cualquier otro que permita una mejor valoraciéon de la informacion
presentada.

Las correcciones ordenadas en los oficios tendran que conciliarse con lo contenido en el informe
presentado. El responsable de finanzas es quien debe presentar las aclaraciones utilizando su
e.firma. En ningun caso se aceptara informacion por escrito o en medio magnético, a excepcién de
aquella informacién que asi solicite el Reglamento.

Finalmente, debe sefialarse que segun lo previsto en el articulo 428, incisos d) y e) de la LGIPE,
ademas de estar facultada para recibir y revisar los informes de ingresos y egresos, asi como de
gastos de los actos tendentes a recabar el apoyo ciudadano de los aspirantes y de camparfa de los
candidatos independientes, y los demas informes de ingresos y gastos establecidos por esta Ley, la
Unidad Técnica de Fiscalizacién tiene atribuciones para requerir informacién complementaria
respecto de los diversos apartados de los informes de ingresos y egresos o documentacion
comprobatoria de cualquier otro aspecto vinculado a los mismos.

Bienes juridicos tutelados a través de los procedimientos de fiscalizacion durante los
procesos electorales.

Como se sefald, el procedimiento de fiscalizacidon es el conjunto sistematizado de actos en los que
participan los organos del Instituto Nacional Electoral (principalmente la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, la Comisién de Fiscalizacion y el Consejo General); los sujetos obligados (partidos
politicos, nacionales y locales, coaliciones, precandidatos/as, aspirantes a candidatos
independientes, candidatos/as) y los sujetos indirectamente responsables, (diversos proveedores de
bienes y servicios con los que contratan los sujetos obligados).

Su finalidad es generar certeza y seguridad a la ciudadania respecto del origen y aplicacion de los
recursos que ejercen los sujetos obligados para lograr de manera mediata o inmediata la renovacion
de los depositarios del poder publico a nivel federal, local y municipal, asi como permitir a la
autoridad fiscalizadora dilucidar si en la contienda electoral se observaron los principios de equidad
en la aplicacién de los recursos econdmicos por parte de los actores politicos y el de la licitud en
origen y aplicacién de los recursos.

Acorde con lo previsto en los articulos 78, 79 y 80 de la LGPP, se pueden distinguir dos tipos de
procedimientos en materia de fiscalizacion, a saber:

A. El procedimiento que tiene por objeto verificar el origen y aplicacion de los recursos que ejercen
los partidos politicos de manera anual respecto del financiamiento para actividades ordinarias y
especificas.

B. El procedimiento que tiene por finalidad revisar los ingresos y egresos de los sujetos obligados
en el contexto de las diversas etapas del Proceso Electoral.

En dichos procedimientos, es la vinculacién directa o indirecta con los procesos electorales (federal o
local) lo que define los plazos, el tipo de obligaciones y las consecuencias juridicas aplicables ante el
incumplimiento de ellas, asi como el tramite y sustanciacién de los diversos procedimientos de
revisiéon de ingresos y gastos que prevén las leyes generales de la materia.

Asi, la fiscalizacion de los recursos aplicados por los sujetos obligados al llevar a cabo los actos
vinculados con las precampafias, etapa de obtencién de apoyo el ciudadano y campanas electorales
(B) tiene por objeto que se verifiqgue en tiempo real, de manera integral y consolidada, los ingresos,
publicos y privados, asi como los gastos que ejercen los sujetos obligados durante los respectivos
comicios electorales.

Lo anterior, a efecto de lograr una revision eficaz, oportuna y util, que contribuya a tutelar los principio
de la trasparencia y rendicion de cuentas y, en particular en el caso de la revisién de los ingresos y
gastos ejercidos durante precampafa, obtencion de apoyo ciudadano y campafas, con la
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sustanciacion y resolucion de tales procedimientos se pretende hacer vigente del principio de
equidad e igualdad en los procesos electorales, al tiempo de dar funcionalidad al sistema de
nulidades de las elecciones previsto en el articulo 41, parrafo segundo, Base VI, de la CPEUM, dado
a que a partir de la reforma politico-electoral de 2014 se establece como causa constitucional que
impide el reconocer la validez a determinada eleccion, el rebase del limite del gasto de campafia en
un 5% del monto autorizado, cuando ello se acredite de manera objetiva, material y sea
determinante.

Obligaciones de los aspirantes, precandidatos y candidatos en materia de fiscalizacién.

Los mecanismos de fiscalizacion avalan la legitimidad del proceso democratico representativo, ya
que a través de estos se asegura que los contendientes actuen conforme a reglas preestablecidas,
con medios econémicos que garantizaran la equidad de la contienda.

Asimismo, garantizan la libertad de sufragio y de los derechos politico-electorales, al momento que
evitan que los partidos y las personas que aspiren a un cargo de elecciéon popular cedan ante
presiones o intereses particulares que pongan en riesgo la voluntad del elector, al hacer de una
oferta politica una mascara de actos ilegales o de intereses particulares ajenos a la contienda
electoral.

La fiscalizacion, como medio institucional, verifica que los recursos utilizados tengan un origen licito,
que esos recursos sean utilizados solo para solventar actividades que reflejen un fin electoral o
partidista, y da certeza respecto a que todos los contendientes que buscan acceder a un cargo de
eleccion popular tengan las condiciones minimas necesarias para competir en circunstancias
igualmente ventajosas, sin que exista la posibilidad de que alguno de ellos tenga un capital politico
superior sustentado en lailicitud.

Por esta razén, de acuerdo con la normativa electoral federal, las y los aspirantes a una candidatura
independiente, los partidos politicos, sus precandidatos/as y candidatos/as, asi como las y los
candidatos por la via independiente, tienen el deber de presentar los respectivos informes (de
ejercicio ordinario, de apoyo ciudadano, de precampafa y campana) en los cuales rindan cuentas de
manera clara y transparente de los ingresos obtenidos y egresos realizados, con la finalidad de que
la autoridad esté en aptitud de revisar que los ingresos y egresos reportados efectivamente se
apegan a la ley y a lo informado.

La presentacion de dichos informes tiene por objeto cumplir con los principios de transparencia,
rendicion de cuentas y certeza respecto de los recursos que rigen los sistemas democraticos, asi
como para garantizar el derecho a la informacién que le asiste a la ciudadania para ejercer un voto
libre e informado.

Las reglas y procedimientos para la presentacion y revision de los informes de permiten la
comprobacion de los ingresos y egresos generados por quienes aspiran a obtener un cargo de
eleccion popular, que debe ser fortalecida por reglas que hagan posible la eficacia comprobatoria de
los ingresos y egreso derivados de su aspiracion.

Como todo proceso, el procedimiento de fiscalizacién esta regido por los principios de economia y
efectividad, conforme con los cuales, el procedimiento debe llevarse a cabo en el menor tiempo y
con el menor gasto posible, por lo que debe cuidarse que los actos procedimentales resulten utiles y
eficaces para el subsecuente acto, con la finalidad de resguardar la certeza y seguridad juridica de
los sujetos que participan en el procedimiento, siempre materializando las garantias rectoras del
debido proceso.

Consecuencia del incumplimiento de la obligacion de presentar informes de ingresos y
egresos por parte de los sujetos obligados

De conformidad con los articulos 380, inciso g), 430 y 431, de la LGIPE, es obligacion de los sujetos
obligados presentar ante la autoridad los informes de ingresos y gastos. La legislaciéon regula las
consecuencias que derivan del incumplimiento de esta obligacion.

Por cuanto hace a los aspirantes a una candidatura independiente, el articulo 378 de la LGIPE
dispone que le sera negado el registro al aspirante que no entregue, a la conclusién del periodo para
recabar el apoyo ciudadano, dentro del plazo establecido el informe de ingresos y egresos.
Asimismo, establece que los aspirantes que sin haber obtenido el registro a la candidatura
independiente omitan entregar el referido informe seran sancionados en los términos de esa Ley.
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Asimismo, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 229, parrafo 3, de la LGIPE, si un
precandidato/a incumple la obligacion de entregar su informe de ingresos y gastos de precampafa
dentro del plazo legalmente establecido y hubiera obtenido la mayoria de votos en el proceso de
seleccion interna de su partido, no podra ser registrada/o legalmente como candidata/o, mientras que
los precandidatos que sin haber obtenido la postulaciéon a la candidatura no entreguen el informe
antes sefialado seran sancionados en los términos de lo establecido por el Libro Octavo de la propia
ley.

Finalmente, de acuerdo con los articulos 445, inciso d) y 446 inciso g) de la LGIPE, constituyen
infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccién popular, la omisiéon
de presentar los informes que correspondan para obtener el apoyo ciudadano, gastos de
precampafa o campana.

Como se puede apreciar, son dos las consecuencias previstas en la normativa, para el
incumplimiento de la obligacion de presentar los informes.

La primera, esta relacionada con el ejercicio del derecho al sufragio pasivo (derecho a ser votado) y
la segunda con la infracciéon por la conducta omisiva, que atenta contra los principios y bienes
juridicos tutelados en el procedimiento de fiscalizacion.

A partir de la interpretacion gramatical, sistematica y funcional de lo previsto en los articulos 35,

fracciones | y II; 41, parrafo segundo, Bases I, Il, lll y IV, y 116, fracciones |, segundo parrafo, y IV,
incisos j), y k), en relacién con el 36, fraccion Ill; 39; 40; 54; 56; 115, primer parrafo, Bases | y VIII;
122, apartado A, Bases I, lll y VI, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la

Sala Superior ha estimado validas y razonables las disposiciones legales que prevén dichas
consecuencias. Parte de la base de que el derecho politico electoral de voto pasivo no es absoluto,
por lo que esta sujeto a diversos limites y restricciones establecidos en la propia Norma Fundamental
o0 en las leyes generales de la materia. Bajo esas premisas, el citado 6rgano jurisdiccional ha
estimado valido y razonable que las personas interesadas en ocupar un cargo de eleccion popular
observen, entre otras normas, las que regulan las obligaciones en materia de fiscalizacion de los
ingresos y gastos, porque de esta manera se hacen vigentes y efectivos los principios rectores de las
elecciones, entre otros, los que esta el de la certeza, seguridad juridica, transparencia y equidad en
el origen y aplicacion de los recursos econémicos y, en consecuencia, ha considerado que lo previsto
en los articulos 380, inciso g), 430 y 431, de la LGIPE, constituyen un requisito razonable y necesario
para obtener el registro como candidato/a a un cargo de eleccién popular (federal o local) el que se
presenten, en tiempo y forma, ante la autoridad administrativa electoral nacional, los respectivos
informes de ingresos y gastos ejercidos durante las precampafias o en la etapa de obtencién de
apoyo ciudadano, respectivamente, los cuales ademas deben permitir a la autoridad electoral y a la
ciudadania en general dilucidar con certeza la aplicacion de esos recursos, asi como determinar si se
observaron los limites de gastos en esa etapas de la eleccion.

Al respecto es necesario tener presente, que si bien textualmente la ley dispone que la falta de
presentacion del informe, dentro del plazo establecido para ello, genera como consecuencia la
negativa o la cancelacion de registro a una candidatura independiente, también lo es, que al resolver
el juicio identificado con la clave SUP-JDC-1521/2016, a partir de la interpretacion gramatical,
sistematica y funcional de los articulos 41 de la CPEUM; articulos 6, numeral 2; 30, numeral 1,
incisos a), b), d), f) y g); 35; 42, numerales 2 y 6; 190, numeral 2; 191, numeral 1, inciso b); 192,
numeral 1, incisos a) y d); 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos b), c) y €); 394, numeral 1, inciso
n); 428, numeral 1, inciso a); 430, y 431 de la LGIPE, asi como 25, numeral 1; 59; 60; 79, y 80 de la
LGPP, la Sala Superior distinguié entre la omisidon de presentar el informe de la presentacion
extemporanea de éste, llegando a las conclusiones siguientes:

“[...] la omision de rendir informes de precampana atenta de manera grave el bien juridico
protegido que es la rendicion de cuentas y el propio modelo de fiscalizacion, en tanto
la presentacion extemporanea de tales informes, que también constituye una infraccién a la
normativa electoral, debe ser sancionada en la medida en que se retarda el ejercicio
de la facultad fiscalizadora.

Ello, sin dejar de observar que la temporalidad en que se rinde no haga inviable la revisién de los
informes dentro de los tiempos establecidos en la ley para el adecuado y eficaz cumplimiento de
la atribucion de la autoridad, una vez realizados los requerimientos necesarios que la ley permite
en garantia del derecho al debido proceso.
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De ese modo, los sujetos obligados aqui recurrentes no quedan exonerados o eximidos de
responsabilidad, ya que la presentacion extemporanea constituye una infraccion que debe ser
sancionada, tomando en cuenta las circunstancias particulares del caso al momento de graduar
la sancién.

Por ello, a partir del reconocimiento contenido en la resolucion impugnada en torno a la
extemporaneidad en la presentacion del informe de precampafias, enla sancion que
corresponda aplicar se debera justipreciar el cumplimiento inoportuno en la presentacion
del informe de precampaiias y valorar el plazo en que se llevé a cabo la rendiciéon del
informe, asi como el bien juridico que protege la disposiciéon que transgrede.

[.--]
En el mismo tema, la Sala Superior emitié la Jurisprudencia 9/2016, cuyo rubro y texto dicen:

INFORMES DE GASTOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA. SU PRESENTACION
EXTEMPORANEA, DEBE CONSIDERASE COMO FALTA SUSTANTIVA.- De lo establecido en
los articulos 79, numeral 1, inciso a), fraccion lll, de la Ley General de Partidos Politicos, asi
como 443, numeral 1, inciso d), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
se desprende que los partidos politicos tienen la obligacién de presentar, dentro del plazo
previsto, los respectivos informes de precampafia y campafa, con la finalidad de transparentar
su actuacioén y rendir cuentas ante la autoridad fiscalizadora. En ese sentido, la conducta que
obstaculice la rendiciéon de cuentas, como lo es la presentacion extemporanea de los informes
de ingresos y gastos de los precandidatos y candidatos de los partidos politicos, debe
considerarse como una falta sustantiva, por tratarse de un dafno directo al bien juridico
relacionado con la rendicion de cuentas y a los principios de fiscalizacidon, que impide
garantizar, de manera oportuna, la transparencia y conocimiento del manejo de los
recursos publicos.

Uno de los principios rectores de la actuacion del INE es el de dar certeza a los sujetos regulados
respecto a cada uno de las decisiones que tome, por lo que es necesario puntualizar algunas
situaciones que se han identificados en la fiscalizacion de los procesos electorales en curso. Al
respecto, el Consejo General del INE, de manera reiterada y privilegiando la maxima transparencia y
rendicion de cuentas, ha informado a la ciudadania respecto al avance en el reporte de operaciones
en el Sistema Integral de Fiscalizacién en las sesiones publicas del propio Consejo.

Se debe recordar que el articulo 38, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, refiere la obligacion
de los sujetos fiscalizados de hacer los registros contables en tiempo real, misma que responde al
nuevo modelo de fiscalizacion, en el cual el ejercicio de las facultades de vigilancia del origen y
destino de los recursos se lleva a cabo en un marco temporal que, si bien no es simultaneo al manejo
de los recursos, si es casi inmediato; por consiguiente, la omision de hacer los registros en tiempo
real como lo marca el RF, impide el cumplimiento de la verificacién que compete a la autoridad
fiscalizadora electoral.

Para los responsables de la rendicion de cuentas se tendra que ajustar a lo que establecen los
numerales 1y 2 del articulo 223 del RF, el cual establece que podra designar como responsable de
finanzas, al representante legal o tesorero de la asociacion civil que hayan constituido, y el mismo se
encargara de la presentacion de los informes a través del Sistema de Contabilidad en Linea (SIF) de
acuerdo con el articulo 252 del mismo reglamento.

De acuerdo a lo que establece el articulo 235, numeral 1, inciso b) del RF, los aspirantes presentaran
sus informes de ingresos y egresos dentro de los treinta dias siguientes a la conclusion del periodo
para recabar apoyo ciudadano.

El articulo 248 del RF, establece que cada aspirante registrado debera presentar un informe de
obtencion del apoyo ciudadano, tanto en el ambito local como en el ambito federal, conforme a lo
establecido en la convocatoria que emita el Consejo General del Instituto o del Organismo Publico
Local que corresponda, atendiendo a las reglas de financiamiento que establece el Reglamento y la
Ley de Instituciones.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 249 del RF, el Consejo General emitira la convocatoria
dirigida a los ciudadanos interesados en postularse como candidatos independientes, sefialando los
cargos de eleccién popular a los que pueden aspirar, los requisitos que deben cumplir, la
documentacidon comprobatoria requerida, los plazos para recabar el apoyo ciudadano
correspondiente, los topes de gastos que pueden erogar y los formatos para ello.
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Segun lo dispuesto por el articulo 250, numerales 1 y 2 del RF, el aspirante debera presentar el
informe de ingresos y egresos, dentro de los treinta dias siguientes a la conclusién del periodo para
recabar el apoyo ciudadano, en caso contrario le sera negado el registro como Candidato
Independiente, en caso de que los aspirantes, sin haber obtenido el registro de la candidatura
independiente, no entreguen los informes antes sefialados, seran sancionados en los términos
establecidos en la Ley de Instituciones.

El contenido del informe mencionado en el parrafo anterior, debera de cumplir con lo dispuesto en el
articulo 251 del RF.

La finalidad de esta disposicion es que la autoridad fiscalizadora conozca de manera oportuna la
totalidad de las operaciones realizadas por los sujetos obligados y cuente con toda la documentacion
comprobatoria correspondiente, a efecto de que pueda verificar con seguridad que cumplan en forma
certera y transparente con la normativa establecida para la rendicion de cuentas.

Aunado a ello, se debe considerar que el SIF es una herramienta que permite a la autoridad
optimizar los procesos de la fiscalizacion de los recursos de los sujetos obligados, asi como obtener
de manera oportuna reportes contables y estados financieros confiables de tal manera que sean de
utilidad para realizar los diferentes procesos y procedimientos; adicionalmente, podra realizar
consultas del detalle de la informacion en diferentes periodos de tiempo; sin embargo, al no obrar en
el sistema, de manera oportuna, el registro del universo total de las operaciones llevadas a cabo en
beneficio del sujeto fiscalizado, se evité cumplir con la finalidad para la cual fue disefiado.

En este sentido, en la EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA INICIATIVA CON AVAL DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, se sefialo, de manera textual respecto de la fiscalizacién en
materia electoral, lo siguiente:

[..]

1. Fiscalizacion efectiva y oportuna de los recursos que utilicen las asociaciones
politicas y candidaturas. Se revoluciona el modelo de fiscalizacion de los
recursos de partidos politicos y candidaturas, pasando de la simple revision
de informes presentados por los sujetos obligados, a un esquema de
seguimiento de realizacion de gastos y registro en linea, con padron de
proveedores y mecanismos de vigilancia y monitoreo, de tal suerte que la
presentacion de informes marquen la conclusion del proceso de fiscalizacion
y no su inicio, tan sélo a la espera de su dictaminacion final, que en el caso de
las informes de gastos de campafia sea, de ser el caso, parte de los elementos de
la declaracion de validez de las elecciones.

[...] (Lo resaltado corresponde a este acuerdo)

Asi el registro de los ingresos y egresos en tiempo real y oportuno a través de las aplicaciones
informaticas permite cumplir con dos objetivos de la Reforma Electoral 2014: 1) la comprobacién en
tiempo real de las operaciones y 2) la inmediatez en la comprobacién de las mismas, lo que genera
certeza a la autoridad, a los actores politicos del modo en que se gastan los recursos de los
precandidatos a un cargo publico, asi como de quienes aspiran a obtener una candidatura
independiente.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 431, parrafo 3 de la LGIPE el procedimiento para la
revision y presentacion de los informes de los aspirantes a una candidatura independiente se rige por
lo establecido en la LGPP. Esta norma sefiala en el articulo 80, inciso c), fraccion | que la Unidad
Técnica de Fiscalizacion cuenta con quince dias para la revisién de los informes de gastos de
precampafia y de aspirantes, una vez que éstos sean presentados en el SIF.

La ratio de la norma es que la Unidad Técnica de Fiscalizacion realice observaciones y notifique
posibles errores u omisiones sobre la base del registro de operaciones y la presentacion de un
informe, por lo que es inviable que si éste no fue presentado la autoridad pueda realizar alguna
actividad como lo son la propia revisidon de ingresos y gastos; el cruce de informacién obtenida de
otras autoridades (CNBV o SAT); la compulsa de lo reportado por el sujeto obligado con terceros, o
bien, el cruce con evidencia obtenida en el ejercicio de las funciones que la norma confiere (visitas de
verificacion, monitoreo de propaganda en la via publica, etcétera).
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Asi, el oficio de errores y omisiones esta pensado y dirigido para aquellos sujetos que cumpliendo
con sus obligaciones de reporte y presentacion de informe, fueron omisos o imprecisos en reportar
sus operaciones en el SIF, ya sea en su totalidad, o bien, algunas de ellas, por eso es que la
autoridad les dio la oportunidad de registrarlas —al abrir el SIF- para registrar operaciones,
presentaran los avisos de contratacion y agenda de eventos, subieran evidencia y presentaran el
informe atinente a sus ingresos y gastos en el SIF (con la e.Firma del responsable de finanzas
designado), garantizando con ello su derecho de audiencia.

Contrario sensu, el oficio de errores y omisiones no esta pensado para los sujetos obligados que no
presentaron su informe de ingresos y gastos a la autoridad, pues ello resulta un absurdo. Esto es, el
oficio de errores y omisiones es un pronunciamiento de la autoridad en un momento procesal definido
en la norma, emitido respecto de un objeto (informe de ingresos y gastos) y que es presentado por el
sujeto obligado; si el objeto es inexistente, carece de sentido que la autoridad pudiera emitir
observaciones sobre el mismo, salvo sefalar su no presentacion.

En consonancia con lo anterior, se advierte que las normas contenidas en el titulo quinto de la
LGIPE, reglamentan el procedimiento de fiscalizacién, partiendo siempre de la premisa de la
presentacion previa de los informes de ingresos y gastos de los sujetos obligados y respecto
de los cuales habra de desplegarse el procedimiento de fiscalizacion en todas las etapas que
prevé la norma.

En ese sentido, resulta légico advertir que la omision absoluta de presentar los ingresos y egresos
convierte en nugatorio el procedimiento de revision pues el insumo basico a revisar deviene
inexistente. Por lo que la comunicaciéon de errores y omisiones deviene innecesaria, en la medida
que, para que este mecanismo de comunicacién se active es necesario que exista una accion
positiva consistente en presentar el informe de ingresos y egresos, ya que resulta insustancial
observar una omision total.

Tomando en consideracion las premisas expuestas, asi como los criterios y la Jurisprudencia emitida
por la Sala Superior y el contexto de revisidon sobre el cumplimiento de las obligaciones en materia de
fiscalizacion, en el cual quedo claro que un gran ndmero de sujetos obligados omitié presentar el
informe dentro de los plazos previstos para ello, y con el objeto de buscar mecanismos alternos que
armonizar los principios, fines y derechos inherentes a la fiscalizacion, la Comision de Fiscalizacion
instruyd a la UTF, que previamente al envio del oficio de errores y omisiones, formulara un
requerimiento a los sujetos obligados, a fin de que pudieran regularizar su situacion respecto del
cumplimiento de sus obligaciones.

Ese acuerdo se emitié con dos finalidades: la primera, para garantizar el debido proceso de cada uno
de los entes fiscalizados, pues hacerlos sabedores del incumplimiento registrado, asi como de las
consecuencias que éste puede generar, les permite actuar de inmediato a efecto de razonar lo que a
su derecho corresponda y, en su caso, subsanar el incumplimiento.

La segunda, para garantizar que el procedimiento de fiscalizacion cumpla con su objeto [observar los
principios de transparencia, rendicion de cuentas y certeza respecto de los recursos que rigen los
sistemas democraticos, asi como garantizar el derecho a la informacion que le asiste a la ciudadania
para ejercer un voto libre e informado] y evitar la realizacion de actos ociosos, que a la postre se
convierten en obstaculos que dilatan el procedimiento integral de fiscalizacion, en contravencion a los
principios de economia y eficacia procesal, dado que el informe de ingresos y egresos es el Unico
mecanismo de rendicion de cuentas con el que cuenta la autoridad para conocer el origen y destino
de los recursos de los sujetos obligados; de ahi que no contar con él hace inutil el desarrollo de las
subsecuentes etapas del procedimiento de fiscalizacién, pues la autoridad fiscalizadora emplea
tiempo y recursos (humanos y materiales), a sabiendas que no podra desahogar las etapas
siguientes, debido a la inexistencia del informe.

La Comision de Fiscalizacion instrumenta esta medida a fin de encauzar oportuna y adecuadamente
la falta en la pudieran encontrarse los sujetos obligados que sean omisos en la presentacion de los
informes de ingresos y gastos.

De actualizarse la omision en la presentacion de informes de ingresos y gastos, y toda vez que la
autoridad fiscalizadora les haya garantizado el debido proceso, al hacerles del conocimiento la falta
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de registro del informe y darles la oportunidad de manifestar lo que a su derecho convenga y, en su
caso, presentar los documentos idéneos para cumplir con su obligaciéon, es que se considera
necesario que el Consejo General emita un Acuerdo que precise y defina las consecuencias que
seguiran los sujetos obligados que se ubiquen en tales supuestos y que se describen a continuacion:

A. Omisos sin informe y sin registro de operaciones en el SIF;
B. Omisos sin informe con registro de operaciones en el SIF; y
C. Omisos sin informe y sin registro de operaciones en el SIF, con gasto detectado por la UTF.

Los sujetos referidos en el inciso A, son aquellos que no presentaron su informe de ingresos y gastos
en el tiempo sefalado por la Ley ni en el requerimiento ordenado por la Comision de Fiscalizacion y
enviado por la UTF, y que no tienen registrada ninguna operacion en el SIF.

Los sujetos referidos en el inciso B, son aquellos que no presentaron su informe de ingresos y gastos
en el tiempo sefalado por la Ley ni en el requerimiento ordenado por la Comision de Fiscalizacion y
enviado por la UTF, pero que tienen registrada alguna operacion en el SIF.

Los sujetos referidos en el inciso C, son aquellos que no presentaron su informe de ingresos y gastos
en el tiempo sefalado por la Ley ni en el requerimiento ordenado por la Comision de Fiscalizacion y
enviado por la UTF, que no tienen registrada ninguna operacién en el SIF, no obstante, la UTF tiene
evidencia de gasto, derivado de los procedimientos adicionales de auditoria.

51. En los supuestos sefialados con anterioridad, la autoridad fiscalizadora dara por concluido el
procedimiento de fiscalizacion y, por ende, omitira enviar el oficio de errores y omisiones, toda vez
que la falta de informe impide que la autoridad fiscalizadora cuente con elementos para determinar la
existencia de algun error o inconsistencia. En tal virtud, la determinaciéon correspondiente a la
procedencia o no del registro o su cancelacién debera ser atendida en la Resoluciéon del Consejo
General que recaiga al Dictamen Consolidado respecto de la revision de los ingresos y gastos del
periodo de que se trate.

En los Dictamenes Consolidados que presente la UTF a la Comisién de Fiscalizacién, se debera
incluir un apartado relativo a los sujetos obligados omisos, especificando en el supuesto en que se
ubica cada uno de ellos (incisos A, B o C anteriormente sefialados), describiendo, en su caso, las
operaciones reportadas y/o localizadas por la autoridad.

En consonancia, las Resoluciones que recaigan a los Dictamenes Consolidados respecto de la
revision de los ingresos y gastos, deberan incluir un apartado similar, en el que se emita
pronunciamiento respecto a la sancién que corresponda para los sujetos que incumplieron con su
obligacion, pudiendo la autoridad fiscalizadora reservarse el derecho a ordenar el inicio de los
procedimientos sancionadores en materia de fiscalizacion, cuando asi lo considere.

52. Al ser un criterio de caracter y observancia general durante el procedimiento de fiscalizacién
realizado en los Procesos Electorales Locales, se instruye a la Unidad Técnica de Fiscalizacion, para
que, en el ambito de su competencia, analice la posibilidad de incorporar el mismo en el Reglamento
de Fiscalizacion.

Hasta en tanto no se realice la incorporacion dentro del cuerpo normativo, los presentes, seran
vigentes y aplicables para los Procesos Electorales Federales, Locales Ordinarios y Extraordinarios
que de ellos deriven.

En virtud de lo anterior y con fundamento en los articulos 35 fraccion I, 41, Bases Il, primer parrafo y V,
Apartados A, parrafos primero y segundo y B, penultimo parrafo, 36, 39, 40, 54, 115, 116 y 122 de la
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, 6, numeral 2, 7, numeral 3, 29, 30, numeral 1,
incisos a), b), d), f) y g), 32 numeral 1, 35, 44, numeral 1, inciso jj); 190, numeral 2; 191, 192, numeral 1,
incisos a) y d)y 2; 196, numeral 1 y 199, numeral 1, inciso b); 229, numeral 4, 241, 366, 369, 370, 374, 375,
376, 377, 378, 379, 380, 425, 427, numeral 1, inciso a), 428 numeral 1, inciso d) y e), 430 431, numeral 3, 445
inciso d) y 446, inciso d) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, 50, numeral 1, 53,
numeral 1, 54, numeral 1, 56, numerales 1, 2, incisos a), b), c) y d), 77, numeral 2, 78, 79, numeral 1, inciso a),
fracciones |, Il, y V, y 80 inciso c) fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos, asi como 37, 38, numeral
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1, 223 numeral 1y 2, 235, 248, 249, 250, 251 y 252 del Reglamento de Fiscalizacion se ha determinado emitir
el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba que la Unidad Técnica de Fiscalizacion no envie oficio de errores y omisiones a
aquellos sujetos que pretenden un cargo de eleccion popular, durante cualquier Proceso Electoral, que,
habiendo sido requeridos por dicha autoridad, omitan presentar su informe de ingresos y gastos en materia de
fiscalizacion.

SEGUNDO. Se instruye a la Unidad Técnica de Fiscalizacién que en los Dictamenes Consolidados y
Resoluciones que presente a la Comision de Fiscalizaciéon, se incluyan los apartados descritos en el
Considerando 51 del presente Acuerdo.

TERCERO. Notifiquese el presente Acuerdo a los sujetos obligados que busquen algun cargo de eleccion
popular, correspondiente a cualquier Proceso Electoral, para lo cual se instruye a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion a notificarlos de forma electronica a través del Sistema Integral de Fiscalizacion

CUARTO. Al ser un criterio de caracter y observancia general durante el procedimiento de fiscalizacion
realizado en los Procesos Electorales Locales, se instruye a la Unidad Técnica de Fiscalizacion, para que, en
el ambito de su competencia, analice la posibilidad de incorporar el mismo en el Reglamento de Fiscalizacion.

Hasta en tanto no se realice la incorporacion dentro del cuerpo normativo, los presentes, seran vigentes y
aplicables para los Procesos Electorales Federales, Locales Ordinarios y Extraordinarios que de ellos deriven.

QUINTO. El presente Acuerdo entrara en vigor una vez que sea aprobado.
SEXTO. Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion ordinaria del Consejo General celebrada el 18 de febrero de
2019, por nueve votos a favor de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro
Marco Antonio Bafios Martinez, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama Rendén,
Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, y dos
votos en contra de los Consejeros Electorales, Doctor José Roberto Ruiz Saldaia y Licenciada Alejandra
Pamela San Martin Rios y Valles.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Cérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.

Pagina INE:
https://www.ine.mx/sesion-ordinaria-del-consejo-general-18-febrero-2019/
Pagina DOF

www.dof.gob.mx/2019/INE/CGor201902-18-ap-15.pdf

ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueba la impresion de la
documentacion electoral de la eleccion de gubernatura y de 5 ayuntamientos para el Proceso Electoral Local
(Extraordinario) 2019 en el Estado de Puebla.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG75/2019.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBA LA
IMPRESION DE LA DOCUMENTACION ELECTORAL DE LA ELECCION DE GUBERNATURA Y DE 5
AYUNTAMIENTOS PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL (EXTRAORDINARIO) 2019 EN EL ESTADO DE PUEBLA

GLOSARIO
CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
COTSPEL: Comision Temporal de Seguimiento de los Procesos Electorales Locales 2018-2019
DEA: Direccion Ejecutiva de Administracion

DEOE: Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral
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Instituto: Instituto Nacional Electoral

IEE: Instituto Electoral del Estado de Puebla

LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

OPL: Organismo Publico Local Electoral

RE: Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral

UTVOPL: Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales
ANTECEDENTES

I. El 07 de septiembre de 2016, mediante Acuerdo INE/CG661/2016, el Consejo General del Instituto
aprobd el RE que, junto con el anexo 4.1, establece que la DEOE revisara y validara los documentos y
materiales electorales de los OPL con elecciones locales.

Il. EI 5 de octubre de 2017, en sesion extraordinaria la Comision de Capacitacion y Organizacion Electoral
aprobé mediante el Acuerdo INE/CCOEOQ001/2017, el disefio de los formatos Unicos de la boleta y demas
documentacién, los modelos de materiales electorales y los colores a utilizar por los OPL.

IIl. El 1 de julio de 2018 se desarrollé la Jornada Electoral concurrente en el estado de Puebla; en el cual
se renovo el congreso local, los ayuntamientos y el ejecutivo local.

IV. Entre los dias 11 y 14 de octubre de 2018, la Sala Regional Ciudad de México, del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, resolvié diversos juicios en los que determind, entre otras cosas,
violaciones sustanciales a la cadena de custodia de los paquetes electorales e irregularidades en las casillas;
por lo que fueron anuladas las elecciones de los ayuntamientos de Ahuazotepec, Cafiada Morelos,
Mazapiltepec de Juarez, Ocoyucan y Tepeojuma. En cuatro de estos casos, la Sala Superior deseché los
recursos de reconsideracion interpuestos y la nulidad de la eleccion de Mazapiltepec de Juarez no fue
impugnada, quedando firmes las determinaciones de la Sala Regional.

V. El 8 de julio de 2018, el IEE aprobd el computo final, la Declaracion de Validez de la eleccion de
Gubernatura y entregd la constancia a Martha Erika Alonso candidata postulada por la coalicién “Por Puebla al
Frente”.

VI. El 14 de octubre de 2018, la LX Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Puebla, emiti6 los decretos por los que se convocd a eleccion extraordinaria de miembros de los
Ayuntamientos de Ahuazotepec, Cafiada Morelos, Mazapiltepec de Juarez, Ocoyucan y Tepeojuma.

VII. ElI 5 de diciembre de 2018, mediante Acuerdo INE/COTSPEL004/2018, la COTSPEL aprobé incluir a
los disefios de los formatos “Unicos” para las elecciones locales 2018-2019, el Formato de registro de
personas con discapacidad que acuden a votar.

VIIl. El 8 de diciembre de 2018, Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
emitié la Sentencia recaida dentro del Expediente SUP-JRC-204/2018 y sus acumulados, en el sentido de
confirmar la Declaracion de Validez de la eleccion de Gubernatura en el estado de Puebla.

IX. El 24 de diciembre de 2018, fallecié la Gobernadora Constitucional, por lo que de acuerdo a la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla en su articulo 57, fraccion XVIII, el congreso de la
entidad, convocara a elecciones, previa designacion del gobernador interino.

X. Con fecha 26 de diciembre de 2018, José Rodriguez Almeida, Secretario General de Gobierno del
Estado de Puebla, mediante oficio numero SGG/010/2018, informd al Honorable Congreso del Estado
de Puebla, la ausencia absoluta de la Gobernadora Constitucional, acontecida desde el dia 24 de diciembre
de 2018.

XI. Por lo anterior, con oficio numero 277/2019, de fecha 21 de enero de 2019, el Congreso del Estado de
Puebla, notificé al Presidente del Consejo General del IEE, el decreto por el que se hace la designacion de
Guillermo Pacheco Pulido, como Gobernador Interino del Estado.

XIl. El 30 de enero de 2019, el Congreso del Estado de Puebla emitié la convocatoria para la eleccion de
Gubernatura en cuyos Puntos Resolutivos sefiala:
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“PRIMERO. - En términos de lo dispuesto por el articulo 57 fraccion XVIII inciso a) de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, se CONVOCA a elecciones
extraordinarias de Gobernador/a Constitucional del Estado Libre y Soberano de Puebla.

SEGUNDO.- Comuniquese al Consejo General del Instituto Electoral del Estado, para que en
términos de lo dispuesto por los articulos 57 fraccion XVIII inciso a) de la Constitucioén Politica del
Estado Libre y Soberano de Puebla; 20, 89 fraccion VII, 91 fraccion XIV y 93 fraccion XXXV del
Cdédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, y demas relativos
aplicables, emita la convocatoria y calendario respectivos, ajustdndose a las disposiciones
constitucionales y legales aplicables, asi como a lo contenido dentro del presente Decreto.

TERCERQO. - La Jornada Electoral para elegir al Gobernador/a Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Puebla a que se refiere el presente Decreto, se realizara en toda la Entidad, el dia
dos de junio de dos mil diecinueve.

CUARTO. - EIl candidato/a que resulte electo en el Proceso Electoral extraordinario, tomara
protesta como Gobernador/a Constitucional del Estado, ante el Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Puebla, en Sesion Solemne, el dia uno de agosto de dos mil diecinueve.

QUINTO. - Notifiquese el presente Decreto al Gobernador Interino, Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Puebla, al Tribunal Electoral del Estado de Puebla, a la Secretaria
General de Gobierno, a la Secretaria de Finanzas y Administracion, a la Secretaria de la
Contraloria, todas del Estado de Puebla, y a la Auditoria Superior del Estado de Puebla, para su
conocimiento y efectos constitucionales y legales a que haya lugar.”

Xlll. EI 06 de febrero de 2019, el Consejo General del Instituto aprobdé la Resolucion numero
INE/CG40/2019, a través de la cual resolvié favorable la peticién de asumir totalmente el Proceso Electoral
Extraordinario en la entidad y dio inicio a la realizacion de las actividades inherentes a la eleccion
extraordinaria de la Gubernatura y 5 Ayuntamientos en el estado de Puebla.

XIV. El 06 de febrero de 2019, el Consejo General del Instituto aprobd el Acuerdo INE/CG43/2019, por el
que se emite el Plan Integral y el Calendario de Coordinacién del Proceso Electoral Extraordinario 2019 del
estado de Puebla.

CONSIDERANDO
Competencia

Este Consejo General es competente para aprobar la impresion de la documentacion electoral para el
Proceso Electoral Local Extraordinario en el Estado de Puebla, de los cargos de Gubernatura y Ayuntamientos
de Ahuazotepec, Cafiada Morelos, Mazapiltepec de Juarez, Ocoyucan y Tepeojuma, conforme a lo dispuesto
en los articulos 41, Base V, Apartado B, inciso a) numeral 5 de la CPEUM; y 32, numeral 1, inciso a), fraccion
V y 44, numeral 1, incisos gg) vy jj) de la LGIPE; asi como el articulo 160, numeral 1 del RE, es atribucién del
Instituto, para los procesos electorales, emitir las reglas, Lineamientos, criterios y formatos en materia de
impresion de documentos electorales, asi como la revision y validacion correspondientes.

Fundamentacion

1. Los articulos 41, parrafo segundo, 115, parrafo primero, fraccion | y 116, fraccion IV de la CPEUM,
disponen que la renovacién de los Poderes Ejecutivo y Legislativo, en los ambitos federal y estatal, asi como
de los ayuntamientos se realiza mediante comicios celebrados periédicamente, en los cuales los ciudadanos
eligen libremente a sus representantes populares.

2. Los articulos 41, parrafo segundo, Base V, Apartado B, inciso a), numeral 5 de la CPEUM y 32, numeral
1, inciso a), fraccion V de la LGIPE, establecen para los Procesos Electorales Federales y locales, que el
Instituto tendra, entre otras, las atribuciones relativas a establecer reglas, Lineamientos, criterios y formatos en
materia de impresion de documentos y produccion de materiales electorales.

3. El articulo 30, parrafo 1, incisos a), d), e), f) y g), de la LGIPE, son fines del Instituto, entre otros,
contribuir al desarrollo de la vida democratica; asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-
electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; garantizar la celebracién periédica y pacifica de las
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elecciones para renovar a los integrantes de los poderes legislativo y ejecutivo de la unién, ejercer las
funciones que la Constitucion le otorga en los Procesos Electorales Locales; y velar por la autenticidad y
efectividad del sufragio; asi como llevar a cabo la promociéon del voto y coadyuvar a la difusién de la
educacion civica y la cultura democratica.

4. El articulo 41, Base V, apartado A, parrafo 1 de la CPEUM y 30, numeral 2 de la LGIPE, sefialan que las
actividades del Instituto se regiran por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad y objetividad, mismos que seran rectores en materia electoral.

5. El articulo 51, numeral 1, incisos I) y r) de la LGIPE, el Secretario Ejecutivo del Instituto, dentro del
marco de sus atribuciones, debera de proveer a los 6rganos de dicho Instituto de los elementos necesarios
para el cumplimiento de sus funciones y ejercer las partidas presupuestales aprobadas.

6. El articulo 56, numeral 1, incisos b) y c) de la LGIPE, sefiala que la DEOE sera la responsable de
elaborar los formatos de la documentacion electoral, para someterlos, por conducto del Secretario Ejecutivo, a
la aprobacion del Consejo General; asi como proveer lo necesario para la impresion y distribucion de la
documentacion electoral autorizada.

7. El articulo 59, numeral 1, incisos a), b), y h) de la LGIPE, indica que es atribucion de la Direccién
Ejecutiva de Administracion aplicar y organizar las politicas, normas y procedimientos para la administracion
de los recursos financieros y materiales del Instituto, asi como organizar, dirigir y controlar la administracion
de los recursos materiales y financieros y la prestacion de los servicios generales en el Instituto; y atender las
necesidades administrativas de los 6rganos del mismo.

8. Los articulos 121, numeral 2, inciso b) de la LGIPE; 39 y 49 del RE, relativo a la facultad de asuncién
que tiene el Instituto, en relacién con las elecciones locales, se sefiala que ésta facultad procedera cuando no
existen condiciones politicas idéneas, por injerencia o intromisién comprobada de algunos de los poderes
publicos y que afecta indebidamente la organizacion del Proceso Electoral por el OPL, al no poderse realizar
todas las etapas del Proceso Electoral por este organismo con imparcialidad.

9. El articulo 216 de la LGIPE, mandata que los documentos deben elaborarse con materias primas que
puedan ser recicladas, y que su destruccion debe realizarse empleando métodos que protejan el medio
ambiente.

10. El articulo 273, numerales 1 y 4 de la LGIPE, durante el dia de la eleccion, se levantara el acta de la
Jornada Electoral, que contendra los datos comunes a la eleccién y constara de los apartados de instalacion y
cierre de la votacion.

11. El numeral 5 del articulo anteriormente citado, dispone que en el apartado correspondiente a la
instalacion del acta de la Jornada Electoral, se hara constar: el lugar, la fecha y la hora en que se inicia el acto
de instalacién; el nombre completo y firma autografa de las personas que actuan como funcionarios de casilla;
que las urnas se armaron o abrieron en presencia de los funcionarios y representantes presentes para
comprobar que estaban vacias y que se colocaron en una mesa o lugar adecuado a la vista de los electores y
representantes de candidatos independientes y de los Partidos Politicos; una relacion de los incidentes
suscitados, si los hubiere; y en su caso, la causa por la que se cambié de ubicacion la casilla.

12. El articulo 286, numeral 3, incisos a) y b) de la LGIPE, dispone que el apartado correspondiente al
cierre de la votacion del acta de la Jornada Electoral contendra la hora de cierre de la votacion y causa por la
que se cerro antes o después de las 18:00 horas.

13. El articulo 290, numeral 1, inciso f) de la LGIPE, establece que el secretario de la casilla anotara en
hojas dispuestas al efecto, los resultados de cada una de las operaciones realizadas durante el escrutinio y
cémputo.

14. El articulo 293, numeral 1 de la LGIPE, dispone que el acta de escrutinio y computo de casilla debera
contener: el numero de votos emitidos a favor de cada candidato independiente o partido politico; el nimero
total de boletas sobrantes que fueron inutilizadas; el numero de votos nulos; el nimero de representantes de
candidatos independientes o Partidos Politicos que votaron en la casilla sin estar en el listado nominal de
electores; una relacion de los incidentes que, en su caso, se hubieren suscitado y la relacion de escritos de
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protesta presentados por los representantes de los candidatos independientes o Partidos Politicos al término
del escrutinio y cémputo.

15. Los articulos 295, numeral 4 y 296, numeral 2, de la LGIPE, una vez concluido el escrutinio y cémputo,
a fin de garantizar la inviolabilidad de los expedientes de casilla de cada una de las elecciones, se formara un
paquete en cuya envoltura firmaran los integrantes de la mesa directiva de casilla asi como los representantes
que desearan hacerlo; y que por fuera se adherira un sobre que contenga un ejemplar del acta en que se
contengan los resultados del escrutinio y cémputo de la eleccion.

16. El articulo 7 del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del estado de Puebla, sefiala que el
Instituto Electoral del Estado podra convenir con el Instituto Federal Electoral, que éste se haga cargo de la
organizacion de los Procesos Electorales Locales, en términos de la legislacion aplicable.

17. El articulo 20 del Cdédigo de Instituciones y Procesos Electorales del estado de Puebla, dispone que
cuando se declare nula una eleccion o cuando, en términos de la Constitucién Local, exista falta absoluta de
alguna férmula de Diputados de mayoria relativa, incluyendo propietarios y suplentes, de Gobernador o de
algun integrante de la planilla de miembros de los Ayuntamientos, incluyendo propietarios y suplentes se
verificara eleccion extraordinaria.

18. El articulo 324 Bis del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del estado de Puebla, establece
que los poblanos que residan en el extranjero podran ejercer su derecho al voto exclusivamente para la
eleccion de Gubernatura del estado.

19. El articulo 317 del Cdédigo de Instituciones y Procesos Electorales del estado de Puebla, establece que
una vez concluido el computo final de la eleccion de Gobernador y resueltos, en su caso, los recursos
interpuestos, el Consejo General, dentro de las veinticuatro horas siguientes a su notificacion, procedera a
verificar que se cumplieron los requisitos formales de la eleccién y, en consecuencia, a formular la declaratoria
de validez de la eleccion; de elegibilidad del candidato que haya obtenido el mayor niumero de votos; asi como
a expedir y hacer entrega de la constancia de mayoria al candidato a Gobernador que haya alcanzado el
mayor numero de votos.

Ademas, el Consejero Presidente del Consejo General debera realizar los actos siguientes:

|.- Expedir el Bando Solemne para dar a conocer a los habitantes del Estado, la declaracién de
Gobernador Electo;

Il.- Colocar, con la formalidad necesaria, el Bando Solemne a que se refiere la fracciéon anterior, en las
sedes de los Poderes en el Estado y en el del Ayuntamiento del municipio de Puebla;

I1l.- Mandar colocar, con la formalidad necesaria, el Bando Solemne a que se refiere la fraccion Il de este
articulo, en las sedes de los Ayuntamientos; y

IV.- Remitir al Congreso del Estado, para su conocimiento, en copia certificada, la declaratoria de validez
de la eleccion y de la constancia de Gobernador Electo.

20. El articulo 435 de la LGIPE, respecto de los Candidatos Independientes, dispone que los documentos
electorales seran elaborados por el Instituto, aplicando en lo conducente lo dispuesto en la Ley para la
elaboracion de la documentacion y el material electoral.

21. El articulo 149, numerales 1 y 2 del RE, el Capitulo VIIl. Documentacion y Materiales Electorales, tiene
por objeto establecer las directrices generales para llevar a cabo el disefio, impresion, produccion,
almacenamiento, supervision, distribucion y destruccion de los documentos electorales utilizados en los
Procesos Electorales Federales, tanto ordinarios como extraordinarios, asi como para el voto de los
mexicanos residentes en el extranjero, siendo su observancia general para el Instituto.

22. De la misma manera, en los numerales 4 y 5 del articulo citado anteriormente, se sefiala que la DEOE
sera la responsable de establecer las caracteristicas, condiciones, mecanismos y procedimientos de los
disefios, elaboracion, impresion, produccion, almacenamiento y distribucion, tomando en cuenta lo establecido
en el Anexo 4.1 del RE.
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23. El articulo 150 del RE, establece los tipos de documentacion electoral que existen, siendo dos las
principales divisiones: a) Documentos con emblemas de Partidos Politicos y candidaturas independientes y b)
Documentos sin emblemas de Partidos Politicos ni candidaturas independientes.

24. E| articulo 151 del RE, enumera los documentos electorales que se deberan disefiar e imprimir para el
voto de los Mexicanos residentes en el Extranjero, dentro de los cuales se encuentra el acta de la Jornada
Electoral; acta de mesa de escrutinio y computo; acta de computo distrital; hoja de incidentes; recibo de copia
legible de las actas de mesa de escrutinio u computo distrital entregadas a los representantes de los Partidos
Politicos y de candidatura (s) independiente (s); recibo de copia legible de las actas de computo distrital
entregadas a los representantes generales de los Partidos Politicos y de candidatura (s) independiente (s);
hoja para hacer operaciones de la mesa de escrutinio y computo; guia de apoyo para la clasificacion de los
votos; bolsa o sobre para votos validos; bolsa o sobre para votos nulos; bolsa o sobre de expediente de mesa
de escrutinio y cémputo; bolsa o sobre para lista nominal de electores y; bolsa o sobre para actas de mesa de
escrutinio y cémputo por fuera del paquete electoral.

25. El articulo 163 numerales 1 y 2 del RE, sefiala que las actas electorales a utilizarse en la Jornada
Electoral, deberan contener las caracteristicas y medidas de seguridad confiables y de calidad, de acuerdo a
las especificaciones técnicas previstas en el Anexo 4.1 del instrumento juridico referido, para evitar su
falsificacion.

26. El articulo 164 del RE, dispone que, en la adjudicacién de la produccion de los documentos
electorales, asi como en la supervision de dicha produccién el Instituto debera seguir los procedimientos que
se precisan en el Anexo 4.1 del RE.

27. En el anexo 4.1, apartado A. DOCUMENTOS ELECTORALES del RE, contiene las especificaciones
técnicas que deberan contener los documentos electorales.

28. El articulo 443, numeral 1 del RE, mandata que las disposiciones previstas en los diversos anexos que
forman parte integral del RE, podran ajustarse mediante aprobacién de las Comisiones competentes, a
propuesta de las areas y direcciones correspondientes, sin la intervencion del Consejo General, cuando se
trate de cuestiones técnicas y operativas, a fin de adecuar su contenido y estructura a las necesidades del
momento de su implementacion.

29. El Instituto, como institucidon socialmente responsable, suministrara a cada casilla una plantilla Braille,
asi como un Instructivo Braille, como lo hizo el otrora Instituto Federal Electoral desde las elecciones federales
de 2003, para que las personas con discapacidad visual, que conozcan este tipo de escritura, puedan votar
por si mismas.

Motivacion

30. Los procedimientos de disefo, impresion, almacenamiento, custodia, supervision y distribucion de los
documentos electorales observan los contenidos minimos y los criterios generales establecidos en la LGIPE y
el RE, en los que tienen participacion diferentes érganos del Instituto, cuyas actividades deben ser
supervisadas y conocidas por el Consejo General, a efecto de garantizar la legalidad de su actuacion.

31. Resulta imprescindible garantizar la instrumentacion de la Legislacién Electoral respecto de los
procedimientos de disefio, impresion, almacenamiento, custodia, supervisién y distribucion de los documentos
electorales y que mediante la realizacién de diversas medidas se dote de certeza a la forma en que las y los
ciudadanos podran emitir su voto, tanto para la eleccién de Gubernatura, como para los cinco ayuntamientos
en el estado de Puebla.

32. Los documentos electorales tendran una funcion indispensable para dar certeza en los Consejos Local
y distritales, para el computo y la emision de los resultados y constancias de la elecciéon extraordinaria en el
estado de Puebla.

33. El Acta de la Jornada Electoral es el documento con emblemas de Partidos Politicos y candidaturas
independientes en la que se integra la informacion de los acontecimientos presentados durante los comicios,
se divide en dos partes: la primera relacionada con la instalacion de la casilla, que incluye principalmente, el
lugar, fecha y hora del inicio de la instalacion; nombres y firmas de las y los funcionarios de casilla y
representantes de Partidos Politicos y de candidaturas independientes; nimero de boletas recibidas para
cada eleccion y folios; que las urnas se armaron o abrieron en presencia de las y los funcionarios y



Jueves 7 de marzo de 2019 DIARIO OFICIAL (Primera Seccion) 57

representantes para comprobar que estaban vacias y se colocaron en un lugar a la vista de todos; relacién de
los incidentes suscitados; y en su caso, la causa por la que se cambié de ubicacién la casilla; y la segunda
con el apartado correspondiente al cierre de la votacion, que contiene la hora de cierre de la votacion, la
causa por la que se cerré antes o después de las 18:00 horas, asi como nombres y firmas de las y los
representantes de Partidos Politicos y de candidatos independientes.

34. El Acta de escrutinio y computo de casilla es un documento que se llena en la casilla con los
resultados de la votacion. Contiene principalmente: el nimero de votos emitidos a favor de cada partido
politico o candidato independiente; el nimero de boletas sobrantes inutilizadas; el nimero de votos nulos; el
numero de representantes de Partidos Politicos o candidatos independientes que votaron sin estar en la lista
nominal; una relacion de los incidentes que, en su caso, se hubieren suscitado; y la relacion de escritos de
protesta presentados por los representantes al término del escrutinio y computo.

35. La Hoja de incidentes es un documento electoral con emblemas de Partidos Politicos y candidaturas
independientes que permite recibir la informacién relacionada con los incidentes ocurridos durante la Jornada
Electoral, desde la instalacion de la casilla hasta el escrutinio y cémputo, y por consiguiente forma parte de las
actas de la Jornada Electoral y de escrutinio y computo de casilla.

36. La Plantilla Braille y su instructivo son instrumentos que incorpora el Instituto en las casillas, con el
objeto de brindar apoyo a las personas con discapacidad visual que conocen ese tipo de escritura, para votar
por si mismas si asi lo desean. Este documento electoral, tuvo recomendaciones en el disefio de las
elecciones concurrentes de 2018, del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED) y el
Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad (CONADIS), autoridades
especialistas en la materia.

37. El Formato de Registro de personas con discapacidad que acuden a votar, es un instrumento que ha
incorporado el Instituto para su distribucion en todas las casillas, que permitira aportar informacion valiosa
para la toma de decisiones con el propdsito de buscar brindarles mejores apoyos a las personas con
discapacidad y, servira para conocer el universo de personas con discapacidad que acuden a ejercer su
derecho al voto el dia de las elecciones y sus necesidades especificas, lo cual permitira a las areas técnicas
enfocar sus esfuerzos en mejorar: los espacios en los que se instalaran las casillas, el disefio de los
documentos y materiales electorales (creando nuevos disefios que atiendan a las necesidades de las
personas con discapacidad), asi como los diversos procedimientos que se utilizan para el desarrollo del
Proceso Electoral, garantizando asi a los ciudadanos sus derechos politicos consagrados en la Constitucion
de votar y ser votado.

38. El Cartel de identificacion de personas que requiere atencion preferencial para acceder a la casilla, el
referido cartel tiene la finalidad de que las personas con discapacidad, mujeres embarazadas, personas con
nifias o nifios pequefos en sus brazos, y personas adultas mayores, tengan atencion preferencial cuando van
a votar sin hacer fila.

39. Otros documentos con emblemas de Partidos Politicos que se utilizan en las casillas durante la
Jornada Electoral y que sirven para dar certeza a las elecciones, son la constancia de clausura de casilla y
remision del paquete electoral al consejo distrital, el cartel de resultados de la votacion y el recibo de copia
legible de las actas de casilla y del acuse de recibo de la lista nominal de electores entregadas a los
representantes de los Partidos Politicos y de candidaturas independientes.

40. En los Consejos Distritales y locales, se utilizan otros documentos con emblemas de Partidos Politicos
y candidaturas independientes, como los carteles de resultados, actas de escrutinio y computo levantadas en
el Consejo Distrital, actas de computo distrital, constancias individuales de resultados electorales de punto de
recuento, actas de computo de entidad federativa y acta de circunscripcion plurinominal.

41. En cada casilla se entrega un conjunto de bolsas de seguridad cuyo propdsito es proteger a las boletas
que se entregan a la o al presidente de mesa directiva de casilla, a los votos validos, votos nulos y boletas
sobrantes, al expediente de casilla, a la lista nominal de electores, y las actas que van por fuera del paquete
electoral.

42. Hay otros documentos sin emblemas de Partidos Politicos que resultan de gran utilidad en las casillas,
como el cartel de identificacion de casilla y el acta de electores en transito para casillas especiales.

43. En los Consejos Distritales y locales se utilizan documentos sin emblemas de Partidos Politicos y
candidatos independientes, tal es el caso de las Constancias de mayoria y validez de las elecciones, recibos
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de documentacion y materiales electorales entregados al presidente de mesa directiva de casilla, Recibo de
entrega del Paquete electoral al Consejo Distrital, el Aviso de localizacién de casilla y el Tarjetdn vehicular.

44. Hay documentos electorales distritales y locales, como las actas, recibos y constancias de mayoria
que, por el tamano de sus formatos, es posible reproducirlos por los sistemas de la Red INE en impresoras
convencionales en las sedes de los consejos, con lo que se obtienen economias para el Instituto.

45. En relacion al derecho que poseen las y los representantes de las candidaturas independientes y de
las y los representantes de los Partidos Politicos acreditados ante la mesa de casilla sobre recibir la copia
legible de las actas de instalacion, cierre de votacion y final de escrutinio elaboradas en casilla,
respectivamente, por parte de los funcionarios de casilla, el Instituto instruira a los funcionarios de casilla para
que se permita que los representantes de los Partidos Politicos y candidatos independientes, tomen fotografia
de los documentos antes sefialados, una vez que los mismos cuenten con las firmas correspondientes.
Asimismo, se entregara a los representantes mencionados, antes de la reunién de trabajo a celebrarse el
martes previo a la sesion de computos distritales, las imagenes digitalizadas de las actas de escrutinio y
cémputo de casilla.

46. Para atender el voto de las y los mexicanos residentes en el extranjero, para la eleccion de
Gubernatura en el estado de Puebla, se cuenta con el disefo del acta de la Jornada Electoral, actas de mesa
de escrutinio y computo, acta de intercambio de boletas en mesa de escrutinio y computo, actas de cémputo
de entidad federativa, recibo de copia legible de las actas entregadas a las y los representantes de Partidos
Politicos (ante mesa y generales), y bolsas para votos validos, votos nulos, expediente de mesa, de acta de
cémputo de entidad federativa, lista nominal de electores y actas de escrutinio y cémputo por fuera del
paquete electoral.

47. Toda vez que el RE establece que los mexicanos residentes en el extranjero podran ejercer su
derecho al voto de las elecciones locales, cuando la legislacion local lo prevea, como lo es el caso de eleccion
de Gubernatura, en el Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, en su articulo
324 Bis, contempla el ejercicio de este derecho para la eleccién de Gubernatura del estado.

48. Los modelos de las actas de la Jornada Electoral y los demas formatos de la documentacion electoral
para la eleccion extraordinaria en el estado de Puebla, todos ellos anexos a este Acuerdo, cumplen con cada
uno de los requisitos minimos sefialados en la LGIPE, asi como el contenido y especificaciones legales y
técnicas contenidas en el RE.

49. Carteles informativos como parte de la documentacion electoral sin emblemas, coadyuvan a la
ciudadania para orientarlos a que depositen las boletas en las urnas correctas.

50. En el disefio de la documentacion y material electoral, se incorporo el lenguaje incluyente, con base en
la politica institucional de Igualdad de Género y No Discriminacion que es llevada a cabo por el Instituto, y
sefialada en los "Criterios del lenguaje incluyente del Instituto Nacional Electoral', derivado de lo establecido
en el articulo primero constitucional, que sefala que todas las autoridades, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad; en este caso en concreto, con la finalidad de garantizar la
igualdad entre hombres y mujeres, y evitar cualquier tipo de discriminacion que atente contra la dignidad
humana.

51. En virtud de que la CPEUM y la LGIPE establecen como parte de las obligaciones del Instituto la
conformacion del padrén y la lista de electores, asi como la impresion de documentos y materiales electorales,
el Consejo General debe instruir a todas las areas del Instituto relacionadas, para que coadyuven y realicen
las acciones tendientes a la contratacion de los insumos necesarios, en busca de obtener las mejores
condiciones de adquisicion, bajo los criterios constitucionales de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y
honradez, con la finalidad de garantizar que se atenderan todos requerimientos en la materia y se lleven a
cabo las elecciones conforme al Plan y Calendario aprobado por el Consejo General del Instituto.

52. Talleres Graficos de México es una entidad paraestatal que ha participado con el Instituto en procesos
electorales pasados, para la impresion de los documentos electorales, desde el otrora Instituto Federal
Electoral, misma que cuenta con la infraestructura técnica, humana y econémica, asi como con la experiencia
necesaria, requeridas por el Instituto.

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueban los modelos de las actas y de los demas formatos de la documentacion electoral,
anexos a este Acuerdo, que se utilizaran durante el Proceso Electoral Local Extraordinario en el estado de
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Puebla, en las elecciones de Gubernatura y de Ayuntamientos de Ahuazotepec, Cafada Morelos,
Mazapiltepec de Juarez, Ocoyucan y Tepeojuma, cuyos disefios son consistentes con el RE y su anexo 4.1.

SEGUNDO. Se aprueba el modelo de plantilla en escritura Braille para la boleta electoral y su instructivo,
para que las personas con discapacidad visual puedan marcar su boleta por si mismos, si asi lo desean.

TERCERO. Se aprueban los modelos de las actas de casilla y de los demas formatos de la
documentacion electoral, anexos a este Acuerdo que se utilizaran para atender el voto de las y los mexicanos
residentes en el extranjero, durante el Proceso Electoral Local Extraordinario en el estado de Puebla, para la
eleccion de la Gubernatura, cuyos disefios son consistentes con el RE y su Anexo 4.1.

CUARTO. Los representantes de los Partidos Politicos y de las candidaturas independientes, en su
oportunidad y previa convocatoria del Instituto por escrito, aprobaran las pruebas de impresion de sus
respectivos emblemas al inicio de la produccion de los documentos que los contienen, a fin de asegurar su fiel
coincidencia con los registrados ante el Instituto Nacional Electoral.

QUINTO. Se aprueba el modelo de Bando Solemne, adicionando a este la marca de agua del Instituto
Nacional Electoral, que expedira el Consejo Local del Instituto en el estado de Puebla, una vez concluido el
computo final de la eleccién de Gubernatura y resueltos, en su caso, los recursos interpuestos del Proceso
Electoral Local Extraordinario en esa entidad.

SEXTO. Se aprueba el Formato de registro de personas con discapacidad que acuden a votar, que forma
parte de los formatos “Unicos” para las elecciones locales 2018-2019.

SEPTIMO. Los formatos de las hojas de incidentes que se integran a la documentacién electoral aprobada
en este Acuerdo, formaran parte integrante de las actas de la Jornada Electoral y de escrutinio y computo de
casilla, segun corresponda.

OCTAVO. Se aprueba la utilizacion del “cartel informativo para la casilla de la eleccién para la
Gubernatura”, solamente en los 5 municipios para las elecciones de Ayuntamientos de Ahuazotepec, Cafiada
Morelos, Mazapiltepec de Juarez, Ocoyucan y Tepeojuma, con la finalidad de orientar a la ciudadania para
que deposite las boletas en las urnas correctas.

NOVENO. Se aprueba la modificacion del “Cartel de identificacion de personas que requieren atencién
preferencial para acceder a la casilla”, para que las personas con discapacidad, mujeres embarazadas,
personas con nifias o nifios pequefios en sus brazos, y personas adultas mayores, tengan atencién
preferencial cuando van a votar sin hacer fila, con el proposito de debilitar los estereotipos y roles de género.

DECIMO. Se instruye a la Direccidon Ejecutiva de Organizacion Electoral para que, en coordinacién con la
Unidad Técnica de Servicios de Informatica, proponga el procedimiento para garantizar a todas las y los
representantes de las candidaturas independientes y de los Partidos Politicos acreditados ante las mesas de
casilla, copia de las Actas de la Jornada Electoral y de escrutinio y cémputo de Casilla.

DECIMO PRIMERO. La documentacion de los Consejos Local y Distritales, tales como las actas de
escrutinio y computo levantados en el Consejo, actas de computo, constancias de mayoria y validez, y
recibos, seran producidos por los sistemas de la Red-INE.

DECIMO SEGUNDO. Se ordena iniciar los trabajos administrativos para la impresién y produccién de los
formatos de la documentacion electoral, que se utilizaran durante la Jornada Electoral del 2 de junio de 2019,
de conformidad a las caracteristicas de los modelos que se aprueban, a efecto de iniciar su impresién de
acuerdo a los plazos establecidos en la Legislacién Electoral.

DECIMO TERCERO. Se instruye a la DEOE y a la DEA, para que tomen las medidas necesarias para el
cumplimiento de este Acuerdo, a fin de garantizar que se atiendan las obligaciones del Instituto para la
impresion de los documentos electorales.

DECIMO CUARTO. La Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral serd la responsable de la
produccién, impresion, almacenamiento y distribucién de la documentacién electoral e informara al Consejo
General, a través de la Secretaria Ejecutiva, sobre el cumplimiento de sus actividades. La Comisién Temporal
de Seguimiento de los Procesos Electorales Locales 2018-2019 realizara la supervisidon que corresponda a
sus atribuciones.

DECIMO QUINTO. La Comisién Temporal de Seguimiento de los Procesos Electorales Locales
2018-2019, conforme a sus atribuciones, informara al Consejo General sobre la supervision del desarrollo de
los trabajos previstos en el Punto de Acuerdo anterior y recibira los planteamientos que sobre el particular
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realicen los Partidos Politicos Nacionales y Locales, asi como las candidaturas independientes, con el objeto
de garantizar el cumplimiento de los fines y principios rectores del Instituto Nacional Electoral. Los Partidos
Politicos Nacionales y Locales, asi como las candidaturas independientes podran designar representantes
para vigilar la produccién, impresién, almacenamiento y distribucién de la documentacién electoral, de las
elecciones donde compitan.

DECIMO SEXTO. El Consejo General aprobara en su oportunidad las adecuaciones correspondientes a
los modelos de actas y deméas documentacion electoral, una vez que se aprueben los registros de candidatos
de Partidos Politicos, coaliciones y candidaturas independientes, previo conocimiento de la Comisidn
Temporal de Seguimiento de los Procesos Electorales Locales 2018-2019.

DECIMO SEPTIMO. Una vez que este Consejo General apruebe el modelo de la Boleta electoral, de ser el
caso, se modificaran los siguientes documentos, la Guia de apoyo para la clasificacion de los votos de la
eleccion para la Gubernatura; el Cuadernillo para operaciones de escrutinio y computo de casillas basicas,
contiguas y extraordinarias; y el Cuadernillo para operaciones de escrutinio y computo de casillas especiales.

En concordancia con lo anterior, respecto de las y los poblanos residentes en el extranjero, y toda vez que
quede firme el disefio de la Boleta Electoral, de ser caso, se modificaran: la Guia de apoyo para la
clasificacion de los votos de la eleccidon para la Gubernatura; y el Cuadernillo para operaciones de mesa de
escrutinio y cémputo.

DECIMO OCTAVO. La impresiéon de los documentos electorales que se aprueban y que por sus
especificaciones técnicas son de papel, se realizara en Talleres Graficos de México, entidad paraestatal.

DECIMO NOVENO. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que realice las acciones necesarias para dar
a conocer el contenido del presente Acuerdo a los Vocales Ejecutivos de las juntas ejecutivas local y
distritales en el estado de Puebla, para que instrumenten lo conducente a fin de que, en su momento, las y los
integrantes de los Consejos Locales y Distritales tengan pleno conocimiento del mismo para su debido
cumplimiento.

VIGESIMO. El presente Acuerdo entrara en vigor a partir de su aprobacién por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral.

VIGESIMO PRIMERO. Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion, y en Gaceta
Electoral del Instituto Nacional Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en lo general en sesion ordinaria del Consejo General celebrada el 18
de febrero de 2019, por votacion unanime de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade
Gonzalez, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro
Murayama Rendodn, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime
Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafa, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles
y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cdérdova Vianello, no estando presente durante la votacion la
Consejera Electoral, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez.

Se aprobé en lo particular el Punto de Acuerdo Décimo Octavo en los términos del Proyecto de Acuerdo
originalmente circulado, por diez votos a favor de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade
Gonzalez, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro
Murayama Rendén, Doctor Benito Nacif Herndndez, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime
Rivera Velazquez, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestra Beatriz Claudia Zavala
Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cdérdova Vianello, y un voto en contra del Consejero
Electoral, Doctor José Roberto Ruiz Saldana.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Cérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.
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