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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueba y publica la lista de
especialistas en concursos mercantiles con jurisdiccién nacional y registro vigente conforme a la publicacion del
Instituto Federal de Especialistas de concursos mercantiles de conformidad con lo dispuesto en el articulo 382,
numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG84/2019.

ACUERDO DE CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBA Y
PUBLICA LA LISTA DE ESPECIALISTAS EN CONCURSOS MERCANTILES CON JURISDICCION NACIONAL Y
REGISTRO VIGENTE CONFORME A LA PUBLICACION DEL INSTITUTO FEDERAL DE ESPECIALISTAS DE
CONCURSOS MERCANTILES DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 382, NUMERAL 1 DEL
REGLAMENTO DE FISCALIZACION

ANTECEDENTES

l. El 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién (Diario Oficial) el Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), en materia politico-electoral, entre otras, el articulo 41.
Respecto de dicho Decreto, se destaca la creacién del Instituto Nacional Electoral (INE).

Il. Que el articulo que antecede, en su fraccion Il, establece que la ley garantizard que los Partidos
Politicos Nacionales cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades
y sefialara las reglas a que se sujetara el financiamiento de los propios partidos y sus campafias
electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado.

lll. El 23 de mayo de 2014 se publicaron en el Diario Oficial, los Decretos por los que se expidieron la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE) y la Ley General de Partidos
Politicos (LGPP).

IV. Que el 5 de enero de 2018, el Consejo General del INE (Consejo General) aprobd el Acuerdo
INE/CG04/2018, por virtud del cual se modifico el diverso INE/CG409/2017, con lo que se reformaron
y adicionaron diversas disposiciones del Reglamento de Fiscalizacién, en acatamiento a la sentencia
dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en el
expediente SUP-RAP-623/2017 y acumulados.

V. El 12 de septiembre de 2018, el Consejo General aprob6 el Acuerdo INE/CG1305/2018, mediante el
cual se determin6 que la Comisién de Fiscalizacién estara integrada por las Consejeras Electorales
Adriana Margarita Favela Herrera y Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, asi como por los
Consejeros Electorales Marco Antonio Bafios Martinez y Ciro Murayama Rendoén, presidida por el
Consejero Electoral Benito Nacif Hernandez.

VI. Conforme a lo dispuesto en el articulo 382, numeral 1, del Reglamento de Fiscalizaciéon, mediante
oficio PCF/BNH/191/2019 de fecha 20 de febrero de 2019, el Consejero Presidente de la Comision
de Fiscalizacion sometié a consideraciéon de los Partidos Politicos Nacionales con acreditacion ante
el INE el presente Acuerdo, mismo que contiene la lista de especialistas en concursos mercantiles
que publica en su portal de internet el Consejo de la Judicatura de la Federacién, a través del
Instituto Federal de Especialistas de Concursos Mercantiles.

VII. Transcurridas las 48 horas, que se otorgaron para hacer observaciones tras su notificacion, sin que
se recibiera comentario u observacion alguna. El 28 de febrero de 2019, la Comisién de Fiscalizacion
aprobo por unanimidad, llevar a la Consideracion del Consejo General la lista y su publicacion.

CONSIDERANDO

1. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 41, Base I, primero y penultimo parrafos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), la Ley garantizara que los Partidos
Politicos Nacionales cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades
y sefialara las reglas a que se sujetara el financiamiento de los propios partidos y sus campafias
electorales, fijara los limites a las erogaciones en los procesos internos de seleccion de candidatos y
en las campanfas electorales.

2. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 41, Base V, apartado A, parrafos primero y
segundo de la CPEUM, la organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a
través del INE y de los Organismos Publicos Locales, quienes son autoridad en la materia, a nivel
federal y a nivel local, respectivamente, independientes en sus decisiones y funcionamiento, asi
como profesionales en su desempefio.
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3.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Que de conformidad con el Ultimo parrafo de la Base Il del articulo 41 de la CPEUM la ley
establecera el procedimiento para la liquidacion de las obligaciones de los partidos politicos que
pierdan su registro y los supuestos en los que los bienes y remanentes seran adjudicados
a la federacion.

Que el articulo 5, numerales 1 y 2, de la LGIPE dispone que la aplicacion de sus normas
corresponde, en sus respectivos ambitos de competencia, al INE, al Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, a los Organismos Publicos Locales y a las autoridades jurisdiccionales
locales en la materia, a la Camara de Diputados y a la Camara de Senadores del Congreso de la
Unidn. La interpretacion de sus disposiciones se hara conforme a los criterios gramatical, sistematico
y funcional, atendiendo a lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 14 de la CPEUM.

Que el articulo 42, numerales 2 y 6 de la LGIPE, prevé la creacion de la Comision de Fiscalizacion, la
cual funcionara permanentemente y se integrara exclusivamente por Consejeros Electorales
designados por el Consejo General, y contara con un Secretario Técnico que sera el Titular de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Que el articulo 192, numeral 1, incisos a) y d) de la LGIPE, sefiala que el Consejo General ejercera
las facultades de supervisidon, seguimiento y control técnico y, en general, todos aquellos actos
preparatorios a través de la Comisiéon de Fiscalizacién, la cual le sometera a su consideracion los
acuerdos generales y normas técnicas que se requieran para regular el registro contable de los
partidos politicos; asi como revisara las funciones y acciones realizadas por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion con la finalidad de garantizar la legalidad y certeza en los procesos de fiscalizacion.

Que el articulo 192, numeral 1, inciso f), de la LGIPE, establece que, con el apoyo de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, la Comision de Fiscalizacion llevara a cabo Unicamente la supervision de la
liquidacion de los partidos politicos que pierdan su registro e informara al Consejo General los
parametros, acciones y resultados de los trabajos realizados con tal fin.

Que el articulo 199, numeral 1, inciso b), de la LGIPE, establece que la Unidad Técnica de
Fiscalizacion tendra la facultad de elaborar y someter a consideracion de la Comision de
Fiscalizacion los proyectos de reglamento en materia de fiscalizacién y contabilidad, y los acuerdos
que se requieran para el cumplimiento de sus funciones.

Que en términos de lo sefialado en el articulo 199, numeral 1, inciso i) de la LGIPE, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion junto con la Comision de Fiscalizacién es responsable de supervisar los
procedimientos de liquidacion que realice el Interventor designado sobre los partidos politicos que
pierdan su registro.

Que el articulo 1, numeral 1, inciso i) de la Ley General de Partidos Politicos estipula que la misma
tiene por objeto regular las disposiciones constitucionales aplicables a los Partidos Politicos
Nacionales y locales que correspondan al régimen normativo en caso de pérdida de registro y
liquidacion de los mismos.

Que el articulo 94 de la LGPP sefiala las causales por las que un Partido Politico Nacional o local
puede perder su registro.

Que el articulo 96, numeral 2 de la LGPP establece que la cancelacion o pérdida del registro
extinguira la personalidad juridica del partido politico, pero quienes hayan sido sus dirigentes y
candidatos deberan cumplir las obligaciones que en materia de fiscalizacion establece dicha Ley,
hasta la conclusién de los procedimientos respectivos y de liquidacion de su patrimonio.

Que el articulo 97, numeral 1 de la LGPP establece que el INE dispondra lo necesario para que sean
adjudicados a la federacion los recursos y bienes remanentes de los Partidos Politicos Nacionales
que pierdan su registro legal.

Que de conformidad con el articulo 382, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacién el Interventor,
para la liquidacién del partido politico, sera designado por insaculacién de la lista de especialistas en
concursos mercantiles con jurisdiccion nacional y registro vigente que el Instituto de Especialistas de
Concursos Mercantiles (IFECOM) publique en Internet.

Que la lista sefialada en el parrafo que precede sera sometida a la consideracion de los partidos
politicos y validada por la Comisién de Fiscalizacion en el mes de febrero de cada afio y se publicara
en el Diario Oficial de la Federacion.

Que el articulo 326 de la Ley de Concursos Mercantiles sefala los requisitos que se deben cumplir
para ser registrado como visitador, conciliador o sindico ante el Instituto Federal de Especialistas de
Concursos Mercantiles.

Que el articulo 328 de la Ley de Concursos Mercantiles establece las hipétesis por las cuales los
sujetos registrados ante el Instituto Federal de Especialistas de Concursos Mercantiles se encuentran
impedidos para actuar como visitador, conciliador o sindico.
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17.

18.

19.

20.

Que el articulo 337 de la Ley de Concursos Mercantiles sefiala las causas por las que el Instituto
Federal de Especialistas de Concursos Mercantiles podra cancelar el registro de los visitadores,
conciliadores o sindicos.

Que el articulo 2, numeral 2 del Reglamento de Comisiones del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, las Comisiones ejerceran las facultades que les confiera la Ley, el Reglamento
Interior, el mismo Reglamento de Comisiones, los Acuerdos de integracion de las mismas, los
Reglamentos y Lineamientos especificos de su materia, asi como los Acuerdos y Resoluciones del
propio Consejo General.

Que si bien es cierto que el INE, se encuentra obligado a exhibir y publicar, la lista de “Especialistas
en Concursos Mercantiles, del Consejo de la Judicatura Federal en su portal web, a través de su
6rgano auxiliar el Instituto Federal de Especialistas en Concursos Mercantiles, es menester sefalar
que, para respetar los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad y
maxima publicidad; principios rectores del actuar institucional, salvo causa justificada y mediante
solicitud de la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon a la Comision de Fiscalizacion, ningun especialista
que hubiere participado o se encuentre participando en la liquidacion de un partido politico, podra ser
incluido en la relacion de Especialistas en Concursos Mercantiles, del referido Consejo de la
Judicatura a la que se refieren los numerales 5 y 6 del articulo 382 del Reglamento de Fiscalizacion.

Con el proposito eficientar los trabajos de prevenciéon y en su caso, de liquidacion, asi como las

demas adicionales que pudieran surgir derivadas de éstos, se considera que debe garantizarse que
quien funja como Interventor debera estar dedicado a liquidar a un solo partido politico.

En virtud de lo anterior y con fundamento en lo previsto en los articulos 41, Base I, parrafos primero y
penultimo; Base V, apartado A, parrafos primero y segundo y apartado B, penultimo parrafo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, numerales 1y 2; 42, numerales 2 y 6; 192, numerales 1, incisos
a) y i), y 2; y 199, numeral 1, incisos b), c) y i), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 1, 94, 96 y 97 de la Ley General de Partidos Politicos; 382, numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacion, asi como articulo 2, numeral 2 del Reglamento de Comisiones del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, y de manera supletoria los articulos 326, 328 y 337 de la Ley de Concursos Mercantiles, se
ha determinado emitir el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se publica la lista de los especialistas de concursos mercantiles a nivel nacional con registro
vigente, como sigue:

Visitadores
Apellido Apellido Nombre(s) Clave* Estado Ciudad
paterno materno
Franco Hernandez José Alfredo 1-01-0318-3 Aguascalientes Aguascalientes
Gordillo Ulloa José Manuel 4-02-0297-0 Baja California Mexicali
Fong Corpus José Luis 1-02-0183-7 Baja California Tijuana
Romero Coronel Carlos 7-03-0171-7 Baja California Sur La Paz
Karty Michael Francis 7-33-0316-3 Campeche Ciudad del Carmen
Badin Cherit José Gerardo 7-09-0260-3 Ciudad de México Ciudad de México
Brassel Morales Javier 1-09-0287-7 Ciudad de México Ciudad de México
Bravo Mena Humberto 1-09-0073-7 Ciudad de México Ciudad de México
Echenique Garcia José Antonio 7-09-0210-3 Ciudad de México Ciudad de México
Egure Lascano Samuel Ricardo 7-09-0034-5 Ciudad de México Ciudad de México
Estrella Menéndez Enrique 7-09-0279-5 Ciudad de México Ciudad de México
Hermida Guerrero Sergio Francisco 7-09-0213-1 Ciudad de México Ciudad de México
Ortega José Francisco 1-09-0013-9 Ciudad de México Ciudad de México
Rios Rayon Miguel 1-09-0035-7 Ciudad de México Ciudad de México
Sierra Arrazola Gerardo 7-09-0223-9 Ciudad de México Ciudad de México
Valenzuela Espinoza Ernesto 7-09-0207-7 Ciudad de México Ciudad de México
Zamora Diaz José Alberto 1-05-0309-5 Chiapas Tapachula
Argliello Padilla Segundo Rutilio 7-05-0175-3 Chiapas Tuxtla Gutiérrez
Galindo Velazquez Cristobal 1-05-0307-3 Chiapas Tuxtla Gutiérrez
Grijalva Mufioz Humberto 7-06-0138-5 Chihuahua Cd. Judrez
Terrazas Morales Jorge Mariano 7-06-0094-5 Chihuahua Cd. Juarez
Nevarez Chavez Manuel 7-06-0286-7 Chihuahua Chihuahua
Favela Rodriguez Luis Fernando 7-10-0311-7 Durango Durango
Alvarado Sierra José Alfonso 1-15-0291-3 Edo. de México Naucalpan de Juarez
Jiménez Cea Carlos Crescencio 7-15-0292-3 Edo. de México Naucalpan de Juarez
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Visitadores
Apellido Apellido Nombre(s) Clave* Estado Ciudad
paterno materno
Trejo Karam Jorge 1-15-0017-7 Edo. de México Naucalpan de Juarez
Navarrete Herrera Jorge 1-11-0305-5 Guanajuato Celaya
Ramirez Hernandez Ana Luisa 7-11-0106-7 Guanajuato Leodn
Villegas Soto Alberto 1-12-0251-3 Guerrero Acapulco de Juarez
Bardales Ramirez Alvaro Martin 7-13-0033-1 Hidalgo Pachuca de Soto
Ferrera Martinez Yolanda 1-13-0202-5 Hidalgo Pachuca de Soto
Toscano Novoa César 7-14-0288-5 Jalisco Ciudad Guzman
Nufiez Rosas Pedro 7-14-0156-5 Jalisco Guadalajara
Romero Fierro Héctor Alberto 7-14-0243-3 Jalisco Guadalajara
Véazquez Brambila José Manuel 1-14-0124-5 Jalisco Guadalajara
Castro Arias Jorge Remigio 1-14-0146-3 Jalisco Zapopan
Gardufio Morales Emilio 7-14-0306-6 Jalisco Zapopan
Alvarez Banderas Jorge 1-16-0220-7 Michoacan Morelia
Arias Ibarrondo Fernando 1-16-0139-5 Michoacan Morelia
Ochoa Leodn Jorge 7-16-0142-5 Michoacan Ochoa Leén Morelia
Alcazar Lacarra Victor Alan 7-26-0253-1 Sonora Hermosillo
Duarte Berumen Eduardo Alberto 7-26-0051-1 Sonora Hermosillo
Alvarez Gonzalez Alejandro 1-27-0160-9 Tabasco Villahermosa
Tamayo Vazquez Octavio 1-27-0158-9 Tabasco Villahermosa
Rios Ortega José de Jesus 4-30-0117-4 Veracruz Boca del Rio
Sanchez Pineda Carlos Antonio 1-30-0172-5 Veracruz Boca del Rio
Nieto Pérez Aristides 1-30-0116-1 Veracruz Xalapa
Santos Rayas Luis Alfonso 7-32-0233-9 Zacatecas Guadalupe
Conciliadores
Apellido Apellido Nombre(s) Clave* Estado Ciudad
paterno materno
Arellano Crespo Roberto José 6-01-0282-4 Aguascalientes Aguascalientes
lgartua Méndez Padilla Pablo 6-01-0300-2 Aguascalientes Aguascalientes
Martinez Delgadillo Raul 6-01-0265-6 Aguascalientes Aguascalientes
Rios Guerrero Alejandro Carlos 6-01-0111-8 Aguascalientes Aguascalientes
Zavala Pérez-Moreno Jesus 6-01-0281-8 Aguascalientes Aguascalientes
Gordillo Ulloa José Manuel 4-02-0297-0 Baja California Mexicali
Orozco Loza Patricio 6-02-0290-6 Baja California Tijuana
Vega Trevifio Roberto 6-02-0319-0 Baja California Tijuana
Romero Coronel Carlos 7-03-0171-7 Baja California Sur La Paz
Karty Michael Francis 7-33-0316-3 Campeche Ciudad del Carmen
Ascencio Triujeque Alfonso 6-09-0258-4 Ciudad de México Ciudad de México
Badin Cherit José Gerardo 7-09-0260-4 Ciudad de México Ciudad de México
Bourget Parra José Alberto 6-09-0216-0 Ciudad de México Ciudad de México
Bricard Abbadie Henri Yves Louis 6-09-0021-0 Ciudad de México Ciudad de México
Carrillo Gamboa Francisco Manuel 6-09-0298-6 Ciudad de México Ciudad de México
Echenique Garcia José Antonio 7-09-0210-3 Ciudad de México Ciudad de México
Egure Lascano Samuel Ricardo 7-09-0034-5 Ciudad de México Ciudad de México
Espindola Lopez Jorge 6-09-0054-2 Ciudad de México Ciudad de México
Estrella Menéndez Enrique 7-09-0279-5 Ciudad de México Ciudad de México
Hermida Guerrero Sergio Francisco 7-09-0213-1 Ciudad de México Ciudad de México
Linares Lomeli Ernesto Andrés 6-09-0187-8 Ciudad de México Ciudad de México
Lucio Decanini Federico Gabriel 6-09-0267-6 Ciudad de México Ciudad de México
Pérez-Correa Camarena Fernando 6-09-0252-8 Ciudad de México Ciudad de México
Ramos Zepeda Dionisio 6-09-0091-6 Ciudad de México Ciudad de México
Rojas Merino Edgardo 6-09-0209-0 Ciudad de México Ciudad de México
Sanchez Santiago José Emilio 6-09-0081-8 Ciudad de México Ciudad de México
Sierra Arrazola Gerardo 7-09-0223-9 Ciudad de México Ciudad de México
Tapia Izquierdo Daniel 6-09-0276-8 Ciudad de México Ciudad de México
Valenzuela Espinoza Ernesto 7-09-0207-7 Ciudad de México Ciudad de México
Zamora Sanchez Juan Pedro 6-09-0229-6 Ciudad de México Ciudad de México
Arglello Padilla Segundo Rutilio 7-05-0175-3 Chiapas Tuxtla Gutiérrez
Nufiez Rosas Pedro 7-14-0156-5 Jalisco Guadalajara
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Conciliadores

Apellido Apellido Nombre(s) Clave* Estado Ciudad
paterno materno
Romero Fierro Héctor Alberto 7-14-0243-3 Jalisco Guadalajara
Gardufio Morales Emilio 7-14-0306-3 Jalisco Zapopan
Kelley Pérez de la Vega Santiago 6-14-0317-8 Jalisco Zapopan
Ochoa Leodn Jorge 7-16-0142-5 Michoacan Morelia
Barcenas Ortega Alma América 6-16-0320-6 Michoacan Uruapan
Aguilera Gdémez Victor Manuel 7-19-0056-1 Nuevo Leoén Monterrey
Barquera Ugarte Roberto 6-19-0052-8 Nuevo Leoén Monterrey
Briones Flores José Ireneo 6-19-0039-4 Nuevo Leoén Monterrey
Cruz Luévano Jesus Benjamin 6-19-0299-0 Nuevo Ledn Monterrey
Elizondo Cantu José Luis 7-19-0268-9 Nuevo Leodn Monterrey
Maldonado Garcia Gerardo 6-19-0184-8 Nuevo Ledn Monterrey
Navarro Velasco Javier Luis 6-19-0066-0 Nuevo Leoén Monterrey
Sepulveda Gonzalez Jesus Mario 6-19-0264-6 Nuevo Ledn Monterrey
Zarate Carballido Daniel Gerardo de 7-20-0232-3 Oaxaca Oaxaca de Juarez
Jesus
DiazY Pérez Manuel Enrique 6-21-0089-4 Puebla Puebla
Schiefer Dziendzielewski Guillermo 6-22-0314-6 Querétaro Querétaro
Martinez Martinez Nemias Esteban 7-23-0289-3 Quintana Roo Cancun
Larrea Martinez Salvador 7-24-0127-5 Luis Potosi San Luis Potosi
Vergara Valeriano Delfino 6-24-0136-8 San Luis Potosi San Luis Potosi
Villarreal Fragoso Eduardo 7-25-0211-1 Sinaloa Los Mochis
Salomoé Lomas Salvador Josep 6-25-0315-0 Sinaloa Mazatlan
Alcazar Lacarra Victor Alan 7-26-0253-1 Sonora Hermosillo
Duarte Berumen Eduardo Alberto 7-26-0051-1 Sonora Hermosillo
Garcia Reyna Manuel Esteban 6-26-0254-8 Sonora Hermosillo
Hernandez Ruiz Enrique Augusto 6-26-0321-0 Sonora Hermosillo
Trejo Bazta Ismael Ramoén 6-26-0212-4 Sonora Hermosillo
Zepeda de la Torre Jorge Alejandro 6-26-0257-6 Sonora Hermosillo
Mendoza Arrevillaga Nora 6-29-0275-8 Tlaxcala Tlaxcala
Ancheyta Rincon Rafael Valentin 6-30-0072-6 Veracruz Boca del Rio
Rios Ortega José de Jesus 4-30-0117-4 Veracruz Boca del Rio
Vargas Ramos Armando 6-34-0280-0 Veracruz Boca del Rio
Rodal Oseguera Agustin 6-30-0284-4 Veracruz Cérdoba
Lépez Diaz Fernando José 6-31-0087-0 Yucatan Mérida
Santos Rayas Luis Alfonso 7-32-0233-9 Zacatecas Guadalupe
Sindicos
Apellido Apellido materno Nombre(s) Clave* Estado Ciudad
paterno
Arellano Crespo Roberto José 6-01-0282-4 Aguascalientes Aguascalientes
Igartua Méndez-Padilla Pablo 6-01-0300-2 Aguascalientes Aguascalientes
Martinez Delgadillo Raul 6-01-0265-6 Aguascalientes Aguascalientes
Rios Guerrero Alejandro Carlos 6-01-0111-8 Aguascalientes Aguascalientes
Carrillo Gamboa Francisco Manuel 6-09-0298-6 Ciudad de México Ciudad de México
Echenique Garcia José Antonio 7-09-0210-3 Ciudad de México Ciudad de México
Egure Lascano Samuel Ricardo 7-09-0034-5 Ciudad de México Ciudad de México
Espindola Lépez Jorge 6-09-0054-2 Ciudad de México Ciudad de México
Espinosa de los Cadena Jaime Enrique 3-09-0179-5 Ciudad de México Ciudad de México
Monteros
Estrella Menéndez Enrique 7-09-0279-5 Ciudad de México Ciudad de México
Hermida Guerrero Sergio Francisco 7-09-0213-1 Ciudad de México Ciudad de México
Linares Lomeli Ernesto Andrés 6-09-0187-8 Ciudad de México Ciudad de México
Lucio Decanini Federico Gabriel 6-09-0267-6 Ciudad de México Ciudad de México
Pérez-Correa Camarena Fernando 6-09-0252-8 Ciudad de México Ciudad de México
Ramos Zepeda Dionisio 6-09-0091-6 Ciudad de México Ciudad de México
Rojas Merino Edgardo 6-09-0209-0 Ciudad de México Ciudad de México
Sanchez Santiago José Emilio 6-09-0081-8 Ciudad de México Ciudad de México
Sierra Arrazola Gerardo 7-09-0223-9 Ciudad de México Ciudad de México
Tapia Izquierdo Daniel 6-09-0276-8 Ciudad de México Ciudad de México
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Sindicos
Apellido Apellido materno Nombre(s) Clave* Estado Ciudad
paterno
Valenzuela Espinoza Ernesto 7-09-0207-7 Ciudad de México Ciudad de México
Zamora Sanchez Juan Pedro 6-09-0229-6 Ciudad de México Ciudad de México
Arglello Padilla Segundo Rutilio 7-05-0175-3 Chiapas Tuxtla Gutiérrez
Grijalva Mufioz Humberto 7-06-0138-5 Chihuahua Cd. Juérez
Terrazas Morales Jorge Mariano 7-06-0094-5 Chihuahua Cd. Juérez
Nevarez Chavez Manuel 7-06-0286-7 Chihuahua Chihuahua
Favela Rodriguez Luis Fernando 7-10-0311-7 Durango Durango
Hernandez Nahle Cuauhtémoc 6-15-0313-0 Edo. de México Huixquilucan
Jiménez Cea Carlos Crescencio 7-15-0292-3 Edo. de México Naucalpan de Juarez
Tapia Garcia de Alva Santiago 6-15-0312-4 Edo. de México Naucalpan de Juarez
Ramirez Hernandez Ana Luisa 7-11-0106-7 Guanajuato Ledn
Bardales Ramirez Alvaro Martin 7-13-0033-1 Hidalgo Pachuca de Soto
Toscano Novoa César 7-14-0288-5 Jalisco Ciudad Guzman
Nufiez Rosas Pedro 7-14-0156-5 Jalisco Guadalajara
Romero Fierro Héctor Alberto 7-14-0243-3 Jalisco Guadalajara
Gardufo Morales Emilio 7-14-0306-3 Jalisco Zapopan
Kelley Pérez de la Vega Santiago 6-14-0317-8 Jalisco Zapopan
Ochoa Leodn Jorge 7-16-0142-5 Michoacan Morelia
Barcenas Ortega Alma América 6-16-0320-6 Michoacan Uruapan
Aguilera Gomez Victor Manuel 7-19-0056-1 Nuevo Ledn Monterrey
Barquera Ugarte Roberto 6-19-0052-8 Nuevo Leodn Monterrey
Briones Flores José Ireneo 6-19-0039-4 Nuevo Ledn Monterrey
Cruz Luévano Jesus Benjamin 6-19-0299-0 Nuevo Leodn Monterrey
Elizondo Cantu José Luis 7-19-0268-9 Nuevo Ledn Monterrey
Maldonado Garcia Gerardo 6-19-0184-8 Nuevo Leodn Monterrey
Navarro Velasco Javier Luis 6-19-0066-0 Nuevo Ledn Monterrey
Sepulveda Gonzélez Jesus Mario 6-19-0264-6 Nuevo Leén Monterrey
Zarate Carballido Daniel Gerardo de 7-20-0232-3 Oaxaca Oaxaca de Juarez
Jesus
Duarte Berumen Eduardo Alberto 7-26-0051-1 Sonora Hermosillo
Garcia Reyna Manuel Esteban 6-26-0254-8 Sonora Hermosillo
Hernandez Ruiz Enrique Augusto 6-26-0321-0 Sonora Hermosillo
Trejo Bazua Ismael Ramon 6-26-0212-4 Sonora Hermosillo
Zepeda de la Torre Jorge Alejandro 6-26-0257-6 Sonora Hermosillo
Mendoza Arrevillaga Nora 6-29-0275-8 Tlaxcala Tlaxcala
Ancheyta Rincoén Rafael Valentin 6-30-0072-6 Veracruz Boca del Rio
Vargas Ramos Armando 6-34-0280-0 Veracruz Boca del Rio
Rodal Oseguera Agustin 6-30-0284-4 Veracruz Cérdoba
Lépez Diaz Fernando José 6-31-0087-0 Yucatan Mérida
Santos Rayas Luis Alfonso 7-32-0233-9 Zacatecas Guadalupe

*Clave integrada de acuerdo a las reglas de caracter general de la Ley de Concursos Mercantiles en vigor.

SEGUNDO.- En caso de que se actualicen las hipotesis sefialadas en los articulos 328 o 337 de la Ley de
Concursos Mercantiles, se estara a lo que dispone el ordenamiento legal, debiéndose notificar a la Comision
de Fiscalizacion para los efectos legales conducentes.

TERCERO.- El presente Acuerdo entrara en vigor a partir de la aprobacion del mismo.

CUARTO.- Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion, asi como en el portal de
internet del Instituto Nacional Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 5 de marzo
de 2019, por votacién unanime de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro
Marco Antonio Bafios Martinez, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama Rendoén,
Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor
José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestra Beatriz Claudia
Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Cérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.
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ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueban el disefio y el contenido de
los elementos que conforman el paquete electoral postal para el voto de las mexicanas y los mexicanos residentes en
el extranjero en el proceso electoral local extraordinario 2019 en el Estado de Puebla.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG88/2019.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBAN EL
DISENO Y EL CONTENIDO DE LOS ELEMENTOS QUE CONFORMAN EL PAQUETE ELECTORAL POSTAL PARA
EL VOTO DE LAS MEXICANAS Y LOS MEXICANOS RESIDENTES EN EL EXTRANJERO EN EL PROCESO
ELECTORAL LOCAL EXTRAORDINARIO 2019 EN EL ESTADO DE PUEBLA

ANTECEDENTES

1.  Asuncion total del Proceso Electoral Local Extraordinario 2019 en el estado de Puebla. El 6 de
febrero de 2019, en sesion extraordinaria, este Consejo General aprobd, mediante Resolucion
INE/CG40/2019, asumir totalmente la organizacién y realizacién del Proceso Electoral Local
Extraordinario 2019 en el estado de Puebla, para elegir a la persona titular del Ejecutivo Estatal, asi
como para integrar a los miembros de los Ayuntamientos de Ahuazotepec, Cafiada Morelos,
Mazapiltepec de Juarez, Ocoyucan y Tepeojuma.

2. Plan y Calendario Integral del Proceso Electoral Local Extraordinario 2019 en el estado de
Puebla. El 6 de febrero de 2019, en sesion extraordinaria, este Consejo General aprobd, mediante
Acuerdo INE/CG43/2019, el Plan y Calendario Integral del Proceso Electoral Local Extraordinario
para el estado de Puebla, para elegir la Gubernatura del Estado, asi como para los ayuntamientos de
Ahuazotepec, Cafiada Morelos, Mazapiltepec de Juarez, Ocoyucan y Tepeojuma, en la citada
entidad.

En esa misma fecha, conforme al Punto Segundo del Acuerdo referido en el parrafo que precede,
este organo superior de direccién dio inicio al Proceso Electoral Local Extraordinario 2019 en el
estado de Puebla.

3. Lineamientos para la organizacion del voto postal de las ciudadanas y los ciudadanos
mexicanos residentes en el extranjero para la eleccion de Gubernatura del Estado. El 6 de
febrero de 2017, este Consejo General aprobd, mediante Acuerdo INE/CG49/2019, los Lineamientos
para la organizacion del voto postal de las ciudadanas y los ciudadanos mexicanos residentes en el
extranjero para el Proceso Electoral Local Extraordinario 2019, para la eleccion de Gubernatura en el
estado de Puebla.

4. Aprobaciéon del Proyecto de Acuerdo en la Comisién Temporal de Vinculacién con Mexicanos
Residentes en el Extranjero y Analisis de las Modalidades de su Voto. El 26 de febrero de 2019,
en sesion extraordinaria, la Comisién Temporal de Vinculacién con Mexicanos Residentes en el
Extranjero y Analisis de las Modalidades de su Voto aprobd, mediante Acuerdo INE/CVME-03SE:
26/02/2019, someter a la consideracion de este 6rgano superior de direccion el Proyecto de Acuerdo
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueban el disefio y el contenido
de los elementos que conforman el Paquete Electoral Postal para el Voto de las Mexicanas y los
Mexicanos Residentes en el Extranjero en el Proceso Electoral Local Extraordinario 2019 en el
estado de Puebla.

5. Aprobacion del disefio de la Boleta Electoral. El 5 de marzo de 2019, este Consejo General
aprobd, en el Punto Quinto del Acuerdo INE/CG82/2019, el modelo de la Boleta Electoral que incluira
la fotografia en blanco y negro de las y los candidatos, sin propaganda electoral, que se utilizara para
atender el Voto de las Mexicanas y los Mexicanos Residentes en el Extranjero, durante el Proceso
Electoral Local Extraordinario 2019 en el estado de Puebla, para la eleccion de Gubernatura.

CONSIDERANDOS
PRIMERO. Competencia.

Este Consejo General del Instituto Nacional Electoral (INE) es competente para aprobar el disefio y el
contenido de los elementos que conforman el Paquete Electoral Postal (PEP) para el Voto de las
Mexicanas y los Mexicanos Residentes en el Extranjero (VMRE) en el Proceso Electoral Local
Extraordinario 2019 en el estado de Puebla, conforme a lo dispuesto por los articulos 41, parrafo
segundo, Base V, Apartado A, parrafo segundo, Apartado B, parrafos primero, inciso a), numeral 5y
segundo, Apartado C, parrafo segundo, inciso a) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos (CPEUM); 4, parrafo 1; 34, parrafo 1, inciso a); 35; 36; 44, parrafo 1, incisos i), gg) v ji);
356 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE); 4, parrafo 1, fraccién |,
Apartado A, inciso a); 5, parrafo 1, incisos r) y w) del Reglamento Interior del Instituto Nacional
Electoral (Reglamento Interior); 102, parrafos 1y 4; 149, parrafos 1y 2; 156, parrafo 1, inciso j) del
Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral (Reglamento de Elecciones); 14 de los
Lineamientos para la organizacién del voto postal de las ciudadanas y los ciudadanos mexicanos
residentes en el extranjero para el Proceso Electoral Local Extraordinario 2019, para la eleccion de
Gubernatura en el estado de Puebla (Lineamientos), asi como la Resolucién INE/CG40/2019 vy el
Acuerdo INE/CG43/2019.

SEGUNDO. Razones juridicas que sustentan la determinacion.

Acorde a lo establecido en el articulo 1°, parrafo 1 de la CPEUM, todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en la propia Carta Magna y en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la misma establece.

En términos del parrafo segundo de la disposicion aludida, las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de conformidad con la CPEUM vy con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Adicionalmente, el parrafo tercero del articulo referido, decreta que todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

El articulo 34 de la CPEUM sefiala que son ciudadanas y ciudadanos de la Republica las mujeres y
varones que ademas de poseer la calidad de mexicanos, hayan cumplido 18 afios y tengan un modo
honesto de vivir.

Los articulos 35, fracciones | y Il y 36, fraccion Il de la CPEUM, prevén como prerrogativas y
obligaciones de las ciudadanas y los ciudadanos, entre otras, votar en las elecciones populares y
poder ser votados para todos los cargos de eleccién popular, teniendo las calidades que establezca
la ley.

El articulo 41, parrafo segundo, Base V, Apartado A, parrafo primero de la CPEUM sefiala que el INE
es un organismo publico auténomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya
integracién participan el Poder Legislativo de la Unidn, los Partidos Politicos nacionales y la
ciudadania, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta funcion estatal, la certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad seran principios rectores.

En este sentido, en el Apartado B, inciso a) de la CPEUM se establece que al INE le corresponde
para los procesos electorales federales y locales, entre otras actividades, la capacitacion electoral; el
padrén vy la lista de electores; la ubicacién de las casillas y la designacion de los funcionarios de sus
mesas directivas; asi como las reglas, lineamientos criterios y formatos en materia de, entre otras,
impresion de documentos y produccién de materiales electorales.

Asimismo, el segundo parrafo, inciso a) del Apartado C en la Base V de la disposicion constitucional
aludida sefiala que, en los supuestos que establezca la ley y con la aprobaciéon de una mayoria de
cuando menos ocho votos del Consejo General, el INE podra asumir directamente la realizacion de
las actividades propias de la funcién electoral que corresponden a los érganos electorales locales.

Por su parte, conforme a su articulo 1, parrafo 1, la LGIPE es de orden publico y de observancia
general en el territorio nacional y para las ciudadanas y los ciudadanos que ejerzan su derecho al
sufragio en territorio extranjero. Tiene por objeto establecer las disposiciones aplicables en materia
de instituciones y procedimientos electorales, distribuir competencias entre la Federaciéon y las
entidades federativas en estas materias, asi como la relacion entre el INE y los Organismos Publicos
Locales (OPL).

Con ese fin, el articulo 4, parrafo 1 de la LGIPE dispone que el INE y los OPL, en el ambito de su
competencia, dispondran lo necesario para asegurar el cumplimiento de dicho ordenamiento legal.
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De conformidad con el articulo 7, parrafos 1 y 2 de la LGIPE, votar en las elecciones constituye un
derecho y una obligacion que se ejerce para integrar 6rganos del Estado con puestos de eleccion
popular. También es derecho de las ciudadanas y los ciudadanos, asi como obligaciéon para los
Partidos Politicos la igualdad de oportunidades y la paridad entre hombres y mujeres para tener
acceso a cargos de eleccion popular. El voto es universal, libre, secreto, directo, personal e
intransferible, por lo que quedan prohibidos los actos que generen presion o coaccion a las y los
electores.

El parrafo 3 del articulo mencionado advierte que es derecho de las ciudadanas y los ciudadanos ser
votado para todos los puestos de eleccidon popular, teniendo las calidades que establece la LGIPE y
solicitar su registro de manera independiente, cuando cumplan los requisitos, condiciones y términos
que determine la misma Ley.

Bajo ese tenor, en atencion a lo previsto en el articulo 9, parrafo 1, inciso a), de la LGIPE, para que
las ciudadanas y los ciudadanos puedan ejercer su derecho al voto, deberan estar inscritos en el
Registro Federal de Electores y contar con su Credencial para Votar.

A partir de lo sefialado en el articulo 30, parrafo 1, incisos a), d), e) y f) de la LGIPE, entre los fines
del INE se encuentran, entre otros, contribuir al desarrollo de la vida democratica; asegurar a las y
los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus
obligaciones; garantizar la celebracion periddica y pacifica de las elecciones para renovar a los
integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Union, asi como ejercer las funciones que la
CPEUM le otorga en los procesos electorales locales, y velar por la autenticidad y efectividad del
sufragio.

En consonancia con lo precisado por la correspondiente disposicion constitucional, el articulo 30,
parrafo 2 de la LGIPE indica que todas las actividades del INE se regiran por los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

El articulo 32, parrafo 1, inciso a), fracciones I, lll, IV y V de la LGIPE dispone que para los procesos
electorales federales y locales, el INE tiene a su cargo las atribuciones de la capacitacion electoral, el
padrén y la lista de electores, la ubicacion de las casillas y la designacién de los funcionarios de sus
mesas directivas, asi como las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de, entre otras, la
impresion de documentos y produccion de materiales electorales.

En articulo 32, parrafo 2, inciso f) de la LGIPE establece que el INE, ademas de las referidas en el
parrafo anterior, contara con la atribucion de asumir directamente la realizaciéon de las actividades
propias de la funcion electoral que corresponde a los OPL, en los términos de esta ley.

Ahora bien, el articulo 44, parrafo 1, inciso ee) de la LGIPE dispone, entre las atribuciones de este
Consejo General, ejercer las facultades de asuncién, atraccion y delegacion, asi como en su caso,
aprobar la suscripcion de convenios, respecto de procesos electorales locales, conforme a las
normas contenidas en la propia LGIPE.

Para la realizacion de las atribuciones constitucional y legalmente conferidas al INE, éste cuenta con
las direcciones ejecutivas, unidades técnicas, 6érganos desconcentrados y demas areas necesarias
para el desempefio de sus funciones. De manera enunciativa mas no limitativa, la LGIPE establece
las siguientes atribuciones para estas areas:

a) Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores (DERFE): formar, revisar y actualizar
el Padrén Electoral; expedir la Credencial para Votar; proporcionar las listas nominales de
electores, y las demas que le confiera la ley (articulo 54, parrafo 1, incisos b), c), d), f) y fi)
de la LGIPE). En concordancia con lo anterior, el articulo 45, parrafo 1, incisos y) y z) del
Reglamento Interior establece que, para el cumplimiento de las atribuciones que le confiere
la LGIPE, corresponde a la DERFE coordinar con las direcciones ejecutivas y unidades
técnicas del INE la implementacion de las actividades de organizaciéon y emisiéon del VMRE,
relativas al seguimiento y evaluacion del proyecto institucional; difusién y promocién para
registro, emision del voto y resultados; registro y conformacién de la Lista Nominal de
Electores Residentes en el Extranjero (LNERE); organizacion para la emisiéon del voto;
capacitacion electoral e integracion de mesas de escrutinio y computo, asi como escrutinio,
cémputo y resultados. Ademas, apoyar los programas y acciones del INE que permitan dar
cumplimiento a las disposiciones legales y a los acuerdos interinstitucionales relacionados
con el registro, la promocion y la emisidon del VMRE para las elecciones federales y locales;
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b) Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral (DEOE): elaborar los formatos de la
documentacion electoral; proveer lo necesario para la impresién y distribucién de la
documentacion electoral autorizada, y las demas que le confiera la ley (articulo 56, parrafo
1, incisos b), c) e i) de la LGIPE, en relacién con el articulo 47, parrafo 1, incisos 0), p) y t)
del Reglamento Interior), y

c) Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica (DECEyYEC): disefiar y
promover estrategias para la integraciéon de mesas directivas de casilla y la capacitacién
electoral; preparar el material didactico y los instructivos electorales; orientar a la ciudadania
para el ejercicio de sus derechos y cumplimiento de sus obligaciones politico-electorales, y
las demas que le confiera la ley (articulo 58, parrafo 1, incisos e), f), g) y I) de la LGIPE, en
relacion con el articulo 49, parrafo 1, incisos e), h) y w) del Reglamento Interior).

Por lo que respecta a la impresion de documentos y produccion de materiales, el articulo 216, parrafo
1, incisos a) y b) de la LGIPE sefiala que la propia ley y las leyes electorales locales determinaran las
caracteristicas de la documentacion y materiales electorales, debiendo establecer que se elaboren
utilizando materias primas que permitan ser recicladas, una vez que se proceda a su destruccion, y
que las boletas electorales se elaboren utilizando los mecanismos de seguridad que apruebe el INE.

Ahora bien, en términos de lo establecido por el articulo 329, parrafo 1 de la LGIPE, las ciudadanas y
los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero podran ejercer su derecho al voto para la
eleccion de Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos y Senadurias, asi como de Gubernaturas
y Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México, siempre que asi lo determinen las Constituciones de
las entidades federativas.

El parrafo 2 de la disposicion legal anteriormente aludida, establece en la parte conducente que el
ejercicio del VMRE podra realizarse —entre otras modalidades— por correo, de conformidad con la
LGIPE y en los términos que determine el INE.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 330 de la LGIPE, para el ejercicio del VMRE, ademas
de los que fija el articulo 34 de la CPEUM vy los sefialados en el articulo 9, parrafo 1 de la misma
LGIPE, las ciudadanas y los ciudadanos deberan atender los siguientes requisitos: solicitar a la
DERFE, cumpliendo los requisitos a través de los medios que apruebe este Consejo General, su
inscripcion en el Padrén Electoral y en la LNERE; manifestar, bajo su mas estricta responsabilidad y
bajo protesta de decir verdad, el domicilio en el extranjero al que se le haran llegar la o las Boletas
Electorales 0, en su caso, el medio electrénico que determine el INE, en el que podra recibir
informacién en relacién al proceso electoral, y los demas establecidos en el Libro VI de la LGIPE.

Asimismo, el articulo 331, parrafo 1 de la LGIPE establece que las ciudadanas y los ciudadanos que
cumplan los requisitos sefialados enviaran la solicitud, previo a la eleccién de que se trate. El parrafo
dispone que la solicitud sera enviada a la DERFE, por via postal, electrénica, o en forma presencial
en los médulos que para tal efecto se instalen en las embajadas o consulados y dentro de los plazos
que determine el INE.

Bajo esa premisa, el parrafo 3 del propio precepto juridico en cita refiere que la solicitud sera enviada
a la DERFE, por correo certificado, acompafada de fotocopia legible del anverso y reverso de su
Credencial para Votar —la o el elector debera firmar la fotocopia o, en su caso, colocar su huella
digital— y documento en el que conste el domicilio que manifiesta tener en el extranjero.

Igualmente, el parrafo 4 del articulo multicitado, refiere que para efectos de verificacion del
cumplimiento del plazo de envio sefialado en el parrafo 1 en comento, se tomara como elemento de
prueba la fecha de expedicidn de la solicitud de inscripcién que el servicio postal estampe en el sobre
de envio y, para el caso de la solicitud electrénica, se considerara la fecha de recepcion la
notificacion en la que se encuentren adjuntos los documentos correspondientes.

El articulo 336, parrafo 1 de la LGIPE dispone que, concluido el plazo para la recepcién de
solicitudes de inscripcién, la DERFE procedera a elaborar la LNERE con las solicitudes recibidas y
tramitadas y los registros contenidos en la seccion del Padréon Electoral de ciudadanos residentes en
el extranjero. El parrafo 2 establece que la LNERE se elaborara en dos modalidades: el primero, el
listado se formulara por pais de residencia y por entidad federativa de referencia, si la Credencial
para Votar se expidié o renovd desde el extranjero, o por el distrito electoral que aparece en su
credencial para votar, si fue expedida en territorio nacional, y el segundo, conforme al criterio de
domicilio en México de las ciudadanas y los ciudadanos residentes en el extranjero, por entidad
federativa y distrito electoral, ordenados alfabéticamente. Estas listas seran utilizadas por el INE para
efectos del escrutinio y computo de la votacion.
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El articulo 339, parrafo 1 de la LGIPE mandata que este Consejo General o, en su caso, en
coordinacion con el OPL, aprobara el formato de Boleta Electoral impresa o electronica, que sera
utilizada por las ciudadanas y los ciudadanos residentes en el extranjero para la eleccién de que se
trate, asi como el instructivo para su uso, las herramientas y materiales que se requieran para el
ejercicio del voto electrénico, los formatos de las actas para escrutinio y cémputo y los demas
documentos y materiales electorales.

Bajo esa linea, el articulo 340, parrafo 2 de la LGIPE establece que la DERFE pondra a disposicion
de la Junta General Ejecutiva (JGE) los sobres con el nombre y domicilio en el extranjero de cada
uno de los ciudadanos que hayan optado por la modalidad de voto postal, inscritos en la LNERE,
ordenados conforme a la modalidad establecida en el inciso a) del parrafo 2 del articulo 336 de la
LGIPE.

El parrafo 3 del mismo articulo dispone que la JGE o el érgano que corresponda en las entidades
federativas realizaran los actos necesarios para enviar, a cada ciudadana y ciudadano, a través del
medio postal, con acuse de recibo, la Boleta Electoral, la documentacion y demas material
necesarios para el ejercicio del VMRE.

A su vez, el articulo 341, parrafo 1 de la LGIPE determina que, una vez recibida la Boleta Electoral
por las ciudadanas y los ciudadanos que eligieron votar por la via postal, éstos deberan ejercer su
derecho al voto, de manera libre, secreta y directa, marcando la candidatura de su preferencia.
Ademas, el parrafo 2 precisa que cada modalidad de voto debera de tener un instructivo aprobado
por este Consejo General.

El articulo 342, parrafos 2 y 3 de la LGIPE establece que en el mas breve plazo la ciudadana o el
ciudadano debera enviar el sobre que contiene la Boleta Electoral por correo certificado al INE, por lo
que los sobres para envio a México tendran impresa la clave de elector de la ciudadana o del
ciudadano remitente, asi como el domicilio del INE que determine la JGE.

Por otro lado, en atencién a lo estipulado por el articulo 343, parrafo 1 de la LGIPE, este Consejo
General determinara la forma en que las ciudadanas y los ciudadanos residentes en el extranjero
remitiran su voto al INE o, en su caso, a los OPL.

A su vez, en términos del articulo 344 de la LGIPE, la JGE o, en su caso, los OPL dispondran lo
necesario en relacion al voto postal para recibir y registrar, sefialando el dia, los sobres que
contienen la Boleta Electoral, clasificandolos conforme a las LNERE que seran utilizadas para
efectos del escrutinio y cémputo; colocar la leyenda “VOTO” al lado del nombre de la o del elector en
la LNERE correspondiente —podra hacerse utilizando medios electrénicos— y resguardar los sobres
recibidos y salvaguardar el secreto del voto.

De conformidad con el articulo 345, parrafos 1 y 2 de la LGIPE, seran considerados votos emitidos
en el extranjero los que se reciban por el INE hasta veinticuatro horas antes del inicio de la Jornada
Electoral, si el envio se realiza por via postal o en forma presencial en los médulos que se instalen en
las embajadas o consulados; o hasta las 18:00 horas del dia de la Jornada Electoral, tiempo del
centro de México, si el envio se realiza por medios electrénicos. Respecto de los sobres o votos
electronicos recibidos después del plazo antes sefialado, se elaborara una relaciéon de sus remitentes
y, acto seguido, sin abrir la Boleta Electoral se procedera, en presencia de las y los representantes
de los Partidos Politicos, a su destruccion o eliminacion sin que se revele su contenido.

Atendiendo lo previsto en el articulo 356, parrafos 1 y 2 de la LGIPE, este Consejo General y los
Consejos de los OPL proveeran lo conducente para la adecuada aplicaciéon de las normas contenidas
en el Libro Sexto de la LGIPE. Seran aplicables, en todo lo que no contravenga las normas del Libro
Sexto, las demas disposiciones conducentes de la LGIPE, la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral y las demas leyes aplicables.

Por otra parte, el Reglamento de Elecciones en su articulo 1°, parrafo 1, establece como su objeto el
regular las disposiciones aplicables en materia de instituciones y procedimientos electorales, asi
como la operacién de los actos y actividades vinculados al desarrollo de los procesos electorales que
corresponde realizar, en el ambito de sus respectivas competencias, al INE y a los OPL.

Atendiendo a lo dispuesto en el parrafo 4 del articulo en comento, sus disposiciones son aplicables
en territorio nacional; incluso, respecto de las actividades que se deban llevar a cabo para garantizar
que la ciudadania mexicana residente en el extranjero ejerza su derecho a votar en las elecciones
federales y locales que corresponda.
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En términos del articulo 40, parrafo 1 del Reglamento de Elecciones, el ejercicio de las atribuciones
especiales de asuncion, atraccion y delegacion se determinara mediante las resoluciones que al
efecto emita este Consejo General, las cuales deben estar debidamente fundadas y motivadas.

De conformidad con el articulo 45, parrafo 1 del Reglamento de Elecciones, la resolucion que emita
este Consejo General en los procedimientos de asuncion, atraccion y delegacion deberan contener
las razones de hecho y de derecho en que se sustenta la determinacion, asi como los alcances del
ejercicio de la facultad que corresponda.

El articulo 100 del Reglamento de Elecciones establece que las disposiciones relativas al VMRE son
aplicables para las ciudadanas y los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero que deseen
ser incorporados en la LNERE para, de esa manera, ejercer su derecho al voto fuera del territorio
nacional, tanto en elecciones federales como en las locales de las entidades federativas cuya
legislacién local contemple el ejercicio de ese derecho.

Conforme a lo establecido por el articulo 101, parrafo 1 del Reglamento de Elecciones, la
implementacion del VMRE corresponde a la DERFE, la DEOE, la DECEyYEC, la UTVOPL y demas
areas competentes del INE, en el ambito de sus atribuciones.

Asimismo, el articulo 102, parrafo 1 del Reglamento de Elecciones menciona que, para el VMRE,
este Consejo General emitira los lineamientos a fin de establecer, entre otros, los mecanismos para
el envio de documentos y materiales electorales, de conformidad con el Libro Sexto de la LGIPE.

El parrafo 4 del mismo articulo dispone que las caracteristicas, contenidos, especificaciones,
procedimientos y plazos para la elaboracion y, en su caso, impresion de la documentacioén y material
electoral para garantizar el VMRE en los procesos electorales federales y locales, se ajustaran a lo
establecido en los lineamientos que emita este Consejo General y los convenios generales de
coordinacion y colaboracién y sus anexos técnicos.

Bajo esa linea, el articulo 102, parrafo 5 del Reglamento de Elecciones indica que el INE suscribira
con otras instancias los convenios necesarios para la adecuada implementacion del VMRE.

El Reglamento de Elecciones prevé, en su Libro Tercero, Capitulo VIII, el tema de documentacion y
materiales electorales, en cuyo articulo 149, parrafo 1 se menciona que su objeto es establecer las
directrices generales para llevar a cabo el disefio, impresiéon, produccion, almacenamiento,
supervision, distribucion y destrucciéon de los documentos y materiales electorales que sean
utilizados en los procesos electorales federales y locales, tanto ordinarios como extraordinarios, asi
como para el VMRE.

Asimismo, el parrafo 4 del mismo articulo refiere que la DEOE sera la responsable de establecer las
caracteristicas, condiciones, mecanismos y procedimientos de los disefios, elaboracién, impresion,
produccioén, almacenamiento y distribucion de la documentacion y materiales electorales para las
elecciones federales y locales, tomando en cuenta lo establecido en el Anexo 4.1 del propio
Reglamento.

La DEOE seré la responsable de revisar y supervisar los disefios de la documentacion y produccion
de los materiales electorales, de lo que informara periédicamente a la comisién correspondiente del
Consejo General; asimismo, presentara la propuesta sobre las especificaciones técnicas a los
documentos y materiales electorales a la comision correspondiente, quien debera resolver lo
conducente. Lo anterior, en términos de lo establecido en los parrafos 5, 6 y 7 del articulo 149 del
Reglamento de Elecciones.

Para el VMRE, el articulo 151, parrafo 1, inciso a) del Reglamento de Elecciones establece que se
deberan considerar, entre otros documentos, la boleta electoral.

Por su parte, el articulo 154, parrafo 1, inciso b) del Reglamento de Elecciones, prevé que para el
VMRE se deberan considerar, entre otros materiales electorales, la caja paquete electoral, para su
uso en las mesas de escrutinio y computo en la modalidad de voto postal.

En ese contexto, es importante resaltar que, para la elaboracion del disefio de los documentos y
materiales electorales, se debera observar el procedimiento dispuesto en el articulo 156 del
Reglamento de Elecciones, en cuyo parrafo 1, inciso j) se establece que la DEOE debera presentar
ante la comisién competente, para su posterior presentacion y, en su caso, aprobacion por este
Consejo General, el proyecto de Acuerdo y el informe sobre el disefio y los modelos definitivos de
documentacion y materiales electorales.
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Por su parte, el Anexo 4.1 del Reglamento de Elecciones, denominado “Documentos y materiales
electorales”, establece los aspectos relativos al contenido y especificaciones técnicas de los
documentos y materiales electorales que se utilizaran en cada proceso electoral; entre otros, las
especificaciones técnicas de la documentacién para el VMRE.

Ahora bien, en el Plan y Calendario Integral del Proceso Electoral Local Extraordinario para el estado
de Puebla, para elegir la Gubernatura del Estado, asi como para los ayuntamientos de Ahuazotepec,
Cafada Morelos, Mazapiltepec de Juarez, Ocoyucan y Tepeojuma, en el estado de Puebla,
aprobado en el Acuerdo INE/CG43/2019, se establecen de manera puntual actividades esenciales y
estratégicas a desarrollarse durante el proceso electoral local extraordinario, entre ellas, las relativas
al VMRE para elegir la Gubernatura de la entidad.

En este sentido, el numeral 1, inciso r) de los Lineamientos sefiala que el Paquete Electoral Postal
(PEP) es el conjunto de documentacion y materiales que el INE remitirda a las ciudadanas y a los
ciudadanos que, en virtud de haber cumplido los requisitos legales, fueron incorporados en la
LNERE, y que serviran para que estén en condiciones de ejercer su derecho al sufragio desde el
extranjero por la via postal para la eleccion de Gubernatura del estado de Puebla en el Proceso
Electoral Local Extraordinario 2019.

En lo referente a la emisidn del voto extraterritorial, el numeral 10 de los Lineamientos refiere que se
implementara la modalidad del voto por la via postal, de conformidad con lo establecido en la LGIPE,
el Reglamento de Elecciones y los propios Lineamientos.

Para tal efecto, observando lo dispuesto en el numeral 11 de los Lineamientos, el INE celebrara los
contratos y/o convenios con las instancias o proveedores que correspondan, a efecto de contar con
los servicios y demas insumos necesarios para la instrumentacion del VMRE por la via postal.

Conforme al numeral 12 de los Lineamientos, los elementos que integran el PEP son, al menos, los
siguientes:

a) Boleta Electoral;

b) Instructivo para votar por la via postal desde el extranjero;

c) Sobre-PEP, Sobre-Postal-Voto y Sobre-Voto;

d) Instructivo para el envio del Sobre-Voto y la Boleta Electoral, e

e) Informaciéon sobre las plataformas politicas electorales y/o propuestas de candidaturas,
partidos politicos y/o coaliciones.

En términos del numeral 13 de los Lineamientos, las siguientes areas del INE seran responsables de
la produccioén de los siguientes materiales electorales que conforman el PEP:

a) La DERFE se encargara de las actividades necesarias para la produccion del Sobre-PEP, el
Sobre-Postal-Voto y el Sobre-Voto;

b) La DEOE sera responsable del disefio y produccion de los formatos de la Boleta Electoral,
de las Actas para Escrutinio y Computo, y demas documentacion y materiales electorales;

c) La DECEYEC, en coordinacién con la DERFE y la DEOE, sera la encargada de disefiar y
elaborar el instructivo para votar por la via postal desde el extranjero, y

d) La DEOE, con el apoyo de la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
(DEPPP), sera la responsable de la informacién que se ponga a disposicion sobre las
plataformas politicas electorales y/o propuestas de candidaturas, partidos politicos y/o
coaliciones.

Por su parte, el numeral 14 de los Lineamientos establece que el INE aprobara los modelos de
documentos y materiales electorales a mas tardar el 15 de marzo de 2019, para su posterior
impresion y produccion.

Asimismo, el numeral 17 de los Lineamientos indica que dicha documentacién y material estara a
disposicion de la JGE, para efectos de integracion del PEP, a mas tardar el 19 de abril de 2019.

Con base en las consideraciones normativas enunciadas, validamente este Consejo General es
competente para aprobar el disefio y el contenido de los elementos que conforman el PEP para el
VMRE en el Proceso Electoral Local Extraordinario 2019 en el estado de Puebla.
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TERCERO. Motivos para aprobar el disefio y el contenido de los elementos que conforman el PEP
para el VMRE en el Proceso Electoral Local Extraordinario 2019 en el estado de Puebla.

Entre las atribuciones del INE conferidas por la CPEUM, la LGIPE y el Reglamento de Elecciones, se
encuentra la organizacion de los Procesos Electorales Federales, ademas de la facultad de asumir la
organizacion de los Procesos Electorales Locales en las entidades federativas.

Dicho lo anterior, derivado de la obligacion establecida en el articulo 57, fracciones XVII y XVIII de la
Constitucion Estatal, el H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla emiti6é la convocatoria
para la Eleccion Extraordinaria Local para ocupar el cargo de Gubernatura en esa entidad.

Derivado de ello, es importante referir que la legislacion electoral local del estado de Puebla
contempla el VMRE y, en observancia a lo dispuesto en el articulo 329, parrafo 1 de la LGIPE, el INE
debe determinar las directrices para asegurar la adecuada organizacion de esa eleccion.

Asimismo, este Consejo General aprobo, en la Resolucion INE/CG40/2019, que el INE asuma
totalmente el Proceso Electoral Local Extraordinario 2019 en el estado de Puebla, que considera,
entre otros procesos, la organizacion del VMRE para la eleccién de Gubernatura de la entidad.

Aunado a lo anterior, este 6rgano superior de direccién aprobd el Plan y Calendario Integral del
Proceso Electoral Local Extraordinario para el estado de Puebla, aprobado en el Acuerdo
INE/CG43/2019, en el que se establecen de manera puntual actividades esenciales y estratégicas a
desarrollarse durante el Proceso Electoral Local Extraordinario, entre ellas, las relativas al VMRE
para elegir la Gubernatura de la entidad.

Es asi que, en el marco del Proceso Electoral Local Extraordinario 2019, para la eleccién de
Gubernatura en el estado de Puebla, resulta necesario implementar acciones para la adecuada
planeacion y organizacion de esta eleccion, a fin de garantizar a las ciudadanas y los ciudadanos
residentes en el extranjero el ejercicio de su derecho al sufragio. De ahi la importancia de establecer
mecanismos que permitan contar con instrumentos y reglas que definan las actividades a realizar por
el INE.

A fin de regular la organizacién del voto de las ciudadanas y los ciudadanos residentes en el
extranjero para la eleccién local extraordinaria, este Consejo General aprobo, mediante Acuerdo
INE/CG49/2019, los Lineamientos que establecen las bases, acuerdos y procedimientos para llevar a
cabo las actividades para la organizacién del VMRE en la eleccion de Gubernatura del estado de
Puebla, a celebrarse el 2 de junio de 2019.

Por tanto, es pertinente definir el disefio y el contenido de los elementos que conforman el PEP como
herramienta para el ejercicio del VMRE en el Proceso Electoral Local Extraordinario 2019 en el
estado de Puebla, de conformidad con la LGIPE, el Reglamento de Elecciones y demas
disposiciones en la materia.

En este sentido, el PEP se constituye en un mecanismo adecuado que contribuye a simplificar el
ejercicio del derecho al sufragio de las y los connacionales en el exterior, e incluya ademas
elementos que orientan a la ciudadania sobre la forma correcta de enviar oportunamente su voto a
través de la pieza postal respectiva.

En esa tesitura, de conformidad con la normatividad referida en el Considerando anterior, el PEP que
se enviara a las ciudadanas y a los ciudadanos mexicanos que residen fuera del pais, debera
integrarse por el Sobre-PEP; el Sobre-Postal-Voto; el Sobre-Voto; la Boleta Electoral para la eleccién
de Gubernatura; un instructivo para guiar a la ciudadania en el ejercicio y el envio de su voto;
informacién sobre las plataformas politicas electorales y/o propuestas de candidatos, partidos
politicos y/o coaliciones, y material promocional sobre el ejercicio del VMRE.

Primeramente, es necesario identificar las acciones a realizar por parte del INE, para determinar los
términos sobre la elaboracion y el disefio de cada uno de los elementos que conforman el PEP, como
se indica a continuacion:

a) Sobre-PEP, que debera contener el nombre y el domicilio en el extranjero de las ciudadanas
y los ciudadanos, asi como los elementos técnicos que determine el servicio de mensajeria
para cumplir con el procedimiento de envio; incluyendo, entre otros, los datos de la o del
remitente, asi como el o los elementos de control de la pieza postal que garanticen su
rastreabilidad;
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b)

c)

d)

e)

f)

Sobre-Postal-Voto, el cual debera contar con el domicilio del INE que determine la JGE, asi
como con los elementos técnicos que establezca el servicio de mensajeria para cumplir con
el procedimiento de envio, incluyendo, entre otros, el elemento para el envio del Sobre-
Postal-Voto sin costo para la ciudadana o el ciudadano, los datos de la o del remitente y el o
los elementos de control de la pieza postal que garanticen su rastreabilidad;

Sobre-Voto, que contara con los elementos técnicos, de control y medidas de seguridad que
permitan garantizar la confidencialidad y secrecia del voto, conteniendo la Clave de Elector
de la Credencial para Votar de cada ciudadana o ciudadano remitente, el nombre y logotipo
oficial del INE, asi como los elementos de control. Este sobre debera elaborarse con los
estandares de calidad y los elementos de seguridad antes sefalados, que garanticen la
confidencialidad y secrecia del voto, asi como sefalar el tipo de eleccion y el cargo de
eleccion popular que corresponde;

Boleta Electoral de la eleccion de Gubernatura de la entidad, cuyas especificaciones
técnicas seran aprobadas por este Consejo General en el Acuerdo correspondiente, y su
disefio debera ser consistente con el Reglamento de Elecciones y su Anexo 4.1;

Instructivo para el ejercicio del voto y para el envio del Sobre-Postal-Voto al INE, el cual
debera contener, por lo menos, el texto integro del articulo 7 de la LGIPE; indicaciones para
el ejercicio del VMRE, en lenguaje incluyente, sencillo e ilustrado, para facilitar su
comprension; informacion para que la ciudadania pueda ponerse en contacto con el INE;
razones por las que su voto puede ser anulado, de conformidad con los articulos 288,
parrafo 2 y 348, parrafo 1, inciso c) de la LGIPE; prevenciones legales para la proteccion de
la secrecia del voto, de conformidad con los articulos 7, parrafo 2, 81, parrafo 2, 341,
parrafo 1, 342, parrafo 1, y 344, parrafo 1, inciso c) de la LGIPE, asi como detalles que
describan y orienten a la ciudadania sobre la forma correcta de envio de su voto y los
plazos para la devolucion, en tiempo y forma, de los sobres y documentos para que se
reciban oportunamente en el INE y sean contabilizados los votos, e

Informacion sobre las plataformas politicas y las propuestas de las candidaturas, partidos
politicos y/o coaliciones, observando en todo momento los principios de equidad e
imparcialidad.

El Sobre-PEP es la pieza postal con la que el INE envia a la ciudadana o al ciudadano el Sobre-
Postal-Voto, el Sobre-Voto, la Boleta Electoral, los instructivos y demas materiales para ejercer su
derecho al sufragio desde el extranjero para la eleccion de Gubernatura del estado de Puebla en el
Proceso Electoral Local Extraordinario 2019.

A cada ciudadana y ciudadano se le entregara un Unico Sobre-PEP, por lo que las dimensiones y las
caracteristicas de dicha pieza postal deberan asegurar la integridad de la totalidad de los
documentos y materiales electorales que se contengan en él.

Bajo ese orden de ideas, las especificaciones técnicas sobre el disefio y contenido del Sobre-PEP
consideran los siguientes aspectos:

a)

b)

c)

d)

Nombre de la ciudadana o del ciudadano que emitira su voto;

Domicilio que refiri6 la ciudadana o el ciudadano al momento de solicitar su inscripcién en la
LNERE y manifestar su decision de votar desde el extranjero;

Elementos de control de la pieza postal que garanticen su rastreabilidad (cédigo de barras
Unico), y

Elementos técnicos que determine el servicio de mensajeria para cumplir con el
procedimiento de envio de la pieza postal.

El Sobre-Postal-Voto consiste en el sobre con el que la ciudadana o el ciudadano devolvera al INE,
sin costo para ellos, el Sobre-Voto que resguarda la Boleta Electoral. Contara con los siguientes
elementos para su envio y control:
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a) Elementos para su envio a México:

I. Domicilio de recepcion del Sobre-Postal-Voto, que corresponde a la direccion del INE
que determine la JGE, y

Il.  Datos de la o del remitente, consistente en el domicilio de la ciudadana o del ciudadano
que emite el sufragio.

b) Elementos de control, que permiten garantizar la rastreabilidad del Sobre-Postal-Voto:

. Elementos de control de la pieza postal que garanticen su rastreabilidad (cddigo de
barras unico), y

Il.  Elementos técnicos que determine el servicio de mensajeria para garantizar a la
ciudadania la gratuidad del envio de su voto (guia de mensajeria).

El Sobre-Voto, en el que la ciudadana o el ciudadano introducira la Boleta Electoral, una vez que la
haya marcado de acuerdo a su preferencia, contendra los siguientes elementos que permitan
garantizar la confidencialidad y secrecia de su voto:

a) Elementos de control:
. Clave de Elector, y
Il.  Cddigo de barras unico.
b) Elementos de seguridad:
I.  Disefio de fondo con siete variables, e
Il.  Impresion interior con logotipo del INE para evitar que se transparente su contenido.

Las especificaciones técnicas del Sobre-Voto deberan considerar las caracteristicas relativas al tipo
de papel, el color elegido para la eleccién de Gubernatura, el tamafio del sobre armado, el peso
maximo, la impresién general, el adhesivo, las guias para el doblez (suaje) y su terminado.

Ahora bien, con la finalidad de orientar a la ciudadania mexicana residente en el extranjero para
emitir su voto por la via postal, el PEP se complementa con el Instructivo para el ejercicio del voto y
para el envio del Sobre-Postal-Voto al INE, que debera contener la siguiente informacion:

a) Apartado “;Cémo marcar el voto en tu boleta?”. En este apartado se asienta la informacion
necesaria que orientara a la ciudadana o al ciudadano para que marque su voto en la
boleta. Adicionalmente, se describe el contenido del PEP vy las razones por las que su voto
puede ser anulado;

b) Apartado “4Cémo enviar tu voto?”. Incluye las indicaciones sobre cédmo doblar la Boleta
Electoral y guardarla en el Sobre-Voto; como introducir el Sobre-Voto dentro del Sobre-
Postal-Voto; las indicaciones para el envio del Sobre-Postal-Voto al INE y especificaciones
de la mensajeria, y las recomendaciones para remitirlo lo antes posible, previendo que la
fecha limite para que el INE reciba y cuente las piezas que contienen las Boletas Electorales
que amparan la votacion emitida desde el extranjero, es el dia 1° de junio de 2019 a las
08:00 horas, tiempo del centro de México, y

c) Apartados “;Qué Ley respalda tu voto?” y “; Como sé que mi voto esta seguro?, en donde
se consideraran las regulaciones de la LGIPE previstas en su articulo 7, asi como las
prevenciones legales para la proteccion de la secrecia del voto.

El instructivo debera incluir datos de contacto del INE e INETEL, tales como numeros telefonicos,
vinculos a paginas de internet, direcciones de correo electronico y redes sociales.

De manera adicional, el instructivo incluira informaciéon para consultar las plataformas politico-
electorales y/o propuestas de candidaturas, partidos politicos y/o coaliciones, mediante una liga a la
pagina de internet www.votoextranjero.mx, desde donde la ciudadania podra dirigirse a los apartados
correspondientes para que consulte con mayor detalle la plataforma de cada candidatura, partido
politico y/o coalicion.
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A su vez, se estima pertinente incluir material promocional dentro del Sobre-PEP, consistente en una
etiqueta adherible con un mensaje de agradecimiento y reconocimiento a la ciudadania residente en
el extranjero por su participacion en el Proceso Electoral Local Extraordinario 2019 en el estado de
Puebla, a través del ejercicio de su voto.

En virtud de lo anterior, el INE emite las especificaciones técnicas de los sobres e instructivos que
integran el PEP, asi como las indicaciones para la produccion, impresion y armado de los
documentos y materiales electorales, las cuales se encuentran en el Anexo que forma parte integral
del presente Acuerdo.

Por las razones expuestas, este Consejo General validamente puede aprobar el disefio y el
contenido de los elementos que conforman el PEP para el VMRE en el Proceso Electoral Local
Extraordinario 2019 en el estado de Puebla.

De ser el caso que este Consejo General apruebe el presente Acuerdo y fin de dar cumplimiento a lo
dispuesto por los articulos 43; 45, parrafo 1, inciso o), y 46, parrafo 1, inciso k) de la LGIPE, este 6rgano
superior de direccion considera conveniente instruir al Secretario Ejecutivo, a efecto de que provea lo
necesario para que el presente Acuerdo sea publicado en la Gaceta Electoral del INE y en el Diario Oficial de
la Federacion.

En razén de lo expuesto en las consideraciones de hecho y de derecho, este Consejo General del INE en
ejercicio de sus facultades emite los siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO. Se aprueban el disefio y el contenido de los elementos que conforman el Paquete Electoral
Postal para el Voto de las Mexicanas y los Mexicanos Residentes en el Extranjero en el Proceso Electoral
Local Extraordinario 2019 en el estado de Puebla, de conformidad con las Especificaciones Técnicas de los
sobres e instructivos que integran el Paquete Electoral Postal, contenidas en el Anexo que forma parte
integral del presente Acuerdo.

Respecto del modelo de la Boleta Electoral para la eleccion de Gubernatura de la entidad de Puebla, que
utilizaran las ciudadanas y los ciudadanos para emitir su voto desde el extranjero, se atenderan las
especificaciones técnicas determinadas por este Consejo General en el Acuerdo INE/CG82/2019, cuyo disefio
es consistente con el Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral y su Anexo 4.1.

SEGUNDO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, informe a la Comision
Temporal de Vinculacion con Mexicanos Residentes en el Extranjero y Analisis de las Modalidades de su
Voto, acerca de las actividades de revision y supervision de los disefios de la documentacion y produccion de
los documentos y materiales electorales a que se refiere el presente Acuerdo.

TERCERO. Se instruye a la Unidad Técnica de Vinculacién con Organismos Publicos Electorales, haga
del conocimiento del Organismo Publico Local en el estado de Puebla, lo aprobado por este Consejo General.

CUARTO. El presente Acuerdo entrara en vigor a partir del dia de su aprobacion.
QUINTO. Publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta Electoral y en el Diario Oficial de la Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 5 de marzo
de 2019, por votacién unanime de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro
Marco Antonio Bafios Martinez, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama Rendoén,
Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor
José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestra Beatriz Claudia
Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cdérdova Vianello.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Cérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.

Pagina INE:
https://www.ine.mx/sesion-extraordinaria-del-consejo-general-05-marzo-2019/
Pagina DOF
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ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueba el criterio general de
interpretacion relativo a que para la fiscalizacion y rendicion de cuentas, las organizaciones de ciudadanos que
pretenden obtener registro como partido politico nacional y que no se han constituido como persona juridica,
deberan crear obligatoriamente una Asociacion Civil.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG89/2019.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBA EL
CRITERIO GENERAL DE INTERPRETACION RELATIVO A QUE PARA LA FISCALIZACION Y RENDICION DE
CUENTAS, LAS ORGANIZACIONES DE CIUDADANOS QUE PRETENDEN OBTENER REGISTRO COMO PARTIDO
POLITICO NACIONAL Y QUE NO SE HAN CONSTITUIDO COMO PERSONA JURIDICA, DEBERAN CREAR
OBLIGATORIAMENTE UNA ASOCIACION CIVIL

ANTECEDENTES

I El 13 de noviembre de 2007, fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacion diversas
reformas y adiciones a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Entre dichas
reformas se establecié en el articulo 41, Base |, segundo parrafo que sélo las y los ciudadanos
podran formar partidos politicos y afiliarse individual y libremente a ellos, por tanto, quedan
prohibidas la intervencién de organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la creacion de
partidos y cualquier forma de afiliacion corporativa.

Il. Mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacioén el 10 de febrero de 2014, se reformé
el articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual dispone, en su
Base V, Apartado A, parrafos primero y segundo, que el Instituto Nacional Electoral es un organismo
publico auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion
participan el Poder Legislativo de la Unidn, los Partidos Politicos Nacionales y los ciudadanos;
asimismo, es autoridad en la materia electoral, independiente en sus decisiones y funcionamiento y
profesional en su desempefio, regido por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

lll. El 23 de mayo de 2014, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se
expide la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en cuyo Libro Cuarto, Titulo
Segundo, Capitulos Cuarto y Quinto, se establecen las facultades y atribuciones de la Comision de
Fiscalizacion y de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, respectivamente, asi como las reglas para su
desempefio y los limites precisos respecto de su competencia.

IV. En la misma fecha, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto por el que se expide la
Ley General de Partidos Politicos, en la que se establece, entre otras cuestiones: i) la distribucion de
competencias en materia de partidos politicos; ii) los derechos y obligaciones de los partidos
politicos; iii) el financiamiento de los partidos politicos; iv) el régimen financiero de los partidos
politicos; v) la fiscalizacion de los partidos politicos; vi) disposiciones aplicables de las agrupaciones
politicas nacionales y a las Organizaciones de Ciudadanos que pretendan constituirse en
partido politico (OC).

V. El 19 de diciembre de 2018, mediante Acuerdo INE/CG1478/2018, el Consejo General de este
Instituto aprobd el instructivo que deberan observar las organizaciones interesadas en constituir un
Partido Politico Nacional, asi como diversas disposiciones relativas a la revision de los requisitos que
se deben cumplir para dicho fin.

VI. El 6 de febrero de 2019, mediante Acuerdo INE/CG38/2019, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral aprobd el Acuerdo por el que se establecen los ingresos y gastos que deben
comprobar las OC y Agrupaciones Nacionales Politicas que pretenden obtener registro como Partido
Politico Nacional, asi como el procedimiento de fiscalizaciéon respecto al origen y destino de los
recursos de las mismas.

VII. El 26 de febrero de 2019, de conformidad con el Plan Anual de Trabajo de la Comision de
Fiscalizacion, la Unidad Técnica de Fiscalizacion llevé a cabo un evento de capacitaciéon para las OC
y Agrupaciones Politicas que pretenden obtener registro como Partido Politico Nacional. En este
evento dichas organizaciones manifestaron dudas respecto a la obligacién de abrir cuenta bancaria
para la recepcion y administracion de los recursos necesarios para llevar a cabo los actos tendentes
a obtener dicho registro, asi como del Registro Federal de Contribuyentes (RFC) que deben utilizar
para la comprobacion fiscal.

CONSIDERANDO

1. Que el derecho de asociacion se encuentra consagrado en el articulo 9 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos [en adelante Constitucién], el cual, en su parte conducente, establece:
“No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto licito;
pero solamente los ciudadanos de la Republica podran hacerlo para tomar parte en los asuntos
politicos del pais (...)".
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10.

1.

12.

Que el articulo 35 de la Constitucion, en su fraccion lll, establece que es derecho de los ciudadanos
"Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pais
()"

Que el articulo 41 de la Constitucién, parrafo segundo, Base |, sefiala que los partidos politicos son
entidades de interés publico; la ley determinara las normas y requisitos para su registro legal y las
formas especificas de su intervencion en el Proceso Electoral. Ademas, establece que los Partidos
Politicos Nacionales tendran derecho a participar en las elecciones estatales, municipales y de la
Ciudad de México; que tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integracién de la representacién nacional y como OC, hacer posible el acceso de éstos
al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. Finalmente, dispone que los ciudadanos
podran formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan
prohibidas la intervencion de organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la creacion de
partidos y cualquier forma de afiliaciéon corporativa.

Que en el articulo 6, numeral 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
establece que el Instituto Nacional Electoral dispondra lo necesario para asegurar el cumplimiento de
lo dispuesto en la propia Ley de referencia.

Que de conformidad con el articulo 30, numeral 1, incisos a), b), d), f) y g) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, son fines del Instituto Nacional Electoral, contribuir al
desarrollo de la vida democratica, preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos,
asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento de
sus obligaciones; velar por la autenticidad y efectividad del sufragio; llevar a cabo la promocion del
voto y coadyuvar a la difusion de la educacion civica y la cultura democratica.

Que el articulo 42, numerales 2 y 6 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
prevé la creacion de la Comision de Fiscalizacion, la cual funcionara permanentemente y se integrara
exclusivamente por Consejeros Electorales designados por el Consejo General, y contara con un
Secretario Técnico que sera el Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Que el articulo 44, numeral 1, inciso ii) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece como atribucién del Consejo General de este Instituto, entre otras, emitir los
Reglamentos de quejas y fiscalizacién. El inciso jj) del articulo en comento, sefiala que, para hacer
efectivas las atribuciones que la Ley le confiere al Consejo, este podra dictar los acuerdos que
considere necesarios.

Que de conformidad con el articulo 190, numeral 2 de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, la fiscalizacién de las finanzas de los partidos politicos y de las
campanfas de los candidatos estara a cargo del Consejo General, por conducto de la Comision de
Fiscalizacion.

Que el articulo 192, numeral 1, incisos a) y d) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, sefiala que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral ejercera las facultades de
supervision, seguimiento y control técnico y, en general, todos aquellos actos preparatorios a través
de la Comision de Fiscalizacion, quien emitird los acuerdos generales y normas técnicas que se
requieran para regular el registro contable de los partidos politicos y revisara las funciones y acciones
realizadas por la Unidad Técnica de Fiscalizacion con la finalidad de garantizar la legalidad y certeza
en los procesos de fiscalizacion. Asimismo, el numeral 2 del referido articulo establece que, para el
cumplimiento de sus funciones, la Comision de Fiscalizacion contara con la Unidad Técnica de
Fiscalizacion.

Que en términos de lo establecido en el articulo 196, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, es el 6rgano que tiene a su cargo la
recepcion y revision integral de los informes que presenten los sujetos obligados respecto del origen,
monto, destino y aplicacion de los recursos que reciban por cualquier tipo de financiamiento.

Que en términos de lo sefalado en el articulo 199, numeral 1, incisos c) y e) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, corresponde a la Unidad Técnica de Fiscalizacion vigilar
que los recursos de los partidos politicos tengan origen licito y se apliquen exclusivamente para el
cumplimiento de los objetivos de los sujetos obligados; asi como requerir informacién
complementaria respecto de los diversos apartados de los informes de ingresos y gastos o
documentacion comprobatoria de cualquier otro aspecto vinculado a los mismos.

Que el articulo 1, numeral 1, incisos a) y f) de la Ley General de Partidos Politicos, establece que
dicha Ley es de orden publico y de observancia general en el territorio nacional, y tiene por objeto
regular las disposiciones constitucionales aplicables a los Partidos Politicos Nacionales y locales, asi
como distribuir competencias entre la Federacion y las entidades federativas en materia de: a) la
constitucion de los partidos politicos, asi como los plazos y requisitos para su registro legal; y b) el
sistema de fiscalizacion de los ingresos y egresos de los recursos.
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13. Que el articulo 2 de la Ley General de Partidos Politicos, dispone que, son derechos politico-
electorales de los ciudadanos mexicanos, con relacion a los partidos politicos, el de asociarse o
reunirse pacificamente para tomar parte en los asuntos politicos del pais.

14. Que el articulo 7, incisos a), c) y d), de la Ley General de Partidos Politicos, dispone que es facultad
del Instituto, la de otorgar el registro de los Partidos Politicos Nacionales y el libro de registro de los
partidos politicos locales; la fiscalizaciéon de ingresos y egresos de los sujetos obligados y las demas
que establezca la Constitucion y esta Ley.

15. Que el articulo 10, de la Ley General de Partidos Politicos, establece lo siguiente:
“Articulo 10.

1. Las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse en Partido
Politico Nacional o local deberan obtener su registro ante el Instituto o ante el
Organismo Publico Local, que corresponda.

2. Para que una organizacién de ciudadanos sea registrada como partido politico,

se debera verificar que ésta cumpla con los requisitos siguientes:

a) Presentar una declaracion de principios y, en congruencia con éstos, su
programa de accién y los Estatutos que normarén sus actividades; los cuales
deberan satisfacer los requisitos minimos establecidos en esta Ley;

b) Tratdndose de Partidos Politicos Nacionales, contar con tres mil militantes en
por lo menos veinte entidades federativas, o bien tener trescientos militantes,
en por lo menos doscientos Distritos Electorales uninominales, los cuales
deberan contar con credencial para votar en dicha entidad o Distrito, segun
sea el caso; bajo ninguna circunstancia, el nimero total de sus militantes en
el pais podra ser inferior al 0.26 por ciento del padron electoral federal que
haya sido utilizado en la eleccion federal ordinaria inmediata anterior a la
presentacion de la solicitud de que se trate, y

¢) Tratandose de partidos politicos locales, contar con militantes en cuando
menos dos terceras partes de los municipios de la entidad o de las
demarcaciones territoriales la Ciudad de México; los cuales deberan contar
con credencial para votar en dichos municipios o demarcaciones; bajo
ninguna circunstancia, el numero total de sus militantes en la entidad podra
ser inferior al 0.26 por ciento del padron electoral que haya sido utilizado en
la eleccién local ordinaria inmediata anterior a la presentacién de la solicitud
de que se trate.”

16. Que el articulo 11, numeral 1 de la Ley General de Partidos Politicos, establece que, a partir de la
presentacion del aviso de intencion de constituirse como partido politico y hasta la resolucién sobre la
procedencia del registro, la organizacién informara mensualmente al Instituto sobre el origen y
destino de sus recursos, dentro de los primeros diez dias de cada mes.

17. Que el articulo 12 de la Ley General de Partidos Politicos, sefiala:

“Articulo 12. — Para la constitucion de un Partido Politico Nacional se debera
acreditar lo siguiente:

a) La celebracion de asambleas, por lo menos en veinte entidades federativas o en
doscientos Distritos Electorales, en presencia de un funcionario del Instituto,
quien certificara:

I. El nimero de afiliados que concurrieron y participaron en la asamblea
estatal o distrital, que en ningdn caso podra ser menor a tres mil o
trescientos, respectivamente, de conformidad con lo dispuesto por esta Ley;
qgue suscribieron el documento de manifestacion formal de afiliacion; que
asistieron libremente; que conocieron y aprobaron la declaracion de
principios, el programa de accion y los Estatutos; y que eligieron a los
delegados propietarios y suplentes a la asamblea nacional constitutiva;

II. Que con los ciudadanos mencionados en la fraccion anterior, quedaron
formadas las listas de afiliados, con el nombre, los apellidos, domicilio, clave
y folio de la credencial para votar, y

lll. Que en la realizacién de la asamblea de que se trate no existié intervencion
de organizaciones gremiales o de otras con objeto social diferente al de
constituir el partido politico.

b) La celebracién de una asamblea nacional constitutiva ante la presencia del
funcionario designado por el Instituto, quien certificara:
I.  Que asistieron los delegados propietarios o suplentes, elegidos en las
asambleas estatales o distritales;
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18.

19.

20.

21.

22,

23.

24,

25.

II. Que acreditaron, por medio de las actas correspondientes, que las
asambleas se celebraron de conformidad con lo prescrito en el inciso a) de
este articulo;

lll. Que se comprobd la identidad y residencia de los delegados a la asamblea
nacional, por medio de su credencial para votar u otro documento
fehaciente;

IV. Que los delegados aprobaron la declaracion de principios, programa de
accion y Estatutos, y

V. Que se presentaron las listas de afiliados con los demas ciudadanos con
gue cuenta la organizacion en el pais, con el objeto de satisfacer el requisito
del porcentaje minimo exigido por esta Ley. Estas listas contendran los
datos requeridos en la fraccion Il del inciso anterior.”

Que el articulo 15 de la Ley General de Partidos Politicos, dispone que, una vez realizados los actos
relativos al procedimiento de constitucion de un partido, la organizacién de ciudadanos interesada, en
el mes de enero del afo anterior al de la siguiente eleccion, presentara ante el Instituto o el
Organismo Publico Local competente, la solicitud de registro, acompafiandola con los siguientes
documentos:

a) La declaracion de principios, el programa de accién y los Estatutos aprobados por sus
afiliados;

b) Las listas nominales de afiliados por entidades, Distritos Electorales, municipios o
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, segun sea el caso, a que se refieren los
articulos 12 y 13 de esta Ley. Esta informacion debera presentarse en archivos en medio
digital, y

c) Las actas de las asambleas celebradas en las entidades federativas, Distritos Electorales,
municipios o demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, segun sea el caso, y la de
su asamblea nacional o local constitutiva, correspondiente.

Que el articulo 16 de la Ley General de Partidos Politicos establece que, el Instituto, al conocer la
solicitud de la organizacién que pretenda su registro como Partido Politico Nacional, verificara el
cumplimiento de los requisitos y del procedimiento de constitucion establecidos en esta Ley, y
formulara el proyecto de Dictamen correspondiente.

Para tal efecto, constatara la autenticidad de las afiliaciones al partido en formacion, ya sea en su
totalidad o a través del establecimiento de un método aleatorio, en los términos de los Lineamientos
que al efecto expida el Consejo General, verificando que cuando menos cumplan con el minimo de
afiliados requerido inscritos en el padron electoral; actualizado a la fecha de la solicitud de que se
trate, cerciorandose de que dichas afiliaciones cuenten con un afo de antigiedad como maximo,
dentro del partido en formacion.

Entre estos elementos se encuentra el cumplimiento a las disposiciones que en materia de
fiscalizacién deben observar las OC que hayan notificado su intencion de participar en el
procedimiento respectivo.

En ese sentido, es necesario que la Unidad Técnica de Fiscalizacién rinda un Informe al Consejo
General, en el cual se determine la situacion que guarda la fiscalizacion de las OC que presenten su
solicitud de registro como Partido Politico Nacional, respecto a las actividades que desarrollaron para
dicho fin.

Que el articulo 3, numeral 1, inciso f) del Reglamento de Fiscalizaciéon, reconoce como sujeto
obligado en materia de fiscalizacion, por parte de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, a las
“Organizaciones de Ciudadanos que pretenden conformarse como Partido Politico Nacional”.

Que el articulo 22, numeral 4 del Reglamento de Fiscalizacién, dispone que, las OC que informaron
su proposito de constituir un partido politico deberan presentar informes de ingresos y gastos
mensualmente, a partir del mes en que manifestaron su interés de registro y hasta el mes en que se
resuelva sobre la procedencia del registro.

Que el articulo 54 del Reglamento de Fiscalizacién, establece la obligacién de abrir una cuenta
bancaria para el manejo exclusivo de los recursos de las OC, la cual debera ser de la titularidad de la
OC y contar con la autorizaciéon del responsable financiero, asi mismo, el manejo se realizara
mancomunadamente.

Que el articulo 119 del Reglamento de Fiscalizacion, establece que los ingresos provenientes de
asociados y simpatizantes de la OC, estaran conformados por las aportaciones o donativos en
efectivo y especie, realizados de forma libre y voluntaria por personas fisicas permitidas por la
normatividad electoral, asimismo, las aportaciones en efectivo que reciban deberan ser depositadas
en una cuenta bancaria a nombre de la organizacion de ciudadanos.
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

32,

33.

Que el articulo 27 del Cdédigo Fiscal de la Federacion establece que las personas morales que hayan
abierto una cuenta a su nombre en las entidades del sistema financiero deberan solicitar su
inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes.

Que el articulo 127 del Reglamento de Fiscalizacion establece que los egresos deberan estar
soportados con la documentacion original expedida a nombre de la OC y cumplir con los requisitos
fiscales.

Que el articulo 2, numeral 2 del Reglamento de Comisiones del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, denominado “criterios de interpretacion”, establece que las Comisiones ejerceran
las facultades que les confiera la Ley, el Reglamento Interior, el Reglamento en cita, los Acuerdos de
integracion de las mismas, los Reglamentos y Lineamientos especificos de su materia, asi como los
Acuerdos y Resoluciones del propio Consejo.

Que el articulo 7, numeral 1 del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral sefiala que, las
Comisiones del Consejo General contribuyen al desempefio de las atribuciones de este, y ejercen las
facultades que les confiere la Ley Electoral, los acuerdos y las resoluciones que emita el propio
Consejo.

Que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la Accion de Inconstitucionalidad 22/2014, sostuvo
que, la obligaciéon de presentar los datos de la cuenta bancaria en la que se concentre la actividad
financiera de candidaturas independientes, no constituye propiamente un requisito de
elegibilidad, sino solamente un mecanismo de control financiero de los ingresos y egresos
necesarios para vigilar el origen licito de los recursos utilizados y de su correcta aplicacion electoral.
Lo anterior, conforme a la exigencia establecida en el articulo 41, Apartado B, inciso, a) de la
Constitucion, el cual establece que corresponde al Instituto Nacional Electoral, en los términos que
establezcan la propia Constitucion y las leyes, tanto para los Procesos Electorales Federales como
locales, “La fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos”; facultad
que para su eficaz ejercicio requiere que los fondos de los candidatos independientes confluyan en
sendas cuentas individuales, cuya apertura se haga ex profeso para hacer eficiente el control
contable en beneficio de los propios interesados, quienes también estan obligados a rendir
escrupulosos informes de ingresos y egresos.

Que este Consejo General en el Acuerdo INE/CG78/2015, sostuvo que, en el caso de asociaciones
civiles constituidas para el registro de aspirantes a candidatos independientes, el motivo por el
cual se prevé la creacion de una Asociacion Civil, y la apertura de una cuenta bancaria, obedece a
dos finalidades:

- Contar con un mecanismo de control financiero de los ingresos y egresos necesarios para
vigilar el origen licito de los recursos utilizados, y de su correcta aplicacion al destino
electoral para el cual se recauda.

- Separar las obligaciones fiscales de los ciudadanos que pretendan postularse como
aspirantes a candidatos independientes, de las obligaciones propias del Proceso Electoral,
las cuales estaran a cargo de la Asociacion Civil creada para tal efecto.

Que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, sostuvo en la
Jurisprudencia 6/2018, que el fin de las asociaciones civiles en el caso de aspirantes a candidaturas
independientes es el manejo de sus recursos econdémicos al sefialar lo siguiente:

“CANDIDATURAS INDEPENDIENTES. LA ASOCIACION CIVIL CONSTITUIDA
POR EL ASPIRANTE CARECE DE LEGITIMACION PARA PROMOVER JUICIO
CIUDADANO.- De una interpretacion sistematica y funcional de los articulos 99,
parrafo cuarto, fraccion V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 79 y 80, parrafos 1, inciso g), y 2 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, se concluye que las asociaciones
civiles constituidas por quienes aspiren a una candidatura independiente para el
manejo de los recursos econdmicos, carecen de legitimacidon para promover juicio
para la proteccién de los derechos politicos electorales del ciudadano en defensa de
aquéllos, en tanto su constitucion legal atiende Unicamente a cuestiones de
fiscalizacion; salvo que acrediten tener la representacion legal del aspirante.”

Que de igual forma es importante precisar que al dictar Sentencia en el expediente
SUP-JDC-954/2015, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha
considerado que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, tiene una serie de atribuciones
expresas sin embargo también puede ejercer ciertas facultades implicitas que resulten necesarias
para asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico electorales, garantizar la
celebracion periddica y pacifica de las elecciones y, de manera general, velar por que todos los actos
en materia electoral se sujeten a los principios, valores y bienes protegidos constitucionalmente,
siempre que esas facultades implicitas estén encaminadas a cumplir los fines constitucionales y
legales para los cuales fue creado el Instituto Nacional Electoral.
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34.

35.

36.

El mencionado criterio ha sido reiteradamente sostenido por este 6rgano jurisdiccional, dando origen
a la tesis de jurisprudencia 16/2010, consultable a paginas trescientas cuarenta y nueve y trescientas
cincuenta, de la “Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral”’, volumen 1
intitulado “Jurisprudencia”, cuyo rubro y texto son al tenor siguiente: FACULTADES EXPLICITAS E
IMPLICITAS DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. SU EJERCICIO
DEBE SER CONGRUENTE CON SUS FINES.

Cabe precisar que una de las facultades expresamente previstas al Instituto Nacional Electoral es la
relativa a la fiscalizacion de los ingresos y egresos de los sujetos obligados; en este tenor se destaca
la necesidad de establecer un criterio general de interpretacion respecto de la obligacion de las OC
de constituir una asociacion civil para rendicién de cuentas vy fiscalizacion

Que los dispositivos legales y razonamientos antes invocados favorecen un correcto y cabal ejercicio
de la funcion fiscalizadora a cargo de la autoridad y, en el caso de las OC que buscan su registro
como partido politico, resultan aplicables, pues permiten la distinciéon entre el patrimonio e ingresos
personales de los integrantes o miembros de la organizacién de ciudadanos y la organizacion en si y
los recursos que le son confiados por sus asociados y simpatizantes exclusivamente para su
constitucion como Partido Politico Nacional; al mismo tiempo permite que estos ultimos no sean
acumulados a aquellos, para efectos de la declaraciéon anual de las personas fisicas dispuesta en la
Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Que esta autoridad considera que, a fin de dar cabal cumplimiento a las obligaciones de fiscalizacion
de los ingresos y gastos de las OC que pretenden constituirse como Partido Politico Nacional,
derivados de lo contemplado en el Reglamento de Fiscalizacion aplicable a dichos sujetos obligados,
resulta necesario establecer un criterio de interpretacién respecto de la obligacién de las citadas OC
de constituir una Asociacion Civil para rendicion de cuentas y fiscalizacion del manejo de los recursos
que utilicen durante el proceso para constituirse como Partido Politico Nacional.

Sobre el particular, como ya se advirtid, las OC que pretenden obtener registro como Partido Politico
Nacional, son sujetos obligados en materia de fiscalizacién, por ende, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion tiene la atribucion de vigilar que los recursos utilizados tengan origen licito y se apliquen
exclusivamente para el cumplimiento de sus objetivos.

De este modo, si bien la Legislacién Electoral y los Acuerdos mencionados no regulan a detalle los
aspectos ftributarios, especialmente, los derivados de la operacion de los recursos financieros
depositados en la cuenta bancaria que obligatoriamente deben abrir las OC que pretendan
constituirse como Partidos Politicos Nacionales, resulta necesario que Unicamente para el efecto de
rendicion de cuentas en materia de fiscalizacion se constituyan en asociaciones civiles, en su
papel de responsables del manejo del financiamiento.

Lo anterior, obedece a la necesidad de permitir la distincion entre el patrimonio e ingresos personales
de los integrantes o miembros de la OC y la organizacion en si, y los recursos que le son confiados
por sus asociados y simpatizantes para su constitucién como Partido Politico Nacional; al mismo
tiempo permitira que estos ultimos no sean acumulados a aquellos, para efectos de la declaracién
anual de las personas fisicas dispuesta en la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Asimismo, hace posible la correcta vigilancia y separacion de los ingresos y los gastos, asi como el
adecuado reporte de los movimientos financieros, toda vez que la creacion de asociaciones civiles
permite separar muy claramente los ingresos y gastos personales de sus integrantes de aquellos que
se utilizaran exclusivamente para los gastos propios de las OC.

Lo anterior, da como resultado que la fiscalizacién de las OC que pretendan constituirse como
Partido Politico Nacional se apegue estrictamente al modelo aplicable y por consiguiente se trate de
una fiscalizacion exhaustiva que dé mayor claridad y certeza a las acciones en la materia
desplegadas por este Instituto Nacional Electoral.

Mas aun, la necesidad de constituir una Asociacion Civil, asi como de abrir una cuenta bancaria a
nombre de la misma, sirven para alcanzar la finalidad constitucional de que los recursos obtenidos y
ejercidos por las OC puedan ser fiscalizados por el Instituto Nacional Electoral, tal situacion
Unicamente puede materializarse a partir de la inscripcién de la persona moral —en este caso
la Asociacion Civil- en el Servicio de Administracion Tributaria, en términos del articulo 27 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, en relacion con el articulo 79, fraccion XVI de la Ley del Impuesto sobre la
Renta.

Es importante tener presente que constituir una persona juridica para cumplir con el objeto de una
OC es lo adecuado, ya que por un lado, las Normas de Informacion Financiera en su NIF A-2
Postulados basicos, parrafo 13 define que una entidad econémica es una unidad identificable que
realiza actividades econdmicas, constituida por combinaciones de recursos humanos, materiales y
financieros, conducidos y administrados por un unico centro de control que toma decisiones
encaminadas al cumplimiento de fines especificos para los que fue creada, por lo que la personalidad
de la entidad econdmica es independiente a la de sus accionistas, propietarios o
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patrocinadores. Por otro lado, en materia fiscal, la Ley del Impuesto sobre la Renta sefiala en su
articulo 91, que las personas fisicas pueden ser objeto del procedimiento de discrepancia fiscal,
siempre que en un afio de calendario se compruebe la existencia de mayores egresos que ingresos,
situacion que podria implicar que la Autoridad Fiscal considerara los gastos, adquisiciones,
depositos, entre otros conceptos, como ingresos no declarados y por lo tanto, determine créditos
fiscales en firme, cuando las personas fisicas que caen en los supuestos no logran aclarar los
movimientos previo requerimiento de dicha Autoridad.

37. Lo anterior, se torna indispensable a efecto de que el Instituto Nacional Electoral, pueda cumplir con
su facultad constitucional de fiscalizar los ingresos y egresos de las OC que pretendan constituirse
como Partidos Politicos Nacionales, razén por la cual, se requiere que dichas organizaciones
constituyan una Asociacion Civil y abran una cuenta bancaria, para cumplir asi su obligacién de
informar mensualmente sobre el origen y destino de sus recursos.

La obligacion de las OC de constituirse en una Asociacion Civil es una medida necesaria para que la
rendicion de cuentas en materia de fiscalizacién sea adecuada y eficaz a efecto que sea posible
realizar en condiciones iguales la fiscalizacion en todo el pais para este tipo de Organizaciones, lo
que hace factible la aprobacién de un criterio de aplicacion genérica para la autoridad fiscalizadora.

Ahora bien, los ingresos provenientes de asociados y simpatizantes de la OC, estaran conformados
por las aportaciones o donativos en efectivo y especie, realizados de forma libre y voluntaria por
personas fisicas permitidas por la normatividad electoral y deberan ser depositadas en una cuenta
bancaria a nombre de la organizacion de ciudadanos, de conformidad con el articulo 119 del
Reglamento de Fiscalizacion.

Asi, es factible establecer que el motivo por el cual se prevé la creacion de una Asociacion Civil, y
abrir una cuenta bancaria, obedece a las siguientes finalidades:

e Administrar el financiamiento privado que reciben y los gastos realizados con motivo de las
actividades tendentes a obtener el registro como partido politico, en los términos previstos
por la legislacién y reglamentacion electoral aplicable.

e Contar con un mecanismo de control financiero necesario para vigilar el origen licito de los
recursos utilizados, y de su correcta aplicacion al destino electoral para el cual se recauda.’

e Hacer eficiente el control contable en beneficio de los propios interesados, quienes también
estan obligados a rendir escrupulosos informes de ingresos y egresos.

e Solicitar ante el Servicio de Administracion Tributaria su inscripcion en el Registro Federal
de Contribuyentes (RFC), a fin de garantizar la adecuada comprobacién de sus
operaciones.

38. Es menester precisar que la obligaciéon de constituirse como Asociacion Civil y de tener una cuenta
bancaria en la que se concentre la actividad financiera de la organizacién de ciudadanos que
pretende constituirse como Partido Politico Nacional, esta dirigida para aquellas organizaciones que
no han formalizado juridicamente una Asociacion Civil o Agrupacion Politica, para efectos de la
fiscalizacién y rendicion de cuentas. Cabe destacar que, de ninguna manera, lo anterior constituye un
requisito para su registro ante este Instituto Nacional Electoral, sino solamente un mecanismo
necesario para el control financiero de los ingresos y egresos indispensable para vigilar el origen
licito de los recursos utilizados y de su correcta aplicacion electoral.

Por lo antes mencionado se insiste que la medida adoptada es razonable y no constituye un requisito
excesivo o desproporcionado, pues Unicamente pretende dar un cauce legal a las relaciones juridicas
que se realicen con la organizacién de ciudadanos que pretende constituirse como Partido Politico
Nacional, toda vez que provee a la organizacion de una estructura minima que facilita su actuacion a
través de los distintos miembros de la asociacion. Por otro lado, abona a la transparencia y
fiscalizacién de los recursos, al permitir distinguir claramente entre los actos juridicos de los
asociados en su esfera personal y los relacionados con la organizacion propia; sin que ello pueda
llegar a constituir un obstaculo o carga excesiva, pues si bien implica un trdmite y un costo para
quien aspire a obtener su registro como partido politico, ello guarda proporcién con la finalidad de la
organizacion que es la obtencion de su registro como partido politico, asi como la identificacion clara
del origen y destino de los recursos.

Asi, conforme a las exigencias establecidas en los articulos 10, numeral 2, y 11 de la Ley General de
Partidos Politicos, asi como los articulos 119, numeral 2 y 236, numeral 1, inciso b) del Reglamento
de Fiscalizacion los cuales establecen que las OC que pretendan constituirse como Partido Politico
Nacional deberan, a partir del momento que den aviso de tal propdsito y hasta la resolucién de
procedencia del registro, informar mensualmente sobre el origen y destino de sus recursos dentro de
los 10 primeros dias de cada mes, asimismo, las aportaciones que reciban deberan ser depositadas
en una cuenta bancaria a nombre de la organizacion de ciudadanos.

1 Sirve para sustentar lo anterior la Jurisprudencia de la Sala Superior del Poder Judicial de la Federacion 6/2018, en la que determind, entre
otras cuestiones, que la constituciéon legal de las asociaciones civiles para el manejo de los recursos econdmicos atiende Unicamente a
cuestiones de fiscalizacion.
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Por lo tanto, las obligaciones descritas buscan hacer eficiente el control contable en beneficio de los
propios interesados, quienes también estan obligados a rendir informes detallados de ingresos
y egresos.

39. Que en razén de lo anterior y tomando en consideracién que la Ley General de Partidos Politicos y el
Reglamento de Fiscalizacidén no exentan a las OC referidas del requisito de constituir una Asociacion
Civil, y que existen precedentes por parte de esta autoridad administrativa electoral, respecto a la
obligacion de constituir asociaciones civiles para las personas fisicas y juridicas que sean
considerados sujetos obligados en materia de fiscalizacién; a efecto de generar certeza,
homogeneidad en la aplicacion de la ley y cumplir con los principios de legalidad y maxima
publicidad, rectores del actuar de toda autoridad, se considera oportuno pronunciarse al respecto.

40. Finalmente, el incumplimiento a lo previsto en el presente Acuerdo sera motivo de valoraciéon por
parte de esta autoridad en la revision de los informes y sera considerada una falta de fondo en
materia de fiscalizacion lo que, en su caso, sera tomado en consideraciéon por el Consejo
General para los efectos legales a que haya lugar.

En virtud de lo anterior y con fundamento en lo previsto en los articulos 41, apartados A, parrafos primero

y segundo, y B, penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35, 44,
numeral 1, inciso jj), 192, numeral 1, inciso j) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;
y el articulo 2, numeral 2 del Reglamento de Comisiones del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba el criterio general de interpretacion relativo a que para efectos de la fiscalizacion y
rendicion de cuentas, las Organizaciones de Ciudadanos que pretenden obtener registro como Partido Politico
Nacional que no se hayan constituido como persona juridica deberan crear obligatoriamente una Asociacion
Civil.

SEGUNDO. Las Organizaciones de Ciudadanos que pretendan constituirse como Partido Politico Nacional
consideraran la interpretacion del presente Acuerdo y realizaran lo conducente a efecto de conformar una
persona moral constituida en Asociacién Civil para los efectos y conforme a las reglas precisadas en el cuerpo
del presente Acuerdo, asi como la apertura de la cuenta bancaria, lo que deberan acreditar con la
documentacion respectiva ante la autoridad electoral.

TERCERO. Las Organizaciones de Ciudadanos que pretendan constituirse como Partido Politico Nacional
que se encuentran en el supuesto del objeto del presente Acuerdo, deberan realizar de manera inmediata las
gestiones para su constitucion como Asociaciéon Civil, informando a la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon una
vez que esté constituida, su inscripcién en el Registro Federal de Contribuyentes (RFC) y la cuenta bancaria
abierta a nombre de la misma o de su representante Legal o el Responsable Financiero, sin que el tramite sea
obstaculo para la presentacion de los informes a los que se refiere el Acuerdo INE/CG38/2019.

CUARTO. Las Organizaciones de Ciudadanos que hayan realizado operaciones a través de una cuenta
bancaria a nombre de una persona fisica, deberan transferir el saldo de esa cuenta, a la que se haya abierto a
nombre de la Asociacion Civil que haya sido constituida, antes de la presentacion del informe mensual de
ingresos y gastos programado para el 10 de abril del presente afio. En los casos en que la cuenta bancaria de
la persona fisica hubiera tenido un saldo inicial antes de la presentacién de la intencién de constituirse como
partido publico nacional, debera adjuntarse el estado de cuenta que compruebe tal situacion, junto con el
escrito de entrega del informe.

QUINTO. En los casos en que, a la fecha de entrega del primer informe mensual de ingresos y gastos, el
sujeto obligado tenga en tramite la constitucion de su Asociacion Civil, debera informar en el escrito de
entrega del referido informe dicha situacion, junto con el documento que acredite el tramite notarial.

SEXTO. Las situaciones no previstas en el presente Acuerdo seran resueltas por la Comision de
Fiscalizacion.

SEPTIMO. Se ordena a la Secretaria Ejecutiva notifique el presente Acuerdo a las Organizaciones de
Ciudadanos que pretendan obtener registro como Partido Politico Nacional.

OCTAVO. EIl presente Acuerdo entrara en vigor a partir de su aprobacion por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral.

NOVENO. Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion y en la Gaceta Electoral
del Instituto Nacional Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 5 de marzo
de 2019, por votacién unanime de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzélez, Maestro
Marco Antonio Bafios Martinez, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama Rendén,
Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor
José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestra Beatriz Claudia
Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cdérdova Vianello.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Cérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.



