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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral relativo al registro de las plataformas electorales
presentadas por los partidos politicos nacionales y locales, asi como el otrora Partido Encuentro Social, para
contender durante el Proceso Electoral Extraordinario de la Gubernatura y de los Ayuntamientos de Ahuazotepec,
Cafiada Morelos, Mazapiltepec de Juarez, Ocoyucan y Tepeojuma en el Estado de Puebla.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG81/2019.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL RELATIVO AL REGISTRO DE
LAS PLATAFORMAS ELECTORALES PRESENTADAS POR LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES Y LOCALES,
ASi COMO EL OTRORA PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL, PARA CONTENDER DURANTE EL PROCESO ELECTORAL
EXTRAORDINARIO DE LA GUBERNATURA Y DE LOS AYUNTAMIENTOS DE AHUAZOTEPEC, CANADA MORELOS,
MAZAPILTEPEC DE JUAREZ, OCOYUCAN Y TEPEOJUMA EN EL ESTADO DE PUEBLA.

ANTECEDENTES

. Partidos politicos nacionales con registro vigente. El Partido Accién Nacional, el Partido
Revolucionario Institucional, el Partido de la Revolucién Democratica, el Partido del Trabajo, el
Partido Verde Ecologista de México, Movimiento Ciudadano y Morena cuentan con registro vigente
como partidos politicos nacionales ante el Instituto Nacional Electoral (en adelante INE), por lo que
se encuentran en pleno ejercicio de sus derechos y sujetos a las obligaciones que sefiala la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales (en lo subsecuente LGIPE), asi como la Ley
General de Partidos Politicos (en lo sucesivo LGPP).

Il. Partidos politicos locales en Puebla con registro vigente. El Partido Compromiso por Puebla,
Pacto Social de Integracién y Nueva Alianza Puebla, cuentan con registro vigente como partidos
politicos locales ante el Instituto Electoral del Estado de Puebla, por lo cual todos ellos se encuentran
en pleno ejercicio de sus derechos y sujetos a las obligaciones que sefiala la legislacion electoral
general, asi como el Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla (en lo
sucesivo CIPEP).

lll. Participaciéon de Encuentro Social. Tal y como se establecio en la parte considerativa del Acuerdo
INE/CG50/2019 de seis de febrero de dos mil diecinueve, por el que este Consejo General determiné
el financiamiento publico para gastos de campanfa, asi como los topes maximos de gastos para la
eleccion extraordinaria de la Gubernatura y de los Ayuntamientos de Ahuazotepec, Cafiada Morelos,
Mazapiltepec de Juarez, Ocoyucan y Tepeojuma en el estado de Puebla, el otrora Partido Encuentro
Social no participara en la eleccién extraordinaria para la Gubernatura de dicha entidad, en tanto que
el doce de septiembre de dos mil dieciocho, este Consejo General aprob6é el dictamen
INE/CG1302/2018 relativo a la pérdida de su registro como partido politico nacional, en virtud de no
haber obtenido por lo menos el tres por ciento de la votacion valida emitida en la eleccién federal
ordinaria celebrada el uno de julio de dos mil dieciocho. Lo anterior, en el entendido de que no pasa
inadvertido para esta autoridad que la resolucidon de este Instituto esta sub iudice porque fue
impugnada ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (en
adelante TEPJF), pero a la fecha de la emisidon de ese y de este acuerdo no se ha resuelto, aunado a
que la interposicion de los medios de impugnacién no produce efectos suspensivos sobre el acto o
resolucion cuestionada, por lo que sigue surtiendo todos sus efectos, segin se establece en la
fraccion VI del articulo 41 constitucional y en el diverso 6, parrafo 2, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Es decir, como desde el doce de septiembre de dos mil dieciocho el otrora Partido Encuentro Social
perdi6 su registro como partido politico nacional, y no cuenta con registro a nivel local, entonces no
puede participar en la eleccion extraordinaria para la Gubernatura del estado de Puebla, cuya
convocatoria se emitié el treinta de enero de dos mil diecinueve, en tanto que a esa fecha ya no
cuenta con su registro como partido politico nacional ni obtuvo su registro a nivel local en la
mencionada entidad federativa.

No obstante, lo anterior, por lo que hace a la eleccidén extraordinaria de los miembros de los
Ayuntamientos de los cinco municipios anteriormente referidos, podran participar todos los partidos
politicos, incluyendo al otrora Partido Encuentro Social, aun y cuando perdié su registro como partido
politico nacional, porque se trata de la reposicién de una eleccion extraordinaria por anulacién y, en
consecuencia, los efectos se tienen que retrotraer al estado que se guardaba antes de la celebracién
de las elecciones ordinarias, que posteriormente fueron anuladas.
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Iv.

VL.

Registro de plataformas electorales en Puebla durante el Proceso Electoral Local ordinario
2017-2018. Durante el mes de febrero de dos mil dieciocho, en el Proceso Electoral Local Ordinario
2017-2018, los partidos politicos Accién Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucion
Democratica, del Trabajo, Verde Ecologista de México, Movimiento Ciudadano, Nueva Alianza,
Compromiso por Puebla, Pacto Social de Integracién y Morena, asi como el otrora partido Encuentro
Social, presentaron ante el Instituto Electoral del Estado de Puebla su plataforma electoral.

Al respecto, el cuatro de marzo de dos mil dieciocho, en la reanudacién de la sesién ordinaria de
doce de febrero de dos mil dieciocho, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Puebla,
emitié el “Acuerdo [...] por el que aprueba el registro de plataformas electorales de los partidos
politicos acreditados o registrados ante este Organo Colegiado”, identificado con la clave
CG/AC-029/18.

Celebracion de la Jornada Electoral ordinaria. El uno de julio de dos mil dieciocho, se llevé a cabo
la Jornada Electoral del Proceso Electoral Local 2017-2018, coincidente con el Proceso Electoral
Federal 2017-2018 en el estado de Puebla.

Resoluciones de la Sala Regional Ciudad de México y Sala Superior del TEPJF. El once, trece y
catorce de octubre de dos mil dieciocho, la Sala Regional del TEPJF correspondiente a la Cuarta
Circunscripcién Plurinominal con sede en la Ciudad de México, decreté la nulidad de las elecciones
en los Municipios de Ahuazotepec, Cafada Morelos, Mazapiltepec de Juarez, Ocoyucan y
Tepeojuma, en el estado de Puebla. En contra de dichas resoluciones, con excepcién de la
correspondiente al Municipio de Mazapiltepec de Juarez, se promovieron recursos de
reconsideracion ante la Sala Superior del TEPJF, mismos que fueron desechados.

A continuacion, se presentan las resoluciones de los cinco municipios que celebraran Proceso
Electoral Extraordinario en dicha entidad:

Municipio Expediente Resolucién

Ahuazotepec 236/2018

El nueve y diez de octubre de dos mil dieciocho, se promovieron diversos juicios
identificados con los expedientes SCM-JRC-236/2018, SCM-JRC-254/2018,
SCM-JRC-255/2018 y SCM-JDC-1146/2018 acumulados, los cuales fueron
resueltos el catorce de octubre de dos mil dieciocho por la Sala Regional Ciudad
de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (en adelante
TEPJF), en el sentido de revocar la sentencia impugnada y, en plenitud de
jurisdiccion, declaré la nulidad de la eleccion del Ayuntamiento de Ahuazotepec,
porque se instalaron catorce casillas y la votacion recibida en cuatro de ellas no
pudo contabilizarse, al presentarse la destruccion de material y documentacion
electoral, asi como falsedad de las actas recuperadas de una casilla.

Inconforme con la anterior sentencia, el Partido Revolucionario Institucional
promovié recurso de reconsideracion y la Sala Superior del TEPJF, en su sesion
de diecisiete de octubre de dos mil dieciocho, resolvié desechar de plano la
demanda.

SCM-JRC-

y acumulados

Cafiada Morelos 1141/2018 y SCM-JDC-1141/2018 y SCM-JDC-1149/2018, los cuales fueron resueltos por la

El doce de julio de dos mil dieciocho, Morena presenté demanda de recurso de
inconformidad en contra del cémputo supletorio de la eleccion de ese
Ayuntamiento; y el cinco de octubre siguiente, el Tribunal Electoral del Estado de
Puebla emiti6 resolucion en el expediente TEEP-1-182/2018 y acumulados, en la
que, entre otras cosas, modificéd el cbmputo y confirmé la declaracion de validez
y la entrega de la constancia de mayoria.

En contra de dicha sentencia, se promovieron los juicios identificados con los
SCM-JDC- expedientes SCM-JDC-1141/2018, SCM-JDC-1143/2018, SCM-JRC-242/2018 y

acumulados Sala Regional Ciudad de México del TEPJF, quien revocé la resolucion emitida
por el tribunal local y declaré la nulidad de la eleccion del Ayuntamiento de
Cafiada Morelos, en virtud que no fueron computadas mas del 20% de las
casillas para el resultado final de la eleccion del Ayuntamiento, al encontrarse
actas que presentaban muestras claras de alteraciones y manipulaciones.

El catorce de octubre de dos mil dieciocho, el Partido Revolucionario Institucional
present6 demanda de recurso de reconsideracion ante la Sala Superior del
TEPJF, mismo que el dia diecisiete siguiente se desecho.

Mazapiltepec de SCM-JRC- Puebla emitié sentencia en el expediente TEEP-I-020/2018 y su acumulado, que
Juarez 231/2018 resolvié la controversia referida, en el sentido de anular la votacién recibida en

Los partidos Revolucionario Institucional y Compromiso por Puebla promovieron
recursos de inconformidad en contra del computo, la declaracion de validez de la
eleccién y entrega de las constancias de mayoria de la eleccion.

El cinco de octubre de dos mil dieciocho, el Tribunal Electoral del Estado de

una casilla y modificar los resultados del computo de la eleccion, lo que generd
que ordenara la entrega de las constancias de mayoria a la planilla postulada
por el partido Compromiso por Puebla y que fueran asignadas las regidurias
como correspondiera.
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Municipio Expediente Resolucion

El nueve de octubre siguiente, Movimiento Ciudadano presenté demanda de
juicio de revisién contra la sentencia referida, con la que se integré el expediente
SCM-JRC-231/2018, mismo que fue resuelto por la Sala Regional Ciudad de
México del TEPJF el trece de octubre de dos mil dieciocho, ordenando revocar
parcialmente la sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Puebla
en el expediente TEEP-1-020/2018 y su acumulado, y en plenitud de jurisdiccion,
declaré la nulidad de la eleccion del Ayuntamiento referido, al violarse la cadena
de custodia, porque se registro el abandono de un paquete electoral y no se tuvo
certeza respecto al estado en que éste fue recuperado, ni respecto a si su
contenido reflejaba la voluntad de las personas que votaron en ella, lo cual puso
en duda que se haya realizado una eleccion libre y auténtica de caracter
democratico.

Los resultados de la eleccion fue impugnado a través del recurso de
inconformidad ante el Tribunal Electoral del Estado de Puebla, el cual fue
identificado con la clave TEEP-I-199/2018 y fue resuelto por el citado 6rgano
jurisdiccional en el sentido de declarar la nulidad de la votacién recibida en las
casillas 858 basica, contigua 1, contigua 2 y contigua 3 y confirmar la validez de
la eleccion, asi como la respectiva entrega de la constancia de mayoria a favor
de la candidatura del Partido Revolucionario Institucional.

En contra de la determinacion anterior, el veintidés de septiembre de dos mil
dieciocho, el Partido de la Revolucion Democratica promovié juicio de revision
constitucional electoral, ante la Sala Regional del TEPJF, correspondiente a la
Cuarta Circunscripcion Plurinominal con sede en la Ciudad de México. El medio
de impugnaciéon fue resuelto por la citada Sala Regional, al resolver el
expediente identificado con la clave SCM-JRC-212/2018, en el sentido de
revocar la sentencia impugnada y declarar la nulidad de la eleccion del
Ayuntamiento en cuestion, por violaciéon al principio de certeza, toda vez que
tuvo por acreditadas irregularidades en la cadena de custodia respecto de 37
paquetes electorales de los cuales no fue posible reconstruir la votacion.
Inconforme con la resolucion anterior, el doce de octubre de dos mil dieciocho, el
Partido Revolucionario Institucional interpuso recurso de reconsideracion ante la
Sala Superior del TEPJF, radicando con el expediente SUP-REC-1573/2018; y el
dia catorce del citado mes y afio, la citada Sala resolvié desechar de plano la
demanda, al no existir una cuestion constitucional que hiciera procedente ese
medio de impugnacion.

SUP-REC-

Ocoyucan 1573/2018

Morena promovio recurso de inconformidad solicitando la nulidad de la votacién
recibida en siete casillas, ademas de la nulidad de la eleccion. El cinco de
octubre de dos mil dieciocho, el Tribunal Electoral del Estado de Puebla dicté
sentencia en el recurso de inconformidad TEEP-1-094/2018 en la que declaré
infundados e inoperantes los agravios y confirmé la validez de la eleccion y la
entrega de la constancia de mayoria.

El diez de octubre de dos mil dieciocho, Morena interpuso juicio de revisiéon
constitucional, del cual conocié la Sala Regional Ciudad de México del TEPJF,
misma que dicté sentencia en el expediente SCM-JRC-244/2018, el dia trece
siguiente, revocando la sentencia impugnada y declarando la nulidad de la
eleccion del Ayuntamiento de Tepeojuma, Puebla, y la entrega de la constancia
de mayoria, en razén de que se acredit6 que un regidor fungié6 como
representante de partido y ejercio presién en el electorado, y algunos paquetes
electorales fueron entregados extemporaneamente y no contenian actas de
escrutinio y cémputo; por ende, la Sala Regional anulé la votacion recibida en 6
casillas que representan el cuarenta por ciento de las 15 instaladas, resultando
procedente anular la eleccion.

El catorce de octubre de dos mil dieciocho, el Partido Revolucionario Institucional
interpuso recurso de reconsideracion para controvertir la sentencia dictada en el
expediente SCM-JRC-244/2018, el cual fue resuelto por la Sala Superior TEPJF
el diecisiete de octubre siguiente, desechando dicho medio de impugnacion.

SCM-JRC-

Tepeojuma 244/2018

VIl Decretos para elecciones extraordinarias de Ayuntamientos. El catorce de octubre de dos mil
dieciocho, la LX Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla emitié
los decretos por los que se convocd a elecciones extraordinarias de miembros de los
Ayuntamientos de los Municipios de Ahuazotepec, Cafada Morelos, Mazapiltepec de Juarez,
Ocoyucan y Tepeojuma.

VIll. Resoluciéon de la Sala Superior del TEPJF sobre la Gubernatura de Puebla. El ocho de
diciembre de dos mil dieciocho, la Sala Superior del TEPJF confirmé la resolucion emitida por el
Tribunal Electoral del Estado de Puebla, en el expediente TEEP-I-031/2018 y sus acumulados,
mediante la sentencia recaida al expediente SUP-JRC-204/2018 y acumulado. En consecuencia,
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XI.

Xil.

XI.

XIv.

XV.

XVI.

declard la validez de la eleccion de la Gubernatura de la entidad, asi como la entrega de la
constancia de mayoria a favor de Martha Erika Alonso Hidalgo, postulada por la coalicion
“Por Puebla al Frente”, y en razén de lo anterior, el catorce de diciembre siguiente tomd posesion
del cargo.

Designacion de Gobernador Interino en el estado de Puebla. El veinticuatro de diciembre de
dos mil dieciocho, la Gobernadora Constitucional del Estado de Puebla, Martha Erika Alonso
Hidalgo, fallecié en un accidente aéreo, lo que es un hecho publico y notorio.

Derivado de lo anterior, el veintiuno de enero de dos mil diecinueve, la LX Legislatura del Congreso
del Estado de Puebla, otorgdé el nombramiento de mandatario interino del Gobierno del estado de
Puebla a Guillermo Pacheco Pulido, ante la falta absoluta de la Gobernadora Martha Erika Alonso
Hidalgo.

Consejo Estatal de Nueva Alianza Puebla. El veintiocho de enero de dos mil diecinueve, se
efectud la Asamblea Extraordinaria del Consejo Estatal del partido politico local Nueva Alianza
Puebla, durante la cual acordé la participacion de ese partido politico unicamente en la eleccion del
Ayuntamiento de Ahuazotepec, para el Proceso Electoral Local Extraordinario 2019 en el estado
de Puebla.

Convocatoria emitida por el Congreso Local. El treinta de enero de dos mil diecinueve, la LX
Legislatura del Congreso del Estado de Puebla, emitié la convocatoria a elecciones extraordinarias
para la eleccion de la Gubernatura, para concluir el periodo constitucional 2018-2024.

Asuncion total. El seis de febrero de dos mil diecinueve, en sesidon extraordinaria, este Consejo
General aprobd la “Resolucion [...] por la cual se ejerce asuncion total, para llevar a cabo los
procesos electorales locales extraordinarios 2019, en el estado de Puebla, emitida en el
expediente INE/SE/AS-02/2019 e INE/SE/AS-03/2019 acumulado”, identificado con la clave
INE/CG40/2019.

Plan y Calendario. El seis de febrero de dos mil diecinueve, en sesidon extraordinaria, este
Consejo General emitié el “Acuerdo [...] por el que se aprueba el plan y calendario integral para el
proceso electoral local extraordinario de la gubernatura y de los ayuntamientos de Ahuazotepec,
Cafiada Morelos, Mazapiltepec de Juarez, Ocoyucan y Tepeojuma en el estado de Puebla, en
atencion a la convocatoria emitida por el Congreso de dicha entidad federativa”, identificado con la
clave INE/CG43/2019.

Propuesta de criterios para el andlisis de las plataformas electorales. El doce de febrero de
dos mil diecinueve, en la Cuarta Sesion Extraordinaria Urgente, de caracter publico, la Comision
Prerrogativas y Partidos Politicos aprobé el “Acuerdo [...] por el que remite al Consejo General del
Instituto Nacional Electoral propuestas relacionadas con el registro de candidaturas en el proceso
electoral extraordinario de la Gubernatura y de los Ayuntamientos de Ahuazotepec, Cafiada
Morelos, Mazapiltepec de Juérez, Ocoyucan y Tepeojuma en el estado de Puebla, asi como
determina los criterios aplicables al andlisis de las plataformas electorales que presenten los
partidos politicos que participan en dichos comicios”, identificado con la clave INE/ACPPP/02/2019.

Criterios para el analisis de las plataformas electorales. El dieciocho de febrero de dos mil
diecinueve, en sesion ordinaria, este Consejo General emitié el “Acuerdo [...] por el que se
aprueban, a propuesta de la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos, los criterios aplicables
para el registro de candidaturas en el proceso electoral extraordinario de la Gubernatura y de los
Ayuntamientos de Ahuazotepec, Cafiada Morelos, Mazapiltepec de Juarez, Ocoyucan y
Tepeojuma en el estado de Puebla, y se da por informado el criterio emitido por la mencionada
Comision, respeto a la obligacién de los partidos politicos en la presentacion de plataformas
electorales para dichos comicios”, el cual fue identificado con la clave INE/CG68/2019.

Plataforma Electoral de Pacto Social de Integracion. Por oficio 005/19, recibido el nueve de
febrero de dos mil diecinueve en la Junta Local Ejecutiva del INE en el estado de Puebla, la
representante propietaria de Pacto Social de Integracion present6 la Plataforma Electoral que
utilizara dicho partido politico para participar en las elecciones extraordinarias de la Gubernatura
y de los Ayuntamientos de Ahuazotepec, Cafiada Morelos, Mazapiltepec de Juarez, Ocoyucan y
Tepeojuma, en el estado de Puebla (en lo sucesivo elecciones extraordinarias). Dicho escrito
y anexos fueron remitidos el mismo dia a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos (en adelante DEPPP) por el Vocal Secretario de dicha Junta Local Ejecutiva, mediante
oficio INE/JLE/VSL/073/2019.
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XVII.

XVIil.

XIX.

XXil.

Plataforma Electoral del Partido del Trabajo. Con escrito recibido el once de febrero de dos mil
diecinueve en el Consejo Local del INE en el estado de Puebla, el representante propietario del
Partido del Trabajo ante dicho érgano electoral presenté la Plataforma Electoral para contender en
las elecciones extraordinarias. Tal escrito y anexo fueron remitidos el dia doce del mismo mes y
afio a la DEPPP por el Vocal Secretario de la Junta Local Ejecutiva de este Instituto en Puebla,
mediante el oficio INE/JLE/VSL/0179/2019. Asimismo, el catorce de febrero siguiente, se recibié en
la DEPPP escrito por el cual el representante propietario de dicho partido politico ante este
Consejo General entrega la documentacion que acredita la aprobacién de dicha Plataforma
Electoral por el 6rgano partidario facultado para ello.

Plataforma Electoral de Movimiento Ciudadano. Mediante escrito recibido el once de febrero de
dos mil diecinueve en la Oficialia de Partes Comun del INE y a través del oficio MC-INE-068/2019
recibido el catorce de febrero del presente afio en la DEPPP, el Secretario General de Acuerdos de
la Comision Operativa Nacional y el representante propietario ante este Consejo General de
Movimiento Ciudadano, respectivamente, presentaron la Plataforma Electoral para participar en las
elecciones extraordinarias de mérito, asi como la documentacién soporte de su aprobacion
estatutaria. Igualmente, el doce de febrero de dos mil diecinueve, se recibié en el Consejo Local
del INE en el estado de Puebla escrito mediante el cual el representante propietario de Movimiento
Ciudadano ante dicho érgano colegiado comunica a su Consejero Presidente la presentacion de la
Plataforma Electoral respectiva ante el Consejo General de este Instituto, situacion que fue
notificada el mismo dia a la DEPPP por el Vocal Secretario de la Junta Local referida, con oficio
INE/JLE/VSL/0182/2019.

Plataforma Electoral del Partido Revolucionario Institucional. A través del oficio PRI/REP-
INE/125/2019 recibido el doce de febrero de dos mil diecinueve en la DEPPP, la representante
propietaria del Partido Revolucionario Institucional ante este Consejo General presenté su
Plataforma Electoral para contender en las elecciones extraordinarias, asi como la documentacion
que acredita su aprobacién por el 6rgano estatutario competente. Igualmente, el doce de febrero
de dos mil diecinueve se recibid en el Consejo Local del INE en el estado de Puebla escrito
mediante el cual el representante propietario del partido ante dicho 6érgano colegiado comunica a
su Consejero Presidente la presentacion de la Plataforma Electoral respectiva ante la DEPPP.
Situacién que fue notificada el quince de febrero de dos mil diecinueve a la DEPPP por el Vocal
Secretario de la Junta Local citada, con oficio INE/JLE/VSL/0188/2019.

Plataforma Electoral de Nueva Alianza Puebla. Con oficio PNAPR11/19 recibido el doce de
febrero de dos mil diecinueve en la Junta Local Ejecutiva del INE en el estado de Puebla, el
representante propietario del partido politico local Nueva Alianza Puebla presenté la Plataforma
Electoral a fin de participar en la eleccion extraordinaria del Ayuntamiento de Ahuazotepec, asi
como la documentaciéon que acredita su aprobacidon por el érgano estatutario competente. Lo
anterior, fue remitido el doce de febrero de dos mil diecinueve a la DEPPP por el Vocal Secretario
de la Junta Local referida, con oficio INE/JLE/VSL/0186/2019.

Plataforma Electoral del otrora partido Encuentro Social. Por oficio ES/CDE/PUE/002/2019
recibido el doce de febrero de dos mil diecinueve en la Junta Local Ejecutiva del INE en el estado
de Puebla, el otrora partido Encuentro Social, a través de su representante propietaria ante ese
6rgano electoral, presento la Plataforma Electoral que utilizaria para participar en las elecciones
extraordinarias de los cinco Ayuntamientos a que se refiere este Acuerdo. Dicho escrito y anexo
fueron remitidos el dia trece del mismo mes y afio a la DEPPP por el Vocal Secretario de la Junta
Local citada, mediante oficio INE/JLE/VSL/196/2019.

El trece de febrero de dos mil diecinueve, se recibio en la DEPPP escrito por el cual los
representantes del otrora partido Encuentro Social ante este Consejo General y ante el Consejo
Local en Puebla del INE, se desisten de la Plataforma Electoral presentada ante la referida Junta
Local a través del oficio ES/CDE/PUE/002/2019, al tiempo que manifiestan que de conformidad
con el Acuerdo INE/ACPPP/02/2019 de doce de febrero de dos mil diecinueve, utilizaran la
Plataforma Electoral aprobada para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018 del estado
de Puebla.

Plataforma Electoral del Partido Accion Nacional. A través de oficio CDE-PAN-PUE/RP-CL-
INE/004/2019 recibido el trece de febrero de dos mil diecinueve en el Consejo Local del INE en el
estado de Puebla, el representante propietario del Partido Accién Nacional ante ese 6rgano
electoral manifestd la ratificacion de la Plataforma Electoral para contender en las elecciones
extraordinarias, aprobada en su oportunidad por el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Puebla, en el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018. Dicho escrito fue remitido el
mismo dia de su presentacion a la DEPPP por el Vocal Secretario de la citada Junta Local
Ejecutiva, con oficio INE/JLE/VSL/0194/2019.
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XXV.

XXVI.

XXVII.

XXVIIL.

XXIX.

Asimismo, el catorce de febrero de dos mil diecinueve, el representante propietario presenté ante
el referido Consejo Local, mediante oficio CDE-PAN-PUE/RP-CL-INE/006/2019, copia certificada
de las providencias emitidas por el Presidente Nacional de dicho partido politico, por las cuales se
ratifica la Plataforma Electoral referida. El catorce de febrero de dos mil diecinueve, tal escrito fue
remitido por el Vocal Secretario de la Junta Local Ejecutiva del INE en el estado de Puebla a la
DEPPP, mediante oficio INE/JLE/VSL/212/2019.

Plataforma Electoral del Partido de la Revolucion Democratica. Mediante oficio CEMM-
099/2019 recibido el trece de febrero de dos mil diecinueve en la DEPPP, el representante
propietario del Partido de la Revoluciéon Democratica ante este Consejo General presentd su
Plataforma Electoral para contender en las elecciones extraordinarias de cuenta, asi como la
documentacion soporte que acredita su aprobacién por el érgano partidario interno competente.

Plataforma Electoral del Partido Verde Ecologista de México. Con oficio CEE-REP-002/19
recibido el trece de febrero de dos mil diecinueve en el Consejo Local del INE en el estado de
Puebla, la representante propietaria del Partido Verde Ecologista de México ante dicho érgano
colegiado hizo entrega de la Plataforma Electoral para participar en las elecciones extraordinarias
de mérito. Ese mismo dia, el escrito citado y anexos fueros remitidos por el Vocal Secretario de la
Junta Local Ejecutiva citada a la DEPPP, a través del oficio INE/JLE/VSL/197/2019.

Plataforma Electoral de MORENA. Mediante oficio REPMORENAINE-061/19 recibido el trece de
febrero de dos mil diecinueve en la Oficialia de Partes Comun del INE, el representante propietario
de MORENA ante este Consejo General manifestd que, para las elecciones extraordinarias de
Puebla, utilizara la Plataforma Electoral aprobada para el Proceso Electoral Local Ordinario
2017-2018; es decir, ratifico su empleo para contender en las elecciones extraordinarias en
dicha entidad.

Plataforma Electoral del Partido Compromiso por Puebla. El trece de febrero de dos mil
diecinueve, se recibieron en la Junta Local Ejecutiva del INE en el estado de Puebla dos oficios
(PCPP/PREJ-004/2019 y PCPP/PREJ-020/2019) firmados por la Presidenta del Comité Ejecutivo
Estatal del Partido Compromiso por Puebla, mediante los cuales remite la Plataforma Electoral
para participar en las elecciones extraordinarias, asi como solicita remitir dicha documentacioén al
Consejo General del INE. Dichos oficios y anexos fueron enviados por el Vocal Secretario de la
citada Junta Local Ejecutiva mediante oficio INE/JLE/VSL/0195/2019.

Requerimientos al Partido Compromiso por Puebla y a Pacto Social de Integracion.
Mediante los oficios identificados como INE/DEPPP/DE/DPPF/0577/2019 e
INE/DEPPP/DE/DPPF/0578/2019, notificados el catorce de febrero de dos mil diecinueve, la
DEPPP requirié a los partidos politicos locales Partido Compromiso por Puebla y Pacto Social de
Integracion, respectivamente, para que en un término de veinticuatro horas remitieran la
documentacién soporte que acredite la aprobacion de su respectiva Plataforma Electoral, por el
6rgano partidista competente.

Solicitud de notificacion de requerimientos. Con oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/0579/2019, de
catorce de febrero de dos mil diecinueve, la DEPPP solicitd al Vocal Ejecutivo de la Junta Local
Ejecutiva del INE en el estado de Puebla su colaboracion para notificar a los representantes
propietarios de los partidos politicos locales Partido Compromiso por Puebla y a Pacto Social de
Integracion, los oficios precisados en el antecedente inmediato anterior.

Desahogo de requerimiento por el Partido Compromiso por Puebla. Con oficio PCPP/RPPI-
006/2019 recibido el quince de febrero de dos mil diecinueve en la Junta Local Ejecutiva del INE
en el estado de Puebla, el representante propietario del partido politico local Partido Compromiso
por Puebla, en respuesta al oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/0579/2019 presentd la documentacién
soporte a efecto de acreditar la aprobacion de su plataforma electoral, la cual fue remitida a la
DEPPP mediante correo electrénico por el Vocal Secretario de la citada Junta Local Ejecutiva.

Desahogo de requerimiento por Pacto Social de Integracién. A través de oficio 011/19 recibido
el quince de febrero de dos mil diecinueve en la Junta Local Ejecutiva del INE en el estado de
Puebla, el representante propietario del partido politico local Pacto Social de Integracion, en
respuesta al oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/0578/2019 present6 la documentacion soporte a efecto
de acreditar la aprobacién de su plataforma electoral, la cual fue remitida a la DEPPP mediante
correo electrénico por el Vocal Secretario de la citada Junta Local Ejecutiva.
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XXXI. Sesion de la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos. En sesién extraordinaria urgente,

de caracter publico, efectuada el diecinueve de febrero de dos mil diecinueve, la Comision de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Consejo General del INE conoci6 el anteproyecto de acuerdo
relativo al registro de las plataformas electorales presentadas por los partidos politicos nacionales
y locales, y el otrora partido Encuentro Social, para contender durante el proceso electoral
extraordinario de la Gubernatura y de los Ayuntamientos de Ahuazotepec, Cafiada Morelos,
Mazapiltepec de Juarez, Ocoyucan y Tepeojuma en el estado de Puebla.

CONSIDERANDO

Atribuciones del Instituto Nacional Electoral

1.

El articulo 41, parrafo segundo, Base V, apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (en adelante Constitucidn), en relacion con el numeral 30, parrafo 2, de la LGIPE,
establece que el Instituto Nacional Electoral en el ejercicio de su funcién, tiene como principios
rectores la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

Como se sefialé en el Acuerdo referido en el Antecedente Xll, este Consejo General determiné
asumir totalmente la organizacién y realizacion del Proceso Electoral Extraordinario 2019 en el
estado de Puebla, para elegir a la persona titular del Ejecutivo Estatal, asi como para integrar a los
miembros de los Ayuntamientos de Ocoyucan, Cafiada Morelos, Ahuazotepec, Mazapiltepec de
Juarez y Tepeojuma.

De conformidad con el articulo 35, parrafo 1 de la LGIPE, el Consejo General es el 6rgano superior
de direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales,
asi como de velar por los principios rectores de la materia electoral.

Fines de los partidos politicos

4.

El articulo 41, parrafo segundo, Base | de la Constitucion, en relacion con el articulo 3, parrafo 1, de
la LGPP, preceptua que los partidos politicos son entidades de interés publico que tienen como fin
promover la participaciéon del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de los érganos
de representacion politica y, como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos
al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para garantizar la paridad
entre los géneros, en candidaturas a legisladores federales y locales.

El articulo 23, parrafo 1, inciso €) de la LGPP, en relacién con los articulos 232, parrafo 1, de la
LGIPE; 42, fracciéon V y 201, primer parrafo del CIPEP, otorgan el derecho a los partidos politicos y
coaliciones para postular candidaturas a cargos de eleccién popular y solicitar su registro.

De conformidad con lo establecido por los articulos 236, parrafo 1 de la LGIPE, 205, primer parrafo
del CIPEP, asi como 274 del Reglamento de Elecciones, previo al registro de candidaturas, los
partidos politicos deberan de registrar la Plataforma Electoral que sostendran sus candidaturas
durante las campafias politicas, cuya presentacidon y registro se sujetara a lo dispuesto por lo
sefialado en los articulos citados. De conformidad con el Plan y Calendario integral, la Plataforma
Electoral debera presentarse para su registro ante el Consejo Local entre el seis y el trece de febrero
de 2019.

Normas y criterios aplicables para el registro de Plataformas Electorales

7.

Conforme a los articulos 236, parrafo 1, de la LGIPE, 274 del Reglamento de Elecciones, asi como
36, fraccion V, 47, fraccion 1l y 205, del CIPEP, los partidos politicos nacionales y locales deberan
presentar ante la autoridad electoral las plataformas electorales con las que participaran en los
procesos electorales.

Una vez analizada la documentacién que soporte la aprobacién de las mismas por el érgano
estatutario competente, entonces, la autoridad electoral competente procedera a otorgar el registro
correspondiente. Lo anterior, dentro del mes de febrero del afio de la eleccion ordinaria de que se
trate, segun se desprende del cddigo electoral del estado de Puebla.

En tratandose de elecciones extraordinarias, subsiste la obligacién de los partidos politicos
nacionales y locales de registrar las plataformas con las que contenderan, como acontece en el
Proceso Electoral Extraordinario de la Gubernatura y para los Ayuntamientos de los cinco Municipios
respectivos en el estado de Puebla.

El seis de febrero de dos mil diecinueve, esta autoridad determiné la asuncién total de la eleccion
extraordinaria a la Gubernatura del estado de Puebla y, como consecuencia de ello, también de las
elecciones extraordinarias de Ayuntamientos en los cinco municipios de Ahuazotepec, Cafiada
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Morelos, Mazapiltepec de Juarez, Ocoyucan y Tepeojuma. La asuncion se determin6 hasta esa
fecha, porque la convocatoria a la Gubernatura de Puebla se expidid por el Congreso Local de
Puebla hasta el treinta de enero de dos mil diecinueve, y se determin6 que la jornada electoral debe
llevarse a cabo el dos de junio siguiente. Razon por la que se ajustaron todos los plazos para realizar
las distintas actividades que implican las elecciones extraordinarias, como se desprende del
“Acuerdo [...] por el que se aprueba el plan y calendario integral para el proceso electoral local
extraordinario de la gubernatura y de los ayuntamientos de Ahuazotepec, Cafiada Morelos,
Mazapiltepec de Juarez, Ocoyucan y Tepeojuma en el estado de Puebla, en atencién a la
convocatoria emitida por el Congreso de dicha entidad federativa”, en el que se establecié que el
registro de las plataformas electorales se llevara a cabo entre el seis y trece de febrero de dos
mil diecinueve, lo que implica solamente ocho dias, ello incluyendo el dia en que se aprobd el
propio calendario.

Se resalta que el plazo otorgado para la presentacidon de plataformas electorales en la presente
eleccion extraordinaria que se esta celebrando en el estado de Puebla, es sumamente reducido en
comparacion con el plazo que se tienen para tal efecto durante la realizacion de una eleccion
ordinaria en esa entidad federativa.

En primer lugar, debe tenerse presente que conforme al articulo 205 del Cddigo Electoral del estado
de Puebla, cuando se realiza un proceso electoral local ordinario en esa entidad, los partidos
politicos que participen deberan registrar las plataformas electorales que sus candidatos sostendran
durante la campafia, misma que debera presentar ante el Consejo General del OPLE, dentro del mes
de febrero del afo de la eleccion.

Ahora bien, en el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Puebla aprobé el tres de noviembre de dos mil diecisiete el Acuerdo CG/AC-
034/17, a través del cual declaré el inicio de dicho proceso electoral y convocd a elecciones para
renovar los cargos de la Gubernatura, diputaciones locales y Ayuntamientos.

Por tanto, durante el pasado proceso electoral local ordinario en el estado de Puebla, los partidos
politicos contaron con aproximadamente cuatro meses (117 dias) para presentar las plataformas
electorales que sus candidatos sostendrian durante la campafa, en tanto que el proceso electoral
inicio el tres de noviembre de dos mil diecisiete y el plazo maximo para solicitar el registro de las
plataformas concluyé el ultimo dia de febrero de dos mil dieciocho, segun lo dispuesto en el referido
articulo 205 del Cadigo Electoral Local.

Este plazo tan amplio permitié que los partidos politicos cumplieran con los plazos estipulados en sus
documentos internos para convocar a sus organos estatutarios para que formularan y, en su caso,
aprobaran las plataformas electorales con las que contenderian en el proceso electoral local
ordinario.

Lo anterior, se evidencia del Acuerdo CG/AC-029/18 de cuatro de marzo de dos mil dieciocho,
emitido por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Puebla que aprobd el registro de
plataformas electorales de los partidos politicos acreditados o registrados ante ese 6rgano; ya que en
el Considerando 3, a fojas 3 y 4, constan las fechas en las que los partidos politicos presentaron para
registro sus plataformas electorales para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018,
desprendiéndose que todos los partidos contendientes presentaron sus plataformas electorales en el
mes de febrero de dos mil dieciocho:

Partido Politico

Fecha y hora de presentacion

Partido Accién Nacional

26 de febrero de 2018, 11:20 horas

Partido Revolucionario Institucional

28 de febrero de 2018, 13:08 horas

Partido de la Revolucion Democratica

19 de febrero de 2018, 19:21 horas

Partido del Trabajo

26 de febrero de 2018, 17:07 horas

Partido Verde Ecologista de México

28 de febrero de 2018, 18:58 horas

Movimiento Ciudadano

19 de febrero de 2018, 12:19 horas

Nueva Alianza

26 de febrero de 2018, 19:24 horas

Partido Compromiso por Puebla

02 de febrero de 2018, 10:15 horas

Pacto Social de Integracion, Partido Politico

02 de febrero de 2018, 19:50 horas

MORENA

14 de febrero de 2018, 18:00 horas

2|3|lo|o|~N|o|a|sr|w|p|=

Encuentro Social

22 de febrero de 2018, 13:13 horas
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El Consejo General del OPLE de Puebla concedio el registro de las referidas plataformas electorales,
en virtud de que las mismas cumplieron con los requisitos establecidos por el Codigo Electoral Local,
en tanto que se presentaron dentro del plazo legalmente previsto y fueron emitidas por el érgano
interno competente de cada partido politico, siguiendo el procedimiento establecido en sus
documentos basicos.

Resaltandose que cada uno de los partidos politicos que contendieron en las elecciones ordinarias
celebradas en 2017-2018 en el estado de Puebla, registraron sus plataformas electorales en forma
individual, ello con independencia de que posteriormente se coaligaran con algunas otras fuerzas
politicas para participar en forma conjunta en las elecciones y registrar candidaturas.

Por su parte, para el Proceso Electoral Extraordinario 2019 de la Gubernatura del estado de Puebla y
para la integracion de Ayuntamientos de los cinco Municipios respectivos, como ya se dijo, solamente
se contd con ocho dias para que los partidos politicos procedieran al registro de sus plataformas
electorales, debido a que fue necesario ajustar todos los plazos para dicho proceso extraordinario; es
decir, para el proceso electoral ordinario se conté con 117 dias para el registro de las plataformas
electorales, mientras que para el proceso electoral extraordinario Unicamente fue posible conceder
ocho dias lo que equivale al 6.83% del plazo ordinario.

Aunado a lo anterior, debe tenerse presente que algunos partidos politicos, de acuerdo con sus
documentos basicos, requieren un plazo mayor a ocho dias para elaborar una nueva plataforma
electoral y que la misma sea aprobada por el érgano interno competente, como se desprende del
cuadro siguiente en el que se identifica cual es el érgano competente para aprobar la plataforma
electoral de que se trate; el plazo que se prevé para que sea convocado para tales efectos; si existe
supletoriedad de una diversa instancia competente para hacerlo y/o un medio de solucién para los
casos no previstos:

PARTIDO ORGANO PLAZO PARA SOLUCION
POLITICO COMPETENTE CONVOCAR R LEICRIERAR
PAN Consejo Estatal No contempla Comité EJecutNo
Nacional
Consejo Politico de .
PRI entidad federativa 72 horas No aplica
. Ordinaria 5 dias previos .
PRD Consejo Estatal Extraordinaria 48 hrs. No aplica
PT Comision Ejecutiva Ordinaria 3 dias Comision Ejecutiva
Estatal Extraordinaria 1 dia Nacional
Comité Ejecutivo .
PVEM Estatal No contempla No aplica
No aplica
Coordinadora (la emite el Coordinador
Ciudadana Nacional a de la Comisién Operativa
MC propuesta de la Nacional, para sesionar No aplica
Coordinadora de manera ordinaria cada
Ciudadana Estatal 2 meses y extraordinaria
cuando asi lo establezca)
Consejo Estatal Ordinaria
Consejo Estatal a 5 dias naturales
NA propuesta de la Comision Extraordinaria 48 hrs. No aplica
Estatal de Elecciones Comision Estatal de
Elecciones 48 hrs.
De la revision
estatutaria no se
7 dias (no distingue entre desprende
MORENA Consejo Estatal o < No aplica solucién. Todos los
ordinarias y extraordinarias) - .
organos tienen el
mismo plazo para
convocar.
Comité Directivo Estatal Art. 31 fracc XX El
e Ordinaria 5 dias Comité  Directivo
Comité Directivo Estatal a L . .
L Extraordinaria 2 dias Nacional puede
propuesta de la Comision s o
y Comision Politica Estatal atraer facultades
Politica Estatal. A . . o
ES e Ordinaria 5 dias No aplica de los Comités
Ratificadas por la L . .
o o Extraordinaria 3 dias Directivos
Comision Politica s "
Nacional _Com|S|on_ PoI_ltlca Estatales
Nacional Ordinaria 5 dias
Extraordinaria 3 dias
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PARTIDO ORGANO PLAZO PARA SOLUCION
POLITICO COMPETENTE CONVOCAR S LEIORIERED
PARTIDO .

COMPROMISO | Asamblea General Estatal Exggﬂpdﬁggri‘gsﬂsms No aplica
POR PUEBLA ’
Art. 19 El plazo
para convocar
- . puede cambiarse
PACTO SOCIAL Ordinaria 30 dias por causas de
naturales . ;
DE Asamblea Estatal Extraordinaria 15 dias No aplica urgencia
INTEGRACION debidamente
naturales e
justificadas por el
Comité  Ejecutivo
Estatal

10.

Como se observa, resulta materialmente imposible para algunos partidos politicos que en el plazo
establecido en el Calendario correspondiente para el registro de plataformas, mismo que comprende
del seis al trece de febrero de dos mil diecinueve (ocho dias), proceda a elaborar una nueva
plataforma electoral, que la misma sea discutida y aprobada por el érgano interno en la sesién que se
debe convocar con cierta anticipaciéon, y ademas presentarla para su registro ante la autoridad
electoral para estar en aptitud de contender en las elecciones extraordinarias que se realizan en el
estado de Puebla, sin trastocar su norma estatutaria y el cumplimiento de sus procedimientos
internos, salvo algunas excepciones. Maxime que la mayoria de los partidos politicos nacionales han
expresado a la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos, la imposibilidad que tienen para que,
en el breve plazo concedido, formulen nuevas plataformas electorales, las aprueben internamente y
soliciten su registro ante la autoridad electoral.

También resulta materialmente imposible que el Consejo General del INE amplié el plazo para que
los partidos politicos presenten para su registro las plataformas electorales, maxime que, para la
celebracion de la eleccion extraordinaria, el Consejo General del INE tuvo la necesidad de ajustar los
plazos para realizar las distintas actividades que implican dichas elecciones extraordinarias en la
referida entidad.

En este sentido, tomando en cuenta el plazo tan breve que se concedi6é para el registro de las
plataformas electorales, mismo que se fijo el seis de febrero y vencia el trece de febrero siguiente, lo
que implica solamente ocho dias, y que algunos partidos politicos requieren de un plazo mayor para
poder cumplir con su normatividad interna y convocar al érgano respectivo para elaborar y aprobar la
plataforma electoral para estas elecciones extraordinarias, y ante la inminente conclusién del plazo
para el registro de las plataformas electorales, se considerd necesario y de urgente resolucion que la
Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos fijara un criterio que propiciara que todos y cada uno
de los partidos politicos cumplan con la obligacién de registrar sus plataformas electorales a mas
tardar el trece de febrero de dos mil diecinueve y, a la vez, respeten lo establecido en sus
documentos basicos, para que estén en posibilidad de participar en las elecciones extraordinarias a
la Gubernatura del Estado de Puebla y para los Ayuntamientos de los cinco municipios antes
referidos.

Tomando en cuenta lo antes razonado, se consideré posible que, para participar en las mencionadas
elecciones extraordinarias, los partidos politicos presenten para su registro nuevas plataformas
electorales o contiendan con las plataformas electorales que registraron en la eleccion ordinaria
2017-2018. Criterio que deben tener en cuenta las instancias competentes del INE al momento de
determinar la procedencia de las plataformas politicas electorales que registren los partidos politicos
en las elecciones extraordinarias.

Este criterio tiene como finalidad propiciar que los partidos politicos cumplan con su obligacién de
contar con la plataforma electoral que las personas que registren como candidatas sostendran en las
campanas electorales durante las elecciones extraordinarias 2019 del estado de Puebla, sin que ello
implique violentar su normatividad interna.

Asi las cosas y tomando en cuenta que en el estado de Puebla se llevé a cabo el proceso electoral
ordinario 2017-2018 para renovar la Gubernatura, diputaciones locales e integrantes de los
Ayuntamientos, razén por la cual los partidos politicos elaboraron sus plataformas electorales para
contender en dicha eleccion, las cuales fueron presentadas ante la autoridad electoral local en el mes
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1.

de febrero de dos mil dieciocho -como ya se evidencié- y una vez verificado que cumplieron con los
requisitos legales y que fueron autorizadas por los érganos estatutarios correspondientes, entonces
el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Puebla procedidé a conceder el registro, lo
que acontecio el cuatro de marzo de dos mil dieciocho segun se desprende del Acuerdo CG/AC-
029/2018, resulta evidente que existe cierta inmediatez entre la elaboracion de las plataformas
electorales que se registraron para el proceso electoral ordinario y la realizacion del proceso electoral
extraordinario que nos ocupa (ya que apenas ha transcurrido un afio), ademas de que existe una
similitud de cargos a elegir entre la eleccion ordinaria para la renovacion de la Gubernatura,
diputaciones locales y Ayuntamientos, y la extraordinaria que ahora se realiza al tratarse de los
mismos cargos de la Gubernatura y Ayuntamientos pero en un numero reducido de municipios (sélo
5 de 217), a excepcion de las elecciones de diputaciones.

Por todo lo anterior y con la finalidad de simplificar el cumplimiento de la obligacién de los partidos
politicos de contar con plataforma electoral que deben sostener las personas que postulen como
candidatas, se estimoé pertinente que las plataformas electorales que se registraron para la eleccion
ordinaria 2017-2018, cuya jornada se verificd el uno de julio de dos mil dieciocho, resulten validas
para competir en la eleccion extraordinaria que ahora se realiza; en virtud de que tales plataformas
fueron elaboradas y autorizadas por los érganos internos de los partidos politicos y validadas por el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Puebla, y existe una inmediatez entre la
elaboracion de las mismas para contender en el proceso ordinario y su utilizacion en el ahora
proceso electoral extraordinario.

Salvo que algun partido politico, por asi convenir a sus intereses, determine participar en la eleccion
extraordinaria con una nueva plataforma electoral, misma que se debi6 registrar a mas tardar el trece
de febrero de dos mil diecinueve, y debera acreditar que fue aprobada por el érgano partidista
competente y siguiendo sus procedimientos internos.

En el entendido de que, en todo caso, las plataformas electorales podran modificarse hasta antes del
inicio del plazo para el registro de candidaturas, lo que acontecera del 19 al 23 de marzo de dos mil
diecinueve.

El criterio adoptado se orienta, en lo que interesa, en el articulo 274, parrafo 7, del Reglamento de
Elecciones, que dispone que, en caso de elecciones extraordinarias federales, las plataformas
electorales presentadas por los partidos politicos para la eleccién ordinaria de la que deriven, seran
validas, siempre y cuando su participacion sea en la misma modalidad.

Como se observa, en dicho articulo se autoriza que en un proceso electoral extraordinario resulten
vélidas (sean utilizadas) las plataformas electorales registradas en un proceso electoral ordinario
inmediato anterior; criterio que resulta orientador en el caso concreto, al contar con un plazo minimo
para el registro de plataformas electorales y ante la situacién especial que impera en el Proceso
Electoral Extraordinario 2019 en el estado de Puebla, que inclusive motivd al Consejo General del
INE a asumir totalmente la organizacion de las elecciones a la Gubernatura y de los Ayuntamientos
en cinco municipios antes referidos.

Este criterio fue adoptado por la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto en su
Acuerdo INE/ACPPP/02/2019 de doce de febrero de dos mil diecinueve, con el propdsito de actuar
con la debida diligencia y encontrar una soluciéon a una circunstancia de hecho, en el entendido de
que tal criterio se informo a este Consejo General en la siguiente sesiéon que celebro el dieciocho de
febrero de dos mil diecinueve, y con el presente Instrumento se da por informado a su vez del
cumplimiento que los partidos politicos dieron a su obligacion de presentar sus plataformas
electorales para registro, a mas tardar el trece de febrero de dos mil diecinueve, para participar en las
elecciones extraordinarias antes referidas.

Al respecto, en el punto Décimo Sexto del mencionado Acuerdo, se determiné lo siguiente:

“DECIMO SEXTO. Hagase del conocimiento del Consejo General del INE el
criterio adoptado por la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos en el
presente Instrumento, con la finalidad de que los partidos politicos cumplan con su
obligacion de registrar sus plataformas electorales a mas tardar el trece de febrero
de dos mil diecinueve, posibilitando que pudieran ratificar la Plataforma Electoral
que sus candidatas y candidatos sostuvieron para los comicios ordinarios
de 2017-2018 o presentar nuevas plataformas electorales, de conformidad con el
considerando 46”.

Presentacion de las Plataformas Electorales paras las elecciones extraordinarias

12. Acorde con lo expresado en los Antecedentes XVI al XXVI de este Acuerdo, las Plataformas

Electorales de los partidos politicos nacionales y locales, y del otrora partido Encuentro Social, fueron
presentadas en las fechas y ante las instancias del INE que se indican a continuacion:
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Partido Politico Fechay hor_q de Instancia Qe! !NE
presentacion que recibio
. . . 13 de febrero de 2019, Junta Local Ejecutiva en
Partido Accién Nacional 18:02 horas Puebla
Partido Revolucionario 12 de febrero de 2019,
Institucional 17:53 horas DEPPP
Partido de la Rgvolumon 13 de fe.brero de 2019, DEPPP
Democratica 15:10 horas
. . 11 de febrero de 2019, Junta Local Ejecutiva en
Partido del Trabajo 17:15 horas Puebla
5 Partido Verde Ecologista de 13 de febrero de 2019, Junta Local Ejecutiva en
México 17:08 horas Puebla
. . 11 de febrero de 2019, .
Movimiento Ciudadano 17:16 horas Consejo General
13 de febrero de 2019, .
MORENA 22:01 horas Consejo General
El otrora partido Encuentro 13 de febrero de 2019,
Social 18:00 horas DEPPP
Partido Compromiso por 13 de febrero de 2019, Junta Local Ejecutiva en
Puebla 19:19 horas Puebla
10 Pacto Social de Integracion, 09 de febrero de 2019, Junta Local Ejecutiva en
Partido Politico 13:27 horas Puebla
11 Nueva Alianza Puebla 12 de fe.brero de 2019, Junta Local Ejecutiva en
17:21 horas Puebla
13. Las Plataformas Electorales presentadas por los partidos politicos nacionales y locales, y del otrora

partido Encuentro Social, para contender en las elecciones extraordinarias correspondientes se
acompafaron de la documentacion siguiente:

Partidos politicos nacionales

Partido Accion Nacional

Copias Certificadas:

Providencias emitidas por el Presidente Nacional, en uso de la facultad conferida por el articulo
57, primer parrafo, inciso j), de los Estatutos Generales del Partido Accion Nacional, mediante
las cuales se ratifica la plataforma electoral en el Estado de Puebla, para el Proceso Electoral
Local Extraordinario 2019.

Otros:

Texto de la Plataforma Politico Electoral del Partido Accion Nacional para el Proceso Electoral
Extraordinario Local 2019 en el estado de Puebla.

CD que contiene la version electronica de la Plataforma Politico Electoral del Partido Accién
Nacional para el Proceso Electoral Extraordinario Local 2019.

Partido Revolucionario Institucional

Originales:

Acta de la sesion extraordinaria de la Comision Politica Permanente del Consejo Politico Estatal,
celebrada el once de febrero de dos mil diecinueve.

Lista de asistencia de la sesion extraordinaria de la Comision Politica Permanente del Consejo
Politico Estatal de Puebla, celebrada el once de febrero de dos mil diecinueve.

Otros:

Convocatoria de fecha nueve de febrero de dos mil diecinueve, para la sesién extraordinaria de
la Comisién Politica Permanente del Consejo Politico Estatal de Puebla a celebrarse el once de
febrero de dos mil diecinueve.

Texto de la Plataforma Electoral para el Proceso Electoral Extraordinario Local 2019 en el estado
de Puebla.

CD que contiene la version electrénica de la Plataforma Electoral 2019.
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Partido de la Revolucion Democratica

Originales:

Convocatoria a la undécima sesion extraordinaria de la Direccidon Nacional Extraordinaria a
celebrarse el ocho de febrero de dos mil diecinueve.

Cédula de fijacion en los estrados de la “Convocatoria a la undécima sesion extraordinaria de la
Direccidon Nacional”, de siete de febrero de dos mil diecinueve.

Lista de Asistencia a la undécima sesion extraordinaria de la Direccion Nacional Extraordinaria,
celebrada el ocho de febrero de dos mil diecinueve.

Acta de Sesion 10/EXT/08-02-19 de la Direccién Nacional Extraordinaria, del ocho de febrero de
dos mil diecinueve.

Acuerdo PRD/DNE51/2019, de la Direccion Nacional Extraordinaria del Partido de la Revoluciéon
Democratica mediante el cual se aprueba la plataforma electoral para el Proceso Electoral Local
Extraordinario 2019 del estado de Puebla.

Cédula de fijacion en los estrados del “Acuerdo PRD/DNE51/2019, de la Direccion Nacional
Extraordinaria del Partido de la Revolucién Democratica mediante el cual se aprueba la
plataforma electoral para el Proceso Electoral Local Extraordinario 2019 del estado de Puebla”.

Otros:

Texto de la Plataforma Electoral del Partido de la Revolucién Democratica para el Proceso
Electoral Local Extraordinario 2019 del estado de Puebla.

CD que contiene la version electronica de la Plataforma Electoral del Partido de la Revolucién
Democratica para el Proceso Electoral Local Extraordinario 2019 del estado de Puebla.

Partido del Trabajo

Copias certificadas:

Convocatoria a la sesion ordinaria de la Comision Coordinadora Nacional a celebrarse el siete
de febrero de dos mil diecinueve, expedida el cuatro de febrero del mismo afio.

Constancia de envio por correo electronico a los integrantes de la Comision Coordinadora
Nacional de la convocatoria mencionada.

Lista de asistencia a la sesién ordinaria de la Comisiéon Coordinadora Nacional del siete de
febrero de dos mil diecinueve.

Acta de la Sesion Ordinaria de la Comision Coordinadora Nacional, del siete de febrero de dos
mil diecinueve.

Convocatoria a la sesion ordinaria de la Comisién Ejecutiva Nacional a celebrarse el trece de
febrero de dos mil diecinueve.

Constancia de envio por correo electrénico a los integrantes de la Comision Ejecutiva Nacional
de la convocatoria mencionada.

Lista de asistencia de la sesién ordinaria de la Comision Ejecutiva Nacional de trece de febrero
de dos mil diecinueve.

Lista de asistencia de la Comisién Ejecutiva Nacional erigida y constituida en Convencién
Electoral Nacional, de trece de febrero de dos mil diecinueve.

Acta de la Sesion Ordinaria de la Comision Ejecutiva Nacional erigida y Constituida en
Convencion Electoral Nacional, del trece de febrero de dos mil diecinueve.

Otros:
Texto de la Plataforma Electoral Estatal Puebla 2019-2024.

CD que contiene la version electronica de la Plataforma Electoral Estatal Puebla 2019-2024.

Partido Verde Ecologista de México

Originales:

Convocatoria al Consejo Politico del Estado de Puebla a celebrarse el once de febrero
de dos mil diecinueve, publicada en el periddico El Sol de Puebla del dia nueve de febrero del
mismo afo.
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e Razoén de publicacion en estrados de la convocatoria al Consejo Politico del Estado de Puebla a
celebrarse el once de febrero de dos mil diecinueve.

e Acuerdo CPEPUE-01/2019 de once de febrero de dos mil diecinueve firmado por los asistentes.

e Razoén de retiro de los estrados de la convocatoria al Consejo Politico del Estado de Puebla
celebrado el once de febrero de dos mil diecinueve.

Otros:
e Texto de la Plataforma Politico Electoral 2018-2024 Partido Verde Ecologista de México Puebla.

e CD que contiene la version electronica de la Plataforma Politico Electoral 2018-2024 Partido
Verde Ecologista de México Puebla.

Movimiento Ciudadano
Copias certificadas:

e Convocatoria a la sexagésima segunda sesiéon de la Coordinadora Ciudadana Nacional de
Movimiento Ciudadano a celebrarse el seis de febrero de dos mil diecinueve, expedida el treinta
de enero del mismo afio.

e  Publicacién en estrados de la convocatoria a la sexagésima segunda sesion de la Coordinadora
Ciudadana Nacional de Movimiento Ciudadano a celebrarse el seis de febrero de dos mil
diecinueve,

e  Publicaciéon de la convocatoria a la sexagésima segunda sesién de la Coordinadora Ciudadana
Nacional de Movimiento Ciudadano, en el sitio web de Movimiento Ciudadano.

® Registro de asistencia a la sexagésima segunda sesion de la Coordinadora Ciudadana Nacional
de Movimiento Ciudadano celebrada el seis de febrero de dos mil diecinueve.

* Punto de “Acuerdo por el que los integrantes de la Coordinadora Ciudadana Nacional aprueban
la Plataforma Electoral y el Programa de Gobierno conforme a la Declaraciéon de Principios, el
Programa de Accién y los Estatutos, que en su caso, sostendran el candidato o candidata a
Gobernador/a, asi como los candidatos y candidatas a integrantes de los Ayuntamientos de
Ocoyucan, Mezapiltepec de Juarez, Cafiada Morelos, Tepeojuma y Ahuazotepec en el Estado
de Puebla, para el Proceso Electoral Extraordinario 2019”.

Otros:

e Texto de la Plataforma Electoral, Proceso Electoral Extraordinario 2019, “Un Nuevo Proyecto de
Estado”.

e CD que contiene la versidon electronica de la Plataforma Electoral, Proceso Electoral
Extraordinario 2019, “Un Nuevo Proyecto de Estado”.

El otrora Partido Encuentro Social
e Texto de la Plataforma Electoral Proceso Electoral 2017-2018 Comité Directivo Estatal Puebla.

e CD que contiene la version electrénica de la Plataforma Electoral Proceso Electoral 2017-2018
Comité Directivo Estatal Puebla.

Partidos politicos locales
Pacto Social de Integracion
Originales:

e Convocatoria a la Asamblea Estatal Extraordinaria a celebrarse el nueve de febrero de dos mil
diecinueve, expedida el seis de febrero del mismo afo.

* Imagenes fotograficas de la publicacion en estrados de la convocatoria mencionada.

e Lista de asistencia a la Asamblea Estatal Extraordinaria de nueve de febrero del presente afio.

e Acta de la Asamblea Estatal Extraordinaria celebrada el nueve de febrero de dos mil diecinueve.
Otros:

e Texto de la Plataforma Electoral Proceso Electoral Extraordinario 2019 del estado de Puebla.

e CD que contiene la version electronica de la Plataforma Electoral Proceso Electoral
Extraordinario 2019 del estado de Puebla.
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14.

Partido Compromiso por Puebla
Originales:

e Acuerdo de la Asamblea General Estatal del Partido Compromiso por Puebla por el que se
aprueba la Plataforma Electoral 2019 y se autoriza a la C. Laura Verdnica Escobar Juarez,
Presidenta del Comité Ejecutivo Estatal, para que la presente ante la autoridad electoral
competente (AC/AGE-002/2019).

Copias certificadas:

e Acuses de recibo de la convocatoria a la Asamblea General Estatal expedida el cinco de febrero
de dos mil diecinueve, firmados por sus integrantes.

e Cédula de publicacién en estrados de la convocatoria mencionada.

e Lista de asistencia a la Asamblea General Estatal celebrada el nueve de febrero del presente
afo.

e Acta de la sesién ordinaria de la Asamblea General Estatal celebrada el nueve de febrero del
presente afio.
Otros:

e Texto de la Plataforma Electoral Partido Compromiso por Puebla.

e CD que contiene la versioén electronica de Plataforma Electoral Partido Compromiso por Puebla.

Nueva Alianza Puebla
Originales:

e Convocatoria a la Asamblea Extraordinaria del Consejo Estatal a celebrarse el veintiocho de
enero de dos mil diecinueve, expedida el veinticinco de enero del mismo afio.

e Razdén de publicacion en estrados de la Convocatoria a la Asamblea Extraordinaria del Consejo
Estatal a celebrarse el veintiocho de enero de dos mil diecinueve.

e Lista de asistencia a la Asamblea Extraordinaria del Consejo Estatal celebrada el veintiocho de
enero de dos mil diecinueve.

e Acta de la Asamblea Extraordinaria del Consejo Estatal celebrada el veintiocho de enero de dos
mil diecinueve.

e Razoén de retiro en estrados de la Convocatoria a la Asamblea Extraordinaria del Consejo Estatal
celebrada el veintiocho de enero de dos mil diecinueve.

Otros:
e Texto de la Plataforma Electoral Ayuntamiento de Ahuazotepec, Puebla.

e  CD que contiene la version electrénica de la Plataforma Electoral Ayuntamiento de Ahuazotepec,
Puebla.

En virtud de lo sefialado en los considerandos 12 y 13 anteriores, los partidos politicos nacionales
Partido Accion Nacional, Partido Revolucionario Institucional, Partido de la Revolucion Democratica,
Partido del Trabajo, Partido Verde Ecologista de México, Movimiento Ciudadano y MORENA, y del
otrora partido Encuentro Social, asi como los partidos politicos locales Pacto Social de Integracion,
Partido Compromiso por Puebla y Nueva Alianza Puebla, presentaron en tiempo y forma la
correspondiente Plataforma Electoral que sostendran sus candidaturas en aquellas elecciones
extraordinarias del estado de Puebla en las cuales tienen derecho o han decidido participar, acorde
con lo expresado en los antecedentes |, Il, Il y X de este Acuerdo.

Revision de la ratificacion de las plataformas electorales

15.

Acorde con lo expresado en el antecedente XXIl de este Acuerdo, el Partido Accion Nacional, a
través de su representante propietario ante el Consejo Local de este Instituto en el estado de Puebla,
comunico al Consejero Presidente de dicho érgano electoral la ratificacion de su Plataforma Electoral
para contender en las elecciones extraordinarias, la cual en su oportunidad fue aprobada por el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Puebla.
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16.

17.

18.

Acorde con lo expresado en el antecedente XXV del presente Acuerdo, MORENA, a través de su
representante propietario ante este Consejo General, comunic6 al Consejero Presidente la
ratificacion de su Plataforma Electoral para contender en las elecciones extraordinarias, misma que
en su momento fue aprobada por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Puebla.

Acorde con lo expresado en los antecedentes lll y XXI del presente Acuerdo, el otrora partido
Encuentro Social, a través de sus representantes propietarios ante este Consejo General y ante el
Consejo Local del INE en el estado de Puebla, comunicaron al Consejero Presidente de este Instituto
la ratificacion de su Plataforma Electoral aprobada en su momento por el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Puebla, para contender exclusivamente en las elecciones
extraordinarias correspondientes a los Ayuntamientos de Ahuazotepec, Cafiada Morelos,
Mazapiltepec de Juarez, Ocoyucan y Tepeojuma, en el estado de Puebla, pues como ya se expuso,
aun y cuando perdié su registro como partido politico nacional, se trata de la reposicion de una
eleccion extraordinaria por anulacion y, en consecuencia, los efectos se tienen que retrotraer al
estado que se guardaba antes de la celebracidon de las elecciones ordinarias, que posteriormente
fueron anuladas.

La Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos, con el apoyo de la DEPPP, revis6 la
documentacion presentada por el Partido Accion Nacional, MORENA vy el otrora partido Encuentro
Social, a fin de corroborar que la ratificacion de sus respectivas plataformas electorales cumpliera
con los criterios determinados previamente por dicha Comision y este Consejo General. De la
revisién efectuada constaté que dichos partidos politicos el otrora partido Encuentro Social
comunicaron la ratificacion de su correspondiente Plataforma Electoral, a través de sus
representantes propietarios debidamente acreditados ante los consejos General y/o Local en Puebla
de este Instituto.

En el caso del Partido Accién Nacional, la comunicaciéon de la ratificacion de la Plataforma Electoral
fue a través de su representante propietario ante el Consejo Local en el estado de Puebla de este
Instituto. Con independencia de ello, dicho partido politico nacional remitié las providencias emitidas
por el Presidente Nacional en ejercicio de la facultad conferida en el articulo 57, primer parrafo, inciso
j), de los Estatutos Generales, mediante las cuales se ratifica la plataforma electoral para las
elecciones extraordinarias.

Respecto a MORENA, la ratificacion de la Plataforma Electoral fue suscrita y comunicada por su
representante propietario ante este Consejo General.

Por lo que hace al otrora partido Encuentro Social, la ratificacion fue realizada e informada al
Consejero Presidente del INE, de manera conjunta por sus representantes propietarios ante este
Consejo General y ante el Consejo Local en el estado de Puebla del INE, habida cuenta del
desistimiento de la comunicada inicialmente a dicho Consejo Local por su representante.

Al respecto, con independencia de que en el caso del Partido Accion Nacional se adoptaron
providencias para ratificar su Plataforma Electoral, se estima que la ratificacion no requiere mayores
formalidades a la comunicacién por escrito por parte de los representantes de los partidos politicos
acreditados ante cualquiera de las instancias competentes de este Instituto, toda vez que la figura de
la ratificacion implica necesariamente la aprobacion previa de las plataformas electorales por parte
de los 6rganos estatutariamente facultados, sin menoscabo de que también fueron validadas por el
Consejo General del organismo publico electoral local de Puebla y de que efectivamente fueron
utilizadas durante el proceso electoral local ordinario 2017-2018 en esa entidad federativa. Esta
situacion genera la certeza de que las plataformas electorales presentadas por el Partido Accion
Nacional, MORENA vy el otrora partido Encuentro Social fueron las mismas empleadas en las
elecciones locales ordinarias en Puebla.

De ahi que esta autoridad electoral considera que la ratificacion comunicada por los representantes
propietarios cumple con el estandar de certeza en materia electoral, al tiempo que no contraviene
ninguno de los criterios adoptados al respecto por la Comisién de Prerrogativas y Partidos Politicos y
el propio Consejo General. En consecuencia, deben tenerse por ratificadas las plataformas
electorales citadas.

Revision de la aprobacion estatutaria de las plataformas electorales

19.

Los partidos politicos nacionales Partido Revolucionario Institucional, Partido de la Revolucion
Democratica, Partido del Trabajo, Partido Verde Ecologista de México y Movimiento Ciudadano, el
otrora partido Encuentro Social, asi como los partidos politicos locales Pacto Social de Integracion,
Partido Compromiso por Puebla y Nueva Alianza Puebla, acorde con sus respectivos estatutos,
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cuentan con organos competentes para conocer y aprobar las plataformas electorales que
sostendran sus candidaturas en los comicios locales, y en algunos casos, tratandose de partidos

politicos nacionales, con mecanismos para que, en supuestos de urgencia,

la resolucién

correspondiente pueda adoptarse por algin érgano actuando de manera supletoria.

En este sentido, los érganos con atribuciones para aprobar las plataformas electorales a fin de
contender en las elecciones locales, y, en su caso, los érganos supletorios para resolver lo
conducente, asi como las normas estatutarias en que se fundan tales funciones, son las que se
indican en el cuadro siguiente:

Partido Organo Fundamento Organo Fundamento
Politico competente estatutario supletorio estatutario
"Articulo 132. Las Comisiones del
Consejo Politico de cada entidad
I T federativa tendran las atribuciones
Articulo 13.5' Son :a\.tnbucnones de siguientes: |. La Comision Politica
los consejos politicos de las Permanente ciercera las
. entidades federativas: (...) XIV. | Comisién del I jerc -
Consejo - . atribuciones del Consejo Politico de
i Aprobar y evaluar el cumplimiento Consejo . . . :
Politico de . la entidad federativa en situaciones
PRI . de las plataformas electorales que | Politico de . -
Entidad . ) de urgente y obvia resolucién, en
. el Partido debe presentar ante los Entidad . -
Federativa ) . los periodos entre una sesion
organismos electorales | Federativa ordinaria y la siguiente, y dara
competentes, para cada eleccion cuenta con la juétificacio’n
local en que participe; (...) correspondiente  al pleno del
Consejo Politico respectivo de los
asuntos que haya acordado; (...)"
"Articulo 36. La Direccion Nacional
es la autoridad superior del Partido
en el pais entre Consejo vy
Consejo." "TERCERO.- EI XV
I . Congreso Nacional Extraordinario
Fgr:;i(g:)lo 73.enLos (élcmsejoésmbditeol designara y nombrara por unica
corres ‘ondiente aprobaran la ocasion la integracion de la
P ’ P Direccion Nacional Extraordinaria
plataforma electoral para cada en su sesion de fecha 17 y 18 de
. eleccion en que se participe, | Direccion ) / -
Consejo i : noviembre de 2018. 1. La Direccion
PRD sustentada en la Declaracion de | Nacional ) S .
Estatal s » . .| Nacional Extraordinaria ejercera las
Principios y Programa de Accién. |Extraordinaria facultades, funciones y atribuciones
La Direccion respectiva tendra la de Ia Dire(’:cién Nacional, y las que
obligacion de presentarla ante el de manera  su erven'iente e
6rgano electoral a través del . pe )
representante.” consideren necesarias. (...) 4.- La
P ’ Direccion Nacional Extraordinaria
tendra las siguientes facultades,
funciones y atribuciones: a) Es la
autoridad superior del Partido en el
pais entre Consejo y Consejo. (...)"
"Articulo 71 Bis. Son atribuciones
de la Comisién Ejecutiva Estatal o
de la Ciudad de México en materia
de alianzas y/o coaliciones y/o
candidaturas comunes: (...) c¢)
Aprobar la Plataforma Electoral de
las alianzas y/o coaliciones totales,
parciales o flexibles o candidaturas
comunes para los tipos de eleccion
Comision de que _ge trate, conform_e a la
PT Ejecutiva Declaracion de Principios,
Estatal Programa de Acciéon y Estatutos
adoptados  por las alianzas,
coaliciones o candidaturas

comunes de que se ftrate. (...) h)
Donde se participe en alianza y/o
coalicion total, parcial o flexible y
candidaturas comunes a nivel
Estatal o de la Ciudad de México,
Municipal, Demarcacion territorial y
Distrital, los convenios respectivos,
acuerdos y documentos necesarios
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Partido
Politico

Organo
competente

Fundamento
estatutario

Organo
supletorio

Fundamento
estatutario

que aprueben las Comisiones
Ejecutivas Estatales o de la Ciudad
de México deberan ser ratificados o
rectificados por la  Comision
Ejecutiva Nacional erigida vy
constituida en Convencioén Electoral
Nacional. En caso de aprobarse
convenios distintos por la Comision
Ejecutiva Estatal o de la Ciudad de
México y la Comisiéon Ejecutiva
Nacional, prevalecera el que
apruebe la Comision Ejecutiva
Nacional. (...)
"Articulo 118. La politica electora
del Partido del Trabajo y la eleccion
de sus candidatos a cargos de
eleccién popular sera realizada por:
()

Ill. La Comisién Ejecutiva Nacional,
Estatal o de la Ciudad de México;
Distrital, Municipal o Demarcacién
territorial, segun sea el caso, podra
erigirse y constituirse en
Convencion Electoral
correspondiente, constituyéndose
como maximo o&rgano electoral
equivalente al Congreso Nacional,
Estatal o de la Ciudad de México;
Distrital, Municipal o Demarcacién
territorial, para que se erija y
constituya en Convencion Electoral
Nacional, Estatal o de la Ciudad de
México; Distrital, Municipal o
Demarcacion territorial, donde se
apruebe por mayoria simple del
50% mas uno de sus miembros
presentes, la postulacion, registro
y/o sustitucion de los candidatos a
Presidente de la Republica;
candidatos a  Senadores vy
Diputados Federales por ambos
principios; de Gobernadores y Jefe
de Gobierno de la Ciudad de
México; de Diputados Locales por
ambos Principios; de
Ayuntamientos y Alcaldias. (...)
En dichas convenciones segun sea
el caso, se aprobara la Plataforma
Electoral del Partido del Trabajo,
misma que sera presentada ante
las autoridades electorales
competentes y sera sostenida y
difundida por los candidatos en las
campanfas electorales. (...)".

PVEM

Consejo
Politico
Estatal y
someter a
consideracion
del Consejo
Politico
Nacional

"Articulo 67.- Facultades del
Consejo  Politico  Estatal:  (...)
VIl.- Aprobar, y someter a la
consideracion del Consejo Politico
Nacional, el convenio de coalicién,
frente o alianza en cualquier
modalidad la Declaracion de
Principios, el Programa de Accion,
la Plataforma Electoral de Ila
coaliciéon frente o alianza en
cualquier modalidad o candidaturas
comunes con uno o varios Partidos
politicos y el Programa de Gobierno
del candidato correspondiente. (...)"

Consejo
Politico
Estatal

"Articulo 67.- Facultades del
Consejo Politico Estatal: (...) XIl.-
Las demas que se deduzcan de las
anteriores o le confiera el presente
estatuto y, estén de acuerdo con la
indole de sus funciones”.
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Partido
Politico

Organo
competente

Fundamento
estatutario

Organo
supletorio

Fundamento
estatutario

MC

Coordinadora
Ciudadana
Nacional a

propuesta de

la

Coordinadora
Ciudadana

Estatal

"ARTICULO 18. De la
Coordinadora Ciudadana Nacional.
(..) 7. Corresponde a la
Coordinadora Ciudadana Nacional,
autorizar coaliciones, alianzas y/o
candidaturas comunes con otras
organizaciones politicas durante los
procesos electorales. Para tales
efectos debera: (...) c) Aprobar la
Plataforma Electoral para los tipos
de eleccion de que se ftrate,
conforme a la Declaracion de
Principios, el Programa de Accion y
los Estatutos adoptados, en su
caso, por la coalicién, alianza o
candidaturas comunes de que se
trate. (...)

"ARTICULO 28. De las
Coordinadoras Ciudadanas
Estatales. (...) 4. Corresponde a la
Coordinadora Ciudadana Estatal:
(...) b) Determinar la politica
electoral a nivel estatal, someter a
la aprobacién de la Coordinadora
Ciudadana Nacional por conducto
de la Comisién Operativa Nacional,
la Plataforma Electoral, el
Programa de Gobierno y Legislativo
para las elecciones locales.(...)"

Partido
Compromiso

por Puebla

Asamblea
General
Estatal

"ARTICULO 24.- Son facultades de
la Asamblea General Estatal las
siguientes: (...) VIl.- Aprobar las
Plataformas Electorales que el
Partido debe presentar ante el
Instituto Electoral del Estado de
Puebla, para cada una de las
elecciones en las que
participe; (...)"

Pacto Social
de
Integracion

Asamblea
Estatal

"ARTICULO 17. (...) La Asamblea
Estatal tiene Ila obligacion de
aprobar y presentar ante el Instituto
Electoral del Estado, por medio del
Presidente del Comité Ejecutivo
Estatal, un documento Unico que
contenga, en resumen, la
plataforma electoral para cada
proceso electoral en que participe
PACTO SOCIAL DE
INTEGRACION, PARTIDO
POLITICO, congruente con su
declaracién  de  principios vy
programa de accién, misma que
sus candidatos deberan sostener
en la campanfa electoral respectiva.

()"

Nueva
Alianza
Puebla

Consejo
Estatal a
propuesta de
la Comisién
Estatal de
Elecciones

"ARTICULO 40.- El Consejo Estatal
tendra las siguientes facultades y
obligaciones: (...) V. Aprobar, o
modificar en su caso para su
aprobacion, la Plataforma Electoral
de Nueva Alianza Puebla que
proponga la Comision Estatal de
Elecciones Internas para los
procesos electorales ordinarios o
extraordinarios; (...)"
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20. Por otro lado, la Comisidn de Prerrogativas y Partidos Politicos, con el apoyo de la DEPPP revisé la

21.

documentacion presentada por el Partido Revolucionario Institucional, el Partido de la Revolucion
Democratica, el Partido del Trabajo, el Partido Verde Ecologista de México y Movimiento Ciudadano,
asi como los partidos politicos locales Pacto Social de Integracion, Partido Compromiso por Puebla y
Nueva Alianza Puebla, para verificar que la aprobacion de sus respectivas plataformas electorales se
haya realizado por los 6érganos facultados estatutariamente, o en su caso, por alguno de los érganos
con atribuciones supletorias para adoptar la determinacién que corresponda.

En este sentido, los érganos internos que aprobaron las plataformas electorales de los partidos
politicos nacionales y locales de referencia, fueron los siguientes:

Partido Politico Organo que aprob6 Plataforma Electoral

Comision Politica Permanente del Consejo

1 Partido Revolucionario Institucional Politico Estatal

2 Partido de la Revoluciéon Democratica | Direccion Nacional Extraordinaria

Comision Ejecutiva Nacional erigida y
3 Partido del Trabajo constituida en  Convencion Electoral
Nacional

4 Partido Verde Ecologista de México Consejo Politico Estatal

5 Movimiento Ciudadano Coordinadora Ciudadana Nacional

6 Partido Compromiso por Puebla Asamblea General Estatal

Pacto Social de Integracion, Partido

e Asamblea Estatal Extraordinaria
Politico

9 Nueva Alianza Puebla Consejo Estatal

En este sentido, se corrobord que los partidos politicos nacionales y locales a que se ha hecho
referencia sometieron sus correspondientes plataformas electorales a la consideracion y aprobacion
de sus drganos que cuentan con atribuciones estatutarias, asi como que llevaron a cabo las sesiones
o0 asambleas respectivas con apego a los articulos que para cada partido politico se citan en el
considerando 19 de este Acuerdo.

De ahi que este Consejo General considere valida la aprobacién de las plataformas electorales para
contender en las elecciones extraordinarias, con la salvedad de que Nueva Alianza Puebla determino
participar unicamente en la elecciéon del Ayuntamiento de Ahuazotepec.

El Consejo General del Instituto Nacional Electoral, a través de la Comisiéon de Prerrogativas y
Partidos Politicos y de la DEPPP, ha constatado que las Plataformas Electorales ratificadas y/o
presentadas por los partidos politicos nacionales y locales, y el otrora partido Encuentro Social,
sefialadas en los considerandos 12 y 13 del presente Acuerdo, cumplen con lo establecido en los
articulos 236, parrafo 1, de la LGIPE; 274 del Reglamento de Elecciones; 36, fraccion V, 47, fraccion
Ill'y 205, del CIPEP; asi como en el “Acuerdo [...] por el que remite al Consejo General del Instituto
Nacional Electoral propuestas relacionadas con el registro de candidaturas en el proceso electoral
extraordinario de la gubernatura y de los ayuntamientos de Ahuazotepec, Cafiada Morelos,
Mazapiltepec de Juérez, Ocoyucan y Tepeojuma en el Estado de Puebla, asi como determina los
criterios aplicables al andlisis de las plataformas electorales que presenten los partidos politicos que
participan en dichos comicios”, identificado como INE/ACPPP/02/2019. En virtud de lo anterior, es
procedente su ratificacion y registro legal, segun corresponda.

El texto de las Plataformas Electorales ratificadas y/o presentadas por los partidos politicos
nacionales y locales, y el otrora partido Encuentro Social, forman parte integral de este Acuerdo
como anexos UNO al ONCE, con el numero de fojas que a continuacion se precisa:
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Partido Politico Numero de Fojas
anexo
1 Partido Accién Nacional UNO 25
2 Partido Revolucionario Institucional DOS 67
3 Partido de la Revoluciéon Democratica TRES 25
4 Partido del Trabajo CUATRO 19
5 Partido Verde Ecologista de México CINCO 34
6 Movimiento Ciudadano SEIS 41
7 MORENA SIETE 15
8 Otrora Encuentro Social OCHO 15
9 Partido Compromiso por Puebla NUEVE 10
10 Pacto Social de Integracion, Partido Politico DIEZ 21
11 Nueva Alianza Puebla ONCE 14

Constancias de registro de plataformas electorales

22. El articulo 236, parrafo 2 de la LGIPE establece que el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral expedira constancia del registro de la Plataforma Electoral.

23. Este Consejo General cuenta con la Plataforma Electoral presentada por los partidos politicos
nacionales y locales, y el otrora partido Encuentro Social, de ahi que para facilitar a los mismos el
registro de sus candidaturas en las elecciones extraordinarias en las cuales tienen derecho o han
decidido participar, acorde con lo expresado en los antecedentes |, Il, Il y X de este Acuerdo, resulta
procedente eximirlos, por acuerdo de este Organo Superior de Direccién, de presentar la constancia
de registro de dicha plataforma junto con las solicitudes de registro de sus candidaturas ante los
organos competentes del Instituto.

24. Por lo expuesto y fundado, la Comisién de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Consejo
General, con el auxilio de la DEPPP, concluye que las Plataformas Electorales presentadas por los
partidos politicos nacionales y locales, y el otrora partido Encuentro Social, para participar en las
elecciones extraordinarias, sin mediar coalicion, reunen los requisitos necesarios para obtener su
registro, de acuerdo con lo prescrito por los articulos 236, parrafo 1, de la LGIPE, 274 del
Reglamento de Elecciones, asi como 36, fraccion V, 47, fraccion 11l y 205, del CIPEP.

25. En razén de lo expresado en los considerandos anteriores, la Comisiéon de Prerrogativas y Partidos
Politicos, con fundamento en el articulo 42, parrafos 2 y 8, de la LGIPE, somete a la consideracion
del Consejo General el presente Acuerdo.

En consecuencia, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 41, parrafo segundo, bases | y V, Apartados A, parrafo primero y C, parrafo segundo, inciso a), de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, parrafo 1, y 23, parrafo 1, inciso e), de la LGPP;
232, parrafo 1, y 236, parrafos 1y 2, de la LGIPE; 36, fraccion V; 42, fraccion V; 47, fraccion Ill; 201, primer
parrafo, y 205, del CIPEP; 274 del Reglamento de Elecciones; asi como en el “Acuerdo [...] por el que remite
al Consejo General del Instituto Nacional Electoral propuestas relacionadas con el registro de candidaturas en
el proceso electoral extraordinario de la Gubernatura y de los Ayuntamientos de Ahuazotepec, Cafada
Morelos, Mazapiltepec de Juérez, Ocoyucan y Tepeojuma en el estado de Puebla, asi como determina
los criterios aplicables al analisis de las plataformas electorales que presenten los partidos politicos que
participan en dichos comicios”, identificado como INE/ACPPP/02/2019; y en ejercicio de sus facultades,
emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Este Consejo General se da por informado, por parte de la Comision de Prerrogativas y
Partidos Politicos, del cumplimiento que los partidos politicos dieron a su obligacion de presentar sus
plataformas electorales para registro, para participar en las elecciones extraordinarias de la Gubernatura y de
los Ayuntamientos de Ahuazotepec, Cafiada Morelos, Mazapiltepec de Juarez, Ocoyucan y Tepeojuma en el
estado de Puebla, en cumplimiento del Acuerdo INE/ACPPP/02/2019.
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SEGUNDO.- Procede la ratificacion de las Plataformas Electorales presentadas en su momento por el
Partido Accion Nacional y MORENA para participar en el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018 en el
estado de Puebla, a fin de contender en las elecciones extraordinarias de la Gubernatura del estado
de Puebla y de los Ayuntamientos en Ahuazotepec, Cafiada Morelos, Mazapiltepec de Juarez, Ocoyucan
y Tepeojuma, de dicha entidad federativa, de conformidad con lo razonado en la parte considerativa
de este Acuerdo.

TERCERO.- Procede la ratificacion de la Plataforma Electoral presentada en su oportunidad por el otrora
partido Encuentro Social para participar en el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018 en el estado de
Puebla, a fin de contender en las elecciones extraordinarias en los Ayuntamientos en Ahuazotepec, Cafiada
Morelos, Mazapiltepec de Juarez, Ocoyucan y Tepeojuma, de dicha entidad federativa, acorde con lo
razonado en la parte considerativa de este Acuerdo.

CUARTO.- Es procedente la aprobacion de las Plataformas Electorales presentadas por el Partido
Revolucionario Institucional, el Partido de la Revolucién Democratica, el Partido del Trabajo, el Partido Verde
Ecologista de México, Movimiento Ciudadano, asi como por los partidos politicos locales Partido Compromiso
por Puebla y Pacto Social de Integracion, a fin de contender en las elecciones extraordinarias de la
Gubernatura del estado de Puebla y de los Ayuntamientos en Ahuazotepec, Cafiada Morelos, Mazapiltepec
de Juarez, Ocoyucan y Tepeojuma, de dicha entidad federativa, en términos de lo razonado en la parte
considerativa de este Acuerdo.

QUINTO.- Es procedente la aprobacion de la Plataforma Electoral presentada por el partido politico local
Nueva Alianza Puebla, a fin de participar en las elecciones extraordinarias del Ayuntamiento en Ahuazotepec,
de dicha entidad federativa, en concordancia con lo razonado en la parte considerativa de este Acuerdo.

SEXTO.- Expidase a los partidos politicos nacionales y locales referidos en los puntos de Acuerdo que
anteceden, asi como al otrora partido Encuentro Social, la constancia de registro de su respectiva Plataforma
Electoral, acorde con las elecciones extraordinarias en las que participaran, de acuerdo con lo expuesto en los
Considerandos 21 y 22 de este Acuerdo.

SEPTIMO.- Se exime a los partidos politicos nacionales y locales mencionados en los puntos de Acuerdo
Segundo a Quinto de acompanfar la constancia relativa al registro de su Plataforma Electoral al momento de
solicitar el registro de las candidaturas a los cargos de eleccion popular a los cuales contenderan, conforme a
lo expuesto en el Considerando 22 de este Acuerdo.

OCTAVO.- Comuniquese via correo electronico el contenido del presente Acuerdo, asi como de sus
anexos, a la Junta Local y al Consejo Local asi como a las Juntas Distritales y a los Consejos Distritales del
Instituto Nacional Electoral en el estado de Puebla.

NOVENO.- Publiquese el presente Acuerdo en la pagina de internet del Instituto Nacional Electoral, en el
Diario Oficial de la Federacién y en el Periddico Oficial del estado de Puebla.

El presente Acuerdo fue aprobado en lo general en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el
5 de marzo de 2019, por votacion unanime de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade
Gonzalez, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro
Murayama Rendén, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime
Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

Se aprobaron en lo particular los Puntos de Acuerdo Primero, Segundo y Tercero en los términos del
Proyecto de Acuerdo originalmente circulado, por ocho votos a favor de los Consejeros Electorales,
Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Doctora Adriana Margarita
Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama Rendén, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestro Jaime Rivera
Veldzquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova
Vianello, y tres votos en contra de los Consejeros Electorales, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Doctor
José Roberto Ruiz Saldafa y Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Cérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.

Pagina INE:
https://www.ine.mx/sesion-extraordinaria-del-consejo-general-05-marzo-2019/
Pagina DOF

www.dof.gob.mx/2019/INE/ CGex201903_05_ap_1.pdf
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ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueba que el Comité Técnico
Asesor del Conteo Rapido creado mediante Acuerdo INE/CG67/2019, realice las actividades del conteo rapido
correspondientes a la Eleccion de Gubernatura del Estado de Baja California, el préximo 2 de junio de 2019, y se
determina que la estimacion de las tendencias de los resultados de la votacion se realice con base en los datos del
cuadernillo para hacer las operaciones del escrutinio y computo en casilla.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG91/2019.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBA QUE
EL COMITE TECNICO ASESOR DEL CONTEO RAPIDO CREADO MEDIANTE ACUERDO INE/CG67/2019, REALICE
LAS ACTIVIDADES DEL CONTEO RAPIDO CORRESPONDIENTES A LA ELECCION DE GUBERNATURA DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, EL PROXIMO 2 DE JUNIO DE 2019, Y SE DETERMINA QUE LA ESTIMACION
DE LAS TENDENCIAS DE LOS RESULTADOS DE LA VOTACION SE REALICE CON BASE EN LOS DATOS DEL
CUADERNILLO PARA HACER LAS OPERACIONES DEL ESCRUTINIO Y COMPUTO EN CASILLA

ANTECEDENTES

1.  Plan Integral y Calendarios de Coordinacién de los Procesos Electorales Locales 2018-2019. El
6 de agosto de 2018, este Consejo General aprobd, mediante Acuerdo INE/CG1176/2018, el Plan
Integral y Calendarios de Coordinacién de los Procesos Electorales Locales 2018-2019, en el que se
destaca la entidad de Baja California.

2. Inicio del Proceso Electoral Local 2018-2019 en el estado de Baja California. El 9 de septiembre
de 2018, dio inicio el Proceso Electoral Local 2018-2019, de conformidad con el articulo 5, parrafo 5
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California.

3. Solicitud de Asuncién Parcial del Consejo General del Organismo Publico Local. El 14 de
febrero de 2019, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Baja California celebrd su
Décimo Novena Sesion Extraordinaria dentro del Proceso Electoral Local Ordinario 2018-2019, en la
cual, se aprob¢ el Punto de Acuerdo numero IEEBC-CG-PA08-2019 por el que se determina solicitar
al Instituto Nacional Electoral la Asuncién Parcial respecto de la implementacion, operacion,
ejecucion y financiamiento total del Conteo Réapido para el Proceso Electoral Local Ordinario
2018-2019 en el estado de Baja California.

4. Creacion e integracion del Comité Técnico Asesor del Conteo Rapido. El 18 de febrero de 2019,
este Consejo General aprobd, mediante Acuerdo INE/CG67/2019, la creacidon e integracion del
Comité Técnico Asesor del Conteo Rapido para el Proceso Electoral Local Extraordinario 2019 en el
estado de Puebla.

5. Instalacion del Comité Técnico Asesor del Conteo Rapido. El 26 de febrero de 2019, se celebré
la Sesion de Instalacion del Comité Técnico Asesor del Conteo Rapido para el Proceso Electoral
Local Extraordinario 2019 en el estado de Puebla, dando formal inicio a sus actividades.

6. Aprobacion del Proyecto de Acuerdo en la Comision del Registro Federal de Electores. El 28
de febrero de 2019, en sesion extraordinaria, la Comision del Registro Federal de Electores aprobd,
mediante Acuerdo INE/CRFE-03SE: 28/02/2019, someter a la consideracion de este érgano superior
de direccion, el Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que
se aprueba que el Comité Técnico Asesor del Conteo Rapido creado mediante Acuerdo
INE/CG67/2019, realice las actividades del Conteo Rapido correspondientes a la eleccion de
Gubernatura del estado de Baja California, el proximo 2 de junio de 2019, y se determina que la
estimacion de las tendencias de los resultados de la votacion se realice con base en los datos del
cuadernillo para hacer las operaciones del escrutinio y computo en casilla.

7. Asuncion respecto de la implementacion, operacion y ejecucion del Conteo Rapido para la
eleccion de la Gubernatura del estado de Baja California. El 5 de marzo de 2019, este Consejo
General aprobd, mediante Resolucion INE/CG90/2019, asumir el disefio, implementacion y operacion
del Conteo Rapido en la elecciéon de Gubernatura en el estado de Baja California, durante su Proceso
Electoral Local 2018-2019.

CONSIDERANDOS
PRIMERO. Competencia.

Este Consejo General del Instituto Nacional Electoral (INE) es competente para aprobar que el
Comité Técnico Asesor del Conteo Rapido (COTECORA) creado mediante Acuerdo INE/CG67/2019,
realice las actividades del Conteo Rapido correspondientes a la eleccion de Gubernatura del estado
de Baja California, el proximo 2 de junio de 2019, y se determina que la estimacion de las tendencias
de los resultados de la votacion se realice con base en los datos del cuadernillo para hacer las
operaciones del escrutinio y cémputo en casilla, conforme a lo previsto en los articulos 41, parrafo
segundo, Base V, Apartado A, parrafos primero y segundo; Apartado B, inciso a), numeral 5;
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Apartado C, parrafo segundo, inciso a) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM); 32, parrafo 1, inciso a), fraccion V; 34, parrafo 1, inciso a); 35; 42, parrafo 10; 44, parrafo
1, incisos gg) v jj) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE); 4, parrafo
1, fraccion |, Apartado A), inciso a); 5, parrafo 1, incisos r) y w) del Reglamento Interior del Instituto
Nacional Electoral (Reglamento Interior); 357, péarrafo 1; 362, parrafo 1 del Reglamento de
Elecciones del Instituto Nacional Electoral (Reglamento de Elecciones); 24 del Reglamento
de Sesiones del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, y la Resolucién INE/CG90/2019.

SEGUNDO. Disposiciones normativas que sustentan la determinacion.

El articulo 41, parrafo segundo, Base V, Apartado A, parrafo primero de la CPEUM, en relacion con
el articulo 29, parrafo 1 de la LGIPE, mandata que el INE es un organismo publico auténomo dotado
de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan el Poder Legislativo de
la Unién, los Partidos Politicos Nacionales y las y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley.
En el ejercicio de esta funcion estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad seran principios rectores.

La citada disposicion constitucional determina ademas en el parrafo segundo, que el INE sera
autoridad en la materia, independiente en sus decisiones y funcionamiento, y profesional en su
desempefio; contara en su estructura con érganos de direccién, ejecutivos, técnicos y de vigilancia.
Los 6rganos ejecutivos y técnicos dispondran del personal calificado necesario para el ejercicio de
sus atribuciones. Las disposiciones de la LGIPE y del Estatuto del Servicio Profesional Electoral
Nacional y del Personal de la Rama Administrativa, que con base en ella apruebe este Consejo
General, regiran las relaciones de trabajo con los servidores del organismo publico.

El articulo 41, parrafo segundo, Base V, Apartado B, inciso a), numeral 5 de la CPEUM, en relacion
al articulo 32, parrafo 1, inciso a), fraccién V de la LGIPE, establece que, para los Procesos
Electorales Federales y Locales, corresponde al INE, en los términos que establecen la propia
Constitucion y las leyes, entre otros, las reglas, Lineamientos, criterios y formatos en materia de
conteos rapidos.

En el articulo 41, parrafo segundo, Base V, Apartado C, parrafo segundo, inciso a) de la CPEUM, se
establece que en los supuestos que establezca la ley y con la aprobaciéon de una mayoria de cuando
menos ocho votos del Consejo General, el INE podra asumir directamente la realizaciéon de las
actividades propias de la funcion electoral que corresponden a los Organismos Publicos Locales
(OPL) de las entidades federativas; entre otras, la relativa a los conteos rapidos, como se indica en el
numeral 8 del parrafo primero del propio Apartado C de la disposicién en cita.

Bajo esa linea, el articulo 44, parrafo 1, inciso ee) de la LGIPE dispone, entre las atribuciones de este
Consejo General, ejercer las facultades de asuncién, atraccion y delegacion, asi como en su caso,
aprobar la suscripcion de convenios, respecto de Procesos Electorales Locales, conforme a las
normas contenidas en la propia LGIPE.

En ese sentido, el articulo 45, parrafo 1, inciso p) de la LGIPE establece que es atribuciéon de la
Presidencia de este Consejo General ordenar, previa aprobacién del mismo 6rgano de direccion,
la realizacidon de encuestas nacionales basadas en actas de escrutinio y computo de casilla a fin de
conocer las tendencias de los resultados el dia de la Jornada Electoral.

En ese sentido, el articulo 51, parrafo 1, inciso p) de la LGIPE refiere que es atribuciéon del Secretario
Ejecutivo del INE apoyar la realizacion de los estudios o procedimientos pertinentes a fin de conocer
las tendencias electorales el dia de la Jornada Electoral, cuando asi lo ordene el Consejero
Presidente.

A su vez, el articulo 220, parrafo 1 de la LGIPE indica que el INE y los OPL determinaran la viabilidad
en la realizacién de los conteos rapidos.

El articulo 290, parrafo 1 de la LGIPE establece las reglas para realizar el escrutinio y cémputo de
cada eleccion federal, y en caso de casilla Unica en cada eleccion federal y local. En lo particular, el
inciso f) de esa disposicion prevé que el secretario de la mesa directiva de casilla anotara en hojas
dispuestas al efecto los resultados de las operaciones referidas en el inciso e) del mismo articulo
—numero de votos emitidos a favor de cada uno de los partidos politicos y candidatos, asi como
nuamero de votos que sean nulos— los que, una vez verificados por los demas integrantes de la
mesa, transcribira en las respectivas actas de escrutinio y computo de cada eleccion.

Por su parte, en términos del articulo 40, parrafo 1 del Reglamento de Elecciones, el ejercicio de las
atribuciones especiales de asuncion, atraccion y delegacion se determinard mediante las
resoluciones que al efecto emita este Consejo General, las cuales deben estar debidamente
fundadas y motivadas.
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De conformidad con el articulo 45, parrafo 1 del Reglamento de Elecciones, la resolucién que emita
este Consejo General en los procedimientos de asuncion, atraccion y delegacion deberan contener
las razones de hecho y de derecho en que se sustenta la determinacion, asi como los alcances del
ejercicio de la facultad que corresponda.

Por ofra parte, el articulo 150, parrafo 1, inciso a), fracciones XXV y XXVI del Reglamento de
Elecciones, en relacion con el diverso 290, parrafo 1, inciso f) de la LGIPE, establece, entre los
documentos electorales con emblemas de partidos y candidaturas independientes —cuyas
especificaciones técnicas se contienen en el Anexo 4.1 del propio Reglamento—, los siguientes:

a) El cuadernillo para hacer las operaciones de escrutinio y computo para casillas basicas,
contiguas y, en su caso extraordinarias (por tipo de eleccion), y

b)  El cuadernillo para hacer las operaciones de escrutinio y computo para, en su caso, casillas
especiales (de cada eleccion de mayoria relativa y representacion proporcional).

El articulo 355 del Reglamento de Elecciones instruye que las disposiciones del Capitulo Il “Conteos
Rapidos Institucionales”, son aplicables para el INE y los OPL, en sus respectivos ambitos de
competencia, respecto de todos los Procesos Electorales Federales y locales que celebren, y tienen
por objeto establecer las directrices y los procedimientos a los que deben sujetarse dichas
autoridades para el disefio, implementacion, operacion y difusion de la metodologia y los resultados
de los conteos rapidos.

Bajo esa tesitura, el articulo 356, parrafo 1 del Reglamento de Elecciones sefiala que el Conteo
Rapido es el procedimiento estadistico disefiado con la finalidad de estimar con oportunidad las
tendencias de los resultados finales de una eleccién, a partir de una muestra probabilistica de
resultados de actas de escrutinio y computo de las casillas electorales, cuyo tamafio y composicion
se establecen previamente, de acuerdo a un esquema de seleccion especifico de una eleccion
determinada, y cuyas conclusiones se presentan la noche de la Jornada Electoral.

El parrafo 2 de la disposicion referida sefiala que, en el disefio, implementacion y operacion de los
conteos rapidos, las autoridades electorales y el COTECORA deberan garantizar la seguridad,
transparencia, confiabilidad, certeza, calidad e integridad del procedimiento estadistico, asi como el
profesionalismo y la maxima publicidad en la ejecucion de sus trabajos.

De igual forma, los parrafos 3 y 4 del articulo en comento, ordenan que el procedimiento establecido
por las autoridades electorales y el COTECORA, garantizara la precision, asi como la confiabilidad
de los resultados del conteo rapido, considerando los factores que fundamentalmente se relacionan,
por una parte, con la informaciéon que emplean y, por otra, con los métodos estadisticos con que se
procesa esa informacién. El objetivo del conteo rapido es producir estimaciones por intervalos del
porcentaje de votacion para estimar la tendencia en la eleccion, el cual incluird ademas la estimacion
del porcentaje de participacion ciudadana.

El articulo 357, parrafos 1 y 2 del Reglamento de Elecciones establece que este Consejo General y
los 6rganos superiores de direccion de los OPL tendran la facultad de determinar la realizacion de los
conteos rapidos en sus respectivos ambitos de competencia. Cada OPL, en su caso, informara a
este Consejo General sobre su determinacion dentro de los tres dias posteriores a que ello ocurra,
por conducto de la Unidad Técnica de Vinculaciéon con Organismos Publicos Locales (UTVOPL).

De conformidad con el articulo 358, parrafos 1 y 2 del Reglamento de Elecciones, la Presidencia de
este Consejo General o del érgano superior de direccion de los OPL, en su respectivo ambito de
competencia, sera la responsable de coordinar el desarrollo de las actividades de los conteos
rapidos. Tanto el INE como los OPL, en su ambito de competencia, son responsables de la
asignacion de los recursos humanos, financieros y materiales para la implementacion de los conteos
rapidos.

Los parrafos 3 y 4 de la disposicion reglamentaria anteriormente aludida sefalan que, en las
actividades propias de los conteos rapidos a cargo del INE, participaran la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores (DERFE), la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral (DEOE) y la
Unidad Técnica de Servicios de Informatica (UNICOM). Dichas areas, en sus correspondientes
ambitos de actuacioén, deberan realizar las previsiones presupuestales necesarias.

Ahora bien, el articulo 359 del Reglamento de Elecciones dispone que este Consejo General y el
6rgano superior de direccion del OPL, en su respectivo ambito competencial, resolveran los aspectos
no previstos en el Capitulo aludido, apegandose a las disposiciones legales y los principios rectores
de la funcion electoral.

El articulo 360 del Reglamento de Elecciones prevé que el INE y el OPL deberan salvaguardar en
todo momento la seguridad y confidencialidad de la informacién de los procesos de operacion de los
conteos rapidos.
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En ese contexto, el articulo 362, parrafo 1 del Reglamento de Elecciones instituye que el Consejo
General del INE y su homdlogo en los OPL, dentro de su ambito de competencia, deberan aprobar,
al menos cuatro meses antes de la fecha en que deba celebrarse la respectiva Jornada Electoral, la
integracion de un Comité Técnico Asesor que les brindara asesoria para el disefio, implementacion y
operacion de los conteos rapidos, cuyos integrantes deberan iniciar sus funciones al dia siguiente de
su designacion.

De conformidad con el parrafo 2 del articulo 362 del Reglamento de Elecciones, el COTECORA se
integrara por las siguientes figuras:

a) Asesores Técnicos: cuando menos tres expertas(os) en métodos estadisticos y disefio muestral,
con derecho a voz y voto, y

b) Secretario Técnico: funcionaria(o) del INE o del OPL, segun corresponda, con derecho a voz,
quien sera el enlace entre el COTECORA y el Consejo General respectivo, y auxiliara en todo
momento a las y los Asesores Técnicos.

El articulo 363 del Reglamento de Elecciones sefiala que los requisitos que deben cumplir las
personas designadas como Asesores Técnicos del COTECORA son:

a) Ser ciudadana o ciudadano mexicano en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y
politicos;

b) No desempefiar o haber desempefiado cargo de elecciéon popular durante los tres afos
anteriores a su designacion;

c) No haber sido designada consejera o consejero electoral federal o local, en el periodo de la
eleccion de que se trate;

d) Contar con reconocida experiencia en métodos estadisticos y disefio muestral, y

e) No ser militante ni haberse desempefiado como miembro de dirigencias nacionales, estatales o
municipales de partido politico alguno durante los ultimos tres afios.

En la integracion del COTECORA se procurara, de ser el caso, la renovacion parcial del mismo,
conforme al parrafo 2 del articulo anteriormente referido.

Acorde con el articulo 364 del Reglamento de Elecciones, las y los integrantes del COTECORA
deberan celebrar una sesién de instalacion, de acuerdo a lo siguiente:

a) El Secretario Técnico convocara a los miembros del COTECORA e invitara a los integrantes de
este Consejo General o del 6érgano superior de direccién del OPL, segun corresponda, asi como
a las representaciones de los Partidos Politicos y, en su caso, las Candidaturas Independientes,
con una anticipacién de por lo menos setenta y dos horas, y

b) En el orden del dia de dicha sesion se presentara, para su aprobacion, el proyecto del plan de
trabajo y el calendario de sesiones ordinarias. Asimismo, se daran a conocer los objetivos, las
dinamicas de trabajo, asi como la normatividad para la realizacién de los conteos rapidos.

Segun lo dispuesto en el articulo 365 del Reglamento de Elecciones, las sesiones de los
COTECORA podran ser ordinarias o extraordinarias. Seran ordinarias las que se celebren
periodicamente, cuando menos una vez al mes, conforme al calendario estipulado en el plan de
trabajo, mientras que las sesiones extraordinarias se celebraran en caso necesario y previa solicitud
de la mayoria de las y los asesores técnicos o bien, a peticién del Secretario Técnico. Los
documentos que sean motivo de la sesion deberan circularse al menos veinticuatro horas previo a la
celebracion de la misma.

El articulo 366 del Reglamento de Elecciones sefiala que el COTECORA, a través de su Secretario
Técnico, podra convocar a sus sesiones a funcionarios de la autoridad electoral correspondiente vy,
en su caso, a especialistas cuyos conocimientos y experiencia aporten elementos relevantes para el
desahogo de aspectos o temas especificos, quienes asistiran en calidad de invitados, con derecho a
voz. Las Consejeras y los Consejeros Electorales del Consejo General del INE y del 6érgano superior
de direccién del OPL correspondiente, podran asistir a las sesiones o designar a un representante, y
tendran derecho a voz.

De conformidad con el contenido del articulo 367 del multicitado Reglamento, el COTECORA tendra
las siguientes funciones:

a) Proponer el plan de trabajo y el calendario de sesiones;

b) Proponer los criterios cientificos, logisticos y operativos que se utilizaran en la estimacion de los
resultados de los conteos rapidos, y para normar el disefio y seleccion de la muestra;

c) Poner a consideracion del Consejo General del INE o del OPL, segun el caso, la aprobacién de
los criterios cientificos, logisticos y operativos del Conteo Rapido;
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d) Coadyuvar con el INE o el OPL, segun corresponda, en la supervision del cumplimiento del
disefo, implementacion y operacion de los conteos rapidos;

e) Durante la Jornada Electoral, recibir la informacion de campo después del cierre de casillas;
analizarla y realizar una estimacion de los resultados de la eleccién. En caso de no poder
realizar dicha estimacion, deberan justificarlo;

f) Garantizar el uso responsable de la informacion estadistica, a propodsito de su funcion,
atendiendo el procedimiento de resguardo de la muestra, a fin de dotar de confiabilidad a los
conteos rapidos, y

g) Presentar los informes sefialados en el articulo 368 del Reglamento de Elecciones.

El articulo 368, parrafo 1 del Reglamento de Elecciones ordena que el COTECORA debera presentar
ante este Consejo General o el 6rgano superior de direccion del OPL, segun corresponda, informes
mensuales sobre los avances de sus actividades, durante los quince dias posteriores a la fecha de
corte del periodo que reporta. Asimismo, el parrafo 2 aduce que, una vez concluidos los simulacros y
previo a la Jornada Electoral respectiva, el COTECORA debera informar a las y los integrantes del
Consejo General respectivo los resultados obtenidos, incluyendo un apartado donde se identifiquen
consideraciones particulares a tomar en cuenta para que el ejercicio se realice adecuadamente.

Al término de su encargo, el COTECORA debera presentar a este Consejo General al érgano
superior de direccion del OPL un informe final de las actividades desempefiadas y de los resultados
obtenidos en los conteos rapidos, asi como las recomendaciones que consideren pertinentes, a mas
tardar cuarenta dias después de la Jornada Electoral, segun lo mandata el parrafo 3 del articulo 368
del Reglamento de Elecciones.

Ahora bien, el articulo 379, parrafo 1 del Reglamento de Elecciones dispone que el INE y el OPL, en
sus respectivos ambitos de competencia, deberan garantizar que se cuente con los recursos
humanos, materiales, financieros y tecnoldgicos necesarios para llevar a cabo el operativo en campo
del conteo rapido, a fin de recabar y transmitir los datos de las actas de escrutinio y cémputo de las
casillas seleccionadas en la muestra.

Por su parte, derivado de la solicitud que presentd el Consejo General del Instituto Estatal Electoral
de Baja California mediante el Punto de Acuerdo numero IEEBC-CG-PA08-2019, por el que
determiné solicitar al INE la Asuncién Parcial respecto de la implementacion, operacion, ejecucion y
financiamiento total del Conteo Rapido para el Proceso Electoral Local Ordinario 2018-2019 en el
estado de Baja California, conforme a la Resolucion INE/CG90/2019, este Consejo General aprobd
ejercer la facultad de Asuncién Parcial, con el objeto de ejercer el disefio, implementacion y
operacion del programa del Conteo Rapido para la eleccién de Gubernatura en el estado de Baja
California, durante su Proceso Electoral Local Ordinario 2018-2019.

En virtud de las consideraciones normativas enunciadas, resulta oportuno que este Consejo General
apruebe que el COTECORA creado mediante Acuerdo INE/CG67/2019, realice las actividades del
Conteo Rapido correspondientes a la elecciéon de Gubernatura del estado de Baja California, el
préximo 2 de junio de 2019, y se determina que la estimacion de las tendencias de los resultados de
la votacion se realice con base en los datos del cuadernillo para hacer las operaciones del escrutinio
y computo en casilla.

TERCERO. Motivos para aprobar que el COTECORA realice las actividades del Conteo Rapido
correspondientes a la eleccion de Gubernatura del estado de Baja California.

Derivado de la determinacién de este Consejo General para asumir en su totalidad la organizacion de
las actividades para llevar a cabo el Proceso Electoral Local Extraordinario 2019 en el estado de
Puebla, este mismo 6rgano superior de direccion aprobd, mediante Acuerdo INE/CG67/2019, la
creacion e integracion del COTECORA, designando como sus Asesores Técnicos a la ciudadana y
los ciudadanos siguientes:

e Mtra. Patricia Isabel Romero Mares.

e Dr. Carlos Hernandez Garciadiego.

e Dr. Gabriel Nufiez Antonio.

e Dr. Carlos Erwin Rodriguez Hernandez-Vela.

Asimismo, se determiné que el Ing. René Miranda Jaimes, Director Ejecutivo del Registro Federal de
Electores, sea el encargado de fungir como Secretario Técnico del COTECORA.

En ese sentido, es preciso sefialar que, por medio del Acuerdo referido, se aprobaron disposiciones
complementarias a las previstas en el Reglamento de Elecciones para el correcto desempefio del
COTECORA, consistentes en:
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a) Cada Asesora y Asesor Técnico del COTECORA contara con una persona de apoyo, quien le
auxiliara en el desempefio de sus actividades;

b) La Asesora y los Asesores Técnicos, el Secretario Técnico y el personal de apoyo que integran
el COTECORA, asi como las y los funcionarios de este Instituto, deberan observar las
disposiciones previstas en el Reglamento de Elecciones para el adecuado funcionamiento de
ese organo técnico, y

c) Los productos del trabajo derivados del cumplimiento del presente Acuerdo son, en su totalidad,
propiedad del INE. Por ello, las y los integrantes del COTECORA, en caso de utilizar esa
informacién con fines académicos, cientificos y/o de divulgacion, deberan citar como fuente al
propio Instituto.

De igual manera, se instruyé a la DERFE presentar a la Comision del Registro Federal de Electores,
en términos de los articulos 367, parrafo 1 y 368, parrafos 1 y 2 del Reglamento de Elecciones, los
siguientes documentos:

a) ElPlan de Trabajo y calendario de sesiones;

b) La propuesta de los criterios cientificos, logisticos y operativos que se utilizaran en la estimacién
de los resultados del conteo rapido;

c) Los informes mensuales sobre el avance de las actividades;

d) Elinforme de los resultados obtenidos a la conclusién de los simulacros y ejercicios previos a la
Jornada Electoral, y

e) El Informe final de las actividades desempefadas y de los resultados obtenidos en el conteo
rapido, dentro el plazo establecido en el articulo 368, parrafo 3 del Reglamento de Elecciones.

En esa misma tesitura, es apropiado sefalar que el COTECORA celebré su Sesion de Instalacion el
26 de febrero de 2019, dando formal inicio a sus actividades.

Por otra parte, es importante resaltar que, derivado de la solicitud presentada por el rgano maximo
de direccion del OPL de Baja California en el Punto de Acuerdo nimero IEEBC-CG-PA08-2019, por
el que determind solicitar al INE la Asuncién Parcial respecto de la implementacién, operacion,
ejecucion y financiamiento total del Conteo Rapido para el Proceso Electoral Local Ordinario 2018-
2019 en el estado de Baja California, por conducto de la Resoluciéon INE/CG90/2019, este Consejo
General aprobd ejercer la facultad de Asuncion Parcial con el objeto de ejercer el disefio,
implementacion y operacion del programa del Conteo Répido para la eleccion de Gubernatura en el
estado de Baja California, a celebrarse el proximo 2 de junio de 2019.

Al respecto, la coordinacién completa del Conteo Rapido en manos del INE permite un flujo de
informacién mas rapido y preciso, por lo que asumir tal funcién no soélo resulta técnicamente viable,
sino inclu so recomendable, para dotar de rigor cientifico y certeza al resultado de dicho proceso
estadistico, y con ello lograr salvaguardar el principio de certeza y objetividad, aprovechar los
recursos materiales y la propia experiencia del INE en esta funcion electoral.

En consecuencia, se contribuye a la certeza y la transparencia que deben regir en la organizacién del
Proceso Electoral Local respectivo, ofreciendo una estimacion de alta calidad estadistica de las
preferencias electorales en la noche de la Jornada Electoral.

No es Obice hacer mencién que los conteos rapidos constituyen el procedimiento estadistico
disefiado para estimar, con oportunidad, las tendencias de los resultados finales de una eleccion, a
partir de una muestra probabilistica respecto a las actas de escrutinio y computo de las casillas
electorales, cuyo tamafio y composicion se establecen previamente, de acuerdo a un esquema de
seleccion especifico de una eleccion determinada, y cuyas conclusiones se presentan la noche de la
Jornada Electoral.

Dicho lo anterior, para la realizacion del ejercicio estadistico del Conteo Rapido para la eleccion de
Gubernatura en el estado de Baja California, a celebrarse el préximo 2 de junio de 2019, se requiere
de las funciones del COTECORA, el cual, como ya se hizo referencia previamente, fue integrado —
mediante Acuerdo INE/CG67/2019— por un grupo conformado por una experta y tres expertos en la
materia, que estan respaldados por las mejores casas de estudios del pais y la experiencia
profesional que cada uno ha desempefiado.

En tal virtud, se prevé pertinente que este Consejo General apruebe que el COTECORA realice las
actividades del Conteo Rapido correspondientes a la eleccion de Gubernatura del estado de Baja
California, a fin de conocer las tendencias de los resultados de la votacion el dia de la Jornada
Electoral que tendra verificativo el proximo 2 de junio de 2019.
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Finalmente, se considera conveniente que las disposiciones contenidas en el Acuerdo
INE/CG67/2019, se apliquen en sus mismos términos para la ejecucion del Conteo Rapido en la
eleccion de Gubernatura del estado de Baja California del proximo 2 de junio de 2019.

CUARTO. Motivos para determinar que la estimacion de las tendencias de los resultados de la
votacion de Gubernatura del estado de Baja California, el dia de la Jornada Electoral del 2 de junio de
2019, se realice con base en los datos asentados en el cuadernillo para hacer las operaciones del
escrutinio y computo en casilla.

Conforme a lo expuesto en los Considerandos anteriores, este Consejo General determina que, para
efecto de tutelar los bienes juridicos antes precisados, en armonia con los principios rectores que se
deben observar en los procesos electorales, tanto en el ambito federal como en el local, es necesario
realizar de manera oportuna los Conteos Rapidos de los comicios locales, en los que se elige a las y
los titulares del Poder Ejecutivo de las entidades respectivas.

Asi, se advierte que la CPEUM, la LGIPE y el Reglamento de Elecciones confieren al INE, por
conducto de su organo superior de direccion, atribuciones para efecto de establecer los procesos
operativos, reglas o precisiones que mejoren la implementacion de los conteos rapidos
institucionales. De tales disposiciones juridicas destaca lo establecido en el ya citado articulo 359 del
Reglamento de Elecciones, en el que se prevé la facultad del INE para resolver los aspectos no
establecidos en la normativa, apegandose a las disposiciones legales y los principios rectores de la
funcion electoral.

Lo anterior es acorde con el criterio sustentado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion (TEPJF), que dio origen a la tesis de jurisprudencia identificada con la clave
16/2010, cuyo texto se describe a continuacion:

FACULTADES EXPLICITAS E IMPLICITAS DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. SU EJERCICIO DEBE SER CONGRUENTE
CON SUS FINES. El Consejo General del Instituto Federal Electoral, como 6érgano
maximo de direccion y encargado de la funcidn electoral de organizar las elecciones,
cuenta con una serie de atribuciones expresas que le permiten, por una parte, remediar
e investigar de manera eficaz e inmediata, cualquier situacién irregular que pueda
afectar la contienda electoral y sus resultados, o que hayan puesto en peligro los
valores que las normas electorales protegen; por otra, asegurar a los ciudadanos el
ejercicio de los derechos politico electorales, garantizar la celebracién periddica y
pacifica de las elecciones y, de manera general, velar por que todos los actos en
materia electoral se sujeten a los principios, valores y bienes protegidos
constitucionalmente. En este sentido, a fin de que el ejercicio de las citadas
atribuciones explicitas sea eficaz y funcional, dicho érgano puede ejercer ciertas
facultades implicitas que resulten necesarias para hacer efectivas aquellas, siempre
que estén encaminadas a cumplir los fines constitucionales y legales para los cuales
fue creado el Instituto Federal Electoral.

Cuarta Epoca: Recurso de apelacién. SUP-RAP-20/2007.—Actor: Partido Accién
Nacional.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—9
de mayo de 2007.—Unanimidad en el criterio.—Engrose: Maria del Carmen Alanis
Figueroa.—Secretario: Jorge Sanchez Cordero Grossmann y Roberto Jiménez Reyes.
Recurso de apelacion. SUP-RAP-22/2007.—Actor: Partido Accién Nacional.—Autoridad
responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—9 de mayo de 2007.—
Unanimidad en el criterio.—Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.—Secretarios:
Jorge Sanchez Cordero Grossmann y Roberto Jiménez Reyes. Recurso de
apelacion. SUP-RAP-175/2009.—Actores: Partido de la Revolucion Democrética y
otro.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—26 de
junio de 2009.—Unanimidad de seis votos.—Ponente: Manuel Gonzélez Oropeza.—
Secretarios: Valeriano Pérez Maldonado y Mauricio Lara Guadarrama.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintitrés de junio de dos mil diez,
aprob6 por unanimidad de cinco votos la jurisprudencia que antecede y la declard
formalmente obligatoria. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afo 3, Numero 6, 2010, paginas 26 y 27.

En este sentido, con el fin de realizar de manera oportuna el Conteo Rapido en el contexto del
Proceso Electoral Local Ordinario 2018-2019 en el estado de Baja California, se determina que tales
tendencias de votacion se deben sustentar en la informacion que las y los funcionarios de la mesa
directiva de casilla consignan en cada uno de los cuadernillos de operaciones, previstos en los
articulos 290, parrafo 1, inciso f) de la LGIPE y 150, parrafo 1, inciso a), fracciones XXV y XXVI del
Reglamento de Elecciones.
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Conforme a las disposiciones citadas, el cuadernillo para hacer las operaciones de escrutinio y
computo constituye la fuente directa de donde se obtiene la informacién asentada en las Actas de
Escrutinio y Computo, en las cuales se representa el acto juridico que contiene los resultados de la
votacion recibida a favor de cada partido politico, candidatura independiente y coaliciéon, en las
mesas directivas de casilla.

En efecto, esos cuadernillos son los medios que la norma prevé para que las y los funcionarios de la
mesa directiva de casilla consignen las operaciones de escrutinio y computo para los diversos tipos
de casilla (basica, contigua, extraordinaria y, en su caso, especial). A su vez, en el Anexo 4.1 del
Reglamento de Elecciones se precisa el cimulo de elementos y especificaciones técnicas que deben
contener tales documentos, entre otras, las relativas a las instrucciones para cada operacion de
escrutinio y computo de la votacion.

Cabe sefalar que el formato de los cuadernillos para hacer las operaciones de escrutinio y computo
fue aprobado por el Consejo General del OPL de Baja California, mediante Dictamen de fecha 27 de
diciembre de 2018, conforme a los disefios y las especificaciones técnicas validadas por el INE en
términos del Reglamento de Elecciones y su Anexo 4.1.

En esa logica, el cuadernillo para hacer las operaciones de escrutinio y computo en casilla es un
material de apoyo institucional, homologado, de produccién y distribucién controlada, puesto a
disposiciéon unicamente de las y los funcionarios de las mesas directivas de casilla, de forma que
garantiza que los datos consignados sean fidedignos y confiables. Ademas, dichos documentos
contienen un elemento adicional de certeza, consistente en la inmediatez y verificacion con la que se
asientan los resultados.

Lo anterior quiere decir que, una vez que comienza el escrutinio, se insertan los datos en forma
inmediata; incluso, en los apartados de boletas sobrantes, personas que votaron en la lista nominal y
votos de cada partidos, se encuentran dos apartados que tienen por objeto verificar por segunda
ocasion los resultados, de tal suerte que el margen de error que tienen dichos documentos es bajo,
tomando en cuenta que, ademas, en el mismo cuadernillo se deben cuadrar los datos mencionados
con elementos adicionales para cotejo.

Por ende, al ser el cuadernillo el documento primigenio que se requisita de manera paulatina, a la
vista de las representaciones partidistas y de las y los funcionarios de casilla, ademas de estar
verificado, con las instrucciones contenidas en el mismo, se garantiza que la informacion es veraz y
confiable, de manera que lo que se anota debe ser igual a lo que se registra en las actas de
escrutinio y computo correspondientes.

En este sentido, se considera que no afecta en modo alguno la confianza en la estimacion de los
resultados el hecho de que los datos que transmitan para el Conteo Rapido de la eleccién de
Gubernatura del estado de Baja California sean los que se encuentren consignados en el cuadernillo
para hacer las operaciones de escrutinio y computo, una vez que se termine el escrutinio y cémputo
de la eleccién del Ejecutivo Estatal, sin necesidad de esperar a que se terminen todos los cémputos
que se realizan en la casilla.

La finalidad intrinseca de dichos cuadernillos es garantizar que los datos asentados en las actas de
escrutinio y cémputo tengan correspondencia efectiva con los resultados del procedimiento y que, en
la medida de lo posible, estén libres de error.

Es importante sefalar que esta determinacion no afecta el procedimiento de escrutinio y computo en
la casilla, ya que se respeta a cabalidad el articulo 290 de la LGIPE, en relacién con la determinacion
de la Asuncién Parcial de la funciéon de Conteo Rapido en la entidad, llevandose a cabo de manera
sistematica todas sus reglas, en etapas sucesivas que se desarrollan de manera continua y
ordenada, sin intervalos entre una y otra.

Cobran relevancia las atribuciones que tiene constitucional y legalmente encomendadas el INE, toda
vez que es el unico érgano facultado para definir las reglas, Lineamientos o criterios en materia de
conteos rapidos en las elecciones federales y locales; por tanto, puede adoptar la determinacién que
mejor convenga para el buen desarrollo de este ejercicio, siempre en apego a lo dispuesto por la
CPEUM, la LGIPE y el Reglamento de Elecciones, logrando el objetivo de que las estimaciones de
los resultados de las votaciones de la eleccion de Gubernatura del estado de Baja California, el
préximo 2 de junio de 2019, se den a conocer oportunamente.

No se pierde de vista que, si bien los articulos 356 y 379 del Reglamento de Elecciones establecen
que el Conteo Rapido esta disefiado a partir de una muestra probabilistica de resultados de actas de
escrutinio y cémputo de las casillas seleccionadas en la muestra, y que se debe contar con los
recursos necesarios para llevar a cabo el operativo en campo, a fin de recabar y transmitir los datos
de las mismas; esto no excluye la posibilidad de que se adopten medidas dirigidas a facilitar la
obtencion oportuna de los datos para la realizacidon de este ejercicio estadistico, a la luz de que al
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cierre de la Jornada Electoral se debe realizar el computo de la eleccidon de Gubernatura,
Diputaciones, Ayuntamientos y, en su caso, la Consulta Popular respectiva. En consecuencia, la
determinacion para utilizar los datos que se consignen en el cuadernillo para hacer las operaciones
del escrutinio y computo en casilla, para obtener la estimacion de las tendencias de los resultados de
la votacion, garantiza que esa fuente de datos resulte cierta, oportuna y confiable, de manera que
permita al COTECORA obtener estimaciones estadisticas significativas.

Cabe sefalar que esta determinacion no implica una modificaciéon a una cuestion fundamental del
Proceso Electoral Local Ordinario 2018-2019 y de la coordinacion que existe entre el INE y el OPL
para su organizacion, sino que es de caracter contingente, derivada de la interpretacion funcional de
la normativa, puesto que no se traduce en una alteracién fundamental a los actos esenciales e
imprescindibles de alguna de las etapas del referido Proceso Electoral, en particular, lo atinente al
procedimiento legalmente previsto para la realizacion del escrutinio y cémputo en las mesas
directivas de casilla, el cual queda intocado hasta su fase final, esto es, hasta el momento en que se
entrega el paquete electoral.

Refuerza lo anterior el estudio proporcionado por el Comité Técnico Asesor de los Conteos Rapidos
para los Procesos Electorales Federal y Locales 2017-2018, que se anexdé al Acuerdo
INE/CG122/2018 aprobado por este Consejo General el 22 de febrero de 2018, en el cual se
concluyd que, respecto de las estimaciones muestrales con base en los datos anotados en los
cuadernillos para hacer las operaciones de escrutinio y cdmputo, no se tiene evidencia de que exista
algun sesgo que afecte la certeza en dicho ejercicio, resultando una opcién adecuada y viable. Asi,
como sostuvo ese drgano técnico y cuyo alcance resulta aplicable para la eleccion de Gubernatura
del estado de Baja California, el levantamiento de la informacién que alimente el Conteo Rapido bajo
estas condiciones, generara que dicho procedimiento sea expedito.

En conclusién, resulta pertinente que este Consejo General apruebe que la estimacion de las
tendencias de los resultados de la votacién de Gubernatura del estado de Baja California, el dia de la
Jornada Electoral del 2 de junio de 2019, se realice con base en los datos asentados en el
cuadernillo para hacer las operaciones del escrutinio y computo en casilla.

De ser el caso que este Consejo General apruebe el presente Acuerdo y a fin de dar cumplimiento a lo
dispuesto por los articulos 43; 45, parrafo 1, inciso 0), y 46, parrafo 1, inciso k) de la LGIPE, este 6rgano
superior de direccidon considera conveniente instruir al Secretario Ejecutivo, a efecto de que provea lo
necesario para que el presente Acuerdo sea publicado en la Gaceta Electoral del INE y en el Diario Oficial de
la Federacion.

En razén de lo expuesto en las consideraciones de hecho y de derecho, este Consejo General del INE en
ejercicio de sus facultades emite los siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO. Se aprueba que el Comité Técnico Asesor del Conteo Rapido creado mediante Acuerdo
INE/CG67/2019, realice las actividades del Conteo Répido correspondientes a la eleccion de Gubernatura del
estado de Baja California, el préximo 2 de junio de 2019.

SEGUNDO. Se aprueba que las disposiciones contenidas en el Acuerdo INE/CG67/2019, se apliquen en
sus mismos términos para la ejecucion del Conteo Rapido en la eleccion de Gubernatura del estado de Baja
California del préximo 2 de junio de 2019, con excepcién de lo establecido en el Punto Tercero del presente
Acuerdo.

TERCERO. Se aprueba que la estimacién de las tendencias de los resultados de la votacion
correspondiente a la eleccion de Gubernatura del estado de Baja California, que efectie el Comité Técnico
Asesor del Conteo Rapido referido en el Punto Primero del Acuerdo, se realice con base en los datos
asentados en el cuadernillo para hacer las operaciones del escrutinio y computo en casilla.

CUARTO. Se instruye a la Unidad Técnica de Vinculacién con Organismos Publicos Locales haga del
conocimiento del Organismo Publico Local de la entidad federativa de Baja California, lo aprobado por este
érgano superior de direccion.

QUINTO. El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacién por parte de este Consejo General.

SEXTO. Publiquese el presente Acuerdo y su Anexo en la Gaceta Electoral y en el Diario Oficial de
la Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesién extraordinaria del Consejo General celebrada el 5 de marzo
de 2019, por votacién unanime de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzélez, Maestro
Marco Antonio Bafios Martinez, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama Rendon,
Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor
José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestra Beatriz Claudia
Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Cérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.
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RESOLUCION del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por la cual se ejerce asuncion parcial para
implementar el conteo rapido en el Proceso Electoral Local Ordinario 2018-2019, en el Estado de Baja California,
emitida en el expediente INE/SE/ASP-01/2019.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG90/2019.- Expediente: INE/SE/ASP-01/2019.

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, POR LA CUAL SE EJERCE
ASUNCION PARCIAL PARA IMPLEMENTAR EL CONTEO RAPIDO EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL
ORDINARIO 2018-2019, EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, EMITIDA EN EL EXPEDIENTE INE/SE/ASP-01/2019

Ciudad de México, 5 de marzo de dos mil diecinueve.

CAE

Consejo General

GLOSARIO
Capacitadoras/es Asistentes Electorales del ambito federal

Consejo General del Instituto Nacional Electoral

COTECORA Comité Técnico Asesor de los Conteos Rapidos
CPEUM Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
CR Conteo Rapido
DEOE Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral del Instituto Nacional Electoral
DERFE Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores del Instituto Nacional

Director Juridico

Electoral

Director Juridico del Instituto Nacional Electoral

IEEBC Instituto Estatal Electoral de Baja California
INE Instituto Nacional Electoral
LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
OPL Organismo Publico Local
Reglamento Reglamento de Elecciones
SE Supervisoras/es Electorales

Secretario Ejecutivo

Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral

SIJE Sistema de informacién sobre el desarrollo de la jornada electoral
Solicitud Solicitud de asuncién parcial
UNICOM Unidad Técnica de Servicios de Informatica del Instituto Nacional Electoral
UTVOPL Unidad Técnica de Vinculacién con Organismos Publicos Locales

VISTOS los autos que integran el expediente niumero INE/SE/ASP-01/2019, y
RESULTANDO
l. Solicitud

En fecha 14 de febrero de 2019, el Consejo General del IEEBC celebré sesion extraordinaria en la que se
aprobé con 6 votos a favor y uno en contra, el punto de acuerdo IEEBC-CG-PA08-2019, mediante el cual se
determiné solicitar al INE el ejercicio de su facultad de asuncién parcial del conteo rapido para el proceso
electoral ordinario 2019 del estado de Baja California.

El 15 de febrero de 2019, fue recibido por la Junta Local Ejecutiva del INE en el Estado de Baja California,
el oficio numero IEEBC/CGE/956/2019, firmado por el Maestro Raul Guzman Gémez, Secretario Ejecutivo del
IEEBC, mediante el cual solicitd que se remitiera ante este Instituto su oficio IEEBC/CGE/923/2019 dirigido al
Secretario Ejecutivo del INE, asi como la copia certificada del Acuerdo IEEBC-CG-PA08-2019.

La solicitud en comento fue remitida a la UTVOPL el pasado 19 de febrero de 2019, mediante oficio
INE/JLE/VS/0495/2019, suscrito por la Licenciada Maria Luisa Flores Huerta, Vocal Ejecutiva del Junta Local
Ejecutiva de Baja California.



Viernes 22 de marzo de 2019 DIARIO OFICIAL (Primera Secciéon) 67

Il. Radicacion y Admisién

El 20 de febrero de 2019, el Licenciado Edmundo Jacobo Molina, Secretario Ejecutivo del INE, dicto el
acuerdo de radicacién de la solicitud de asuncion, le asigné el numero de expediente INE/SE/ASP-01/2019 e
instruy6 a la Direccion Juridica realizar las gestiones necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 47, parrafo 1, inciso a), del Reglamento, esto es, publicar la solicitud en la pagina electronica del INE y
hacerla del conocimiento del Consejo General.

En el mismo auto, se dicté la admision a tramite de la solicitud, por cumplir con todos los requisitos de
procedencia exigidos por el articulo 121, parrafos 3 y 4, de la LGIPE, en concordancia con los articulos 40 y
55 del Reglamento.

lll. Requerimientos y emplazamiento

En el proveido admisorio, se ordend requerir a la UNICOM, a la DERFE y a la DEOE, para que, dentro de
un plazo de tres dias, emitieran opiniones técnicas en su ambito de competencia, respecto a la viabilidad y
posibilidad material y humana de asumir el CR para el proceso electoral ordinario de Baja California.

Aunado a ello, se requirié a la UTVOPL para que, por la via mas expedita, proporcionase las direcciones
de correo electronico del Consejero Presidente y de la Secretaria Ejecutiva, ambos del Consejo General del
IEEBC, a efecto de realizar electrénicamente las subsecuentes notificaciones practicadas en el expediente.

IV. Notificacion a los Consejeros del INE

Mediante oficio numero INE/SE/0155/2019 de fecha 20 de febrero de 2019, el Secretario Ejecutivo,
Licenciado Edmundo Jacobo Molina, dio a conocer la solicitud de asuncion a los Consejeros Electorales
del INE.

V. Solicitud de publicacién en la pagina de Internet

El 20 de febrero de 2019 fue solicitado al portal de Internet del INE, la publicacién de la solicitud de
asuncién que nos ocupa, a fin de acatar lo dispuesto en el articulo 47 del Reglamento y el principio de maxima
publicidad.

Dicha publicacion es consultable desde la fecha en comento, en la direccion electrénica:
http://www.ine.mx/voto-y-elecciones/facultad-de-asuncion/
VI. Desahogo de requerimientos de opiniones técnicas

Mediante acuerdo de fecha 22 de febrero de los corrientes, se tuvieron por desahogados los
requerimientos de las opiniones técnicas, que fueron formulados a la UNICOM, la DERFE y la DEOE.
Asimismo, se tuvo por desahogado el requerimiento formulado a la UTVOPL.

VII. Vista al OPL con la opinion técnica

El 22 de febrero del afio en curso, fue notificado el IEEBC para que, dentro del plazo de cuatro dias
contados a partir de la notificacién del acuerdo, manifestara lo que a su interés conviniera respecto de las
opiniones técnicas referidas. Dicho plazo transcurrié del dia 23 al 26 de febrero del afio en curso.

VIIl. Desahogo de vista

El dia 26 de febrero de 2019, fue recibido el desahogo de vista del IEEBC, mediante oficio
IEEBC/SE/862/2019, signado por el Secretario Ejecutivo de dicho organismo; en consecuencia, se tuvieron
por hechas las manifestaciones que a su interés convinieron.

IX. Cierre de instruccion

El 27 de febrero de 2019, el Secretario Ejecutivo dicté el cierre de instruccion del expediente
INE/SE/ASP-01/2019.

En consecuencia, fue turnado para elaborar el proyecto de resolucion que se somete ante el Consejo
General, con fundamento en el articulo 51, parrafo 1, inciso d), de la LGIPE, en concordancia con lo dispuesto
en el articulo 57, numeral 1, del Reglamento.

CONSIDERANDO
. COMPETENCIA

El Consejo General es competente para conocer y resolver los procedimientos de asuncién parcial que
sean sometidos a su consideracion, conforme al articulo 41, parrafo segundo, Base V, Apartado B, inciso a),
numeral 5 y Apartado C, segundo parrafo, inciso a) de la CPEUM; en relacion con el articulo 32, numeral 1,
inciso a), fraccion V; 44, numeral 1, inciso ee); y 121, parrafo 1, de la LGIPE; asi como los articulos 40, parrafo
1, y 45 del Reglamento.
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Il. REQUISITOS DE PROCEDENCIA

La solicitud cumple con los requisitos de forma, de procedencia y con los presupuestos procesales
previstos en los articulos 121, péarrafos 3 y 4; y 123, parrafo 2, de la LGIPE, asi como 40, péarrafo 2 y 55 del
Reglamento, como se detalla a continuacion:

1. Requisitos de forma

La solicitud cumple con los requisitos de forma exigidos por el articulo 121, numerales 3 y 4, de la LGIPE,
en atencion a que fue formulada por la mayoria de los Consejeros Electorales del érgano maximo de direccién
del IEEBC. Ademas, contiene el nombre y domicilio del OPL solicitante.

Cabe precisar que se tiene por acreditada la personalidad de los consejeros, en virtud de que sus
nombramientos fueron realizados por este Consejo General mediante los Acuerdos INE/CG808/2015,
INE/CG444/2017 e INE/CG1369/2018, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de agosto de
2016, 20 de octubre de 2017 y 20 de noviembre de 2018, respectivamente.

Asimismo, en el escrito se expres6 una narracion de los hechos que motivaron la peticion de asuncion, las
condiciones que en su opinion impiden al OPL organizar el CR, asi como los principios electorales que
estiman pueden resultar conculcados; ademas, se acompafié como medio probatorio de su dicho, el acuerdo
IEEBC-CG-PA08-2019 que fue aprobado con seis votos a favor y uno en contra, por los consejeros
electorales que integran el 6rgano superior de direccion referido.

2. Oportunidad

El numeral 2 del articulo 123 de la LGIPE, establece que las solicitudes de asunciéon parcial podran
presentarse en cualquier momento del proceso electoral de que se trate. En el caso particular, se tiene que, el
dia 9 de septiembre de 2018, el IEEBC celebré la sesion de inicio del Proceso Electoral Local 2018-2019, en
tanto que la solicitud de asuncién parcial fue presentada el dia 15 de febrero del afio en curso.

De lo anterior, se aprecia claramente que la peticién se formulé oportunamente, una vez iniciado el
proceso electoral.

3. Legitimacion

La solicitud fue aprobada en sesidén extraordinaria del 15 de febrero del afio en curso, por votacion
mayoritaria de los Consejeros Electorales del IEEBC, Mtra. Graciela Amezola Canseco, Mira. Lorenza
Gabriela Soberanes Eguia, Mtra. Olga Viridiana Maciel Sanchez, Dr. Abel Alfredo Mufioz Pedraza, Ing. Jorge
Alberto Aranda Miranda, y el Lic. Clemente Custodio Ramos Mendoza, en su caracter de Consejero
Presidente. Es decir, se da cumplimiento con lo que establecen los articulos 123, parrafo 1, de la LGIPE y 55
del Reglamento.

lll. ESTUDIO DE FONDO
1. Hipoétesis de procedencia de la asuncién parcial de una eleccién

El articulo 120 de la LGIPE establece que el INE cuenta con las atribuciones especiales de asuncion y
atraccion, de las cuales interesa la primera para fines de la presente resolucién. Asi, tenemos que la facultad
de asuncién consiste en que el INE ejerza directamente la realizacién de actividades propias de los OPL, en
términos de la Base V, Apartado C, numeral 8, del articulo 41 de la Constitucion.

Por su parte, el articulo 121, parrafo 3, de la LGIPE, establece que los procedimientos de asuncion se
iniciaran a peticion fundada y motivada ante el Instituto, de la mayoria de los Consejeros del OPL, como
ocurre en el presente caso.

En concordancia, el articulo 123 de la LGIPE establece que el INE resolvera las solicitudes de asuncién
parcial con la votacién mayoritaria de cuando menos ocho Consejeros.

Por otro parte, el Reglamento dispone en su articulo 39, parrafo 1, inciso b), que se entendera por
asuncion parcial la facultad del INE para desarrollar directamente la implementacion u operacién de alguna
actividad o cualquier fase de un Proceso Electoral Local, cuyo ejercicio corresponde originalmente al OPL.

Enseguida, el articulo 40, parrafo 1, del Reglamento, refiere que el ejercicio de las atribuciones especiales
se determinard mediante las resoluciones que al efecto emita el Consejo General, las cuales deben estar
debidamente fundadas y motivadas, salvo los casos en que se tenga por no presentada la solicitud
correspondiente o ésta sea desechada por notoria improcedencia.

Ademas, el articulo 45, parrafo 2, inciso a) del mismo ordenamiento, prevé que las resoluciones que emita
el Consejo General en los procedimientos de asuncion deberan aprobarse por al menos ocho votos de los
Consejeros Electorales del INE, siempre que se determine procedente ejercer la facultad de asuncion
solicitada.
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2. Planteamientos de la solicitud del OPL.

En la solicitud, el OPL manifestd que existen diversos factores que influyeron en su decisién de solicitar
que el INE asuma el CR, siendo los principales, los que a continuacion se sefialan:

[.]

8. Partiendo de lo anterior, la solicitud de asuncién parcial se encuentra motivada en razén
de la implementacion de las diversas reglas de operacion desarrolladas por el INE para la
realizacién del conteo rapido; organismo nacional que cuenta con el capital humano
capacitado y actualizado en la implementacion y operacién de esta actividad, asi como
mecanismos de seguridad que permitirdn abonar el desarrollo eficiente y adecuado del
proceso electoral, cumpliendo asi con la observancia de los principios rectores de la funcién
publica electoral.

9. Aunado a lo anterior, es necesario tomar en cuenta que el Instituto Electoral no cuenta
con los recursos econdmicos, materiales y humanos suficientes para implementar, operar,
ejecutar y financiar el conteo rapido, dada la insuficiencia presupuestal para el ejercicio
fiscal 2019, por lo que en la presente solicitud se considera pertinente promover ante el INE
para que asuma el costo total de esta actividad, situacion que se pone de manifiesto con lo
expuesto en el antecedente 8, en el que se expresa que el Pleno del Congreso del Estado
aprobo el presupuesto de egresos del Instituto Electoral, comprendido del 01 de enero al 31
de diciembre de 2019, por la cantidad de $469'654,626.59 M.N. sin mayor analisis y
modificando a la baja el presupuesto solicitado por este Instituto Electoral en
$100'000,000.00 M.N. de pesos.

10. En cuanto a la pertinencia de la solicitud, como ya se manifestdé en el considerando I,
numeral 10, la Ley General en su articulo 123, numeral 2 establece que la solicitud podra
presentarse en cualquier momento del proceso electoral de que se trate y, en su caso, sélo
tendra efectos durante el mismo. No obstante se debe acotar que de conformidad con el
Plan Integral y Calendarios de Coordinacién de los Procesos Electorales Locales 2018-
2019, aprobado por el INE en el que se define como tema esencial lo relativo a los conteos
rapidos en los siguientes términos:

Conteo Rapido

ID ACTIVIDAD ADSCRIPCION UR INICIO TERMINO
Aprobacion del
Acuerdo de - - - -
15.1 ., Por definir Por definir Por definir Por definir
Integracion del
COTECORA

15.2 Realizacion de Por definir Por definir 08/04/2019 | 19/04/2019
pruebas de captura

Realizacién de primer
15.3 | simulacro del Conteo Por definir Por definir 25/04/2019 25/04/2019
Rapido

Realizacion de
15.4 | segundo simulacro del Por definir Por definir 09/05/2019 09/05/2019
Conteo Rapido

Realizacion de tercer
15.5 simulacro del Conteo Por definir Por definir 23/05/2019 23/05/2019
Rapido

Seleccion de la
15.6 Muestra para el Por definir Por definir 29/05/2019 31/05/2019
Conteo Rapido

De donde se desprende que la solicitud se presenta con la oportunidad debida, dado que
las actividades relativas al conteo rapido, se contemplan a partir del 8 de abril de la
anualidad; asi mismo, se observa del tema esencial que quedd pendiente por definir a los
responsables del Conteo Rapido.
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11. Por tanto, bajo el principio de oportunidad, debe de tomarse en consideracién que en los
procesos electorales resulta de vital importancia para partidos politicos, candidaturas y
ciudadania en general, que se publiquen con la debida oportunidad las tendencias de la
eleccion y lograr el objetivo del conteo rapido, que es producir estimaciones por intervalos
del porcentaje de votacién para determinar la tendencia en la eleccion, se requiere que sea
el INE, quien en ejercicio de la atribucién legal de asuncién, asuma la implementacion,
operacion, ejecucion y financiamiento total del conteo rapido en el presente proceso
electoral.

12. Aunado a lo anterior, se considera que el INE cuenta con estructura, capital humano,
experiencia, profesionalismo, capacidad técnica operativa y tecnoldgica para atender la
presente solicitud de asuncién parcial respecto de la implementacién, operacion, ejecucion y
financiamiento total del conteo rapido de la eleccién a la Gubernatura del Estado en el
proceso electoral local ordinario 2018-2019 en Baja California, en cumplimiento a los
articulos 123 de la Ley General; 358, numeral 1 y 361, numeral 1, del Reglamento de
Elecciones.

13. De ahi que sea importante garantizar que el dia de la jornada electoral se realice un
conteo rapido fundado en bases cientificas, para conocer las tendencias de los resultados
de la eleccién a la Gubernatura del Estado a celebrarse el domingo 02 de junio de 2019, con
el objeto de que la ciudadania en general, pueda contar con datos preliminares oportunos,
objetivos y que brinden certeza.

[..]

Derivado de lo anterior, se concluye que los conteos rapidos organizados por el INE,
durante el Proceso Electoral 2017-2018, en los cuales asumié esta actividad en las
elecciones locales, generd una certidumbre con respecto a los resultados arrojados por los
computos de dichas elecciones, por lo que se colige que cuenta con la experiencia
necesaria para brindar certeza a los actores politicos del Proceso Electoral Local Ordinario
2018-2019, en Baja California.

15. En ese orden de ideas, en caso de resultar procedente la solicitud, en el convenio que al
respecto se realice se deberéa especificar que el Instituto Electoral contara en todo momento
con la informacion relativa a la implementacion, operacion y ejecucion del conteo rapido que
se vaya generando durante el proceso, en las mismas condiciones como si lo realizase por
cuento propia.

3. Analisis técnico, material y humano de la asuncion

Para determinar la procedencia técnica de la asuncidon de facultades, resulta necesario analizar las
opiniones que fueron requeridas a las Direcciones Ejecutivas de Organizacién Electoral, del Registro Federal
de Electores, asi como a la Unidad Técnica de Servicios de Informatica, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 56, parrafo 1 del Reglamento.

3.1. Opinién técnica de la DEOE

El ambito de competencia de la DEOE para efectos de la presente resolucién se constrifie a la
implementacion del CR mediante la coordinacidn de los operativos de campo. Asi, en fecha 22 de febrero de
2019, la DEOE emiti6 su opinion técnica, mediante oficio INE/DEOE/0270/2019, en la que razond lo siguiente:

[..]

En este sentido, es preciso considerar que la logistica se desarrolla basicamente en el ambito distrital
en donde se prevén los siguientes recursos:

# Humanos

Se cuenta con la participacion fundamental del personal asignado a las juntas distritales ejecutivas
(Vocal Ejecutivo, Vocal de Organizacion Electoral, Coordinador Distrital, capturistas) y de CAE y SE
quienes realizaran la transmisién de la informacion durante los simulacros y la jornada electoral.

# Materiales

Mobiliario para acondicionar la Sala del Conteo Rapido, lineas agrupadas en un sistema multilineas,
diademas telefénicas, equipos informaticos conectados a la RedINE. Asimismo, teléfonos celulares
ylo satelitales para SE y CAE.
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A Nivel Central también, para atender el flujo de informacion derivado del operativo de campo
desarrollado a nivel distrital, es fundamental contar con los siguientes elementos:

# Sjstema informatico

Disefiado por la UNICOM conforme a los requerimientos previamente definidos por la DEOE vy el
COTECORA, soportado en la infraestructura tecnoldgica disponible en el Instituto. En este sentido,
es indispensable contar con la opinion de dicha area para contar oportunamente con esta
herramienta informatica.

# Centro de Atencion para Contingencias

Se conjunta el apoyo de diversos capturistas instalados en una sede alterna, debidamente equipados
con diademas, lineas telefénicas y equipo de cémputo conectado a la RedINE, en cantidad suficiente
para atender cualquier eventualidad que pudiera presentarse en las sedes distritales a efecto de
garantizar el adecuado flujo de la informacion.

La conjuncién de todos estos elementos permite desarrollar un esquema de funcionamiento en el que
se ponen a prueba los procedimientos definidos para lograr que la informacion prevista llegue al
COTECORA.

Asimismo, para poner a prueba los procedimientos del operativo de campo se requiere de una etapa
de preparacion del personal involucrado para conocer y ejecutar las funciones que cada uno debera
desempefiar.

Capacitacion y simulacros

Se llevan a cabo actividades dirigidas a la preparaciéon y entrenamiento del personal involucrado en
la ejecucion del operativo de campo del Conteo R4pido. La capacitacion esta a cargo de las vocalias
de Organizacién Electoral, bajo la supervision de las vocalias Ejecutivas y se realiza durante los
talleres previstos para tal fin para SE y CAE; en tanto que la capacitacién a los capturistas tiene lugar
en el mes abril. Para ello se disefia una guia de procedimientos para el operativo de campo en el que
se detallan las funciones y actividades que debera realizar el personal involucrado en la recopilacion,
reporte, captura y transmision de datos.

Asimismo, con el fin de recrear el contexto y situaciones que pudieran ocurrir en la jornada electoral,
en los meses de abril y mayo se llevan a cabo, por lo menos, una prueba de captura y dos
simulacros, con la finalidad de probar: a) el funcionamiento de los medios de comunicacion
asignados a CAE y SE desde campo y que ejecuten adecuadamente los procedimientos de reporte
de datos; b) verificar la correcta captura y transmision de la informacion; y c) comprobar el
funcionamiento del sistema informético.

I. Experiencia reciente sobre la implementacion de los Conteos Réapidos

Como parte de la experiencia adquirida por parte del INE en materia de la implementacion de los
conteos rapidos, se encuentran:

# Colima. Derivado de la resolucion del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el
sentido de anular la eleccion llevada a cabo el 7 de junio de 2015 y de ordenar al INE la realizacion
de una eleccion extraordinaria para elegir Gobernador en el estado de Colima, el Consejo General
aprob6 en el mes de noviembre de 2015 la realizacion del Conteo Répido, basado en Actas de
Escrutinio y Cémputo de Casilla para la eleccion extraordinaria de Gobernador en dicho estado, a fin
de conocer las tendencias de los resultados de la votacion el dia de la jornada electoral respectiva
asi como la creacion e integracion del Comité Técnico Asesor en la materia (Acuerdo
INE/CG957/2015).

# Nayarit. El 13 de enero de 2017, el Consejo General mediante resolucién INE/CG05/2017 aprobo
la solicitud del Instituto Estatal Electoral de Nayarit para ejercer la facultad de asuncion respecto de la
implementacion y ejecucion del conteo rapido de la eleccion de Gobernador de esa entidad en el
Proceso Electoral Local Ordinario 2016-2017.

# En el marco de la celebracion de las elecciones federales y locales que tuvieron lugar en el
Proceso Electoral 2017-2018, el Consejo General aprobé el 22 de noviembre de 2017, el Acuerdo
INE/CG569/2017 mediante el cual determiné la realizacion del conteo rapido basado en actas de
escrutinio y cémputo de casilla para la Eleccién Federal Ordinaria de la Presidencia de los Estados
Unidos Mexicanos, a fin de conocer las tendencias de los resultados de la votacion el dia de la
jornada electoral respectiva, y aprobd la creacion e integracion del Comité Técnico Asesor de los
Conteos Réapidos para los Procesos Electorales Federal y Locales 2017-2018. En la misma fecha
aprob6 la Resolucion INE/CG568/2017 mediante la cual determiné ejercer la facultad de asuncién
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parcial para implementar el Conteo Rapido en las elecciones para la Gubernatura en los Estados
de Chiapas, Guanajuato, Jalisco, Morelos, Puebla, Veracruz y Yucatan, asi como la Jefatura de
Gobierno de la Ciudad de México durante el proceso electoral 2017-2018.

Bajo este contexto, el ambito de competencia de la DEOE correspondié a la coordinacién del
operativo de campo de los conteos rapidos, para los cuales fue preciso coordinar adecuadamente al
personal en campo, brindandole instrucciones precisas sobre como operar conteos rapidos distintos
bajo procedimientos homogéneos y claramente especificados, y permitiendo un seguimiento y control
puntual en el reporte de informacion. Para ello, disefié los programas de operacion logistica, las
guias de procedimientos especificos y los requerimientos del sistema informatico para atender las
caracteristicas particulares de recopilacién, transmisién y captura de informacion de resultados para
cada conteo rapido.

De esta forma, en la noche de la jornada electoral en que se implementd cada uno de ellos, fue
posible que los COTECORA brindaran resultados precisos y oportunos sobre las tendencias de
votacion de las elecciones de Gubernatura.

Por otra parte, es importante hacer notar que los ejercicios de Conteo Répido llevados a cabo por el
INE se han enfocado a los cargos de Eleccién del Ejecutivo Local, y no asi para los cargos de
diputaciones locales o ayuntamientos -respecto de los cuales no se tiene experiencia previa en su
realizacién y por tanto se desconoce el impacto que tendria el disefio muestral en el operativo de
campo- en virtud de la importancia que reviste la oportunidad de brindar certeza sobre los cargos que
reclaman mayor interés y expectativas por parte de la ciudadania en la noche de la jornada electoral.

Otro aspecto fundamental que orienta esta determinacion tiene que ver con el orden establecido en
el marco legal para llevar a cabo los escrutinios y computos de las elecciones que tienen lugar en la
jornada electoral, pues estos se efectian de forma consecutiva y no simultdnea, lo que implica un
retraso natural en la obtencidon de resultados de las que no son las primeras. En este sentido, la
realizacién de conteos rapidos para elecciones cuyos resultados se obtienen de forma subsecuente,
exigirian de mayores recursos humanos, financieros y materiales para su ejecucion sin la garantia de
poder obtener la informacién de la muestra que permita al COTECORA brindar los resultados la
misma noche de la jornada electoral.

Finalmente, no menos importante es considerar el impacto negativo que la ejecucién de dichos
ejercicios subsecuentes tendrian en la ejecucion de las actividades de asistencia electoral que,
después de la clausura de las casillas, ain deben cumplir el personal en campo, tales como la
recuperacion de los paquetes electorales y su entrega en los consejos distritales.

Il. Conclusiones y requerimientos

Por lo anteriormente expuesto, se considera viable asumir la implementacién del operativo de
campo del Conteo Rapido exclusivamente de la Eleccion de Gubernatura en el Estado de Baja
California, tomando en consideracién lo siguiente:

# Para su implementacién se utilizaria la infraestructura en la que se basa la operacion del Sistema
de Informacién sobre el Desarrollo de la Jornada Electoral (SIJE), en las Juntas Distritales, tales
como lineas y diademas telefénicas, equipos de computo y medios de comunicacion para el personal
en campo. No obstante, se requeriria de contar con tres personas en cada junta distrital ejecutiva
para atender el reporte y captura de la informacién.

# Es operativa y técnicamente viable implementar el operativo de campo del Conteo Rapido para la
Eleccion de Gubernatura, en virtud de que se cuenta con procedimientos probados, mismos que ya
son conocidos por las Vocalias de Organizacion Electoral de la entidad.

# Se cuenta con el sistema informéatico del Conteo Répido que se implementé en el proceso
electoral 2017-2018, sobre el cual la UNICOM tendria que realizar los ajustes que deriven de la
definicion de los contendientes para la Eleccion de Gubernatura.

# Se dispone del tiempo justo para brindar la capacitacién a las y los participantes en el operativo de
campo, asi como para la preparacion de las pruebas de captura y simulacros, cuyas fechas se
ajustaran a las previstas para el Conteo Rapido de la Eleccion de Gubernatura en el estado.

# Que el IEEBC proporcione oportunamente la informacién precisa y confiable sobre el disefio final
de los cuadernillos para hacer las operaciones de escrutinio y computo que se utilizaran en la jornada
electoral para la Eleccion de Gubernatura, a fin de garantizar su correspondencia con los
documentos y el sistema informatico, asi como para brindar informacién veraz al personal
involucrado.

[..]
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En sintesis, la DEOE considera viable la asuncion del CR unicamente para la elecciéon de la
Gobernatura en el estado de Baja California, en virtud de que se cuenta con procedimientos probados y del
conocimiento de las Vocalias, ademas el sistema informatico se implementé en el proceso electoral pasado.

3.2 Opinion técnica de la DERFE

Las funciones de la DERFE en lo que atafie la presente resolucion, principalmente tiene relacion con los
comités encargados de instrumentar el programa de CR. La DERFE presenté su opinién técnica el dia 22 de
febrero de 2019, mediante oficio INE/DERFE/0206/2019, en los siguientes términos:

Conforme al articulo 32, parrafo 1, inciso a), fraccién V de la LGIPE, el INE tendra, entre otras
atribuciones para los procesos electorales federales y locales, las reglas, lineamientos, criterios y
formatos en materia de resultados preliminares, encuestas o sondeos de opinién, observacion
electoral, conteos rapidos, impresion de documentos y produccién de materiales electorales.

A su vez, el articulo 220, parrafo 1, de la LGIPE dispone que el INE y los OPL determinaran la
viabilidad en la realizacion de los Conteos Rapidos.

Por su parte, el articulo 356, parrafo 1, dice que el INE y los Organismos Publicos Locales (OPL)
determinaran la viabilidad de la realizacién de los Conteos Rapidos.

Por su parte el articulo 356, péarrafo 1, del Reglamento de Elecciones define los conteos rapidos
institucionales como el procedimiento estadistico disefiado con la finalidad de estimar con
oportunidad las tendencias de los resultados finales de una eleccion, a partir de una muestra
probabilistica de resultados de actas de escrutinio y computo de las casillas electorales, cuyo tamafio
y composicién se establecen previamente, de acuerdo a un esquema de seleccion especifico de una
eleccion determinada, y cuyas conclusiones se presentan la noche de la Jornada Electoral.

El articulo 357, péarrafo 1, del Reglamento de Elecciones prevé que el Consejo General del INE y los
organos superiores de direccion de los OPL tendran la facultad de determinar la realizaciéon de los
Conteos Répidos en sus respectivos ambitos de competencia. El parrafo 2 de esta disposicion indica
que los OPL deberan realizar conteos rapidos en el caso de elecciones de Gubernatura de entidad o
Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México.

Al respecto, la DERFE, con la participacion de la Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral
(DEOE) y la Unidad Técnica de Servicios de Informatica (UNICOM), tiene la capacidad técnica y
operativa para coordinar los trabajos del Conteo R4pido para la eleccion de Gubernatura en el
marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2018-2019 en el estado de Baja California, asi como
para conformar y conducir las labores de un Comité Técnico Asesor (COTECORA), integrado por
cientificos con reconocida experiencia profesional y académica en areas de estadistica y
matematicas.

En este sentido, la DERFE considera viable y pertinente que este Instituto asuma la
implementacién, operacion, ejecucion y financiamiento del Conteo Rapido para la eleccion
ordinaria de Gubernatura del estado de Baja California, a fin de conocer las tendencias de
los resultados de la votacién el dia de la Jornada Electoral del Proceso Electoral Local Ordinario
2018-2019.

Para ello, es necesario que la DERFE pueda contar con la asignacion de recursos financieros
suficientes para llevar a cabo estas labores.
[...]

En sintesis, para la DERFE es viable y pertinente la asunciéon materia del procedimiento de cuenta, para
la eleccion ordinaria de la Gubernatura de baja California.

3.3 Opinion técnica de la UNICOM

La UNICOM tiene en su competencia, el disefio e instrumentacion de los sistemas electrénicos y de
informacién que son empleados durante el proceso electoral. Asi, dicha area presentd su opiniéon técnica
mediante oficio INE/UNICOM/0645/2019, donde menciona:

[..]

Hago de su conocimiento que en lo concerniente a esta Unidad Técnica, se considera viable
realizar la Asuncion Parcial del Conteo Rapido para la eleccion del Estado de Baja
California, toda vez que se cuenta con los recursos necesarios para el desarrollo de las
actividades del Conteo Rapido, por lo que no se requieren recursos adicionales.

[..]
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Por lo que, para UNICOM, en materia del disefio e instrumentacién de los sistemas electrénicos y de
informacion, los recursos con que cuenta el INE son suficientes para asumir el CR en la eleccion estatal
que nos atafien.

3.4 Manifestaciones del OPL, con respecto a las opiniones técnicas

En su desahogo de vista, el IEEBC expreso que:

[.]

Una vez hecha una revision de la informacion acompafiada al oficio referido en el parrafo
que antecede, este Instituto Estatal Electoral de Baja California no tiene observacion
alguna respecto de las opiniones técnicas realizadas por las éareas del INE
preindicadas.

4. Analisis General del CR

Con fundamento en el articulo 41, parrafo segundo, Base V, Apartados B, inciso a), numeral 5 y C,
numeral 8, de la CPEUM, en las entidades federativas la organizacién de las elecciones locales esta a cargo
de los OPL, los cuales tienen atribuciones en materia de resultados preliminares, encuestas o sondeos de
opinién, observacion electoral y conteos rapidos, que deben llevarse a cabo acorde a los lineamientos que
emita el INE.

En relacion con lo anterior, el articulo 32, parrafo 1, inciso a), fraccién V, de la LGIPE establece que el INE
cuenta con la atribucién de emitir las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados
preliminares, encuestas o sondeos de opinién, observacion electoral, conteos rapidos, impresion de
documentos y produccion de materiales electorales.

En este orden de ideas, el articulo 104, parrafo 1, incisos a) y n) de la LGIPE, establece que corresponde
a los OPL aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos que establezca el INE,
asi como ordenar la realizacion de conteos rapidos basados en las actas de escrutinio y computo de casilla a
fin de conocer las tendencias de los resultados el dia de la jornada electoral, de conformidad con los
lineamientos emitidos por el Instituto.

Esto es, que corresponde al INE la emisién de los lineamientos del CR, y a los OPL realizar las actividades
necesarias, dentro del ambito de su competencia, para organizar las elecciones en cada entidad federativa, lo
que légicamente comprende la implementacion y operacion del CR, que resulta de utilidad para informar de
manera oportuna los resultados del escrutinio y cdmputo, asi como las tendencias electorales, tanto a la
ciudadania, al Consejo Estatal del OPL, a los partidos politicos, coaliciones y candidatos contendientes, y a
los medios de comunicacién, lo que resulta acorde a los principios constitucionales de certeza, legalidad,
maxima publicidad y objetividad, que guian la funcion comicial.

En este orden, respecto al CR, los articulos 357 y 358 del Reglamento establecen que el Consejo General
y el Organo Superior de Direccién de cada OPL, tendran la facultad de determinar la realizacién del CR en sus
respectivos ambitos de competencia; sin embargo, dicha determinacion se torna obligatoria para el OPL en el
caso de la eleccion de gobernador.

En otras palabras, es obligacion legal implementar el CR para la elecciéon de Gobernador, pero no asi para
las elecciones distritales locales o las municipales, pues esto Ultimo es potestativo del OPL.

En todo caso, el OPL es el responsable de coordinar el desarrollo de las actividades del CR, asi como de
asignar recursos humanos, financieros y materiales para su implementacion, ademéas de determinar las
instancias internas que colaboraran en la ejecucion de las actividades correspondientes, realizando
las previsiones presupuestales necesarias para dicho fin.

Sin embargo, ante una posible eventualidad que obstaculice a los OPL llevar a cabo dichas funciones por
su propia iniciativa, dichos organismos estan facultados para auxiliarse con la contratacién de terceros para la
implementacion y operacion del CR, segun corresponda, de manera directa o indirecta, siempre y cuando los
terceros respeten las directrices en materia y los acuerdos de contratacidon que aprueben los Organos
Superior de Direccion respectivos, como lo dispone el articulo 361 del Reglamento.

Por otra parte, es importante precisar que la implementaciéon del CR cobra relevancia en todo Proceso
Electoral, en atencion al fin que protege. Al respecto conviene citar el criterio del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, contenido en la Tesis CXIX/2002, que resulta de aplicacion analoga y dice:
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Partido de la Revolucion Democrética
Vs.

Tribunal Electoral del Estado de Yucatan
Tesis CXIX/2002

PROGRAMA DE RESULTADOS ELECTORALES PRELIMINARES (PREP). LA
IMPUGNACION AL ACUERDO QUE LO APRUEBA ES DETERMINANTE COMO
REQUISITO DE PROCEDENCIA DEL JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL
ELECTORAL. El acuerdo de una autoridad electoral estatal respecto a la contratacion del
Programa de Resultados Electorales Preliminares (PREP) resulta determinante para el
desarrollo del proceso electoral o el resultado final de las elecciones, por lo que cuando se
combata un acuerdo de este tipo, se cumple con el requisito de procedencia del juicio de
revisién constitucional electoral, en términos de lo dispuesto en los articulos 99, parrafo
cuarto, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 86,
apartado 1, inciso c), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral. Para arribar a la anotada conclusiéon, se toma en consideracién que en las
elecciones democréaticas se ha venido revelando la existencia de una necesidad
cultural vy civica de la ciudadania, consistente en obtener informacién, mas o menos
confiable, de los resultados de los comicios, en la inmediatez posible después de
concluida la jornada electoral, y la satisfaccién a esta necesidad, cuando no_es
posible obtener los resultados definitivos con la rapidez deseable, se ha encauzado,
segln_ensefa la experiencia, a través del establecimiento, organizacién y vigilancia
de mecanismos como es el Programa de Resultados Electorales Preliminares (PREP)
0 cualquier otro con finalidades similares, mediante el cual se pretende garantizar una
informacién no definitiva pero inmediata, e impedir que fuentes interesadas, carentes de
elementos adecuados vy objetivos o _inducidas a error, puedan divulgar y difundir
resultados claramente alejados o hasta opuestos a la verdad contenida en las urnas,
de buena fe o tendenciosamente, que puedan generalizarse y permear en la sociedad, de
manera gue le hagan concebir algo distinto a la verdad objetiva y crear un ambiente
post- electoral, de incertidumbre vy hostilidad a los factores politicos, que a la postre
pueda influir en la legitimidad politica y en la gobernabilidad durante el ejercicio del
cargo de los candidatos triunfantes. En estas condiciones, si la determinancia no sélo
consiste en una alteraciéon juridico-formal del proceso, sino también comprende la
desviacion material y social que pueda generarse con los actos electorales ilicitos, tiene
gue concluirse que el resultado de un proceso electoral si se puede ver afectado de
modo_determinante como _consecuencia de la falta de un programa de resultados
preliminares o con el establecimiento de uno que sea conculcatorio de los principios
fundamentales rectores de los comicios, que se encuentran previstos en la
Constitucién General de la Republicay en las demés leyes.

Tercera Epoca:

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-058/2001 y acumulado. Partido de la
Revolucion Democratica. 24 de mayo de 2001. Unanimidad en el criterio. Ponente: Leonel
Castillo Gonzalez. Secretario: Jaime del Rio Salcedo.

La Sala Superior en sesién celebrada el dos de septiembre de dos mil dos, aprobd por
unanimidad de votos la tesis que antecede.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, Afio 2003, paginas 180 y 181.

[Enfasis afiadido]

De lo transcrito se apunta que el establecimiento del CR atiende a la necesidad cultural y civica de la
ciudadania, que consiste en obtener informacién confiable de los resultados de los comicios, en la medida
posible, después de concluida la Jornada Electoral, y tiene como finalidad impedir que fuentes interesadas,
carentes de elementos adecuados y objetivos o inducidas a error, puedan divulgar y difundir resultados
claramente alejados o hasta opuestos a la verdad contenida en las urnas, que hagan concebir algo distinto a
la verdad objetiva y crear un ambiente post- electoral, de incertidumbre y hostilidad a los actores politicos, que
pueda influir en la legitimidad politica y en la gobernabilidad durante el ejercicio del cargo de los candidatos
triunfantes, por lo que la implementacion y operaciéon de CR, aunque proporciona resultados, basados en una
muestra elaborada con rigor cientifico, constituye un factor trascendental en un Proceso Electoral.
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Asimismo, este Consejo General debe atender en todo momento lo establecido en el articulo 41 de la
CPEUM, Base V, Apartados A, B y C, que establecen:

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo que
toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la
presente Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de México,
las que en ningln caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizard mediante elecciones libres,
auténticas y periédicas, conforme a las siguientes bases:

[..]

V. La organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a través del
Instituto Nacional Electoral y de los organismos publicos locales, en los términos que
establece esta Constitucion.

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral es un organismo publico autbnomo dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracién participan el Poder
Legislativo de la Unién, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en los términos
que ordene la ley. En el ejercicio de esta funcion estatal, la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad seran principios rectores.

El Instituto Nacional Electoral sera autoridad en la materia, independiente en sus decisiones
y funcionamiento, y profesional en su desempefio;

[..]

Apartado B. Corresponde al Instituto Nacional Electoral en los términos que establecen
esta Constitucion y las leyes:

Para los procesos electorales federales y locales:

[..]

5. Las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados preliminares;
encuestas 0 sondeos de opinién; observacion electoral; conteos rapidos; impresion de
documentos y produccion de materiales electorales;

[..]

Apartado C. En las entidades federativas las elecciones locales estaran a cargo de
organismos publicos locales en los términos de esta Constitucion, que ejerceran funciones
en las siguientes materias:

[..]

8. Resultados preliminares; encuestas 0 sondeos de opinién; observacion electoral, y
conteos rapidos, conforme a los lineamientos establecidos en el Apartado anterior;

[..]

En los supuestos que establezca la ley y con la aprobacién de una mayoria de cuando
menos ocho votos del Consejo General, el Instituto Nacional Electoral podra:

a) Asumir directamente la realizacion de las actividades propias de la funcion electoral que
corresponden a los 6rganos electorales locales;

[..]

Esto es, que el INE es la autoridad rectora de la funcién electoral del Sistema Electoral Mexicano,
independiente en sus decisiones y funcionamiento, y profesional en su desempefio, a quien le corresponde
por mandato constitucional, para los procesos electorales federales y locales, establecer las reglas,
lineamientos, criterios y formatos en materia de CR.

En dicho rubro, las elecciones de las entidades federativas estan a cargo de los OPL, que ejercen
funciones en materia de CR, pero de acuerdo a las reglas, lineamientos, criterios y formatos que fije
previamente el INE.
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4.1 Autonomia de los OPL

Con base en lo anterior, la asuncion parcial de alguna actividad propia de los OPL, —como es el caso de
los CR— no implica una transgresién a la autonomia de esos organismos, mucho menos a la soberania de los
Estados ni al llamado federalismo electoral.

Se ha mencionado que la Reforma Constitucional Electoral de 2014, estableci6 un esquema de
competencias claramente definido entre el INE y los OPL. Asi, los articulos 41, fraccion V, apartados B y C,
de la CPEUM, y 32, parrafo 1, de la LGIPE, establecen las atribuciones que corresponden al INE como

alos OPL:
Al INE:

a) Paralos procesos electorales federales y locales:

1)
2)

3)
4)
5)

6)
7

La capacitacion electoral;

La geografia electoral, asi como el disefio y determinacion de los distritos electorales y division
del territorio en secciones electorales;

El padrén y la lista de electores;
La ubicacion de las casillas y la designacién de los funcionarios de sus mesas directivas;

Las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados preliminares;
encuestas o sondeos de opinion; observacion electoral; conteos rapidos; impresién de
documentos y produccion de materiales electorales;

La fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos, y

Las demas que determine la ley.

b) Para los procesos electorales federales:

1) Los derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos politicos;

2) La preparacion de la jornada electoral;

3) Laimpresion de documentos y la produccion de materiales electorales;

4) Los escrutinios y computos en los términos que sefiale la ley;

5) La declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones de diputados
y senadores;

6) EI computo de la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en cada uno de los
distritos electorales uninominales, y

7) Las demas que determine la ley.

A los OPL:

1) Derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos politicos;

2) Educacioén civica;

3) Preparacion de la jornada electoral;

4) Impresion de documentos y la produccién de materiales electorales;

5) Escrutinios y computos en los términos que sefale la ley;

6) Declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones locales;

7) Computo de la eleccion del titular del poder ejecutivo;

8) Resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinion; observacion electoral, y conteos
rapidos, conforme a los lineamientos establecidos en el Apartado anterior;

9) Organizacion, desarrollo, cémputo y declaracion de resultados en los mecanismos de

participacion ciudadana que prevea la legislacion local;

10) Todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral, y

11) Las que determine la ley.

De lo anterior, se puede afirmar que el INE cuenta con una competencia originaria en materia de CR,
consistente en emitir las reglas, lineamientos, criterios y formatos que deben observar los OPL, y, por otro
lado, la competencia de los OPL en cuanto CR consiste en realizar dicho programa en las entidades

federativas.
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Por ello, en el caso concreto la solicitud busca permitir y garantizar que la informacién del CR fluya con
oportunidad, en beneficio de la propia ciudadania, considerando la complejidad logistica del procedimiento.

Ademas, la asuncion de funciones es una medida excepcional y extraordinaria, de posible aplicacién por
parte del INE para casos previstos en la ley y s6lo con la aprobacion de una mayoria de cuando menos ocho
votos de su Consejo General; esto es, que sélo en casos particulares, excepcionales y trascendentales para el
adecuado desarrollo de los procesos electorales, es posible que este Instituto pueda asumir la realizaciéon de
las actividades de los OPL, con la finalidad de dotar de funcionalidad al sistema de competencias, y con ello
garantizar la coherencia y unidad del Sistema Nacional Electoral, previsto en el Dictamen de la reforma a la
Constitucion en materia electoral, por las Comisiones Unidas del Senado.

4.2 Relaciéon de coordinacion del INE con OPL

Un aspecto que debemos resaltar para el desarrollo de los procesos electorales, ya sean federales o
locales, asi como concurrentes, es el tema de la coordinacién interinstitucional INE-OPL.

Derivado de la reforma de 2014 en materia electoral, corresponde al INE la rectoria del Sistema Nacional
Electoral, el cual se integra por dicho Instituto y los OPL de cada una de las entidades federativas, bajo un
sistema de competencias claramente definidas, que conllevan una relacién de coordinacion para vigilar el
cumplimiento de la Ley, al amparo de los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
objetividad y maxima publicidad.

El establecimiento de ese esquema de competencias entre el INE y los OPL, busca fortalecer no sélo a
la autoridad nacional sino a los propios OPL, que en muchas ocasiones se veian permeados de poderes
facticos e influencia en su imparcialidad.

Para ello, en las Leyes Generales que derivaron de la reforma, se definen y establecen las condiciones
para que, en dicho Sistema, colaboren con efectividad y eficacia el INE y los OPL; sin duda, la reforma 2014
establecié una nueva forma de estructurar el entramado institucional electoral, con el propodsito de
generar sinergias que permitan al INE ser eje rector de ese Sistema.

Asimismo, la reforma buscé, desde la construccion constitucional, la estandarizacion a nivel nacional de
requisitos, procedimientos y plazos, de manera que la organizacion electoral atienda a estandares de
calidad homogéneos.

A efecto de dotar de funcionalidad al sistema de competencia, y con ello garantizar la coherencia y unidad
del Sistema Nacional Electoral, asi como el correcto y adecuado desarrollo de los procesos electorales
locales, el Legislador otorgdé al INE una serie de atribuciones especiales, para que en los supuestos que
establezca la Ley y con la aprobacion de una mayoria de cuando menos ocho votos del Consejo General,
pueda:’

1) Asumir directamente la realizacion de las actividades propias de la funcién electoral que corresponde
a los 6rganos electorales locales;

2) Delegar en dichos 6rganos electorales las atribuciones que se le confieren para Procesos Electorales
Locales, y

3) Atraer a su conocimiento cualquier asunto de la competencia de los érganos electorales locales,
cuando su trascendencia asi lo amerite o para sentar un criterio de interpretacion.

Se trata de una nueva manera de entender el funcionamiento y dinamica del Sistema Nacional Electoral,
en donde el INE adquiere un papel relevante y preponderante como ente rector de dicho Sistema, pues uno
de los objetivos de la reforma de 2014, fue el fortalecimiento de la autoridad electoral federal, en favor de los
propios OPL, para garantizar su autonomia.

4.3. Analisis técnico y operativo del CR

Como ya se ha sefialado, el CR es un procedimiento estadistico disefiado con la finalidad de estimar con
oportunidad las tendencias de los resultados finales de una eleccion, a partir de una muestra probabilistica de
resultados de actas de escrutinio y computo de las casillas electorales, cuyo tamafio y composicion se
establecen previamente, de acuerdo a un esquema de seleccidn especifico de una eleccidon determinada, y
cuyas conclusiones se presentan la noche de la jornada electoral. De esa forma estan definidos por el parrafo
1, del articulo 356 del Reglamento.

Enseguida, el mismo precepto abunda, en su parrafo 2, que, en el disefio, implementacion y operacién de
los conteos rapidos, las autoridades electorales y el comité técnico de la materia, deberan garantizar la
seguridad, transparencia, confiabilidad, certeza, calidad e integridad del procedimiento estadistico, asi como el
profesionalismo y la maxima publicidad en la ejecucion de sus trabajos.

" Motivacién establecida en el Dictamen de la reforma a la Constitucional de las Comisiones Unidas del Senado.
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Como lo establece el articulo 357, parrafo 2, del Reglamento, la realizacion del CR es obligatoria en el
caso de elecciones de gobernador o de jefe de gobierno de la Ciudad de México.

El referido precepto no obliga a los OPL para realizar CR en otras elecciones locales, como lo son para la
integracion de miembros de los Ayuntamientos o Alcaldias, o de los Congresos locales, donde el CR es
opcional y sometido a un andlisis previo de viabilidad, en conjuncion con el INE y de acuerdo a los criterios
que esta autoridad determine.

4.4 Esquema de funcionamiento del operativo de campo?

Es importante sefialar que el operativo de campo para realizar la recopilacion y reporte de resultados de la
votacién de las casillas de la muestra se desarrolla basicamente en el ambito distrital. Su implementacién
requiere planear y ejecutar una serie coordinada de actividades cuya base es el siguiente procedimiento que
tiene verificativo el dia de la jornada electoral:

1) En punto de las 18:00 horas cuando esta previsto el cierre de la votacion, el CAE o en su caso el SE,
debera ubicarse en la casilla de la muestra que se encuentre asignada a su Area de Responsabilidad
Electoral (ARE) y que le haya sido asignada para reportar los resultados de la votacién al CR.

2) Una vez que el Secretario de la Mesa Directiva de Casilla concluya con el llenado de los resultados
de la votacion en el cuadernillo para hacer las operaciones de escrutinio y computo de la eleccion de
Gubernatura, el CAE se encargara de recabar en el formato disefiado para tal fin, los datos de la
votacion.

3) Al terminar de copiar los datos en el formato, de manera inmediata llamara, a través del medio de
comunicacion que le sea asignado, a la sede distrital a que pertenezca para reportar la informacion
recopilada.

4)  En la sede distrital estara disponible una sala en la que se ubicara un numero definido de operadores
de computo, conectados a lineas telefénicas y con diadema telefénica, y con un equipo informatico
conectado a la RedINE.

5) Los operadores de computo recibiran la llamada del CAE o SE, para proceder a realizar la captura de
los datos que éste le comunique, directamente en el Sistema de Informacion del Conteo Rapido.

6) El ingreso de la informacion estara condicionado por el dictado de una clave de autenticaciéon
otorgada a cada CAE o SE, con el objeto de verificar que se trata de una casilla de la muestra.
Posteriormente, los datos de votaciéon seran proporcionados uno por uno y en dos ocasiones,
conforme al protocolo de dictado previamente definido.

7) De coincidir la doble captura de datos, el sistema guardara la informacién y mostrara una clave de
confirmacion que debera ser dictada por el operador de computo al CAE o SE, para asegurar que
cumplié con el reporte de la informacion. En caso contrario, el operador solicitara al CAE o SE, la
confirmacion de los datos nuevamente hasta que éstos coincidan.

8) La informacion capturada en el sistema informatico se transmitira de forma automatica a la sede del
COTECORA, cuyos integrantes se encargaran de procesar la informacién, asi como de realizar las
estimaciones estadisticas que consideren convenientes. A partir de ello, elaborara un informe sobre
los resultados obtenidos y lo entregara a la autoridad encargada de difundir los resultados.

Como medida preventiva a escenarios adversos que pudieran ocurrir de forma imprevista durante el
reporte de datos de las casillas de la muestra hacia las sedes distritales, se implementa un esquema de
contingencia en el Centro de Atencion para Contingencias con el propésito de evitar interrupciones en el flujo
de informacion y, por ende, para permitir la continuidad y cabal cumplimiento a las acciones que realizara el
personal participante en el operativo de campo del CR.

En este esquema participa personal de INETEL para recibir llamadas en caso de que pudiera presentarse
alguna de las siguientes situaciones:

1) Falla en el Sistema de Informacién del Conteo Rapido.
2) Fallas en las lineas telefénicas que atienden los operadores de computo en la sede distrital.

3) En horas de mayor flujo de llamadas, cuando el CAE o SE no pueda establecer comunicacién
telefénica a la Sala del SIJE, después de algunos intentos (al menos cuatro).

2 Esquema que describe la Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral, en su Ampliacion de Opinién Técnica emitida por correo electrénico
de fecha 13 de noviembre de 2017 ajustado con base en lo dispuesto en Acuerdo INE/CG122/2018 de fecha 28 de febrero de 2018, mediante
el cual se determino realizar el conteo rapido para la eleccion de titulares de los ejecutivos federal y locales para conocer la estimacién de las
tendencias de los resultados de la votacion el dia de la jornada electoral del 1 de julio de 2018, con base en los datos del cuadernillo para
hacer las operaciones del escrutinio y computo en casilla.
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En tales casos, el CAE o SE debera marcar a los nimeros telefénicos que previamente le proporcione el
Vocal de Organizacion Electoral Distrital. Una vez que entre la llamada, procedera a dictar los datos de la
casilla de la muestra para que el operador de cémputo que lo atienda —quien contara con diadema telefénica—
escuche y capture la informacion en el sistema informatico, conforme a los mismos procedimientos de dictado
antes descritos.

5. Ventajas de que el INE asuma el CR
5.1. Situacion en Baja California.

Resulta importante resaltar que, el proceso electoral en Baja California representa un reto al que no se ha
enfrentado hasta este momento el IEEBC, dado que es la primera vez que en dicha entidad se llevara a cabo
de forma concurrente la eleccion de la Gubernatura, 17 Diputaciones Locales de Mayoria Relativa, 8
Diputaciones de Representacién Proporcional y 5 Ayuntamientos, bajo el esquema del Reglamento aprobado
el 07 de septiembre de 2016.

Asi mismo, es la primera ocasion en que se realiza la reeleccién inmediata de alcaldes y diputados, por
ello es de trascendencia que el OPLE se enfoque en que todas las etapas del proceso electoral se efectien
con la mayor calidad y experiencia en el tema, a fin de dotar de certeza a los electores.

En ese sentido, dada la trascendencia y novedad de la eleccién, el CR reviste una gran importancia, para
que los ciudadanos tengan de primera mano la tendencia que sobre la eleccién del titular del ejecutivo se va
registrando, lo cual abona a la trasparencia, certeza y seguridad de esta.

5.2. Inexistencia de precedentes

ElI IEEBC no ha implementado el CR, en ninguna eleccién, dado que se trata de una obligaciéon que surgio
a partir de la Reforma Constitucional de 2014, que fue reflejada en el Reglamento, a partir del afio 2016, lo
que representa dificultad para el OPL, maxime considerando la cercania de la eleccion.

A mayor detalle, los numerales 355 a 382 del Reglamento regulan lo relativo a la implementacion y
operacion del CR; en dichos preceptos se establece que los OPL deben llevar a cabo, por lo menos, las
siguientes acciones:

a. Determinar la realizacion del CR e informar de ello al Consejo General, dentro del plazo de tres dias.

b.  Aprobar con al menos cuatro meses de anticipacion al dia de la Jornada Electoral, la integracion del
COTECORA.

c. Realizar las posibles solicitudes de asesoria al INE.

Establecer la teoria y métodos de inferencia para realizar las estimaciones de los resultados
electorales, asi como definir el tamafio de la muestra, para darlos a conocer ante el Consejo Estatal
del OPL.

e.  Construir un marco muestral a partir del total de casillas que se determine instalar.

f. Aprobar el protocolo de selecciéon de muestras, procedimientos de resguardo y periodos de custodia
de dichas muestras.

g- Realizar al menos una prueba de captura y dos simulacros, para evaluar los medios y sistemas de
captura, el proceso operativo de campo, el ritmo de llegada de la informacién, los medios y sistemas
para conocer la cobertura geografica, los métodos de estimacion, la generacion y envio de reportes.

h. Garantizar que se cuente con los recursos humanos, materiales, financieros y técnicos necesarios
para el operativo de campo.

i. Disefar el programa de operacion logistica que asegure la recoleccién y transmision de datos.

De lo anterior, se advierte que, para la implementaciéon del CR, se deben llevar una serie de pasos
con un rigor cientifico que permita que los datos que se arrojen sean confiables, y a la fecha el
IEEBC no ha llevado a cabo alguna de las acciones establecidas en la normativa referida.

5.3. Perfil del personal
Al verificar en la pagina de Internet
https://www.ieebc.mx/archivos/organigrama/organigrama2018.pdf

la estructura organica con que cuenta el OPL, se encontré que su Secretaria Ejecutiva tiene bajo su
mando una Coordinacién de informatica y estadistica electoral, integrada por un coordinador, una oficina de
sistemas y una mas de soporte técnico, sin que pueda determinarse en dicho portal, la experiencia técnica del
personal para la implementacién del CR, aunado a que en términos del articulo 15 de la LGSMIME, es un
hecho publico y notorio que una funcion electoral como la que ocupa a la presente resolucion, no es factible
de llevarse a cabo por tres personas.
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En consecuencia, se deduce claramente que, hasta el momento, el OPL no cuenta con personal
especializado en las actividades relacionadas al CR, para garantizar la integridad de la informacién.

Por su parte, el INE cuenta con diversas areas adscritas a la UNICOM, cuya funcion en diferentes
procesos electorales, ha sido justamente la implementacién del sistema informatico que se ha usado en los
CR a nivel federal, por lo cual, queda patente que esta autoridad tiene personal y amplia experiencia en esta
materia.

5.4. Experiencia del INE en CR

En este rubro, se estima necesario hacer notar que en fecha 30 de octubre de 2017, esta autoridad aprobo
el acuerdo INE/CG503/2017, a solicitud del OPL del Estado de Tabasco, mediante el cual se asumio6 el CR de
dicha entidad para el proceso electoral local ordinario 2017-2018.

Ademas, el dia 22 de noviembre de 2017, el Consejo General del INE aprobé el acuerdo INEICG568/2017,
intitulado RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE EJERCER LA
FACULTAD DE ASUNCION PARCIAL PARA IMPLEMENTAR EL CONTEO RAPIDO EN LAS ELECCIONES
DE GOBERNADOR EN LOS ESTADOS DE CHIAPAS, GUANAJUATO, JALISCO, MORELQOS, PUEBLA,
VERACRUZ Y YUCATAN, ASi COMO DE JEFE DE GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO, DURANTE
SUS PROCESOS ELECTORALES LOCALES 2017-2018.

Asi, para dichos procesos electorales, las Direcciones Ejecutivas y Unidades Técnicas del INE,
implementaron de forma coordinada la realizacion de los CR en 9 estados, situacién que permitio la
adquisicion de un alto grado de especializacion en la materia por parte del personal del INE.

IV. DETERMINACION

Este Consejo General estima que es fundada la solicitud de asuncién parcial para llevar a cabo por parte
del INE, la realizaciéon del CR de los resultados de la eleccion de la Gubernatura en el Estado de Baja
California.

Las opiniones técnicas de la UNICOM, la DEOE y la DERFE, coincidieron en que la implementacion del
CR por el INE permitiria un flujo de informacién mas rapido y certero, por lo que asumir tal funcién no sélo
resulta técnicamente viable, sino incluso recomendable, para dotar de certeza al resultado de dicho proceso
estadistico.

La precision y confiabilidad del CR depende de una serie de factores que fundamentalmente se relacionan
con la informacion que se emplea y los métodos estadisticos con que se procese la informacion. Es decir, al
tratarse de un ejercicio estadistico, el objetivo del CR es producir estimaciones del porcentaje de las
votaciones y, como método de estimacion estadistica, sera el resultado de un proceso matematico realizado
con rigor cientifico.

Ahora bien, tomando en cuenta que a partir del 2017 la operacién del Sistema de Informacién sobre la
Jornada Electoral (SIJE) -para todas las elecciones locales- es implementado y operado por el INE, sus
Juntas Distritales cuentan con salas y personal para la recepcion de llamadas y captura de los datos
reportados por los CAE, referente a la instalacion de casillas durante el periodo de votaciéon. Esta misma
infraestructura y recursos humanos se podrian utilizar para recibir y capturar los datos del CR que reporten los
CAE a cargo de las casillas incluidas en la muestra.

En este sentido, si bien seria necesario realizar ajustes al sistema informatico respectivo, asi como
precisiones en la metodologia, aunado al redimensionamiento material y humano que se debe analizar,
resulta viable que este Instituto asuma la funcién de CR de la eleccion de Gobernador en el estado de Baja
California, pues para su implementacién no se advierte que se ponga en riesgo alguna actividad propia de
este Instituto.

Aunado a ello, este Consejo General se ha fijjado como objetivo fundamental, trazar una ruta de
transparencia y objetividad en el manejo de los resultados de las elecciones.

Por ello, a fin de salvaguardar, por un lado, el principio de certeza y objetividad, asi como para aprovechar
los recursos materiales, y la experiencia del Instituto, se considera pertinente asumir el CR, a fin de que
los resultados para la eleccion de Gobernador en la entidad, se apegue a los principios rectores de la
funcion electoral.

Por otro lado, queda a la decisiéon del IEEBC la implementacién del programa de CR para la eleccion del
congreso local de Baja California y los Ayuntamientos, determinacion que deberan adoptar mediante acuerdo,
conforme el articulo 357 del Reglamento.

Finalmente, por lo que hace a la solicitud de que la asuncion se efectie con cargo al presupuesto del INE,
es importante sefalar que dicha cuestidon sera materia del convenio general de coordinacién que debera
celebrarse entre el IEEBC y el INE, una vez determinados los gastos e insumos asociados a la actividad que
se asume; lo anterior, con fundamento en el articulo 58 del Reglamento.
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V. EFECTOS

Respecto de la implementacion del CR para el proceso electoral ordinario 2019 en el estado de Baja
California, el IEEBC debera proporcionar al INE toda la informacidon que obre en su poder y resulte
indispensable para la realizacién de la funcién electoral asumida, en términos de lo ordenado por el articulo 58
del Reglamento.

Ademas, se debera celebrar un convenio general de coordinacion entre la autoridad local y la federal, al
cual se acompanaran los anexos técnicos y financieros respectivos, asi como la precision presupuestal que
determine el cargo de los costos correspondientes.

La Comisién de Seguimiento de los Procesos Electorales Locales del INE, sera la responsable de
coordinar las actividades objeto del ejercicio de la funcién electoral asumida.

Por ultimo, se instruye a la UTVOPL para que informe la resolucion de cuenta al IEEBC y a las Direcciones
y Unidades Técnicas del INE involucradas, asi como para que de seguimiento a las actividades materia de
la asuncioén.

Por lo anteriormente expuesto, debidamente fundado y motivado, este 6érgano colegiado
RESUELVE

PRIMERO.- Se asume el disefio, implementacion y operacion del Conteo Répido para la eleccion del(la)
titular del Poder Ejecutivo Estatal en Baja California, durante el proceso electoral local ordinario 2019, con
base en los Considerandos I, IV y V de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se instruye a la Unidad Técnica de Vinculaciéon con Organismos Publicos Locales, con el
apoyo de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, la Direccion Ejecutiva de Organizacién
Electoral y la Unidad Técnica de Servicios de Informatica, realizar las acciones necesarias para la elaboracion
y formalizacion de los convenios especificos de coordinacion y colaboracion, asi como sus anexos técnicos y
financieros, a fin de detallar los alcances, responsabilidades, procedimientos, términos, recursos humanos,
materiales y financieros para el disefio, implementacion y operacion del Conteo Rapido para la eleccion de la
Gubernatura para el proceso electoral ordinario 2018-2019 en el Estado de Baja California.

TERCERO.- Se vincula al IEEBC, a prestar el apoyo y colaboracion al INE durante la implementacion y
operacion del Conteo Rapido para la eleccion de la Gubernatura, para el proceso electoral local ordinario
2018-2019.

CUARTO.- Se instruye a las Direcciones Ejecutivas y a la Unidad Técnica del Instituto Nacional Electoral,
asi como a la Junta Ejecutiva Local y Juntas Distritales del Instituto Nacional Electoral en el Estado de Baja
California, a brindar apoyo en el ambito de su competencia, durante el disefio, implementacion y operacion del
Conteo Rapido para el proceso electoral local ordinario 2018-2019.

QUINTO.- Se instruye a la Comision de Seguimiento de Procesos Electorales Locales, asi como a la
Unidad Técnica de Vinculacién con Organismos Publicos Locales, a coordinar y dar seguimiento a las
actividades materia de la asuncion.

SEXTO.- Todo aquello que no se encuentre establecido en la presente resolucion, asi como las cuestiones
de interpretacion se resolveran por la Comision de Seguimiento de los Procesos Electorales Locales.

SEPTIMO.- En cumplimiento del articulo 45, parrafo 2, incisos b) y c), del Reglamento de Elecciones, se
requiere el apoyo del Organismo Publico Local de Baja California, para que publique la presente resolucion
en el Periddico o Gaceta Oficial de su entidad, asi como en su portal de Internet. A su vez, para que notifique
la presente resolucion a todos los integrantes de su maximo érgano de direccion.

OCTAVO.- Publiquese en el Diario Oficial de la Federacion, en la gaceta, asi como en la pagina de
internet del INE.

NOVENO.- Notifiquese al Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Baja California, por conducto
de la Secretaria Ejecutiva.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 5 de
marzo de 2019, por votacion unanime de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez,
Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama
Rendoén, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera
Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafa, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Cérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.
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RESOLUCION del Consejo General del Instituto Nacional Electoral respecto de la solicitud de registro del
convenio de la coalicién parcial denominada “Juntos Haremos Historia en Puebla”, presentado por los Partidos
Politicos Nacionales del Trabajo, Verde Ecologista de México y Morena para postular la candidatura a la
gubernatura, asi como por éstos y el otrora Encuentro Social para los integrantes de los Ayuntamientos de
Ahuazotepec, Cafiada Morelos y Ocoyucan para contender en el Proceso Electoral Extraordinario en el Estado
de Puebla 2019.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG93/2019.

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL RESPECTO DE LA
SOLICITUD DE REGISTRO DEL CONVENIO DE LA COALICION PARCIAL DENOMINADA “JUNTOS HAREMOS
HISTORIA EN PUEBLA”, PRESENTADO POR LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES DEL TRABAJO, VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO Y MORENA PARA POSTULAR LA CANDIDATURA A LA GUBERNATURA, ASi COMO POR
ESTOS Y EL OTRORA ENCUENTRO SOCIAL PARA LOS INTEGRANTES DE LOS AYUNTAMIENTOS DE
AHUAZOTEPEC, CANADA MORELOS Y OCOYUCAN PARA CONTENDER EN EL PROCESO ELECTORAL
EXTRAORDINARIO EN EL ESTADO DE PUEBLA 2019

ANTECEDENTES

. Partidos Politicos Nacionales con Registro Vigente. El Partido del Trabajo (PT), el Partido
Verde Ecologista de México (PVEM) y el Partido Politico Nacional denominado Morena (Morena)
cuentan con registro vigente como Partidos Politicos Nacionales ante el Instituto Nacional Electoral
(en adelante INE), por lo que se encuentran en pleno ejercicio de sus derechos y sujetos a las
obligaciones que sefiala la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (en lo
subsecuente LGIPE), asi como la Ley General de Partidos Politicos (en lo sucesivo LGPP).

Il Participacion de Encuentro Social. Tal y como se establecié en la parte considerativa del
Acuerdo INE/CG50/2019 de seis de febrero de dos mil diecinueve, por el que este Consejo General
determiné el financiamiento publico para gastos de campafa, asi como los topes maximos de
gastos para la eleccion extraordinaria de la Gubernatura y de los Ayuntamientos de Ahuazotepec,
Cafada Morelos, Mazapiltepec de Juarez, Ocoyucan y Tepeojuma en el estado de Puebla, el otrora
partido Encuentro Social no participara en la eleccidon extraordinaria para la Gubernatura de dicha
entidad, en tanto que el doce de septiembre de dos mil dieciocho, este Consejo General aprobé el
Dictamen INE/CG1302/2018 relativo a la pérdida de su registro como Partido Politico Nacional, en
virtud de no haber obtenido por lo menos el tres por ciento de la votacion valida emitida en la
eleccion federal ordinaria celebrada el uno de julio de dos mil dieciocho. Lo anterior, en el
entendido de que no pasa inadvertido para esta autoridad que la resolucion de este Instituto esta
sub iudice debido a que fue impugnada ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion (en adelante TEPJF), aunado a que la interposicién de los medios de
impugnacion no produce efectos suspensivos sobre el acto o resolucion cuestionada, por lo que
sigue surtiendo todos sus efectos, segun se establece en la fraccion VI del articulo 41
constitucional y en el diverso 6, parrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral.

Es decir, como desde el doce de septiembre de dos mil dieciocho el otrora partido Encuentro Social
perdié su registro como Partido Politico Nacional, y no cuenta con registro a nivel local, no puede
participar en la eleccién extraordinaria para la Gubernatura del estado de Puebla, cuya
convocatoria se emitié el treinta de enero de dos mil diecinueve, en tanto que a esa fecha ya no
cuenta con su registro como Partido Politico Nacional ni obtuvo su registro a nivel local en la
mencionada entidad federativa.

Por lo que hace a la eleccion extraordinaria de los miembros de los Ayuntamientos de los
municipios antes referidos, podran participar todos los partidos politicos, incluyendo al otrora
Partido Encuentro Social, aun y cuando perdié su registro como Partido Politico Nacional, porque
se trata de la reposicion de una eleccion extraordinaria por anulacion y, en consecuencia, los
efectos se tienen que retrotraer al estado que se guardaba antes de la celebracion de las
elecciones ordinarias, que posteriormente fueron anuladas.

lil. Inicio del Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018. El tres de noviembre de dos mil
diecisiete, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Puebla aprobd el Acuerdo
CG/AC-.34/17, a través del cual declaré el inicio del Proceso Electoral Local Ordinario y convocé a
elecciones ordinarias para renovar los cargos de la Gubernatura del estado, diputaciones al
Congreso Local y Ayuntamientos.
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Iv.

VL.

Celebracion de la Jornada Electoral Ordinaria. El uno de julio de dos mil dieciocho, se llevé a
cabo la Jornada Electoral del Proceso Electoral Local Ordinario en el estado de Puebla, coincidente
con el Proceso Electoral Federal 2017-2018.

Desarrollo de los computos. El cuatro de julio de dos mil dieciocho, los Consejos Municipales del
Organismo Publico Local en el estado de Puebla, llevaron a cabo los computos correspondientes.

Resoluciones de la Sala Regional Ciudad de México y Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion. El once, trece y catorce de octubre de dos mil dieciocho, la
Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (en adelante TEPJF)
correspondiente a la Cuarta Circunscripcion Plurinominal con sede en la Ciudad de México, decretd
la nulidad de las elecciones en los Municipios de Ahuazotepec, Cafiada Morelos, Mazapiltepec de
Judrez, Ocoyucan y Tepeojuma, en el estado de Puebla. En contra de dichas resoluciones, con
excepcion de la correspondiente al Municipio de Mazapiltepec de Juarez, se promovieron recursos
de reconsideracion ante la Sala Superior del TEPJF, mismos que fueron desechados.

A continuacion, se muestran las resoluciones de los cinco municipios que participaran en el
Proceso Electoral Extraordinario en dicha entidad:

Municipio Expediente Resolucion

El nueve y diez de octubre de dos mil dieciocho, se
promovieron diversos juicios identificados con los
expedientes SCM-JRC-236/2018, SCM-JRC-254/2018,
SCM-JRC-255/2018 y SCM-JDC-1146/2018 acumulados,
los cuales fueron resueltos el catorce de octubre de dos mil
dieciocho por la Sala Regional Ciudad de México del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon (en
adelante TEPJF), en el sentido de revocar la sentencia
SCM-JRC-236/2018 impugnada y en plenitud de.jurisdiccién, declaré la nulidad
Ahuazotepec de la elecciéon del Ayuntamiento de Ahuazotepec, porque
y acumulados se instalaron catorce casillas y la votacién recibida en
cuatro de ellas no pudo contabilizarse, al presentarse la
destruccion de material y documentacion electoral, asi
como falsedad de las actas recuperadas de una casilla.

Inconforme con la anterior sentencia, el Partido
Revolucionario  Institucional  promovié recurso de
reconsideracion y la Sala Superior del TEPJF, en su sesion
de diecisiete de octubre de dos mil dieciocho, resolvid
desechar de plano la demanda.

El doce de julio de dos mil dieciocho, Morena presentd
demanda de recurso de inconformidad en contra del
cémputo supletorio de la eleccion de ese Ayuntamiento; y
el cinco de octubre siguiente, el Tribunal Electoral del
Estado de Puebla emitié resolucién en el expediente TEEP-
1-182/2018 y acumulados, en la que, entre otras cosas,
modificd el computo y confirmé la declaracion de validez y
la entrega de la constancia de mayoria.

En contra de dicha sentencia, se promovieron los juicios
identificados con los expedientes SCM-JDC-1141/2018,
SCM-JDC-1143/2018, SCM-JRC-242/2018 y SCM-JDC-
Cafada SCM-JDC-1141/2018 | 1141/2018 y SCM-JDC-1149/2018, los cuales fueron
Morelos y acumulados resueltos por la Sala Regional Ciudad de México del
TEPJF, quien revoco la resolucion emitida por el tribunal
local y declar6 la nulidad de la eleccion del Ayuntamiento
de Cafiada Morelos, en virtud que no fueron computadas
mas del 20% de las casillas para el resultado final de la
eleccion del Ayuntamiento, al encontrarse actas que
presentaban muestras claras de alteraciones y
manipulaciones.

El catorce de octubre de dos mil dieciocho, el Partido
Revolucionario Institucional presenté demanda de recurso
de reconsideracion ante la Sala Superior del TEPJF, mismo
que el dia diecisiete siguiente se desecho.
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Municipio

Expediente

Resolucion

Mazapiltepec
de Juarez

SCM-JRC-231/2018

Los partidos Revolucionario Institucional y Compromiso por
Puebla promovieron recursos de inconformidad en contra
del computo, la declaracion de validez de la eleccion y
entrega de las constancias de mayoria de la eleccion.

El cinco de octubre de dos mil dieciocho, el Tribunal
Electoral del Estado de Puebla emitié sentencia en el
expediente TEEP-I-020/2018 y su acumulado, que resolvié
la controversia referida, en el sentido de anular la votacion
recibida en una casilla y modificar los resultados del
cémputo de la eleccion, lo que generé que ordenara la
entrega de las constancias de mayoria a la planilla
postulada por el partido Compromiso por Puebla y que
fueran asignadas las regidurias como correspondiera.

El nueve de octubre siguiente, Movimiento Ciudadano
presentdé demanda de juicio de revisiéon contra la sentencia
referida, con la que se integré el expediente SCM-JRC-
231/2018, mismo que fue resuelto por la Sala Regional
Ciudad de México del TEPJF el trece de octubre de dos mil
dieciocho, ordenando revocar parcialmente la sentencia
emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Puebla en el
expediente TEEP-1-020/2018 y su acumulado, y en plenitud
de jurisdiccion, declaré la nulidad de la eleccion del
Ayuntamiento referido, al violarse la cadena de custodia,
porque se registro el abandono de un paquete electoral y
no se tuvo certeza respecto al estado en que éste fue
recuperado, ni respecto a si su contenido reflejaba la
voluntad de las personas que votaron en ella, lo cual puso
en duda que se haya realizado una eleccion libre y
auténtica de caracter democratico.

Ocoyucan

SUP-REC-1573/2018

Los resultados de la eleccion fue impugnado a través del
recurso de inconformidad ante el Tribunal Electoral del
Estado de Puebla, el cual fue identificado con la clave
TEEP-1-199/2018 y fue resuelto por el citado 6rgano
jurisdiccional en el sentido de declarar la nulidad de la
votacion recibida en las casillas 858 basica, contigua 1,
contigua 2 y contigua 3 y confirmar la validez de la
eleccion, asi como la respectiva entrega de la constancia
de mayoria a favor de la candidatura del Partido
Revolucionario Institucional.

En contra de la determinacién anterior, el veintidos de
septiembre de dos mil dieciocho, el Partido de Ia
Revolucion Democratica promovié juicio de revision
constitucional electoral, ante la Sala Regional del TEPJF,
correspondiente a la Cuarta Circunscripcién Plurinominal
con sede en la Ciudad de México. El medio de impugnacion
fue resuelto por la citada Sala Regional, al resolver el
expediente identificado con la clave SCM-JRC-212/2018,
en el sentido de revocar la sentencia impugnada y declarar
la nulidad de la eleccién del Ayuntamiento en cuestion, por
violacion al principio de certeza, toda vez que tuvo por
acreditadas irregularidades en la cadena de custodia
respecto de 37 paquetes electorales de los cuales no fue
posible reconstruir la votacion.

Inconforme con la resolucién anterior, el doce de octubre
de dos mil dieciocho, el Partido Revolucionario Institucional
interpuso recurso de reconsideracion ante la Sala Superior
del TEPJF, radicando con el expediente SUP-REC-
1573/2018; y el dia catorce del citado mes y afio, la citada
Sala resolvié desechar de plano la demanda, al no existir
una cuestion constitucional que hiciera procedente ese
medio de impugnacion.
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Municipio Expediente Resolucion
Morena promovié recurso de inconformidad solicitando la
nulidad de la votacion recibida en siete casillas, ademas de
la nulidad de la eleccion. El cinco de octubre de dos mil
dieciocho, el Tribunal Electoral del Estado de Puebla dicté
sentencia en el recurso de inconformidad TEEP-1-094/2018
en la que declar6 infundados e inoperantes los agravios y
confirmé la validez de la eleccién y la entrega de la
constancia de mayoria.
El diez de octubre de dos mil dieciocho, Morena interpuso
juicio de revision constitucional, del cual conoci6 la Sala
Regional Ciudad de México del TEPJF, misma que dicté
sentencia en el expediente SCM-JRC-244/2018, el dia
trece siguiente, revocando la sentencia impugnada y
declarando la nulidad de la eleccion del Ayuntamiento de

Tepeojuma SCM-JRC-244/2018 | Tepeojuma, Puebla, y la entrega de la constancia de
mayoria, en razon de que se acredité que un regidor fungio
como representante de partido y ejercid presion en el
electorado, y algunos paquetes electorales fueron
entregados extemporaneamente y no contenian actas de
escrutinio y computo; por ende, la Sala Regional anul6 la
votacion recibida en 6 casillas que representan el cuarenta
por ciento de las 15 instaladas, resultando procedente
anular la eleccion.
El catorce de octubre de dos mil dieciocho, el Partido
Revolucionario  Institucional  interpuso  recurso de
reconsideracion para controvertir la sentencia dictada en el
expediente SCM-JRC-244/2018, el cual fue resuelto por la
Sala Superior TEPJF el diecisiete de octubre siguiente,
desechando dicho medio de impugnacion.

VIl. Decretos para las elecciones extraordinarias de Ayuntamientos. El catorce de octubre de dos
mil dieciocho, la LX Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla
emitié los decretos por los que se convocd a elecciones extraordinarias de miembros de los
Ayuntamientos de los Municipios de Ahuazotepec, Cafiada Morelos, Mazapiltepec de Juarez,
Ocoyucan y Tepeojuma.

VIll. Resoluciéon de la Sala Superior del TEPJF sobre la Gubernatura de Puebla. El ocho de

diciembre de dos mil dieciocho, la Sala Superior del TEPJF confirmé la resolucion emitida por el
Tribunal Electoral del Estado de Puebla, en el expediente TEEP-1-031/2018 y sus acumulados,
mediante la sentencia recaida al expediente SUP-JRC-204/2018 y acumulado.
En consecuencia, declar6 la validez de la eleccion de la Gubernatura de la entidad, asi como la
entrega de la constancia de mayoria a favor de Martha Erika Alonso Hidalgo, postulada por
la coalicién “Por Puebla al Frente” y, en razén de lo anterior, el catorce de diciembre siguiente tomo
posesion del cargo.

IX. Designacion del Gobernador Interino en el estado de Puebla. El veinticuatro de diciembre de
dos mil dieciocho, la Gobernadora Constitucional del Estado de Puebla, Martha Erika Alonso
Hidalgo, fallecié en un accidente aéreo, lo que es un hecho publico y notorio.

Derivado de lo anterior, el veintiuno de enero de dos mil diecinueve, la LX Legislatura del Congreso
del Estado de Puebla, otorgd el nombramiento de mandatario interino del Gobierno de dicho estado
a Guillermo Pacheco Pulido, ante la falta absoluta de la Gobernadora Martha Erika Alonso Hidalgo.
X. Convocatoria emitida por el Congreso Local. El treinta de enero de dos mil diecinueve,

la LX Legislatura del Congreso del Estado de Puebla, emitié la convocatoria a las elecciones
extraordinarias para la eleccion de la Gubernatura, para concluir el periodo constitucional
2018-2024.
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XI.

XIl.

X,

XIV.

XV.

XVI.

XVIlL.

XVIIl.

Asuncion total. El seis de febrero de dos mil diecinueve, en sesién extraordinaria, este Consejo
General aprobé la “Resolucién [...] por la cual se ejerce asuncion total, para llevar a cabo los
Procesos Electorales Locales extraordinarios 2019, en el estado de Puebla, emitida en el
expediente INE/SE/AS-02/2019 e INE/SE/AS-03/2019 acumulado”, identificado con la clave
INE/CG40/2019.

Plan y Calendario. El seis de febrero de dos mil diecinueve, en sesion extraordinaria, este Consejo
General emitié el “Acuerdo [...] por el que se aprueba el plan y calendario integral para el Proceso
Electoral Local extraordinario de la gubernatura y de los ayuntamientos de Ahuazotepec, Cafiada
Morelos, Mazapiltepec de Juarez, Ocoyucan y Tepeojuma en el estado de Puebla, en atencion a la
convocatoria emitida por el Congreso de dicha entidad federativa”, identificado con la clave
INE/CG43/2019.

Criterios para el registro de candidaturas y analisis de las plataformas electorales. El
dieciocho de febrero de dos mil diecinueve, en sesion ordinaria, este Consejo General emitid el
“Acuerdo [...] por el que se aprueban, a propuesta de la Comision de Prerrogativas y Partidos
Politicos, los criterios aplicables para el registro de candidaturas en el Proceso Electoral
extraordinario de la Gubernatura y de los Ayuntamientos de Ahuazotepec, Cafiada Morelos,
Mazapiltepec de Juarez, Ocoyucan y Tepeojuma en el estado de Puebla, y se da por informado el
criterio emitido por la mencionada Comision, respeto a la obligacién de los partidos politicos en la
presentacion de plataformas electorales para dichos comicios”, identificado con la clave
INE/CG68/2019.

Solicitud de registro del convenio de coalicion. Mediante escrito recibido el veinticuatro de
febrero de dos mil diecinueve, en la Junta Local Ejecutiva del INE en el estado de Puebla (en
adelante Junta Local), los representantes propietarios del PT, PVEM, Morena y del otrora partido
Encuentro Social ante el Consejo Local del INE en el estado de Puebla (en lo subsecuente Consejo
Local), presentaron la solicitud de registro del convenio de la coalicion parcial “Juntos Haremos
Historia en Puebla” para postular la candidatura a la Gubernatura e integrantes de los
ayuntamientos de Ahuazotepec, Cafada Morelos y Ocoyucan para contender en el Proceso
Electoral Extraordinario Local 2019.

Dicho escrito y sus respectivos anexos fueron remitidos a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos (en lo sucesivo DEPPP) por el Vocal Ejecutivo de la Junta Local, mediante oficio
INE/JLE/VEL/0333/2019, de veinticuatro de febrero de dos mil diecinueve.

Consultas a la Unidad Técnica de Fiscalizacion y a la Direccion de Administracion de
Tiempos del Estado en Radio y Television de la DEPPP. El veintiséis de febrero de dos mil
diecinueve, a través del oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/0764/2019 y de la tarjeta enviada por correo
electronico INE/DE/DEPPP/103/2019, el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y la
Directora de Partidos Politicos y Financiamiento de la DEPPP, respectivamente, remitieron a los
encargados de despacho de la Unidad Técnica de Fiscalizacion y de la Direccién de Administracion
de Tiempos del Estado en Radio y Television, el convenio de coaliciéon suscrito entre el PT, PVEM,
Morena y el otrora partido Encuentro Social, para que fuera analizado en el ambito de su respectiva
competencia.

Respuestas de la Direccion de Administracion de Tiempos del Estado en Radio y Televisién
de la DEPPP y de la Unidad Técnica de Fiscalizacion. Los dias veintiséis de febrero y seis de
marzo de dos mil diecinueve, se recibieron en la DEPPP la tarjeta numero 22, signada por el
encargado de despacho de la Direccion de Administracion de Tiempos del Estado en Radio y
Television; y el oficio INE/UTF/DRN/2989/2019, signado por el encargado de despacho de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, mediante los cuales comunicaron el resultado del analisis
realizado a las clausulas del convenio de coalicidn que nos ocupa, relacionadas con su ambito de
atribuciones.

Alcance del otrora partido Encuentro Social. El veintisiete de febrero de dos mil diecinueve, se
recibié en la DEPPP escrito mediante el cual, los representantes propietarios del otrora partido
Encuentro Social ante este Consejo General y ante el Consejo Local, presentaron documentacién
soporte de la aprobacioén estatutaria del convenio de coalicidon y de su respectiva plataforma.

Requerimiento a Morena. El veintisiete de febrero de dos mil diecinueve, el Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos, a través del oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/0822/2019, solicité al
Vocal Ejecutivo de la Junta Local su colaboracién para notificar al Representante Propietario de
Morena ante el Consejo Local el oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/0820/2019, mediante el cual se
requirid al mencionado partido politico, en un término de veinticuatro horas, para que presentara
diversa documentacion relativa a la acreditacion de la sesion estatutaria del 6érgano competente
para aprobar el convenio de coalicidn, notificado al dia siguiente.
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XIX.

XXI.

XXIl.

XXl

XXIV.

XXVI.

Desahogo del requerimiento a Morena. A través de escrito recibido el uno de marzo de dos mil
diecinueve en la Junta Local, el Representante Propietario de Morena ante el Consejo Local, en
respuesta al requerimiento sefialado en el antecedente inmediato anterior, presentdé la
documentacion requerida a efecto de acreditar la aprobacion del convenio de coalicion, la cual fue
remitida a la DEPPP mediante oficio INE/JLE/VS/0349/2019 por el Vocal Secretario de la citada
Junta Local, el uno de marzo de dos mil diecinueve.

Aprobacion de las plataformas electorales. El cinco de marzo del dos mil diecinueve, en sesion
extraordinaria, este Consejo General emitié el “Acuerdo [...] relativo al registro de las Plataformas
Electorales presentadas por los Partidos Politicos Nacionales y Locales, asi como el otrora Partido
Encuentro Social, para contender durante el Proceso Electoral Extraordinario de la Gubernatura y
de los Ayuntamientos de Ahuazotepec, Cafiada Morelos, Mazapiltepec de Juarez, Ocoyucan y
Tepeojuma en el estado de Puebla, identificado con la clave INE/CG81/2019.

Modificacion de la fecha de término correspondiente a la resolucién del convenio de
coaliciéon. El seis de marzo de dos mil diecinueve, en la quinta sesién extraordinaria urgente de
caracter publico, la Comisién de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales del INE aprobo
el “Acuerdo [...] por el que se modifica la fecha de término correspondiente a la Resolucion sobre
convenios de coalicion de la eleccion de la Gubernatura y de los Ayuntamientos contenida en el
Plan y Calendario Integral para el Proceso Electoral Local Extraordinario en la entidad de Puebla,
identificado con la clave INE/CVOPL/003/2019.

Requerimiento a los integrantes de la coalicidon. El seis de marzo de dos mil diecinueve, el
Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos, a través del oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/0957/2019, solicitd al Vocal Ejecutivo de la Junta Local su colaboracion para
notificar a las representaciones del PT, PVEM, Morena y del otrora partido Encuentro Social ante el
Consejo Local, el similar INE/DEPPP/DE/DPPF/0950/2019, mediante el cual comunicé el resultado
de la revision del convenio de coalicién y requirié a los integrantes de la misma, en un término de
cuarenta y ocho horas, para la presentacién de la documentacion que subsanara las observaciones
expresadas en ese oficio 0, en su caso, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

Desahogo del requerimiento respecto del convenio de coalicion. A través del escrito recibido el
nueve de marzo de dos mil diecinueve en la Junta Local, las representaciones del PT, PVEM,
Morena y del otrora partido Encuentro Social, en respuesta al requerimiento sefialado en el
antecedente inmediato anterior, presentaron una adenda y modificacién al convenio de la coalicién
parcial “Juntos Haremos Historia en Puebla”, a efecto de dar cumplimiento con el requerimiento
formulado, el cual fue remitido a la DEPPP mediante oficio INE/JLE/VSL/449/2019 por el Vocal
Secretario de la citada Junta Local Ejecutiva.

Remision del Anteproyecto de Resolucion al Presidente del Consejo General. A través del
oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/1041/2019, de once de marzo de dos mil diecinueve, el Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos remitié al Presidente de este Consejo General el
Anteproyecto de Resolucion respecto de la solicitud del registro del convenio de coalicion que nos
ocupa, para los efectos sefialados en el articulo 92, parrafos 2 y 3 de la LGPP.

Respuesta del Presidente del Consejo General. El once de marzo de dos mil diecinueve,
mediante oficio INE/PC/0265/2019, el Presidente del Consejo General de esta autoridad electoral
administrativa instruyd al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos hacer del
conocimiento de la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos el anteproyecto en cita, con la
finalidad de que, en su oportunidad, fuera sometido a consideracion del 6rgano superior de
direccion.

Sesion de la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos. En sesion extraordinaria urgente,
de caracter privada, efectuada el once de marzo de dos mil diecinueve, la Comisién de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobé el
anteProyecto de Resolucion relativo a la solicitud de registro del convenio de coalicién parcial
presentado por los partidos politicos del Trabajo, Verde Ecologista de México y Morena, asi como
por el otrora partido Encuentro Social, para contender en el Proceso Electoral Local Extraordinario
de la Gubernatura y de los Ayuntamientos de Ahuazotepec, Cafiada Morelos y Ocoyucan en el
estado de Puebla 2019.

Al tenor de los Antecedentes que preceden; y
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CONSIDERANDO

Atribuciones del Instituto Nacional Electoral

1.

El articulo 41, parrafo segundo, Base V, apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (en adelante Constitucion), en relacion con los numerales 29, parrafo 1; 30, parrafo 2 y
31, parrafo 1 de la LGIPE, indican que el Instituto Nacional Electoral es un organismo publico
autonomo que tiene como funcién estatal la organizacion de las elecciones, es autoridad en la
materia, cuyas actividades se rigen por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

De conformidad con el articulo 35, parrafo 1 de la LGIPE, el Consejo General es el érgano superior
de direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales,
asi como de velar por los principios rectores de la materia electoral.

El articulo 44, parrafo 1, inciso j), de la LGIPE, determina que es atribucion del Consejo General
vigilar que las actividades de los partidos politicos y las agrupaciones politicas nacionales se
desarrollen con apego a dicha ley, asi como a la LGPP, y cumplan con las obligaciones a que estan
sujetos.

Como se sefald en el Acuerdo INE/CG40/2019, este Consejo General determind asumir totalmente
la organizacion y realizacién del Proceso Electoral Extraordinario 2019 en el estado de Puebla, para
elegir a la persona titular del Ejecutivo Estatal, asi como para integrar a los miembros de los
Ayuntamientos de Ocoyucan, Cafada Morelos, Ahuazotepec, Mazapiltepec de Juarez y Tepeojuma.

Fines y derecho de formar coaliciones de los partidos politicos

5.

10.

1.

12.

El articulo 41, parrafo segundo, Base | de la Constitucion, en relacion con el articulo 3, parrafo 1, de
la LGPP, preceptua que los partidos politicos son entidades de interés publico que tienen como fin
promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de los érganos
de representacion politica y, como organizaciones de la ciudadania, hacer posible el acceso de ésta
al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para garantizar la paridad
entre los géneros, en candidaturas a legisladoras y legisladores federales y locales.

Los articulos 23, parrafo 1, inciso f) y 85, parrafo 2, de la LGPP; asi como los articulos 42, fraccién VI
y 58 del Cadigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla establecen como
derecho de los partidos politicos el formar coaliciones, con la finalidad de postular candidaturas de
manera conjunta; siempre que cumplan con los requisitos sefialados en dichos ordenamientos, las
mismas deberan ser aprobadas por el 6érgano de direccion nacional o estatal, segun el caso, que
establezca el Estatuto de cada uno de los partidos integrantes.

Derivado de la reforma constitucional en materia politica-electoral, publicada el diez de febrero de
dos mil catorce en el Diario Oficial de la Federacidon, cuya consecuencia, entre otras, fue la
promulgacion de la LGIPE, asi como de la LGPP, se establecieron nuevos Lineamientos que
deberan observar los partidos politicos que deseen formar coaliciones para participar en los
Procesos Electorales Federales; cuya regulacién se encuentra prevista en los articulos 87 a 92 de la
LGPP.

El articulo 87, parrafo 7 sefala que las entidades de interés publico que se coaliguen para participar,
en las elecciones ya mencionadas, deberan celebrar y registrar el respectivo convenio.

Asimismo, el parrafo 9 del mismo articulo sefiala que los partidos politicos no podran celebrar mas de
una coalicién en un mismo Proceso Electoral.

El parrafo 11 del referido articulo 87 indica que la coaliciéon terminara automaticamente una vez
concluida la etapa de resultados y de declaraciones de validez de las elecciones.

Por su parte, el parrafo 12 del mencionado articulo 87, dispone que independientemente del tipo de
eleccion, convenio y términos que en el mismo adopten los partidos coaligados, cada uno de ellos
aparecera con su propio emblema en la boleta electoral, segun la eleccién de que se trate; los votos
se sumaran para la candidatura de la coalicion y contaran para cada uno de los partidos politicos
para todos los efectos establecidos en dicha Ley.

El parrafo 15 del mismo articulo 87, estipula que las coaliciones deberan ser uniformes, esto es,
ningun partido politico podra participar en mas de una coalicién y éstas no podran ser diferentes, en
lo que hace a los partidos que las integran, por tipo de eleccion.
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13.

14.

15.

16.

El articulo 88 de la LGPP y el articulo 275, numeral 2 del Reglamento de Elecciones establecen las
modalidades en que se podran celebrar convenios de coalicion para las elecciones federales o
locales.

Por su parte el articulo 89 de la LGPP y el articulo 276, numerales 1, 2 y 3 del Reglamento de
Elecciones sefalan los requisitos que deberan acreditar los Partidos Politicos Nacionales o estatales
que busquen formar una coalicion.

El articulo 90 de la LGPP y el articulo 276, numeral 5 del Reglamento de Elecciones preceptiuan que
independientemente de la eleccién para la que se realice una coalicién, cada partido conservara su
propia representacion en los consejos del instituto y ante las mesas directivas de casilla.

El articulo 91 de la LGPP y el articulo 276, numeral 3 del Reglamento de Elecciones sefalan los
requisitos formales que debera contener invariablemente el convenio de coalicion. Asimismo, se
establece que a todos los tipos de coalicion les sera otorgada la prerrogativa de acceso a tiempo en
radio y televisiéon de conformidad con el articulo 167 de la LGIPE.

Plazo de presentacion del convenio de coalicion

17.

Conforme a lo previsto en el Calendario Integral para el Proceso Electoral Local Extraordinario,
aprobado mediante Acuerdo identificado con la clave INE/CG43/2019, el plazo para la presentacion
de la solicitud de registro de los convenios de coalicion para la Gubernatura, asi como para los
Ayuntamientos corrio del nueve al veinticuatro de febrero del afio en curso.

Documentacion a presentarse con la solicitud de registro del convenio de coalicién

18.

Los numerales 1 y 2 del articulo 276 del Reglamento de Elecciones establecen que, los partidos
politicos que busquen coaligarse deberan presentar la solicitud de registro del convenio respectivo,
acompanfada de la documentacion siguiente:

“Articulo 276.

()
1.(..)

a) Original del Convenio de coalicion en el cual conste firma autografa de los
presidentes de los partidos politicos integrantes o de sus érganos de direccidon
facultados para ello. En todo caso, se podra presentar copia certificada otorgada ante
la fe de Notario Publico;

b) Convenio de coalicion en formato digital con extensién .doc;

c) Documentacion que acredite que el érgano competente de cada partido politico
integrante de la coalicidn, sesioné validamente y aprobo:

I. Participar en la coalicidn respectiva;
Il. La Plataforma Electoral, y

lll. Postular y registrar, como coalicion, a los candidatos a los puestos de eleccion
popular.

dos Unidos Mexicanos;

d) Plataforma Electoral de la coalicion y, su caso, el programa de gobierno que
sostendrd el candidato a Presidente de la Republica, Gobernador o Presidente
Municipal, en medio impreso y en formato digital con extension .doc.

2. A fin de acreditar la documentacion precisada en el inciso c¢) del parrafo que
antecede, los partidos politicos integrantes de la coalicion, deberan proporcionar
original o copias certificadas de lo siguiente:

a) Acta de la sesion celebrada por los érganos de direccién nacional, en caso de
Partidos Politicos Nacionales y estatal en caso de partidos politicos estatales, que
cuenten con las facultades estatutarias, a fin de aprobar que el partido politico
contienda en coalicion, anexando la convocatoria respectiva, orden del dia, acta o
minuta de la sesion, o en su caso, version estenografica y lista de asistencia;

b) En su caso, acta de la sesion del 6rgano competente del partido politico, en el cual
conste que se aprobd convocar a la instancia facultada para decidir la participacion en
una coalicion, incluyendo convocatoria, orden del dia, acta o minuta de la sesioén, o en
su caso, version estenografica y lista de asistencia, y
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¢) Toda la informacién y elementos de conviccién adicionales que permitan al Instituto
o al OPL, verificar que la decisién partidaria de conformar una coalicién fue adoptada
de conformidad con los Estatutos de cada partido politico integrante.

Requisitos del convenio de coalicion

19. El articulo 91 de la LGPP relacionado con el articulo 276, parrafo 3 el Reglamento de Elecciones,
sefialan que el convenio de coalicion contendra:

“Articulo 276.
(-.)

3. El convenio de coalicién, a fin de ser aprobado por el Consejo General o por el
Organo Superior de Direccion del OPL que corresponda, e inscrito en el libro
respectivo, deberéa establecer de manera expresa y clara lo siguiente:

a) La denominacion de los partidos politicos que integran la coalicién, asi como el
nombre de sus representantes legales para los efectos a que haya lugar;

b) La eleccion que motiva la coalicion, especificando su modalidad. En caso de
coalicién parcial o flexible se precisara el nimero total de formulas de candidatos a
postular, asi como la relacion de los Distritos Electorales uninominales y, en su caso,
municipios, alcaldias y cualquier otro cargo de eleccion popular en disputa, en los
cuales contenderan dichos candidatos;

c) El procedimiento que seguird cada partido para la seleccion de los candidatos que
seran postulados por la coalicion, en su caso, por tipo de eleccién;

d) El compromiso de los candidatos a sostener la Plataforma Electoral aprobada por
los 6rganos partidarios competentes;

(..)

f) La persona que ostentan la representacion legal de la coalicion, a efecto de
interponer los medios de impugnacién que resulten procedentes;

g) La obligacion relativa a que los partidos politicos integrantes de la coalicion y sus
candidatos, se sujetaran a los topes de gastos de campafia que se fijen para la
eleccion como si se tratara de un solo partido politico.

h) La expresién, en cantidades liquidas o porcentajes, del monto de financiamiento
que aportard cada partido politico coaligado para el desarrollo de las campafias
respectivas, asi como la forma de reportarlo en los informes correspondientes; lo
anterior, con apego irrestricto a las disposiciones legales y reglamentarias, y demas
normatividad aplicable;

(..)

k) Tratdndose de coalicion parcial o flexible, el compromiso de cada partido politico de
acceder a su respectiva prerrogativa en radio y television, ejerciendo sus derechos por
separado, acorde a lo previsto en el articulo 167, numeral 2, inciso b) de la LGIPE;

I) La forma en que sera distribuida la prerrogativa de acceso a tiempo en radio y
televisién que corresponda ejercer a la coalicion, entre sus y, en su caso, entre los de
cada partido, por cada uno de esos medios de comunicacion;

m) Los integrantes del partido u érgano de la coalicion encargado de la administracion
de los recursos de campafia y de la presentacion de los informes respectivos, y

n) El compromiso de que cada partido politico asumira las responsabilidades que, en
su caso, se deriven por la expresion, en cantidades liquidas o porcentajes, del monto
del financiamiento que aportara cada partido politico coaligado para el desarrollo de
las campafias respectivas.

€.

Presentacion del convenio de coalicién

20. La solicitud de registro del convenio de coalicion, materia de la presente Resolucion, se presento
mediante escrito de veinticuatro de febrero de dos mil diecinueve, dirigido al Consejo Local; lo

anterior, en cumplimiento a lo establecido en el Calendario Integral para el Proceso Electoral Local
Extraordinario, aprobado mediante Acuerdo identificado con la clave INE/CG43/2019.
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21.

El articulo 92, parrafo 2 de la LGPP, dispone que el Presidente del INE integrard el expediente
respectivo e informara al Consejo General, para lo cual se auxiliara de la DEPPP.

En ese orden, el veintiséis de febrero de dos mil diecinueve se recibi6 en la DEPPP oficio
INE/JLE/VEL/0333/2019, signado por el Vocal Ejecutivo de la Junta Local, mediante el cual remitié
escrito firmado por los CC. José German Elvira Rayon, Dulce Maria Alcantara Lima, Juan Pablo
Cortés Cordova y Norma Najera Garita, representantes propietarios del PT, PVEM y Morena, asi
como del otrora partido Encuentro Social ante el Consejo Local, respectivamente, mediante el cual
solicitaron el registro del convenio de la coalicién parcial “Juntos Haremos Historia en Puebla”, que
aunado a los escritos recibidos en la DEPPP y en dicha instancia ejecutiva, el veintisiete de febrero y
el uno de marzo de dos mil diecinueve, suscritos por las representaciones del otrora partido
Encuentro Social y Morena, respectivamente; acompafiaron de manera integral la documentacion
soporte precisada a continuacion:

Documentacién conjunta
Original:

e “Convenio de coalicién parcial que celebran el Partido Politico Nacional Morena, en lo
sucesivo “Morena”, representado por Yeidckol Polevnsky Gurwitz, Secretaria General del
Comité Ejecutivo Nacional en funciones de Presidenta; el Partido del Trabajo, en lo sucesivo
“PT”, representado por Ernesto Villareal Cantu en su caracter de Comisionado Politico de
Asuntos Electorales y Lizeth Sanchez Garcia, en su caracter de Comisionada Politica Nacional;
el Partido Verde Ecologista de México, en lo sucesivo “PVEM”, representado por Juan Pablo
Kuri Carballo, Secretario General del Comité Ejecutivo Estatal, y el Partido Politico Encuentro
Social, en lo sucesivo “ES”, representado por Hugo Eric Flores Cervantes, Presidente del
Comité Directivo Nacional, con la finalidad de postular la candidatura a la Gubernatura e
integrantes de los Ayuntamientos Ocoyucan, Cafiada Morelos y Ahuazotepec, pertenecientes al
estado de Puebla, con motivo de las elecciones extraordinarias a celebrarse en dicha entidad
federativa;”

Copias certificadas:

. Oficio REPMORENAIEE/015/2018 por medio del cual se presentd el Proyecto Alternativo de
Nacion 2018-2024, Plataforma Electoral y Programa de Gobierno de Morena en el Instituto
Electoral del Estado de Puebla, de catorce de febrero de dos mil dieciocho.

. Texto del Proyecto Alternativo de Nacion 2018-2024, Plataforma Electoral y Programa de
Gobierno.

Otros:

. CD que contiene la versiéon electrénica del “Convenio de coalicion parcial que celebran el
Partido Politico Nacional Morena, en lo sucesivo “Morena”, representado por Yeidckol
Polevnsky Gurwitz, Secretaria General del Comité Ejecutivo Nacional en funciones de
Presidenta; el Partido del Trabajo, en lo sucesivo “PT”, representado por Ernesto Villareal Cantu
en su caracter de Comisionado Politico de Asuntos Electorales y Lizeth Sanchez Garcia, en su
caracter de Comisionada Politica Nacional; el Partido Verde Ecologista de México, en lo
sucesivo “PVEM”, representado por Juan Pablo Kuri Carballo, Secretario General del Comité
Ejecutivo Estatal, y el Partido Politico Encuentro Social, en lo sucesivo “ES”, representado por
Hugo Eric Flores Cervantes, Presidente del Comité Directivo Nacional, con la finalidad de
postular la candidatura a la Gubernatura e integrantes de los Ayuntamientos Ocoyucan, Cafiada
Morelos y Ahuazotepec, pertenecientes al estado de Puebla, con motivo de las elecciones
extraordinarias a celebrarse en dicha entidad federativa:”

. CD que contiene la version electronica del Proyecto Alternativo de Nacion 2018-2024,
Plataforma Electoral y Programa de Gobierno.

Partido del Trabajo
Copias certificadas:

o Convocatoria a la sesion ordinaria de la Comision Coordinadora Nacional a celebrarse el
catorce de febrero de dos mil diecinueve, expedida el once de febrero del mismo afio.

. Constancia de envio por correo electrénico a los integrantes de la Comision Coordinadora
Nacional de la convocatoria mencionada.

. Lista de asistencia a la sesion ordinaria de la Comisién Coordinadora Nacional, de catorce de
febrero de dos mil diecinueve.



Viernes 22 de marzo de 2019 DIARIO OFICIAL (Primera Secciéon) 93

. Acta de la sesién ordinaria de la Comisién Coordinadora Nacional, de catorce de febrero de dos
mil diecinueve.

. Convocatoria a la sesion ordinaria de la Comision Ejecutiva Nacional a celebrarse el veinte de
febrero de dos mil diecinueve, expedida el catorce de febrero del mismo afio.

. Constancia de envio por correo electronico a los integrantes de la Comisién Ejecutiva Nacional
de la convocatoria mencionada.

. Lista de asistencia a la Comisién Ejecutiva Nacional, de veinte de febrero de dos mil diecinueve.

o Acta de la sesion ordinaria de la Comision Ejecutiva Nacional erigida y constituida en
Convencion Electoral Nacional, del veinte de febrero de dos mil diecinueve.

Partido Verde Ecologista de México
Originales:

. Convocatoria al Consejo Politico Nacional a celebrarse el trece de enero de dos mil diecinueve,
publicada en el peridédico Excelsior el ocho de enero del mismo afio.

. Acuerdo CPN-01/2019 del Consejo Politico Nacional de trece de enero de dos mil diecinueve,
firmado por los asistentes.

. Convocatoria al Consejo Politico del Estado de Puebla a celebrarse el veintidds de febrero de
dos mil diecinueve, publicada en el periédico Milenio el diecisiete de febrero del mismo afo.

. Razoén de publicacion en estrados de la convocatoria al Consejo Politico del Estado de Puebla a
celebrarse el veintidds de febrero de dos mil diecinueve.

. Acuerdo CPEPUE-02/2019 del Consejo Politico del Estado de Puebla de veintidés de febrero
de dos mil diecinueve, firmado por los asistentes.

. Razoén de retiro de los estrados de la convocatoria al Consejo Politico del Estado de Puebla
celebrado el veintiddés de febrero de dos mil diecinueve.

Partido Politico Nacional denominado Morena
Originales:

. Convocatoria a la sesiéon urgente del Comité Ejecutivo Nacional a celebrarse el diecinueve de
febrero de dos mil diecinueve, expedida el dieciséis de febrero del mismo afio.

Copias Certificadas:

. Convocatoria a la sesiéon urgente del Comité Ejecutivo Nacional a celebrarse el diecinueve de
febrero de dos mil diecinueve, expedida el dieciséis de febrero del mismo afio.

. Cédula de notificacion por estrados de la convocatoria a la sesion urgente del Comité Ejecutivo
Nacional a celebrarse el diecinueve de febrero de dos mil diecinueve.

. Lista de asistencia a la sesion urgente del Comité Ejecutivo Nacional de diecinueve de febrero
de dos mil diecinueve.

. Minuta de la sesion urgente del Comité Ejecutivo Nacional de diecinueve de febrero de dos mil
diecinueve.

. Acuerdo del Comité Ejecutivo Nacional de Morena por el que se autoriza ir en coalicion, y en su
caso, candidatura comun o alianza partidaria con otros partidos politicos, para los procesos
electorales ordinarios y extraordinario que se lleven a cabo durante el afio 2019.

Otrora Partido Encuentro Social
Originales:

. Convocatoria a la sesion extraordinaria del Comité Directivo Nacional a celebrarse el veinte de
febrero de dos mil diecinueve, expedida el dieciocho de febrero del mismo afio.

. Razén de publicacion en estrados de la convocatoria a la sesion extraordinaria del Comité
Directivo Nacional a celebrarse el veinte de febrero de dos mil diecinueve.

° Lista de asistencia a la sesién extraordinaria del Comité Directivo Nacional de veinte de febrero
de dos mil diecinueve.

. Acta de la sesion extraordinaria del Comité Directivo Nacional de veinte de febrero de dos mil
diecinueve.
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22,

Razén de retiro de estrados de la convocatoria a la sesion extraordinaria de la Comité Directivo
Nacional de veinte de febrero de dos mil diecinueve.

Adenda al acta de la sesién extraordinaria del Comité Directivo Nacional de veinte de febrero de
dos mil diecinueve.

Convocatoria a la sesion extraordinaria de la Comisidn Politica Nacional a celebrarse el
veintitrés de febrero de dos mil diecinueve, expedida el veinte de febrero del mismo afio.

Razén de publicacién en estrados de la convocatoria a la sesién extraordinaria de la Comision
Politica Nacional a celebrarse el veintitrés de febrero de dos mil diecinueve.

Lista de asistencia a la sesién extraordinaria de la Comision Politica Nacional de veintitrés de
febrero de dos mil diecinueve.

Acta de la sesion extraordinaria de la Comisidon Politica Nacional de veintitrés de febrero de dos
mil diecinueve.

Razon de retiro de estrados de la convocatoria a la sesion extraordinaria de la Comisién Politica
Nacional de veintitrés de febrero de dos mil diecinueve.

Adenda al acta de la sesion extraordinaria de la Comision Politica Nacional de veintitrés de
febrero de dos mil diecinueve.

Acorde con lo establecido en el articulo 55, parrafo 1, inciso c) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacidn con el articulo 46, parrafo 1, inciso n) del Reglamento Interior
del Instituto Nacional Electoral, la DEPPP coadyuvo con la Presidencia del Consejo General en el
analisis de la documentacion presentada por el PT, PVEM y Morena, asi como el otrora partido
Encuentro Social, con el objeto de obtener el registro del convenio de coalicion parcial referido.

Revision de la aprobacion estatutaria del convenio de coaliciéon

23. Por lo que hace al PT es facultad de la Comisién Ejecutiva Nacional, erigida y constituida en

Convencion Electoral Nacional, aprobar la realizaciéon de convenios, de conformidad con lo que prevé
el articulo 39 Bis, inciso a) de sus Estatutos vigentes, el cual dispone:

"Articulo 39 Bis. Son atribuciones de la Comision Ejecutiva Nacional en materia de
alianzas y/o coaliciones y/o candidaturas comunes:

a) Se faculta y autoriza a la Comision Ejecutiva Nacional como méximo Organo
Electoral equivalente al Congreso Nacional en materia de coaliciones y/o alianzas
totales, parciales o flexibles y candidaturas comunes, para que se erija y constituya en
Convencion Electoral Nacional en el momento en que por si misma lo considere
conveniente, donde se apruebe por mayoria simple del 50% mas uno de sus miembros
presentes, la realizacion de convenios, la postulacion, registro y/o sustitucion de los
candidatos al Poder Ejecutivo Federal; candidatos a Diputados Federales y Senadores
por ambos principios; de Gobernadores y Jefe de Gobierno de la Ciudad de México; de
Diputados Locales por ambos Principios; de Ayuntamientos y Alcaldias de la Ciudad
de México.

)"

Respecto al PVEM, es facultad del Consejo Politico Nacional definir la estrategia politica y aprobar la
suscripcion de los convenios de coalicion, conforme a lo establecido en los articulos 16 y 18, fraccién
IV de sus Estatutos vigentes, y de los Consejos Politicos Estatales cumplir con los mandatos
conferidos por el érgano nacional citado de acuerdo al articulo 67, fraccion Xll de su norma
estatutaria vigente, que a la letra sefhalan:

“Articulo 16.- Del Consejo Politico Nacional:

El Consejo Politico Nacional es el érgano del Partido que tiene en la esfera de su
responsabilidad la definicion de la estrategia politica, normativa y de afiliacion del
Partido.

()

Articulo 18.- Facultades del Consejo Politico Nacional:

(--)

IV.- Aprobar la suscripcion del convenio de coalicién, frente o alianza en cualquier
modalidad, con uno o mas Partidos politicos, en el ambito federal, estatal, municipal o
delegacional, o en su caso, el convenio de candidaturas comunes; asi como las
candidaturas respectivas.

()
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24,

Articulo 67.- Facultades del Consejo Politico Estatal:

()

XIl.- Las demas que se deduzcan de las anteriores o le confiera el presente Estatuto y,
estén de acuerdo con la indole de sus funciones.”

En cuanto a Morena es facultad del Consejo Nacional la aprobacién de las coaliciones en los
procesos electorales a nivel estatal, en términos del articulo 41, parrafo segundo, inciso h) del
Estatuto vigente, sin embargo, el Comité Ejecutivo Nacional, es el érgano encargado de conducir al
partido entre sesiones del Consejo Nacional, como se dispone a continuacion:

“Articulo 38°. EI Comité Ejecutivo Nacional conducira a nuestro partido en el pais
entre sesiones del Consejo Nacional.

(...)

Articulo 41°. El Consejo Nacional sera la autoridad de MORENA entre congresos
nacionales. (...)

Entre las atribuciones del Consejo Nacional estan las siguientes:

h. Proponer, discutir y aprobar, en su caso, los acuerdos de participacion con las
Agrupaciones Politicas Nacionales o los frentes o coaliciones con otros partidos
politicos, en los procesos electorales a nivel nacional, estatal y municipal;

€.

En referencia al otrora partido Encuentro Social, es facultad de la Comision Politica Nacional conocer
y aprobar las propuestas del Comité Directivo Nacional respecto de los convenios de coalicién, en
términos del articulo 49, fraccion VIII de los Estatutos, como se sefala a continuacion:

“Articulo 49. Las atribuciones y deberes de la Comision Politica Nacional son:

()

VIIl.- Conocer y aprobar las propuestas del Comité Directivo Nacional para realizar
convenios de coalicién con otros Partidos Politicos Nacionales o estatales;

(.)

La Presidencia del Consejo General del INE, con el apoyo de la DEPPP, verificéd que al convenio de
coalicién se acompafiara la documentacion que acredite que los érganos partidistas competentes, asi
como del otrora partido politico Encuentro Social, aprobaron la suscripcion del convenio de coalicion
cuyo registro solicitan, asi como de la Plataforma Electoral, apegados a sus correspondientes
Estatutos. A este respecto, del analisis de tal documentacién se corroboro lo siguiente:

a) Respecto a los documentos presentados por el PT, se acredita:

Comision Coordinadora Nacional: conforme a los articulos 37 y 43 de los Estatutos, en la
sesion ordinaria de la Comision Coordinadora Nacional, efectuada el catorce de febrero del
presente afio, se aprobd la convocatoria y orden del dia de la sesién ordinaria de la Comisién
Ejecutiva Nacional para erigirse y constituirse en Convencioén Electoral Nacional, a celebrarse el
veinte del mismo mes y afo.

Asimismo, se constatd que la convocatoria a la Comision Coordinadora Nacional fuera emitida
por los integrantes de la misma, notificada través de correo electronico, y celebrada el catorce
de febrero del afio en curso, conforme a lo previsto en el articulo 43 de los Estatutos. La aludida
sesion contd con la asistencia de 15 de los 17 integrantes de dicho érgano directivo acreditados
ante este Instituto, por lo que conté con un quérum del 88.23%, asi como con la aprobacién por
unanimidad de la convocatoria y orden del dia de la Comisién Ejecutiva Nacional.

Comisién Ejecutiva Nacional: conforme a los articulos 37, 37 Bis y 39 Bis, incisos a), c) y d)
de su norma estatutaria, en la sesion ordinaria celebrada el veinte de febrero del presente afio,
la Comision Ejecutiva Nacional, erigida y constituida en Convencion Electoral Nacional,
autorizo, aprobd y ratifico al Partido del Trabajo para contender en coalicion parcial con Morena
y/u otras fuerzas politicas nacionales para la eleccion de la Gubernatura y de los integrantes de
los ayuntamientos del Proceso Electoral Local Extraordinario en el estado de Puebla, asi como
la plataforma presentada por Morena.
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Igualmente, se constaté que la convocatoria a la Comisién Ejecutiva Nacional fuera emitida por
la Comisién Coordinadora Nacional con por lo menos tres dias de anticipacion, notificada a sus
integrantes a través de correo electronico, y celebrada el veinte de febrero del afio en curso.
Dicha sesién contd con la presencia de 143 de los 160 integrantes de dicho érgano directivo
acreditados ante este Instituto, por lo que tuvo un quérum del 89.37%, y obtuvo la aprobacion
por unanimidad de la designacion de los Comisionados Politicos Nacional y de Asuntos
Electorales para firmar el convenio de coalicion, los documentos relativos a éste y ostentar la
representacion legal y financiera del Partido del Trabajo ante la Coalicion, conforme al articulo
47 de sus Estatutos, asi como de realizar las modificaciones y correcciones necesarias al
convenio de coalicién.

b) En cuanto a los documentos presentados por el PVEM, se acredita:

Consejo Politico Nacional: conforme a los articulos 17 y 18 de los Estatutos vigentes, el
Consejo Politico Nacional autorizé a los Consejos Estatales que contenderan en los préximos
comicios electorales locales a celebrarse el dos de junio del afio en curso, a contender en
coalicién con uno o mas partidos politicos, a efecto de que libremente suscriban los convenios
de coalicion que les favorezcan.

A su vez, se constatd que la convocatoria a la sesién del Consejo Politico Nacional fuera
emitida de forma mancomunada por el Secretario Técnico y el Secretario Ejecutivo del Comité
Ejecutivo Nacional y que se expidiera con una antelacién de cinco dias naturales como minimo,
haciéndose del conocimiento de sus integrantes mediante un periddico de circulacion nacional y
en los estrados de las oficinas y comités del Partido. La aludida sesion se celebro el trece de
enero de dos mil diecinueve y cont6 con la asistencia de 18 de los 27 consejeros de dicho
organo directivo acreditados ante este Instituto, por lo que contd con un quérum del 66.66%, asi
como con la aprobacion por unanimidad de las resoluciones del Consejo Politico Nacional.

Consejo Politico Estatal de Puebla: conforme a los articulos 66 y 67 se aprob6é de manera
expresa la aprobacién para contender en coaliciéon en la Gubernatura e integracion de los
Ayuntamientos de Ahuazotepec, Cafiada Morelos, Mazapiltepec de Juarez, Ocoyucan vy
Tepeojuma en el estado de Puebla, asi como la Plataforma Electoral presentada por Morena. A
su vez, se autorizd al Secretario General del Comité Ejecutivo de Puebla, para suscribir el
convenio de coalicion.

Por su parte, se constatd que la convocatoria a la sesién del Consejo Politico Estatal de Puebla
fuera emitida por el Secretario General del Comité Ejecutivo Estatal y que se expidiera con una
antelacion de cinco dias naturales como minimo, haciéndose del conocimiento de sus
integrantes mediante un periddico de circulacién estatal y en los estrados de las oficinas y
comités del Partido en la entidad federativa. La aludida Sesion se celebro el veintidos de febrero
de dos mil diecinueve y contd con la asistencia de 12 de los 15 consejeros de dicho érgano
directivo acreditados ante este Instituto, por lo que conté con un quérum del 80%, asi como con
la aprobacion por unanimidad de las resoluciones del Consejo Politico Estatal.

c) Por lo que hace a los documentos presentados por Morena, se acredita:

Comité Ejecutivo Nacional: conforme a los articulos 38, 41 y 41 Bis del Estatuto vigente, en la
sesion del Comité Ejecutivo Nacional, efectuada el diecinueve de febrero del presente afo, se
aprobd ir en alianza o candidatura comun con otros partidos politicos para los procesos
ordinarios y extraordinarios celebrados en el afio dos mil diecinueve.

También, se corrobord que la convocatoria a la sesién del Comité Ejecutivo Nacional fuera
emitida por su Secretaria General con funciones de representacion politica y legal, fijada en los
estrados del partido, y celebrada el diecinueve de febrero del presente afio. La sesion en cita
contod con la asistencia de 11 de los 21 integrantes de dicho 6rgano directivo acreditados ante
este Instituto, por lo que tuvo un quérum del 52.38%, asi como la aprobaciéon del acuerdo
relativo al convenio de coalicion.

Derivado del Acuerdo INE/CG68/2019, aprobado por este Consejo General, mediante oficio
REPMORENAINE-061/19, el representante propietario de Morena ante este Consejo General,
ratificéd para el Proceso Electoral Local Extraordinario en el estado de Puebla, la Plataforma
Electoral aprobada para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018.
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25.

26.

27.

d) Respecto a los documentos presentados por el otrora partido Encuentro Social, se
acredita:

Comité Directivo Nacional: conforme a los articulos 29, 49, fraccion VIl y 155 de los
Estatutos, en la sesidn efectuada el veinte de febrero del afo en curso, se acordo presentar a la
Comision Politica Nacional, para su aprobacion, propuesta para suscribir convenio de coalicién
parcial con el PT, PVEM y Morena para participar en el Proceso Electoral Local Extraordinario
en el estado de Puebla, asi como la propuesta de adoptar la Plataforma Electoral presentada
por Morena.

Igualmente, se constaté que la convocatoria al Comité Directivo Nacional fuera emitida por su
presidente con por lo menos dos dias de anticipacion, notificada a sus integrantes a través de
estrados, y celebrada el veinte de febrero del afio en curso. La sesion referida conté con la
presencia de 10 de los 16 integrantes de dicho érgano directivo, por lo que tuvo un quérum del
62.5%, y obtuvo la aprobacion por unanimidad de las propuestas mencionadas en el parrafo
que antecede.

Comisién Politica Nacional: conforme a los articulos 49, fraccion VIII, 50 y 155 de los
Estatutos, la Comisién Politica Nacional aprobd suscribir convenio de coalicion con el PT,
PVEM y Morena para participar en el Proceso Electoral Local Extraordinario en el estado de
Puebla, asi como la Plataforma Electoral presentada por Morena.

Asimismo, se constaté que la convocatoria a la Comision Politica Nacional fuera emitida por su
presidente y su secretario técnico con por lo menos tres dias de anticipacion, notificada a sus
integrantes a través de estrados, y celebrada el veintitrés de febrero del afio en curso. Dicha
sesion contd con la presencia de 42 de los 56 integrantes de dicho érgano directivo, por lo que
tuvo un quérum del 75%, y obtuvo la aprobacién por unanimidad del acuerdo mencionado en el
parrafo que antecede.

Ahora bien, como se observa, los integrantes de la coalicién aprobaron utilizar la Plataforma Electoral
de Morena para participar en el Proceso Electoral Local Extraordinario. Dicha plataforma fue
aprobada por Consejo General, en sesion extraordinaria de cinco de marzo del presente afio,
mediante Acuerdo INE/CG81/2019, y que como Anexo DOS forma parte integral de la presente
Resolucion.

En consecuencia, la Presidencia del Consejo General del INE constaté que los érganos partidarios
facultados estatutariamente aprobaran los actos siguientes:

e La participacion en la coalicion parcial;

e El contenido de la Plataforma Electoral que sostendran las candidaturas a la Gubernatura y a los
Ayuntamientos de Ahuazotepec, Cafiada Morelos y Ocoyucan;

e La autorizacion para que los Comisionados Politicos Nacional y de Asuntos Electorales del PT,
el Secretario General del Comité Ejecutivo Estatal del PVEM, la Secretaria General con
funciones de representacion politica y legal del Comité Ejecutivo Nacional de Morena y el
Presidente del Comité Directivo Nacional del otrora partido Encuentro Social celebren y firmen,
en representacion de sus correspondientes partidos politicos, el convenio de coalicion parcial,
acorde con el articulo 89, parrafo 1 de la LGPP, relacionado con el articulo 276, parrafo 1, inciso
a) del Reglamento de Elecciones.

El Convenio de coalicion parcial fue signado por los CC. Lizeth Sanchez Garcia y Ernesto Villareal
Cantu, Comisionados Politicos Nacional y de Asuntos Electorales, respectivamente, del PT; Juan
Pablo Kuri Carballo, Secretario General del Comité Ejecutivo Estatal del PVEM; Yeidckol Polevnsky
Gurwitz, Secretaria General con funciones de representacion politica y legal del Comité Ejecutivo
Nacional de Morena; y por Hugo Eric Flores Cervantes, Presidente del Comité Directivo Nacional del
otrora partido Encuentro Social.

En consecuencia, este Consejo General considera que se cumple con lo establecido en el articulo
276, parrafos 1 y 2 del Reglamento de Elecciones.

Verificacion del apego del convenio de coalicién al marco normativo electoral aplicable

28.

Los encargados de despacho de la Unidad Técnica de Fiscalizacién y de la Direccién de
Administracion de Tiempos del Estado en Radio vy Television, mediante oficio
INE/UTF/DRN/2989/2019 y tarjeta numero 22, respectivamente, comunicaron a la DEPPP el
resultado del analisis realizado a las clausulas del convenio de coalicion, en su correspondiente
ambito de atribuciones.
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En relacién con la revision efectuada por la Unidad Técnica de Fiscalizacion se observo lo siguiente:
INE/UTF/DRN/2989/2019:
"De lo anterior, se desprenden las siguientes observaciones del convenio de coalicién
CLAUSULA NOVENA. (...)
Pagina 12 parrafo 5, dice:

Cada Partido Politico sera responsable, en lo individual, de comprobar las
aportaciones en efectivo y/o en especie de sus militantes y simpatizantes, de acuerdo
con la normatividad prevista para tal efecto, asi como de responder en forma individual
por las faltas que, en su caso, incurra alguno de los Partidos Politicos suscriptores, sus
militantes o candidatos, asumiendo la sancidn correspondiente.

Pagina 13, parrafo 2, dice:

De presentarse el supuesto de que no se observe puntualmente la presente
disposicion, cada Partido Politico, de forma individual, respondera por las sanciones
qgue imponga la autoridad electoral fiscalizadora.

Péagina 14, punto 3.1, incisos d) y d. a), dicen:

d) Ante una eventual falta de cumplimiento de la Normatividad en la Materia, el partido
politico que propuso al candidato sera responsable solidario de su incumplimiento.

d. a) En caso de incumplimiento en los requisitos de la comprobacién por parte de
alguno de los partidos integrantes de la Coalicion “JUNTOS HAREMOS HISTORIA
EN PUEBLA”, o bien, por parte de los candidatos propuestos por cada partido, el
Consejo de Administracion notificara a la Comisién Coordinadora de la Coalicién y al
Partido responsable, las multas que en su caso sean impuestas a la coalicion seran
pagadas por el partido, a quien pertenezca la candidatura infractora.

Como se observa, en diversos apartados del Convenio de coalicion se desprende que,
en el caso de sanciones impuestas por incumplimiento, en donde la conducta sea
imputable a un candidato o candidata, partido politico o a su militancia. el partido
politico responsable debera cubrir el 100% de la sancion, sin embargo, se debe
precisar que el Convenio de Coalicién no puede eximir a un partido de la sancién que
le correspondera como consecuencia juridica de una irregularidad, ya que la facultad
de la autoridad para imponer e individualizar una sancién es de interés publico y no
puede estar sujeta a la voluntad de los partidos politicos que suscriben un convenio,
sino que ello debe apegarse a lo sefialado en la ley y normatividad aplicable.

Por tanto, la imposicion de sanciones debera ser dividida entre los partidos politicos
coaligados, en virtud de que las faltas cometidas por una coalicion deben ser
sancionadas de manera individual tal y como lo ha sustentado la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la tesis XXV/2002,
“COALICIONES. LAS FALTAS COMETIDAS POR LOS PARTIDOS POLITICOS
COALIGADOS DEBEN SANCIONARSE INDIVIDUALMENTE”, misma que se
transcribe a continuacion:

“COALICIONES. LAS FALTAS COMETIDAS POR LOS PARTIDOS POLITICOS
COALIGADOS DEBEN SANCIONARSE INDIVIDUALMENTE.- De la interpretacion
gramatical, sistematica y funcional, dentro de ésta, la sustentada a base de principios
juridicos, asi como del principio l6gico de reduccién al absurdo, tanto del articulo 4.10
del Reglamento que Establece los Lineamientos Aplicables al Registro de los Ingresos
y Egresos de los Partidos Politicos Nacionales que Formen Coaliciones, como de los
articulos 59 apartados 1y 4, 59-A, 60 apartado 4, 61, 62 y 269 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se pone de manifiesto que las
infracciones a las disposiciones aplicables, cometidas por los partidos que
integran una coalicion, deben ser sancionadas de manera individual, atendiendo
al grado de responsabilidad de cada uno de dichos entes politicos, y a sus
respectivas circunstancias y condiciones. Lo anterior parte de la base de que las
coaliciones de partidos politicos no constituyen personas juridicas distintas a sus
integrantes, pues se trata sélo de uniones temporales de partidos, cuyo objeto es la
suma de esfuerzos para contender en una eleccion; de esta manera, cuando el
precepto reglamentario en cuestion refiere, en plural, que se propondran sanciones
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para los partidos politicos que, conformando una coalicibn, cometan uno o varios
ilicitos, revela un tratamiento individualizado de las penas que, en su caso, deban
aplicarse a los partidos coaligados. Ademas, de ninguna de las disposiciones del
citado cddigo electoral se desprende una regla general en el sentido de que, para
todos los efectos legales, las coaliciones deberan ser tratadas como un solo partido
politico, por el contrario, en los aspectos concretos en que el legislador quiso darles
ese tratamiento, lo establecid expresamente mediante enunciados perfectamente
limitados a las situaciones previstas, como las que se refieren a la representacion ante
las autoridades electorales, las relacionadas con las prerrogativas sobre acceso a los
medios de comunicacion o las relativas a la asighacion de senadores y diputados por
el principio de representacion proporcional, patentizando asi su voluntad de concebir a
las coaliciones como un solo partido politico Gnicamente en los casos en que concreta
y limitativamente lo determiné, respecto de lo cual cobra aplicacién el principio juridico
relativo a que las disposiciones legales especificas, solo deben aplicarse a los
supuestos previstos expresamente en ellas, sin que sea admisible al juzgador
extenderlas a otras situaciones por analogia, igualdad o mayoria de razén. Esto es
congruente, ademas, con el principio surgido del derecho penal, aplicable al derecho
administrativo sancionador, sobre la coautoria, donde las sanciones respectivas
resultan aplicables a cada uno de los participes, en la medida de su
responsabilidad; de modo que, si las coaliciones son una unién de entes
politicos coordinados a un fin comdn, cuando en esa interaccién cometen una
infraccidon, deben considerarse coautores, y por tanto, las sanciones resultan
aplicables individualmente, con base en el grado de responsabilidad y situacién
personal que corresponda a cada uno de ellos. Una interpretacion contraria a la
anterior, traeria como consecuencia la constante inobservancia del principio de
equidad en el ejercicio de las facultades punitivas de la respectiva autoridad electoral,
pues un ilicito cometido en circunstancias similares seria sancionado de manera
distinta segin que lo cometiera un partido politico en forma individual, o que lo hiciera
como parte de una coalicién, toda vez que, en la Ultima hipotesis, la sancion se
dividiria entre todos los entes coaligados, lo que originaria la aplicacién de una sancién
menor a la que realmente le correspondiera; pero ademas, en este supuesto, no
podrian tomarse en cuenta, para efectos de individualizar la sancién, las circunstancias
propias o particulares de cada partido, como la reincidencia. Finalmente, de admitir la
posibilidad de que se pudiera sancionar directamente a la coalicion y no a los entes
que la integraron, se desnaturalizaria el sistema sancionatorio previsto en la propia
Legislacion Electoral, porque aun cuando se tratara de faltas graves o sistematicas,
sé6lo se le podria sancionar con multa, pero no tendrian aplicacién factica las sanciones
que permiten afectar el financiamiento publico o el registro de los partidos politicos,
pues las coaliciones no gozan de esa prerrogativa ni cuentan con el referido registro,
reduciéndose de esta manera el ambito de actividad sancionatoria de la autoridad
electoral.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-019/2001.-Partido Alianza Social.- 25 de octubre de
2001.- Mayoria de cuatro votos.-Ponente: José Fernando Ojesto Martinez Porcayo.-
Disidentes en el criterio: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, Eloy Fuentes Cerda y José
Fernando Ojesto Martinez Porcayo.-Secretario: Adan Armenta Gomez. Recurso de
apelacion. SUP-RAP-022/2001.-Partido del Trabajo.-25 de octubre de 2001.- Mayoria
de cuatro votos.-Ponente: Leonel Castillo Gonzélez.-Disidentes: Alfonsina Berta
Navarro Hidalgo, Eloy Fuentes Cerda y José Fernando Ojesto Martinez Porcayo.-
Secretario: José Manuel Quistian Espericueta. Compilacion Oficial de Jurisprudencia y
Tesis Relevantes 1997-2002, paginas 329-331, Sala Superior, tesis S3EL 025/2002.”

Mas aun, una de las finalidades de la coaliciéon es que los diversos partidos politicos
que la integraron, obtienen los beneficios generados por participar en forma conjunta
en un Proceso Electoral, por lo que aplica el principio general de derecho beneficium
datur propter officium, es decir, quien recibe un beneficio asume también las pérdidas,
por lo cual es apegado a derecho aplicar la sancién a cada partido politico de acuerdo
a la participacion que tuvieron, es aplicable la tesis jurisprudencial emitida por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, intitulada “SANCION A UNA
COALICION POLITICA DESINTEGRADA. DEBE SER IMPUESTA A LOS PARTIDOS
POLITICOS QUE LA CONFORMARON.” misma que a continuacion se transcribe:
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“SANCION A UNA COALICION POLITICA DESINTEGRADA. DEBE SER IMPUESTA
A LOS PARTIDOS POLITICOS QUE LA CONFORMARON.- La desaparicion de la
coalicién politica no libera a los partidos politicos que la integraban de las obligaciones
que hubiere contraido y de las responsabilidades en que hubiere incurrido, con motivo
de la realizacion de las actividades relacionadas con la consecucion de los fines para
los que fue formada, por lo que si, con motivo de un procedimiento administrativo de
queja para el conocimiento de las infracciones y faltas y la imposicién de sanciones, se
determina que una coalicién politica contravino preceptos del Codigo Electoral Federal
y amerita una sancion, ésta debe ser impuesta a los diversos partidos politicos
gue la integraron, toda vez que los mismos obtienen los beneficios generados
por participar en forma conjunta en un Proceso Electoral, en términos de lo
dispuesto en el articulo 2° de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral y los principios generales del derecho que rezan beneficium
datur propter officium (el beneficio se confiere en razén de la obligacion) y eius
sit onus cuius est emolumentum (quien aprovechoé los beneficios esté a las
pérdidas). En tal virtud, resulta apegado a los principios de certeza, legalidad,
imparcialidad y objetividad que rigen en materia electoral, en términos de lo dispuesto
en el articulo 41, parrafo segundo, fraccion lll, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el hecho de que se imponga el pago de una multa a un
partido politico cuando la misma es producto de la determinacion de la autoridad
electoral de aplicar una sancién por actos realizados por una coalicién politica que se
encuentre disuelta, pero de la cual formo parte, porque la misma se impone en razén
de haberse cometido, en la consecucion de sus fines, faltas o infracciones al Cédigo
Electoral Federal.

Tercera Epoca: Recurso de apelacion. SUP-RAP-012/2001. Partido de la Revolucion
Democrética. 29 de marzo de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: José de Jesus
Orozco Henriquez. Secretario: Armando I. Maitret Hernandez.”

Es el caso, que, para fijar las sanciones correspondientes, se debera tener en cuenta
el porcentaje de aportacién de cada uno de los partidos coaligados, tal y como se
establece en el articulo 340, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacién, asi como el
diverso 43, numeral 3 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacion, pues de ninguna manera se puede eximir a los partidos politicos
coaligados de cumplir con sus obligaciones en materia de fiscalizacion.

En el mismo sentido, la Sala Superior, al resolver el recurso identificado con el nimero
de expediente SUP-RAP-625/2015 determind en un caso similar lo siguiente:

“En razdn de que, atendiendo a que las faltas cometidas por una coalicién, la sancion
debe ser ponderada de manera individual y para ello la autoridad tomé en cuenta
el porcentaje de aportacion de cada uno de los partidos coaligados, en términos
del articulo 340 numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, pero sin que ello tenga el
alcance de dispensar o constituir una excusa absolutoria a favor del recurrente.

En consecuencia, la autoridad resolutora actué correctamente, al desestimar la
clausula décimo tercera del convenio de coalicion que refiere que en materia de
responsabilidad en materia administrativa electoral cada partido asumira la
totalidad de la sanci6on del municipio que encabezd, y en su lugar aplicé el
multicitado articulo 340 parrafo 1 el Reglamento de Fiscalizacion.”

Por las razones expuestas, se recomienda a la Coalicion considerar la presente
opinién juridica, respecto de los parrafos citados en la columna que antecede, pues
esta no puede estar por encima de la facultad de la autoridad para imponer e
individualizar una sancién, ya que es de interés publico.

En este orden de ideas se sugiere que, los parrafos en comento sean ajustados en el
sentido de sefialar claramente que las sanciones impuestas a la coalicion seran
cubiertas por todos los partidos politicos coaligados, de conformidad con el porcentaje
de aportacién de cada uno, tal y como se establece en el articulo 340, numeral 1 del
Reglamento de Fiscalizacién; y 43, numeral 3 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

Péagina 15, CLAUSULA NOVENA, punto 5., dice:

“5. Si al concluir las campafas electorales existieran remanentes respecto de las
aportaciones, cuentas, activo fijo, saldos en cuentas por pagar, estos seran
distribuidos entre los partidos politicos integrantes de la coalicion, conforme a lo que
acuerde el Consejo de Administracion.”
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Esta autoridad fiscalizadora propone la siguiente redaccion:

“5. Si al concluir las campafias electorales existieran remanentes respecto a
excedentes en cuentas bancarias, activos fijos adquiridos por la Coalicidn,
saldos en cuentas por cobrar, saldos en cuentas por pagar, y sanciones en
materia_de fiscalizacion, estos seran distribuidos entre los partidos politicos
integrantes de la coalicién, conforme a lo que acuerde el Consejo de Administracién.”

Lo anterior en razon que, el articulo 220, numeral 2 del Reglamento de Fiscalizacion
contempla dichos apartados como parte de los remanentes que el Convenio de
coalicion debe considerar. En caso de no establecer una regla especifica para su
distribucidn, y existan remanentes al término de la campafia, los montos se asignaran
en porcentajes idénticos a los de la aportacion realizada a la coalicién, asignando y
seleccionando uno a uno, entre el nimero de partidos coaligados, de conformidad con
el numeral 3 del articulo en cita.

Cabe sefialar que, con base en el articulo 222 bis, numeral 3 del Reglamento de
Fiscalizacion, esta Unidad Técnica determinara los remanentes que se tengan que
devolver a la autoridad electoral, considerando los ingresos y egresos reportados en el
Sistema Integral de Fiscalizacion.

Respecto al Anexo del Convenio de Coalicion “Juntos Haremos Historia en
Puebla”, se identifica lo siguiente:

1. GOBERNADOR

b. APORTACION DETERMINADA POR CADA PARTIDO INTEGRANTE DE LA
COALICION PARA LA CAMPANA DE GOBERNADOR:

PARTIDO POLITICO PORCENTAJE
MORENA 64%
PT 18%
PVEM 18%
PES 0%
100%

De la cita en comento se puede apreciar que el Partido Encuentro Social contempla
0% (cero por ciento) de aportacion a la coalicion, toda vez que como lo indica el
considerando 7 de dicho convenio, el partido impugné diversos recursos ante
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, respecto al registro,
derechos, prerrogativas, obligaciones asi como su participacion en el Proceso
Electoral Local para la eleccion de Gobernador, y que la fecha, el Tribunal Electoral no
se ha pronunciado al respecto.

Por lo anterior, y en razén que, en materia electoral no existen efectos suspensivos
respecto de las determinaciones de la autoridad, se propone eliminar de la tabla de
porcentajes de aportaciones de los partidos coaligantes al Partido Encuentro
Social, pues de conformidad con el Acuerdo INE/CG50/2019, el partido Encuentro
Social no participara en la eleccién extraordinaria para la Gubernatura del estado de
Puebla, pues el 12 de septiembre de 2018 perdid su registro como Partido Politico
Nacional, ademés de que no cuenta con registro a nivel local; aunado a que la eleccion
extraordinaria para tal cargo se motivé por la ausencia definitiva de la persona que
resultd electa como Gobernadora, por lo que se trata de una nueva eleccion, y no
deriva de un Proceso Electoral que fue anulado, motivo por el cual, al no existir efectos
suspensivos en materia electoral, lo correcto es anular a Encuentro Social del
porcentaje de participacion, pues para esta autoridad dicho partido ha perdido su
registro no puede participar en la eleccion a la Gubernatura del estado de Puebla,
salvo que la autoridad revisora determine lo contrario.

Anexo del Convenio de Coalicion “Juntos Haremos Historia en Puebla’, se
identifica:

b. APORTACION DETERMINADA POR CADA PARTIDO INTEGRANTE DE LA
COALICION PARA LA CAMPARNA DE AYUNTAMIENTOS:
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PARTIDO <
AHUAZOTEPEC | CANADA MORELOS OCOYUCAN
POLITICO
MORENA $ 40,000.00 $ 55,000.00 $ 85,000.00
PT $ 55,000.00 $ 35,000.00 $ 50,000.00
PVEM $30,000.00 $ 25,000.00 $ 25,000.00
PES $ 40,000.00 $ 35,000.00 $ 25,000.00
$ 165,000.00 $150,000.00 $ 185,000.00

Del analisis al cuadro que antecede, la aportacion de financiamiento publico que verse
en el Anexo del Convenio de la Coalicién “Juntos Haremos Historia en Puebla”, y de
conformidad con el Acuerdo numero INE/CG50/2019, aprobado en sesién
extraordinaria del Consejo General el 06 de febrero de 2019, por el que se determina
el financiamiento publico para gastos de campafia, asi como los topes méaximos de
gastos para la eleccion extraordinaria de la Gubernatura, y de los ayuntamientos de
Ahuazotepec, Cafiada Morelos, Mazapiltepec de Juarez, Ocoyucan y Tepeojuma, en el
estado de Puebla, para el caso del Partido Encuentro Social, el monto de
financiamiento publico que recibir4d para dichas elecciones en los 5 municipios,
equivale a $29,518.70.

Por lo anterior, se propone que la coalicion adecte el monto de aportacion que
realice el Partido Encuentro Social en los tres municipios, el cual debera ser
acorde al monto que determind el Consejo General en el Acuerdo INE/CG50/2019,
cantidad que asciende a $29,518.70, y que el sujeto obligado cuenta con autonomia
para distribuirlo entre los municipios en los que participard en los comicios locales
extraordinarios. Sin embargo, no debe perder de vista que debe guardar el principio de
prevalencia, el cual determina que el financiamiento privado que reciba no puede
superar el financiamiento publico, motivo por el cual debe ajustar las cantidades de su
participacion en la coalicién atendiendo a dicho principio.”

Es preciso sefialar que, la coalicion debera conducirse con apego irrestricto a las disposiciones
establecidas en la LGIPE, la LGPP, el Reglamento de Fiscalizacion, el Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, el Manual General de Contabilidad, la
normatividad para el registro de operaciones mediante el Sistema Integral de Fiscalizacion, los
acuerdos de la Comision de Fiscalizacion, asi como por los acuerdos del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral.

En lo que respecta al resultado de la revision del convenio de coalicion por parte de la Direccion de
Administracién de Tiempos del Estado en Radio y Televisién, se advirtio lo siguiente:

“Es importante sefialar que con base en las consideraciones 41 a 50 del Acuerdo
INE/CG45/2019, relativo a las elecciones extraordinarias en dicha entidad, queda
implicito que el tiempo en radio y television que le corresponde al partido Encuentro
Social es para su participacion en la eleccion de los cinco ayuntamientos y no para la
eleccion a gobernador, motivo por el cual, no podria participar en los términos
estipulados en el Convenio de Coalicién Parcial, para la postulacién de candidato a la
Gubernatura.

Al respecto la Clausula Décima del Convenio de referencia establece que:

“CLAUSULA DECIMA. De la distribucion del tiempo de acceso a Radio y
Television.

1.- LAS PARTES se comprometen a que en cumplimiento a lo establecido por los
articulos 41 fraccion Ill Apartado A inciso c¢) de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 159, 167 numerales 1y 2y 171 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, 91, numeral 3, de la Ley General de Partidos Politicos y
16, numeral 1, inciso c), del Reglamento de Radio y Televisién en Materia Electoral, en
términos siguientes:

Para efectos de la presente Coalicién, conforme a lo estipulado por el articulo 167
numeral 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la
aportacion de cada uno de los Partidos Politicos integrante de la Coalicion referida, se
hara de la siguiente manera:
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29.

2. LAS PARTES se comprometen a que cada partido coaligado accederda a su
respectiva prerrogativa en radio y television, ejerciendo su derecho por separado.
La administracion de los tiempos de radio y television, estard a cargo de las
representaciones de los partidos que integran la coalicion ante el Comité de Radio y
Television del Instituto Nacional Electoral. Cada partido asignard de su total de
prerrogativa de radio vy televisidn sus espacios de manera prioritaria a la
eleccién de Gobernador y en el caso de los municipios correspondientes a eleccién
extraordinaria, donde alla (sic) cobertura, en las respectivas demarcaciones.”

En efecto de conformidad con el numeral 2 de la clausula décima del convenio de
referencia, cada partido accederia a los tiempos en radio y televisién, ejerciendo su
derecho por separado, pero comprometiendo sus espacios de manera prioritaria a la
eleccion de gobernador, situacion que no podria actualizarse en el caso del partido ES.

En este sentido, el otrora Partido Politico Nacional Encuentro Social, accedera al
tiempo en radio y televisién en 79 de las 88 emisoras que contempla el Catalogo
aprobado, en virtud de que las 9 emisoras restantes no tienen cobertura en alguno de
los cinco municipios que celebran el proceso extraordinario.”

La Presidencia del Consejo General del INE verifico que las clausulas del convenio de coalicion
parcial, con sus respectivos anexos y adenda (convenio integrado), identificado como ANEXO UNO,
en veinticinco fojas, cumpliera con los requisitos establecidos en el articulo 91, parrafos 1y 2 de la
LGPP, relacionado el articulo 276, parrafo 3 del Reglamento de Elecciones, lo cual se acredité por
las razones que se expresan a continuacion:

a)

b)

c)

La clausula PRIMERA establece que la coalicién parcial estd conformada por los Partidos
Politicos del Trabajo, Verde Ecologista de México y Morena, asi como por el otrora partido
Encuentro Social.

Por su parte, en la declaraciéon PRIMERA, fracciones I, numeral 3; Il, numeral 3; Ill, numeral 3 y
IV, numeral 4, se sefialan los representantes legales de Morena, PT, PVEM y del otrora partido
Encuentro Social, respectivamente.

La declaracion TERCERA vy clausula PRIMERA indican que el motivo de la coalicion parcial es
participar en el Proceso Electoral Local Extraordinario en el estado de Puebla, en las
candidaturas que se precisan a continuacion:

PT, PVEM y Morena:
e  Gubernatura del estado de Puebla.
PT, PVEM, Morena y el otrora partido Encuentro Social:
. Ayuntamientos de Ahuazotepec, Cafiada Morelos y Ocoyucan.
Asi mismo, en el Transitorio | del convenio de coalicidon se observa lo siguiente:

“l. Los partidos politicos coaligados MORENA, del TRABAJO y VERDE ECOLOGISTA DE
MEXICO ratifican la coalicién para participar en la eleccion de gobernador en los términos
suscritos en este convenio, por tanto, todas las clausulas deberan entenderse referidas a la
participacion de esos tres partidos politicos. En caso de que la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion ordene la conservacion del registro de ES como
Partido Politico Nacional, los partidos acuerdan que podran solicitar a la autoridad electoral, la
incorporacion del partido a la coalicibn de gobernador, para que la autoridad electoral
administrativa determine lo que en derecho proceda.”

Por tanto, como se prevé en el propio convenio, para la eleccion a la Gubernatura se debe
entender referida solamente la participaciéon del PT, PVEM y Morena.

La clausula TERCERA, numerales 1 y 2 refieren los procedimientos para seleccionar y postular
a las candidaturas por parte de los integrantes de la coalicion.

Al respecto, se establece que la candidatura a la Gubernatura sera definida conforme al proceso
interno de seleccion de Morena.

Por lo que hace a los Ayuntamientos, se determina que los nombramientos seran determinados
conforme al procedimiento definido por cada instituto politico, asi como por el otrora partido
Encuentro Social.

Los nombramientos finales estaran sujetos a lo definido por la Comisién Coordinadora de la
Coalicion, tomando en cuenta los perfiles que propongan los integrantes de la coalicion.
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d)

e)

f)

9)

h)

Lo anterior, se expresa en el convenio al tenor de lo siguiente:

“CLAUSULA TERCERA. Del procedimiento de cada partido para la seleccién
de los candidatos que seran postulados por la coaliciéon.

1. LAS PARTES acuerdan que las candidaturas de la coalicion “JUNTOS
HAREMOS HISTORIA EN PUEBLA” a la Gubernatura sera definida conforme al
proceso interno de seleccion de MORENA, mientras que las candidaturas
a integrantes de Ayuntamientos serd determinada conforme al procedimiento
definido por cada partido politico.

2. LAS PARTES acuerdan que el nombramiento final de las y los candidatos a la
Gubernatura e integrantes de Ayuntamientos en PUEBLA, sera determinado por la
Comision Coordinadora de la “Coalicibon JUNTOS HAREMOS HISTORIA EN
PUEBLA” tomando en cuenta los perfiles que propongan los partidos coaligados
por consenso. De no alcanzarse la nominacion por consenso la decision final la
tomaré la Comision Coordinadora de la Coalicién “JUNTOS HAREMOS HISTORIA
EN PUEBLA” conforme a su mecanismo de decision.

(.)

La postulacion de candidaturas debera atender en materia de paridad de género lo dispuesto en
el Acuerdo INE/CG68/2019, aprobado por este Consejo General, en sesién ordinaria del pasado
dieciocho de febrero.

La clausula CUARTA establece que la Plataforma Electoral ratificada por este Consejo General,
mediante Acuerdo INE/CG81/2019, de cinco de marzo de esta anualidad, sera la utilizada por
los candidatos de la coalicion, en los términos siguientes:

“CLAUSULA CUARTA. De la Plataforma Electoral.

LAS PARTES convienen que la Plataforma Electoral de MORENA, que fue
ratificada ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral y que fue
empleada para el Proceso Electoral Ordinario de 2018 sera la que utilizaran las y
los candidatos de esta coalicion en el Proceso Electoral extraordinario a celebrarse
en 2019, y sera unica conforme al documento que se acompafia a este
instrumento.”

La clausula QUINTA concatenada con el listado anexo al convenio de coalicién, establecen el
origen partidario de las candidaturas a los Ayuntamientos que seran postulados por la coalicion.

La clausula SEXTA, numeral 2, determina que la representacion legal de la coalicion para la
interposicion de los medios de impugnacion la ostentaran los representantes acreditados por
Morena.

La clausula OCTAVA conviene que los partidos politicos integrantes de la coalicion, asi como el
otrora partido Encuentro Social y las respectivas candidaturas, se obligan a sujetarse a los topes
de gastos de campania que acuerde el Consejo General del INE, en los términos siguientes:

“CLAUSULA OCTAVA. De la sujecion a los topes de gasto de campafa.

Conforme al articulo 91 numeral 2 de la Ley General de Partidos Politicos, los
partidos que suscriben el presente convenio, asi como los candidatos que resulten
postulados, se obligan a sujetarse al tope de gasto de campafia acordado por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral para la eleccion de Gubernatura y
ayuntamientos en la referida entidad federativa.”

En esta clausula, invariablemente se entendera que los topes de gastos de campafia
determinados por este Consejo General seran aplicables a los integrantes de la coalicion y sus
candidaturas, como si se tratara de un solo partido politico, en apego a lo que dispone el articulo
91, parrafo 2 de la LGPP.

La clausula NOVENA, numerales 3 y 7 expresan en cantidades liquidas y porcentajes las
aportaciones de financiamiento de cada partido politico coaligado y del otrora partido Encuentro
Social para el desarrollo de las campafas respectivas, asi como la forma de reportarlo en los
informes correspondientes, como se precisa a continuacion:
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i)

“CLAUSULA NOVENA. Del 6rgano de administraciéon de finanzas de la
Coalicién, asi como el monto de financiamiento en cantidades liquidas o
porcentajes que aportara cada partido politico coaligado para el desarrollo de
las campafias respectivas, y la forma de reportarlo en los informes
correspondientes.

()

3. Debera presentarse un informe por cada una de las campafias de eleccién en
que haya participado la Coalicion, especificando los gastos que la Coalicién y el
candidato hayan realizado en el ambito territorial correspondiente, asi como el
origen de los recursos que se hayan utilizado para financiar la campafia. En
consecuencia, debera presentarse:

()

7. LAS PARTES acuerdan entregar su financiamiento pubico de conformidad a la
Ley Electoral, para las campafias de acuerdo al ANEXO denominado
Financiamiento Publico.” sic

La clausula DECIMA, numeral 2 expresa que, al tratarse de una coalicién parcial, el compromiso
de cada integrante de la coalicion de acceder a su respectiva prerrogativa en radio y television,
ejerciendo sus derechos por separado, como se denota a continuacion:

“CLAUSULA DECIMA. De la distribucion del tiempo de acceso a Radio y
Television.

()

2. LAS PARTES se comprometen a que cada partido coaligado accedera a su
respectiva prerrogativa en radio y television, ejerciendo su derecho por separado.
La administracion de los tiempos de radio y television, estara a cargo de las
representaciones de los partidos que integran la coalicion ante el Comité de Radio
y Television del Instituto Nacional Electoral. Cada partido asignara de su total de
prerrogativa de radio y televisién sus espacios de manera prioritaria a la eleccion
de Gobernador y en el caso de los municipios correspondientes a eleccion
extraordinaria, donde alla cobertura, en las respectivas demarcaciones.

(...)" sic

De conformidad con lo sefialado en el articulo 167, parrafo 2, inciso b) de la LGIPE, tratdndose
de coaliciones parciales, el convenio de coalicién establecera la distribucion de tiempo en radio y
televisidn para las candidaturas de la coalicidn y para las de cada partido.

De igual forma, la Tesis XLIl cuyo rubro es “COALICION. ASPECTOS MINIMOS QUE DEBE
ESTABLECER EL CONVENIO SOBRE LA DISTRIBUCION DE TIEMPO DE RADIO Y
TELEVISION” sefiala que, en el caso de coaliciones parciales o flexibles, cada uno de los
partidos politicos coaligados establecera la distribuciéon de tiempos que destinaran tanto a las
candidaturas de la coalicion como a las propuestas separadamente. Por ello, a fin de generar
certeza y claridad en dicha asignacion, se debe especificar al menos el porcentaje de mensajes
que destinara a cada uno de los medios de comunicacion segun el tipo de eleccion en los que no
participa coaligado.

En este tenor, los integrantes materia de la presente coalicidon sefialan en la clausula décima que
cada uno accedera a sus respectivas prerrogativas en radio y television por separado.

En el caso de la elecciéon a la Gubernatura, el PT, el PVEM y Morena asignaran de su total de
prerrogativa de radio y televisién sus espacios de manera prioritaria; respecto de la eleccion
de los miembros de los Ayuntamientos de Ahuazotepec, Cafiada Morelos y Ocoyucan, el PT, el
PVEM y Morena, asi como el otrora partido Encuentro Social, donde exista cobertura.

Ademas, la Comision Coordinadora de la Coalicion podra modificar los tiempos de conformidad
con la estrategia que establezcan.

En razén de lo anterior, se cumple con lo sefialado en la normativa electoral citada, asi como en
la tesis anunciada.

La clausula NOVENA, numeral 1 indica el érgano de la coalicién encargado de la administracion
de los recursos de camparia y de la presentaciéon de los informes respectivos, de conformidad
con lo siguiente:
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k)

“CLAUSULA NOVENA. Del 6rgano de administracion de finanzas de la
Coalicién, asi como el monto de financiamiento en cantidades liquidas o
porcentajes que aportara cada partido politico coaligado para el desarrollo de
las campafias respectivas, y la forma de reportarlo en los informes
correspondientes.

1. LAS PARTES reconocen que, de conformidad con lo dispuesto en la Ley
General de Partidos Politicos y en el Reglamento de Fiscalizacién del Instituto
Nacional Electoral, la Coaliciéon tendra un Organo de Finanzas, el cual sera el
responsable de rendir, en tiempo y en forma, los informes parciales y final a través
de los cuales se compruebe a la autoridad electoral los ingresos y los egresos de la
Coalicion.

El 6rgano de finanzas de la coalicion sera el Consejo de Administracion que
estara integrado por un miembro designado por cada uno de los partidos
integrantes de la coalicién, (...)

El Consejo de Administracion de la Coalicion contara con las facultades
necesarias para desempefar sus funciones, de acuerdo con lo establecido por la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley General de
Partidos Politicos, el Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral,
el presente Convenio de Coalicién y demas disposiciones legales y administrativas
aplicables.”

Conforme a lo sefialado en el articulo 223, numeral 8, inciso e) del Reglamento de Fiscalizacion,
las coaliciones seran responsables de designar a un responsable de la rendicién de cuentas, por
lo que el convenio debera definir quién sera la persona fisica responsable de rendir cuentas y
presentar los informes de fiscalizacion correspondientes. Asi, conforme a la clausula novena,
numeral 1, la coalicién designa al Mtro. Porfirio Tecpanecatl Maxil como responsable financiero
de la rendicion de cuentas.

La clausula DECIMA PRIMERA establece que los integrantes de la coalicién responderan en
forma individual por las faltas que en su caso incurran, en los términos que se precisan a
continuacion:

“CLAUSULA DECIMA PRIMERA. De las responsabilidades individuales de los
partidos coaligados.

LAS PARTES acuerdan, que responderan en forma individual por las faltas que,
en su caso, incurra alguno de los partidos politicos suscriptores, sus militantes,
precandidatos o sus candidatos, asumiendo la sancion correspondiente, en los
términos establecidos por el articulo 43 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.”

Al respecto el articulo 340 del Reglamento de Fiscalizacion establece:
“Articulo 340.
Individualizacién para el caso de coaliciones

1. Si se trata de infracciones cometidas por dos o méas partidos que integran o
integraron una coalicién, deberan ser sancionados de manera individual
atendiendo el principio de proporcionalidad, el grado de responsabilidad de cada
uno de dichos entes politicos y sus respectivas circunstancias y condiciones. Al
efecto, se tendra en cuenta el porcentaje de aportacion de cada uno de los partidos
en términos del convenio de coalicion.”

Derivado de las observaciones de la Unidad Técnica de Fiscalizacion y del requerimiento
realizado a la coalicién, se incluyé una adenda a la clausula NOVENA en el sentido de sefialar
que cada integrante de la coalicion en lo individual sera responsable de comprobar las
aportaciones en efectivo y/o en especie de sus militantes y simpatizantes, de acuerdo con la
normatividad prevista para tal efecto. Que en caso de existir sanciones impuestas a la coalicién
por omisiones en la comprobacion las mismas seran cubiertas por los integrantes de la coalicién
de conformidad con el porcentaje de aportacion de cada uno, tal y como establece en el articulo
34°, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacién; y 43, numeral 3 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.
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Conclusion

30. Por lo expuesto y fundado, la Presidencia de este Consejo General arriba a la conclusién de que la
solicitud del convenio de coalicién parcial, asi como su adenda para postular candidatura a la
Gubernatura en el caso de los Partidos Politicos Nacionales y de éstos y el otrora partido Encuentro
Social en la integracion de los Ayuntamientos de Ahuazotepec, Cafiada Morelos y Ocoyucan, para
contender en el Proceso Electoral Local Extraordinario 2019 en el estado de Puebla, reune los
requisitos exigidos para obtener su registro. Lo anterior, de conformidad con lo establecido en
los articulos 87, 88, 89 y 91 de la LGPP, en relacién con el articulo 276 del Reglamento de
Elecciones.

31. En razoén de lo expresado en los considerandos anteriores, la Comision de Prerrogativas y Partidos
Politicos, con fundamento en el articulo 42, parrafos 2 y 8, de la LGIPE, somete a la consideracion
del Consejo General la presente Resolucion.

Por lo expuesto y con fundamento en las disposiciones antes referidas y en aquellas que resulten
aplicables, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO.- Procede el registro del convenio integrado de la coaliciéon “Juntos Haremos Historia en
Puebla” presentado por los Partidos Politicos Nacionales del Trabajo, Verde Ecologista de México y Morena
para postular la candidatura a la Gubernatura en el Proceso Electoral Local Extraordinario en el estado de
Puebla 2019.

Por lo que hace a la eleccion de los Ayuntamientos de Ahuazotepec, Cafiada Morelos y Ocoyucan,
procede el registro del convenio integrado de la coaliciéon parcial “Juntos Haremos Historia en Puebla”
presentado por los Partidos Politicos Nacionales del Trabajo, Verde Ecologista de México, Morena, asi como
por el otrora partido Encuentro Social, para contender en el Proceso Electoral citado.

Dicho convenio forma parte integral de la presente Resolucion como ANEXO UNO.

SEGUNDO.- En el registro de candidaturas a los distintos cargos de eleccion popular que presente la
coalicién, deberan cumplirse los criterios contenidos en el diverso Acuerdo de este Consejo General
identificado como INE/CG68/2019, aprobado en sesién ordinaria el pasado dieciocho de febrero.

TERCERO.- Para efectos del registro de la candidatura a la Gubernatura, asi como de las diversas de los
Ayuntamientos de Ahuazotepec, Cafiada Morelos y Ocoyucan, se tiene por registrada la Plataforma Electoral
que sostendran durante las campafas electorales las candidaturas de la coalicion parcial “Juntos Haremos
Historia en Puebla”, la cual como ANEXO DOS forma parte integrante de esta Resolucion, acorde con lo
establecido en el articulo 236, parrafo 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, por
las razones expuestas en el considerando 25 de esta Resolucion.

CUARTO.- Notifiquese personalmente la presente Resolucion a las representaciones ante el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral de los partidos politicos del Trabajo, Verde Ecologista de México y
Morena, asi como del otrora partido Encuentro Social.

QUINTO.- Comuniquese via correo electrénico el contenido de la presente Resolucién, asi como de sus
anexos, a la Junta Local y al Consejo Local asi como a las Juntas Distritales y a los Consejos Distritales del
Instituto Nacional Electoral en el estado de Puebla.

SEXTO.- Publiquese la presente Resolucion en el Diario Oficial de la Federacion.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 12 de
marzo de 2019, por votaciéon unanime de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez,
Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama
Rendoén, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz
Saldaia, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del
Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, no estando presente durante el desarrollo de la
sesion el Consejero Electoral, Doctor Benito Nacif Hernandez.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Cérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.

Pagina INE:
https://www.ine.mx/sesion-extraordinaria-del-consejo-general-12-marzo-2019/
Pagina DOF

www.dof.gob.mx/2019/INE/CGex201903_12_rp_Unico.pdf
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AVISO a los servidores publicos del Instituto Nacional Electoral y ptiblico en general, respecto de la expedicion del
Acuerdo 1/2019 del Titular del Organo Interno de Control del Instituto Nacional Electoral, por el que se emite el
“Cédigo de Etica del Instituto Nacional Electoral”, en cumplimiento a lo dispuesto en el Acuerdo por el que se dan
a conocer los Lineamientos para la emision del Cédigo de Etica a que se refiere el articulo 16 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

Al margen un logotipo, que dice: Instituto Nacional Electoral.- Organo Interno de Control.

AVISO A LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL Y PUBLICO EN GENERAL,
RESPECTO DE LA EXPEDICION DEL “ACUERDO 1/2019 DEL TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, POR EL QUE SE EMITE EL “CODIGO DE ETICA DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL”, EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO EN EL ACUERDO POR EL QUE SE DAN A CONOCER LOS
LINEAMIENTOS PARA LA EMISION DEL CODIGO DE ETICA A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 16 DE LA LEY
GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS”.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6°, 41, parrafo segundo, fraccién V, apartado A, parrafo
segundo, 108, 109, 113, 114 y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 487,
apartado 1 y 490, apartado 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 82 del
Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral, 16 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y décimo tercero de los “Lineamientos para la emisién del Cédigo de Etica a que se refiere el
articulo 16 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas” y, demas relativos aplicables de la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcién, se informa:

Que el 8 de febrero de 2019, se expidi6 el “ACUERDO 1/2019 DEL TITULAR DEL ORGANO INTERNO
DE CONTROL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, POR EL QUE SE EMITE EL “CODIGO DE
ETICA DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL”, EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO EN EL
ACUERDO POR EL QUE SE DAN A CONOCER LOS LINEAMIENTOS PARA LA EMISION DEL CODIGO
DE ETICA A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 16 DE LA LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS”, por lo que su publicidad se hace a través de este medio oficial, quedando la version
integra del acuerdo a disposicion de los servidores publicos del Instituto Nacional Electoral y del publico en
general en el portal de internet del Instituto Nacional Electoral, localizable en la pagina electrénica
(https:/iwww.ine.mx/,) especificamente en la ruta siguiente: “Sobre el INE”, “Norma INE”, “Normatividad del
Instituto”, “Vigentes”, “Codigos”, “Codigo de Etica”, “Descargar PDF” o en la direccion electrénica siguiente:
https://sidj.ine.mx/restWSsidj-nc/app/doc/2171/01-2019 Proyecto DJ, asimismo, se encuentra localizable en

la siguiente liga electrénica www.dof.gob.mx/2019/INE/AcuerdoOIC 1-2019 Codigo de Etica 080219.pdf

El presente aviso, debera publicarse en el Diario Oficial de la Federacion, como en el portal de internet del
Instituto Nacional Electoral, ello de conformidad con lo dispuesto en el articulo transitorio Sexto del acuerdo
que se informa, en los que se ordena hacer publica su expedicién a través del Diario Oficial de la Federacion,
asi como con fundamento en los parrafos segundo y tercero del articulo 6° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y el articulo 86 del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral.

Atentamente,

Ciudad de México, a 26 de febrero de 2019.- Firma en suplencia por ausencia del Titular del Organo
Interno de Control, de conformidad con el articulo 82, apartado 4, del Reglamento Interior del Instituto
Nacional Electoral, cuya ultima reforma se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de febrero de
2019; el Acuerdo INE/CG215/2017 del 28 de junio de 2017, expedido por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de agosto de 2017, en relacion con el
articulo 29, primer parrafo, del Acuerdo 1/2017, del Titular del Organo Interno de Control del Instituto Nacional
Electoral, por el que se expide el “Estatuto Organico que Regula la Autonomia Técnica y de Gestion
Constitucional del Organo Interno de Control del Instituto Nacional Electoral”, emitido el 21 de julio del 2017 y
reformado por Acuerdo del 14 de noviembre de 2018 y cuyos avisos de expedicion se publicaron en el Diario
Oficial de la Federacion el 24 de octubre de 2017 y 7 de diciembre de 2018, respectivamente.- El Titular de la
Unidad de Asuntos Juridicos del Organo Interno de Control del Instituto Nacional Electoral, Roberto Javier
Ortega Pineda.- Rubrica.

(R.- 479638)



