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SECRETARIA DE ECONOMIA

DECRETO por el que se modifica la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion
y el Decreto por el que se establecen diversos Programas de Promocion Sectorial.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de la Repubilica.

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la
facultad que me confiere el articulo 89, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
con fundamento en los articulos 131 de la propia Constitucién; 31 y 34 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal; 20., 40., fraccién | y 12 de la Ley de Comercio Exterior, y

CONSIDERANDO

Que el 18 de junio de 2007 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion la Ley de los Impuestos
Generales de Importacion y de Exportacion, en la que se establece la Tarifa arancelaria aplicable a la
importacién y a la exportacién de mercancias en territorio nacional;

Que mediante diversos Decretos publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de octubre de 2015,
el 4 de abril y el 7 de octubre de 2016, el 6 de abril y el 17 de octubre de 2017 se modific la Tarifa de la Ley
de los impuestos Generales de Importacion y de Exportacion (TIGIE) con objeto de aumentar temporalmente
el arancel de importacion de 97 fracciones arancelarias que corresponden a mercancias del sector siderurgico
relacionadas con planchon, placa en hoja, placa en rollo, Iamina rolada en frio, lamina rolada en caliente y
alambrén, para con ello hacer frente a la crisis que enfrenta el mercado internacional del sector acerero
provocada por la reduccion en el crecimiento de la demanda y la sobrecapacidad mundial de produccion;

Que mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 5 de junio de 2018 se modifico la
TIGIE para establecer el aumento temporal del arancel de importacién de 186 fracciones arancelarias de
productos siderurgicos de las familias de placa en hoja, placa en rollo, lamina rolada en frio, laminada rolada
en caliente, alambrén, tubos sin costura, tubos con costura, lamina recubierta, varilla y perfiles, a fin de
propiciar que la industria nacional siderurgica tuviera la capacidad de enfrentar los retos derivados de la
sobreoferta en la produccién de acero a nivel mundial, y mediante diverso publicado en el citado 6rgano de
difusion oficial el 17 de agosto de 2018, se modificd la descripcion de la fraccion arancelaria 7216.33.01
comprendida dentro de las fracciones que tuvieron el aumento temporal antes sefialado;

Que el 30 de diciembre de 1994 se publicdé en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto de
promulgacion del Acta Final de la Ronda Uruguay de Negociaciones Comerciales Multilaterales y, por lo tanto,
el Acuerdo de Marrakech por el que se establece la Organizacion Mundial del Comercio;

Que el Acuerdo referido en el considerando anterior, incluye el Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio, el cual conforme a su articulo Il permite a los Miembros realizar ajustes en sus
aranceles a la importacion en la medida que estos no excedan de los fijados en la Lista de Concesiones
acordada en el marco de dicha Organizacion;

Que al persistir la ausencia de condiciones para una competencia libre de distorsiones entre las industrias
siderurgicas de diferentes paises, aunado a una caida en los precios y una desviaciéon del comercio por el
aumento de la oferta mundial del acero, resulta urgente y necesario establecer un aumento del impuesto
general de importacion para 186 fracciones arancelarias de productos siderurgicos, de las familias de placa en
hoja, placa en rollo, lamina rolada en frio, laminada rolada en caliente, alambrén, tubos sin costura, tubos con
costura, lamina recubierta, varilla y perfiles;

Que mediante los Decretos mencionados en el segundo considerando también se modificé el Decreto por
el que se establecen diversos Programas de Promocién Sectorial, con el fin de incorporar, por la misma
temporalidad, diversas fracciones arancelarias para evitar que el impuesto general de importacion impacte a
las cadenas productivas y se mantenga la competitividad en los sectores industriales mas sensibles como lo
son el eléctrico, el electronico, el automotriz y el de autopartes, por lo que, con el propésito de continuar con la
congruencia en la medida, resulta urgente y necesario modificar el Decreto sefialado, y

Que conforme a lo dispuesto en la Ley de Comercio Exterior, la medida a que se refiere el presente
ordenamiento Decreto cuenta con la opinion favorable de la Comision de Comercio Exterior, he tenido a bien
expedir el siguiente
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DECRETO

L. Modificaciones a la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacién y de
Exportacion.

Articulo Primero.- Se modifican los aranceles de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de
Importacion y de Exportacion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2007 y sus
modificaciones posteriores, unicamente en lo que se refiere a las siguientes fracciones arancelarias:

i ] IMPUESTO
CODIGO DESCRIPCION UNIDAD

IMP EXP
7208.10.01 | De espesor superior a 10 mm. Kg 15 Ex.
7208.10.02 | De espesor superior a 4.75 mm pero inferior o igual a 10 mm. Kg 15 Ex.
7208.10.99 [ Los demas. Kg 15 Ex.
7208.25.01 | De espesor superior a 10 mm. Kg 15 Ex.
7208.25.99 | Los demas. Kg 15 Ex.
7208.26.01 | De espesor superior o igual a 3 mm pero inferior a 4.75 mm. Kg 15 Ex.
7208.27.01 | De espesor inferior a 3 mm. Kg 15 Ex.
7208.36.01 | De espesor superior a 10 mm. Kg 15 Ex.
7208.37.01 | De espesor superior o igual a 4.75 mm pero inferior o igual a 10 mm. Kg 15 Ex.
7208.38.01 | De espesor superior o igual a 3 mm pero inferior a 4.75 mm. Kg 15 Ex.
7208.39.01 | De espesor inferior a 3 mm. Kg 15 Ex.
7208.40.01 | De espesor superior a 4.75 mm. Kg 15 Ex.
7208.40.99 [ Los demas. Kg 15 Ex.

De espesor superior a 10 mm, excepto lo comprendido en las
7208.51.01 Ki 15 Ex.
fracciones 7208.51.02 y 7208.51.03. 9 X

Placas de acero de espesor superior a 10 mm, grados SHT-80,

7208.51.02 | 5117 110, AR-400, SMM-400 0 A-516. Ko 15 Ex.
7208.51.03 [ Placas de acero de espesor superior a 70 mm, grado A-36. Kg 15 Ex.
7208.52.01 | De espesor superior o igual a 4.75 mm pero inferior o igual a 10 mm. Kg 15 Ex.
7208.53.01 | De espesor superior o igual a 3 mm pero inferior a 4.75 mm. Kg 15 Ex.
7208.54.01 | De espesor inferior a 3 mm. Kg 15 Ex.
7208.90.99 [ Los demas. Kg 15 Ex.
7209.15.01 | Con un contenido de carbono superior a 0.4 % en peso. Kg 15 Ex.
7209.15.02 ,:lj;s;c:;rc;uggsli\r/lng[: de resistencia a la deformacién sea igual o Kg 15 Ex
7209.15.03 | Aceros para porcelanizar en partes expuestas. Kg 15 Ex.
7209.15.99 [ Los demas. Kg 15 Ex.
7209.16.01 | De espesor superior a 1 mm pero inferior a 3 mm. Kg 15 Ex.
7209.17.01 | De espesor superior o igual a 0.5 mm pero inferior o igual a 1 mm. Kg 15 Ex.
7209.18.01 | De espesor inferior a 0.5 mm. Kg 15 Ex.
7209.25.01 | De espesor superior o igual a 3 mm. Kg 15 Ex.
7209.26.01 | De espesor superior a 1 mm pero inferior a 3 mm. Kg 15 Ex.

7209.27.01 | De espesor superior o igual a 0.5 mm pero inferior o igual a 1 mm. Kg 15 Ex.
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i i IMPUESTO
CODIGO DESCRIPCION UNIDAD

IMP EXP
7209.28.01 | De espesor inferior a 0.5 mm. Kg 15 Ex.
7209.90.99 | Los demas. Kg 15 Ex.
7210.30.01 | Laminas cincadas por las dos caras. Kg 15 Ex.
7210.30.99 [ Los demas. Kg 15 Ex.
7210.41.01 | Laminas cincadas por las dos caras. Kg 15 Ex.
7210.41.99 [ Los demas. Kg 15 Ex.

De espesor inferior a 3 mm, cuyo limite de resistencia a la
deformacién sea igual o superior a 275 MPa, o de espesor igual o
7210.49.03 ) . , . . Kg 15 Ex.

superior a 3 mm, cuyo limite de resistencia a la deformacion sea

igual o superior a 355 MPa.

7210.49.99 | Los demas. Kg 15 Ex.
7210.61.01 | Revestidos de aleaciones de aluminio y cinc. Kg 15 Ex.
7210.70.01 | Laminas pintadas, cincadas por las dos caras. Kg 15 Ex.
7210.70.99 | Los demas. Kg 15 Ex.

Laminados en las cuatro caras o en acanaladuras cerradas, de
7211.13.01 | anchura superior a 150 mm y espesor superior o igual a 4 mm, sin Kg 15 Ex.
enrollar y sin motivos en relieve.

7211.14.01 | Flejes. Kg 15 Ex.

Laminados en caliente (“chapas”), de espesor superior o igual a 4.75

7211.14.02 o Kg 15 Ex.
mm pero inferior a 12 mm.

7211.14.99 | Los demas. Kg 15 Ex.

7211.19.01 | Flejes con espesor inferior a 4.75 mm. Kg 15 Ex.

7911.19.02 Lamlnada§ en.cahente (“chapas”), con espesor superior o igual a 1.9 Kg 15 Ex.
mm, pero inferior a 4.75 mm.

7211.19.03 | Desbastes en rollo para chapas (“Coils”). Kg 15 Ex.
Chapas laminadas en caliente, de anchura superior a 500 mm. pero

7211.19.04 | inferior a 600 mm. y espesor igual o superior a 1.9 mm pero inferior Kg 15 Ex.
a4.75 mm.

7211.19.99 [ Los demas. Kg 15 Ex.

7211.23.01 | Flejes de espesor igual o superior a 0.05 mm. Kg 15 Ex.

7211.23.02 Chapas laminadas en frio, con un espesor superior a 0.46 mm sin Kg 15 Ex
exceder de 3.4 mm.

7211.23.99 | Los demas. Kg 15 Ex.
Flejes de espesor igual o superior a 0.05 mm con un contenido de

7211.29.01 o Kg 15 Ex.
carbono inferior a 0.6%.

7211.29.02 | Flejes con un contenido de carbono igual o superior a 0.6%. Kg 15 Ex.

Chapas laminadas en frio, con un espesor superior a 0.46 mm sin
7211.29.03 Kg 15 Ex.
exceder de 3.4 mm.

7211.29.99 | Los demas. Kg 15 Ex.

7211.90.99 | Los demas. Kg 15 Ex.
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i . IMPUESTO
CODIGO DESCRIPCION UNIDAD
IMP EXP

7212.20.01 | Flejes. Kg 15 Ex.

7212.20.02 | Cincadas por las dos caras, de ancho superior a 500 mm. Kg 15 Ex.

7212.20.99 | Los demas. Kg 15 Ex.

7212.30.01 | Flejes. Kg 15 Ex.

7212.30.02 | Cincados por las dos caras, de ancho superior a 500 mm. Kg 15 Ex.

7212.30.99 [ Los demas. Kg 15 Ex.

7212.40.01 | Chapas recubiertas con barniz de siliconas. Kg 15 Ex.

7912.40 02 De espesor tot.al .|gua| o’su.perlor a 0.075 mm sin exceder de 0.55 Kg 15 Ex.
mm con recubrimiento plastico por una o ambas caras.

7212.40.03 | Cincados por las dos caras, de ancho superior a 500 mm. Kg 15 Ex.

7212.40.99 [ Los demas. Kg 15 Ex.
Con muescas, cordones, surcos o relieves, producidos en el

7213.10.01 ) Kg 15 Ex.
laminado.

7213.20.01 | Los demas, de acero de facil mecanizacion. Kg 15 Ex.

7213.91.01 | Con un contenido de carbono inferior a 0.4% en peso. Kg 15 Ex.

7213.91.02 [ Con un contenido de carbono igual o superior a 0.4% en peso. Kg 15 Ex.
Alambroén de acero con un contenido maximo de carbono de 0.13%,

7213.99.01 | 0.1% maximo de silicio, y un contenido minimo de aluminio de Kg 15 Ex.
0.02%, en peso.

7213.99.99 [ Los demas. Kg 15 Ex.
Varillas corrugadas o barras para armadura, para cemento u

7214.20.01 . Kg 15 Ex.
hormigén.

7214.30.01 | Las demas, de acero de facil mecanizacion. Kg 15 Ex.

7214.91.01 | Con un contenido de carbono inferior a 0.25% en peso. Kg 15 Ex.
Con un contenido de carbono superior o igual a 0.25% pero inferior

7214.91.02 Kg 15 Ex.
a 0.6% en peso.

7214.91.99 | Los demas. Kg 15 Ex.

7214.99.01 [ Con un contenido de carbono inferior a 0.25% en peso. Kg 15 Ex.
Con un contenido de carbono superior o igual a 0.25% pero inferior

7214.99.02 Kg 15 Ex.
a 0.6% en peso.

7214.99.99 [ Los demas. Kg 15 Ex.
Perfiles en U, en | o en H, simplemente laminados o extrudidos en

7216.10.01 ) o Kg 15 Ex.
caliente, de altura inferior a 80 mm.

7216.21.01 | Perfilesen L. Kg 15 Ex.

7216.22.01 | Perfilesen T. Kg 15 Ex.

7216.31.01 Cuyo. 'espesor no exceda de 23 cm, excepto lo comprendido en la Kg 15 Ex.
fraccion 7216.31.02.

7216.31.02 | Cuyo espesor sea igual o superior a 13 cm, sin exceder de 20 cm. Kg 15 Ex.
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i i IMPUESTO
CODIGO DESCRIPCION UNIDAD

IMP EXP
7216.31.99 | Los demas. Kg 15 Ex.
7216.32.01 Cuyo. 'espesor no exceda de 23 cm, excepto lo comprendido en la Kg 15 Ex.

fraccion 7216.32.02.

7216.32.02 | Cuyo espesor sea igual o superior a 13 cm, sin exceder de 20 cm. Kg 15 Ex.
7216.32.99 [ Los demas. Kg 15 Ex.
7216.33.01 | Perfiles en H, excepto lo comprendido en la fraccion 7216.33.02. Kg 15 Ex.

Perfiles en L o en T, simplemente laminados o extrudidos en
7216.40.01 . ) . Kg 15 Ex.
caliente, de altura superior o igual a 80 mm.

7216.50.99 [ Los demas. Kg 15 Ex.
7216.61.99 [ Los demas. Kg 15 Ex.
7219.33.01 | De espesor superior a 1 mm pero inferior a 3 mm. Kg 15 Ex.
7219.34.01 | De espesor superior o igual a 0.5 mm pero inferior o igual a 1 mm. Kg 15 Ex.
7219.90.99 [ Los demas. Kg 15 Ex.
7225.19.99 | Los demas. Kg 15 Ex.

Con un contenido de carbono inferior o igual a 0.01% en peso, y los
siguientes elementos, considerados individualmente o en conjunto:

7225.30.01 K 15 Ex.
titanio entre 0.02% y 0.15% en peso, niobio entre 0.01% y 0.03% en g X
peso.

7995.30.02 Con Lfn contenido de boro igual o superior a 0.0008%, de espesor Kg 15 Ex.
superior a 10 mm.

Con un contenido de boro igual o superior a 0.0008%, de espesor
7225.30.03 Kg 15 Ex.

superior o igual a 4.75 mm, pero inferior o igual a 10 mm.

Con un contenido de boro igual o superior a 0.0008%, de espesor
7225.30.04 ) ) o Kg 15 Ex.
superior o igual a 3 mm, pero inferior a 4.75 mm.

Con un contenido de boro igual o superior a 0.0008%, de espesor
7225.30.05 | | Kg 15 Ex.
inferior a 3 mm.

7225.30.06 | De acero rapido. Kg 15 Ex.

7225.30.99 [ Los demas. Kg 15 Ex.

Con un contenido de boro igual o superior a 0.0008%, de espesor
7225.40.01 . Kg 15 Ex.
superior a 10 mm.

Con un contenido de boro igual o superior a 0.0008%, de espesor
7225.40.02 . . . . Kg 15 Ex.
superior o igual a 4.75 mm, pero inferior o igual a 10 mm.

Con un contenido de boro igual o superior a 0.0008%, de espesor

7225.40.03 ) . o Kg 15 Ex.
superior o igual a 3 mm, pero inferior a 4.75 mm.
Con un contenido de boro igual o superior a 0.0008%, de espesor

7225.40.04 (. _ . Kg 15 Ex.
inferior a 3 mm.

7225.40.05 | De acero rapido. Kg 15 Ex.

7225.40.99 [ Los demas. Kg 15 Ex.

Con un contenido de boro igual o superior a 0.0008%, y espesor
7225.50.01 ] ) Kg 15 Ex.
superior o igual a 3 mm, enrollada.
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i i IMPUESTO
CODIGO DESCRIPCION UNIDAD
IMP EXP
- qual - _ o
799550 02 Con l.Jn contenido de _borc? igual o superior a 0.0008%, y espesor Kg 15 Ex.
superior a 1 mm, pero inferior a 3 mm, enrollada.
Con un contenido de boro igual o superior a 0.0008%, y espesor
7225.50.03 . ) o ) Kg 15 Ex.
superior o igual a 0.5 mm, pero inferior o igual a 1 mm, enrollada.
- qual - _ o
7995.50 04 .Con.un contenido de boro igual o superior a 0.0008%, y espesor Kg 15 Ex.
inferior a 0.5 mm, enrollada.
7225.50.05 | Con un contenido de boro igual o superior a 0.0008%, sin enrollar. Kg 15 Ex.
7225.50.06 | De acero rapido. Kg 15 Ex.
7225.50.99 [ Los demas. Kg 15 Ex.
7225.91.01 [ Cincados electroliticamente. Kg 15 Ex.
7225.92.01 [ Cincados de otro modo. Kg 15 Ex.
7225.99.99 [ Los demas. Kg 15 Ex.
7226.19.99 [ Los demas. Kg 15 Ex.
De anchura superior a 500 mm, excepto lo comprendido en las
7226.91.01 | fracciones 7226.91.02, 7226.91.03, 7226.91.04, 7226.91.05 vy Kg 15 Ex.
7226.91.06.
Con un contenido de boro igual o superior a 0.0008%, y espesor
7226.91.02 ] ) Kg 15 Ex.
superior o igual a 3 mm, enrollada.
- qual - _ o
7996.91.03 Con l.Jn contenido de _borc? igual o superior a 0.0008%, y espesor Kg 15 Ex.
superior a 1 mm, pero inferior a 3 mm, enrollada.
Con un contenido de boro igual o superior a 0.0008%, y espesor
7226.91.04 . ) o ) Kg 15 Ex.
superior o igual a 0.5 mm, pero inferior o igual a 1 mm, enrollada.
- qual - _ o
7996.91.05 .Con.un contenido de boro igual o superior a 0.0008%, y espesor Kg 15 Ex.
inferior a 0.5 mm, enrollada.
7226.91.06 | Con un contenido de boro igual o superior a 0.0008%, sin enrollar. Kg 15 Ex.
7226.91.99 | Los demas. Kg 15 Ex.
- - - o
7926.92.01 Con L.Jn cgntenldo de boro igual o superior a 0.0008%, y espesor Kg 15 Ex
superior o igual a 3 mm, enrollada.
Con un contenido de boro igual o superior a 0.0008%, y espesor
7226.92.02 . . Kg 15 Ex.
superior a 1 mm, pero inferior a 3 mm, enrollada.
- - - o
7926.92.03 Con L.Jn cgntenldo de boro |guz.al o.supe.rlor a 0.0008%, y espesor Kg 15 Ex
superior o igual a 0.5 mm, pero inferior o igual a 1 mm, enrollada.
Con un contenido de boro igual o superior a 0.0008%, y espesor
7226.92.04 (. _ . Kg 15 Ex.
inferior a 0.5 mm, enrollada.
7226.92.05 | Con un contenido de boro igual o superior a 0.0008%, sin enrollar. Kg 15 Ex.
7226.92.99 | Los demas. Kg 15 Ex.
7226.99.01 [ Cincados electroliticamente. Kg 15 Ex.
7226.99.02 | Cincados de otro modo. Kg 15 Ex.
7226.99.99 [ Los demas. Kg 15 Ex.
7227.10.01 | De acero réapido. Kg 15 Ex.
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i . IMPUESTO
CODIGO DESCRIPCION UNIDAD

IMP EXP
7227.20.01 | De acero silicomanganeso. Kg 15 Ex.
7227.90.01 | De acero grado herramienta. Kg 15 Ex.
7227.90.99 [ Los demas. Kg 15 Ex.
7228.30.99 | Las demas. Kg 15 Ex.
7228.70.01 [ Perfiles. Kg 15 Ex.

Tubos laminados en caliente, sin recubrimiento u otros trabajos de
superficie, incluidos los tubos laminados en caliente barnizados o
7304.19.01 . . . Kg 15 Ex.

laqueados: de diametro exterior inferior o igual a 114.3 mm vy

espesor de pared igual o superior a 4 mm sin exceder de 19.5 mm.

Tubos laminados en caliente, sin recubrimiento u otros trabajos de
superficie, incluidos los tubos laminados en caliente barnizados o
7304.19.02 | laqueados: de didametro exterior superior a 114.3 mm sin exceder de Kg 15 Ex.
406.4 mm y espesor de pared igual o superior a 6.35 mm sin
exceder de 38.1 mm.

Tubos laminados en caliente, sin recubrimiento u otros trabajos de
superficie, incluidos los tubos laminados en caliente barnizados o
7304.19.03 , . . Kg 15 Ex.

laqueados: de diametro exterior superior a 406.4 mm y espesor de

pared igual o superior a 9.52 mm sin exceder de 31.75 mm.

7304.19.99 [ Los demas. Kg 15 Ex.

Tubos de perforacién (“Drill pipe”), laminados en caliente, con
7304.23.01 | didametro exterior igual o superior a 60.3 mm sin exceder de 168.3 Kg 15 Ex.
mm, con extremos roscados.

Tubos de entubacién (“Casing”), laminados en caliente, con
7304.29.01 | extremos roscados, de diametro exterior igual o superior a 114.3 mm Kg 15 Ex.
sin exceder de 346.1 mm.

Tubos de entubacién (“Casing”), laminados en caliente, con
7304.29.02 | extremos roscados, de diametro exterior igual o superior a 460.4 mm Kg 15 Ex.
sin exceder de 508 mm.

Tubos de entubacién (“Casing”), laminados en caliente, sin roscar,
7304.29.03 | de diametro exterior igual o superior a 114.3 mm sin exceder de Kg 15 Ex.
346.1 mm.

Tubos de entubacién (“Casing”), laminados en caliente, sin roscar,
7304.29.04 | de diametro exterior igual o superior a 460.4 mm sin exceder de 508 Kg 15 Ex.
mm.

2304.29 05 T.u'bos de prod.ucc?ién (“Tub.ing"), laminados en caliente, roscados, de Kg 15 Ex.
diametro exterior inferior o igual a 114.3 mm.

Tubos de produccion (“Tubing”), laminados en caliente, sin roscar,
7304.29.06 . o ) Kg 15 Ex.
de diametro exterior inferior o igual a 114.3 mm.

7304.29.99 | Los demas. Kg 15 Ex.

Tubos llamados “térmicos” o de “conduccién”, sin recubrimiento o
trabajos de superficie, incluidos los tubos llamados “térmicos” o de
7304.39.05 | “conduccién” laqueados o barnizados: de diametro exterior inferior o Kg 15 Ex.
igual a 114.3 mm y espesor de pared igual o superior a 4 mm, sin
exceder 19.5 mm.
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i . IMPUESTO
CODIGO DESCRIPCION UNIDAD
IMP EXP
Tubos llamados “térmicos” o de “conduccion”, sin recubrimiento u
otros trabajos de superficie, incluidos los tubos llamados “térmicos” o
7304.39.06 |de “conduccion” lagueados o barnizados: de diametro exterior Kg 15 Ex.
superior a 114.3 mm sin exceder de 406.4 mm y espesor de pared
igual o superior a 6.35 mm sin exceder de 38.1 mm.
Tubos llamados "térmicos" o de "conduccién", sin recubrimiento u
otros trabajos de superficie, incluidos los tubos llamados "térmicos" o
7304.39.07 | de "conduccion" laqueados o barnizados: de diametro exterior Kg 15 Ex.
superior a 406.4 mm y espesor de pared igual o superior a 9.52 mm
sin exceder de 31.75 mm.
7304.39.99 | Los demas. Kg 15 Ex.
7305.11.01 [ Con espesor de pared inferior a 50.8 mm. Kg 15 Ex.
7305.11.99 [ Los demas. Kg 15 Ex.
7305.12.01 | Con espesor de pared inferior a 50.8 mm. Kg 15 Ex.
7305.12.99 [ Los demas. Kg 15 Ex.
7305.19.01 [ Con espesor de pared inferior a 50.8 mm. Kg 15 Ex.
7305.19.99 | Los demas. Kg 15 Ex.
7305.20.01 | Con espesor de pared inferior a 50.8 mm. Kg 15 Ex.
7305.31.99 [ Los demas. Kg 15 Ex.
7305.39.99 | Los demas. Kg 15 Ex.
7306.19.99 [ Los demas. Kg 15 Ex.
7306.29.99 [ Los demas. Kg 15 Ex.
7306.30.01 | Galvanizados, excepto lo comprendido en la fraccién 7306.30.02. Kg 15 Ex.
Tubo de acero, al bajo carbono, galvanizado por inmersion, con
diametro exterior igual o superior a 3.92 mm pero inferior o igual a
7306.30.02 ) ) Kg 15 Ex.
4.08 mm, y espesor de pared igual o superior a 0.51 mm pero
inferior o igual @ 0.77 mm.
7306.30.99 [ Los demas. Kg 15 Ex.
7306.40.99 [ Los demas. Kg 15 Ex.
7306.50.99 | Los demas. Kg 15 Ex.
7306.61.01 [ De seccion cuadrada o rectangular. Kg 15 Ex.
7306.69.99 [ Los demas. Kg 15 Ex.
7306.90.99 | Los demas. Kg 15 Ex.
7307.23.99 [ Los demas. Kg 15 Ex.
Torres reconocibles como concebidas exclusivamente para
7308.20.01 . . Kg 15 Ex.
conduccion de energia eléctrica.
7308.20.99 | Los demas. Kg 15 Ex.
7308.30.01 [ Puertas, ventanas y sus marcos. Kg 15 Ex.
7308.30.99 [ Los demas. Kg 15 Ex.
7308.90.99 | Los demas. Kg 15 Ex.
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Il. Modificaciones al Decreto por el que se establecen diversos Programas de Promocion
Sectorial.

Articulo Segundo.- Se adicionan al ARTICULO 5, fracciones |, Il, inciso b) y XIX del Decreto por el que
se establecen diversos Programas de Promocion Sectorial, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 2 de agosto de 2002 y sus modificaciones posteriores, las fracciones arancelarias que a continuacion se
indican, en el orden que les corresponda segun su codificacion:

"ARTICULO 5.-

I
Fraccién Arancel
7208.39.01 Ex.
7208.51.01 Ex.
7211.29.02 Ex.

Il

a)

b)
Fraccion Arancel
7225.19.99 Ex.

lll. a XVIIL.

XIX. ...
Fraccién Arancel
7208.26.01 Ex.
7208.27.01 Ex.
7209.16.01 Ex.
7209.17.01 Ex.
7211.29.02 Ex.
7225.30.99 Ex.
7225.40.01 Ex.

XX.a XXIv. .."

TRANSITORIO

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacidn y su vigencia concluira a los 180 dias naturales contados a partir de su entrada en vigor.

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a 22 de marzo de 2019.-
Andrés Manuel Lépez Obrador.- Rubrica.- El Secretario de Hacienda y Crédito Publico, Carlos Manuel
Urzia Macias.- Rubrica.- La Secretaria de Economia, Graciela Marquez Colin.- Rubrica.
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RESOLUCION Final del examen de vigencia de la cuota compensatoria impuesta a las importaciones de papel
bond cortado originarias de la Republica Federativa de Brasil, independientemente del pais de procedencia.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Economia.

RESOLUCION FINAL DEL EXAMEN DE VIGENCIA DE LA CUOTA COMPENSATORIA IMPUESTA A LAS
IMPORTACIONES DE PAPEL BOND CORTADO ORIGINARIAS DE LA REPUBLICA FEDERATIVA DE BRASIL,
INDEPENDIENTEMENTE DEL PAIS DE PROCEDENCIA.

Visto para resolver en la etapa final el expediente administrativo E.C. 01/18 radicado en la Unidad de
Practicas Comerciales Internacionales de la Secretaria de Economia (la “Secretaria”), se emite la presente
resolucion de conformidad con los siguientes

RESULTANDOS
A. Resolucion final de la investigacion antidumping

1. El 11 de marzo de 2013 se publico en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) la Resolucidn final de la
investigacion antidumping sobre las importaciones de papel bond cortado originarias de la Republica
Federativa de Brasil (“Brasil”’), independientemente del pais de procedencia (la “Resolucién Final’). Mediante
dicha Resolucién, se determiné una cuota compensatoria definitiva de 37.78%.

B. Aviso sobre la vigencia de cuotas compensatorias

2. El 7 de noviembre de 2017 se publico en el DOF el Aviso sobre la vigencia de cuotas compensatorias.
Por este medio se comunicé a las productoras nacionales y a cualquier persona que tuviera interés juridico,
que las cuotas compensatorias definitivas impuestas a los productos listados en dicho Aviso se eliminarian a
partir de la fecha de vencimiento que se sefialé en el mismo para cada uno, salvo que un productor nacional
manifestara por escrito su interés en que se iniciara un procedimiento de examen. El listado incluyé al papel
bond cortado originario de Brasil, objeto de este examen.

C. Manifestacion de interés

3. El 26 de enero de 2018 Bio Pappel Scribe, S.A. de C.V. y Pondercel, S.A. de C.V. (“Scribe” y
“Pondercel”, respectivamente), manifestaron su interés en que la Secretaria iniciara el examen de vigencia de
la cuota compensatoria.

D. Resolucion de inicio del examen de vigencia de la cuota compensatoria

4. El 5 de marzo de 2018 la Secretaria publicod en el DOF la Resolucién que declaré el inicio del examen
de vigencia de la cuota compensatoria impuesta a las importaciones de papel bond cortado originarias de
Brasil (la “Resolucién de Inicio”). Se fij6 como periodo de examen el comprendido del 1 de enero al
31 de diciembre de 2017 y como periodo de analisis el comprendido del 1 de enero de 2013 al 31 de
diciembre de 2017.

E. Elusion de cuota compensatoria

5. El 18 de diciembre de 2017 se publicé en el DOF la Resolucién de inicio sobre la elusién del pago de la
cuota compensatoria impuesta a las importaciones de papel bond cortado originarias de Brasil. El 28 de enero
de 2019 se publicd en el DOF la Resolucion final de dicho procedimiento, mediante la cual se determind la
aplicacion de la cuota compensatoria a que se refiere el punto 1 de la presente Resolucion, a las
importaciones de papel bond en bobinas (rollos) de peso superior o igual a 40 gramos por metro cuadrado
(9/m?), pero inferior o igual a 150 g/m?; con una blancura igual o mayor a 80 grados General Electric (GE) o
sus equivalentes en los sistemas photovolt, de la Comision Internacional de lluminacion (CIE, por las siglas en
francés de Commission Internationale de L'éclairage) y de la Organizacion Internacional de Normalizacion
(ISO, por las siglas en inglés de International Organization for Standardization), cuyo uso sea el corte,
conversién o transformacion en papel bond cortado, originarias de Brasil, mercancia que se clasifica en la
fraccion arancelaria 4802.55.01 de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacién y de
Exportacién (TIGIE), o por cualquier otra.

F. Producto objeto de examen
1. Descripcion del producto

6. El producto objeto de examen es el papel bond cortado y/o papel bond o ledger de peso superior o igual
a 40 g/m?, pero inferior o igual a 150 g/m?; en hojas rectangulares, uno de cuyos lados sea menor o igual a
435 milimetros (mm) y el otro, menor o igual a 297 mm, medidos sin plegar; con una blancura igual o mayor a
80 grados GE o sus equivalentes en los sistemas photovolt, de la CIE y de la ISO.
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2. Tratamiento arancelario

7. El producto objeto de examen ingresa al mercado nacional por las fracciones arancelarias 4802.56.01 y
4823.90.99 de la TIGIE, cuya descripcion es la siguiente:

Codificacién arancelaria Descripcion

Capitulo 48 Papel y cartdn; manufacturas de pasta de celulosa, de papel o cartén.

Papel y cartén, sin estucar ni recubrir, de los tipos utilizados para escribir,
imprimir u otros fines graficos y papel y carton para tarjetas o cintas para
Partida 4802 perforar (sin perforar), en bobinas (rollos) o en hojas de forma cuadrada o
rectangular, de cualquier tamano, excepto el papel de las partidas 48.01 o
48.03; papel y cartén hechos a mano (hoja a hoja).

- Los demas papeles y cartones, sin fibras obtenidas por procedimiento
mecanico 0 quimico-mecanico, o con un contenido total de estas fibras
inferior o igual al 10% en peso del contenido total de fibra:

-- De peso superior o igual a 40 g/m?, pero inferior o igual a 150 g/m?, en

Subpartida 4802.56 hojas en las que un lado sea inferior o igual a 435 mm y el otro sea inferior o
igual a 297 mm, medidos sin plegar.

Fraccion 4802.56.01 Bond o ledger.
Los demas papeles, cartones, guata de celulosa y napa de fibras de

Partida 4823 celulosa, cortados en formato; los demas articulos de pasta de papel, papel,
carton, guata de celulosa o napa de fibras de celulosa.

Subpartida 4823.90 - Los demas.

Fraccion 4823.90.99 Los demas.

Fuente: Sistema de Informacién Arancelaria Via Internet (SIAVI).

8. La unidad de medida que utiliza la TIGIE es el kilogramo, aunque en las operaciones comerciales se
utilizan millares.

9. De acuerdo con el SIAVI, las importaciones de la mercancia objeto de examen estan sujetas a un
arancel ad valorem del 5%.

3. Proceso productivo

10. La hoja de papel bond es una trama aplanada de fibras vegetales, elaboradas con celulosas virgenes
o recicladas de diversos origenes, obtenidas por un proceso quimico o mecanico. Los insumos utilizados en la
fabricacion de papel bond son: celulosas blanqueadas de diferentes tipos (madera, bagazo de cafa, entre
otros), agua, fibra secundaria, cargas minerales (caolin, diéxido de titanio, carbonato de calcio, entre otros),
productos quimicos (colas, gelatina, resinas organicas y/o sintéticas, entre otros) y aditivos (dispersantes,
bactericidas, antiespumantes y colorantes, entre otros). La fabricacion del papel bond cortado tiene
cuatro etapas:

a. la obtencion de pasta que se da al mezclar mecanicamente fibras diluidas en agua con distintas
cargas, colas y colorantes;

b. la pasta se vierte en un dérgano filtrante y se conduce a una mesa de fabricacién que se constituye
por una tela sinfin, para eliminar el agua por gravedad;

QeYOe

c. la pasta pasa por prensas y secadores que le dan el grosor y eliminan el resto del agua, el papel se
enrolla en una bobina, y

d. el papel de la bobina pasa por maquinas cortadoras que le dan el formato final al producto.
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4. Normas

11. El producto objeto de examen se fabrica conforme a las especificaciones de peso y brillantez del papel
establecidas en normas mexicanas NMX-N-001-SCFI-2011 (que sustituy6 a la norma NMX-N-001-SCFI-2005)
y NMX-N-004-SCFI-2005, asi como a las especificaciones internacionales de gramaje y blancura de la
Asociacion Técnica de la Industria del Papel y la Pulpa T-410 y T-452.

5. Usos y funciones

12. El producto objeto de examen se emplea para escritura, impresion o estampado, por medios
manuales, mecanicos (por ejemplo, maquinas de escribir e imprentas) o electrénicos (por ejemplo,
fotocopiadoras, impresoras laser e impresoras de inyeccion de tinta).

G. Convocatorias y notificaciones

13. Mediante la publicacién de la Resolucion de Inicio, la Secretaria convocd a las productoras nacionales,
importadores, exportadores y a cualquier persona que considerara tener interés juridico en el resultado de
este examen, para que comparecieran a presentar los argumentos y las pruebas que estimaran pertinentes.

14. La Secretaria notifico el inicio del presente procedimiento a las partes de que tuvo conocimiento y al
gobierno de Brasil.

H. Partes interesadas comparecientes

15. Las partes interesadas que comparecieron en tiempo y forma al presente procedimiento son las
siguientes:

1. Productoras nacionales

Bio Pappel Scribe, S.A. de C.V.
Pondercel, S.A. de C.V.
Misantla No. 21

Col. Roma Sur

C.P. 06760, Ciudad de México

2. Exportadoras

International Paper Do Brasil, Ltd.
International Paper Exportadora, Ltd.
Rio Duero No. 31

Col. Cuauhtémoc

C.P. 06500, Ciudad de México

Suzano Papel e Celulose, S.A.
Rio Duero No. 31
Col. Cuauhtémoc
C.P. 06500, Ciudad de México

3. Gobierno

Embajada de Brasil en México
Lope de Armendariz No. 130
Col. Lomas Virreyes

C.P. 11000, Ciudad de México

|. Argumentos y medios de prueba
1. Prérrogas

16. La Secretaria otorgé una prorroga de 15 dias a Scribe, Pondercel, International Paper Do Brasil, Ltd.
(“IP Brasil”), International Paper Exportadora, Ltd. (“IP Exportadora”) y Suzano Papel e Celulose, S.A.
(“Suzano”), para presentar su respuesta al formulario oficial, asi como los argumentos y las pruebas que a su
derecho convinieran. El plazo vencioé el 9 de mayo de 2018.

2. Productoras nacionales
17. El 9 de mayo de 2018 Scribe y Pondercel manifestaron:
a. Aspectos sobre la continuacién o repeticion del dumping

A. Durante el periodo de vigencia de la cuota compensatoria no se realizaron importaciones
significativas de papel bond cortado originarias de Brasil. Sin embargo, las condiciones econdmicas y
de mercado que dieron lugar a la discriminacion de precios en la investigacién ordinaria
no cambiaron.
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El precio de exportacién se obtuvo de las operaciones de exportacion de papel bond cortado
originario de Brasil a todos los destinos de exportacion durante el periodo de examen, obtenidas del
Ministerio de Comercio e Industria de Brasil. El precio de exportacion se encuentra a nivel Libre a
Bordo (FOB, por sus siglas en inglés de Free On Board), por lo que se ajusté por concepto de flete
terrestre con el objeto de obtener el precio de exportacion a nivel ex fabrica.

Para el célculo del valor normal se obtuvieron los precios en el mercado interno de Brasil de las
siguientes fuentes:

a. las publicaciones del Centro de Estudios Avanzados en Economia Aplicada (CEPEA, por las
siglas en portugués de Centro de Estudos Avangados em Economia Aplicada);

b. la consultora especializada RISI, y

c. el precio “retail” obtenido de una investigacion de mercado realizada por las productoras
nacionales.

El valor normal (obtenido de cualquiera de estas tres fuentes) se debe ajustar por concepto de
cargas impositivas, flete y margen de comercializacion.

De la comparacion entre el valor normal, ajustado correspondiente a cada una de las tres fuentes, y
el precio de exportacién, se obtuvieron margenes de dumping positivos, lo cual acredita que, en caso
de que se elimine la cuota compensatoria, la practica de discriminacion de precios se repetiria.

Ademas de que, durante los 5 afios de vigencia de la cuota compensatoria, los exportadores de
Brasil no solicitaron la revision administrativa de sus margenes de discriminacion de precios; esto
debido a que no pueden exportar papel bond cortado a México si no es en condiciones de dumping.

Aspectos sobre la continuacion o repeticion del dafio

El comportamiento histérico del comercio del pais investigado, particularmente sus precios de
exportacion, indican la persistencia de la practica de dumping, como estrategia para colocar en el
mercado mundial el alto volumen excedente con que cuenta. Ademas, las exportaciones de papel
bond de Brasil se encuentran sujetas a derecho antidumping en varios paises, entre ellos los Estados
Unidos.

Brasil se ubica como el tercer exportador de papel bond cortado a nivel mundial. En el periodo de
examen, sus exportaciones representaron el 11% de las exportaciones mundiales. Ademas, Brasil
oferta los precios de exportacién mas bajos entre los 10 principales paises exportadores de dicho
producto.

Al mercado mexicano se registraron exportaciones de papel bond cortado desde Brasil en 2015,
2016 y 2017, que resultaron en los dos primeros afios con margenes de subvaloracion del 5% y 10%,
respectivamente, en comparacion con el precio al mercado interno de la produccién nacional. Dichos
margenes de subvaloracion dejan en claro que, de eliminarse la cuota compensatoria, retornarian las
importaciones en condiciones de dumping, lo que tendria como consecuencia la repeticion del dafo a
la rama de la produccién nacional.

En la investigacion original, las importaciones provenientes de Brasil durante el periodo objeto de
investigacion, llegaron a representar el 8% del Consumo Nacional Aparente (CNA) y el 44% del
volumen total importado, por lo que una eventual eliminacién de la cuota compensatoria, podria
significar niveles similares de exportacion hacia México.

Brasil posee una capacidad de produccidon que causaria un dafio sustancial a la industria nacional
ante una eventual eliminacién de la cuota compensatoria vigente, debido a que:

a. contindan las condiciones que dieron origen a la practica desleal en el mercado de Brasil, en
donde su produccion es dos veces superior a su consumo interno, ademas, de contar con una
capacidad libremente disponible que es varias veces superior a la de la industria nacional;

b. para el periodo de analisis el consumo interno de papel bond cortado en Brasil aumenté y su
produccién disminuyd; pese a ello, su producciéon fue superior a su consumo interno, y

c. durante 2017, la diferencia entre su consumo y su produccioén, fue equivalente al 144% del
consumo nacional aparente en México de ese afno.

En lugar de corregir su conducta, los exportadores de Brasil optaron por disminuir sus exportaciones
de papel bond cortado para exportar a México papel bond en bobina, cortarlo en el pais y asi obtener
y comercializar papel bond idéntico o similar al papel bond objeto de cuota compensatoria, lo que
demuestra su alto interés en el mercado mexicano al sustituir la importacion de papel bond cortado
por papel bond en bobina, que constituye el insumo consolidado del papel bond cortado.
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18. Scribe y Pondercel presentaron:

A.

B.

Carta de la Cadmara Nacional de las Industrias de la Celulosa y del Papel (CNICP) del 7 de mayo de
2018, respecto a los volumenes de produccién de las empresas Scribe y Pondercel.

Produccién de papel bond cortado de Scribe y Pondercel y su participacion en la produccion nacional
total para el periodo de 2013 a 2017.

Precio de exportaciéon de papel bond cortado de Brasil a México y al mundo, para el periodo de enero
a diciembre de 2017, obtenido del Sistema Aliceweb del Ministerio de Comercio e Industria de Brasil
en su pagina de Internet http://aliceweb.mdic.gov.br/., que actualmente opera con la denominacién de
Comex Stat.

Estudio del mercado de precios al publico del papel bond cortado en las principales papelerias o
tiendas de autoservicio en Brasil para el 2017 elaborado por Scribe y Pondercel.

Precios de papel bond cortado en el mercado interno de Brasil, para el periodo de enero a diciembre
de 2017, con informacion del CEPEA.

Base de datos relacionada con el precio de exportacion de papel bond cortado originario de Brasil a
terceros mercados, en valor y volumen, para el periodo analizado, obtenida del Ministerio de Industria
y Comercio de Brasil.

Cargas impositivas al papel bond cortado en Brasil, obtenidas de la pagina de Internet
http://www.portaltributario.com.br.

Tipo de cambio de reales a ddlares para el periodo de examen y el analizado, obtenidos de la pagina
de Internet del Banco Central de Brasil.

Cotizacion de flete maritimo del puerto de Santos (Brasil) al puerto de Veracruz (México), elaborado
por HAF Logistica Internacional, S.A. de C.V.

Estimacion del margen de discriminacion de precios de Brasil para el papel bond cortado.

Estadisticas de exportaciéon mensual y anual de papel bond cortado originario de Brasil, a través de
la fraccién arancelaria 4802.56.10, en valor y volumen, para el periodo analizado, obtenidas del
Ministerio de Industria y Comercio de Brasil.

Margen de comercializacion en el mercado nacional y brasilefio, calculado por Scribe y Pondercel.
Estados financieros dictaminados de Bio Pappel Printing, S.A. de C.V., de 2013 a 2016.

Estados financieros dictaminados de Grupo Papelero Scribe, S.A. de C.V. (“Grupo Scribe”) para 2013
y 2014.

Estados financieros dictaminados de Scribe para 2015 y 2016.

Estados financieros dictaminados de Pondercel de 2012 a 2016 y estado de resultados no auditados
para el 2017.

Ventas de papel bond cortado de Scribe y Pondercel a sus principales clientes, en valor y volumen,
para el periodo analizado.

Base de datos con estadisticas de importacion a México de papel bond cortado de todos los origenes
para el periodo analizado, obtenida del Servicio de Administracion Tributaria (SAT).

Produccién nacional de papel bond cortado para el periodo de 2013 a 2017, y proyecciones para un
escenario sin cuota compensatoria para el periodo de 2018 a 2020.

Importaciones de papel bond cortado originarias de Brasil, en valor y volumen, para el periodo de
2013 a 2017, y proyecciones en un escenario sin cuota compensatoria para el periodo de 2018 a
2020.

Indicadores econdmicos de la rama de produccién nacional de papel bond cortado, en valor y
volumen, para el periodo de 2013 a 2017, y proyecciones en un escenario sin cuota compensatoria
para 2018.

Indicadores econémicos de Scribe y Pondercel de papel bond cortado, en valor y volumen, para el
periodo de 2013 a 2017, y proyecciones en un escenario sin cuota compensatoria para el periodo de
2018 a 2020.

Indicadores econdmicos de la rama de produccién nacional de papel bond cortado, en valor y
volumen, para el periodo de 2013 a 2017, y proyecciones en un escenario sin cuota compensatoria
para 2018, en las que se incluye el papel bond en bobina.
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X. Indicadores financieros de Scribe de papel bond cortado, en valor y volumen, para el periodo de 2013
a 2017, y proyecciones en un escenario sin cuota compensatoria para el periodo de 2018 a 2020.

Y. Indicadores financieros de Pondercel de papel bond cortado, en valor y volumen, para el periodo de
2013 a 2017, y proyecciones para escenarios con y sin cuota compensatoria durante 2018.

Z. Indicadores econdémicos de la industria de Brasil de papel bond cortado para el periodo analizado,
obtenidos de la United States International Trade Commission y la consultora especializada RISI.

3. Exportadoras
a. IP Brasil e IP Exportadora
19. El 9 de mayo de 2018 IP Brasil e IP Exportadora manifestaron:

A. De eliminarse la cuota compensatoria impuesta a las importaciones de papel bond cortado originarias
de Brasil, no se continuaria o repetiria el supuesto dafio a la industria nacional.

B. La carga de la prueba respecto de la supuesta continuacién o repeticion de un dafio a la industria
nacional recae en las empresas de la industria nacional.

C. No realizaron ventas de exportacion de papel bond cortado a México durante el periodo objeto de
examen, a excepcion de una sola venta de muestras en marzo de 2016.

D. Los exportadores de Brasil han diversificado las caracteristicas de su oferta y se dirigen en forma
creciente a destinos diferentes de México. Por lo tanto, de revocarse la cuota compensatoria, México
no seria un destino significativo.

E. Si bien las exportaciones del papel bond cortado disminuyeron 9% de 2013 a 2017, en realidad el
conjunto de las exportaciones de papel se increment6 5% durante el mismo lapso, con incrementos
de 15% y 43% en el papel bond en bobinas y con incrementos de 11% en papeles de fibras y
gramajes diferentes. Esto significa que la demanda de papel brasilefio esta en crecimiento y que la
oferta brasilefia exportadora se diversifica.

F. Las importaciones son necesarias para abastecer en forma complementaria al mercado mexicano.
Las productoras nacionales tienen limitaciones que implican la necesidad del abasto mediante
importaciones. Su esquema de negocios le impone severas restricciones al uso de su capacidad
instalada, debido a las limitaciones de material reciclado en México, la dependencia de materia prima
importada y la falta de integracion con centros de produccion de fibra virgen.

G. Los principales exportadores de papel bond cortado a México fueron los Estados Unidos, Indonesia y
Colombia, quienes, en su conjunto, representaron el 92% de las importaciones a México en 2017.

H. Las importaciones de otros origenes concurren al mercado nacional a los mismos precios que
IP Brasil e IP Exportadora.

. En un escenario sin cuotas, las productoras nacionales, en todo caso, competirian con precios que
se ubicarian por arriba de los precios con los que compiten en la actualidad, lo que permite inferir
que no enfrentarian dafio alguno.

J.  Elindice de capacidad utilizada de Scribe se ubico alrededor del 78% en el periodo de analisis, una
significativa recuperacion pues las productoras nacionales utilizaban su capacidad de produccion al
58% cuando argumentaban la existencia de dafio.

K. La produccion nacional tiene excelentes indicadores financieros, lo que les permite competir con
oferentes similares a Brasil. La informacién disponible indica que la producciéon ha podido enfrentar
sin problemas la competencia de los oferentes que concurren al mercado mexicano con precios
similares a los que manejan IP Brasil e IP Exportadora.

L. La proporcion deuda-capital se mantiene en un saludable equilibrio y, si bien los retornos sobre
activos disminuyeron de 19.2% a 18.1% en el 2015, se han venido recuperando desde este afio, lo
que indica una tendencia positiva en la inversion. Esto se confirma con los margenes operativos
positivos, que se han mantenido durante todo el periodo de analisis en niveles de dos digitos en un
rango del 11% al 13%, con un margen bruto de ganancia del 16% al 20%. Esto implica que la
produccién nacional se ha recuperado pues las productoras nacionales tenian un margen operativo
de 2.2% cuando argumentaban la existencia de dafio.

M. Las ventas externas de Brasil han crecido con una oferta diversificada de productos; como
consecuencia, no se observan niveles de capacidad ociosa que permitieran suponer que, en un
escenario de eliminacion de cuota, Brasil embarcaria volimenes significativos rumbo a México.
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N.

La industria brasilefia de papel cortado mantiene altos indices de utilizacion de su capacidad
instalada, sin que existan planes para expandirla. Segun datos de la consultora especializada RISI, la
industria tuvo indices de operacion de entre 90% y 96%.

20. IP Brasil e IP Exportadora presentaron:

A. Diagrama de flujo con las ventas totales del corporativo para el periodo examinado.

B. Ventas de papel bond cortado de IP Exportadora a sus clientes en México, en valor y volumen, para
el periodo analizado.

C. Ventas de exportacion y ventas domésticas de papel bond cortado de Brasil, en valor y volumen,
para el periodo analizado.

D. Indicadores de la empresa exportadora de papel bond cortado, en valor y volumen, para el periodo
analizado.

E. Paises proveedores de papel bond cortado importado por México.

Comportamiento del mercado de papel en hojas no recubiertas y papel cortado sin recubrir en
México.
Reporte anual para el 2016, elaborado por Bio Pappel, S.A.B. de C.V.

H. Caracteristicas del mercado internacional y nacional, obtenidas de la publicacién de la consultora
especializada RISI “Global Outlook for Cut Size Uncoated Freesheet Paper Markets 2018”.

. Indicadores de la industria brasilefia productora de papel bond cortado para el periodo analizado,
obtenidos de la consultora especializada RISI.

J.  Mercados importadores del papel bond cortado exportado por Brasil.

K. Estadisticas de exportacion de papel bond cortado originario de Brasil, en valor y volumen, para el
periodo analizado, obtenidas de la United Nations Commodity Trade Statistics Database (la "UN
Comtrade").

b. Suzano

21. EI 9 de mayo de 2018 Suzano manifesto:

A. No realiz6 exportaciones a México del producto objeto de examen durante el periodo de analisis.

B. Se adhiere a todos y cada uno de los argumentos que presenten las demas empresas productoras,
exportadoras e importadoras en respuesta a sus formularios de examen de vigencia, en especial a la
informacién aportada por IP Brasil.

C. Realiz6 las mismas manifestaciones que IP Brasil e IP Exportadora, referidas en los literales A y B
del punto 19 de la presente Resolucién.

4. Gobierno

22. El 15 de marzo de 2018 comparecié la Embajada de Brasil en México para manifestar su interés en
comparecer en el presente procedimiento, sin embargo, no presenté argumentos ni pruebas.

J. Réplicas

1. Prérrogas

23. La Secretaria otorgd una prérroga de 3 dias a Scribe, Pondercel, IP Brasil, IP Exportadora, Suzano y a
la Embajada de Brasil para presentar sus réplicas. El plazo vencié el 24 de mayo de 2018.

2. Productoras nacionales

24. El 24 de mayo de 2018, Scribe y Pondercel comparecieron para replicar la informacion presentada por
IP Brasil, IP Exportadora y Suzano. Manifestaron:

A.

Las empresas brasilefias no demuestran que de eliminarse la cuota compensatoria, la practica
desleal no continuaria o se repetiria, por lo que es procedente que la Secretaria resuelva el presente
caso, con base en la informacion, pruebas y argumentos disponibles que formen parte del expediente
administrativo, en lo que hace a la continuacion o repeticion de la discriminacion de precios, es decir,
la informacion, pruebas y argumentos que sobre este hecho presentaron las productoras nacionales
de papel bond cortado y los elementos que se allegue la propia Secretaria en el curso del
procedimiento.
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Los hechos demuestran el evidente interés de las empresas brasilefias en dirigir parte de su
produccioén actual y potencial de papel bond cortado a México, en caso de que se elimine la cuota
compensatoria vigente.

En lo que se refiere a la imposibilidad de que las empresas productoras brasilefias exporten a México
volumenes significativos de papel bond cortado de eliminarse la cuota compensatoria vigente, las
empresas no precisan el volumen que consideran no significativo, ademas, la legislacion aplicable en
la materia no describe un monto de volumen determinado.

Las estadisticas de comercio que presentan IP Brasil e IP Exportadora, asi como el analisis de los
especialistas en el mercado de papel bond cortado, no son concluyentes y no prueban que, de
eliminarse la cuota compensatoria, no habria embarques de papel bond brasilefio dirigidos a México,
simple y sencillamente por el hecho de que ni en las estadisticas ni en los analisis de los
especialistas se considera la variable “mercado mexicano”, al que las empresas brasilefias podrian
tener acceso de eliminarse la cuota compensatoria.

Aunque las empresas brasilefias aseguran que no habria volimenes significativos de papel bond
cortado que pudieran exportarse a México, resulta claro que, unicamente ante la imposicidon de la
cuota compensatoria, dejaron de exportar papel bond cortado y exportaron papel bond en bobina
para cortarlo y asi obtener el producto objeto de cuota compensatoria, lo que pone de manifiesto el
marcado interés de las empresas brasilefias de continuar atendiendo al mercado nacional.

Los volumenes de papel en bobina que se exportaron a México durante el periodo de vigencia de la
cuota compensatoria, transformados en papel bond cortado, revelan que las empresas brasilefias
exportarian directamente papel bond cortado al mercado nacional en ausencia de restricciones
antidumping.

Las empresas exportadoras de papel bond cortado de Brasil estan sujetas a derechos antidumping
en los Estados Unidos, Australia, Pakistan y México, ademas de ser investigadas por elusion de pago
de cuota compensatoria que se aplica a las importaciones de papel bond cortado en este pais.

La informacion de que se valen las empresas brasilefias es objeto de manipulacion deliberada,
pretendiendo confundir a la Secretaria en su propio beneficio. Las empresas brasilefias afirman que
sus ventas externas de papel han crecido con una oferta diversificada de productos y no se observan
niveles de capacidad ociosa que permitan suponer que, en un escenario de eliminacion de cuota,
exportarian a México volumenes significativos de papel bond cortado, sin embargo, al consultar la
misma fuente que aparentemente emplearon las empresas brasilefias, las productoras nacionales
notaron que Brasil si tiene una considerable capacidad ociosa de produccion de papel bond cortado.

La exportacion de papel bond cortado de Brasil a México bajo el supuesto de la eliminacion de la
medida antidumping se desplazaria no solamente de manera directa, sino a través de los canales de
elusion que tipicamente han explorado las empresas productoras y exportadoras brasilefas. Las
empresas brasilefias reconocen que las estadisticas de comercio muestran el incremento de las
ventas externas de productos, entre los que se encuentra el papel bond cortado. Esta situacion
revela su alta capacidad exportadora para colocar el papel bond en cualquier parte del mundo,
incluyendo México.

México es el segundo pais consumidor de papel bond en Latinoamérica, lo que hace al mercado
nacional muy apetecible para las empresas brasilefias en escala, valor y volumen, en caso de que se
eliminara la cuota compensatoria. Ademas, contrario a lo que mencionan las empresas brasilefias, el
crecimiento compuesto de sus 10 principales destinos de exportaciéon entre 2014 y 2017 se redujo
anualmente 5%.

El diferencial entre el precio promedio ponderado al que ingresan al pais la mayor parte de las
importaciones de papel bond cortado y el precio promedio de exportacién de Brasil a otros destinos,
hace que el potencial precio de exportaciéon de Brasil se ubique por debajo del precio internacional.

El mercado nacional, aun con la imposicion de la cuota compensatoria, se ha visto sistematica y
permanentemente acechado por la industria exportadora de Brasil, ya que los productores brasilefios
han exportado importantes volumenes de papel bond en bobinas para eludir el pago de las medidas
antidumping.

Las importaciones no son necesarias para abastecer de manera complementaria el mercado, ya que
la industria nacional cuenta con capacidad excedente en la produccién de papel y en la capacidad de
corte para producir papel bond cortado. En el 2017 el uso de la capacidad de corte fue de
aproximadamente 70%, de manera que se tiene un 40% de volumen adicional de la venta para
abastecer el mercado. Sin embargo, ante un régimen de competencia libre y de apertura a los
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mercados, las importaciones de papel bond en el mercado propician la competitividad, entendida
como el conjunto de condiciones necesarias para generar un mayor crecimiento econémico,
promoviendo la inversién y la generacion de empleo, siempre que no incursionen en el mercado
nacional en condiciones de practicas desleales.

3. Exportadoras

a. IP Brasil e IP Exportadora

25. El 24 de mayo de 2018, IP Brasil e IP Exportadora comparecieron para replicar la informacion de
Scribe y Pondercel. Manifestaron:

A.

Las productoras nacionales no cumplen con la carga de la prueba que les corresponde para
demostrar que de eliminarse la cuota compensatoria impuesta a las importaciones de papel bond
cortado originarias de Brasil continuaria o se repetiria el supuesto dafio a la industria nacional.

La informacion y pruebas presentadas por las productoras nacionales no alcanzan los estandares
minimos que exige la legislacion aplicable para realizar un examen de vigencia de la cuota
compensatoria.

Las productoras nacionales utilizan informacién de un producto que no esta sujeto al pago de cuota
compensatoria, ni esta incluido en la cobertura de producto definida desde el inicio de este
procedimiento de examen para sustentar sus proyecciones. Sus argumentos acerca de los
volumenes esperados de papel bond cortado en un escenario sin cuota se basan en lo que a su
entender ha ocurrido con las importaciones de papel bond en bobina originario de Brasil.

Las proyecciones sobre importaciones que presentan las productoras nacionales son infundadas
puesto que no explican ni sustentan en pruebas positivas como las exportaciones a un tercer pais
pueden desaparecer en automatico al eliminarse la cuota compensatoria, para redirigirse a México,
mucho menos cuando se trata de exportaciones realizadas a una regién estratégica como es el
mercado europeo, y no analizan ni explican cémo, en el supuesto de que las importaciones de papel
bond en bobina se conviertan en importaciones de papel bond cortado, pueden ocasionarles una
afectacion, cuando esas importaciones existen y no han ocasionado un dafio en sus indicadores
econoémicos.

Las proyecciones sobre importaciones de las productoras nacionales no se justifican y son
contradictorias entre si. Las productoras nacionales hacen proyecciones a partir de supuestos no
explicados, o bien, basandose en puntos de partida pocos realistas.

Si bien es cierto que Brasil es un exportador importante, también es cierto que ello no significa que
sus embarques a México se incrementarian, ni mucho menos que pueden causar dafio a la industria
nacional. Las productoras nacionales no presentan un andlisis sustentando la existencia de
condiciones que indiquen que los volumenes de exportacion de Brasil podrian reorientarse a México,
pues no existe capacidad ociosa en los molinos de los productores brasilefios.

Los datos del mercado de exportacion y del mercado interno de papel bond cortado de Brasil que
utilizan las productoras nacionales estan desactualizados y omiten informacion relevante e incluso,
los prondsticos de observadores independientes.

No existe capacidad ociosa en los molinos de los productores brasilefios puesto que el destino de la
produccién en los molinos se ha orientado a estructurar una oferta de papel brasilefio mas
diversificada con un indice de utilizacion de molinos de alrededor del 100%.

El célculo del precio al que supuestamente seria importado el producto objeto de examen en caso de
eliminarse la cuota compensatoria no toma en consideracion la informacion pertinente. La
informacién presentada por las productoras nacionales es imprecisa, incompleta y parcial, pues no
toma en cuenta el nivel de sobrevaloraciéon de las importaciones registradas durante el periodo de
examen, que resulta ser el periodo mas reciente y que en todo caso mostraria la tendencia del
comportamiento de los precios de las importaciones.

Todo argumento sobre la existencia de una subvaloracidon de precios, presente o proyectada que
supuestamente pudiera afectar a las productoras nacionales queda desvirtuado por el hecho de que
las productoras nacionales han podido incrementar sus precios de venta del producto objeto de
examen en el mercado mexicano.

Las productoras nacionales basan sus proyecciones en el analisis de lo que pasaria si tuvieran que
competir sin que el papel bond en bobina o el papel fabricado a partir de estas bobinas, pagaran
cuota compensatoria, dejando de analizar lo que efectivamente ya ocurre, es decir, que, en la
actualidad, la produccién nacional compite exitosamente con esa oferta.
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b. Suzano

26. El 24 de mayo de 2018, Suzano manifestdé que se adhiere a todas y cada una de las réplicas
expuestas por IP Brasil e IP Exportadora.

K. Requerimientos de informacién
1. Prérroga

27. La Secretaria otorg6 prorrogas de 5 dias a Scribe y Pondercel para que presentaran respuesta a los
requerimientos de informacién formulados el 18 de junio y 30 de agosto de 2018. Los plazos vencieron el 9 de
julio y el 20 de septiembre de 2018, respectivamente.

2. Partes
a. Scribe y Pondercel

28. El 18 de junio de 2018 la Secretaria requiri6 a Scribe y Pondercel para que, entre otras cosas,
aportaran pruebas sobre las medidas antidumping en contra de Brasil en el mundo, las condiciones de oferta y
demanda en el mercado mexicano, y por qué dicho mercado seria un destino real de las exportaciones de
Brasil en caso de eliminarse la cuota compensatoria; precisaran la fuente de informacion de donde obtuvieron
los precios de venta en Brasil y de exportacién de dicho pais al resto del mundo, las estadisticas mundiales de
produccién, consumo, exportacion e importacion de papel bond asi como el CNA; precisaran aspectos sobre
los ajustes propuestos al precio de exportacion y al valor normal; corrigieran su estimacion del CNA para el
periodo analizado y sus calculos de importaciones; explicaran la metodologia que utilizaron en la obtencién y
presentacion de su informacion. El plazo vencio el 9 de julio de 2018.

29. El 30 de agosto de 2018 la Secretaria requirid6 a Scribe y Pondercel para que, entre otras cosas,
explicaran cifras de capacidad instalada e importaciones, la metodologia empleada, las cifras de sus
proyecciones, la forma de estimar el tamafio y la capacidad de absorcion del mercado mexicano; presentaran
una nota de prensa, el soporte de flete maritimo, las cifras de importaciones de papel bond en bobina, las
cifras de exportaciones Brasil y de otros paises y el tipo de cambio utilizado; justificaran la forma en que
estimaron el precio de las importaciones para 2018 y por qué estiman que se dejaria de importar papel bond
en bobina y, en su lugar, se importaria papel bond cortado; ademas, indicaran la fuente de informacién del
numero de habitantes en México en 2017. El plazo vencio el 20 de septiembre de 2018.

b. IP Brasil e IP Exportadora

30. El 18 de junio de 2018 la Secretaria requirié a IP Brasil e IP Exportadora para que corrigieran diversos
aspectos de forma. El plazo vencio el 25 de junio de 2018.

31. El 30 de agosto de 2018 la Secretaria requirié a IP Brasil e IP Exportadora para que presentaran un
contrato y explicaran la relacién con uno de sus socios comerciales, indicaran el porcentaje de capacidad
instalada que utilizaron para producir papel bond en bobina y el volumen de papel bond en bobina que
exportaron a su socio comercial. El plazo vencié el 13 de septiembre de 2018.

3. No partes

32. El 18 de junio de 2018 la Secretaria requiri6 a la CNICP para que proporcionara el volumen de
produccién de papel bond cortado de Scribe y Pondercel. El plazo vencio el 2 de julio de 2018.

33. El 18 de junio y 18 de julio de 2018 la Secretaria requirié a diversos agentes aduanales y empresas
importadoras para que proporcionaran pedimentos de importacion, asi como la documentacion anexa. Los
plazos vencieron el 2 de julio y el 1 de agosto de 2018, respectivamente.

L. Argumentos y pruebas complementarias

34. El 10 de julio de 2018 la Secretaria notifico a Scribe, Pondercel, IP Brasil, IP Exportadora y Suzano la
apertura del segundo periodo de ofrecimiento de pruebas, con objeto de que presentaran los argumentos y las
pruebas complementarias que estimaran pertinentes. El 17 de agosto de 2018 Scribe, Pondercel, IP Brasil, IP
Exportadora y la Embajada de Brasil en México presentaron argumentos y pruebas complementarias en el
presente procedimiento, mismas que fueron considerados para la emisién de la presente Resolucion.

M. Otras comparecencias

35. El 17 de abril de 2018 Formas para Negocios, S.A. de C.V. y Formas y Sistemas Mexicanos, S.A. de
C.V., manifestaron que no realizaron importaciones del producto objeto de examen.

36. El 9 de mayo de 2018 comparecié extemporaneamente International Paper México Company, S. de
R.L. de C.V. (“IP México”) para presentar su respuesta al formulario oficial, sin embargo, no se considerd
dicha informacién para efectos de este procedimiento, de conformidad con lo sefialado en el punto 45 de la
presente Resolucion.
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N. Hechos esenciales

37. El 26 de octubre de 2018 la Secretaria notifico a Scribe, Pondercel, IP Brasil, IP Exportadora, Suzano y
a la Embajada de Brasil en México, los hechos esenciales de este procedimiento, los cuales sirvieron de base
para emitir la presente Resolucién, de conformidad con los articulos 6.9 y 11.4 del Acuerdo relativo a la
Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (el “Acuerdo
Antidumping”). El 12 de noviembre de 2018, Scribe, Pondercel, IP Brasil, IP Exportadora y la Embajada de
Brasil en México, presentaron sus manifestaciones a los hechos esenciales.

0. Audiencia Publica

38. El 5 de noviembre de 2018 se celebrd la audiencia publica de este procedimiento. Participaron las
productoras nacionales Scribe y Pondercel, asi como los exportadores IP Brasil, IP Exportadora y Suzano,
quienes tuvieron oportunidad de exponer sus argumentos y replicar los de sus contrapartes, segun consta en
el acta que se levanté con tal motivo, la cual constituye un documento publico de eficacia probatoria plena, de
conformidad con el articulo 46 fraccion | de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo
(LFPCA).

P. Alegatos

39. El 12 de noviembre de 2018 Scribe, Pondercel, IP Brasil, IP Exportadora y la Embajada de Brasil en
México, presentaron sus alegatos, los cuales se consideraron para emitir la presente Resolucion.

Q. Opinién de la Comision de Comercio Exterior

40. Con fundamento en los articulos 89 F fraccion Ill de la Ley de Comercio Exterior (LCE) y 15 fraccion XI
del Reglamento Interior de la Secretaria de Economia (RISE), se sometié el proyecto de la presente
Resolucion a la opinién de la Comisién de Comercio Exterior, que lo considerd en su sesion del 26 de febrero
de 2019. El proyecto fue opinado favorablemente por mayoria.

CONSIDERANDOS
A. Competencia

41. La Secretaria es competente para emitir la presente Resoluciéon, conforme a los articulos 16 y 34
fracciones V y XXXIIl de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 1, 2 apartado B fraccién 1l y 15
fraccion | del RISE; 11.1, 11.3, 11.4, 12.2 y 12.3 del Acuerdo Antidumping, 5 fraccién VII, 67, 70 fraccion Il y
89 F de la LCE.

B. Legislacion aplicable

42. Para efectos de este procedimiento son aplicables el Acuerdo Antidumping, la LCE, el Reglamento de
la Ley de Comercio Exterior (RLCE), el Codigo Fiscal de la Federacion, la LFPCA y el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, estos tres ultimos de aplicacion supletoria.

C. Proteccion de la informacién confidencial

43. La Secretaria no puede revelar publicamente la informacion confidencial que las partes interesadas
presentaron, ni la informacién confidencial que ella misma se allegd, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 6.5 del Acuerdo Antidumping, 80 de la LCE y 152 y 158 del RLCE.

D. Derecho de defensa y debido proceso

44. Las partes interesadas tuvieron amplia oportunidad para presentar toda clase de argumentos,
excepciones y defensas, asi como las pruebas para sustentarlos, de conformidad con el Acuerdo
Antidumping, la LCE y el RLCE. La Secretaria los valord con sujecion a las formalidades esenciales del
procedimiento administrativo.

E. Informacién no aceptada

45. Mediante oficio UPCI.416.18.0863 del 16 de mayo de 2018, se comunicé a IP México la determinacion
de no aceptar la informacién que presenté el 9 de mayo de 2018, y a que se refiere el punto 36 de la presente
Resolucion, debido a que esta fue extemporanea; oficio que se tiene por reproducido como si a la letra se
insertara en la presente Resolucion.

F. Respuesta a ciertos argumentos de las partes
1. Legitimidad de los productores nacionales

46. La Embajada de Brasil en México, manifestdé que la Secretaria debe analizar la legitimidad de las
empresas productoras nacionales para manifestar su interés en participar en el presente procedimiento, esto
debido a las condicionantes que impuso la Comisién Federal de Competencia Econdmica (COFECE) al
momento de la adquisicién de Corporacion Scribe, S.A.P.I. de C.V. (“Corporacién Scribe”) por parte de Grupo
Bio Pappel, S.A. de C.V. (“Grupo Bio Pappel”).
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47. Al respecto, la Secretaria considera infundado el argumento de la Embajada de Brasil en México, por
lo siguiente:

a. Scribe y Pondercel son productores nacionales del producto objeto de examen y manifestaron en
tiempo y forma su interés en que se iniciara el examen de vigencia de la cuota compensatoria
definitiva impuesta a las importaciones de papel bond cortado originarias de Brasil, por lo que, al
actualizarse los supuestos previstos en la legislacion de la materia, se encuentran legitimados para
solicitar el inicio del presente examen, tal y como se refiere en los puntos 3, 4, 16 y 17 de la
Resolucion de Inicio;

b. las condiciones de la COFECE para aprobar la adquisicion de Corporacion Scribe, establecen que
Grupo Bio Pappel se abstendra, durante un plazo de 10 afios, de solicitar directa o indirectamente
cualquier investigacion en contra de practicas desleales de comercio internacional en relacion con la
importacion de papel bond cortado originario de cualquiera de los paises con los que México tuviera
un tratado de libre comercio vigente, lo cual no es aplicable al caso que se dirime, toda vez que
actualmente no se encuentra vigente algun Tratado de Libre Comercio entre México y Brasil, y

c. el 11 de octubre de 2018 el Segundo Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Administrativa
especializado en Competencia Econdmica, Radiodifusiéon y Telecomunicaciones, dictdé sentencia en
la que se dejo sin efectos la resolucion de la COFECE y se ordena que se emita otra que autorice la
concentracién sin exigir la renuncia a presentar solicitudes de inicio de procedimientos tendentes a la
imposicion de cuotas compensatorias por parte de los agentes involucrados en la concentracion y sin
imponer condicion alguna.

G. Analisis sobre la continuacion o repeticion del dumping

48. La Secretaria realiz6 el examen sobre la continuacion o repeticion del dumping con base en los hechos
de que tuvo conocimiento en términos de lo dispuesto por los articulos 6.8 y Anexo Il del Acuerdo
Antidumping, 54 segundo parrafo y 64 ultimo parrafo de la LCE. Tales hechos corresponden a la informacion y
pruebas presentadas por Scribe y Pondercel, la productora-exportadora IP Brasil, asi como aquella de que se
allego la Secretaria.

49. La comercializadora brasilefia IP Exportadora, asi como la productora brasilefia Suzano, se adhieren a
la informacién y argumentos aportados por IP Brasil.

1. Precio de exportacion
a. Scribe y Pondercel

50. Sefalaron que durante la vigencia de la cuota compensatoria no se realizaron importaciones del
producto objeto de examen. Con el objeto de corroborar el argumento, la Secretaria se allegé de las
estadisticas de importacion a México originarias de Brasil a través de las fracciones arancelarias 4802.56.01 y
4823.90.99 de la TIGIE, que reporta el Sistema de Informacion Comercial de México (SIC-M) para 2017.
Observo que Unicamente se registraron seis operaciones de importacién con volimenes poco significativos.

51. Con el objeto de constatar que las operaciones de importacién que se registraron durante el periodo
objeto de examen corresponden a la mercancia examinada, la Secretaria requirié a los agentes aduanales los
pedimentos de importacion y sus documentos anexos. Con la informacion recibida, la Secretaria observé que
dichas importaciones no correspondian a la mercancia objeto del presente procedimiento.

52. Para acreditar el precio de exportacidon, Scribe y Pondercel proporcionaron las estadisticas de
exportacion de Brasil a terceros mercados de papel bond cortado para el afio 2017. La informacién se obtuvo
de Comex Stat.

53. Con fundamento en el articulo 40 del RLCE, la Secretaria calcul6 el precio de exportacion promedio
ponderado de papel bond cortado a terceros mercados en délares por tonelada.

b. Ajustes al precio de exportacion

54. Scribe y Pondercel manifestaron que debido a que el precio de exportacion de Brasil a terceros
mercados se encuentra al nivel comercial FOB, propusieron ajustar el precio por flete terrestre en Brasil,
desde el sitio donde se ubican las principales productoras de papel hasta el puerto de embarque.

55. Aportd una cotizaciéon emitida por una empresa mexicana de logistica. Debido a que la fecha de la
cotizacion se encuentra fuera del periodo examinado, la Secretaria solicité a la produccion nacional que
aportara la informacion y metodologia para deflactar el ajuste al periodo examinado.

56. La produccion nacional aplicd la siguiente metodologia: a) identificé las principales plantas
convertidoras de papel bond cortado en Brasil; b) obtuvo la distancia promedio de las plantas al puerto,
y ¢) calculé el monto del ajuste en reales por tonelada.
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57. Para deflactar el ajuste, la produccion nacional aportd los datos de la inflacion anual en Brasil que
obtuvo de la pagina de Internet: https://www.inflation.eu/inflation-rates/brazil/historic-inflation/cpi-inflation-
brazil-2017.aspx. El tipo de cambio para convertir el monto del ajuste de reales a ddlares, que obtuvo de la
pagina de Internet del Banco Central de Brasil https://www.bcb.gov.br/prc/Indeco/Port/indeco.asp.

58. De conformidad con los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE, 53 y 54 del RLCE, la
Secretaria analiz6 la informacién y metodologia propuestas por Scribe y Pondercel y ajusté el precio de
exportacion por concepto de flete terrestre a las ventas de exportacion de Brasil a terceros mercados.

c. IP Brasil

59. Manifestd que no exporté la mercancia objeto de examen a México durante 2017 y que Unicamente
realiz6é una venta en marzo de 2016, equivalente a una muestra.

60. Proporciond las ventas de exportacion de papel bond cortado en 2017 para cada uno de los meses del
periodo objeto de examen a los 3 principales mercados de exportacion clasificadas en cédigos de producto.
También presentd informacién agregada para el resto de los mercados. IP Brasil no especificd el nivel
comercial en que se encuentran las ventas.

61. La Secretaria comparo el valor de las ventas totales de exportaciéon con el reportado en el Diagrama 1
de su respuesta al formulario oficial, sin encontrar diferencias.

62. Con fundamento en los articulos 39 y 40 del RLCE, la Secretaria calcul6 el precio de exportacion.
Obtuvo un precio promedio ponderado de papel bond cortado para cada uno de los tres principales mercados,
para el resto de los paises y para la totalidad de las ventas. También calculé el precio de exportacion
promedio ponderado por codigo de producto para los principales mercados y para el resto de los paises.

2. Valor normal
a. Scribe y Pondercel

63. Para acreditar el valor normal, la produccién nacional proporcioné referencias de precios en el
mercado brasilefio que obtuvo de tres fuentes de informacion: a) del CEPEA, los cuales provienen de
compradores y vendedores en Brasil; b) de la consultora especializada RISI, y c) de una investigacion
de mercado de 2017 realizada en las principales tiendas de venta al publico en Brasil, a la que se refiere como
“precios retail”.

64. Scribe y Pondercel explicaron que los precios del CEPEA provienen de compradores y vendedores
ubicados en uno de los estados de mayor produccion de papel bond cortado en Brasil. Calcularon el promedio
de los precios maximo y minimo reportados para cada uno de los meses del periodo objeto de examen.

65. La Secretaria constaté que los principales productores de papel bond se localizan en Sao Paulo y que,
de acuerdo con su pagina de Internet, el CEPEA es parte del Departamento de Economia, Administracion y
Sociologia de la Escuela Superior de Agricultura "Luiz de Queiroz", de la Universidad de Sao Paulo; ademas,
de ser un grupo de investigadores registrados en el Consejo Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico,
lo que hace de esta informacién, una base confiable. Cabe sefalar que esta fuente de informacion fue
analizada y validada por la Secretaria en la investigacion ordinaria que dio origen a la cuota compensatoria
vigente.

66. Por lo anterior, la Secretaria determind que los precios obtenidos del CEPEA son una base razonable
para determinar el valor normal en el presente procedimiento. Por lo tanto, de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 31 de la LCE y 40 del RLCE, Secretaria calculd el valor normal promedio en délares por
tonelada de papel bond cortado.

b. Ajustes al valor normal

67. A fin de poner los precios del CEPEA a nivel ex fabrica, Scribe y Pondercel aplicaron ajustes por
concepto de flete terrestre y cargas impositivas.

68. Para el ajuste por cargas impositivas utilizé la informacion de la pagina de Internet
http://www.portaltributario.com.br/tributos/pis.htm. y consideré las siguientes tasas:

a. del 1.65% correspondiente al Programa de Integracién Social (PIS), y
b. del 7.6% correspondiente a la Contribucion para el Financiamiento de la Seguridad Social (COFINS).

69. Para convertir los ajustes expresados en reales a ddlares, se utilizé el tipo de cambio que se obtuvo
del Banco Central de Brasil.

70. Con respecto al ajuste por flete interno al valor normal, Scribe y Pondercel propusieron aplicar la
informacién y la metodologia que utilizaron para ajustar el precio de exportacion por este concepto a la que se
refiere en los puntos 55 a 57 de la presente Resolucion.
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71. La Secretaria requirio a la produccién nacional para que demostrara que el ajuste por flete al precio de
exportacion, desde las principales plantas productoras hasta el puerto de embarque, es el equivalente al
tramo para las ventas en el mercado interno.

72. En su respuesta, la produccién nacional no demostro ni justificd que los tramos para ambos precios en
territorio brasilefio fueran similares, por esta razon la Secretaria no ajusto el valor normal por este concepto.

73. De conformidad con los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE y 53, 54 y 57 del RLCE,
la Secretaria ajusté los precios en el mercado doméstico por diferencias en cargas impositivas.

c. IP Brasil

74. |P Brasil aport6 las ventas de papel bond cortado en el mercado interno para cada uno de los meses
de 2017 y las clasificé en cédigos de producto. El exportador no explicé el nivel comercial en que se
encuentran las ventas internas.

75. La Secretaria compar6 el valor de las ventas internas con el reportado en el Diagrama 1 de su
respuesta al formulario oficial, sin encontrar diferencias.

76. Con fundamento en los articulos 39 y 40 del RLCE, la Secretaria calculd el valor normal. Obtuvo un
valor normal promedio ponderado de papel bond cortado en délares por tonelada. Adicionalmente, calculé
un valor normal promedio ponderado por codigo de producto.

3. Conclusioén

77. La Secretaria considerd para el analisis sobre la continuacién o repeticion del dumping tanto la
informacién aportada por Scribe y Pondercel como la proporcionada por IP Brasil. Con fundamento en los
articulos 6.8, 11.3 y el Anexo Il del Acuerdo Antidumping, 54 segundo parrafo, 64 Ultimo parrafo y 89 F de la
LCE, la Secretaria analizé la informaciéon de precio de exportacion y de valor normal, de acuerdo con las
metodologias descritas anteriormente, y determiné que existen elementos suficientes para sustentar que, de
eliminarse la cuota compensatoria, se repetiria el dumping en las exportaciones a México de papel bond
cortado originarias de Brasil.

H. Analisis sobre la continuacion o repeticiéon del daiio

78. La Secretaria analizo la informacién aportada por las partes que obra en el expediente administrativo,
asi como la que ella misma se allegd, a fin de determinar si existen elementos para sustentar que la
eliminacion de la cuota compensatoria definitiva impuesta a las importaciones de papel bond cortado
originarias de Brasil, daria lugar a la continuacion o repeticion del dafio a la rama de produccién nacional del
producto similar.

79. Para realizar este analisis, la Secretaria consideré la informacion del periodo que comprende del 1 de
enero de 2013 al 31 de diciembre de 2017, que incluye tanto el periodo analizado como el periodo de examen,
asi como la relativa a las estimaciones para 2018. Salvo indicacién en contrario, el comportamiento de los
indicadores econdmicos y financieros en un determinado afio o periodo es analizado con respecto al periodo
inmediato anterior.

1. Rama de produccion nacional

80. Scribe y Pondercel manifestaron que constituyen el 100% de la produccién nacional de papel bond
cortado similar al producto objeto de examen. Sustentaron su afirmacién con cifras de su volumen de
produccioén y una carta de la CNICP donde se indica que son productoras nacionales de papel bond cortado.

81. La Secretaria calculé la producciéon nacional de papel bond cortado a partir de la informacién que
Scribe y Pondercel proporcionaron, y observéd que en el periodo analizado, Scribe y Pondercel representaron
el 100% de la produccién nacional.

82. Por otra parte, de acuerdo con el listado de las operaciones de importacion del SIC-M,
correspondientes a las fracciones arancelarias 4802.56.01 y 4823.90.99 de la TIGIE, la Secretaria confirmé
que Scribe y Pondercel no realizaron importaciones del producto objeto de examen, durante el periodo
analizado.

83. A partir del analisis anterior, la Secretaria determiné que Scribe y Pondercel constituyen la rama de
produccién nacional de papel bond cortado, toda vez que producen el 100 % de la produccion nacional total,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 4.1 y 5.4 del Acuerdo Antidumping, 40 y 50 de la LCE y 60 y
61 del RLCE.

2. Mercado internacional

84. Scribe y Pondercel aportaron informacién sobre produccion, consumo, importaciones y exportaciones
de papel bond cortado en Norteamérica y Latinoamérica, para el periodo analizado, de la publicacion “Global
Outlook for Cut Size Uncoated Freesheet Paper Markets. Special Market Analysis Study 2018” de la
consultora especializada RISI.
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85. Con base en esta informacién, manifestaron que en el continente americano los principales paises
productores y consumidores de papel bond cortado son los Estados Unidos, Brasil, Canada, México,
Colombia, Argentina, Chile y Pert. Adicionalmente, indicaron que los principales paises exportadores son
Brasil, los Estados Unidos, Canada y Colombia, mientras que los principales paises importadores son los
Estados Unidos, Canada, Chile, México y Peru.

86. Por su parte, IP Brasil e IP Exportadora proporcionaron la misma publicaciéon con informacién del
mercado mundial de papel bond cortado. Indicaron que de acuerdo con dicha fuente de informacion, en el
corto y mediano plazo se prevé un crecimiento moderado en el mercado internacional de papel bond cortado.
Asimismo, la consultora especializada RISI pronostica un crecimiento de 1.7% anual para Latinoamérica
durante el periodo de 2018 a 2027.

87. La Secretaria analizé el comportamiento del mercado internacional de papel bond cortado a partir de
las cifras de la publicacion “Global Outlook for Cut Size Uncoated Freesheet Paper Markets” de 2018, asi
como de las estadisticas de importaciones y exportaciones mundiales que se realizaron por la subpartida
4802.56, donde se incluye el producto objeto de examen, que obtuvo de la UN Comtrade. De acuerdo con
dicha informacion, la Secretaria observo que:

a. el consumo mundial de papel bond cortado disminuy6 1.6% durante el periodo analizado; pas6 de
17.1 millones de toneladas en 2013 a 16.9 millones de toneladas en 2017. Sin embargo, se estima
un crecimiento de 0.7% en el consumo mundial de papel bond cortado en 2018 con respecto al
periodo de examen;

b. la produccion mundial de papel bond cortado también registr6 un comportamiento decreciente
durante el periodo analizado, ya que disminuy6 2.2%; paso de 16.9 millones de toneladas en 2013 a
16.5 millones de toneladas en 2017. En este ultimo afo las principales regiones productoras fueron
Asia (40%), Europa (26%), América del Norte (21%) y Latinoamérica (9%);

c. los principales paises exportadores de papel bond, durante el periodo de examen, fueron Indonesia
(23%), Portugal (14%), Singapur (14%) y Brasil (9%), en tanto que los principales paises
importadores fueron Singapur (15%), Alemania (12%), Japon (11%) y los Estados Unidos (9%),
mientras que México participd con el (1.7%), y

d. la capacidad instalada mundial para fabricar papel bond disminuyd 2.4% en el periodo analizado al
pasar de 61.1 millones de toneladas en 2013 a 59.6 millones de toneladas en 2017. En este ultimo
afo, las regiones con mayor capacidad instalada fueron Asia (59%), Europa (19%), América del
Norte (14%) y Latinoamérica (6%).

3. Mercado nacional

88. De acuerdo con la informacién disponible en el expediente administrativo Scribe es el principal
productor de papel bond cortado en México y en segundo lugar se encuentra Pondercel. Las operaciones de
estas empresas se concentran fundamentalmente en el centro y norte del pais, respectivamente.

89. Los clientes y canales de distribucidon son: tiendas de articulos escolares y de oficina, distribuidores
especializados de papel y los clubes de precios, los cuales importan el papel bond cortado o lo adquieren de
los fabricantes nacionales. Estos se encuentran fundamentalmente en el area metropolitana de la Ciudad de
México.

90. IP Brasil e IP Exportadora manifestaron que durante el periodo analizado la oferta nacional se ha
concentrado en menos empresas pues Scribe absorbié a la empresa Grupo Scribe, lo que significa que esa
sola empresa concentra el 96% de la oferta nacional.

91. Al respecto, Scribe manifesté que la fusidn no modificé significativamente las condiciones de oferta del
mercado nacional, ya que la capacidad productiva de ambas empresas sigui® operando de manera
independiente. Ademas, Grupo Copamex (el cual integra a Pondercel) mantuvo sin cambios su oferta en
términos de volumen y el mercado continud abierto con la presencia de importaciones de papel bond cortado
y papel bobina.

92. La Secretaria evalué el comportamiento del mercado nacional de papel bond cortado con base en la
informacién disponible en el expediente administrativo, para ello calculé el CNA a partir de los datos de
produccién y exportaciones que proporcionaron Scribe y Pondercel, asi como de cifras de importaciones del
SIC-M para el periodo analizado, correspondientes exclusivamente a papel bond cortado.

93. La Secretaria observd que el mercado nacional de papel bond cortado registr6 un comportamiento
decreciente durante el periodo analizado. En efecto, el CNA (calculado como la produccion nacional total, mas
las importaciones, menos las exportaciones) disminuyd 2% de 2013 a 2017, crecid 11% en 2014 y 0.3% en
2015, pero disminuy6 3% en 2016 y 9% en el periodo de examen. El desempefio de los componentes del
CNA fue el siguiente:
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a. el volumen total de importaciones de papel bond cortado se incrementd 17% durante el periodo
analizado; disminuyeron 1% en 2014, se incrementaron 19% en 2015 y 18% en 2016, y decrecieron
16% en el periodo de examen. Entre 2013 y 2017 las importaciones totales se efectuaron de 34
paises, en particular, en el periodo de examen el principal proveedor fue Estados Unidos, pais que
representd el 65% de las importaciones totales, seguido de India (21%), Colombia (7%) y Portugal
(6%);

b. la produccién nacional registré6 una caida de 4% en el periodo analizado, aumenté 14% en 2014,
pero disminuyd 3% en 2015, 9% en 2016 y 5% en el periodo de examen, y

c. las exportaciones totales disminuyeron 21% en 2014, pero aumentaron 14% en 2015, 13% en 2016 y
65% en el periodo de examen, lo que se tradujo en un crecimiento de 67% durante el periodo
analizado. Cabe mencionar que en dicho periodo las ventas al mercado externo representaron, en
promedio, 3% de la produccién nacional.

4. Andlisis real y potencial sobre las importaciones

94. Scribe y Pondercel indicaron que el producto objeto de examen se clasifica en las fracciones
arancelarias 4802.56.01 y 4823.90.99 de la TIGIE, sin embargo, durante el periodo analizado no se
registraron operaciones de importacion por la ultima fraccion.

95. Por lo tanto, para analizar el comportamiento de las importaciones del producto objeto de examen,
Scribe y Pondercel aportaron estadisticas del SAT correspondientes a la fraccion arancelaria 4802.56.01 de la
TIGIE. De acuerdo con su metodologia: a) excluyeron las operaciones que correspondieron a importaciones
virtuales y en las que se registra a México como pais de origen, asimismo, descartaron aquellas que por su
descripcion no corresponden al producto objeto de examen, y b) consideraron las operaciones cuya
descripcién indicaba “papel bond cortado”, “hojas de papel”’ y “cajas de papel”, entre ellas, las que realizaron
empresas identificadas como distribuidoras o comercializadoras. Como resultado, observaron que durante el
periodo analizado se realizaron en volumenes poco significativos importaciones de papel bond cortado

originarias de Brasil, en particular, durante el periodo de examen no se realizaron importaciones.

96. Scribe y Pondercel agregaron que aunque durante la vigencia de la cuota compensatoria
practicamente desaparecieron las importaciones de papel bond cortado originarias de Brasil, a partir de 2015
se registrd una conducta elusiva por parte de exportadores brasilefios, en particular, de IP Brasil, quien
comenzo a exportar papel bond en bobina a México para transformarlo en papel bond cortado a través de los
servicios de una empresa convertidora.

97. Para analizar el comportamiento de las importaciones objeto de examen la Secretaria se allegé de las
estadisticas de importacion del SIC-M para las fracciones arancelarias 4802.56.01 y 4823.90.99 de la TIGIE,
correspondientes al periodo comprendido de enero de 2013 a diciembre de 2017. Confirmé que a través de la
Ultima fraccidon no se realizaron importaciones de papel bond cortado originarias de Brasil. Por lo tanto,
determind el valor y volumen del producto objeto de examen utilizando la metodologia propuesta por Scribe y
Pondercel. La Secretaria consideré la base de importaciones del SIC-M, dado que constituye la mejor
informacién disponible, ya que corresponde a informacién oficial que se obtiene previa validacion de los
pedimentos aduaneros que se dan en un marco de intercambio de informacién entre agentes y apoderados
aduanales, por una parte, y la autoridad aduanera por la otra, misma que es revisada por el Banco de México.

98. A partir de la informacion sefialada en el punto anterior, la Secretaria observé que las importaciones
totales de papel bond cortado tuvieron un crecimiento de 17% en el periodo analizado, disminuyeron 1% en
2014, aumentaron 19% en 2015, 18% en 2016 y decrecieron 16% en el periodo de examen. Dicho
comportamiento se explica fundamentalmente por las importaciones de origenes distintos a Brasil:

a. las importaciones originarias de Brasil practicamente desaparecieron durante el periodo analizado,
Unicamente se registraron importaciones en 2015 y 2016, pero en volumenes insignificantes, y

b. por su parte, las importaciones de otros origenes tuvieron un crecimiento acumulado de 17% en el
periodo analizado: disminuyeron 1% en 2014, aumentaron 18% en 2015 y 2016, pero disminuyeron
16% en el periodo de examen.

99. En términos de participacién en el mercado nacional, la Secretaria observd que las importaciones
totales ganaron 4 puntos porcentuales de participacion en el CNA durante el periodo analizado, pasaron de
20% en 2013 a 24% en 2017. Este comportamiento se explica por las importaciones de origenes distintos a
Brasil, pues la aplicacion de la cuota compensatoria fue efectiva para inhibir la concurrencia de las
importaciones objeto de examen al mercado nacional. En contraste, la participacion de la produccién nacional
en el CNA, medida a través de la Produccion Nacional Orientada al Mercado Interno (PNOMI), pas6 de 80%
en 2013 a 76% en 2017, situacion que hace mas vulnerable a la rama de produccién nacional ante la
eliminacién de la cuota compensatoria.
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100. Scribe y Pondercel manifestaron que la cuota compensatoria ha sido efectiva para neutralizar las
importaciones en condiciones de discriminacion de precios. Sin embargo, en caso de que se elimine dicha
medida se repetiria la practica desleal realizada por los exportadores brasilefios y se traduciria en un
incremento notable de las importaciones del producto objeto de examen, lo que causaria dafo a la rama de
producciéon nacional. Consideraron que México seria un destino real para las exportaciones de papel bond
cortado originarias de Brasil, por las siguientes razones:

a. Brasil cuenta con un importante potencial exportador que le permitiria dirigir embarques significativos
al mercado mexicano si se elimina la cuota compensatoria. En 2017 el volumen exportable de papel
bond cortado de Brasil fue de 468.6 mil toneladas (que equivale a 144% del CNA mexicano en dicho
afo) y su capacidad ociosa alcanzé 181 mil toneladas;

b. el comportamiento histérico de los precios de exportaciéon de Brasil indica la persistencia de la
practica de discriminaciéon de precios como estrategia para colocar en el mercado mundial el alto
volumen excedente con que cuenta. Las medidas antidumping en Pakistan (42.80%), los Estados
Unidos (17.9% Suzano y 42.42% IP Brasil) y Australia (2.9%) demuestran que los productores y
exportadores de Brasil incurren en discriminacion de precios;

c. se presume una conducta elusiva por parte de los exportadores de Brasil. Durante el periodo
analizado se registré un incremento de las exportaciones de papel bond en bobinas para convertirlo
en papel bond cortado objeto de cuota compensatoria. La mayor parte de estas exportaciones fueron
realizadas por IP México quien tuvo un importante incentivo econémico para realizarlas (el costo de
importar papel bond en bobina y cortarlo en México es 54% menor comparado con el costo de
importar papel bond cortado y pagar la cuota compensatoria vigente), por lo que resulta evidente que
en caso de que se elimine la medida, dejaria de ser atractivo exportar papel bond en bobinas y
retomaria las exportaciones de papel bond cortado, y

d. la caida del consumo interno de Brasil pues, de acuerdo con informacién de la consultora
especializada RISI, entre 2014 y 2017 el CNA en Brasil disminuy6 2%.

101. Scribe y Pondercel estimaron el volumen que alcanzarian las importaciones objeto de examen en
2018 en caso de que se elimine la cuota compensatoria. De acuerdo con su estimacion, las importaciones de
papel bond cortado originarias de Brasil alcanzarian por lo menos un volumen de 89,083 toneladas y una
participacion del 29% en el CNA. Para realizar su estimacién consideraron los siguientes factores:

a. la capacidad ociosa de la industria brasilefia (181,000 toneladas);

b. el volumen de importaciones de papel bond en bobina originario de Brasil que ingresé en 2017 para
convertirse en papel bond cortado (39,766 toneladas);

c. el volumen de exportaciones brasilefias de papel bond cortado con un precio menor al promedio
($739 ddlares por tonelada) de las exportaciones totales de 2017, que seria re-direccionado al
mercado mexicano. Este volumen seria equivalente al 15% de las exportaciones totales de 2017
(49,318 toneladas);

d. la capacidad de absorcion del mercado nacional en 2018 (90,000 toneladas), y

e. unincremento de 1% del CNA en 2018, calculado a partir del crecimiento en el consumo per capita
de papel bond cortado esperado para dicho afio.

102. Scribe y Pondercel sustentaron lo anterior con cifras de produccion y capacidad instalada de la
consultora especializada RISI (Global Outlook for Cut Size, Uncoated Freesheet Paper Markets. Special
Market Analysis Study, 2018), estadisticas de exportacion de 2017 por la fraccion arancelaria 4802.56.10 que
reporta Comex Stat, estadisticas de importacion del SAT correspondientes a la fraccidon arancelaria
4802.55.01 de la TIGIE e Indicadores Demograficos 2010 — 2050 del Consejo Nacional de Poblacién, de
donde obtuvo el crecimiento esperado de la poblacién nacional para 2018.

103. La Secretaria observé que de acuerdo con los supuestos de Scribe y Pondercel para estimar las
importaciones de papel bond cortado originarias de Brasil se obtendria un volumen superior a las 89,083
toneladas, por lo que requirié una aclaracion al respecto. De acuerdo con la informaciéon que aportaron Scribe
y Pondercel, el volumen que alcanzarian las importaciones objeto de examen en caso de que se elimine la
cuota compensatoria, estaria determinado fundamentalmente por la capacidad de absorcién del mercado
mexicano (90,000 toneladas) y el crecimiento del CNA.

104. La capacidad de absorcion se determind a partir del conocimiento de mercado del area de ventas de
Scribe; que estimoé el volumen que podrian importar los grandes clientes ante una reduccion en precios del
papel bond cortado originario de Brasil. En cuanto al CNA, Scribe y Pondercel consideraron que el mercado
tendria un crecimiento de 1% en 2018.
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105. Una vez que determinaron la capacidad de absorcion del mercado nacional (equivalente al
incremento de las importaciones investigadas en caso de que se elimine la cuota) y el crecimiento esperado
del CNA para 2018, estimaron el desplazamiento que tendrian la rama de producciéon nacional y las
importaciones de otros origenes; que seria proporcional y equivalente a una disminucién de 16%.

106. IP Brasil e IP Exportadora manifestaron que las proyecciones de Scribe y Pondercel son un ejercicio
especulativo que contraviene lo dispuesto en el articulo 3.7 del Acuerdo Antidumping, el cual establece que la
determinacion de la existencia de una amenaza de dafio importante se basara en hechos y no simplemente
en alegaciones, conjeturas o posibilidades remotas. Agregaron que las proyecciones se basan en una
metodologia sin sustento, por lo que deben ser desechadas por la Secretaria. En este sentido argumentaron
lo siguiente:

a. las proyecciones son resultado de supuestos incorrectos e informacién que no corresponde al
producto objeto de cuota compensatoria. Scribe y Pondercel sobreestiman el volumen esperado de
importaciones de Brasil pues suman un volumen de capacidad ociosa de Brasil, mas el volumen de
importaciones de papel bond en bobinas de 2017, mas un volumen de exportaciones a terceros
paises que seria redirigido al mercado mexicano;

b. el supuesto relativo a que IP Brasil dejaria de vender papel en bobina para vender papel bond
cortado no es razonable, ya que la empresa tiene compromisos de largo plazo para continuar con la
comercializacion de papel bond en bobina;

C. no es razonable esperar que las exportaciones a terceros paises simplemente puedan redirigirse al
mercado mexicano en ausencia de la cuota compensatoria, porque supuestamente tendrian un
precio mejor; sin considerar que el universo de destinos abarca una gama de productos distintos al
producto objeto de examen. En este sentido, las proyecciones no consideran la tendencia histérica
de las ventas de IP Brasil. Ademas, la desviacién de comercio no es razonable pues IP Brasil busca
tener una presencia estable en mercados estratégicos como son la Unién Europea, Asia y el Caribe;

d. los pronésticos mezclan al producto objeto de examen con un producto que no esta sujeto a cuota
compensatoria;

e. la capacidad de absorcion estimada es una apreciacion subjetiva de sus propias
“areas comerciales”, y

f. los calculos tienen como contexto una capacidad ociosa de Brasil que no existe.

107. Con respecto a los argumentos de IP Brasil e IP Exportadora sobre las proyecciones, Scribe y
Pondercel manifestaron que IP Brasil e IP Exportadora confunden la amenaza de dafio con el dafio que
continuaria o volveria a producirse en caso de eliminarse la cuota compensatoria vigente. En este sentido,
indicaron que, en el procedimiento de examen los ordenamientos juridicos aplicables, tanto nacionales como
multilaterales, no describen la forma y términos como debera probarse que de eliminarse la cuota antidumping
el dafo continuaria o volveria a generarse. Es decir, no norman o describen la forma y términos como
deberan realizarse las proyecciones aludidas.

108. Scribe y Pondercel argumentaron que, aunque IP Brasil e IP Exportadora cuestionaron los supuestos
de su estimacion, no presentaron pruebas que las desvirtien. En particular, no aportaron pruebas que
sustenten que no se registraria una desviaciéon de comercio si se elimina la cuota y que tiene una relacién de
largo plazo con la empresa convertidora que le impida sustituir sus exportaciones de bobinas por papel bond
cortado.

109. Al respecto, IP Brasil e IP Exportadora reiteraron que las proyecciones del volumen que alcanzaria
las importaciones de papel bond cortado que realizaron Scribe y Pondercel se basan en informaciéon que no
corresponde al producto objeto de cuota compensatoria, asi como en supuestos incorrectos y que no tienen
sustento.

110. La Secretaria analizé los factores que tomaron en cuenta Scribe y Pondercel para estimar el
incremento potencial de las importaciones de papel bond cortado originarias de Brasil en 2018 y determiné lo
siguiente:

a. si bien es cierto que existen evidencias de que, durante el periodo analizado, se registréo un
incremento en las importaciones de papel bond en bobina con el objetivo de eludir el pago de la
cuota, no se considerd dicho volumen para no sobreestimar las importaciones potenciales de papel
bond cortado, en caso de eliminar la cuota compensatoria;

b. IP Brasil no es la Unica empresa que ha realizado importaciones en condiciones de discriminacion de
precios a México, ya que de acuerdo con la investigacién ordinaria existen otras productoras
brasilefias de papel bond cortado, quienes en caso de que se elimine la cuota, podrian realizar
exportaciones a México nuevamente;
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c. si bien resulta econémicamente razonable suponer que una empresa re-dirija su producciéon a un
mercado en donde puede obtener mayores precios, esto no sucede de forma inmediata, por lo que el
volumen de desviacion de comercio que estiman Scribe y Pondercel no necesariamente se
alcanzaria en 2018, y

d. aunque existe evidencia del importante potencial exportador con que cuenta Brasil conforme se
describe en los puntos 179 a 191 de la presente Resolucion, dado el crecimiento esperado del CNA,
es dificil que el mercado nacional tenga una capacidad de absorcion equivalente al volumen
estimado por Scribe y Pondercel, por lo que el incremento de las importaciones propuesto para 2018
resulta poco realista, asimismo, la participaciéon de mercado que alcanzarian.

111. Tomando en cuenta lo descrito en el punto anterior, la Secretaria consideré que, en todo caso, si se
elimina la cuota compensatoria, las importaciones de papel bond cortado originarias de Brasil podrian
alcanzar en 2018 una participacion de mercado equivalente a la observada en la investigacion ordinaria (8%),
cuando no existia la medida. Por lo tanto, calculé el volumen potencial de las importaciones a partir del CNA
estimado para 2018.

112. La participacion de 8% en el CNA resulta razonable y factible de realizarse, tomando en cuenta el
perfil exportador de Brasil, asi como su potencial exportador y capacidad libremente disponible, de acuerdo
con lo descrito en los puntos 179 a 191 de la presente Resoluciéon, ademas, de las restricciones que las
exportaciones del producto objeto de examen enfrentan en otros mercados como Australia, los Estados
Unidos y Pakistan.

113. Con base en el analisis descrito anteriormente, la Secretaria concluyé que existen elementos
suficientes para sustentar que de eliminarse la cuota compensatoria impuesta a las importaciones de papel
bond cortado originarias de Brasil, estas concurririan de nueva cuenta al mercado nacional en volumenes
considerables y en condiciones de discriminacion de precios, que desplazarian la PNOMI y alcanzarian una
participacion significativa de mercado, lo que impactaria negativamente en el desempefo de indicadores
econdmicos y financieros relevantes de la rama de produccion nacional.

5. Efectos reales y potenciales sobre los precios

114. Scribe y Pondercel manifestaron que en caso de que se elimine la cuota compensatoria, las
importaciones de papel bond cortado objeto de examen incursionarian al mercado mexicano a precios
significativamente inferiores a los precios de los productos similares de fabricacion nacional, lo que las
obligaria a reducir sus precios para ubicarse a niveles equivalentes a las importaciones de Brasil.

115. Asimismo, consideraron que el comportamiento de los precios de las exportaciones de Brasil en el
periodo analizado sustenta que al eliminarse la cuota compensatoria vigente se repetiria la practica desleal de
discriminacion de precios y, con ello, el dafio a la industria nacional, en razén de lo siguiente:

a. de acuerdo con informacién de la UN Comtrade, Brasil oferta los precios de exportacion mas bajos
entre los 10 principales paises exportadores de papel bond cortado, y

b. aunque no se registraron exportaciones de papel bond cortado originarias de Brasil a México en el
periodo de examen, al comparar el precio de exportacidon (calculado con informacién estadistica
oficial del gobierno brasilefio de la fraccion 4802.56.10 de Comex Stat) con el precio de venta al
mercado interno de la produccién nacional, en 2015 y 2016 se observaron margenes de
subvaloracion de 5% y 10%, respectivamente.

116. Scribe y Pondercel estimaron que, en ausencia de la cuota compensatoria, las importaciones de
papel bond cortado originarias de Brasil ingresarian al mercado mexicano a un precio de $731 ddlares por
tonelada en 2018. Para proyectar dicho precio: a) consideraron el valor y volumen de las exportaciones de
2017 de la fraccion arancelaria 4802.56.10 de Brasil a los paises con un precio inferior al promedio ($739
dolares por tonelada); b) calcularon el precio promedio de dichas exportaciones ($676 ddlares por tonelada), y
¢) sumaron un flete maritimo del papel bond en bobina equivalente a $55 dodlares por tonelada.

117. Scribe y Pondercel obtuvieron el costo del flete al restarle al precio promedio de las importaciones de
papel bond en bobina en México, calculado a partir de las estadisticas de 2017 correspondientes a la fraccidn
4802.55.01 de la TIGIE, el precio promedio de las exportaciones de papel bond en bobina de Brasil a México
que obtuvieron de la informacién relativa a la fraccién 4802.55.92 de la TIGIE en 2017.

118. IP Brasil e IP Exportadora manifestaron su desacuerdo con el analisis de precios que realizaron
Scribe y Pondercel pues Unicamente mencionaron los afios donde registraron subvaloracién, sin embargo,
omitieron que en 2017 se observd una sobrevaloracion, lo cual reflejaria la tendencia que tendrian los precios
de dichas importaciones. Ademas, cuestioné las proyecciones del nivel de precios que podrian alcanzar las
importaciones de papel bond cortado en caso de eliminarse la cuota compensatoria, en razon de lo siguiente:
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a. la fraccion arancelaria considerada por Scribe y Pondercel incluye variedades de papel distintas al
producto investigado;

b. su estimacion no es objetiva pues seleccionan solo las exportaciones de 2017 que tienen precios
menores al promedio, para posteriormente calcular el promedio de esas operaciones, es decir, su
estimacion se baso en una seleccion arbitraria y sesgada de precios bajos, y

c. calcularon el flete con base en un producto que no esta sujeto al pago de cuota compensatoria.

119. IP Brasil e IP Exportadora argumentaron que los niveles de precios que se desprenden de sus
exportaciones, que es informacion verificable y corresponde exclusivamente al producto objeto de examen,
permiten inferir que los productores nacionales no enfrentarian dafio si se elimina la cuota compensatoria.

120. Al respecto, explicé que en un escenario sin cuota compensatoria, su precio de exportacion a México
seria equivalente al de Chile (pais con el patron de consumo mas parecido al mercado mexicano y el principal
destino de sus exportaciones en Latinoamérica). Por lo tanto, Scribe y Pondercel competirian con precios que
se ubicarian por arriba del precio promedio de las importaciones en 2017, mismos que no les han impedido
aumentar sus precios ni tienen un efecto de deterioro ni contencién de precios, ademas de que permitieron
que las ventas internas de la industria nacional ganaran participacion de mercado en 2017.

121. IP Brasil e IP Exportadora agregaron que durante periodo de examen Scribe y Pondercel
incrementaron sus precios de venta al mercado interno de acuerdo con las comunicaciones de Scribe a sus
clientes, lo que demuestra que en caso de que se elimine la cuota compensatoria no se registraria dafio. Para
sustentar su afirmacién aport6 copia de algunos comunicados de Scribe.

122. Scribe y Pondercel manifestaron que, en el curso del procedimiento, IP Brasil e IP Exportadora sélo
hicieron manifestaciones y afirmaciones sin apoyarlas en pruebas exactas y pertinentes. Reiteraron que en
caso de que se elimine la cuota compensatoria se repetiria la practica de discriminacion de precios y con ello
el dafio a la industria nacional, pues la informacién que aportaron, que se basa en el comportamiento histérico
y estadistico de los precios de las exportaciones de Brasil, indica que las importaciones objeto de examen
incursionarian al mercado mexicano a precios significativamente inferiores a los precios de los productos
similares de fabricacion nacional, obligandolas a reducir sus precios.

123. Agregaron que la estrategia de exportacion de papel en bobina de Brasil a México es un reflejo de lo
que podrian hacer con papel bond cortado. Al respecto, indicaron que al comparar el precio de las
exportaciones de Brasil de papel bond en bobina a Chile (el cual segun IP Brasil e IP Exportadora es un
mercado similar al mexicano) con los precios a México del mismo producto (con el cual segun IP Brasil e IP
Exportadora se compite de forma exitosa), se observé que el precio al mercado mexicano se encuentra 48%
por debajo del exportado al mercado chileno. Destacaron que, de acuerdo con estadisticas de la UN
Comtrade, el precio del papel bond en bobina que exporta Brasil a México es practicamente el mas bajo de las
exportaciones brasilefias al mundo.

124. En relacion con los argumentos de IP Brasil e IP Exportadora sobre el andlisis de precios y las
proyecciones, Scribe y Pondercel indicaron lo siguiente:

a. en el periodo de examen no se registraron margenes de subvaloracién ya que no se realizaron
importaciones de papel bond cortado;

b. se utilizaron los precios de exportacion que se encuentran por debajo del promedio ya que resulta
econdmicamente razonable reasignar el volumen de menor precio a mercados donde se puede
obtener un precio superior y, por lo tanto, una mayor utilidad. En efecto, el volumen de los paises
cuyo precio de exportacion es menor al que se podria vender en México se reasignaria a este pais
para incrementar su utilidad, y

c. se utilizo el flete de papel bond en bobina como referencia ya que no se registraron importaciones de
papel bond cortado en 2017, por lo que no tuvieron elementos para realizar un calculo similar. En
este sentido, explicaron que el principio del flete se cobra por peso transportado dentro de ciertas
categorias de productos, de manera que usar los datos de papel bond bobina es razonable para
estimar el costo del flete para el papel bond cortado.

125. En cuanto al incremento en los precios nacionales que alegan IP Brasil e IP Exportadora, las
productoras nacionales manifestaron que este tiene una relacién directa con el incremento en la principal
materia prima para fabricar papel bond cortado (es decir, la celulosa); sin embargo, el incremento de precios
de la rama de produccién nacional resultd menor que el incremento del precio de referencia de la consultora
especializada RISI para papel bond cortado y la mezcla de celulosa, asi como menor que el crecimiento del
indice Nacional de Precios al Consumidor.
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126. Al respecto, IP Brasil e IP Exportadora manifestaron que, contrario a lo que sefialan Scribe y
Pondercel, el incremento de los precios nacionales no fue proporcional al precio de la celulosa, ya que existe
otro insumo utilizado en México: el papel reciclado. Argumentaron que con base en estadisticas del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia y el Trade Map sobre las importaciones de celulosa a través de las
fracciones arancelarias 4703.21.01 y 4703.29.01 y del papel reciclado a través de la fraccion 4747.20.01, el
incremento promedio ponderado de ambos insumos fue de solo 3% en 2017 (ya que la celulosa aumenté 20%
y el papel reciclado se redujo 5%), mientras que el incremento en los precios nacionales fue de 12%.

127. IP Brasil e IP Exportadora afadieron que los precios de venta no solo se derivan del comportamiento
de los costos sino también por el precio del resto de los oferentes, es decir, el precio de las importaciones, el
cual no se incrementd. Al respecto, indicaron que el incremento en los precios nacionales se debe a una clara
concentracion de la oferta nacional por parte de Scribe y Pondercel, lo cual tendria un impacto negativo para
el resto de la cadena productiva y el consumidor.

128. La Secretaria analiz6 el comportamiento real y potencial de los precios de papel bond cortado a partir
de la informacién aportada por las partes acreditadas comparecientes, incluyendo el precio de venta al
mercado interno de la rama de produccién nacional, el precio de las importaciones calculado con informacién
del SIC-M (que incluye gastos incrementables, arancel, derecho de tramite aduanal y el pago de cuota
compensatoria correspondiente) y los precios de exportacién que obtuvo de la informacién estadistica oficial
del gobierno brasilefio de la fraccion arancelaria 4802.56.10 de Comex Stat. Todos estos precios expresados
en dolares.

129. A partir de dicha informacion, la Secretaria observé que durante el periodo analizado, tanto los
precios promedio de las importaciones de origenes distintos a Brasil como los precios nacionales, registraron
una tendencia decreciente. En efecto:

a. el precio nacional acumulé una caida de 16% en el periodo analizado; descendié 5% en 2014, 9% en
2015, 6% en 2016, pero aumento 4% en el periodo de examen, y

b. el precio promedio de las importaciones de origenes distintos a Brasil disminuyd 19% en el periodo
analizado, decreci6 6% en 2014, aumento 2% en 2015 y disminuy6 6% en 2016y 10% en 2017.

130. Cabe mencionar que la cuota compensatoria inhibié la concurrencia de las importaciones objeto de
examen al mercado nacional, por lo que sdélo se registraron volumenes insignificantes de importaciones en
2015 y 2016. Por lo tanto, la Secretaria analizé el comportamiento del precio promedio de las exportaciones
papel bond cortado de Brasil al mundo y observé que también mantuvieron una tendencia decreciente durante
el periodo analizado. Disminuyeron menos de un punto porcentual en 2014, 5% en 2015, 10% en 2016 y 3%
en 2017.

131. De acuerdo con la informacion disponible en el expediente administrativo el incremento que
registraron los precios nacionales de papel bond cortado en el periodo de examen estuvo relacionado con el
incremento en el costo de sus insumos (entre ellos la celulosa y los energéticos), asi como con mayores
costos de transporte. Sin embargo, dicho incremento resultdé menor que el crecimiento de sus costos de
fabricacion unitarios (4% vs 10%). Este comportamiento parece ir en contra del sefalamiento de IP Brasil
e IP Exportadora respecto a que la industria nacional no ha registrado dafio como consecuencia de las
importaciones de bobinas.

132. Por otra parte, al comparar el precio nacional puesto en planta con el precio de las importaciones de
origenes distintos a Brasil, la Secretaria observé que durante el periodo analizado sélo se registré un margen
de subvaloracion de 2% en 2017.

133. Como se sefald anteriormente, durante el periodo de examen no se registraron importaciones de
papel bond cortado originarias de Brasil, por lo que para tener un referente del precio al que pudieron haber
ingresado al mercado mexicano, y si existiria un diferencial en relacion con el precio del producto similar de
fabricacién nacional, la Secretaria comparé el precio promedio de las exportaciones de Brasil realizadas por la
fraccion arancelaria 4802.56.10 (al cual le sumé el flete sefialado en el punto 134 inciso ¢ de la presente
Resolucion, asi como gastos incrementables, arancel y derecho de tramite aduanal) con el precio de la rama
de produccién nacional; como resultado obtuvo un margen de subvaloracién de 12%. Este comportamiento
apoya el argumento de Scribe y Pondercel en el sentido de que, a fin de competir con los precios del producto
objeto de examen, se verian obligadas a reducir sus precios.

134. Respecto al precio estimado al que concurririan las importaciones de papel bond cortado originario de
Brasil en 2018, en caso de que se elimine la cuota compensatoria, y la metodologia que utilizaron Scribe y
Pondercel para calcularlo, la Secretaria consideré lo siguiente:

a. el precio de las exportaciones de Brasil correspondientes a la fraccion arancelaria 4802.56.10 resulta
la mejor referencia para estimar el precio al que podrian concurrir al mercado nacional las
importaciones objeto de examen, ya que en el periodo de examen no se realizaron importaciones y
dicha fraccion incluye al papel bond cortado;
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b. el gjercicio que realizaron Scribe y Pondercel para determinar el precio que alcanzarian las
importaciones objeto de examen en caso de que se elimine la cuota compensatoria se basa en un
precio promedio de sélo el 15% del volumen total de exportaciones de papel bond cortado que
realizé Brasil al mundo en 2017, por lo que existe una alta probabilidad de que no refleje de forma
adecuada el comportamiento que tendria en 2018, y

c. dado que no se registraron importaciones del producto investigado en 2017 es razonable inferir un
flete a partir del principal insumo del producto investigado.

135. En cuanto a la propuesta de IP Brasil e IP Exportadora sobre el precio que podrian alcanzar sus
exportaciones de papel bond cortado ante la eliminacion de la cuota compensatoria, esta hace referencia sélo
a sus exportaciones, sin considerar que existen otras empresas productoras de papel bond cortado en Brasil
que también podrian comenzar a exportar nuevamente a México si se elimina la cuota compensatoria.
Ademas, a partir de las estadisticas de exportaciones, la Secretaria observé que el volumen de papel bond
cortado que exportd Brasil a Chile en 2017 represent6 solo el 10% del total exportado, por lo que tampoco
seria un referente confiable.

136. En razon de lo expuesto en los puntos anteriores, la Secretaria consideré que un referente valido del
precio al que podrian llegar las importaciones objeto de examen en caso de suprimirse la cuota compensatoria
seria el precio promedio del total de exportaciones que realizé Brasil por la fraccion arancelaria 4802.56.10 en
el periodo de examen, ajustado con gastos incrementables, arancel, derecho de tramite aduanal y el flete
propuesto por Scribe y Pondercel.

137. En este sentido, con la finalidad de evaluar la existencia de subvaloracién, la Secretaria comparé el
precio nacional proyectado con el precio potencial de las importaciones objeto de examen que obtuvo
conforme a lo descrito en el punto anterior. El resultado fue un margen de subvaloracién de 6%, lo que
sustenta que en caso de que se elimine la cuota compensatoria el precio constituiria un factor determinante
para incentivar la demanda por nuevas importaciones del producto objeto de examen y, por tanto, obligaria a
la rama de produccion nacional a reducir sus precios en 7% para poder competir.

138. Con base en el andlisis descrito anteriormente, la Secretaria concluyé que existe la probabilidad
fundada de que, en caso de eliminarse la cuota compensatoria, las importaciones de papel bond cortado
originarias de Brasil, concurrirdn al mercado nacional a niveles de precios tales y con margenes de
subvaloracidon que repercutirian de manera negativa sobre los precios internos e incrementarian la demanda
por nuevas importaciones de papel bond cortado originarias de Brasil, lo que tendria efectos negativos en las
ventas al mercado interno de los productores nacionales.

6. Efectos reales y potenciales sobre la rama de produccion nacional

139. Scribe y Pondercel manifestaron que la cuota compensatoria ha sido oportuna y efectiva pues
practicamente desaparecieron las importaciones de papel bond cortado originarias de Brasil en condiciones
de discriminacion de precios, sin embargo, durante el periodo analizado se registraron importaciones de papel
bond en bobina originarias de Brasil, en particular, exportaciones de IP Brasil e importaciones de IP México,
con el objeto de convertirlo en papel bond cortado y asi eludir el pago de dicha medida. Este comportamiento
muestra el marcado interés de los productores brasilefios por el mercado mexicano.

140. Agregaron que el potencial exportador con que cuenta Brasil y la persistencia de la practica de
discriminacion de precios como estrategia para colocar sus excedentes de produccién, indica que en caso
de eliminarse la cuota compensatoria, IP Brasil y otros exportadores reanudarian sus ventas a México en
condiciones desleales, lo que causaria un dafio a la rama de produccién nacional.

141. Para sustentar sus afirmaciones, Scribe y Pondercel aportaron informacion de sus indicadores
econdémicos Yy financieros (estado de costos, ventas y utilidades asi como estados financieros) de papel bond
cortado, similar al producto objeto de examen, para el periodo de 2013 a 2017. Asimismo, proporcionaron
proyecciones para 2018 de sus indicadores econdmicos y financieros.

142. La Secretaria observo algunas inconsistencias en la informacion de Scribe y Pondercel (tanto la que
corresponde al periodo analizado como la relativa a proyecciones), asi como falta de la metodologia empleada
para la determinacion de ciertas cifras, por o que se les solicitd aclaraciones y correcciones al respecto.
Scribe y Pondercel aportaron la informacion correspondiente.

143. |IP Brasil e IP Exportadora consideraron que la eliminacion de la cuota compensatoria no daria lugar a
la continuacion o repeticion del dafio a la rama de produccién nacional pues, de acuerdo con la informacién
aportada por Scribe y Pondercel, asi como la derivada del estudio de la consultora especializada RISI, se
observa un desempefio favorable en sus indicadores econémicos y financieros durante el periodo analizado:

a. de acuerdo con la publicacién de la consultora especializada RISI, la produccion nacional y la
produccién destinada al mercado interno crecieron 7% y 6% de 2013 a 2017, respectivamente; lo que
significé un incremento en la participacion de la produccion nacional en el CNA al pasar de
representar el 79% en 2013 a 80% en 2017;
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b. el indice de capacidad utilizada de la produccion nacional se ubico alrededor del 78% en el periodo
analizado, lo que demuestra una significativa recuperacion pues, de acuerdo con la Resolucion Final,
los productores nacionales tenian una utilizacion del 58%;

c. lainformacién de Scribe, empresa que es representativa de la industria y ademas ocupa el lugar 16
en el ranking mundial de productores, indica que la produccion nacional tiene excelentes indicadores
financieros. Si bien Pondercel registr6 indicadores adversos de rentabilidad durante el periodo
analizado, dicho desempefio se debe a factores de competencia interna y no a las importaciones
objeto de examen o al papel bond en bobina convertido a papel bond cortado. En este sentido,
sefalaron que en 2014, afio en el que no existieron importaciones de papel bond, reporté pérdida
operativa, en tanto en 2016 cuando ya existian las importaciones, reporté utilidad operativa;

d. el margen operativo de la industria nacional se mantuvo durante el periodo analizado, inclusive para
el periodo proyectado Scribe y Pondercel estiman un mejor margen operativo en comparacion con
2017,y

e. el volumen y precio de las importaciones de papel bond en bobina, las cuales supuestamente se
convertirian en importaciones de papel bond cortado, no han causado dafio a la produccién nacional,
ya que la informacion financiera de Scribe indica que en el periodo analizado tuvo un adecuado nivel
de utilidad operativa y un margen operativo significativo, inclusive los precios nacionales registraron
una tendencia creciente durante el periodo analizado. EI mayor margen operativo que reporté Scribe
fue justo cuando iniciaron las importaciones de papel bond en bobinas y que a pesar de que este
bajo en el periodo de examen fue superior a lo reportado en 2013, 2014 y 2015.

144. IP Brasil e IP Exportadora agregaron que la industria nacional enfrenta restricciones estructurales en
cuanto a la disponibilidad de fibra virgen, por lo que requieren abastecerse con importaciones de materia
prima (celulosa y papel reciclado), lo que limita su competitividad. Adicionalmente, existe una gran
concentracion de la oferta nacional, por lo tanto, para garantizar el abasto nacional son necesarias las
importaciones. En este sentido, Grupo Copamex (el cual integra a Pondercel) anuncié la conversion de su
molino dedicado a producir papel bond cortado a un molino para fabricar cartones y material de empaque, lo
que indica mayores limitaciones para abastecer el mercado nacional.

145. Scribe y Pondercel manifestaron su desacuerdo con los argumentos de IP Brasil e IP Exportadora en
los siguientes términos:

a. el desempefo favorable de los indicadores de la rama de producciéon nacional se debié a la
efectividad de la cuota compensatoria, asi como una buena administracion en sus negocios;

b. las importaciones no son necesarias para abastecer el mercado, pues la industria nacional cuenta
con una capacidad excedente en produccién de papel y en capacidad de corte;

c. el proyecto de expansion de capacidad para la maquina de papel de Pondercel no tendra ningun
impacto en la produccidon de papel bond cortado, sino que el resultado sera la utilizacién de fibra
reciclada y la capacidad de producir ademas de papel bond, papel para cajas, y

d. la mayor parte de las importaciones del insumo principal del papel bond cortado (papel bobina)
fueron realizadas por IP México ya que su proveedora relacionada IP Brasil tuvo un importante
incentivo econdémico para realizar tales operaciones (el costo de importar papel bond en bobina y
cortarlo en México es 54% menor comparado con el costo de importar papel bond cortado y pagar la
cuota compensatoria vigente). Por ello, resulta evidente que en caso de que se elimine la cuota
compensatoria vigente, para la referida empresa brasilefia dejaria de ser atractivo exportar papel
bond en bobinas y volveria a exportar papel bond cortado.

146. La Secretaria analiz6 el comportamiento de la rama de produccion nacional durante el periodo
analizado a partir de los indicadores econdmicos y financieros de Scribe y Pondercel correspondientes al
producto similar al examinado.

147. Para analizar los indicadores financieros considerd el estado de costos, ventas y utilidades de las
ventas de la mercancia similar al objeto de examen, orientados al mercado interno y exportacién, para el
periodo de 2013 a 2017, asi como los estados financieros dictaminados de estas empresas, correspondientes
a los ejercicios fiscales de 2013 a 2017. La Secretaria actualizé la informacién financiera mediante el método
de cambios en el nivel general de precios para hacer comparables las cifras financieras.

148. Tal como se sefialé en el punto 93 de la presente Resolucién, el mercado nacional registré un
comportamiento decreciente durante el periodo analizado (disminuy6 2% de 2013 a 2017). En este contexto,
la produccion disminuyd 4% en el periodo de 2013 a 2017; aumentd 14% en 2014, pero disminuy6 3%, 9% y
5% en 2015, 2016 y 2017, respectivamente. La PNOMI tuvo un comportamiento similar, pues acumulé una
caida de 6% a lo largo del periodo analizado; aument6 15% en 2014 y disminuy6 4%, 9% y 7% en 2015, 2016
y 2017, respectivamente.
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149. En términos de participacion de mercado, la PNOMI perdi6 participacion en el CNA al pasar del 80%
en 2013 al 76% en 2017, mientras que las importaciones de paises distintos al examinado pasaron de
representar 20% del CNA al 24% en los mismos afios. Las importaciones de papel bond cortado originarias de
Brasil practicamente desaparecieron durante el periodo analizado por lo que su participacion en el CNA fue
insignificante.

150. En cuanto a las ventas totales de la rama de produccion nacional, se registré una caida de 7%
durante el periodo analizado; crecieron 10% en 2014, pero disminuyeron 4%, 8% y 5% en 2015, 2016 y 2017,
respectivamente. Este comportamiento negativo se explica fundamentalmente por el que tuvieron las ventas al
mercado interno:

a. las ventas al mercado interno cayeron 9% en el periodo analizado, aunque aumentaron 11% en
2014, disminuyeron 4%, 8% y 7% en 2015, 2016 y 2017, respectivamente, y

b. las ventas al mercado externo acumularon un incrementé de 67% en el periodo analizado; aunque
cayeron 21% en 2014, aumentaron 14%, 13% y 65% en 2015, 2016 y 2017, respectivamente. Cabe
sefialar que, de acuerdo con la informacioén de Scribe y Pondercel, durante el periodo analizado sus
ventas al mercado externo representaron en promedio el 3% tanto de su produccion como de sus
ventas totales, lo que indica que la rama de produccién nacional depende fundamentalmente del
mercado interno, en el cual competiria con las importaciones del producto objeto de examen en
condiciones de discriminacion de precios, en caso de eliminarse la cuota compensatoria.

151. El empleo de la rama de produccién nacional acumuld una caida de 7% en el periodo analizado;
practicamente no registré variacion en 2014, se incrementd 4% en 2015, disminuyd 12% en 2016 y aumenté
2% en 2017. Por el contrario, en los mismos periodos, la masa salarial aumenté 2% en el periodo analizado;
crecio 5% en 2014, 12% en 2015, pero disminuyd 16% y 2% en 2016 y 2017, respectivamente.

152. El desempenio de la produccion y del empleo se reflejé en un crecimiento en la productividad, medida
como el cociente de estos indicadores, de 2% en el periodo analizado; se incrementd 14% en 2014, pero
disminuyd 7% en 2015, crecio 4% en 2016 para disminuir 7% en 2017.

153. Los inventarios de la rama de produccion nacional acumularon un incremento de 3% en el periodo
analizado; disminuyeron 10% en 2014, aumentaron 10% en 2015, cayeron 7% en 2016 y se incrementaron de
12% en 2017.

154. Con respecto a la capacidad instalada de la rama de produccién nacional, la Secretaria observé que
se mantuvo constante durante el periodo analizado. Por su parte, el porcentaje de utilizacion fue de 64% en
2013, 73% en 2014, 71% en 2015, 64% en 2016 y 61% en 2017; una caida acumulada de 3 puntos
porcentuales de 2013 al 2017.

155. El comportamiento descrito de los volumenes de ventas al mercado interno de la rama de produccion
nacional y sus precios, se reflejé en el desempefio de sus ingresos. Al respecto, la Secretaria observé que los
ingresos por ventas acumularon una caida de 3% entre 2013 y 2017: aumentaron 4.8% en 2014 y 1.6% en
2015, mientras que disminuyeron 1.9% en 2016y 7.1% en 2017.

156. Los costos operativos de la rama de produccién nacional registraron una disminucion de 3.3% en el
periodo de 2013 a 2017, crecieron 7.1% en 2014, disminuyeron 0.9% en 2015, 6.3% en 2016 y 2.6% en 2017.

157. Como resultado del comportamiento de los ingresos y los costos de operacion, la Secretaria observo
que, durante el periodo analizado, las utilidades operativas de la rama de produccién nacional permanecieron
practicamente constantes, al aumentar 0.1%; disminuyeron 19% en 2014, aumentaron 36.5% en 2015 y 43%
en 2016, mientras que cayeron 36.7% en 2017.

158. Derivado de lo anterior, el margen operativo de la rama de produccion nacional tuvo un incremento de
0.3 puntos porcentuales entre 2013 y 2017, al pasar de 8.8% en 2013 a 9% en 2017. En 2014 registrdé una
caida de 2 puntos porcentuales, al situarse en 6.8%; aumento6 2.3 puntos porcentuales en 2015 al ubicarse en
9.1%, incrementd 4.2 puntos porcentuales en 2016, pues se situd en 13.3% y en 2017 disminuy6 4.2 puntos
porcentuales, ubicandose en 9%.

159. Los resultados descritos en los puntos anteriores de la presente Resolucién, indican que las
utilidades operativas de la rama de produccién nacional, permanecieron practicamente estables en el periodo
analizado, ya que los costos de operacion aumentaron en mayor medida que el crecimiento registrado en los
ingresos por ventas, este comportamiento contrasta con el argumento de las empresas importadoras y
exportadoras relativo a que la utilidad operativa se encuentra en niveles adecuados.

160. En relacion con las variables Rendimiento sobre la Inversion en Activos (ROA, por las siglas en inglés
de Return of the Investment in Assets), contribucion del producto similar, flujo de caja y capacidad de reunir
capital, de conformidad con lo descrito en los articulos 3.6 del Acuerdo Antidumping y 66 del RLCE, los
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efectos de las importaciones objeto de examen se evaluaron a partir de los estados financieros de las
productoras nacionales, que consideran la produccién del grupo o gama mas restringido de productos que
incluyen al producto similar.

161. El ROA de la rama de produccion nacional, calculado a nivel operativo, fue positivo durante el periodo
analizado; 2.3% en 2013, 2% en 2014, 3% en 2015, 5.8% en 2016 y 4.7% en 2017.

162. En cuanto a la contribucién del producto similar al rendimiento sobre la inversién, calculado a nivel
operativo, fue positiva con ligera tendencia creciente entre 2013 y 2017, al registrar niveles de 1.7% en 2013,
1.4% en 2014, 1.9% en 2015, 2.6% en 2016 y 1.9% en 2017.

163. En relacion con el flujo de caja a nivel operativo, este indicador fue positivo de 2013 a 2017, con
tendencia creciente al registrar 7.1%, debido a que en el tltimo afio obtuvo utilidades antes de impuestos.

164. Por otra parte, la capacidad de reunir capital mide la capacidad que tiene un productor de allegarse
de los recursos financieros necesarios para la realizacion de la actividad productiva, la Secretaria analiz6
dicha capacidad a través del comportamiento de los indices de circulante, prueba de acido, apalancamiento y
deuda. Normalmente se considera que los niveles de solvencia y liquidez son adecuados si la relacion entre
los activos y pasivos circulantes es de uno a uno o mayor. En cuanto al nivel de apalancamiento se considera
que una proporcion del pasivo total con respecto al capital contable inferior a 100% es manejable.

165. La Secretaria observo que durante el periodo de 2013 a 2017 la rama de produccion nacional conto
con una capacidad de reunir capital limitada, fundamentalmente debido al comportamiento del
apalancamiento. En efecto:

a. los indices de la razon de circulante (relacién entre los activos circulantes y los pasivos de corto
plazo) fueron superiores a uno con tendencia decreciente de 1.96 en 2013, 1.65 en 2014, 1.54 en
2015, 1.47 en 2016 y 2017, mientras que para la prueba de acido (activo circulante menos el valor de
los inventarios, en relacion con el pasivo a corto plazo) fueron de 1.44, 1.23, 1.14, 1.09 y 1.1 veces
del activo circulante en relacion con la deuda a corto plazo en los mismos periodos, razén por la que
la Secretaria los consideré aceptables, y

b. el apalancamiento registré niveles mayores al 100% con tendencia creciente al reportar: 127% en
2013 y 2014, 155% en 2015, 165% en 2016 y 166% en 2017; por lo que se consideraron niveles no
adecuados, mientras que el nivel de deuda o razéon de pasivo total a activo total, en los mismos
periodos reportd niveles adecuados con tendencia creciente: 56%, 56%, 61%, 62% y 62%,
respectivamente.

166. En lo relativo a proyectos de inversion, Scribe y Pondercel no sefialaron contar con alguno.

167. Con base en el desempefio de los indicadores de la rama de produccién nacional, la Secretaria
considera que, si bien practicamente no se registraron importaciones de papel bond cortado originarias de
Brasil durante el periodo analizado, el comportamiento negativo que registraron algunos indicadores estuvo
asociado con el desplazamiento de mercado derivado de las importaciones de otros origenes. Por ello, la
Secretaria consideré que el estado que guarda la rama de produccidon nacional es vulnerable ante
la eliminacion de la cuota compensatoria.

168. Por otra parte, la Secretaria considera que no hay elementos en el expediente que acrediten que hay
un problema de desabasto en el mercado nacional, como argumentan IP Brasil e IP Exportadora:

a. no se presentaron elementos de prueba tales como pedidos insatisfechos, érdenes de compra
canceladas o alguna otra negativa de venta que permitiera acreditar la existencia de una demanda
insatisfecha atribuible a la produccién nacional, y

b. la rama de produccidon nacional cuenta con capacidad libremente disponible para abastecer al
mercado. Ademas, el proyecto de expansion de Pondercel le permitira incrementar su capacidad de
produccion dado que podra utilizar fibra reciclada.

169. En cuanto al comportamiento potencial de los indicadores econémicos ante la eliminacién de la cuota
compensatoria, Scribe y Pondercel proporcionaron proyecciones en un escenario donde se elimina dicha
medida. Su estimacion se basé en los siguientes criterios:

a. el crecimiento del CNA en 2018 seria equivalente al crecimiento del consumo per capita de papel
bond cortado;

b. la produccion nacional y las importaciones de otros origenes tendrian una pérdida de participacion de
mercado proporcional, equivalente a 16 puntos porcentuales, derivado del reingreso de
importaciones en condiciones de discriminacion de precios;



44  (Primera Seccion) DIARIO OFICIAL Lunes 25 de marzo de 2019

c. el volumen de las ventas al mercado interno seria igual a la produccion estimada para el mercado
interno (produccion total menos exportaciones);

d. el valor de las ventas al mercado interno es resultado de multiplicar el volumen estimado de ventas al
mercado interno por su precio estimado;

e. las exportaciones, el empleo y capacidad instalada mantendrian el mismo nivel que en 2017;

f. las importaciones objeto de examen alcanzarian un volumen de 90,000 toneladas y un precio de
$731 ddlares por toneladas, conforme los descrito en los puntos 101 y 115 a 117 de la presente
Resolucion, y

g. calcularon que los inventarios aumentarian 4% en el periodo proyectado.

170. Con respecto al comportamiento potencial de los indicadores financieros, Scribe y Pondercel
presentaron estimaciones del estado de costos, ventas y utilidades de la mercancia similar al objeto de
examen para 2018. Su estimacién considerd lo siguiente:

a. para las proyecciones relativas a materia prima, Scribe considerd los costos unitarios de los
elementos que la integran para 2018, publicados por la consultora especializada RISI, los sumé y el
total lo multiplico por el volumen de produccion proyectado para 2018; en tanto para la mano de obra,
gastos indirectos de fabricacion, gastos de venta y administracion, a las cifras reportadas en 2017 de
cada uno de esos rubros les agrego¢ la inflacion esperada para 2018, y

b. Pondercel basé sus proyecciones de materia prima, mano de obra y gastos indirectos de fabricacion
correspondientes a 2018, en lo registrado en 2017 y lo disminuyé de acuerdo a la caida estimada
que tendria la produccion nacional por el re-ingreso de las importaciones objeto de examen. Con
respecto a los gastos de venta y administracion, proporciond los establecidos en su presupuesto para
2018.

171. Cabe mencionar que el analisis de beneficios operativos que realiza la Secretaria corresponde a la
rama de produccion nacional y no se realiza de manera individual como lo hicieron IP Brasil e IP Exportadora.

172. De acuerdo con sus estimaciones, Scribe y Pondercel manifestaron que las principales afectaciones
se observarian en produccién, ventas al mercado interno, utilizacion de la capacidad instalada, participacion
de mercado, inventarios, empleo y precios.

173. IP Brasil e IP Exportadora consideraron que las proyecciones de Scribe y Pondercel no son
confiables en razén de que no presentaron la metodologia de ciertos calculos ni sustento de ciertas cifras,
utilizaron fuentes de informacién desactualizadas, algunas estimaciones se basan en alegatos sin sustento y
aun cuando realizaron cambios como respuesta al requerimiento de la Secretaria, su metodologia de
proyeccion siguié siendo confusa, contradictoria y sin fundamento.

174. Adicionalmente, IP Brasil e IP Exportadora argumentaron que para estimar el efecto de las
importaciones objeto de examen en los indicadores de la rama de produccion nacional, ante la eliminacién de
la cuota compensatoria, Scribe y Pondercel se basaron en las importaciones observadas en 2017 de papel
bond en bobinas originarias de Brasil, las cuales fueron convertidas a papel bond cortado, sin embargo,
dichas importaciones no les han causado dafo, en razén de lo siguiente:

a. los precios nacionales al mercado interno se incrementaron durante 2016 y 2017, por lo que las
importaciones de papel bond en bobina que usan para proyectar, no impidieron que los precios
nacionales crecieran;

b. la produccién nacional incrementd su participacion en el consumo interno 3 puntos porcentuales en
2017,y

c. Scribe y Pondercel proyectan alcanzar un margen de operacion y tasa de ganancia superior al
observado en el periodo investigado, por lo tanto, la ausencia de la cuota compensatoria no tendria
impactos en el beneficio. En particular, sefialé que el margen operativo proyectado para la empresa
Scribe para el afio 2018 en ausencia de cuota compensatoria, seria mayor que el registrado en 2017.

175. Scribe y Pondercel replicaron que, de acuerdo con la informacion que tuvieron disponible,
demostraron que en caso de que se elimine la cuota compensatoria, la rama de producciéon nacional sufriria
dafo nuevamente derivado del re-ingreso de las importaciones objeto de examen, en volumenes significativos
y con precios menores a los nacionales.

176. La Secretaria analizd6 las proyecciones que aportaron Scribe y Pondercel y considerd
economicamente razonable la metodologia para estimar sus indicadores en razén de que se basan
fundamentalmente en su comportamiento observado y en las participaciones que registraron en el periodo de
examen. Sin embargo, también se basan en un volumen que no reflejaria de forma adecuada su
comportamiento, segun lo sefialado en los puntos 110 y 111 de la presente Resolucion.
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177. Por lo tanto, la Secretaria replicd la metodologia utilizada por Scribe y Pondercel, pero considerando
el comportamiento potencial de las importaciones objeto de examen determinado de acuerdo con lo sefalado
en los puntos 111 y 136 de la presente Resolucion, que se basa en la participacion de mercado que
alcanzaron dichas importaciones durante la investigacién ordinaria, cuando no existia la cuota compensatoria,
la Secretaria observé que, ante la eliminacion de la medida, en 2018 se registraria una afectacion en
indicadores relevantes de la rama de produccién nacional con respecto a los niveles que registraron en 2017.
Los decrementos mas importantes se registrarian en la produccion total (-7%), PNOMI (-7%), inventarios
(+4%), ventas al mercado interno (-7%), ingresos por ventas (-14.5%), productividad (-7%), participacién de
mercado (-6 puntos porcentuales), utilizacion de la capacidad instalada (-4 puntos porcentuales), utilidad
de operacion (-175%) y margen operativo (-17 puntos porcentuales) al pasar de 9% a -8%.

178. Con base en la informacién y pruebas presentadas, asi como resultados del analisis efectuado y lo
concluido en los puntos anteriores, la Secretaria concluy6é que el volumen potencial de las importaciones de
Brasil, asi como el nivel de precios al que concurririan y el comportamiento negativo que registré la rama
de produccién nacional durante el periodo analizado, constituyen elementos objetivos que permiten establecer
la probabilidad fundada de que, ante la eliminacion de la cuota compensatoria, la rama de produccién nacional
registraria efectos negativos en indicadores econdmicos y financieros relevantes, lo que daria lugar a la
repeticion del dafio a la rama de produccion nacional de papel bond cortado.

7. Potencial exportador de Brasil

179. Scribe y Pondercel manifestaron que Brasil cuenta con una considerable capacidad libremente
disponible y un potencial exportador, que le permitiria incrementar sus exportaciones de papel bond cortado a
México en caso de que se elimine la cuota compensatoria. Para sustentarlo presentaron informacion sobre
produccion, exportaciones, consumo y capacidad instalada de la industria productora de papel bond cortado
de Brasil, para el periodo analizado y estimaciones para 2018, que obtuvieron a partir de la informacion de la
UN Comtrade, el Sistema de informacion comercial del gobierno brasilefio (Comex Stat), asi como de
la publicaciéon de la consultora especializada RISI “Global Outlook for Cut Size, Uncoated Freesheet Paper
Markets. Special Market Analysis Study 2018”.

180. De acuerdo con la informacion sefialada en el punto anterior, Scribe y Pondercel manifestaron lo
siguiente:

a. en 2017 la industria brasilefia contdé con una capacidad para fabricar papel bond cortado de
1,169,000 toneladas, lo que representa 3.1 veces la capacidad de la industria nacional;

b. en 2017 la capacidad libremente disponible de Brasil fue de 188,000 toneladas;

c. el consumo interno de papel bond cortado en Brasil aumentd 7% de 2013 a 2017, mientras que su
produccion disminuyd 2%; no obstante, esta ultima fue superior a su consumo interno (en promedio
de 502.8 mil toneladas);

d. laindustria brasilefia es superavitaria, y requiere exportar 510,000 toneladas por afio, casi el 50% de
su produccién nacional;

e. en 2017 el volumen exportable de papel bond cortado de Brasil (consumo — produccion) fue de 468.6
mil toneladas, lo que equivale a 144% del CNA mexicano en dicho afo, y

f. las exportaciones de papel bond de Brasil ocuparon el tercer lugar a nivel mundial durante el periodo
analizado y sus precios de exportacion fueron los mas bajos entre los 10 principales paises
exportadores, lo que muestra la orientacion exportadora de Brasil.

181. IP Brasil e IP Exportadora manifestaron que en caso de eliminarse la cuota compensatoria México no
seria un destino significativo para sus exportaciones, puesto que: a) Brasil tiene un mercado diversificado; b)
posee un mercado doméstico e internacional creciente, y c) tiene altos indices de capacidad utilizada y una
capacidad disponible practicamente nula por lo que no podria redirigir grandes embarques a México en caso
de eliminar la cuota.

182. Agregaron que Scribe y Pondercel hacen un uso parcial y sesgado de la informacién de la consultora
especializada RISI, pues de acuerdo con la consultora:

a. laindustria brasilefia mantiene altos indices de utilizacion de su capacidad entre el 90% y 96%, sin
existir planes para expandirla;

b. si bien de 2013 a 2017 el consumo interno de papel bond cortado en Brasil disminuyo, también lo
hizo su produccion, sin que esto se tradujera en una mayor capacidad libremente disponible;

se estima un crecimiento del mercado brasilefio en los proximos 3 afios, y

el consumo global de papel bond cortado se incrementara en los proximos afos.
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183. Por otra parte, IP Brasil e IP Exportadora manifestaron que la capacidad ociosa que alegan Scribe y
Pondercel para el producto objeto de examen no existe ya que aunque tuviera capacidad de corte no existe
produccion excedente de los molinos que pudiera suministrar dicho insumo. Explicé que la capacidad que
reporta la consultora especializada RISI es la capacidad de molienda, sin embargo, ésta se destina a diversos
productos y no soélo a papel bond cortado. De acuerdo con datos de su sistema, que consideré como la mejor
informacién disponible sobre capacidad instalada, en 2017 operd al 100% su capacidad de molienda; utilizd
alrededor de la mitad de su capacidad total en molinos para fabricar papel bond cortado y el resto para otros
tipos de papel como offset.

184. IP Brasil e IP Exportadora agregaron que de acuerdo con estadisticas de la UN Comtrade sobre
exportaciones brasilefias de la partida 4802, que incorpora tanto al producto examinado como otros tipos de
papel bond, entre 2013 y 2017 las exportaciones de papel bond cortado de Brasil disminuyeron 9%, mientras
que las exportaciones de papel en su conjunto crecieron 5%, debido al aumento en las exportaciones de papel
en bobinas y en papeles de fibras y gramajes diferentes al producto examinado. Ademas, crecieron
significativamente las exportaciones de papel bond cortado a otros paises latinoamericanos (Pert y
Argentina), asi como las destinadas a mercados emergentes en Europa Oriental y Asia. Lo anterior indica una
oferta exportadora de Brasil diversificada.

185. Scribe y Pondercel cuestionaron la afirmacién de las empresas exportadoras relativa a que Brasil no
cuenta con capacidad libremente disponible y potencial exportador que permita inferir que habria grandes
embarques que pudieran ser dirigidos a México en caso de eliminar la cuota, en los siguientes términos:

a. Brasil exporté a 94 paises, sin embargo, concentrd sus exportaciones en solo 15, que representaron
el 83.3% del total de sus exportaciones; por lo tanto, consideraron que, dado el tamafio del mercado
mexicano y el volumen de las exportaciones de Brasil, podrian posicionar a México dentro de
principales mercados de exportacion;

b. la informacion de la publicacion de la consultora especializada RISI (Global Outlook for Cut Size
Uncoated Freesheet Paper Markets. Special Market Analysis Study 2018) indica que Brasil conté con
una capacidad libremente disponible de alrededor del 80% de la produccion nacional de 2017; lo que
muestra el potencial exportador disponible de Brasil ante una eventual eliminaciéon de la cuota
compensatoria;

c. aun si las empresas brasilefias no contaran con capacidad libremente disponible de papel bond
cortado, podrian redirigir a México el volumen que destinan a otros mercados en donde obtienen
menores precios que en México;

d. la informacién que aportaron las empresas brasilefias muestra que su mercado interno no crece,
contrario a lo que afirman, y

e. ademas del potencial exportador del que disponen, las empresas de Brasil cuentan con incentivos
para exportar ya que el gobierno de este pais otorga diversos planes y programas de apoyo a las
empresas exportadoras.

186. La Secretaria analizé el comportamiento de la industria de papel bond cortado de Brasil con el fin de
evaluar si este pais cuenta con capacidad disponible o potencial exportador que permita suponer que, en caso
de eliminarse la cuota compensatoria, México seria un destino potencial de las exportaciones brasilefias. Para
ello utilizé la informacién de la consultora especializada RISI, que resulté la mejor informacion disponible en
contraste con la informacién que aportaron IP Brasil e IP Exportadora, ya que es una publicacién
especializada en productos forestales y contiene informacion de todos los productores de papel bond cortado
de Brasil, mientras que las exportadoras sélo proporcionaron informacién correspondiente a su empresa.
Asimismo, consideré las estadisticas de la UN Comtrade sobre exportaciones mundiales de la subpartida
4802.56.

187. La Secretaria observd que la produccion de papel bond cortado de Brasil registré una tendencia
decreciente de 7% de 2013 a 2017: disminuyo 1% en 2014, 5% en 2015, 1% tanto en 2016 como en 2017, de
modo que en este ultimo afo alcanzé 981 mil toneladas. Por su parte, el consumo de papel bond cortado
de Brasil disminuyd 6% de 2013 a 2017, al pasar de 523.1 a 491.7 miles de toneladas. Por lo tanto, durante el
periodo analizado se registrd un superavit de produccidon promedio equivalente a 519.2 miles toneladas.

188. Por lo que se refiere a la capacidad instalada de Brasil para fabricar papel bond cortado, ésta
disminuyd 1% de 2013 a 2017, en este ultimo afio alcanzé 1,169 mil toneladas. Este volumen fue mas de tres
veces mayor que la capacidad instalada nacional.

189. Por ofra parte, la informacion disponible indica que la industria fabricante de papel bond cortado de
Brasil conté con un potencial exportador y una capacidad libremente disponible considerables en relaciéon con
el tamafio de la produccién y el mercado nacional del producto similar. En efecto:
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a. el potencial exportador (capacidad instalada menos consumo) crecié 2.5% de 2013 a 2017, al pasar
de 660.9 a 677.3 mil toneladas; dicho volumen equivale a mas de 2 y 2.5 veces el tamafo del CNA y
de la produccion en 2017, respectivamente, y

b. la capacidad libremente disponible (capacidad instalada menos produccion) crecié 48% en el periodo
de 2013 a 2017, al pasar de 127 a 188 mil toneladas; este ultimo volumen representé mas del 60%
del CNA y més del 80% de la produccion nacional de papel bond cortado en el periodo de examen.

Mercado nacional vs potencial exportador de Brasil en 2017

(Millones de Toneladas)

Brasil Mercado Nacional

2017 2017

CNA

Produccion nacional

Potencial exportador  Capacidad libremente
disponible

Fuente: Scribe, Pondercel, RISI, SIC-M y estimaciones de la Secretaria.

190. Con respecto al perfil exportador de Brasil, la Secretaria observé que la informacién de exportaciones
de la UN Comtrade por la subpartida 4802.56, donde se incluye al producto examinado, indica que las
exportaciones de Brasil representaron el 8% de las totales durante el periodo analizado, lo que ubicé a este
pais como el cuarto exportador de papel bond a nivel mundial. En este lapso sus exportaciones disminuyeron
9%, al pasar de 556.4 a 508.2 mil toneladas. Sin embargo, este ultimo volumen es equivalente a mas de 1.5y
2 veces el tamafio del CNA y de la produccién nacional del periodo de examen, respectivamente.

191. Con base en la informacion y pruebas presentadas, asi como en el analisis efectuado y lo concluido
en los puntos anteriores, la Secretaria concluyd que la industria fabricante de papel bond cortado de Brasil
tiene capacidad libremente disponible, asi como un potencial exportador mayor que la produccién nacional y
el tamafio del mercado mexicano del producto similar. Lo anterior, aunado a los bajos precios a los que
concurririan por las condiciones de discriminacion de precios en que ingresarian al mercado nacional,
constituye elementos para considerar que, en caso de eliminarse la cuota compensatoria, podrian alentar una
desviacion de comercio de las exportaciones de Brasil al mercado mexicano en voliumenes significativos, que
darian lugar a la repeticion del dafio a la rama de produccion nacional.

I. Conclusiones

192. Con base en el analisis y los resultados descritos en la presente Resolucion, la Secretaria concluyo
que existen elementos suficientes para determinar que la eliminaciéon de la cuota compensatoria impuesta a
las importaciones de papel bond cortado originarias de Brasil, daria lugar a la repeticién del dumping y el dafio
a la rama de la producciéon nacional. Entre los elementos que llevaron a esta conclusion, sin que sean
limitativos de aspectos que se sefialaron a lo largo de la presente Resolucion, se encuentran los siguientes:

a. Existen elementos suficientes para sustentar que de eliminarse la cuota compensatoria se repetiria la
practica de dumping en las exportaciones a México de papel bond cortado originarias de Brasil.

b. No obstante que la aplicacion de la cuota compensatoria desincentivd la concurrencia de las
importaciones examinadas al mercado nacional durante el periodo analizado, la informacion
disponible en el expediente administrativo indica la probabilidad fundada de que, ante la eliminacion
de la cuota compensatoria, éstas concurririan de nueva cuenta al mercado nacional en volumenes
considerables, que desplazarian a la produccion nacional y alcanzarian una participacion significativa
de mercado.
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c. El precio de las exportaciones potenciales de papel bond cortado originarias de Brasil, puestas en el
mercado nacional, registrarian una subvaloracién con respecto a los precios nacionales de 6%, lo
que repercutiria de manera negativa en los precios internos, toda vez que obligaria a la rama de
produccién nacional a disminuirlos, a fin de competir para mantenerse en el mercado ante el
incremento de la demanda por nuevas importaciones.

d. Dados los precios a que concurririan las importaciones examinadas, es previsible que distorsionarian
los precios nacionales y desplazarian de manera significativa al producto nacional del mercado, lo
que afectaria el desempefio de los indicadores econémicos y financieros de la rama de produccién
nacional, que ya muestran una condicién vulnerable.

e. Entre las afectaciones mas importantes a la rama de produccion nacional que causaria la eliminacion
de la cuota compensatoria en 2018, con respecto a los niveles registrados en el periodo de examen,
destacan: el volumen de produccion total (-7%), PNOMI (-7%), inventarios (+4%), ventas al mercado
interno (-7%), ingresos por ventas (-14.5%), productividad (-7%), participacion de mercado (-6 puntos
porcentuales), utilizaciéon de la capacidad instalada (-4 puntos porcentuales), utilidad de operacién
(-175%) y margen operativo (-17 puntos porcentuales) al pasar de 9% a -8%.

f. Brasil cuenta con un potencial exportador considerable en relaciéon con el tamafio del mercado
mexicano. En efecto, este indicador fue equivalente a mas de 2 y 2.5 veces el tamafio del CNA y de
la produccion nacional en 2017.

g. Brasil se encuentra entre los principales exportadores de papel bond cortado, ya que durante el
periodo analizado sus exportaciones representaron el 8% de las totales, ubicandose como el cuarto
exportador de papel bond a nivel mundial.

h. Las exportaciones de papel bond cortado de Brasil enfrentan restricciones en algunos mercados
debido a medias antidumping (Estados Unidos, Australia y Pakistan).

193. Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 11.1 y 11.3 del Acuerdo Antidumping
y 67, 70 fraccion |l y 89 F fraccion IV, literal a, de la LCE se emite la siguiente

RESOLUCION

194. Se declara concluido el examen de vigencia de la cuota compensatoria impuesta a las importaciones
de papel bond cortado originarias de Brasil, independientemente del pais de procedencia, que ingresan a
través de las fracciones arancelarias 4802.56.01 y 4823.90.99 de la TIGIE, o por cualquier otra.

195. Se prorroga la vigencia por cinco afios mas, contados a partir del 12 de marzo de 2018, de la cuota
compensatoria definitiva de 37.78% impuesta a las importaciones de papel bond cortado denominado también
como papel bond o ledger de peso mayor o igual a 40 g/m? pero menor o igual a 150 g/m?, en hojas
rectangulares, uno de cuyos lados sea menor o igual a 435 mm y el otro, menor o igual a 297 mm, medidos
sin plegar; con una blancura igual o mayor a 80 grados GE o sus equivalentes en los sistemas photovolt, de la
CIE y de ISO; que ingresen por la fracciones arancelarias 4802.56.01 y 4823.90.99 de la TIGIE, o por
cualquier otra, originarias de Brasil, independientemente del pais de procedencia.

196. Compete a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico aplicar la cuota compensatoria definitiva a
que se refiere el punto 1 de la presente Resolucién en todo el territorio nacional.

197. Conforme a lo dispuesto en el articulo 66 de la LCE, los importadores que conforme a esta
Resolucion deban pagar la cuota compensatoria, no estaran obligados al pago de la misma si comprueban
que el pais de origen de la mercancia es distinto a Brasil. La comprobacién del origen de la mercancia se hara
conforme a lo previsto en el Acuerdo por el que se establecen las normas para la determinacién del pais de
origen de las mercancias importadas y las disposiciones para su certificacion, para efectos no preferenciales
(antes Acuerdo por el que se establecen las normas para la determinacion del pais de origen de las
mercancias importadas y las disposiciones para su certificacion, en materia de cuotas compensatorias)
publicado en el DOF el 30 de agosto de 1994, y sus modificaciones publicadas en el mismo érgano de
difusion el 11 de noviembre de 1996, 12 de octubre de 1998, 30 de julio de 1999, 30 de junio de 2000, 1y 23
de marzo de 2001, 29 de junio de 2001, 6 de septiembre de 2002, 30 de mayo de 2003, 14 de julio de 2004,
19 de mayo de 2005, 17 de julio de 2008 y 16 de octubre de 2008.

198. Notifiquese la presente Resolucion a las partes interesadas comparecientes.

199. Comuniquese la presente Resolucién al SAT, para los efectos legales correspondientes.
200. La presente Resolucion entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el DOF.
201. Archivese como caso total y definitivamente concluido.

Ciudad de México, a 12 de marzo de 2019.- La Secretaria de Economia, Graciela Marquez Colin.-
Rubrica.
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DECLARATORIA de vigencia de la Norma Mexicana NMX-F-712-COFOCALEC-2018.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- SE.- Secretaria de
Economia.- Direccion General de Normas.

DECLARATORIA DE VIGENCIA DE LA NORMA MEXICANA NMX-F-712-COFOCALEC-2018, SISTEMA PRODUCTO
LECHE-ALIMENTOS-LACTEOS-LECHE Y LECHE EN POLVO-DETERMINACION DEL CONTENIDO DE AFLATOXINA
M1-PURIFICACION POR CROMATOGRAFIA DE INMUNOAFINIDAD Y DETERMINACION POR CROMATOGRAFIA
LIQUIDA DE ALTA RESOLUCION-METODO DE PRUEBA (CANCELA A LA NMX-F-712-COFOCALEC-2005).

La Secretaria de Economia, por conducto de la Direccion General de Normas, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 34, fracciones I, Xlll y XXXIII de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal; 3, fraccion X, 51-A, 54 y 66 fraccion V de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién; 45 y 46
del Reglamento de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion y 22, fracciones I, IX, Xl y XXV del
Reglamento Interior de la Secretaria de Economia y habiéndose satisfecho el procedimiento previsto por la ley
de la materia para estos efectos, expide la Declaratoria de Vigencia de la Norma Mexicana que se enlista a
continuacién, misma que ha sido elaborada y aprobada por el Organismo Nacional de Normalizacién
denominado Consejo para el Fomento de la Calidad de la Leche y sus Derivados, A.C. (COFOCALEC), lo que
se hace del conocimiento de los productores, distribuidores, consumidores y del publico en general.

El texto completo de la Norma Mexicana que se indica puede ser adquirido en la sede de dicho Organismo
ubicado en Simén Bolivar numero 446, piso 2, colonia América, cédigo postal 44160, Guadalajara, Jalisco o al
correo electrénico contacto@cofocalec.org.mx o consultarlo gratuitamente en la Direccién General de Normas
de la Secretaria de Economia, ubicada en Pachuca numero 189, colonia Condesa, Cuauhtémoc,
codigo postal 06140, Ciudad de México. SINEC-20190131154658712.

La presente Norma Mexicana NMX-F-712-COFOCALEC-2018 entrara en vigor a los 60 dias naturales a
partir del dia natural inmediato siguiente de la publicacién de esta Declaratoria de Vigencia en el Diario Oficial
de la Federacion.

CLAVE O CODIGO TITULO DE LA NORMA MEXICANA

SISTEMA PRODUCTO LECHE-ALIMENTOS-LACTEOS-LECHE Y LECHE EN
POLVO-DETERMINACION DEL CONTENIDO DE AFLATOXINA
NMX-F-712-COFOCALEC-2018 |M1-PURIFICACION POR CROMATOGRAFIA DE INMUNOAFINIDAD Y
DETERMINACION POR CROMATOGRAFIA LIQUIDA DE ALTA RESOLUCION-
METODO DE PRUEBA (CANCELA A LA NMX-F-712-COFOCALEC-2005).

Objetivo y campo de aplicacién

Esta Norma Mexicana describe el método para determinar el contenido de aflatoxina M1 en leche y leche
en polvo. El limite de deteccién es de 0.08 pg/kg de leche entera en polvo, es decir, 0.008 pg/L para la
leche liquida rehidratada.

El método es también aplicable a la leche reducida en grasa, leche descremada, leche en polvo reducida
en grasa y leche en polvo descremada.

Concordancia con normas internacionales

La presente Norma Mexicana es modificada (MOD) con relacién a la Norma Internacional ISO 14501:2007
(IDF 171:2007) Milk and milk powder-Determination of aflatoxin M1 content-Clean-up by immunoaffinity
chromatography and determination by high-performance liquid chromatography, y difiere de la Norma
Internacional en lo siguiente:

Capitulo / Inciso al Desviacién técnica / Justificacion
que aplica
2 El capitulo de Referencias normativas se describe de acuerdo a la NMX-Z-013-SCFI-2015.

Se incluyen los capitulos de Simbolos y términos abreviados, y Concordancia con Normas

4y13 Internacionales, de acuerdo a la NMX-Z-013-SCFI-2015.

La estructura y redaccion de los capitulos de Reactivos y materiales, Aparatos, Muestreo y

7,8 y Bibliografi
6.7, 8y Bibliografia | g, o orafia, se describen de acuerdo a la NMX-Z-013-SCFI-2015.
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Bibliografia
- 1ISO 707:2008 (IDF 50:2008), Milk and milk products-Guidance on sampling

- ISO 5725-1:1994, Accuracy (trueness and precision) of measurement methods and results-Part 1:
General principles and definitions

- ISO 5725-2:1994, Accuracy (trueness and precision) of measurement methods and results-Part 2:
Basic method for the determination of repeatability and reproducibility of a standard measurement
method

- ISO 14501:2007 (IDF 171:2007) Milk and milk powder -- Determination of aflatoxin M1
content -- Clean-up by immunoaffinity chromatography and determination by high-performance liquid
chromatography.

- CASTEGNARO, M., HUNT, D.C., SANSONE, E.B., SCHULLER, P.L., SIRIWARDANA, M.G,,
TELLING, G.M., VAN EGMOND, H.P., WALKER, E.A. Laboratory decontamination and destruction
of aflatoxins B1, B2, G1 and G2 in laboratory wastes. |IARC Scientific Publication No. 37,
International Agency for Research on Cancer (WHO), Lyon, France, 1980, 59 pp.

- CASTEGNARO, M., BAREK, J., FREMY, J.M., LAFONTAINE, M., MIRAGLIA, M., SANSONE, E.B.,
TELLING, G.M. Laboratory decontamination and destruction of carcinogens in laboratory wastes:
Some mycotoxins. IARC Scientific Publication No. 113, International Agency for Research on Cancer
(WHO), Lyon, France, 1991, 63 pp.

- VAN EGMOND, H.P., WAGSTAFFE, P.J. The certification of aflatoxin M1 in three milk powder
samples, Commission of the European Community, Community Bureau of Reference (BCR). Report
and Addendum report EUR 10412, 1986, CRM Nos 282, 284, 285.

- TUINSTRA, L.G.M.T., ROOS, A.H., VAN TRIJP, J.M.P. IDF collaborative study on the determination
of aflatoxin M1 in milk powder, using immunoaffinity columns. RIKILT (Institute of Food Safety),
Wageningen, Report 92, 1992, 14 pp.

- TUINSTRA, L.G.M.T., ROOS, AH., VAN TRIJP, J.M.P. Liquid chromatographic determination of
aflatoxin M1 in milk powder using immunoaffinity columns for cleanup: Interlaboratory study. J.
A.O.A.C. Int 1993, 76, pp. 1248-1254.

Ciudad de México, a 12 de febrero de 2019.- La Directora General de Normas y Secretaria Técnica de la
Comisién Nacional de Normalizacion, Laura Figueroa Gutiérrez.- Rubrica.

DECLARATORIA de vigencia de la Norma Mexicana NMX-F-707-COFOCALEC-2018.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- SE.- Secretaria de
Economia.- Direcciéon General de Normas.

DECLARATORIA DE VIGENCIA DE LA NORMA MEXICANA NMX-F-707-COFOCALEC-2018, SISTEMA PRODUCTO
LECHE-ALIMENTOS-LACTEOS-DETERMINACION, IDENTIFICACION Y CUANTIFICACION DE ESTEROLES EN GRASA
ANHIDRA EXTRAIDA DE LECHE Y PRODUCTOS LACTEOS POR CROMATOGRAFIA GAS-LIQUIDO-METODOS DE
PRUEBA (CANCELA A LA NMX-F-707-COFOCALEC-2011).

La Secretaria de Economia, por conducto de la Direccion General de Normas, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 34, fracciones I, Xlll y XXXIII de la Ley Organica de la Administraciéon Publica
Federal; 3, fraccion X, 51-A, 54 y 66 fraccion V de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién; 45 y 46
del Reglamento de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion y 22, fracciones I, IX, Xl y XXV del
Reglamento Interior de la Secretaria de Economia y habiéndose satisfecho el procedimiento previsto por la ley
de la materia para estos efectos, expide la Declaratoria de Vigencia de la Norma Mexicana que se enlista a
continuacién, misma que ha sido elaborada y aprobada por el Organismo Nacional de Normalizacién
denominado Consejo para el Fomento de la Calidad de la Leche y sus Derivados, A.C. (COFOCALEC), lo que
se hace del conocimiento de los productores, distribuidores, consumidores y del publico en general.

El texto completo de la Norma Mexicana que se indica puede ser adquirido en la sede de dicho Organismo
ubicado en Simén Bolivar numero 446, piso 2, colonia América, cédigo postal 44160, Guadalajara, Jalisco o al
correo electrénico contacto@cofocalec.org.mx o consultarlo gratuitamente en la Direccion General de Normas
de la Secretaria de Economia, ubicada en Pachuca numero 189, colonia Condesa, Cuauhtémoc, cédigo
postal 06140, Ciudad de México. SINEC-20190131074658707.
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La presente Norma Mexicana NMX-707-COFOCALEC-2018 entrara en vigor a los 60 dias naturales a
partir del dia natural inmediato siguiente de la publicacion de esta Declaratoria de Vigencia en el Diario Oficial
de la Federacion.

CLAVE O CODIGO TITULO DE LA NORMA MEXICANA

SISTEMA PRODUCTO LECHE-ALIMENTOS-LACTEOS-DETERMINACION,
IDENTIFICACION Y CUANTIFICACION DE ESTEROLES EN GRASA
NMX-707-COFOCALEC-2018 ANHIDRA EXTRAIDA DE LECHE Y PRODUCTOS LACTEOS POR
CROMATOGRAFIA GAS-LIQUIDO-METODOS DE PRUEBA (CANCELA A
LA NMX-F-707-COFOCALEC-2011).

Objetivo y campo de aplicacion

Esta Norma Mexicana establece el método de prueba de rutina, que permite determinar la composicion de
esteroles directamente del material insaponificable de la grasa anhidra, que ha sido extraida de la leche y
de diferentes productos lacteos, y el método de referencia, aplicable cuando se requiera confirmar la
sospecha de que dicha muestra ha sido adulterada.

Estos procedimientos son utiles para resolver mezclas de estandares de esteroles libres y derivatizados lo
que permite conocer el perfil caracteristico de los esteroles de la grasa propia de la leche.

En el caso de analisis de grasa lactea adicionada de una mezcla de grasas vegetales, el procedimiento
descrito permite la evaluacion de los fitosteroles mas abundantes (B-sitosterol, campesterol y
estigmasterol). El procedimiento ha sido validado en muestras de grasa lactea que contienen
aproximadamente de entre 28% a 32% de grasa vegetal.

Concordancia con normas internacionales

La presente Norma Mexicana es modificada (MOD) con relacién a las Normas Internacionales ISO
18252:2006 (IDF 200:2006) Anhydrous milk fat-Determination of sterol composition by gas liquid
chromatography (Routine method), “ISO 12078:2006 (IDF 159:2006)" Anhydrous milk fat-Determination of
sterol composition by gas liquid chromatography (Reference method) e “ISO 14156:2001 (IDF 172:2001)”
Milk and milk products-Extraction methods for lipids and liposoluble compounds, y difiere de las Normas
Internacionales en lo siguiente:

Capitulo/Inciso al que aplica la Desviacioén técnica/Justificacion
diferencia
2 El capitulo de Referencias normativas se describe de acuerdo a la
NMX-Z-013-SCFI1-2015.
4y17 Se incluyen los capitulos de Simbolos y términos abreviados, y

Concordancia con Normas Internacionales, de acuerdo a la
NMX-Z-013-SCFI-2015.

6,7,8y18 La estructura y redaccion de los capitulos de Reactivos y materiales,
Aparatos, Muestreo y Bibliografia, se describen de acuerdo a la
NMX-Z-013-SCFI-2015.

7.7y10.2.5.1 Se considera que la introduccion de muestra de modo split es la
forma de inyeccion mas factible y ampliamente conocida
por la mayoria de los laboratorios de prueba.

16 Se incluyen medidas de seguridad.

Bibliografia
- ISO 12078:2006 (IDF 159:2006) Anhydrous milk fat-Determination of sterol composition by gas liquid
chromatography (Reference method).
- ISO 14156:2001 (IDF 172:2001) Milk and milk products-Extraction methods for lipids and liposoluble
compounds.
- ISO 18252:2006 (IDF 200:2006) Anhydrous milk fat-Determination of sterol composition by gas liquid
chromatography (Routine method).

- G. Contarini, M. Povolo. E. Bonfitto, S. Berardi. 2002. Quantitative analysis of sterols in dairy products:
experiences and remarks. International Dairy Journal. 12:573-578.

Ciudad de México, a 12 de febrero de 2019.- La Directora General de Normas y Secretaria Técnica de la
Comision Nacional de Normalizacion, Laura Figueroa Gutiérrez.- Rubrica.
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DECLARATORIA de vigencia de la Norma Mexicana NMX-F-735-COFOCALEC-2018.

-——————————————
Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- SE.- Secretaria de
Economia.- Direccion General de Normas.

DECLARATORIA DE VIGENCIA DE LA NORMA MEXICANA NMX-F-735-COFOCALEC-2018, SISTEMA PRODUCTO
LECHE-ALIMENTO-LACTEO-ALIMENTO LACTEO REGIONAL-QUESO COTIJA ARTESANAL MADURADO-
DENOMINACION, ESPECIFICACIONES Y METODOS DE PRUEBA (CANCELA A LA NMX-F-735-COFOCALEC-2011).

La Secretaria de Economia, por conducto de la Direccion General de Normas, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 34, fracciones Il, Xlll y XXXIII de la Ley Organica de la Administraciéon Publica
Federal; 3, fraccion X, 51-A, 54 y 66 fraccion V de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion; 45 y 46
del Reglamento de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizaciéon y 22, fracciones I, IX, Xl y XXV del
Reglamento Interior de la Secretaria de Economia y habiéndose satisfecho el procedimiento previsto por la ley
de la materia para estos efectos, expide la Declaratoria de Vigencia de la Norma Mexicana que se enlista a
continuacién, misma que ha sido elaborada y aprobada por el Organismo Nacional de Normalizacion
denominado Consejo para el Fomento de la Calidad de la Leche y sus Derivados, A.C. (COFOCALEC), lo que
se hace del conocimiento de los productores, distribuidores, consumidores y del publico en general.

El texto completo de la Norma Mexicana que se indica puede ser adquirido en la sede de dicho Organismo
ubicado en Simén Bolivar numero 446, piso 2, colonia América, cédigo postal 44160, Guadalajara, Jalisco o al
correo electrénico contacto@cofocalec.org.mx o consultarlo gratuitamente en la Direccién General de Normas
de la Secretaria de Economia, ubicada en Pachuca numero 189, colonia Condesa, Cuauhtémoc, codigo
postal 06140, Ciudad de México. SINEC-20190131254658735.

La presente Norma Mexicana NMX-F-735-COFOCALEC-2018 entrara en vigor a los 60 dias naturales a
partir del dia natural inmediato siguiente de la publicacion de esta Declaratoria de Vigencia en el Diario Oficial
de la Federacion.

CLAVE O CODIGO TiTULO DE LA NORMA MEXICANA

SISTEMA PRODUCTO LECHE-ALIMENTO-LACTEO-ALIMENTO LACTEO
REGIONAL-QUESO COTIJA ARTESANAL MADURADO-DENOMINACION,
ESPECIFICACIONES Y METODOS DE PRUEBA (CANCELA A LA
NMX-F-735-COFOCALEC-2011).

Objetivo y campo de aplicacién

Esta Norma Mexicana establece la denominacion de queso Cotija artesanal madurado, asi como las
especificaciones y los métodos de prueba aplicables para su evaluacion.

Aplica a los productos elaborados en la regidon establecida en la presente Norma Mexicana y
comercializados en el territorio de los Estados Unidos Mexicanos.

Concordancia con normas internacionales

La presente Norma Mexicana no es equivalente (NEQ) con ninguna Norma Internacional por no existir ésta
al momento de su elaboracion.

NMX-F-735-COFOCALEC-2018

Bibliografia
o NOM-240-SSA1-1993, Bienes y servicios. Sal yodada y sal yodada fluorada. Especificaciones
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Ciudad de México, a 12 de febrero de 2019.- La Directora General de Normas y Secretaria Técnica de la
Comision Nacional de Normalizacion, Laura Figueroa Gutiérrez.- Rubrica.
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ACLARACION a la Norma Mexicana NMX-AA-093-SCFI-2018, cuya Declaratoria de vigencia fue publicada el
26 de junio de 2018.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- SE.- Secretaria de
Economia.- Direccion General de Normas.

ACLARACION A LA NORMA MEXICANA NMX-AA-093-SCFI-2018, ANALISIS DE AGUA-MEDICION DE LA
CONDUCTIVIDAD ELECTRICA EN AGUAS NATURALES, RESIDUALES Y RESIDUALES TRATADAS-METODO DE
PRUEBA (CANCELA A LA NMX-AA-093-SCFI-2000), CUYA DECLARATORIA DE VIGENCIA FUE PUBLICADA EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE JUNIO DE 2018.

La Secretaria de Economia, por conducto de la Direccién General de Normas, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 34 fracciones I, XIlIl y XXXIIl de la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal; 3 fraccidon X, 51-A y 54 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, 46 ultimo parrafo del
Reglamento de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion y 22 fracciones I, IX, Xl y XXV del
Reglamento Interior de esta Secretaria y habiéndose satisfecho el procedimiento previsto por la Ley de la
materia para estos efectos, expide la siguiente Aclaracion a la Norma Mexicana NMX-AA-093-SCFI-2018,
Andlisis de agua-Medicién de la conductividad eléctrica en aguas naturales, residuales y residuales tratadas-
Método de prueba (cancela a la NMX-AA-093-SCFI-2000), cuya Declaratoria de vigencia fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 26 de junio de 2018, misma que ha sido elaborada y aprobada bajo la
responsabilidad del Comité Técnico de Normalizacion Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(COTEMARNAT), lo que se hace del conocimiento de los productores, distribuidores, consumidores y del
publico en general.

El texto completo de la Norma que se indica puede ser adquirido gratuitamente en la Direccion General de
Normas de esta Secretaria, ubicada en calle Pachuca numero 189, Condesa, Cuauhtémoc, Ciudad
de México, codigo postal 06140, o en el Catalogo Mexicano de Normas del Sistema Integral de Normas y
Evaluacion de la Conformidad (SINEC).

La presente Aclaraciéon entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

En el numeral 9.2.4

DICE DEBE DECIR
Posteriormente ésta se debera comprobar, realizando al|Posteriormente ésta se debera comprobar,
menos 3 lecturas independientes consecutivas de la misma |realizando al menos 3 lecturas

alicuota de la disolucidon patrén de referencia, entre las
lecturas realizadas no debera haber una diferencia de + 0,5
% del valor nominal entre ellas.

independientes consecutivas de la misma
alicuota de la disolucién patrén de referencia,
entre las lecturas realizadas no debe haber
una diferencia de + 5 % del valor nominal.

En el numeral 9.2.6

DICE

DEBE DECIR

Realizar la medicion de una disolucion patron de trabajo
(muestra control), ésta se debera comprobar realizando al
menos 3 lecturas independientes consecutivas de la misma
alicuota de la disolucion patrén de trabajo, entre las lecturas
realizadas no debera haber una diferencia de + 0,5 % del
valor nominal entre ellas.

Realizar la medicion de una disolucién
patron de trabajo (muestra control), ésta se
debera comprobar realizando al menos 3
lecturas independientes consecutivas de la
misma alicuota de la disolucién patrén de
trabajo, entre las lecturas realizadas no
debera haber una diferencia de = 5 % del
valor nominal.

En el numeral 9.3.2

DICE

DEBE DECIR

Una vez que el equipo esta calibrado y verificado
correctamente, como se menciona en los puntos descritos
anteriormente, se procede a realizar la mediciéon de la
muestra problema por triplicado de manera independiente,
considerando una diferencia de 0,5 % entre si.

Una vez que el equipo esta calibrado y
verificado correctamente, como se menciona
en los puntos descritos anteriormente, se
procede a realizar la medicion de la muestra
problema por triplicado de manera
independiente.

Ciudad de México, a 18 de diciembre de 2018.- El Director General de Normas y Secretariado Técnico de
la Comision Nacional de Normalizacion, Alberto Ulises Esteban Marina.- Rubrica.
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ACLARACION a la Norma Mexicana NMX-F-748-COFOCALEC-2014, cuya Declaratoria de vigencia fue
publicada el 6 de abril de 2015.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Economia.-
Subsecretaria de Competitividad y Normatividad.- Direccion General de Normas.

ACLARACION A LA NORMA MEXICANA NMX-F-748-COFOCALEC-2014, “SISTEMA PRODUCTO LECHE-
ALIMENTOS-LACTEOS-DETERMINACION DEL CONTENIDO DE NITROGENO Y CALCULO DE PROTEINA CRUDA EN
QUESOS-METODO KJELDAHL (CANCELA A LA NMX-F-098-1976)", CUYA DECLARATORIA DE VIGENCIA FUE
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 6 DE ABRIL DE 2015.

La Secretaria de Economia, por conducto de la Direccién General de Normas, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 34 fracciones I, XIll y XXXIIl de la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal; 3 fraccion X, 51-A y 54 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, 46 ultimo parrafo del
Reglamento de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion y 22 fracciones I, IX, Xl y XXV del
Reglamento Interior de esta Secretaria y habiéndose satisfecho el procedimiento previsto por la Ley de la
materia para estos efectos, expide la siguiente Aclaracion a la Norma Mexicana NMX-F-748-COFOCALEC-
2014, “Sistema producto leche-Alimentos-Lacteos-Determinacion del contenido de nitrégeno y calculo de
proteina cruda en quesos-Método Kjeldahl (Cancela a la NMX-F-098-1976)", cuya Declaratoria de Vigencia
fue publicada en el Diario Oficial de la Federaciéon el 6 de abril de 2015, misma que ha sido elaborada,
aprobada y publicada bajo la responsabilidad del Organismo Nacional de Normalizacion denominado "Consejo
para el Fomento de la Calidad de la Leche y sus Derivados, A. C." (COFOCALEC), lo que se hace del
conocimiento de los productores, distribuidores, consumidores y del publico en general.

El texto completo de la Norma que se indica puede ser adquirido en la sede de dicho Organismo ubicado
en Simoén Bolivar 446, piso 2, colonia Americana, codigo postal 44160, Guadalajara, Jalisco o al correo
electrénico normalizacion@cofocalec.org.mx

La presente Aclaracion entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

La Norma Internacional ISO/TS 17837:2008 Processed cheese products-Determination Of nitrogen content
and crude protein calculation-Kjeldahl method, en la que se basa la Norma Mexicana
NMX-F-748-COFOCALEC-2014 Sistema Producto Leche-Alimentos-Lacteos-Determinacion del contenido de
nitrégeno y calculo de proteina cruda en quesos-Método Kjeldahl, fue retirada en febrero de 2014 con la
ampliacion del alcance de aplicacién de la Norma Internacional ISO 8968-1:2014 (IDF 20-1:2014) Milk and
milk products-Determination of nitrogen content-Part 1: Kjeldahl principle and crude protein calculation. Ambas
Normas Internacionales describen el mismo método de prueba, sélo difieren en el alcance de la aplicacion.

En el numeral 15. Concordancia con normas internacionales:

DICE

DEBE DECIR

La presente Norma Mexicana coincide basicamente
con la Norma Internacional SO 17837:2008
Processed cheese products-Determination  of
nitrogen content and crude protein calculation-
Kjeldahl method, y difiere de la Norma Internacional
en lo siguiente:

a. En la Norma Mexicana la descripcion de reactivos
incluye el nimero CAS;

b. En los puntos 2, 5, 6, 7 y Bibliografia, de la
Norma Internacional, ya que la Norma Mexicana
cumple su redaccién y estructura con lo establecido
en el articulo 42 del Reglamento de la Ley Federal
sobre  Metrologia 'y Normalizacion vy la
NMX-Z-013/1-1977;

c. En los puntos 7 y 2 de la Norma Internacional ya
que la Norma Mexicana refiere al cumplimiento de
Normas Oficiales Mexicanas y Normas Mexicanas
de acuerdo con lo establecido en Ia
NMX-Z-013/1-1977.

La presente Norma Mexicana coincide basicamente
con la Norma Internacional ISO 8968-1:2014 Milk
and milk products-Determination of nitrogen content-
Part 1: Kjeldahl principle and crude protein
calculation, y difiere de la Norma Internacional en lo
siguiente:

a. En la Norma Mexicana la descripcion de reactivos
incluye el numero CAS;

b. En los puntos 2, 5, 6, 7 y Bibliografia, de la Norma
Internacional, ya que la Norma Mexicana cumple su
redaccion y estructura con lo establecido en el
articulo 42 del Reglamento de la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacién y la NMX-Z-013/1-1977;

c. En los puntos 7 y 2 de la Norma Internacional ya
que la Norma Mexicana refiere al cumplimiento de
Normas Oficiales Mexicanas y Normas Mexicanas
de acuerdo con lo establecido en la
NMX-Z-013/1-1977.

d. En el punto 8 de la Norma Internacional ya que la
Norma Mexicana solo describe la preparaciéon de
muestra de queso para su analisis.

Ciudad de México, a 6 de septiembre de 2018.- El Director General de Normas y Secretariado Técnico de
la Comision Nacional de Normalizacion, Alberto Ulises Esteban Marina.- Rubrica.




