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SECRETARIA DE ECONOMIA

DECRETO que modifica el diverso por el que se modifica la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de
Importacion y de Exportacién, el Decreto por el que se establece la Tasa Aplicable durante 2003, del Impuesto
General de Importacion, para las mercancias originarias de América del Norte y el Decreto por el que se
establecen diversos Programas de Promocion Sectorial, publicado el 5 de junio de 2018.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de la Republica.

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la
facultad que me confiere el articulo 89, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
con fundamento en los articulos 131 de la propia Constitucion; 802, parrafo 6 del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte; 31 y 34 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, y 20., 40., fraccion I, y
14 de la Ley de Comercio Exterior, y

CONSIDERANDO

Que el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) se aprobé por el Senado de la Republica
el 22 de noviembre de 1993, segun decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de diciembre
de 1993, mismo que entr6 en vigor el 1 de enero de 1994;

Que los Estados Unidos de América (EE. UU.) mediante las Proclamaciones 9704 y 9705 del 8 de marzo
de 2018 incrementd, a partir del 23 de marzo de 2018, las tasas arancelarias aplicables a la importacién a ese
pais de productos de acero y aluminio procedentes de todo el mundo en 25% y 10% respectivamente, como
resultado de la adopcidon de una medida unilateral, justificandola bajo el argumento de haber identificado
importaciones de esos productos en cantidades y circunstancias que menoscaban la seguridad nacional de
ese pais;

Que mediante las Proclamaciones 9739 y 9740 del Presidente de EE. UU. del 30 de abril de 2018,
dicho pais determind establecer una exencién temporal del pago del incremento de los aranceles a la
importacién de productos de acero y aluminio originarios de Canada, México y la Unién Europea hasta el 31
de mayo de 2018;

Que de conformidad con las Proclamaciones referidas y la Proclamacion 9758 del 31 de mayo de 2018,
EE. UU. determiné que los mencionados aranceles son aplicables a las importaciones de productos de acero
y aluminio originarios de México a partir del 1 de junio de 2018;

Que con independencia de la naturaleza que el régimen juridico de EE. UU. les otorgue, sus medidas
constituyen una medida de salvaguardia conforme al marco juridico internacional y, por lo tanto, estan sujetas
al Capitulo VIII: Medidas de Emergencia del TLCAN, asi como al articulo XIX del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio y el Acuerdo sobre Salvaguardias contenido en el Anexo 1A de los
Acuerdos Multilaterales sobre el Comercio de Mercancias del Acuerdo de Marrakech por el que se establece
la Organizacién Mundial del Comercio (OMC), aspecto en el que coincide la comunidad internacional en el
marco de la OMC, incluyendo algunos de sus Miembros como China, Japén, India, la Unién Europea,
Noruega, Turquia, Suiza y la Federacién de Rusia;

Que conforme a las disposiciones del Capitulo VIII: Medidas de Emergencia del TLCAN, EE. UU., previo a
la imposicion de las medidas, debiod notificar a las Partes sin demora el inicio del procedimiento que pudiera
desembocar en una medida de emergencia, notificar a la Comision de Libre Comercio, consultar a la Parte
afectada, y, en su caso, ofrecer opciones de compensaciéon de conformidad con el articulo 802, parrafos 4,5y
6 del TLCAN;

Que al haber incumplido EE. UU. con las obligaciones mencionadas, México tenia el derecho a imponer
medidas que tengan efectos comerciales sustancialmente equivalentes a los de las medidas adoptadas por
EE. UU., de conformidad con el articulo 802, parrafo 6 del TLCAN;

Que en virtud de lo anterior, resultd procedente imponer medidas que tuvieran efectos comerciales
sustancialmente equivalentes a los de las medidas adoptadas por EE. UU., al amparo de lo dispuesto por el
Capitulo VIII del TLCAN y la Ley de Comercio Exterior, mediante el “Decreto por el que se modifica la Tarifa
de la Ley de los Impuestos Generales de Importaciéon y de Exportacion, el Decreto por el que se establece la
Tasa Aplicable durante 2003, del Impuesto General de Importaciéon, para las mercancias originarias de
América del Norte y el Decreto por el que se establecen diversos Programas de Promocién Sectorial”’
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de junio de 2018;
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Que mediante los articulos 1, 2 y 9 de dicho Decreto se suspendio el tratamiento arancelario preferencial
establecido en el TLCAN y se incrementaron las tasas del impuesto general de importaciéon a diversas
mercancias originarias de EE.UU;

Que en el Decreto referido previamente, se indicé que la suspension del trato arancelario preferencial a
EE. UU. e incremento de las tasas del impuesto general de importacion a diversas mercancias originarias de
dicho pais, estarian vigentes hasta que el Ejecutivo Federal estimara que EE. UU. hubiera dejado de aplicar
las tasas arancelarias a productos de acero y aluminio originarios de México establecidas en las
Proclamaciones 9704 y 9705 mencionadas;

Que el Presidente de los EE.UU. determin6 eliminar la medida que establece la aplicaciéon de las tasas
arancelarias del 25% y 10% a los productos de acero y aluminio, respectivamente, originarios de México,
impuesta como resultado de las Proclamaciones 9704 y 9705 mencionadas, a mas tardar dentro de dos dias a
partir de la emision de la Declaracion Conjunta entre México y EE.UU;

Que en razoén de lo anterior, no resulta necesario mantener las medidas con efectos comerciales
sustancialmente equivalentes a los de la medida de EE. UU., antes mencionadas, y

Que conforme a lo dispuesto por la Ley de Comercio Exterior, el presente Decreto cuenta con la opinién
favorable de la Comision de Comercio Exterior, he tenido a bien expedir el siguiente

DECRETO

Unico. - Se derogan los Articulos 1, 2 y 9 del Decreto por el que se modifica la Tarifa de la Ley de los
Impuestos Generales de Importacién y de Exportacion, el Decreto por el que se establece la Tasa Aplicable
durante 2003, del Impuesto General de Importacién, para las mercancias originarias de América del Norte y el
Decreto por el que se establecen diversos Programas de Promocién Sectorial, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 5 de junio de 2018.

TRANSITORIO
Unico. - El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a diecinueve de mayo de dos
mil diecinueve.- Andrés Manuel Lépez Obrador.- Rubrica.- El Secretario de Hacienda y Crédito Publico,
Carlos Manuel Urzta Macias.- Rubrica.- La Secretaria de Economia, Graciela Marquez Colin.- Rubrica.

LINEAMIENTOS del Programa Nacional de Juicios Orales Mercantiles (JOM).

CESAR EMILIANO HERNANDEZ OCHOA, Comisionado de la Comision Nacional de Mejora Regulatoria,
6érgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Economia, con fundamento en los articulos 24,
fraccion Xll; 26; 27, fracciones | y VIII; 88 y articulo Décimo Primero Transitorio, fraccion VI de la de Ley
General de Mejora Regulatoria; articulos 3, fraccion VIl y 9, fracciones Il, IlI, VII, inciso e) y XX del Reglamento
Interior de la Comision Federal de Mejora Regulatoria.

CONSIDERANDO

Que el ultimo parrafo del articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno, en el ambito de su competencia, deberan
implementar politicas publicas de mejora regulatoria para la simplificacion de regulaciones, tramites, servicios
y demas objetivos que establezca la Ley General de Mejora Regulatoria;

Que el 18 de mayo de 2018 se publico en el Diario Oficial de la Federacion la Ley General de Mejora
Regulatoria que tiene por objeto establecer los principios y las bases a los que deberan sujetarse los 6rdenes
de gobierno, en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de mejora regulatoria;

Que la Ley General de Mejora Regulatoria establece en su articulo 23 que la Comision Nacional de Mejora
Regulatoria tiene como objetivo promover la mejora de las regulaciones y la simplificacién de tramites y
servicios, asi como la transparencia en la elaboracion y aplicacion de los mismos, procurando que éstos
generen beneficios superiores a sus costos y el maximo beneficio para la sociedad, y tiene, entre otras
atribuciones, las de revisar el marco regulatorio nacional, diagnosticar su aplicacién, asi como crear,
desarrollar, proponer y promover Programas Especificos de Simplificacion y Mejora Regulatoria;
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Que los Programas Especificos de Simplificacion y Mejora Regulatoria son herramientas para promover la
mejora de las regulaciones y la simplificacion de tramites y servicios, asi como fomentar la aplicacion de
buenas practicas nacionales e internacionales en materia de mejora regulatoria, a través de certificaciones
otorgadas por las Autoridades de Mejora Regulatoria;

Que el articulo Décimo Primero Transitorio de la Ley General de Mejora Regulatoria establece que el
Programa Nacional de Juicios Orales Mercantiles es un Programa Especifico de Simplificacion y Mejora
Regulatoria;

Que el 10. de septiembre de 2014 se notificd a la entonces Comisién Federal de Mejora Regulatoria el
Acuerdo General 025/2014 de la Tercera Asamblea Plenaria Ordinaria del 2014 de la Comision Nacional de
Tribunales Superiores de Justicia de los Estados Unidos Mexicanos, en el que se establecié la colaboracién
entre la justicia local mexicana y la mencionada Comisidon Federal de Mejora Regulatoria, para fortalecer y
generar mejores resultados. Derivado de lo anterior, se destaca la realizacion de acciones necesarias para
generar modelos de diagndsticos de cumplimiento de contratos que documenten los procesos de juicios
orales mercantiles, estableciendo como socio estratégico a la ahora Comision Nacional de Mejora Regulatoria;

Que el 28 de marzo de 2018 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se
reforman los articulos Transitorios Segundo; primer parrafo del articulo Tercero; primer parrafo del articulo
Cuarto, y articulo Quinto; se adicionan los parrafos segundo y tercero al articulo Segundo Transitorio del
"Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Cédigo de Comercio, en materia de
Juicios Orales Mercantiles", publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de enero de 2017. En dicha
publicacion se establece que a partir del 26 de enero de 2020, en los juicios orales mercantiles previstos en el
articulo 1390 Bis se tramitaran todas las contiendas mercantiles sin limitacion de cuantia;

Que la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria elaboré el Diagnostico Nacional de Implementacion de
los Juicios Orales Mercantiles en donde identific6 que para 2018 se contaba con 485 salas de audiencia
disponibles para la celebracion de audiencias orales mercantiles, por lo que para el afio 2020 se requeriran
152 salas de audiencias adicionales para atender la demanda de controversias mercantiles en el pais.
Asimismo, al 30 de junio de 2018, con base en los resultados del diagndstico nacional se identificd que el pais
contaba con un avance de 46% de implementacion de la oralidad mercantil;

Que el Programa Nacional de Juicios Orales Mercantiles es una herramienta que busca acompanar a los
Tribunales Superiores y Supremo de Justicia del pais en la implementacion de la oralidad mercantil, para
brindar seguridad juridica a través de instituciones eficaces que promuevan la certidumbre de derechos y
obligaciones derivadas de actos comerciales y fomentar una cultura que ponga a las personas como centro de
la gestion gubernamental, promoviendo la competitividad y el empleo, con la finalidad de mejorar el ambiente
para hacer de negocios;

Que el articulo 88 establece que la Comision Nacional de Mejora Regulatoria expedira los lineamientos
aplicables a los Programas Especificos de Simplificacion y Mejora Regulatoria, para lo cual he tenido a bien
expedir los siguientes:

LINEAMIENTOS DEL PROGRAMA NACIONAL DE JUICIOS ORALES MERCANTILES
DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERO. Los presentes lineamientos tienen por objeto establecer los estandares minimos, formatos,
procedimiento, indicadores, métricas y mecanismos para la operacion y correcto funcionamiento del Programa
Nacional de Juicios Orales Mercantiles, asi como los criterios para la expedicién, obtencion, vigencia,
revocacion y renovacion de la certificacion que otorgue la Comision Nacional de Mejora Regulatoria a solicitud
de los Tribunales.

SEGUNDO. Para efectos de los presentes lineamientos, se entendera por:

. Autoridad de Mejora Regulatoria: La Comision Nacional de Mejora Regulatoria, las comisiones
de mejora regulatoria de las entidades federativas, municipales o de alcaldias o equivalentes, los
comités, las unidades administrativas o areas responsables de conducir la politica de mejora
regulatoria en sus respectivos ambitos de competencia;
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VL.

VIL.

VIIL.

XI.

Calculadora JOM: La metodologia disefiada por la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria que
permite evaluar a través de medios electrénicos, en una escala de 0 a 100 puntos y de manera
objetiva, los elementos organizacionales, estadisticos, de infraestructura y de capacitacién para la
correcta implementacion de los juicios orales mercantiles a nivel nacional. Los elementos de
valoracién incluidos en dicha metodologia incluyen al menos: cobertura, salas de audiencia,
sistemas de apoyo, desempefio organizacional, inversion y presupuesto, central de actuarios,
capacitacion, y estadistica judicial;

Certificado JOM: El documento foliado emitido por la Comision Nacional de Mejora Regulatoria y
dirigido a los Tribunales que asi lo soliciten, mediante el cual se certifican los estdndares minimos
para asegurar la correcta implementacion de la oralidad mercantil, conforme lo establecido en el
lineamiento cuarto del presente instrumento;

Comisién Nacional: La Comision Nacional de Mejora Regulatoria;

Diagnéstico: El diagnéstico de la implementacion de juicios orales mercantiles elaborado por la
Comision Nacional;

Enlace del Poder Judicial: El servidor publico designado por el Magistrado o Magistrada
Presidente del Tribunal responsable de coordinar, promover y conducir la politica de mejora
regulatoria en el Tribunal;

Formato de instrumento de recoleccién JOM1: El formato, precisado en el Anexo Uno, en el que
el Tribunal vierte la informacién recabada de la muestra de los expedientes de asuntos mercantiles
y toda la informacién relativa al cumplimiento de los estandares minimos del lineamiento cuarto del
presente instrumento;

Programa de Trabajo: El formato, precisado en el Anexo Dos, en el que la Comisién Nacional
propone acciones de mejora regulatoria para implementar la oralidad en materia mercantil y el
Tribunal compromete responsables y fechas para la ejecucion de las acciones, conforme a los
recursos humanos, administrativos y presupuestales disponibles;

Ley: La Ley General de Mejora Regulatoria;
Programa: El Programa Nacional de Juicios Orales Mercantiles, y
Tribunal: El Tribunal Superior o Supremo de Justicia de cada una de las 32 entidades federativas.

DEL PROGRAMA DE JUICIOS ORALES MERCANTILES

TERCERO. EIl objetivo del Programa es promover la correcta implementacién de los juicios orales

mercantiles en los Tribunales, a través de acciones de mejora regulatoria que aseguren una imparticién de

justicia de calidad, pronta y expedita en materia mercantil.

CUARTO. La Comision Nacional emitira el Certificado JOM al Tribunal cuando acredite que cumple al

menos con los siguientes estdndares minimos:

Cuenta con un registro de informacion sobre la cobertura de los juzgados y su carga de trabajo en
la entidad federativa;

Tiene disponibilidad suficiente de salas de audiencia y equipo movil para la celebracién de
audiencias orales mercantiles;

Posee sistemas tecnoldgicos de gestion judicial, estadistica, notificaciones, de monitoreo y
asignacion de salas de audiencia;

Su desempefio es eficaz, a través de tiempos eficientes de resolucién de asuntos de oralidad
mercantil, cumpliendo con los plazos establecidos en el Cédigo de Comercio;

Sus estructuras organizacionales son claras, definidas y estan actualizadas;
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VL.

VIL.

VIIL.

Promueve actividades permanentes de capacitaciéon a servidores publicos del Tribunal y litigantes
en materia oral mercantil;

Sus mecanismos de emplazamientos y notificaciones cumplen con el periodo estipulado por el
Caédigo de Comercio, y

Cuenta con estadistica judicial sélida, sistematizada y transparente.

QUINTO. La Comision Nacional implementara el Programa conforme al siguiente procedimiento:

VL.

VIL.

VIIL.

Inicia con la recepcién de oficio firmado por el Magistrado o Magistrada Presidente del Tribunal y
dirigido al Comisionado Nacional de Mejora Regulatoria, dando vista a la Autoridad de Mejora
Regulatoria donde se manifestara el interés de participar en el proceso para la obtencién del
Certificado JOM. En el oficio se debera manifestar la designacién del Enlace del Poder Judicial;

El oficio debera integrar como minimo los elementos contenidos en el Anexo Tres;

En un plazo de 15 dias hébiles siguientes a la recepcién del escrito, la Comisién Nacional
capacitara al Tribunal sobre el llenado del Formato de instrumento de recoleccion JOM1;

En un plazo de 5 dias habiles siguientes al plazo de la fraccion que antecede, la Comision Nacional
enviara el Formato de instrumento de recoleccion JOM1 al Tribunal correspondiente y el listado con
el numero o folio de los expedientes muestra seleccionados;

En un plazo que no excedera los 20 dias habiles siguientes, el Tribunal remitira a la Comision
Nacional el Formato de instrumento de recoleccion JOM1 debidamente llenado, junto con la
informacioén de los expedientes muestra en versién publica. El formato debera de acompanarse con
la evidencia documental solicitada por la Comision Nacional;

En un plazo no mayor a 10 dias habiles la Comisién Nacional verificara que la informacién enviada
por el Tribunal sea precisa, clara y completa, misma que se integrard a un expediente con un
numero de folio que fungird como la clave de identificacion durante el procedimiento. Una vez
concluido el periodo, en un plazo no mayor a 15 dias habiles siguientes a la verificacion de la
informacioén, la Comision Nacional programara una visita in situ, o en su caso, establecera el
mecanismo alterno que se estime idéneo, a efectos de validar la informacién proporcionada por
el Tribunal;

Posterior a la visita de validacién, la Comisién Nacional emitira el Diagnéstico en un plazo que no
excedera de 20 dias habiles;

La Comision Nacional enviara al Tribunal el Diagnéstico para que, en un plazo de 20 dias habiles,
valide el documento con las autoridades correspondientes y envie a la Comisién Nacional sus
observaciones. La Comisiéon Nacional y el Tribunal deberan acordar la incorporacién de las
observaciones en un plazo que no excedera de 15 dias habiles;

Finalizado el plazo anterior, la Comision Nacional enviara un oficio de resultados, el Diagndstico y
el Programa de Trabajo al Magistrado o Magistrada Presidente del Tribunal con copia a la
Autoridad de Mejora Regulatoria;

Para el seguimiento y monitoreo del Programa, el Tribunal debera actualizar el Programa de
Trabajo de manera constante y cada vez que se implemente alguna accién de mejora regulatoria,
durante un plazo que no excedera de 4 meses, y

Concluido el plazo previsto en la fraccion anterior o a solicitud del Tribunal, la Comisién Nacional
aplicara la Calculadora JOM y, en su caso, emitira el Certificado JOM.

El procedimiento anteriormente referido tendra una duracion maxima de 12 meses, debiéndose ejecutar
cada etapa del procedimiento integramente. En caso de no cumplirse, por causa atribuible al Tribunal, la
Comision Nacional desechara el procedimiento, situacidon que sera notificada mediante oficio.

SEXTO. La implementacion del Programa se sujetara a los recursos humanos y presupuestales
disponibles en la Comision Nacional. En caso de estar imposibilitado para implementar el Programa, la
Comision Nacional notificara mediante oficio las razones al Tribunal.



18  (Primera Seccidn) DIARIO OFICIAL Lunes 20 de mayo de 2019

SEPTIMO. Los entregables del Programa seran:

. El Diagnéstico, que debera presentar al menos la situacién sobre el cumplimiento de los estandares
minimos por parte del Tribunal, el analisis del tiempo de resoluciéon de asuntos mercantiles y las
propuestas de acciones de mejora regulatoria para implementar la oralidad en materia mercantil;

Il El Programa de Trabajo, que debera contener al menos los responsables del Tribunal y fechas de
implementacion de las acciones de mejora regulatoria aceptadas, y

lil. El Certificado JOM, en caso de cumplir con el procedimiento y criterios establecidos en los
presentes lineamientos.

DEL CERTIFICADO JOM
OCTAVO. La Comision Nacional emitira el Certificado JOM al Tribunal cuando cumpla lo siguiente:
. Obtenga como resultado de la Calculadora JOM una calificaciéon igual o mayor a 60 puntos;

Il Proporcione informacién solicitada por la Comisién Nacional para realizar el Diagndstico y el
Programa de Trabajo, misma que debera estar debidamente respaldada y documentada;

il Brinde apoyo para la coordinacién de agendas de trabajo, reuniones y entrevistas que resulten

necesarias;

Iv. Brinde en todo momento facilidades para la ejecucion de las visitas de validaciéon que, en su caso,
lleve a cabo la Comisién Nacional en el Tribunal para verificar la implementacién de la oralidad
mercantil;

V. Brinde en todo momento facilidades para el monitoreo y seguimiento del cumplimiento del

Programa de Trabajo;

VL. Cumpla en tiempo y forma con el procedimiento establecido en el Lineamiento Quinto del presente
instrumento, y

VIl.  Cuente con el Diagnoéstico y Programa de Trabajo.

NOVENO. La vigencia del Certificado JOM se determinara por el cumplimiento de los criterios referidos en
el siguiente cuadro:

Resultado de la evaluacion Vigencia del certificado JOM
La Comision Nacional no emite
Menos de 60 puntos Certificado JOM
De 60 hasta 75 puntos 1 afo
Mas de 75 y hasta 90 puntos 2 afios
Mas de 90 puntos Indefinida

DECIMO. La Comisién Nacional publicard y actualizard en su portal electrénico los Certificados
JOM vigentes.

DECIMO PRIMERO. Una vez emitido el Certificado JOM y en caso de que el Tribunal implemente alguna
accion de mejora regulatoria, éste podra solicitar una nueva certificacion conforme al procedimiento
establecido en el Lineamiento Quinto del presente instrumento.

DECIMO SEGUNDO. La omisién o accién que contravenga alguno de los estandares minimos de mejora
regulatoria establecidos en el Lineamiento Cuarto del presente instrumento sera motivo suficiente para la
revocacion del Certificado JOM por parte de la Comisién Nacional.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Los presentes Lineamientos entraran en vigor el dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. La Comision Nacional dara a conocer la Carta de Intencién, el Formato de instrumento de
recoleccion JOM1 y el Programa de Trabajo, referidos respectivamente bajo los "Anexo Uno", "Anexo Dos" y
"Anexo Tres", en los presentes Lineamientos, en su portal electrénico en un plazo maximo de 30 dias habiles
siguientes al inicio de la vigencia de los presentes Lineamientos.

Atentamente

Ciudad de México, 15 de mayo de 2019.- EI Comisionado Nacional de la Comision Nacional de Mejora
Regulatoria, César Emiliano Hernandez Ochoa.- Rubrica.
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LINEAMIENTOS del Programa de Reforma a Sectores Prioritarios (PROREFORMA).

CESAR EMILIANO HERNANDEZ OCHOA, Comisionado de la Comision Nacional de Mejora Regulatoria,
6rgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Economia, con fundamento en los articulos 24,
fraccion XIl, 26, 27, fracciones | y VIII, 88 y articulo Décimo Primero Transitorio, fraccién VIl de la Ley General
de Mejora Regulatoria; asi como 3, fraccion VIl y 9, fracciones I, I, VI, inciso e), XIX y XX del Reglamento
Interior de la Comision Federal de Mejora Regulatoria.

CONSIDERANDO

Que el ultimo parrafo del articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno, en el ambito de su competencia, deberan
implementar politicas publicas de mejora regulatoria para la simplificaciéon de regulaciones, tramites, servicios
y demas objetivos que establezca la Ley General de Mejora Regulatoria;

Que el 18 de mayo de 2018 se publico en el Diario Oficial de la Federacion la Ley General de Mejora
Regulatoria que tiene por objeto establecer los principios y las bases a los que deberan sujetarse los 6rdenes
de gobierno, en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de mejora regulatoria;

Que la Ley General de Mejora Regulatoria establece en su articulo 23 que la Comision Nacional de Mejora
Regulatoria tiene como objetivo promover la mejora de las regulaciones y la simplificacién de tramites y
servicios, asi como la transparencia en la elaboracion y aplicaciéon de los mismos, procurando que éstos
generen beneficios superiores a sus costos y el maximo beneficio para la sociedad, y tiene, entre otras
atribuciones, las de revisar el marco regulatorio nacional, diagnosticar su aplicacién, asi como crear,
desarrollar, proponer y promover Programas Especificos de Simplificacion y Mejora Regulatoria;

Que los Programas Especificos de Simplificacion y Mejora Regulatoria son herramientas para promover la
mejora de las regulaciones y la simplificacion de tramites y servicios, asi como fomentar la aplicacion de
buenas practicas nacionales e internacionales en materia de mejora regulatoria, a través de certificaciones
otorgadas por las Autoridades de Mejora Regulatoria;

Que el articulo Décimo Primero Transitorio de la Ley General de Mejora Regulatoria establece que el
Programa de Reforma a Sectores Prioritarios es un Programa Especifico de Simplificacion y Mejora
Regulatoria;

Que el Programa de Reforma a Sectores Prioritarios es una herramienta que busca que la Regulacion
genere mayores beneficios que costos y el maximo beneficio social; brindar seguridad juridica que propicie la
certidumbre de derechos y obligaciones; y que las regulaciones establezcan objetivos claros, concretos y bien
definidos. Ademas, busca promover la coherencia y armonizacion de las disposiciones que integran el marco
regulatorio nacional, fomentando la proporcionalidad, prevencién razonable y gestion de riesgos; promover la
competitividad y el empleo; incentivar la libre concurrencia y competencia econdémica, asi como el
funcionamiento eficiente de los mercados; y reconocer las asimetrias en el cumplimiento regulatorio;

Que el articulo 88 de la Ley General de Mejora Regulatoria establece que la Comision Nacional de
Mejora Regulatoria expedira los lineamientos aplicables a los Programas Especificos de Simplificacion
y Mejora Regulatoria, para lo cual he tenido a bien expedir los siguientes:

LINEAMIENTOS DEL PROGRAMA DE REFORMA A SECTORES PRIORITARIOS
DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERO. Los presentes lineamientos tienen por objeto establecer los estandares minimos, formatos,
procedimiento, indicadores, métricas y mecanismos para la operacion y correcto funcionamiento del Programa
de Reforma a Sectores Prioritarios, asi como los criterios para la expedicion, obtencién, vigencia, revocacion
y renovacion de la certificacion que otorgue la Comision Nacional de Mejora Regulatoria a solicitud
del solicitante.

SEGUNDO. Para efectos de los presentes Lineamientos, se entendera por:

. Analisis Regulatorio: El Andlisis realizado por la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria a las
Regulaciones de la actividad o sector econémico seleccionado por el solicitante, conforme a la
metodologia del Anexo Uno;

Il Autoridad de Mejora Regulatoria: La Comisién Nacional de Mejora Regulatoria, las comisiones
de mejora regulatoria de las entidades federativas, municipales o de alcaldias o equivalentes, los
comités, las unidades administrativas o areas responsables de conducir la politica de mejora
regulatoria en sus respectivos ambitos de competencia;
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VL.
VIL.

VIIL.

XI.

XIl.
XIl.

XIV.
XV.

XVLI.

XVIL.

Autoridad: La Administracion Publica Federal y sus respectivos homélogos de las entidades
federativas, los municipios o alcaldias y sus dependencias y entidades, la Procuraduria General de
la Republica y las procuradurias o fiscalias locales;

Los poderes legislativos, judiciales, asi como los organismos con autonomia constitucional de los
ordenes federal o local y los organismos con jurisdiccion contenciosa, que no formen parte de
los poderes judiciales;

Calculadora PROREFORMA: La metodologia disefiada por la Comisién Nacional de Mejora
Regulatoria que permite evaluar a través de medios electronicos, en una escala de 0 a 100 puntos
y de manera objetiva, los fallos regulatorios de un marco regulatorio. Los elementos de valoracién
incluidos en dicha metodologia incluyen al menos: calidad regulatoria, facilidad para hacer
negocios, atraccion de inversiones, eficiencia gubernamental y combate a la corrupcion;

Certificado PROREFORMA: El documento foliado emitido por la Comision Nacional de Mejora
Regulatoria y dirigido a los sujetos obligados mediante el cual certifica que el marco regulatorio de
la actividad o sector econdmico analizado cumple con los estandares minimos establecidos en el
lineamiento cuarto del presente instrumento. El Certificado debera mencionar al menos la actividad
o sector econdmico Y las regulaciones analizadas;

Comision Nacional: La Comisiéon Nacional de Mejora Regulatoria;

Diagnéstico: El Diagndstico de Reforma a sectores prioritarios elaborado por la Comision Nacional
de Mejora Regulatoria;

Fallo Regulatorio: El contenido o caracteristica del precepto normativo que por su presencia en la
regulacion contraviene cualquiera de los estandares minimos establecidos en el lineamiento cuarto
del presente instrumento;

Formato de Mapeo Regulatorio: El formato precisado en el Anexo Dos, en el que el solicitante y/o
la Comision Nacional de Mejora Regulatoria vierten las regulaciones aplicables a la actividad o
sector econdmico analizado, sin ser éstas exclusivas y exhaustivas de la actividad o sector
economico;

Formato de Seguimiento: El formato precisado en el Anexo Tres, mediante el cual la Comisién
Nacional de Mejora Regulatoria comprueba el avance en la implementaciéon del memorando por
parte del solicitante;

Formato de Validacion: El formato precisado en el Anexo Cuatro, mediante el cual el o los
servidores publicos de la Comisidon Nacional de Mejora Regulatoria que fueron comisionados a la
visita in situ documentan el objetivo, hallazgos y propuestas de mejora regulatoria;

Ley: La Ley General de Mejora Regulatoria;

Memorando: El Memorando de Reformas del Programa elaborado por la Comisién Nacional de
Mejora Regulatoria;

Programa: El Programa de Reforma a Sectores Prioritarios;

Regulacion: Cualquier normativa de caracter general cuya denominacion puede ser Acuerdo,
Circular, Codigo, Criterio, Decreto, Directiva, Disposiciéon de caracter general, Disposicion Técnica,
Estatuto, Formato, Instructivo, Ley, Lineamiento, Manual, Metodologia, Norma Oficial Mexicana,
Regla, Reglamento, o cualquier otra denominacién de naturaleza analoga que expida
cualquier autoridad;

Solicitante: Las autoridades; autoridades de mejora regulatoria; representantes de
confederaciones, camaras y asociaciones empresariales, colegios, barras y asociaciones
de profesionistas; representantes de organizaciones y asociaciones de la sociedad civil, asi como
organizaciones de consumidores; y académicos especialistas en materias afines, y

Sector Econdmico: Las actividades econdmicas agrupadas, que reflejan la estructura econémica
del pais conforme el Sistema de Clasificacion Industrial de América del Norte establecido por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

DEL PROGRAMA DE REFORMA A SECTORES PRIORITARIOS

TERCERO. El objetivo del Programa es mejorar el marco regulatorio nacional en actividades o Sectores
Econdmicos especificos a través de reformas y acciones que promuevan el desarrollo y bienestar econémico,

mejoren

el ambiente para hacer negocios, y faciliten el establecimiento y funcionamiento de las micro,

pequefias y medianas empresas.
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CUARTO. La Comision Nacional emitird el Certificado PROREFORMA al Solicitante cuando acredite que
el marco regulatorio de la actividad o Sector Econdmico analizado cumple al menos con los siguientes
estandares minimos de mejora regulatoria:

VL.
VIL.

VIIL.

IX.

X.

Xl.

XIL.

Xl

Inhibe la corrupcion, discrecionalidad e influyentismo de las Autoridades en la aplicacion de la
Regulacién de la actividad o Sector Econdmico analizado;

Establece condiciones equitativas y objetivas a todos los agentes econémicos;

Evita la discrecionalidad de la Autoridad en la emisiéon de tramites o prestacion de servicios que
otorguen derechos exclusivos a algun agente econémico;

Los tramites y servicios del Sector Econdmico analizado estan debidamente fundamentados
conforme el articulo 46 de la Ley;

Es coherente, juridica y administrativamente;

Es de facil acceso a los agentes econdmicos;

Permite el autoabastecimiento y auto prestacién de un bien o servicio;
Evita exclusividades temporales y/o geograficas;

Inhibe la fijacion directa o indirecta de los precios de compra o de venta u otras condiciones de
transaccion;

Omite requisitos de pertenencia, anuencias o pago de derechos a un gremio o asociacion para
participar o realizar actividades econdémicas en un sector;

Inhibe la reparticiéon de fuentes de abastecimiento con otros agentes econdémicos previamente
instalados;

Permite el libre acceso, operacion, desarrollo tecnolégico, inversion o expansion de los agentes
economicos en la actividad o Sector Econémico, y

Promueve la calidad regulatoria, la facilidad para hacer negocios, la atracciéon de inversiones, la
eficiencia gubernamental y el combate a la corrupcion.

QUINTO. En caso de que el Solicitante de una entidad federativa o municipio no sea la Autoridad de
Mejora Regulatoria, la Comision Nacional y el Solicitante daran vista de todas las actuaciones a la Autoridad
de Mejora Regulatoria correspondiente.

SEXTO. La Comisiéon Nacional implementara el Programa conforme al siguiente procedimiento:

VL.

Inicia con la recepcion de la carta de intencion signada por el Solicitante, dirigida al Comisionado
Nacional de Mejora Regulatoria y, en su caso, dando vista a la Autoridad de Mejora Regulatoria de
su ambito de competencia, en donde manifieste el interés de obtener el Certificado PROREFORMA
de las actividades o Sectores Econémicos.

La carta debe integrar como minimo los elementos contenidos en el Anexo Cinco.

Dentro de un plazo de 7 dias habiles siguientes a la recepcién de la carta de intencion, la Comisién
Nacional enviara al Solicitante el Formato de Mapeo Regulatorio.

En un plazo que no excedera los 15 dias habiles siguientes a la recepcion del Formato de Mapeo
Regulatorio, el Solicitante remitira a la Comisién Nacional dicho formato debidamente llenado y
validado por las Autoridades involucradas en la actividad o Sector Econémico analizado.

Dentro de los 10 dias habiles siguientes, la Comision Nacional verificara que las Regulaciones
contenidas en Formato de Mapeo Regulatorio sean existentes, vigentes y completas.

No obstante a este analisis, la Comision Nacional podra afiadir al Formato de Mapeo Regulatorio
las Regulaciones que considere inciden en la actividad o Sector Econdmico, mismas que se
integraran a un expediente con un nimero de folio que fungira como clave de identificacién durante
el procedimiento.

La Comisién Nacional aplicara el Analisis Regulatorio a las Regulaciones contenidas en el Formato
de Mapeo Regulatorio en un plazo que no excedera de 40 dias habiles. Una vez concluido el
periodo, la Comision Nacional programara una visita in situ de validacion del Analisis Regulatorio
en un lapso no mayor a 15 dias habiles, con la posibilidad de posponer la visita 5 dias habiles,
justificando las causas de la prérroga.

En la visita de validacion, la Comisién Nacional corroborara la informacion del Analisis Regulatorio,
y recopilara la informacién necesaria para emitir el Diagnéstico. En la visita se identificaran las
Regulaciones aplicables a la actividad o Sector Econémico analizado; se recopilaran testimonios
del mecanismo de implementacion de las Autoridades correspondientes y la interaccion con los
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VILI.

VIIL.

Xl.

agentes econdémicos regulados; asi como la viabilidad de las propuestas de mejora regulatoria que
formaran parte del Memorando. Para este procedimiento la Comision Nacional deberd llenar el
Formato de Validacion por cada reunion o grupo de trabajo realizado durante la visita.

Posterior a la visita de validacion, la Comisién Nacional emitira el Diagnéstico en un plazo maximo
de 15 dias habiles.

La Comision Nacional enviara al Solicitante el Diagnostico para que, en un plazo de 30 dias
habiles, valide el documento con las Autoridades correspondientes y envie a la Comision Nacional
sus observaciones. La Comision Nacional y el Solicitante deberan acordar la incorporacion de las
observaciones en un plazo que no excedera de 15 dias habiles.

La Comisidon Nacional elaborara el Memorando en un plazo que no excedera de 10 dias habiles.
Desahogado el periodo anterior, la Comisidon Nacional enviara un oficio de resultados, el
Diagndstico, el Memorando y el Formato de Seguimiento al Solicitante con copia al titular del Poder
que corresponda segun el marco regulatorio analizado;

Para el seguimiento y monitoreo de las propuestas de mejora regulatoria el Solicitante debera
actualizar de manera constante y cada vez que se implemente alguna propuesta en el Formato de
Seguimiento, durante un plazo que no excedera de 6 meses, y

Concluido el plazo previsto en la fracciéon anterior o a peticion del Solicitante, la Comisiéon Nacional
aplicara la Calculadora PROREFORMA vy, en su caso, emitira el Certificado PROREFORMA.

El procedimiento anteriormente referido tendra una duracién maxima de 12 meses, debiéndose ejecutar
cada etapa del procedimiento integramente. En caso de no cumplirse, por causa atribuible al Solicitante, la
Comision Nacional desechara el procedimiento, situacion que sera notificada mediante oficio.

El incumplimiento de cualquiera de las fracciones previstas en este lineamiento sera motivo para revocar
la solicitud del Solicitante.

SEPTIMO. La implementacién del Programa se sujetard a los recursos humanos y presupuestales
disponibles de la Comisiéon Nacional. En caso de estar imposibilitado para implementar el Programa, la
Comision Nacional notificara mediante oficio las razones al Solicitante.

OCTAVO. Los entregables del Programa seran:

El Diagndstico, mismo que debera presentar al menos el Analisis Regulatorio; la identificacién de
Fallos Regulatorios y su impacto econdmico; y los resultados del analisis y discusién de los Fallos
Regulatorios con actores del sector publico, privado y académico;

El Memorando, mismo que debera contener al menos las propuestas de mejora regulatoria
resultantes del Diagndstico y los beneficios esperados en la actividad o Sector Econdémico en caso
que se modificara la Regulacion. Las propuestas de mejora regulatoria corresponderan a las
reformas y acciones que propone la Comisién Nacional para atender los Fallos Regulatorios
identificados y podran ser al menos las siguientes:

a) Propuestas de reforma: modificaciones, inclusiones o eliminaciones de preceptos juridicos, ya
sea parcialmente o en su totalidad, contenidos en Regulaciones;

b) Lineas de accion: medidas de atencién del Fallo Regulatorio que la Autoridad podra
determinar conforme a la disponibilidad de los recursos humanos, administrativos y
presupuestales con los que disponga, y

c) Acciones de mejora administrativa: acciones para agilizar y mejorar los procesos
administrativos internos y de comunicacion inter- institucional e intra-institucional para la
aplicacion eficaz y eficiente de la Regulacion.

Certificado PROREFORMA: En caso de cumplir con el procedimiento y criterios establecidos en los
presentes lineamientos.

DEL CERTIFICADO PROREFORMA

NOVENO. La Comisién Nacional emitira el Certificado PROREFORMA al Solicitante cuando cumpla
lo siguiente:

El resultado de la Calculadora PROREFORMA arroje una calificacion igual o mayor a 60 puntos;

Proporcione informacién solicitada por la Comision Nacional para realizar el Diagnostico y
Memorando, misma que debera estar debidamente respaldada y documentada;

Brinde apoyo para la coordinacién de agendas de trabajo, reuniones y entrevistas que resulten
necesarias;
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IV. Brinde en todo momento facilidades para el monitoreo y seguimiento de la implementacion del
Memorando, en su caso;

V. Cumpla en tiempo y forma con el procedimiento establecido en el lineamiento sexto del presente
instrumento;

VL. Cuente con el Diagnéstico y Memorando, y

VIl. Compruebe mediante evidencia documental que se validé el Formato de Mapeo de Regulatorio

y el Analisis Regulatorio con las Autoridades y agentes econdmicos regulados.

DECIMO. La vigencia del Certificado PROREFORMA se determinara por el cumplimiento de los criterios
referidos en el siguiente cuadro:

Resultados de la Calculadora Vigencia del Certificado
PROREFORMA PROREFORMA

CONAMER no emite
Certificado PROREFORMA

Menos de 60 puntos

De 60 hasta 75 puntos 1 afio
Mas de 75 y hasta 90
2 afos
puntos
Mas de 90 puntos Indefinida

DECIMO PRIMERO. La Comisién Nacional publicara y actualizara en su portal electronico los Certificados
PROREFORMA vigentes.

DECIMO SEGUNDO. Una vez emitido el Certificado PROREFORMA, en caso que se realice una
modificacién o eliminacién parcial o total de las Regulaciones certificadas, el Solicitante o Autoridad interesada
debera notificar a la Comisién Nacional y a la Autoridad de Mejora Regulatoria correspondiente, dentro
de un plazo que no exceda de 20 dias habiles a partir del dia siguiente de la publicacion en el medio de
difusion oficial.

En caso de que el Solicitante omita notificar en el plazo sefialado, la Comisidon Nacional notificara por

escrito al Solicitante la revocacion del Certificado PROREFORMA, situacidon que hara notar en el listado oficial
de su portal electrénico.

DECIMO TERCERO. Para la solicitud de una nueva Certificacion PROREFORMA, el Solicitante debera
elegir una actividad o Sector Econdmico distinto al que anteriormente haya sido objeto de implementacion del
Programa, excepto cuando la Comisiéon Nacional determine que la actividad o Sector Econdmico presenta
modificaciones en su Regulacion que justifiquen un nuevo Analisis Regulatorio.

DECIMO CUARTO. El Certificado PROREFORMA estara sujeto a las siguientes causas de revocacion:

. Modificacion o eliminacion parcial o total de alguna Regulacion contenida en el Certificado
PROREFORMA que contravenga los estandares minimos de mejora regulatoria establecidos en el
lineamiento cuarto del presente instrumento, y

Il Creacion de una Regulacién relacionada con la actividad o Sector Econémico objeto del Programa,
que contravenga los estandares minimos de mejora regulatoria establecidos en el lineamiento
cuarto del presente instrumento.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Los presentes Lineamientos entraran en vigor el dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. La Comision Nacional dara a conocer la Metodologia del Analisis Regulatorio, el Formato de
Mapeo Regulatorio, el Formato de Seguimiento, el Formato de Validacion y la Carta de Intencién, referidos
respectivamente bajo los "Anexo Uno", "Anexo Dos", "Anexo Tres", "Anexo Cuatro" y "Anexo Cinco", en los
presentes Lineamientos, en su portal electrénico en un plazo maximo de 30 dias habiles siguientes al inicio de
la vigencia de los presentes Lineamientos.

Atentamente

Ciudad de México, a 15 de mayo de 2019.- El Comisionado de la Comisién Nacional de Mejora
Regulatoria, César Emiliano Hernandez Ochoa.- Rubrica.
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LINEAMIENTOS del Programa de Ventanilla de Construccion Simplificada (VECS).

CESAR EMILIANO HERNANDEZ OCHOA, Comisionado de la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria,
6rgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Economia, con fundamento en los articulos 24,
fraccion XII; 26, 27, fracciones | y VIII; 88 y articulo Décimo Primero Transitorio, fraccion IV de la Ley General
de Mejora Regulatoria; asi como 3, fraccion VIl y 9, fracciones I, lll, VII, inciso €), XIX y XX del Reglamento
Interior de la Comision Federal de Mejora Regulatoria.

CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo 25 que las
Autoridades de todos los 6rdenes de gobierno, en el ambito de su competencia, deberan implementar politicas
publicas de mejora regulatoria para la simplificacién de regulaciones, tramites, servicios y demas objetivos que
establezca la Ley General de Mejora Regulatoria;

Que el 18 de mayo de 2018 se publico en el Diario Oficial de la Federacion la Ley General de Mejora
Regulatoria que tiene por objeto establecer los principios y las bases a los que deberan sujetarse los 6rdenes
de gobierno, en el &mbito de sus respectivas competencias, en materia de mejora regulatoria a la que se
deberan adherir los sujetos obligados de la Administracién Publica Federal y sus respectivos homdlogos de
las entidades federativas, los municipios y alcaldias, y sus dependencias y entidades;

Que la Ley General de Mejora Regulatoria establece en su articulo 23 que la Comision Nacional de Mejora
Regulatoria tiene como objetivo promover la mejora de las regulaciones y la simplificacién de tramites y
servicios, asi como la transparencia en la elaboracion y aplicaciéon de los mismos, procurando que éstos
generen beneficios superiores a sus costos y el maximo beneficio para la sociedad, y tiene, entre otras
atribuciones, las de revisar el marco regulatorio nacional, diagnosticar su aplicacién, asi como crear,
desarrollar, proponer y promover Programas Especificos de Simplificacién y Mejora Regulatoria;

Que los Programas Especificos de Simplificacion y Mejora Regulatoria son herramientas para promover la
mejora de las regulaciones y la simplificacién de tramites y servicios, asi como fomentar la aplicacion de
buenas practicas nacionales e internacionales en materia de mejora regulatoria, a través de certificaciones
otorgadas por las Autoridades de Mejora Regulatoria;

Que el articulo Décimo Primero Transitorio de la Ley General de Mejora Regulatoria establece que el
Programa de Ventanilla de Construccion Simplificada es un Programa Especifico de Simplificacion y Mejora
Regulatoria;

Que el Programa de Ventanilla de Construccion Simplificada es una herramienta que busca brindar
seguridad juridica que propicie la certidumbre de derechos y obligaciones; simplificar, mejorar y evitar la
duplicidad de tramites y servicios; y fomentar una cultura que ponga a las personas como centro de la gestion
gubernamental. Ademas, busca promover la coherencia y armonizacién de las disposiciones que integran el
marco regulatorio nacional, fomentando la proporcionalidad, prevencién razonable y gestiéon de riesgos;
reconocer las asimetrias en el cumplimiento regulatorio; y propiciar la accesibilidad tecnolégica, y

Que el articulo 88 de la Ley General de Mejora Regulatoria establece que la Comision Nacional de Mejora
Regulatoria expedira los lineamientos aplicables a los Programas Especificos de Simplificacion y Mejora
Regulatoria, para lo cual he tenido a bien expedir los siguientes:

LINEAMIENTOS DEL PROGRAMA DE VENTANILLA DE CONSTRUCCION SIMPLIFICADA
DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERO. Los presentes lineamientos tienen por objeto establecer estandares minimos, formatos,
procedimiento, indicadores, métricas y mecanismos para la implementacion del Programa de Ventanilla de
Construccion Simplificada, asi como los criterios para la expedicion, obtencién, vigencia, revocacién vy
renovacion de la certificacion que otorgue la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria a solicitud de la
autoridad municipal.

SEGUNDO. Para efectos de estos lineamientos se entendera por:

. Autoridad de Mejora Regulatoria: Las comisiones de mejora regulatoria de las entidades
federativas, municipales o de alcaldias o equivalentes, los comités, las unidades administrativas o
areas responsables de conducir la politica de mejora regulatoria en sus respectivos ambitos de
competencia;

Il Autoridad Municipal: Usado indistintamente en plural o singular, segun se requiera en el texto de
los lineamientos, las autoridades municipales o de las alcaldias de la Ciudad de México;

lil. Autoridad: La administracion publica municipal o alcaldias, y sus dependencias y entidades;
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Iv.

VL.

VIL.
VIIL.

XI.

XIl.

XI.

XIV.

XV.

XVI.
XVIL.

XVIIl.

XIX.

XX.

Autorizacion de Construccion: Permiso, licencia, autorizacion u opinién favorable de la autoridad
municipal para resolver el tramite correspondiente al inicio de una edificacién nueva de bajo riesgo
y bajo impacto, destinada a actividades comerciales de hasta 1,500m? y, en su caso, vivienda
unifamiliar;

Sistema de Evaluacion VECS: La metodologia disefiada por la Comision Nacional de Mejora
Regulatoria que le permite evaluar a través de una herramienta informatica, en una escala de 0 a
100 puntos y de manera objetiva, el funcionamiento de la Ventanilla Unica de Construccion
Simplificada conforme a los estandares minimos establecidos en el lineamiento cuarto del presente
instrumento;

Certificado VECS: El documento foliado emitido por la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria y
dirigido a la autoridad municipal mediante el cual certifica el cumplimiento de los estandares
minimos para la instalacién y funcionamiento de la VECS conforme a los presentes lineamientos;

Comisién Nacional: La Comision Nacional de Mejora Regulatoria;

Diagnéstico VECS: El Diagndstico del procedimiento para otorgar la autorizacion de Construccion
en el Municipio, elaborado por la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria;

Director Responsable de Obra: El profesional de la construccién encargado de garantizar que los
proyectos arquitecténicos y obras sean realizados con apego a la normatividad vigente;

Enlace: Servidor publico designado por el Presidente Municipal u Homdlogo responsable de
coordinar, articular y conducir las acciones para la implementacién del Programa;

Expediente Unico de Construcciéon: Herramienta que permite agrupar en un solo archivo toda la
informacién brindada por el interesado y generada por las autoridades relativos a los tramites y
servicios relacionados con la obtencion de la autorizacion de construccion, incluido el de
terminacion de construccion, y que obligatoriamente sera el Unico archivo de consulta de todas las
unidades administrativas relacionadas con el proceso;

Formato de Solicitud: Documento precisado en el Anexo Uno, que contiene al menos las
autoridades municipales, los tramites, requisitos, plazos, criterios de resolucién y fundamento
juridico del proceso de autorizacion de construccion;

Ley: La Ley General de Mejora Regulatoria;

Formato Unico de Construccién: El documento Gnico emitido por la autoridad municipal que
contiene el requerimiento de la totalidad de los datos y documentos que los interesados deben
de presentar a dicha autoridad municipal, a través de la VECS, para iniciar el procedimiento de
obtencion de la autorizacion de construccion, y sobre los cuales la autoridad municipal se
circunscribe;

Manual de Operaciéon: El documento emitido por la autoridad municipal que contiene los
procedimientos, unidades administrativas, plazos y caracteristicas especificas para la operacién de
la Ventanilla de Construccion Simplificada, debiendo incluir al menos la siguiente informacion: (i)
fundamento juridico que rige la operacién de la VECS; (ii) las unidades administrativas y servidores
publicos responsables de la operacién de la VECS; (iii) diagramas de procedimiento; (iv) definicion
de las etapas y plazos para la obtencidon de la autorizacion de construccion; (v) definicion de la
interaccion entre las dependencias, organismos, unidades administrativas y servidores publicos que
participan en el procedimiento; (vi) dependencia y servidor publico responsable de la VECS; (vii)
responsabilidades especificas por area o servidor publico que opera en la VECS; (viii) causas por
las que se puede rechazar la solicitud de los interesados; (ix) procedimiento para la integracion del
reporte de monitoreo y seguimiento de la VECS, e (x) indicadores de desempefio de la VECS;

Programa: El programa de Ventanilla de Construccion Simplificada;

Programa de Trabajo: El formato, precisado en el Anexo Dos, en el que la autoridad municipal
compromete responsables y fechas para la ejecucién de las acciones de mejora regulatoria,
conforme a los recursos humanos, administrativos y presupuestales disponibles;

Servicio: Cualquier beneficio o actividad que las autoridades, en el ambito de su competencia,
brinden a particulares, previa solicitud y cumplimiento de los requisitos aplicables;

Tramite: Cualquier solicitud o entrega de informacion que las personas fisicas o morales del sector
privado realicen ante la autoridad competente en el ambito federal, de las entidades federativas,
municipal o de la alcaldia, ya sea para cumplir una obligacion o, en general, a fin de que se emita
una resolucién, y

VECS: La Ventanilla de Construccion Simplificada fisica y/o electronica, cuyo modelo se precisa en
el Anexo Tres, a través de la cual la autoridad municipal ejecuta las acciones para que el
interesado pueda obtener la autorizacion de construccion en la modalidad de bajo impacto y bajo
riesgo en un plazo maximo de 10 dias habiles, tomando en cuenta aquellos tramites
correspondientes a la finalizacion de la obra.
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DEL PROGRAMA DE VENTANILLA DE CONSTRUCCION SIMPLIFICADA

TERCERO. El objetivo del Programa es la instalaciéon y operacion de la VECS a través de la simplificacion
y reingenieria de los tramites y servicios relacionados con la obtenciéon de la autorizacién de construccion,
incluido el de terminacién de la construccion, con la finalidad de mejorar el ambiente para hacer negocios y
facilitar el establecimiento de las micro, pequefias y medianas empresas.

CUARTO. La Comision Nacional emitira el Certificado VECS a la autoridad municipal cuando acredite que
la emisidon de la autorizacién de construccion cumple al menos con los siguientes estandares minimos de
mejora regulatoria:

VL.

VIL.

VIIL.

Xl.

XIL.

XI.

XIv.

La instalaciéon de una ventanilla unica, fisica y/o electrénica, en donde se proporcione la
informacion, recepcion, gestion y resolucion de todos los tramites municipales relacionados con
la autorizacion de construccion, incluido el de terminacion de la construccion;

La emision del Formato Unico de Construccion para la solicitud de la autorizacion de construccion,
de manera impresa y/o en formato electronico, en el entendido de que la autoridad municipal no
podra solicitar requisitos, datos o documentos adicionales o distintos a los establecidos en dicho
formato;

La publicacién del Formato Unico de Construccion en la pagina de Internet de la autoridad
municipal;

La creacién de un Expediente Unico de Construccion para facilitar la comunicacién e intercambio
de informacién entre las autoridades involucradas en el proceso;

Publicar y actualizar en la pagina de Internet de la autoridad municipal los giros de bajo impacto y
bajo riesgo, y los tipos de uso de suelo a los que ser aplicable la VECS;

Elaborar y emitir un Manual de Operacion en el que se describen los procedimientos, unidades
administrativas, plazos y caracteristicas especificas para la operacion de la VECS;

Contar con la sefialética que permita a los interesados identificar, en su caso, fisicamente la
ventanilla Unica, dando a conocer de manera clara, precisa y concreta la informaciéon sobre los
requisitos, plazos, costos y beneficios de la VECS;

La resolucion a las solicitudes de la autorizacion de construccion en un plazo no mayor a 10 dias
habiles, contados a partir de que el solicitante acumule los requisitos, entregue los mismos
a la autoridad municipal y ésta resuelve al interesado, incluido el aviso de terminacion de la
construccion;

El Unico tramite previo a la autorizacién de construccién y que se considera en la contabilidad de
maximo 10 dias de resolucién es fusionado en un solo tramite relativo a los permisos o licencias de
uso de suelo, alineamiento y nimero oficial;

El tramite de terminacién o conclusién de obra o construccién es un aviso a la autoridad municipal
con el formato definido por esta, el cual debera estar publicado en la pagina de Internet de la
Autoridad Municipal;

Suprimir las inspecciones o verificaciones que supediten la entrega de cualquiera de los tramites
descritos en las fracciones VIII, IX y X del presente lineamiento;

Tener debidamente regulada la actuacion de los Directores Responsables de Obra conforme los
elementos establecidos en el Anexo Cuatro;

Los tramites y servicios relacionados a la autorizacion de construccion estan debidamente
fundamentados conforme al ultimo parrafo del articulo 46 de la Ley, y

Las modificaciones al marco normativo municipal que reflejen el cumplimiento de lo establecido en
las fracciones | a X de este lineamiento.

QUINTO. La Comision Nacional implementara el Programa conforme al siguiente procedimiento:

Inicia con la recepcién de la carta de intencién signada por el Presidente Municipal u Homdélogo,
dirigida al Comisionado Nacional de Mejora Regulatoria y, en su caso, dando vista a la
Autoridad de Mejora Regulatoria municipal y estatal, en donde manifieste el interés de obtener
el Certificado VECS.

La carta debe integrar como minimo los elementos contenidos en el Anexo Cinco y en donde se
debera designar al enlace.

Dentro de un plazo de 10 dias habiles siguientes a la recepcion de la carta de intencién, la
Comision Nacional enviara a la autoridad municipal el Formato de Solicitud.

En un plazo que no excedera los 20 dias habiles siguientes a la recepcion del Formato de Solicitud,
el enlace remitira a la Comisién Nacional dicho formato debidamente llenado y validado por las
autoridades relacionadas con la emision de la autorizacion de construccion. El formato debera de
acompanfarse con la evidencia documental solicitada por la Comisiéon Nacional.
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Iv.

VL.

VIL.

VIIL.

Una vez concluido el plazo anterior, la Comision Nacional programara una visita de capacitacion en
un lapso no mayor a 15 dias habiles, con la posibilidad de posponer la visita 5 dias habiles,
justificando las causas de la prérroga.

Una vez impartida la capacitacién, la Comisién Nacional emitira el Diagndstico en un plazo que no
excedera de 20 dias habiles.

La Comisién Nacional enviara al enlace el Diagnéstico para que, en un plazo de 20 dias habiles,
valide el documento con las autoridades correspondientes y envie a la Comisién Nacional sus
observaciones. La Comision Nacional y el enlace deberan acordar la incorporacion de las
observaciones en un plazo que no excedera de 15 dias habiles.

Finalizado el plazo anterior, el enlace en coordinacion con la autoridad de mejora regulatoria estatal
y municipal, y la asesoria de la Comisién Nacional, elaborara el Programa de Trabajo, mismo que
debera enviar a la Comision Nacional en un plazo que no debera exceder los 20 dias habiles.

Para el seguimiento y monitoreo del Programa, el enlace debera actualizar el Programa de Trabajo
de manera constante y cada vez que se implemente alguna accién de mejora regulatoria, durante
un plazo que no excedera de 4 meses.

Concluido el plazo previsto en la fraccion anterior o a solicitud expresa del enlace posterior a los
plazos establecidos en la fraccion VI del presente lineamiento, la Comision Nacional aplicara el
Sistema de Evaluacion VECS vy, en su caso, emitira el Certificado VECS.

El procedimiento anteriormente referido tendra una duracién maxima de 12 meses, debiéndose ejecutar
cada etapa. En caso de no cumplirse, por causa atribuible a la autoridad municipal o al enlace, la Comisién
Nacional desecharé el procedimiento, situacién que sera notificada mediante oficio.

El incumplimiento de cualquiera de las fracciones previstas en este lineamiento sera motivo para revocar
la solicitud de la autoridad municipal.

SEXTO. La implementacion del Programa se sujetara a los recursos humanos y presupuestales
disponibles de la Comision Nacional. En caso de estar imposibilitado para implementar el Programa, la
Comision Nacional notificara mediante oficio las razones a la autoridad municipal.

SEPTIMO. Los entregables del Programa seran:

El Diagndstico, mismo que debera presentar al menos el analisis de la situacién de los tramites y
servicios municipales relacionados con la autorizacion de construccion, el estatus del cumplimiento
de los estandares minimos de mejora regulatoria, y las propuestas de acciones de simplificacion
y reingenieria para mejorar la VECS;

El Programa de Trabajo, que debera contener al menos las acciones de simplificacion y
reingenieria, los responsables de la autoridad municipal y las fechas de implementacion de la
VECS, y

El Certificado VECS, en caso de cumplir con el procedimiento y criterios establecidos en los
presentes lineamientos.

DEL CERTIFICADO VECS

OCTAVO. La Comision Nacional emitira el Certificado VECS a la autoridad municipal cuando cumpla
lo siguiente:

VL.

El resultado del Sistema de Evaluacion VECS arroje una calificacion igual o mayor a 60 puntos y
acredite que el plazo maximo de resolucion de todos los tramites municipales relacionados con la
autorizacion de construccion, incluido el de terminacion de la construccion, es igual o menor a 10
dias habiles;

Proporcione informacién solicitada por la Comision Nacional para realizar el Diagndstico y
Programa de Trabajo, misma que debera estar debidamente respaldada y documentada;

Brinde apoyo para la coordinacién de agendas de trabajo, reuniones y entrevistas que resulten
necesarias;

Brinde en todo momento facilidades para el monitoreo y seguimiento de la implementacion del
Programa de Trabajo;

Cumpla en tiempo y forma con el procedimiento establecido en el lineamiento quinto del presente
instrumento, y

Cuente con el Diagnostico y Programa de Trabajo.

NOVENO. La vigencia del Certificado VECS se determinara por el cumplimiento de los criterios referidos
en el siguiente cuadro:
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CRITERIOS

Il. Plazo maximo de
resolucioén de todos los

tramites municipales Vigencia del Tiempo para solicitar
I. Resultados de la relacionados con la Certificado VECS | Nuevamente el Certificado
Calculadora VECS autorizacion de VECS

construccion, incluido el de
terminacion de la
construccion

CONAMER no Pasados 3 meses desde la

Menos de 60 puntos Mas de 10 dias habiles emite fecha en que se obtuvo el
Certificado VECS resultado

Pasados 3 meses desde la

De 60 hasta 75 De 8 a 10 dias habiles 1 afo fecha en que se obtuvo el

puntos

resultado

Mas de 75 y hasta 90 Pasados 3 meses desde la

De 6 a 7 dias habiles 2 afios fecha en que se obtuvo el
puntos resultado

Méas de 90 puntos Menos de 6 dias 3 afos En cualquier tiempo

La vigencia del Certificado VECS se determinara por el cumplimiento de los dos criterios referidos en el
cuadro precedente. En el supuesto de que no se alcancen de manera simultanea los dos criterios, se tomara
como referencia para determinar la vigencia del Certificado VECS la sefialada para el criterio de menor
avance.

DECIMO. La Comisién Nacional publicara y actualizara en su portal electrénico los Certificados VECS
vigentes.

DECIMO PRIMERO. Una vez emitido el Certificado VECS, en caso que se realice una modificacién o
eliminacion parcial o total de las regulaciones, tramites o servicios relacionados con la autorizacion de
construccion, la autoridad municipal debera notificar a la Comision Nacional y a la Autoridad de Mejora
Regulatoria municipal y estatal, dentro de un plazo que no exceda de 20 dias habiles a partir del dia siguiente
de la publicacion en el medio de difusion oficial.

En caso de que la autoridad municipal omita notificar en el plazo sefialado, la Comisiéon Nacional notificara
por escrito a la autoridad municipal la revocacion del Certificado VECS, situacién que hara notar en el listado
oficial de su portal electrénico.

DECIMO SEGUNDO. El Certificado VECS estara sujeto a las siguientes causas de revocacion:

. Modificacion o eliminacion parcial o total de alguna regulacién, tramite o servicio relacionado con la
autorizacion de construccion que contravenga los estandares minimos de mejora regulatoria
establecidos en el lineamiento cuarto del presente instrumento, y

1. Creacioén de una regulacion, tramite o servicio relacionado con la autorizacién de construccion, que
contravenga los estandares minimos de mejora regulatoria establecidos en el lineamiento cuarto
del presente instrumento.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente lineamiento entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

SEGUNDO. La Comision Nacional dara a conocer el Formato de Solicitud, el Programa de Trabajo, el
Modelo VECS, los elementos regulados de los Directores Responsables de Obra vy la Carta de Intencion,
referidos respectivamente bajo los "Anexo Uno", "Anexo Dos", "Anexo Tres", "Anexo Cuatro" y "Anexo Cinco",
en los presentes lineamientos, en su portal electrénico en un plazo maximo de 60 dias habiles siguientes al
inicio de la vigencia de los presentes lineamientos.

Atentamente

Ciudad de México, a 16 de mayo de 2019.- El Comisionado de la Comision Nacional de Mejora
Regulatoria, César Emiliano Hernandez Ochoa.- Rubrica.
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LINEAMIENTOS del Sistema de Apertura Ripida de Empresas (SARE) y del Programa de Reconocimiento
y Operacion del SARE (PROSARE).

CESAR EMILIANO HERNANDEZ OCHOA, Comisionado de la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria,
6rgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Economia, con fundamento en los articulos 24,
fraccion XII; 26, 27, fracciones | y VIII; 88 y articulo Décimo Primero Transitorio, fracciones | y Il de la Ley
General de Mejora Regulatoria; asi como 3, fraccion VIl y 9, fracciones I, Ill, VII, inciso e), XIX y XX del
Reglamento Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria.

CONSIDERANDO

Que el ultimo parrafo del articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno, en el ambito de su competencia, deberan
implementar politicas publicas de mejora regulatoria para la simplificacién de regulaciones, tramites, servicios
y demas objetivos que establezca la Ley General de Mejora Regulatoria;

Que el 18 de mayo de 2018 se publico en el Diario Oficial de la Federacion la Ley General de Mejora
Regulatoria que tiene por objeto establecer los principios y las bases a los que deberan sujetarse los 6rdenes
de gobierno, en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de mejora regulatoria a la que se
deberan adherir los sujetos obligados de la Administracién Publica Federal y sus respectivos homoélogos de
las entidades federativas, los municipios y alcaldias y sus dependencias y entidades;

Que la Ley General de Mejora Regulatoria establece en su articulo 23 que la Comisidon Nacional de Mejora
Regulatoria tiene como objetivo promover la mejora de las regulaciones y la simplificacién de tramites y
servicios, asi como la transparencia en la elaboracion y aplicacion de los mismos, procurando que éstos
generen beneficios superiores a sus costos y el maximo beneficio para la sociedad, y tiene, entre otras
atribuciones, las de revisar el marco regulatorio nacional, diagnosticar su aplicacién, asi como crear,
desarrollar, proponer y promover Programas Especificos de Simplificacién y Mejora Regulatoria;

Que los Programas Especificos de Simplificacion y Mejora Regulatoria son herramientas para promover la
mejora de las regulaciones y la simplificacion de tramites y servicios, asi como fomentar la aplicacion de
buenas practicas nacionales e internacionales en materia de mejora regulatoria, a través de certificaciones
otorgadas por las Autoridades de Mejora Regulatoria;

Que el articulo Décimo Primero Transitorio de la Ley General de Mejora Regulatoria establece que el
Sistema de Apertura Rapida de Empresas y el Programa de Reconocimiento y Operacién del Sistema de
Apertura Rapida de Empresas son Programas Especificos de Simplificacién y Mejora Regulatoria;

Que el Sistema de Apertura Rapida de Empresas y el Programa de Reconocimiento y Operacion del
Sistema de Apertura Rapida de Empresas son herramientas que buscan facilitar el ambiente para hacer
negocios y facilitar el establecimiento y funcionamiento de las empresas segun su nivel de riesgo,
considerando su tamafio, la rentabilidad social, la ubicacién en zonas de atencion prioritaria, asi como otras
caracteristicas relevantes para el pais;

Que el 10 de julio de 2009 la Junta de Gobierno del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, publico
en el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo para el uso del Sistema de Clasificacion Industrial de América
del Norte (SCIAN) en la recopilacion, analisis y presentacion de estadisticas econdomicas y sus
actualizaciones, como clasificador obligatorio para las Unidades del Estado que generen u obtengan
estadisticas econdmicas a través del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica,
substituyendo a la Clasificaciéon Mexicana de Actividades y Productos;

Que de un total de 1,059 giros o clases de actividades econdémicas agrupados de conformidad con el
Sistema de Clasificacion Industrial de América del Norte, 42% correspondian a un total de 449 giros o
actividades de bajo riesgo y susceptibles de ser desarrolladas por la micro, pequefia y mediana empresa, las
cuales representan alrededor de 80% de las actividades econdmicas de mas alta frecuencia en nuestro pais;

Que el 4 de octubre de 2016 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion, el Acuerdo por el que se
establecen los Lineamientos del Sistema de Apertura Rapida de Empresas (SARE) y del Programa de
Reconocimiento y Operacion del SARE (PROSARE) con el objeto de establecer las directrices a las que se ha
de observar en la instalacion del SARE y la operacion y funcionamiento éptimo del PROSARE, garantizando
estandares minimos en la aplicacion de dichos programas;

Que el 23 de julio de 2018 se incorporaron cambios en la estructura econdmica, se realizaron
modificaciones relevantes a raiz de los acuerdos trilaterales con Canada y Estados Unidos en los sectores 21,
Mineria; 22, Generacion, transmision, distribucién y comercializacion de energia eléctrica, suministro de agua
y de gas natural por ductos al consumidor final; 51, Informacién en medios masivos, y 53, Servicios
inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles. Los acuerdos trilaterales establecidos en estos
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sectores también trajeron cambios en el nivel de detalle nacional del Sistema de Clasificacion Industrial de
Ameérica del Norte. Esto arroj6 un total de 1,084 giros o clases de actividades econdmicas, 42% corresponden
a 454 giros o actividades de bajo riesgo y susceptibles de ser desarrolladas por la micro, pequefia y mediana
empresa;

Que el articulo 88 de la Ley General de Mejora Regulatoria establece que la Comision Nacional de Mejora
Regulatoria expedira los lineamientos aplicables a los Programas Especificos de Simplificacion y Mejora
Regulatoria, para lo cual he tenido a bien expedir los siguientes:

LINEAMIENTOS DEL SISTEMA DE APERTURA RAPIDA DE EMPRESAS (SARE) Y
DEL PROGRAMA DE RECONOCIMIENTO Y OPERACION DEL SARE (PROSARE)

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERO. Los presentes lineamientos tienen por objeto establecer los estandares minimos, formatos,
procedimiento, indicadores, métricas y mecanismos para la operacion y correcto funcionamiento del Programa
del Sistema de Apertura Rapida de Empresas y para la operacion y funcionamiento éptimo del Programa de
Reconocimiento y Operacion del Sistema de Apertura Rapida de Empresas, asi como los criterios para la
expedicion, obtencion, vigencia, revocacion y renovacion de la certificacion que otorgue la Comisién Nacional
de Mejora Regulatoria a solicitud de la autoridad municipal.

SEGUNDO. Para efectos de estos lineamientos se entendera por:

L. Autoridad de Mejora Regulatoria: Las comisiones de mejora regulatoria de las entidades
federativas, municipales o de alcaldias o equivalentes, los comités, las unidades administrativas o
areas responsables de conducir la politica de mejora regulatoria en sus respectivos ambitos de
competencia;

Il Autoridades Municipales: Usado indistintamente en plural o singular, segun se requiera en el
texto de los lineamientos, las autoridades municipales o de las alcaldias de la Ciudad de México;

il Autorizacion: La Resolucion que emite la autoridad municipal y que permite a una Empresa de
Bajo Riesgo iniciar actividades, e incluye, sin limitar, la utilizacién del uso de suelo, todos los
tramites municipales y cualquier permiso, licencia o término analogo, asi como los avisos que las
Empresas de Bajo Riesgo requieran presentar ante dicha Autoridad Municipal para el inicio de sus
operaciones;

Iv. Catalogo de Giros de Bajo Riesgo: El concentrado que enlista las actividades econémicas que no
representan un riesgo por sus implicaciones para la salud humana, animal y vegetal, la seguridad y
el medio ambiente, y que se encuentran clasificadas de conformidad con el SCIAN, mismas
actividades que se precisan en el Anexo Uno;

V. Certificado PROSARE: El documento emitido por la Comision Nacional y dirigido a la Autoridad
Municipal mediante el cual la Comision Nacional de Mejora Regulatoria reconoce el cumplimento
de los estandares minimos para el funcionamiento del SARE conforme a lo establecido en los
presentes lineamientos;

VL. Certificado SARE: El documento foliado emitido por la Comisiéon Nacional y dirigido a la Autoridad
Municipal mediante el cual la Comision Nacional reconoce la instalacion del SARE conforme a los
presentes lineamientos;

VII. Comision Nacional: La Comision Nacional de Mejora Regulatoria;

VIIl. Diagnéstico PROSARE: El documento elaborado por la Comision Nacional y dirigido a la
Autoridad Municipal que informa de los resultados y recomendaciones del Sistema de Evaluacion
PROSARE con el objetivo de potenciar el impacto y los beneficios de la Ventanilla Unica;

IX. Empresa de Bajo Riesgo: Las Personas fisicas o morales que realizan las actividades
economicas contempladas en el Catalogo de Giros de Bajo Riesgo;

X. Formato Unico de Apertura: El documento Gnico emitido por la Autoridad Municipal que contiene
el requerimiento de la totalidad de los datos y documentos que las Empresas de Bajo Riesgo deben
de presentar a dicha Autoridad Municipal, a través de la Ventanilla Unica, para iniciar el
procedimiento de obtencion de la Autorizacion;

XI. Manual de Operacion: El documento emitido por la Autoridad Municipal que contiene los
procedimientos, unidades administrativas, plazos y caracteristicas especificas para la operacién de
la Ventanilla Unica, debiendo incluir al menos la siguiente informacién: (i) fundamento juridico que
rige la operacién de la Ventanilla Unica; (i) las unidades administrativas y servidores publicos
responsables de la operacién de la Ventanilla Unica; (iii) diagramas de procedimiento; (iv) definicién
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XIL.

XIl.

XIV.

XV.

XVLI.

de las etapas y plazos para la obtencion de la Autorizacion; (v) definicion de la interaccion entre las
dependencias, organismos, unidades administrativas y servidores publicos que participan en el
procedimiento; (vi) dependencia y servidor publico responsable de la Ventanilla Unica;
(vii) responsabilidades especificas por area o servidor publico que opera en la Ventanilla Unica;
(viii) causas por las que se puede rechazar la solicitud de los interesados; (ix) procedimiento para la
integracion del reporte de monitoreo y seguimiento de la Ventanilla Unica, e (x) indicadores de
desempefio de la Ventanilla Unica;

PROSARE: El Programa de Reconocimiento y Operacion del SARE creado e implementado por la
Comision Nacional, para mantener el cumplimento de los estandares y funcionamiento éptimo del
SARE conforme a lo establecido en estos lineamientos;

SARE: El Sistema de Apertura Rapida de Empresas a través del cual la Autoridad Municipal
ejecuta las acciones para que las Empresas de Bajo Riesgo puedan iniciar operaciones en un
maximo de tres dias habiles a partir del ingreso de su solicitud, otorgandosele la Autorizacion
correspondiente;

SCIAN: El Sistema de Clasificacion Industrial de América del Norte publicado por el Instituto
Nacional de Informacion Estadistica y Geografica;

Sistema de Evaluacién: La metodologia disefiada por la Comision Nacional que le permite evaluar
a través de una herramienta informatica, en una escala de 0 a 100 puntos y de manera objetiva, el
funcionamiento de un SARE conforme el lineamiento Tercero del presente instrumento, y

Ventanilla Unica: El médulo de atencién empresarial, fisico, electronico o una combinacién de
ambos, operado por la Autoridad Municipal para la emision de la Autorizacion.

DEL SISTEMA DE APERTURA RAPIDA DE EMPRESAS

TERCERO. La Comisién Nacional emitira el Certificado SARE a un municipio o alcaldia cuando la
Autoridad Municipal acredite lo siguiente:

VIL.

VIIL.

XI.

Tiene identificado el numero de formatos, tramites, requisitos, costo, interacciones y tiempos
vigentes antes y después del establecimiento del SARE;

La instalacion de la Ventanilla Unica en donde se proporcione la informacién, recepcion, gestion y
resolucion de todos los tramites municipales para la apertura de una Empresa de Bajo Riesgo;

La emision del Formato Unico de Apertura para la solicitud de la Autorizacién, de manera impresa o
en formato electrénico, en el entendido de que la Autoridad Municipal no podra solicitar requisitos,
datos o documentos adicionales o distintos a los establecidos en dicho Formato Unico de Apertura;

La publicacion del Formato Unico de Apertura en la pagina de Internet de la Autoridad Municipal;

La inclusion de al menos 50% de los giros establecidos en el Anexo Uno para locales previamente
construidos;

Para este porcentaje se podran contabilizar los giros de mediano riesgo que se tengan de acuerdo
con el SCIAN, asi como los giros o actividades que no necesiten ningun tipo de autorizacion
municipal para operar y se encuentren sefialados en el Catalogo de Giros de Bajo Riesgo. Dichas
actividades econémicas deberan homologarse y clasificarse de conformidad con el SCIAN;

Publicar y actualizar en la pagina de Internet de la Autoridad Municipal las actividades econémicas
del Catalogo de Giros de Bajo Riesgo reconocidas para la operacién de Empresas de Bajo Riesgo
en dicho municipio o alcaldia;

Elaborar y emitir un Manual de Operacion en el que se describe los procedimientos, unidades
administrativas, plazos y caracteristicas especificas para la operacion del SARE;

La resolucién a las solicitudes de Autorizacidon en un plazo no mayor a tres dias habiles y en un
maximo de dos visitas, contados a partir de que el solicitante acumule los requisitos, entregue los
mismos a la Autoridad Municipal y ésta emita la resolucién correspondiente;

Contar con la sefialética que permita a los usuarios identificar fisicamente la Ventanilla Unica,
dando a conocer de manera clara, precisa y concreta la informacion sobre los requisitos, plazos,
costos y beneficios del Ventanilla Unica, y

Las modificaciones al marco normativo municipal y/o acuerdo (s) de cabildo que reflejen el
cumplimiento de lo establecido en las fracciones |, Il, I, V, VIl y VIl de estos Lineamientos.
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CUARTO. A través del SARE la Autoridad Municipal promovera la vinculacién de los tramites federales,
estatales, municipales, y/o de las alcaldias para la apertura y operacion de empresas, de conformidad con las
disposiciones normativas aplicables y fomentando el uso de las tecnologias de la informacion.

QUINTO. La Comision Nacional emitira el Certificado SARE conforme al siguiente procedimiento:

. Inicia con la recepcion por parte de la Comision Nacional de la carta de intencién signada por el
Presidente Municipal, Alcalde u homdlogo y dirigida al Comisionado Nacional, en donde manifieste
su interés en obtener el Certificado SARE. La carta de intenciéon debera contener al menos los
elementos contenidos en el formato del Anexo Tres; asi como del formato de solicitud SARE,
precisado en el Anexo Cuatro. Dicho formato debera estar debidamente llenado y acompariado de
la informacion soporte solicitada en el mismo;

Il La Comision Nacional verificara que la informacién enviada por la Autoridad Municipal sea precisa,
cierta y completa. Una vez verificada la informacion, en dicho supuesto, la Comisién Nacional
programara una visita de verificacion y validacion de la informacién presentada, misma que sera
establecida de comun acuerdo con la Autoridad Municipal;

Il. En la visita de verificacion y validacion, la Comisiéon Nacional corroborara la informacion enviada
por la Autoridad Municipal, y al mismo tiempo se identificaran las instalaciones, funcionalidad
operativa, organizacional y administrativa de la Ventanilla Unica;

Iv. Posterior a la visita de verificacion y validacion, la Comisién Nacional emitira un oficio de resultados
dirigido al Presidente Municipal, Alcalde correspondiente u homdlogo, el cual contendra los
resultados obtenidos, y

V. En caso de que la Autoridad Municipal cumpla con los parametros sefalados en el lineamiento
Cuarto del presente instrumento y una vez que la Autoridad Municipal haya emitido al menos una
Autorizacién, la Comisién Nacional otorgara el Certificado SARE correspondiente.

El procedimiento anteriormente referido se llevara a cabo debiéndose ejecutar cada etapa. En caso de no
cumplirse, por causa atribuible a la Autoridad Municipal, la Comisién Nacional desechara el procedimiento,
situacion que sera notificada mediante oficio. Asimismo, la implementacién del Programa se sujetara a las
cargas de trabajo y presupuesto de la Comisién Nacional.

SEXTO. Los Certificados SARE que emita la Comisién Nacional tendran una vigencia de dos afios. A
solicitud de la Autoridad Municipal y dentro del plazo de dos meses previo a la conclusion de la vigencia del
Certificado SARE, la Comisiéon Nacional podra llevar a cabo el PROSARE bajo los criterios establecidos en el
presente instrumento.

SEPTIMO. La Comisién Nacional publicard en su pagina de Internet, y mantendra actualizado
permanentemente, el listado oficial de Certificados SARE y Certificados PROSARE emitidos que se
encuentren vigentes conforme a los presentes lineamientos.

OCTAVO. En caso de que la Autoridad Municipal realice una modificacién al Formato Unico de Apertura y
a las actividades econdmicas del Catélogo de Giros de Bajo Riesgo reconocidas por la misma para la
operacion de Empresas de Bajo Riesgo en dicho municipio o alcaldia, dentro de un plazo de veinte dias
habiles a partir del dia siguiente a aquel en que se efectie la modificacion, debera notificar a la Autoridad de
Mejora Regulatoria Estatal y Municipal, y a la Comisiéon Nacional respecto a tal movimiento.

NOVENO. La Autoridad Municipal que obtuvo el certificado SARE debera enviar a la direccién de correo
electronico: indicadorsare@conamer.gob.mx, el reporte mensual de monitoreo y seguimiento, mismo que
debera contener la informacion precisada en el Anexo Dos.

Las cifras referidas en el reporte mensual de monitoreo y seguimiento deben estar sustentadas en los
registros administrativos de la Autoridad Municipal correspondientes a cada Ventanilla Unica del SARE.

DECIMO. El Certificado SARE estara sujeto a las siguientes causas de revocacién:

. Modificacidn o eliminacion parcial o total de alguna regulacion, tramite o servicio que contravenga
los estandares minimos de mejora regulatoria establecidos en el lineamiento tercero del presente
instrumento, y

Il Creacioén de una regulacion, tramite o servicio relacionado con la Autorizacion, que contravenga los
estandares minimos de mejora regulatoria establecidos en el lineamiento tercero del presente
instrumento.

DEL PROGRAMA DE OPERACION Y RECONOCIMIENTO SARE
DECIMO PRIMERO. E| PROSARE tendra por objeto:

l. Fomentar el mantenimiento, actualizacion y el fortalecimiento del SARE;
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Il Rehabilitar aquellos SARE en cese de operacion, y

L. Reconocer y/o armonizar otros programas distintos al SARE que cumplan con los criterios previstos
en los presentes lineamientos.

Asimismo, el PROSARE fungird como una herramienta de monitoreo para aquellos SARE que
actualmente operan y que desean impulsar mejores practicas o, en su caso, elaborar un Diagndstico
PROSARE para garantizar el funcionamiento éptimo del SARE.

DECIMO SEGUNDO. La Comision Nacional resolvera si emite o no el Certificado PROSARE conforme a
los criterios establecidos en el siguiente cuadro:

CRITERIOS
VIGENCIA DEL
I. RESULTADO DEL | II. PORCENTAJEDE | CERTIFICADO TIEMPO PARA SOLICITAR
SISTEMA DE GIROS LISTADOS EN PROSARE NUEVAMENTE EL PROSARE
EVALUACION EL ANEXO UNO
Comisién Nacional Pasados 3 meses contados a
Menos de 60 puntos No aplica no emite Certificado partir de la fecha en que se
PROSARE obtuvo el resultado
Pasados 3 meses desde la
De 60 hasta 70 puntos Igual o mayor a 50% 1 afio fecha en que se obtuvo el

resultado

Mas de 70 y hasta 90 Pasados 3 meses desde la

Igual o mayor a 60% 2 afios fecha en que se obtuvo el
puntos
resultado
Mas de 90 puntos Igual o mayor a 70% 3 afios En cualquier momento

La Comision Nacional emitira el Certificado PROSARE cuando el resultado del Sistema de Evaluacién
arroje una calificacion igual o mayor a 60 puntos y contenga al menos el 50% de los giros establecidos en el
Anexo Uno. La vigencia del Certificado PROSARE se determinara por el cumplimiento de los dos criterios
referidos en el cuadro precedente. En el supuesto de que no se alcancen de manera simultanea los dos
criterios, se tomara como referencia para determinar la vigencia del Certificado PROSARE la sefialada para el
criterio de menor avance.

DECIMO TERCERO. La Comisién Nacional emitird el Certificado PROSARE conforme al siguiente
procedimiento:

. Inicia con la recepcion por parte de la Comision Nacional de la carta de intencion signada por el
Presidente Municipal, Alcalde u homologo y dirigida al Comisionado Nacional, en donde manifieste
su interés en obtener el Certificado PROSARE. La carta de intencidon debera contemplar al menos
los elementos contenidos en el formato del Anexo Cinco; asi como del formato de solicitud
PROSARE, precisado en el Anexo Seis. Dicho formato debera estar debidamente llenado y
acompafiado de la informacion soporte solicitada en el mismo;

lil. La Comision Nacional enviarda a la Autoridad Municipal el cuestionario PROSARE, mismo que
permitira aplicar el Sistema de Evaluacion;

Iv. Dentro de los 10 dias habiles siguientes, la Autoridad Municipal responsable llenara el cuestionario
PROSARE y enviara a la Comision Nacional la informacién que pretenda acreditar las respuestas;
dentro de las cuales se considerara al menos la informacion siguiente: (i) Manual de Operacion; (ii)
Formato de Apertura de Empresas (iii) Fundamento juridico o acta de cabildo de la Ventanilla
Unica; (iv) Diagrama de flujo de operacion de la Ventanilla Unica; (v) Catalogo de Empresas de
Bajo Riesgo homologado al SCIAN, y (vi) registros administrativos de la emisién de al menos tres
autorizaciones otorgadas, previo a visita de verificacion por parte de la Comision Nacional;

V. Una vez recibidas las respuestas al cuestionario PROSARE, la Comision Nacional verificara que la
informacién enviada por la Autoridad Municipal es precisa, cierta y completa. En dicho supuesto, la
Comision Nacional programara una visita de verificacion y validacion de la informacién presentada
misma que sera establecida de comun acuerdo con la Autoridad Municipal;
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VL. En la visita de verificacion y validacion la Comision Nacional corroborara la informacion enviada por
la Autoridad Municipal, y al mismo tiempo levantara la informacidon necesaria para emitir el
Diagndstico PROSARE. En dicha visita se identificaran las instalaciones, funcionalidad operativa,
organizacional y administrativa de la Ventanilla Unica, y

VII.  Posterior a la visita de verificacion y validacion, la Comisién Nacional emitird el Diagndstico
PROSARE, el cual contendra los resultados obtenidos, las principales areas de oportunidad, y las
recomendaciones derivadas de las mismas. El diagndstico ira acompafiado de un oficio de
resultados emitido por la Coordinacion de Estados y Municipios dirigido al Presidente Municipal
correspondiente, Alcalde u homélogo.

El procedimiento anteriormente referido se llevara a cabo debiéndose ejecutar cada etapa integramente.
En caso de no cumplirse, por causa atribuible a la Autoridad Municipal, la Comisiéon Nacional desechara el
procedimiento, situacién que sera notificada mediante oficio. Asimismo, la implementacién del Programa se
sujetara a las cargas de trabajo y presupuesto de la Comision Nacional.

DECIMO CUARTO. A solicitud de la Autoridad Municipal, la Comisién Nacional podra practicar visitas in
situ a fin de verificar el cumplimiento del PROSARE conforme a los presentes lineamientos. Al término de la
visita se levantara un acta debidamente circunstanciada, y en su caso, se podra llevar a cabo una
reevaluacion conforme a lo establecido en el lineamiento Décimo Primero de este Instrumento. De darse el
supuesto de no cumplir con los criterios establecidos para la obtencion del Certificado PROSARE, la Autoridad
Municipal podra solicitar nuevamente el Certificado PROSARE pasados tres meses desde la fecha en que se
obtuvo el dltimo resultado.

Las cifras referidas en el reporte mensual de monitoreo y seguimiento deben estar sustentadas en los
registros administrativos de la Autoridad Municipal correspondientes a cada Ventanilla Unica.

DECIMO QUINTO. El Certificado PROSARE estara sujeto a las siguientes causas de revocacion:

. Modificacion o eliminacion parcial o total de alguna regulacién, tramite o servicio que contravenga
los estandares minimos de mejora regulatoria establecidos en el lineamiento tercero del presente
instrumento, y

Il Creacioén de una regulacion, tramite o servicio relacionado con la Autorizacion, que contravenga los
estandares minimos de mejora regulatoria establecidos en el lineamiento tercero del presente
instrumento.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Los presentes Lineamientos entraran en vigor el dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. La Comision Nacional dard a conocer el Catalogo de Giros de Bajo Riesgo, asi como los
formatos de reporte mensual de monitoreo y seguimiento, carta de intenciéon del SARE, formato de solicitud
SARE, carta de intencion del PROSARE y formato de solicitud de certificacion PROSARE referidos
respectivamente bajo los “Anexo Uno”, “Anexo Dos”, “Anexo Tres”, “Anexo Cuatro”, “Anexo Cinco” y “Anexo
Seis” en estos Lineamientos, en su sitio de Internet en un plazo maximo de cinco dias habiles siguientes al

inicio de su vigencia.

TERCERO. Una vez que el presente Instrumento entre en vigor, la Comision Nacional publicara en su
pagina de Internet el listado oficial de aquellos municipios del pais y alcaldias que hayan obtenido el
Certificado SARE y/o Certificado PROSARE conforme a estos lineamientos.

CUARTO. Las Autoridades Municipales que previo a la emision de los presentes lineamientos cuenten con
un Certificado SARE y/o Certificado PROSARE vigentes, conforme al ACUERDO por el que se establecen los
Lineamientos del Sistema de Apertura Rapida de Empresas (SARE) y del Programa de Reconocimiento y
Operacion del SARE (PROSARE) publicado el 4 de octubre de 2016 en el Diario Oficial de la Federacion,
continuaran con la vigencia establecida en los certificados correspondientes.

QUINTO. Se abroga el ACUERDO por el que se establecen los Lineamientos del Sistema de Apertura
Rapida de Empresas (SARE) y del Programa de Reconocimiento y Operacion del SARE (PROSARE)
publicado el 4 de octubre de 2016 en el Diario Oficial de la Federacion.

Atentamente

Ciudad de México, a 16 de mayo de 2019.- El Comisionado de la Comision Nacional de Mejora
Regulatoria, César Emiliano Hernandez Ochoa.- Rubrica.
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LINEAMIENTOS del Método Econémico y Juridico de Reforma Administrativa (MEJORA).

CESAR EMILIANO HERNANDEZ OCHOA, Comisionado de la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria,
6rgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Economia, con fundamento en los articulos 24,
fraccion Xll; 26, 27, fracciones | y VIII; 88 y articulo Décimo Primero Transitorio, fraccion V de la Ley General
de Mejora Regulatoria; asi como 3, fraccion VIl y 9, fracciones I, I, VI, inciso e), XIX y XX del Reglamento
Interior de la Comision Federal de Mejora Regulatoria.

CONSIDERANDO

Que el ultimo parrafo del articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno, en el ambito de su competencia, deberan
implementar politicas publicas de mejora regulatoria para la simplificacién de regulaciones, tramites, servicios
y demas objetivos que establezca la Ley General de Mejora Regulatoria;

Que el 18 de mayo de 2018 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Ley General de Mejora
Regulatoria que tiene por objeto establecer los principios y las bases a los que deberan sujetarse los 6rdenes
de gobierno, en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de mejora regulatoria;

Que la Ley General de Mejora Regulatoria establece en su articulo 23 que la Comisidon Nacional de Mejora
Regulatoria tiene como objetivo promover la mejora de las regulaciones y la simplificacién de tramites y
servicios, asi como la transparencia en la elaboracion y aplicacion de los mismos, procurando que éstos
generen beneficios superiores a sus costos y el maximo beneficio para la sociedad, y tiene, entre otras
atribuciones, las de revisar el marco regulatorio nacional, diagnosticar su aplicacién, asi como crear,
desarrollar, proponer y promover Programas Especificos de Simplificacion y Mejora Regulatoria;

Que los Programas Especificos de Simplificacion y Mejora Regulatoria son herramientas para promover la
mejora de las regulaciones y la simplificacién de tramites y servicios, asi como fomentar la aplicacion de
buenas practicas nacionales e internacionales en materia de mejora regulatoria, a través de certificaciones
otorgadas por las Autoridades de Mejora Regulatoria;

Que el articulo Décimo Primero Transitorio de la Ley General de Mejora Regulatoria establece que el
Método Econémico y Juridico de Reforma Administrativa es un Programa Especifico de Simplificacion
y Mejora Regulatoria;

Que el Método Econémico y Juridico de Reforma Administrativa es una herramienta que busca fomentar
una cultura que ponga a las personas como centro de la gestiébn gubernamental; que la regulacién genere
mayores beneficios que costos y el maximo beneficio social; brinde seguridad juridica y propicie la
certidumbre de derechos y obligaciones; asi como que establezca objetivos claros, concretos y bien definidos.
Ademas, promueve la coherencia y armonizacion de las disposiciones que integran el marco regulatorio
nacional, promoviendo la simplificacién, mejora y no duplicidad, asi como la eficacia y eficiencia en las
regulaciones, tramites y servicios;

Que el articulo 88 de la Ley General de Mejora Regulatoria establece que la Comision Nacional de
Mejora Regulatoria expedira los lineamientos aplicables a los Programas Especificos de Simplificacion
y Mejora Regulatoria, para lo cual he tenido a bien expedir los siguientes:

LINEAMIENTOS DEL METODO ECONOMICO Y JURIDICO DE REFORMA ADMINISTRATIVA
DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERO. Los presentes lineamientos tienen por objeto establecer los estdndares minimos, formatos,
procedimiento, indicadores, métricas y mecanismos para la operacion y correcto funcionamiento del Programa
para la implementacion del Método Econémico y Juridico de Reforma Administrativa, asi como los criterios
para la expedicion, obtencion, vigencia, revocacion y renovacion de la certificacion que otorgue la Comisién
Nacional de Mejora Regulatoria a peticién del solicitante.

SEGUNDO. Para efectos de los presentes Lineamientos, se entendera por:

. Autoridad: La Administracion Publica Federal y sus respectivos homdlogos de las entidades
federativas, los municipios o alcaldias y sus dependencias y entidades, la Fiscalia General de la
Republica y las procuradurias o fiscalias locales. Los poderes legislativos, judiciales, asi como los
organismos con autonomia constitucional de los 6rdenes federal o local y los organismos con
jurisdiccion contenciosa, que no formen parte de los poderes judiciales;
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VL.

VIL.

VIIL.

XI.

XIL.

XI.

XIV.

XV.

Autoridad de Mejora Regulatoria: Las comisiones de mejora regulatoria de las entidades
federativas, municipales o de alcaldias o equivalentes, los comités, las unidades administrativas o
areas responsables de conducir la politica de mejora regulatoria en sus respectivos ambitos de
competencia;

Certificado MEJORA: El documento foliado emitido por la Comision Nacional de Mejora
Regulatoria y dirigido al solicitante mediante el cual certifica que el tramite y/o servicio, de forma
unitaria o en un conjunto de los mismos, cumple con los estandares minimos de mejora regulatoria
establecidos en el lineamiento cuarto del presente instrumento. El Certificado debera mencionar
la vigencia y enlistar al reverso las autoridades, los tramites y los servicios analizados;

Comision Nacional: La Comision Nacional de Mejora Regulatoria;

Diagnéstico: El Diagnostico del Método Econdmico y Juridico de Reforma Administrativa,
elaborado por la Comision Nacional de Mejora Regulatoria;

Ficha MEJORA: La herramienta de recoleccion de informacién de los trdmites y servicios para el
analisis de procesos, precisada en el Anexo Uno;

Formato de Solicitud: El formato precisado en el Anexo Dos que contiene los datos generales
para la inscripcion de los tramites y servicios que seran sujetos del Programa para la
implementacion del Método Econémico Juridico de Reforma Administrativa y la informacion de las
personas que formaran parte del grupo de trabajo de levantamiento de informacioén;

Ley: La Ley General de Mejora Regulatoria;

Memorando: El Memorando de Reformas del Método Econdmico y Juridico de Reforma
Administrativa, elaborado por la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria;

Metodologia MEJORA: La herramienta que permite realizar una reingenieria de procesos para
simplificar la resolucion de tramites y/o servicios, de forma unitaria o en un conjunto de los mismos;

Programa: El Programa para la implementacion del Método Econdmico y Juridico de Reforma
Administrativa;

Programa de Trabajo: El formato precisado en el Anexo Tres, en el que el solicitante compromete
responsables y fechas para la ejecucion de las acciones de mejora regulatoria, conforme a los
recursos humanos, administrativos y presupuestales disponibles;

Servicio: Cualquier beneficio o actividad que los sujetos obligados, en el ambito de su
competencia, brinden a particulares, previa solicitud y cumplimiento de los requisitos aplicables;

Solicitante: La autoridad que solicita a la Comision Nacional de Mejora Regulatoria la
implementacion del Programa en los tramites y servicios solicitados, y

Tramite: Cualquier solicitud o entrega de informacion que las personas fisicas o morales del sector
privado realicen ante la autoridad competente en el ambito federal, de las entidades federativas,
municipal o de la alcaldia, ya sea para cumplir una obligacion o, en general, a fin de que se emita
una resolucion.

DEL PROGRAMA PARA LA IMPLEMENTACION DEL METODO ECONOMICO
Y JURIDICO DE REFORMA ADMINISTRATIVA

TERCERO. EIl objetivo del Programa es promover la eficiencia y eficacia de los procedimientos
administrativos para la resolucién de tramites y/o servicios a través de acciones de mejora regulatoria que
fomenten una cultura que ponga a las personas como centro de la gestiéon gubernamental.

CUARTO. La Comision Nacional emitira el Certificado MEJORA al Solicitante cuando acredite que el
procedimiento de resolucién de los Tramites y Servicios sujetos de andlisis, cumple al menos con los
siguientes estandares minimos de mejora regulatoria:

Inhibe la corrupcion e influyentismo de las Autoridades en la aplicacién del Tramite o Servicio;

Evita la discrecionalidad de la Autoridad en la emision de Tramites o prestacion de Servicios;
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Iv.

V.
VL.
VIL.

VIIL.

XI.
XIl.

Los Tramites y Servicios analizados estan debidamente fundamentados conforme al ultimo parrafo
del articulo 46 de la Ley;

Los medios por los cuales se resuelven los Tramites y Servicios son los de mayor modernidad
tecnoldgica conforme la capacidad presupuestal de la Autoridad;

Es coherente, juridica y administrativamente;

Facilita a los ciudadanos el ejercicio de los derechos y el cumplimiento de sus obligaciones;
Cuenta con procedimientos agiles, eficientes y claros para el ciudadano;

Evita la duplicidad de requisitos;

Reduce el costo econdmico derivado de los requerimientos de los Tramites y Servicios;

La Regulaciéon diferencia los requisitos, Tramites y Servicios para facilitar el establecimiento y
funcionamiento de las empresas segun su nivel de riesgo, considerando su tamafio, la rentabilidad
social, la ubicacién en zonas de atencion prioritaria, asi como otras caracteristicas relevantes para
el pais;

Se cumplen de manera correcta los plazos establecidos, y

Promueve el uso eficiente de los recursos.

QUINTO. La Comision Nacional implementara el Programa conforme al siguiente procedimiento:

VL.

VIL.

Inicia con la recepcién de la carta de intencién signada por el Solicitante, dirigida al Comisionado
Nacional de Mejora Regulatoria y, en su caso, dando vista a la Autoridad de Mejora Regulatoria de
su ambito de competencia, en donde manifieste el interés de obtener el Certificado MEJORA para
los Tramites y Servicios propuestos.

Para efectos de lo anterior, la carta de intencién debera contener como minimo los elementos
contenidos en el Anexo Cuatro;

Dentro de un plazo de 10 dias habiles siguientes a la recepcion de la carta de intencién, la
Comision Nacional enviara al Solicitante el Formato de Solicitud. El Solicitante formara un grupo de
trabajo para el levantamiento de la informacion del procedimiento de resolucion de los Tramites y/o
Servicios conforme la Ficha MEJORA, mismo que notificara en el Formato de Solicitud;

En un plazo que no excedera los 20 dias habiles, el Solicitante enviara a la Comisién Nacional el
Formato de Solicitud debidamente llenado y validado;

Finalizado el plazo establecido en la fraccién que precede, la Comisiéon Nacional propondra un
calendario de trabajo al Solicitante para que en un plazo de 15 dias habiles lo valide y envie sus
observaciones. La Comisién Nacional y el Solicitante deberan acordar la incorporacion de las
observaciones en un plazo que no excedera de 15 dias habiles;

Dentro de un plazo de 10 dias habiles siguientes a la validacion del calendario de trabajo, la
Comision Nacional capacitara sobre el llenado de Ficha MEJORA, al grupo de trabajo para el
levantamiento de informaciéon, para cual pondra a su disposicion manuales, presentaciones
presenciales y videos tutoriales;

Una vez capacitado el grupo de trabajo, iniciara el levantamiento de informacién de la Ficha
MEJORA al procedimiento de resolucién de los Tramites y Servicios, el periodo referido tendra un
plazo maximo de 3 meses. Durante el periodo referido, el Solicitante remitira a la Comision
Nacional las Fichas MEJORA debidamente llenadas y validadas por las areas involucradas;

Durante la etapa de levantamiento de informacién, la Comisién Nacional verificara que la
informacién contenida en la Ficha MEJORA sea precisa, cierta, existente, vigente y completa.

La Comision Nacional podra comentar y solicitar correcciones a la informaciéon que integre la
Ficha MEJORA, teniendo que subsanar dichos comentarios en un plazo que no excedera los
5 dias habiles.
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VIIL.

XI.

XIL.

Xl

XIv.

La Comision Nacional podra requerir informaciéon adicional de los Tramites y Servicios que
considere relevante para el andlisis de los mismos. La informacién adicional debera ser enviada en
un plazo de 10 dias habiles una vez realizada la solicitud;

Una vez verificada y aprobada la informacion de la Ficha MEJORA, durante un plazo que no
exceda los 45 dias habiles, la Comisidon Nacional programara una visita in situ a las oficinas de las
unidades administrativas del Solicitante para realizar entrevistas a los servidores publicos que
tuvieran algun involucramiento en el procedimiento de resoluciéon de los Tramites y Servicios
seleccionados en el Programa.

En dichas entrevistas se debera llenar la ficha de entrevistas con servidores publicos establecida
en el Anexo Cinco.

Adicional a las entrevistas con los servidores publicos, la Comisién Nacional podra entrevistarse
con el sector privado, académico y social con el fin de recabar informacién que apoye en el analisis
de los Tramites y Servicios seleccionados en el Programa. Para lo anterior, la Comision
Nacional documentara el proceso a través de la ficha de entrevistas con externos, precisada en el
Anexo Seis;

Posterior a las entrevistas, la Comisién Nacional emitira el Diagndstico en un plazo maximo de 30
dias habiles;

Una vez trascurrido el plazo establecido en la fraccion anterior, la Comision Nacional validara con el
Solicitante la informaciéon del Diagnéstico. El Solicitante debera validar o emitir sus comentarios y
observaciones al contenido del Diagndstico en un plazo que no exceda los 15 dias habiles.

La Comisién Nacional podra realizar las modificaciones y/o correcciones que deriven de los
comentarios y observaciones que, en su caso, emita el Solicitante, hasta 10 dias habiles después
de su emision;

Una vez validado por el Solicitante el contenido del Diagndstico, la Comisién Nacional elaborara el
Memorando en un plazo de 30 dias habiles;

Desahogado el periodo anterior, la Comision Nacional contara con 7 dias habiles para enviar un
oficio de resultados al Solicitante con copia al titular del Poder Publico que corresponda segun los
Tramites y/o Servicios que seleccionaron para el Programa, en donde adjuntara el Diagndstico, el
Memorando y el Programa de Trabajo;

Para el seguimiento y monitoreo del Programa, el Solicitante debera actualizar el Programa de
Trabajo de manera constante y cada vez que se implemente alguna accién de mejora regulatoria,
durante un plazo que no excedera de 6 meses, y

Concluido el plazo previsto en la fracciéon anterior o a peticion del Solicitante, la Comisiéon Nacional
evaluara la implementacién de las acciones de mejora regulatoria conforme el lineamiento noveno
y, en su caso, emitira el Certificado MEJORA.

El procedimiento anteriormente referido tendra una duracion maxima de 24 meses, debiéndose ejecutar
cada etapa del procedimiento integramente. En caso de no cumplirse, por causa atribuible al Solicitante, la
Comision Nacional desechara el procedimiento, situacion que sera notificada mediante oficio.

El incumplimiento de cualquiera de las fracciones previstas en este lineamiento sera motivo para revocar
la solicitud del Solicitante.

SEXTO. La implementacién del Programa se sujetara a los recursos humanos y presupuestales
disponibles de la Comisién Nacional. En caso de estar imposibilitado para implementar el Programa, la
Comision Nacional notificara al Solicitante mediante oficio las razones.

SEPTIMO. Los entregables del Programa seran:

El Diagndstico, mismo que debera contener al menos los siguientes analisis:

a) Analisis procedimental: a través del estudio de los requisitos de los Tramites y/o Servicios
seleccionados, se realizara:
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b)

c)

d)

1) Un resumen general que contara con un diagrama de dependencias involucradas, tabla
con un concentrado de Tramites y dependencias, tabla con dependencias y su
porcentaje de responsabilidad, diagrama de Tramites y requisitos, grafico de
informacién requerida e interacciones. La elaboracién de este analisis se realizara
conforme al manual del analisis procedimental que se establece en el Anexo Siete de
los presentes lineamientos;

Analisis de jure: Se identificaran los fundamentos juridicos que engloba a un Tramite o
Servicio conforme al ultimo parrafo del articulo 46 de la Ley, el procedimiento de resolucion
establecido en dichos fundamentos juridicos y las areas de oportunidad en el fundamento
juridico que podrian derivar en un incumplimiento en los estandares establecidos en el
lineamiento cuarto del presente instrumento; para lo anterior, se establece un manual del
analisis de jure en el Anexo Ocho de los presentes lineamientos;

Analisis de facto: Se mapean todas las actividades que deben realizar los servidores
publicos involucrados en el procedimiento de resolucién de los Tramites y/o Servicios
seleccionados en el Programa, asi como se identificaran los recursos materiales vy
administrativos utilizados, reconociendo sus carencias. Dicho analisis se realiza conforme al
manual de analisis de facto que se establece en el Anexo Nueve de los presentes
lineamientos, y

Modelo simplificado: Con base en la informacion de los andlisis procedimental, de jure y de
facto, la Comision Nacional realizara una propuesta del procedimiento mas eficiente y eficaz
que deberia seguir el Tramite y/o Servicio para agilizar su resolucion y disminuir el costo
econdmico a los particulares. Para lo anterior, se establece el manual del modelo simplificado
en el Anexo Diez de los presentes lineamientos.

El Memorando, mismo que debera apegarse a los criterios y formularios que establece el Anexo
Once de los presentes lineamientos; contendra al menos las recomendaciones sobre el
procedimiento y marco regulatorio de los Tramites y Servicios analizados en el Diagnéstico, las
cuales podran, ser al menos las siguientes:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

g)
h)
i)

i)

k)

El establecimiento de afirmativa ficta;

La eliminacion de requisitos, datos o documentos;
La reduccion de plazo maximo de resolucion;

La ampliacion de vigencia;

La transformacion de un Tramite en un aviso;

La digitalizacion de punta a punta;

La mejora de medios digitales del Tramite o Servicio;
La simplificacion de formato;

El suprimir obligaciones de informacion;

El procedimiento de resolucion inmediato, y

La fusion de tramites, siempre y cuando el tramite al que se fusiona sea simplificado.

El Certificado MEJORA, en caso de cumplir con el procedimiento y criterios establecidos en los
presentes lineamientos.

DEL CERTIFICADO MEJORA

OCTAVO. La Comision Nacional emitira el Certificado MEJORA al Solicitante cuando cumpla lo siguiente:

Acredite la implementacion de mas del 25 por ciento de las acciones de mejora regulatoria
propuestas en el Programa de Trabajo;
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Il Proporcione informacion solicitada por la Comision Nacional para realizar el Diagndstico y
Memorando, misma que debera estar debidamente respaldada y documentada;

L. Brinde apoyo para la coordinacién de agendas de trabajo, reuniones y entrevistas que resulten
necesarias;

V. Cumpla en tiempo y forma con el procedimiento establecido en el lineamiento Quinto del presente
instrumento; y

V. Cuente con el Diagnéstico, Memorando y Programa de Trabajo.

NOVENO. La vigencia del Certificado MEJORA se determinara por el cumplimiento de los criterios
referidos en el siguiente cuadro:

Porcentaje de implementacion de las
acciones de mejora regulatoria
comprometidas en el Programa de
Trabajo

Vigencia del Certificado MEJORA

CONAMER no emite
Menos de 25 por ciento
Certificado MEJORA

De 25 hasta 50 por ciento 1 afo
Mas de 50 y hasta 75 por ciento 2 afios
Mas de 75 por ciento Indefinido

DECIMO. La Comisién Nacional publicard y actualizard en su portal electrénico los Certificados
MEJORA vigentes.

DECIMO PRIMERO. Para la solicitud de una nueva Certificacion MEJORA, el Solicitante debera elegir un
Tramite y/o Servicio distinto al que anteriormente haya sido objeto de implementacién del Programa, excepto
cuando la Comision Nacional determine que el Tramite y/o Servicio presenta modificaciones que justifiquen un
nuevo analisis de procesos.

DECIMO SEGUNDO. Una vez emitido el Certificado MEJORA, en caso de que se realice una modificacién
o eliminacion parcial o total de al menos alguno de los Tramites y/o Servicios contenidos en el Certificado
MEJORA, que contravenga los estandares minimos de mejora regulatoria establecidos en el lineamiento
cuarto del presente instrumento, sera motivo suficiente para la revocacion del Certificado MEJORA por parte
de la Comision Nacional.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Los presentes lineamientos entraran en vigor el dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. La Comision Nacional dara a conocer la ficha de MEJORA, el Formato de Solicitud, el
Programa de Trabajo, la Carta de Intencion, la Ficha de entrevistas con servidores publicos, la Ficha de
entrevistas con sector privado, el Manual del analisis procedimental, el Manual del analisis de jure, el Manual
de analisis de facto, el Manual del modelo simplificado, y los Criterios y Formularios del memorando, referidos
respectivamente bajo los "Anexo Uno", "Anexo Dos", "Anexo Tres", "Anexo Cuatro", "Anexo Cinco", "Anexo
Seis", "Anexo Siete", "Anexo Ocho", "Anexo Nueve", "Anexo Diez" y "Anexo Once" en los presentes
lineamientos, en su portal electrénico en un plazo maximo de 60 dias habiles siguientes al inicio de la vigencia
de los presentes lineamientos.

Atentamente

Ciudad de México, a 16 de mayo de 2019.- El Comisionado de la Comision Nacional de Mejora
Regulatoria, César Emiliano Hernandez Ochoa.- Rubrica.
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LINEAMIENTOS del Programa de Simplificacion de Cargas Administrativas (SIMPLIFICA).

CESAR EMILIANO HERNANDEZ OCHOA, Comisionado de la Comision Nacional de Mejora Regulatoria,
6rgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Economia, con fundamento en los articulos 24,
fraccion XII; 26, 27, fracciones | y VIII; 88 y Décimo Primero Transitorio, fraccion Il de la Ley General de

Mejora Regulatoria; asi como 3, fraccién VIl y 9, fracciones Il, I, VIl inciso e), XIX y XX del Reglamento
Interior de la Comision Federal de Mejora Regulatoria.
CONSIDERANDO

Que el ultimo parrafo del articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno, en el ambito de su competencia, deberan
implementar politicas publicas de mejora regulatoria para la simplificaciéon de regulaciones, tramites, servicios
y demas objetivos que establezca la Ley General de Mejora Regulatoria;

Que el 18 de mayo de 2018 se publico en el Diario Oficial de la Federacion la Ley General de Mejora
Regulatoria que tiene por objeto establecer los principios y las bases a los que deberan sujetarse los 6rdenes
de gobierno, en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de mejora regulatoria;

Que la Ley General de Mejora Regulatoria establece en su articulo 23 que la Comisidon Nacional de Mejora
Regulatoria tiene como objetivo promover la mejora de las regulaciones y la simplificacién de tramites y
servicios, asi como la transparencia en la elaboracion y aplicaciéon de los mismos, procurando que éstos
generen beneficios superiores a sus costos y el maximo beneficio para la sociedad, y tiene, entre otras
atribuciones, las de revisar el marco regulatorio nacional, diagnosticar su aplicacion, asi como crear,
desarrollar, proponer y promover Programas Especificos de Simplificacion y Mejora Regulatoria;

Que los Programas Especificos de Simplificacion y Mejora Regulatoria son herramientas para promover la
mejora de las regulaciones y la simplificacion de tramites y servicios, asi como fomentar la aplicacion de
buenas practicas nacionales e internacionales en materia de mejora regulatoria, a través de certificaciones
otorgadas por las Autoridades de Mejora Regulatoria;

Que la Ley General de Mejora Regulatoria establece en su articulo 8, fraccion XIV, como uno de los
objetivos de la politica de mejora regulatoria coadyuvar en las acciones para reducir el costo econémico
derivado de los requerimientos de tramites y servicios establecidos por parte de los sujetos obligados;

Que el articulo Décimo Primero Transitorio de la Ley General de Mejora Regulatoria establece que el
Programa de Simplificacion de Cargas Administrativas es un Programa Especifico de Simplificacién y Mejora
Regulatoria;

Que el Programa de Simplificacion de Cargas Administrativas es una herramienta que busca proponer a
las autoridades acciones, medidas y programas para identificar los tramites y servicios que generan mayor
costo econdémico a la sociedad y someterlos a un proceso de modernizacion y simplificacion, incidiendo con
ello en el desarrollo y crecimiento econémico nacional;

Que el articulo 88 de la Ley General de Mejora Regulatoria establece que la Comision Nacional de Mejora
Regulatoria expedira los lineamientos aplicables a los Programas Especificos de Simplificacion y Mejora
Regulatoria, para lo cual he tenido a bien expedir los siguientes:

LINEAMIENTOS DEL PROGRAMA DE SIMPLIFICACION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS
DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERO. Los presentes lineamientos tienen por objeto establecer los estandares minimos, formatos,
procedimiento, indicadores, métricas y mecanismos para la operacion y correcto funcionamiento del Programa
de Simplificacion de Cargas Administrativas, asi como los criterios para la expedicion, obtencion, vigencia,
revocacion y renovacion de la certificacion que otorgue la Comision Nacional de Mejora Regulatoria a solicitud
de la Autoridad de Mejora Regulatoria.

SEGUNDO. Para efecto de estos lineamientos, se entendera por:

. Autoridad de Mejora Regulatoria: Las comisiones de mejora regulatoria de las entidades
federativas, municipales o de alcaldias o equivalentes, los comités, las unidades administrativas o
areas responsables de conducir la politica de mejora regulatoria en sus respectivos ambitos de
competencia;
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VL.
VILI.

VIIL.

XI.

XIl.
XIl.

XIV.
XV.

XVI.

XVIl.

Autoridad: La administracién publica de las entidades federativas, los municipios o alcaldias y sus
dependencias y entidades, y las procuradurias o fiscalias locales. Los poderes legislativos,
judiciales, asi como los organismos con autonomia constitucional de los érdenes federal o local y
los organismos con jurisdiccidon contenciosa, que no formen parte de los poderes judiciales;

Calendario de Trabajo: El formato precisado en el Anexo Uno en el que los servidores publicos
vinculados a la ejecucion del Programa de Simplificacion de Cargas Administrativas comprometen
las fechas de envio de la Ficha SIMPLIFICA para cada uno de los tramites y servicios inscritos;

Certificado SIMPLIFICA: ElI documento foliado emitido por la Comision Nacional de Mejora
Regulatoria y dirigido a la Autoridad de Mejora Regulatoria mediante el cual certifica que se midi6 el
costo econémico de los tramites y servicios, y se inicié la implementacion de los Programas de
Mejora Regulatoria. El Certificado debera enlistar al reverso las autoridades y el nimero de tramites
y servicios analizado por autoridad;

Certificado PROSIMPLIFICA: El documento foliado emitido por la Comision Nacional de Mejora
Regulatoria y dirigido a la Autoridad de Mejora Regulatoria mediante el cual certifica que se redujo
el costo econédmico de los tramites y servicios de las autoridades. El Certificado PROSIMPLIFICA
debera mencionar al menos la tasa de simplificacion y la vigencia;

Comision Nacional: La Comision Nacional de Mejora Regulatoria;

Costo Econdémico: La estimacion monetaria realizada por la Comision Nacional de Mejora
Regulatoria con respecto al tiempo que una persona fisica o moral del sector privado invierte en la
realizacién de un tramite o servicio, desde el momento en que reune los requisitos, hasta que
obtiene la resolucion final de la autoridad;

Diagnéstico: El Diagndstico de Simplificacion de Cargas Administrativas, elaborado por la
Comision Nacional;

Editor: El servidor publico vinculado a la ejecuciéon del Programa de Simplificacion de Cargas
Administrativas y designado por el Responsable de la Unidad Administrativa que apoya en el
llenado de la Ficha SIMPLIFICA;

Ficha SIMPLIFICA: La herramienta de recoleccion de informacion de los tramites y servicios para
la medicién del costo econémico, precisada en el Anexo Dos;

Formato de Solicitud: El formato precisado en el Anexo Tres que contiene los datos generales
para la inscripcion de los tramites y servicios que seran sujetos de la medicion del costo econémico
y la informacion de los servidores publicos que estaran vinculados a la ejecucion del Programa de
Simplificacién de Cargas Administrativas;

Ley: La Ley General de Mejora Regulatoria;

Metodologia SIMPLIFICA. La metodologia precisada en el Anexo Cuatro disefiada por la Comisién
Nacional de Mejora Regulatoria que permite medir el costo econémico de los tramites y servicios;

Programa: El Programa de Simplificacion de Cargas Administrativas;

Programa de Mejora Regulatoria: Herramienta que tiene por objeto mejorar la regulacion
vigente e implementar acciones de simplificacion de tramites y servicios, conforme a la Seccion |,
Capitulo IV, Titulo Tercero de la Ley General de Mejora Regulatoria;

Propuestas: El documento con propuestas especificas para simplificar los tramites y servicios de
las autoridades, elaborado por la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria;

Responsable de la Unidad Administrativa: El servidor publico vinculado a la ejecucion del
Programa de Simplificacion de Cargas Administrativas y designado por el Responsable Oficial
de Mejora Regulatoria que apoya en el llenado de las fichas SIMPLIFICA o, en su caso, el enlace
del 6rgano administrativo desconcentrado de la autoridad que llena la ficha SIMPLIFICA y envia
al Responsable Oficial de Mejora Regulatoria;
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XVIIl. Responsable Oficial de Mejora Regulatoria: El servidor publico vinculado a la ejecucion del
Programa de Simplificacion de Cargas Administrativas con nivel de subsecretario, oficial mayor o
titular de la unidad de administracién y finanzas encargado de coordinar, articular y vigilar el
cumplimiento de la politica de mejora regulatoria, conforme a lo previsto en el articulo 13 de la Ley
General de Mejora Regulatoria;

XIX. Servicio: Cualquier beneficio o actividad que las autoridades, en el ambito de su competencia,
brinden a particulares, previa solicitud y cumplimiento de los requisitos aplicables, y

XX.  Tramite: Cualquier solicitud o entrega de informacion que las personas fisicas o morales del sector
privado realicen ante la autoridad competente en el ambito federal, de las entidades federativas,
municipal o de la alcaldia, ya sea para cumplir una obligacién o, en general, a fin de que se emita
una resolucién.

TERCERO. La Comisiéon Nacional pondra a disposicion de las Autoridades de Mejora Regulatoria y las
Autoridades una herramienta electronica para facilitar el cumplimiento de lo establecido en los presentes
lineamientos. En casos excepcionales, la Comision Nacional podra habilitar otro medio para la implementacién
del Programa, para lo cual debera publicar en su pagina de internet el procedimiento correspondiente.

CUARTO. Los Responsables Oficiales de Mejora Regulatoria podran dar de alta en la herramienta
electronica a sus Responsables de las Unidades Administrativas con el fin de llenar las Fichas SIMPLIFICA.
A su vez, los Responsables de Unidad Administrativa podran dar de alta en la herramienta electronica a los
Editores que los apoyen en la gestion de las fichas SIMPLIFICA.

DEL PROGRAMA DE SIMPLIFICACION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS

QUINTO. EI objetivo del Programa es implementar un Programa de Mejora Regulatoria tomando como
base el costo econdmico de los Tramites y Servicios para promover la simplificacién y modernizacién de
Tramites y Servicios; mejorar el ambiente para hacer negocios y fomentar la participacién de los sectores
publico, social, privado y académico en la politica de mejora regulatoria.

SEXTO. La Comisién Nacional emitira el Certificado SIMPLIFICA a la Autoridad de Mejora Regulatoria,
cuando ésta acredite que las acciones de simplificacién de todos los Tramites y Servicios contenidas
en el Programa de Mejora Regulatoria cumplen con al menos alguno los siguientes estandares minimos de
mejora regulatoria:

1. Establecimiento de afirmativa ficta;
Il. Eliminacion de requisitos, datos o documentos;

1l. Reduccién de plazo maximo de resolucion;

V. Ampliacion de vigencia;

V. Transformacién de un Tramite en un aviso;

VL. Digitalizacion de punta a punta;

VIl. Mejora de medios digitales del Tramite o Servicio;

VIIl. Simplificacién de formato;

IX. Suprimir obligaciones de informacion;

X. Procedimiento de resolucion inmediato, y

XI. Fusion, siempre y cuando el tramite al que se fusiona sea simplificado.

SEPTIMO. La Comisién Nacional implementara el Programa conforme al siguiente procedimiento:

L. Inicia con la recepcion de la carta de intencién signada por el titular del Poder Ejecutivo o secretario
u homdlogo donde se encuentra adscrita la Autoridad de Mejora Regulatoria dirigida al
Comisionado Nacional de Mejora Regulatoria, en donde se manifiesta el interés de obtener el
Certificado SIMPLIFICA.

La carta debe integrar como minimo los elementos contenidos en el Anexo Cinco.
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VL.

VILI.

VIIL.

Dentro de un plazo de 10 dias habiles siguientes a la recepcion de la carta de intencion, la
Comision Nacional dara de alta en la herramienta electronica el Programa y pondra a disposicion
de la Autoridad de Mejora Regulatoria el Formato de Solicitud.

En un plazo de 30 dias habiles, la Autoridad de Mejora Regulatoria debera cargar en la herramienta
electronica la carta de intencion, con acuse de recibido por la Comision Nacional, ademas de llenar
y validar debidamente el Formato de Solicitud.

Dentro de los 30 dias habiles siguientes, la Comisiéon Nacional capacitara sobre el llenado de la
ficha SIMPLIFICA, a través de la herramienta electrénica, a los servidores publicos vinculados en
la ejecucion del Programa, para cual pondra a su disposicion manuales, presentaciones y videos
tutoriales. La capacitacién estara conformada por tres rondas de evaluaciones, quedando
acreditado una vez que obtenga un puntaje mayor o igual a 80 en cualquiera de las evaluaciones.
En caso de que un servidor publico no acredite la evaluacion, la Comision Nacional notificara al jefe
inmediato superior, para que conforme las disposiciones aplicables sean solventadas las
necesidades de capacitacion del servidor publico correspondiente.

En casos excepcionales, la Comision Nacional realizara talleres de capacitacién presenciales con
la finalidad de subsanar y aclarar dudas concretas sobre la informacién antes referida. Para lo
anterior, la Autoridad de Mejora Regulatoria debera garantizar la asistencia de al menos ochenta
por ciento de los servidores publicos vinculados a la ejecucion del Programa.

En un plazo de 10 dias habiles la Autoridad de Mejora Regulatoria debera enviar a la Comision
Nacional, el Calendario de Trabajo debidamente llenado y validado por los servidores publicos
vinculados a la ejecucion del Programa.

Dentro de un plazo de 4 meses se llevara a cabo el proceso de llenado de la Ficha SIMPLIFICA de
todos los Tramites y Servicios inscritos al Programa, conforme a lo dispuesto en el lineamiento
noveno del presente instrumento.

Una vez finalizado el llenado de las Fichas SIMPLIFICA, la Comisién Nacional emitira el
Diagndstico, con base en la metodologia SIMPLIFICA y las Propuestas, lo que hara en un plazo de
15 dias hébiles.

La Autoridad de Mejora Regulatoria debera tomar como base las Propuestas y en un plazo de 6
meses deberd iniciar la implementacion del Programa de Mejora Regulatoria correspondiente.

El procedimiento anteriormente referido tendra una duracién maxima de 18 meses, debiéndose ejecutar
cada etapa del procedimiento integramente. En caso de no cumplirse, por causa atribuible a la Autoridad de
Mejora Regulatoria o a las Autoridades, la Comisién Nacional desechara el procedimiento, situaciéon que sera
notificada mediante oficio.

OCTAVO. La legalidad y el contenido de la informacion de los Tramites y Servicios que inscriban las
Autoridades o la Autoridad de Mejora Regulatoria son de su estricta responsabilidad.

NOVENO. El proceso de llenado de la Ficha SIMPLIFICA se realizard conforme a las siguientes etapas:

Los Responsables Oficiales de Mejora Regulatoria seran los responsables de enviar a la Autoridad
de Mejora Regulatoria las Fichas SIMPLIFICA que correspondan a la Autoridad.

La Autoridad de Mejora Regulatoria revisard y corroborara la informacion de las Fichas
SIMPLIFICA, y podra:

a. Rechazar. En caso que haya identificado algun tipo de comentario u observacion sobre la
informacién, por lo que regresara las Fichas SIMPLIFICA al Responsable Oficial de Mejora
Regulatoria correspondiente; o

b. Aprobar. En caso de que no exista algun tipo de observacién o comentario sobre las Fichas
SIMPLIFICA del Responsable Oficial de Mejora Regulatoria. En este supuesto, enviara las
fichas a la Comisién Nacional.

La Comisién Nacional revisara y validara la informacion de los Tramites y Servicios para verificar la
viabilidad de la medicién del costo econdmico. La Comisiéon Nacional resolvera en definitiva
la viabilidad de los Tramites y Servicios que seran analizados mediante la metodologia
SIMPLIFICA.
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DECIMO. La implementacién del Programa se sujetard a los recursos humanos y presupuestales
disponibles de la Comision Nacional. En caso de estar imposibilitado para implementar el Programa, la
Comision Nacional notificara a la Autoridad de Mejora Regulatoria, mediante oficio las razones.

DECIMO PRIMERO. Los entregables del Programa seran:

El Diagnostico, mismo que debera presentar al menos el costo econdmico de los Tramites
y Servicios de las Autoridades y sus unidades administrativas; y el analisis de los Tramites y
Servicios;

Las Propuestas, mismas que deberan al menos promover la implementacion de los estandares
minimos de mejora regulatoria establecidos en el lineamiento sexto del presente instrumento, y

El Certificado SIMPLIFICA y/o PROSIMPLIFICA, en caso de cumplir con el procedimiento y
criterios establecidos en los presentes lineamientos.

DECIMO SEGUNDO. Para la elaboracién de los Programas de Mejora Regulatoria, la Autoridad de Mejora
Regulatoria debera al menos contemplar las siguientes acciones:

Publicar los lineamientos para establecer los calendarios, mecanismos, formularios e indicadores
de los Programas de Mejora Regulatoria;

Emitir opiniones a las Autoridades con propuestas especificas para simplificar Tramites o Servicios,
tomando en consideracion las Propuestas;

Difundir los Programas de Mejora Regulatoria preliminares de las autoridades para su consulta
publica durante al menos 30 dias habiles, a fin de recabar comentarios y propuestas de los
interesados, y

Publicar en su pagina de Internet y notificar a la Comision Nacional, los Programas de Mejora
Regulatoria definitivos, mismos que deberan contener al menos las acciones de simplificacién a
Tramites y Servicios, fechas de cumplimiento y responsables de implementacion.

DEL CERTIFICADO SIMPLIFICA

DECIMO TERCERO. La Comisién Nacional emitira el Certificado SIMPLIFICA a la Autoridad de Mejora
Regulatoria cuando cumpla lo siguiente:

V.

VL.

Publique en su pagina de Internet y notifique a la Comisiéon Nacional los Programas de Mejora
Regulatoria, conforme a los lineamientos sexto y décimo segundo del presente instrumento;

Proporcione la informacién solicitada por la Comisidon Nacional para realizar el Diagndstico
y las Propuestas;

Brinde apoyo para la coordinaciéon de agendas de trabajo, reuniones y entrevistas que
resulten necesarias;

Brinde en todo momento facilidades para el monitoreo y seguimiento de la implementacion
del Programa;

Cumpla en tiempo y forma con el procedimiento establecido en el lineamiento séptimo del presente
instrumento, y

Cuente con el Diagnostico y las Propuestas.

DECIMO CUARTO. El Certificado SIMPLIFICA estara vigente hasta que finalice la implementacion del
Programa de Mejora Regulatoria referido en el Programa.

DECIMO QUINTO. Una vez finalizada la implementacion de las acciones comprometidas en el Programa
de Mejora Regulatoria y con la finalidad de obtener el Certificado PROSIMPLIFICA, la Autoridad de Mejora
Regulatoria podra solicitar nuevamente a la Comisién Nacional la medicién del costo econémico de los
Tramites y Servicios inscritos en el Programa, conforme el procedimiento establecido en las fracciones | a VII
del lineamiento séptimo del presente instrumento. Para lo anterior, la Comision Nacional debera obtener la
siguiente tasa de simplificacion:
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(CET, — CET;)
TS = |—2 " 17%100
CET,

Donde:
TS=Tasa de simplificacion
C‘ETO= Costo econdmico total de los Tramites y Servicios antes de los Programas de Mejora Regulatoria

CETI: Costo econdmico total de los Tramites y Servicios después de la implementacion de las acciones
de simplificacion contenidas en los Programas de Mejora Regulatoria

La Comision Nacional podra expedir el Certificado PROSIMPLIFICA, conforme los criterios referidos en el
siguiente cuadro:

Vigencia del Certificado

Tasa de Simplificacion PROSIMPLIFICA

0<TS<10% 1 afio
10% < TS < 25% 2 afios
TS = 25% 3 afios

DECIMO SEXTO. La Comisién Nacional publicara y actualizard en su portal electronico los Certificados
SIMPLIFICA y PROSIMPLIFICA vigentes.

DECIMO SEPTIMO. Para la solicitud de una nueva Certificacion SIMPLIFICA, la Autoridad de
Mejora Regulatoria debera demostrar mediante evidencia documental la finalizacion del Programa de Mejora
Regulatoria derivado del certificado anteriormente expedido.

DECIMO OCTAVO. En caso de que la implementacion del Programa de Mejora Regulatoria se suspenda
o no cumpla con al menos el 50% de las acciones comprometidas sera motivo suficiente para la revocacion
del Certificado SIMPLIFICA por parte de la Comisién Nacional.

DECIMO NOVENO. En caso de que la Comisién Nacional identifique la creacién o modificacién de
tramites o servicios de las Autoridades que no cumplan con los criterios establecidos en el lineamiento décimo
quinto del presente instrumento sera motivo suficiente para la revocacion del Certificado PROSIMPLIFICA por
parte de la Comisiéon Nacional.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Los presentes Lineamientos entraran en vigor el dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. La Comisiéon Nacional dara a conocer el Calendario de Trabajo, la Ficha SIMPLIFICA, el
Formato de Solicitud, la Metodologia SIMPLIFICA y la Carta de Intencion, referidos respectivamente bajo los
"Anexo Uno", "Anexo Dos", "Anexo Tres", "Anexo Cuatro" y "Anexo Quinto" en los presentes lineamientos, en
su pagina de Internet en un plazo maximo de 30 dias habiles siguientes al inicio de la vigencia de los
presentes lineamientos.

TERCERO. Los convenios con motivo de la implementacion del Programa celebrados entre la Comision
Nacional y las entidades federativas o municipios con anterioridad, que no se contrapongan a los presentes
lineamientos, seguiran surtiendo efectos.

CUARTO. Los Programas de Mejora Regulatoria referidos en los presentes instrumentos deberan cumplir
con los Lineamientos Generales de los Programas de Mejora Regulatoria que apruebe el Consejo Nacional de
Mejora Regulatoria.

Atentamente

Ciudad de México, a 16 de mayo de 2019.- El Comisionado de la Comision Nacional de Mejora
Regulatoria, César Emiliano Hernandez Ochoa.- Rubrica.



