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SECRETARIA DE ECONOMIA

RESOLUCION Final del procedimiento administrativo de examen de vigencia de la cuota compensatoria impuesta
a las importaciones de clavos de acero para concreto originarias de la Republica Popular China,
independientemente del pais de procedencia.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Economia.

RESOLUCION FINAL DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EXAMEN DE VIGENCIA DE LA CUOTA
COMPENSATORIA IMPUESTA A LAS IMPORTACIONES DE CLAVOS DE ACERO PARA CONCRETO ORIGINARIAS DE
LA REPUBLICA POPULAR CHINA, INDEPENDIENTEMENTE DEL PAIS DE PROCEDENCIA

Visto para resolver en la etapa final el expediente administrativo E.C. 18/19 radicado en la Unidad de
Practicas Comerciales Internacionales de la Secretaria de Economia (la “Secretaria”), se emite la presente
Resolucion de conformidad con los siguientes

RESULTANDOS
A. Resolucion final de la investigacion antidumping

1. El 29 de noviembre de 2004 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) la Resolucion final de
la investigacion antidumping sobre las importaciones de clavos de acero para concreto originarias de la
Republica Popular China ("China"), independientemente del pais de procedencia. Mediante dicha Resolucion
la Secretaria determiné una cuota compensatoria definitiva de 0.50 ddlares de los Estados Unidos de América
(ddlares) por kilogramo, tanto a las importaciones temporales como a las definitivas.

B. Examenes de vigencia previos

2. El 16 de mayo de 2011 se publicoé en el DOF la Resolucion final del primer examen de vigencia de la
cuota compensatoria. Se determiné modificar la cuota compensatoria de 0.50 a 0.54 ddlares por kilogramo y
prorrogarla por cinco afios mas.

3. El 10 de noviembre de 2015 se publicé en el DOF la Resolucién final del segundo examen de vigencia
de la cuota compensatoria. Se determiné prorrogar la vigencia de la cuota compensatoria por cinco afios mas.

C. Aviso sobre la vigencia de cuotas compensatorias

4. El 11 de septiembre de 2018 se publicd en el DOF el Aviso sobre la vigencia de cuotas compensatorias.
Por este medio se comunicé a los productores nacionales y a cualquier persona que tuviera interés juridico,
que las cuotas compensatorias definitivas impuestas a los productos listados en dicho Aviso se eliminarian a
partir de la fecha de vencimiento que se sefialé en el mismo para cada uno, salvo que un productor nacional
manifestara por escrito su interés en que se iniciara un procedimiento de examen. El listado incluyé los clavos
de acero para concreto originarios de China, objeto de este examen.

D. Manifestacion de interés

5. El 4 y 23 de octubre de 2019 Clavos Nacionales México, S.A. de C.V. ("Clavos Nacionales México") y
Deacero, S.A.P.I. de C.V. ("Deacero"), respectivamente, manifestaron su interés en que la Secretaria inicie el
examen de vigencia de la cuota compensatoria definitiva impuesta a las importaciones de clavos de acero
para concreto originarias de China.

E. Resolucion de inicio del tercer examen de vigencia de la cuota compensatoria

6. El 19 de noviembre de 2019 la Secretaria publicd en el DOF la Resolucién por la que se declaré el inicio
del examen de vigencia de la cuota compensatoria impuesta a las importaciones de clavos de acero para
concreto originarias de China, independientemente del pais de procedencia (la “Resolucion de Inicio”). Se fijé
como periodo de examen el comprendido del 1 de julio de 2018 al 30 de junio de 2019 y como periodo de
analisis el comprendido del 1 de julio de 2014 al 30 de junio de 2019.

F. Producto objeto de examen
1. Descripcion del producto

7. El producto objeto de examen son los clavos de acero para concreto, que son vastagos de seccion
circular que se fabrican con alambre de acero al carbono, templado, en longitudes que se encuentran en el
rango desde % hasta 4 pulgadas, cualesquiera que sean sus diametros y espesores de cabeza,
independientemente de la forma o del acabado (negros, galvanizados, lisos, roscados, rolados, o bien,
cualquier otra forma o terminado).
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2. Caracteristicas

8. El clavo para concreto es un elemento de fijacién, fabricado con alambre de acero al carbono, el cual
consiste en un vastago de acero templado de seccion alargada y circular con una superficie que puede ser
lisa, estriada o de cualquier otra configuracion. Su cuerpo o estructura se caracteriza porque su extremo
superior forma una cabeza, mientras que el inferior, una punta. Se caracteriza también porque se presenta en
distintas longitudes y espesores, asi como en diferentes acabados, pudiendo ser estos negro, pulido o
galvanizado. Una de sus caracteristicas esenciales es su dureza que le permite penetrar en superficies de
concreto.

3. Tratamiento arancelario

9. El producto objeto de examen ingresa al mercado nacional por la fraccion arancelaria 7317.00.99 de la
Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion (TIGIE), cuya descripcion es la
siguiente:

Codificacion

arancelaria S peiey
Capitulo 73 Manufacturas de fundicion, hierro o acero
Puntas, clavos, chinchetas (chinches), grapas apuntadas,
Partida 7317 onduladas o biseladas, y articulos similares, de fundicién,

hierro o acero, incluso con cabeza de otras materias, excepto
de cabeza de cobre.

Puntas, clavos, chinchetas (chinches), grapas apuntadas,
onduladas o biseladas, y articulos similares, de fundicion,
hierro o acero, incluso con cabeza de otras materias, excepto
de cabeza de cobre.

Fraccion 7317.00.99 | Los demas.

Subpartida 7317.00

Fuente: Sistema de Informacién Arancelaria Via Internet (SIAVI).

10. La unidad de medida utilizada en la TIGIE es el kilogramo, aunque las operaciones comerciales
normalmente se realizan en toneladas.

11. De acuerdo con el SIAVI, las importaciones del producto objeto de examen tienen un arancel del 7%.
Las importaciones originarias de los paises con los que México ha suscrito tratados de libre comercio estan
exentas de arancel, excepto por cuanto hace a las importaciones originarias de Guatemala, Honduras y El
Salvador, mismas que estaran sujetas al 40% de preferencia entre la menor tasa del arancel de nacion mas
favorecida vigente al momento de la importaciéon o el arancel correspondiente a la tasa base del Tratado
correspondiente; asimismo, de acuerdo con el Tratado Integral y Progresista de Asociacion Transpacifico, las
mercancias originarias de Australia, Canada, Japén, Nueva Zelanda y Singapur estan sujetas a un arancel del
4%, mientras que las originarias de Vietnam estan sujetas a un arancel del 6%, en tanto que, conforme al
Acuerdo de Integracion Comercial entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica del Peru, las
importaciones originarias de este uUltimo se encuentran sujetas a desgravacion arancelaria y al pago de un
arancel del 1.5% del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020.

4. Proceso productivo

12. El insumo principal para la fabricacion del clavo de acero para concreto es el alambre de acero de
medio carbono. Otras materias primas son la energia eléctrica y el cinc para los galvanizados. Se emplea
magquinaria especializada con capacidad para producir clavos de diversos tipos, calibres y largos.

13. El alambre se limpia de 6xido por inmersién en acido sulfurico y agua. Se fosfata en preparacion para
el trefilado, proceso mediante el cual se rebaja o estira para darle el diametro requerido. Se somete entonces
a un recocido para darle la dureza necesaria. Se obtiene asi un alambre con las propiedades quimicas y
fisicas que tendra el clavo.

14. A continuacion, el alambre se decapa para eliminar la capa que se forma en el recocido. Se fosfata y
se calibra el diametro, para después llevarlo a las maquinas de fabricar clavos, que cortan el clavo a la
longitud requerida y hacen la cabeza y la punta al mismo tiempo. El clavo que se obtiene tiene un cuerpo liso,
que puede ser pulido para darle un acabado brillante, o bien, pueden ofrecerse como clavos negros
estampados (rolados, estriados, con forma hexagonal o torcida, entre otros acabados). Algunos fabricantes
dan la forma al cuerpo en el trefilado (liso, rolado o estriado), antes del estampado.
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15. Posteriormente, los clavos son templados por medio de un tratamiento térmico en horno. Se enfrian en
aceite, se lavan y se calientan por segunda vez. Se lavan nuevamente y limpian de rebabas y otras
impurezas. Por ultimo, en su caso, se galvanizan con una capa de cinc mediante diversos procesos, incluido
el bafo electrolitico.

5. Normas

16. Los clavos para concreto se fabrican principalmente conforme a las normas de la Sociedad Americana
para Pruebas y Materiales (ASTM, por las siglas en inglés de American Society for Testing and Materials)
ASTM-Designation F 1667-97 y FF-N-105B, que establecen sus propiedades fisicas y técnicas. Estas normas
son una referencia de aceptacién comercial comun, aunque no son las unicas.

6. Usos y funciones

17. La funcion principal del producto es la de ser un fijador mecanico al concreto. Sus aplicaciones son
diversas, aunque principalmente se usa en la industria de la construccion para la penetracion y fijacion en
superficies de concreto, block, ladrillo o cualquier otro material de dureza comparable. En pequefia proporcion,
se utiliza en el sector doméstico también como elemento de fijacion.

G. Convocatoria y notificaciones

18. Mediante la publicacion de la Resolucion de Inicio, la Secretaria convoco a los productores nacionales,
importadores, exportadores y a cualquier persona que considerara tener interés juridico en el resultado de
este examen, para que comparecieran a presentar los argumentos y las pruebas que estimaran pertinentes.

19. La Secretaria notifico el inicio del presente procedimiento a las partes de que tuvo conocimiento y al
gobierno de China.

H. Partes interesadas comparecientes
20. Comparecieron en tiempo y forma al presente procedimiento las productoras nacionales:

Clavos Nacionales México, S.A. de C.V.
Carretera México-Querétaro, Km. 40.5

Parque Industrial Xhala

C.P. 54714, Cuautitlan Izcalli, Estado de México

Deacero, S.A.P.I. de C.V.

Av. Hegel No. 111

Col. Polanco V Seccion

C.P. 11560, Ciudad de México

I. Primer periodo de ofrecimiento de pruebas

21. A solicitud de Clavos Nacionales México y Deacero, la Secretaria les otorgd una prérroga de quince
dias habiles para presentar su respuesta al formulario oficial, asi como los argumentos y pruebas
correspondientes al primer periodo de ofrecimiento de pruebas. El 5 de febrero de 2020 Clavos Nacionales
México y Deacero presentaron su respuesta al formulario oficial, asi como los argumentos y pruebas que a su
derecho convino, los cuales constan en el expediente administrativo de referencia, mismos que fueron
considerados para la emision de la presente Resolucion.

J. Réplicas

22. En virtud de que no comparecieron contrapartes de la produccion nacional, no se presentaron réplicas.
K. Requerimientos de informacion

1. Prérrogas

23. A solicitud de Clavos Nacionales México y Deacero, la Secretaria les otorgd una prorroga de diez dias
habiles para presentar su respuesta a los requerimientos de informacién formulados el 11 de marzo de 2020.
El plazo vencio el 13 de abril de 2020.

24. A solicitud de Clavos Nacionales México, la Secretaria le otorgé una prérroga de diez dias habiles para
presentar su respuesta al requerimiento de informacion formulado el 26 de junio de 2020. El plazo vencié el 24
de julio de 2020.
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2. Partes
a. Clavos Nacionales México

25. El 11 de marzo de 2020, la Secretaria requiri6 a Clavos Nacionales México para que corrigiera
diversos aspectos de forma; respecto de la cotizacion que presentd para el calculo del precio de exportacion,
demostrara que la empresa de la que la obtuvo es de las principales productoras de clavos de acero para
concreto en China e indicara su representatividad en el mercado chino, acreditara que los precios de dicha
cotizacion se encuentran a nivel comercial mayorista, que convirtiera cada una de las medidas de los clavos
de milimetros a pulgadas, calculara el precio de exportacion en ddlares por kilogramo por tipo de producto, y
ajustara su precio a fin de llevarlo a nivel ex fabrica; respecto de la cotizacion que presenté para el calculo del
valor normal en China, identificara los precios por tipo de clavo, convirtiera cada una de las medidas de dichos
clavos de milimetros a pulgadas, acreditara que la empresa de la cual la obtuvo es de los principales
productores de clavos de acero para concreto en China y especificara, en términos de volumen, el lugar que
ocupa en el mercado chino, indicara en qué nivel comercial se encontraban dichos precios, aportara
cotizaciones adicionales de otros productores chinos relevantes de clavos de acero para concreto, acreditara
que el producto cotizado es similar al cotizado para el calculo del precio de exportacion, y calculara un precio
promedio por tipo de clavo; calculara un margen de discriminacion de precios por tipo de clavo, y explicara la
metodologia que aplicé para calcular su capacidad instalada de clavos de acero para concreto. Presenté su
respuesta el 13 de abril de 2020.

26. El 26 de junio de 2020, la Secretaria requirié a Clavos Nacionales México para que demostrara que las
empresas de las que obtuvo las cotizaciones adicionales para el calculo del valor normal, son representativas
del mercado de clavos de acero para concreto aleado y sin alear en China, y si no existiera informacion a nivel
del producto objeto de examen, aportara la informacién a un nivel mas agregado; acreditara que estas
empresas son productoras de clavos de acero para concreto negro y galvanizado en China y que las
cotizaciones corresponden a precios de mercancia destinada al consumo interno de dicho pais; aclarara
discrepancias respecto de los precios en dichas cotizaciones, y de ser el caso, corrigiera el calculo del valor
normal por tipo de clavo, acreditara los términos de venta en que se encuentran dichos precios, y de ser el
caso, los llevara a nivel ex fabrica. Presentd su respuesta el 24 de julio de 2020.

b. Deacero

27. El 11 de marzo de 2020, la Secretaria requiri6 a Deacero para que corrigiera diversos aspectos de
forma; respecto de la cotizacion que presentd para el calculo del precio de exportacion, demostrara que la
empresa de la que la obtuvo es de las principales productoras de clavos de acero para concreto en China e
indicara su representatividad en el mercado chino, acreditara que los precios de dicha cotizacién se
encuentran a nivel comercial mayorista, que convirtiera cada una de las medidas de los clavos de milimetros a
pulgadas, calculara el precio de exportacion en dolares por kilogramo por tipo de producto, y ajustara su
precio a fin de llevarlo a nivel ex fabrica; aportara los argumentos y pruebas que acreditaran que en la
produccioén y venta del producto objeto de examen fabricado por empresas de la industria de clavos de acero
para concreto en China, prevalecen estructuras de costos y precios que no se determinan conforme a
principios de mercado; explicara detalladamente la similitud entre la tecnologia utilizada en el proceso de
produccién en China y en México; proporcionara una estructura porcentual de costos de los clavos de acero
para concreto en China en el periodo de examen o, en su caso, utilizara como alternativa su propia
informacién; sefalara la participacion de cada uno de los factores de produccion, tierra, trabajo, capital y
energia, que se utilizan intensivamente en la fabricacion del producto objeto de examen; acreditara la
distorsién en el uso de los factores de produccion del producto objeto de examen por la intervencion
gubernamental en China y como esto le da el caracter de economia de no mercado a dicha industria; aportara
cualquier elemento adicional que sustentara la posibilidad de que, de eliminarse la cuota compensatoria, la
practica de dumping continuaria o se repetiria, y sustentara dichos argumentos con pruebas documentales
actuales o, en su caso, justificara que las pruebas documentales presentadas se encontraron vigentes en el
periodo de examen; respecto de la cotizacién que presentd para el calculo del valor normal en China,
identificara los precios por tipo de clavo, convirtiera cada una de las medidas de dichos clavos de milimetros a
pulgadas, acreditara que la empresa de la cual la obtuvo es de los principales productores de clavos de acero
para concreto en China y especificara, en términos de volumen, el lugar que ocupa en el mercado chino,
indicara en qué nivel comercial se encontraban dichos precios, aportara cotizaciones adicionales de otros
productores chinos relevantes de clavos de acero para concreto, acreditara que el producto cotizado es similar
al cotizado para el calculo del precio de exportacion y calculara un precio promedio por tipo de clavo; aportara
un analisis amplio y profundo para demostrar que Brasil se rige bajo los principios de una economia de
mercado; aportara cifras de produccion y de consumo de clavos de acero para concreto, asi como de la
disponibilidad de las principales materias primas para su produccion, tanto en China como en Brasil;
proporcionara las cifras de exportacion de alambrén de Brasil; aportara los precios por tipo de producto, es
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decir, para clavos de acero para concreto tanto negros como galvanizados en el mercado brasilefio; que
convirtiera cada una de las medidas de los clavos de milimetros a pulgadas; acreditara que el producto
cotizado para el mercado interno de Brasil es similar al cotizado para el precio de exportacion; calculara el
valor normal en Brasil, en ddlares por kilogramo, por tipo de clavo; calculara un margen de discriminacién de
precios por tipo de clavo; proporcionara la metodologia que utilizé para el calculo de sus inventarios; explicara
la metodologia que aplicod para calcular la capacidad instalada de clavos de acero para concreto durante el
periodo analizado, y aclarara diversos aspectos sobre los montos reportados en su estado de costos, ventas y
utilidades de la mercancia nacional. Presenté su respuesta el 13 de abril de 2020.

28. EI 30 de junio de 2020, la Secretaria requirié a Deacero para que presentara la traduccion al espariol
de diversa informacion. Presentd su respuesta el 6 de julio de 2020.

3. No partes

29. El 7 de febrero de 2020, la Secretaria requirié a la Camara Nacional de la Industria del Hierro y del
Acero (CANACERO) para que corrigiera aspectos de forma, respecto de la informacién sefalada en el punto
36 de la presente Resolucion. El plazo vencio el 10 de febrero de 2020.

30. El 12 de marzo de 2020, la Secretaria requirié a diversos agentes aduanales y empresas importadoras
para que presentaran pedimentos de importacion con su documentacion anexa, asi como informacion sobre
las importaciones efectuadas del producto objeto de examen en el periodo analizado. El plazo vencié el 27 de
marzo de 2020.

31. El 26 de junio de 2020, la Secretaria requirio al Servicio de Administracion Tributaria (SAT) para que
proporcionara pedimentos de importacidon con su documentacién anexa. El plazo de vencié el 10 de julio de
2020.

32. El 29 de junio de 2020, la Secretaria requirié a diversas empresas importadoras para que presentaran
pedimentos de importacion con su documentacién anexa, asi como informacion sobre las importaciones
efectuadas del producto objeto de examen en el periodo analizado. El plazo vencié el 13 de julio de 2020.

L. Segundo periodo de ofrecimiento de pruebas

33. El 15 de abril de 2020, la Secretaria notifico a Clavos Nacionales México y a Deacero la apertura del
segundo periodo de ofrecimiento de pruebas, con el objeto de que presentaran los argumentos y las pruebas
complementarias que estimaran pertinentes.

34. A solicitud de Clavos Nacionales México y de Deacero, la Secretaria otorgd una prérroga de diez dias
habiles para que presentaran los argumentos y pruebas complementarias. EI 10 de junio de 2020, Clavos
Nacionales México y Deacero presentaron sus argumentos y pruebas complementarios, los cuales constan en
el expediente administrativo del caso, mismos que fueron considerados para la emision de la presente
Resolucion.

M. Otras comparecencias

35. ElI 5 de febrero de 2020, la Asociacién Nacional de Transformadores de Acero proporcioné el volumen
de produccién y porcentaje de participacion en la industria nacional, de las empresas productoras de clavos
de acero para concreto en México de que tiene conocimiento, en el periodo analizado.

36. El 5 de febrero de 2020, la CANACERO presentd la metodologia para identificar, en la base de datos
de las importaciones realizadas por la fraccién arancelaria 7317.00.99 de la TIGIE, las operaciones de
importacion que corresponden al producto objeto de examen y a los productos que no son objeto de examen.

N. Hechos esenciales

37. El 14 de agosto de 2020, la Secretaria notificé a Clavos Nacionales México y a Deacero los hechos
esenciales de este procedimiento, los cuales sirvieron de base para emitir la presente Resolucion, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 6.9 y 11.4 del Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (el “Acuerdo Antidumping”). El 28 de
agosto de 2020, Clavos Nacionales México y Deacero presentaron manifestaciones a los hechos esenciales,
los cuales constan en el expediente administrativo del caso, mismos que fueron considerados para la emision
de la presente Resolucion.

0. Audiencia publica

38. El 21 de agosto de 2020, se celebré la audiencia publica de este procedimiento. Participaron los
productores nacionales Clavos Nacionales México y Deacero, quienes tuvieron la oportunidad de exponer sus
argumentos, segun consta en el acta que se levantd con tal motivo, la cual constituye un documento publico
de eficacia probatoria plena, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 46 fraccion | de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo (LFPCA).
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P. Alegatos

39. El 28 de agosto de 2020, Clavos Nacionales México y Deacero presentaron sus alegatos, los cuales
constan en el expediente administrativo del caso, mismos que fueron considerados para la emision de la
presente Resolucion.

Q. Opinién de la Comision de Comercio Exterior

40. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 89 F fraccion Il de la Ley de Comercio Exterior (LCE)
y 19 fracciéon XlI del Reglamento Interior de la Secretaria de Economia (RISE), se sometié el proyecto de la
presente Resolucién a la opiniéon de la Comisién de Comercio Exterior, que lo considerd en su sesion del 29
de octubre de 2020. El proyecto fue opinado favorablemente por la mayoria.

CONSIDERANDOS
A. Competencia

41. La Secretaria es competente para emitir la presente Resolucion, conforme a lo dispuesto en los
articulos 16 y 34 fracciones V y XXXIII de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 1, 2, apartado
A, fraccién Il numeral 7, y 19 fracciones | y IV del RISE; 11.1, 11.3, 11.4, 12.2 y 12.3 del Acuerdo Antidumping,
y 5 fraccion VI, 67, 70 fraccion Il y 89 F de la LCE.

B. Legislacion aplicable

42. Para efectos de este procedimiento, son aplicables el Acuerdo Antidumping, la LCE, el Reglamento de
la Ley de Comercio Exterior (RLCE), el Cédigo Fiscal de la Federacion, la LFPCA aplicada de conformidad al
articulo Segundo Transitorio del Decreto por el que se expide la LFPCA, y el Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, estos tres ultimos de aplicacion supletoria.

C. Proteccion de la informacioén confidencial

43. La Secretaria no puede revelar publicamente la informacién confidencial que las partes interesadas
presentaron, ni la informacion confidencial que ella misma se allegé, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 6.5 del Acuerdo Antidumping, 80 de la LCE y 152 y 158 del RLCE.

D. Derecho de defensa y debido proceso

44. Las partes interesadas tuvieron amplia oportunidad para presentar toda clase de argumentos,
excepciones y defensas, asi como las pruebas para sustentarlos, de conformidad con el Acuerdo
Antidumping, la LCE y el RLCE. La Secretaria los valord con sujecion a las formalidades esenciales del
procedimiento administrativo.

E. Analisis sobre la continuacion o repeticion del dumping

45. La Secretaria realizd el examen sobre la repeticion o continuacién del dumping con base en la
informacién y pruebas presentadas por Clavos Nacionales México y Deacero, asi como aquella que se allegd,
en términos de lo dispuesto por los articulos 54 segundo parrafo y 64 ultimo parrafo de la LCE. Durante el
procedimiento de examen, la Secretaria otorgd amplia oportunidad a las empresas exportadoras e
importadoras, asi como al gobierno de China para que manifestaran lo que a su derecho conviniera, sin
embargo, no comparecieron.

1. Precio de exportacion

46. La CANACERO, junto con Clavos Nacionales México y Deacero (en conjunto “las Productoras
Nacionales”), proporcionaron las estadisticas de importacion de clavos de acero para concreto que ingresaron
a través de la fraccion arancelaria 7317.00.99 de la TIGIE, durante el periodo de examen.

47. Las Productoras Nacionales, con base en la metodologia de depuracién proporcionada por la
CANACERQO, indicaron que por dicha fraccién arancelaria ingresan otros productos que no son objeto de
examen, tales como: puntas; grapas; chinchetas; clavo paraguas; clavo alfilerillo; clavo con rondana o guias
de plésticos, y clavo para pistola, entre otros. Explicaron que, con base en la descripcion de la mercancia, se
consideraron que corresponden a producto objeto de examen, las siguientes operaciones:

a. “clavo para concreto”; “clavo de acero/acerado para concreto”; “clavo para concreto con

», o«

raspaduras/ranuras”; “clavo liso para concreto”; “clavo de acero de impacto para concreto”;

n o« n, o«

“clavo para concreto sin accesorios integrados”; “clavo para hormigén”; “clavo para concreto sin
alear, con recubrimiento no metalico”; “clavo para concreto estirado”; “clavo de fijacion para
concreto”; “clavos para concreto con espiga acanalada”; “clavos para concreto en espiral’;

“concrete nails”, asi como otros nombres similares;
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b. respecto a las descripciones genéricas, se seleccionaron las operaciones que pagaron la cuota
compensatoria, y

c. las operaciones de importacion con régimen definitivo o temporal.

48. De lo anterior, observaron que no ingresé producto objeto de examen al mercado mexicano en el
periodo de examen, por lo que, en ausencia de importaciones, propusieron como referencia el precio de
exportacion que obtuvieron con base en una cotizacién de un proveedor chino. Sefalaron que el precio de
referencia se encuentra a nivel ex fabrica y fuera del periodo de examen.

49. Al respecto, la Secretaria les requirié para que demostraran que la empresa de la que obtuvieron dicha
cotizacion, es de las principales productoras de clavos de acero para concreto en China, y que indicaran la
representatividad del volumen de produccién de la misma en el mercado chino, tal como se sefiala en los
puntos 25 y 27 de la presente Resolucion.

50. Clavos Nacionales México respondié que no dispone de informacion publica que revele la participacion
de la empresa en el mercado interno de China, salvo que esta es el brazo comercializador de una empresa
productora que fabrica todo tipo de alambre, mallas de alambre, clavos y muebles de jardin. Afadié que la
empresa cotizante es una de las principales proveedoras de “hardware” en China, término reconocido
comercialmente como “todo tipo de sujetadores y accesorios utilizados en la industria de la construccién”, lo
que la coloca como una productora tipica en la fabricacién de productos de alambre, entre los que se incluye
el clavo de acero para concreto.

51. Agregd que, conforme al Directorio de la Feria de Exportadores de Cantdén, dicha empresa es
clasificada con una plantilla de 1-50 empleados, y un capital de 510,000 yuanes, similar al niamero de
empleados que reportan las Productoras Nacionales. Adicionalmente, consultd la pagina de Internet
www.alibaba.com (plataforma digital de comercio mayorista a nivel global) para buscar proveedores de clavos
de acero para concreto originarios de China a la region de Norteamérica, clasificados por su tamafio, por el
numero de personal ocupado, entre otros criterios, en donde encontrdé 252 empresas proveedoras. Indicé que,
con base en dicha informacion, se colige que la empresa cotizante se ubica en el rango de empresas con
mayor numero de oferentes.

52. Anadié que la empresa cotizante confirmd, mediante un correo electrénico, que cuenta con capacidad
de proveer hasta 10 contenedores mensuales, equivalente a una capacidad de 2,400 toneladas anuales, lo
que demuestra que es fabricante de clavos de acero para concreto a escala industrial. Aclaré que el volumen
de produccién no es determinante para juzgar el grado de representatividad de la empresa, ya que, a partir de
los precios ofertados en la pagina de Internet www.alibaba.com, se muestra que los rangos de precios no
estan correlacionados con el tamafio de la empresa. Reiteré que con base en dicha informacion se colige que
la empresa cotizante se ubica en el rango de empresas con mayor niumero de oferentes.

53. Por su parte, Deacero se adhirié a lo manifestado por Clavos Nacionales México al respecto, y agrego
que no existen fabricas exclusivas para el producto objeto de examen. Presentoé un listado de productores en
China con cifras de su capacidad para producir clavos de acero, entre otros productos. Asimismo, sefiald lo
siguiente:

la informacién a nivel de industria de clavos de acero para concreto es una industria atomizada;

b. la produccién de clavos de acero es un producto entre cientos de productos que fabrica una
empresa trefiladora, y

c. la produccion de clavos de acero para concreto es uno de entre la diversidad de clavos que
produce la trefiladora.

54. Anadio, como ejemplo, que la empresa Anping Yaqgi Wire Mesh Co., Ltd., trefila una gran cantidad de
productos, y se especializa en mallas de acero de diferentes tipos, ya sea de acero o de acero inoxidable, asi
como otros productos. Al respecto, proporcioné un listado de productos que la empresa trefila, tales como
distintos tipos de mallas y alambres, entre otros. Indicé que en dicha pagina de Internet se observa una
pestafa relacionada con la fabricacion de diferentes tipos de clavos similares al producto objeto de examen.

55. En virtud de lo anterior, las Productoras Nacionales sefialaron que los precios de exportacion de clavos
de acero para concreto obtenidos de la empresa cotizante son representativos de la industria en China, y
estos se ubican en un rango de precios de las oferentes, por lo que deben considerarse para el calculo del
precio de exportacion. Asimismo, aclararon que dicha cotizacion constituye la mejor informacion que tuvieron
a su alcance para documentar el precio a nivel mayorista, cuya fuente es un reconocido fabricante del
producto objeto de examen.
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56. Debido a que las referencias de precios se encuentran fuera del periodo de examen, las Productoras
Nacionales presentaron la informacién y metodologia para deflactar el precio. Deacero utilizé el indice de
inflacion en China, que obtuvo de la pagina de Internet https://es.inflation.eu. Por su parte, Clavos Nacionales
México utilizé el indice Nacional de Precios al Productor de China, que obtuvo de la pagina de Internet
https://lycharts.com. Calcularon el precio promedio en dodlares por kilogramo, por tipo de clavo; negro y
galvanizado.

57. Por su parte, la Secretaria se alleg6é de las estadisticas de importacion del Sistema de Informacién
Comercial de México (SIC-M), que ingresaron a través de la fraccion arancelaria 7317.00.99 de la TIGIE,
durante el periodo de examen, y las compar6 con la base de datos proporcionada por la CANACERO. Al
respecto, observo algunas diferencias en el valor y volumen, por lo que determiné emplear la base de
operaciones del SIC-M, en virtud de que corresponde a informacion oficial que se obtiene previa validacion de
los pedimentos aduaneros que se da en un marco de intercambio de informacién entre agentes y apoderados
aduanales, por una parte, y la autoridad aduanera, por la otra, misma que es revisada por el Banco de México
y, por tanto, se considera como la mejor informacién disponible.

58. Adicionalmente, la Secretaria requirié a importadores, agentes aduanales, asi como al SAT, para que
proporcionaran los pedimentos de importacion y su documentacién anexa, de las operaciones que pagaron
cuota compensatoria durante el periodo de examen, con la finalidad de identificar el tipo de producto
importado, por ejemplo, clavo negro y clavo galvanizado.

59. Para obtener el precio de exportacion, la Secretaria consideré el precio que obtuvo de los pedimentos
de importacion, toda vez que verificd que se tratan de precios realmente observados del producto objeto de
examen. En los pedimentos de importacién, asi como en su documentacién anexa, la Secretaria Unicamente
pudo identificar precios de clavo de acero para concreto galvanizado.

60. Con fundamento en el articulo 40 del RLCE, la Secretaria calculé el precio de exportacion promedio
ponderado en ddlares por kilogramo, para el periodo de examen.

a. Ajustes al precio de exportacion

61. De la revision de los pedimentos de importacion y las facturas comerciales, la Secretaria identificé un
flete interno en China y flete y seguro maritimos para transportar los clavos de acero para concreto, desde los
puertos de Shanghai y Xingang, China, hasta los puertos de Manzanillo y Tijuana, México. La Secretaria
empled esta informacion, al corresponder a fletes y seguros efectivamente pagados para los clavos de acero
para concreto originarios de China en el periodo de examen, y aplico estos ajustes a las operaciones de
importacion considerando el valor en aduana. Calculé el promedio ponderado de los ajustes en ddlares por
kilogramo.

b. Determinacion

62. De conformidad con los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE y 53 y 54 del RLCE, la
Secretaria ajusto el precio de exportacion por concepto de flete interno y flete y seguro maritimos.

2. Valor normal
a. China como economia de no mercado

63. Deacero sefald que en el sector siderurgico y, en particular, en la fabricacion del producto objeto de
examen prevalecen condiciones de una economia de no mercado, mismas que dieron lugar a la
determinacién del dumping en la investigacion ordinaria. Por su parte, Clavos Nacionales México se adhirié a
lo manifestado por Deacero al respecto.

64. Destaco que la industria del producto objeto de examen es altamente influenciada y beneficiada por
politicas gubernamentales que promueven el incremento de sus capacidades productivas, lo que facilita el
acceso a insumos con precios por debajo del valor de mercado e impulsa sus exportaciones.

65. La Secretaria analizé la informacion que proporcioné Deacero, y le requiri6 para que presentara
argumentos y pruebas adicionales para acreditar que, en la produccion y venta de clavos de acero para
concreto, fabricados por empresas de la industria en China, prevalecen estructuras de costos y precios que no
se determinan conforme a principios de mercado.

66. Senal6 que, con base en los articulos 6 y 7 de la Constitucién de China, el pais oficialmente practica
una economia de mercado socialista, y que con base en leyes, planes y reglamentos se define y guia la
situacion de los actores econdmicos en el mercado chino.
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67. Manifestd que, de acuerdo con el Informe de la Secretaria de la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC) del Examen de las Politicas Comerciales de China, (WT/TPR/S/342/Rev.1) del 12 de octubre de 2016,
y conforme al documento de la Comision Europea sobre distorsiones significativas de la economia china
(SWD (2017) 483 final/2), del 20 de diciembre de 2017, observé que la forma de organizacién gubernamental
en China tiene una estructura de economia socialista de mercado.

68. Menciond que algunas de las conclusiones del documento de la Comisién Europea refieren a que la
Constitucion china deja claro que dicho pais practica una economia de mercado socialista, que la economia
de propiedad estatal es la fuerza principal, y cuando se trata de la economia privada, el Estado no se limita a
alentarla y apoyarla, sino que la guia. Ademas, el sistema econdémico Unico otorga al Estado, asi como al
Partido Comunista, un papel decisivo en la economia. Las caracteristicas basicas de la economia de mercado
socialista son: i) una propiedad estatal dominante, que el Estado y el Partido Comunista desean fortalecer y
ampliar mediante la creacién de campeones nacionales; ii) un amplio y sofisticado sistema de planificacion
econdmica, Y iii) una politica gubernamental intervencionista en la economia para implementar los planes
mediante el uso de una amplia gama de herramientas, incluidos la orientacion de catalogos, el cribado de
inversiones, incentivos financieros, entre otros, lo cual conduce a asignaciones de recursos no basadas en el
mercado y a la creacién de sobrecapacidades en muchos sectores.

69. Sefald que las empresas chinas operan bajo la propiedad y el control de las politicas de las
autoridades. En China, un porcentaje importante de las empresas son propiedad estatal (SOE, por sus siglas
en inglés de State Owned Enterprises). Dichas empresas han sufrido una reestructuracion crucial, en
particular, desde 1993 en Shanghai, y desde 1997 a nivel nacional, con un punto de inflexién crucial desde la
creacion, en marzo de 2003, de la Comision de Supervision y Administracion de Activos Propiedad Estatal del
Consejo de Estado (SASAC, por sus siglas en inglés de State-owned Assets Supervision and Administration
Commission of the State Council).

70. Argumento que, en el documento de la Comisién Europea, se sefiala que las empresas de propiedad
estatal representaron el 38% de los activos industriales de China, con una contribuciéon a la produccion
industrial de entre el 25 y el 30%, en promedio. Si bien en el pasado, durante la década de 1990 y 2007, la
presencia general de las SOE’s en la economia china pudo haber disminuido, el Fondo Monetario
Internacional (FMI) sefiala el reciente crecimiento de la participacion del sector estatal, que puede dar lugar al
desplazamiento de empresas privadas en varios sectores.

71. Manifesto que, aun y cuando las SOE’s se encuentran a nivel sub-central, la mayoria de las entidades,
los activos y los empleados controlados centralmente por dichas empresas, tienden a concentrarse en los
sectores estratégicos, y cumplir con los objetivos de politica industrial. Al respecto, presenté informacion
referente a la participacion de las SOE’s en el sector de servicios de la economia, desde 2004 a 2015, que
obtuvo de la pagina de Internet www.cebc.org.

72. Agrego que la SASAC es una organizacion ad hoc a nivel ministerial, directamente subordinada al
Consejo de Estado, dedicada a la supervisién de las SOE’s. El Comité del Partido de la SASAC cumple con
las responsabilidades encomendadas por el Comité Central del Partido Comunista Chino. El numero de
empresas estatales bajo la supervision de la SASAC era alrededor de 97 al 31 de marzo de 2020. Proporcioné
informacién sobre empresas que son controladas por el gobierno chino, que obtuvo de la pagina de Internet
http://en.sasac.gov.cn.

73. Manifestd que en el libro “How State-owned Enterprises Drag on Economic Growth Theory and
Evidence from China”, de Ruiming Liu, se analiza que, durante la era de la transicion, la gran cantidad de
beneficios de las SOE’s de pequefia y mediana escala, se cred en un entorno de mercado especial de
competencia asimétrica, en el que se monopolizé el mercado de factores aguas arriba, mientras que el
mercado de productos aguas abajo, estaba en competencia. Asimismo, el monopolio de las principales
empresas de propiedad del gobierno en el mercado de factores, les dio el privilegio de aplicar un precio de
monopolio mas fuerte, que equivalia a un impuesto invisible, es decir, una subvencién financiera invisible.
Afadié que las SOFE’s, tanto en el sector estratégico como en el competitivo, representan un importante
vehiculo para la aplicacion de politicas industriales por parte del gobierno.

74. Indicé que los factores de produccion tierra; energia; capital; materias primas e insumos, y el trabajo,
estan distorsionados. En relacion con la tierra, sefialé que, de acuerdo con la constitucién china, no hay
propiedad privada; la tierra esta dividida en terrenos urbanos pertenecientes al Estado, y tierras rurales
pertenecientes a la colectividad, en virtud de lo cual, individuos y organizaciones pueden mantener ciertos
derechos de uso. Los derechos de uso de la tierra urbana prevén mas libertades en relacion a su propdsito de
uso y es mas facil transferirlas, mientras que los derechos del uso de la tierra rural conllevan una serie de
limitaciones, incluida la prohibicion de uso no agricola.
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75. Manifesté que, con base en el documento de la Comision Europea sobre distorsiones significativas, se
desprende que existen disposiciones legales sobre el precio minimo para el uso de la tierra y subastas que
aseguran precios de mercado y su acceso justo, sin embargo, en la practica, un nimero de compradores (en
particular, las SOE’s) reciben la tierra gratis, o participan en licitaciones ficticias con un solo participante,
obteniendo los derechos de uso de la tierra a un precio bajo.

76. En relacion con la energia, sefiald que, en la actualidad, China es el principal productor a nivel
mundial; de acuerdo con informacion obtenida de la pagina de Internet de la SASAC, alrededor del 50% de la
capacidad de generacion de energia es producida por empresas bajo control estatal. Explicé que, con base en
el articulo denominado “Top 5 Power Generation Groups In China”, obtenido de la pagina de Internet
www.whatchina.cn, en agosto de 2016, las empresas denominadas China Huaneng Group Co., Ltd., ocup¢ el
lugar 47 de entre las 500 empresas mas importantes de China; China Datang Corporation se ubicé en el sitio
97; China Huadian Group Co., Ltd., en el lugar 77, y China Guodian Corporation, en el 81.

77. Agregd que, como parte de las reformas en el mercado energético, la fijacion central de precios se
retiré6 gradualmente, sin embargo, los precios aun no estan basados en el mercado, ya que siguen controlados
por el Estado. Una de las cuestiones mas importantes es la forma en que los precios se diferencian para
distintas industrias; los precios diferenciados existen para clientes que consumen grandes cantidades de
energia, o que es utilizada en periodos de poca actividad; o la diferenciacion entre consumidores residenciales
e industriales, no obstante, la diferencia de precios parece favorecer a determinadas industrias. Asimismo,
China ha subvencionado la produccién de carbén, lo que ha desencadenado la construccion de centrales de
carbon hasta crear un exceso de suministro de electricidad proveniente de esta fuente. En virtud de lo
anterior, las condiciones normales no prevalecen en el mercado chino de la energia, dada la intervencién
estatal en su produccion y precios.

78. Con respecto al capital, indicd que, con base en el documento de la Comisién Europea, a pesar de las
recientes medidas que se han implementado para liberalizar el mercado, el sistema de crédito corporativo en
China se ve afectado por distorsiones sistémicas significativas, resultantes del papel generalizado continuo del
Estado en los mercados de capitales.

79. Ahadié que el acceso al capital de los agentes corporativos esta sujeto a diversas distorsiones, por
ejemplo, el sesgo para los préstamos a las SOE’s, empresas privadas y empresas bien conectadas de los
sectores industriales clave, lo que implica que la disponibilidad y el costo del capital no son iguales para todos
los actores del mercado. El sistema financiero chino se caracteriza por una fuerte presencia del Estado y
controles reglamentarios, lo que genera que dichas empresas estén mejor situadas para aprovechar el capital
disponible.

80. Asimismo, sefialé que los costos de endeudamiento artificialmente bajos, que no son proporcionales
en comparacion con los rendimientos y el riesgo real, han llevado al uso excesivo de la inversion de capital
con rendimientos cada vez menores, lo que se observa en el reciente crecimiento del apalancamiento
corporativo en el sector estatal, a pesar de la caida de la rentabilidad, incluso, desde la crisis financiera, la
rentabilidad del sector privado ha aumentado y la inversiéon ha disminuido. Por el contrario, la rentabilidad del
sector estatal ha disminuido, mientras que la inversion ha alcanzado su punto maximo en los afios posteriores
a la crisis mundial, y de nuevo a finales de 2015. Estos avances sugieren que los mecanismos en
funcionamiento en el sistema bancario no siguen las respuestas comerciales normales.

81. Sefiald que, aunque la liberalizacién de los tipos de interés nominales se logro en octubre de 2015, las
sefiales de precios siguen sin ser el resultado de las fuerzas del libre mercado, sino que estan influenciadas
por distorsiones inducidas por el gobierno. La proporcion de préstamos por debajo del tipo de referencia sigue
representando el 45% de todos los préstamos, y el recurso al crédito parece haber aumentado, ya que esta
proporcion ha aumentado notablemente desde 2015, a pesar del empeoramiento de las condiciones
economicas. Las tasas de interés artificialmente bajas, dan lugar a precios insuficientes y, en consecuencia, a
la utilizacién excesiva del capital.

82. Con respecto a las materias primas e insumos, manifesté que el gobierno chino utiliza una amplia
gama de instrumentos para influir en sus precios, al aumentar o disminuir artificialmente el nivel de suministro
de materias primas. De igual manera, al fijar centralmente los precios, el gobierno puede dirigirlos al alza o a
la baja. Argumenté que, con base en el documento de la Comisiéon Europea, la red de planes, incluidos los
sectoriales, provinciales y municipales, regula basicamente todos los aspectos de la economia china y, de
acuerdo con dichos planes, diversas materias primas clave y otros insumos de materias primas estan
regulados, y son objeto de intervencion gubernamental. El ejemplo de las nuevas normas que regulan el
precio del carbon, muestra que la relajacion gradual de los precios se puede invertir en cualquier momento.
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83. En referencia al factor trabajo, argumenté que, segun la Ley Sindical de China, los trabajadores no
tienen la posibilidad de pertenecer o establecer un sindicato en el que quieran organizarse, porque solo hay
uno legalmente reconocido. Asimismo, no existe un derecho oficial de huelga a nivel nacional, ya que este
derecho fue eliminado de la Constitucion china en 1982, pero en la practica las huelgas ocurren, y algunas
leyes locales reconocen algun tipo de derecho, no obstante, también hay denuncias de activistas laborales
detenidos.

84. Concluy6 que, pese a que el resultado se establece a nivel macroeconémico, lo mismo sucede con el
precio de la tierra y el costo del capital a nivel de la industria del acero y, en particular, a nivel de la industria
de clavos de acero para concreto, dado que el financiamiento que se obtiene para una empresa, se transfiere
proporcionalmente a su volumen de produccion.

85. Por otra parte, con respecto a la similitud en el proceso productivo entre China y México, argumenté
que los fabricantes del producto objeto de examen utilizan el alambrén de acero como la principal materia
prima. Afadié que los productores no integrados compran el alambrén de acero en el mercado, mientras que
las empresas integradas producen el alambréon de acero en sus propias fabricas, y lo utilizan como materia
prima basica. Tanto en México como en China existen empresas integradas y no integradas, que fabrican
clavos de acero para concreto.

86. Al respecto, aclaré que Deacero es una empresa integrada que produce el alambrén de acero para la
fabricacion del producto nacional similar al que es objeto de examen, mediante la fusiéon de chatarra en un
horno de arco eléctrico; mientras que Clavos Nacionales México es una empresa no integrada, y compra el
alambroén de acero para fabricar el producto en cuestion.

87. Sefal6 que los principales insumos para fabricar el alambrén de acero, son la chatarra; mineral de
hierro; carboén; aleaciones metdlicas; energia eléctrica, y gas natural, y su proceso productivo es
practicamente el mismo en el mercado internacional, incluido China; la diferencia radica en la forma de
obtener el acero. El acero liquido se obtiene, fundamentalmente, mediante el Alto Horno (BOF, por sus siglas
en inglés de Blast Oxygen Furnace), o por Horno de Arco Eléctrico (EAF, por las siglas en inglés de Electric
Arc Furnace). Aclaré que Deacero produce el alambrén mediante horno de arco eléctrico, y lo envia al
almacén de la planta trefiladora para producir los clavos de acero para concreto. Una vez que la planta
trefiladora obtiene el alambrén, propio o comprado, el proceso productivo es similar tanto en México como en
China. Al respecto, proporciond la explicacion de cada una de las etapas del proceso productivo para fabricar
clavos de acero para concreto tanto de la producciéon nacional como de China, asi como diagramas de flujo
del proceso productivo en ambos paises.

88. Para China, utilizé la informacién del proceso productivo de las empresas Hebei Motu Metal Products,
Co,, Ltd., obtenida de la pagina de Internet www.alibaba.com; Zhengzhou Uniwin Machinery And Equipment,
Co., Shanghai Somose Machinery, Co., Ltd., y BMG Wire Nails, Co., que obtuvo de sus paginas de Internet.
Explicé que la industria de clavos de acero para concreto se caracteriza, a nivel mundial, por ser intensiva en
capital; las principales materias primas (alambrén o alambres) representan entre el 80% y el 90% de los
costos de produccion; las empresas integradas son intensivas en el uso de gas y electricidad, por la utilizacion
de hornos y calentadores; los requerimientos de capital son elevados, por lo que las fuentes de financiamiento
y el nivel de la tasa de interés juegan un papel fundamental, y la tecnologia es generalizada a nivel mundial,
con independencia de si son empresas integradas o no.

89. Con la intencion de determinar si China mantiene una economia centralmente planificada, respecto de
la industria de clavos de acero para concreto, de conformidad con lo establecido en el articulo 48 del RLCE, la
Secretaria le requirié6 a Deacero para que proporcionara la estructura porcentual de costos de los clavos de
acero para concreto en China, o que, en su caso, aportara, como alternativa, su propia informacion, asi como
para que indicara la participacion de cada uno de los factores de produccion (tierra, trabajo, capital y energia)
que se utilizan intensivamente en la fabricacion del producto objeto de examen. Respondié que no cuenta con
la estructura de los costos en China, pero presentoé sus propios costos de fabricacion. Proporciond informacién
sobre el estado de costos, ventas y utilidades para el periodo de examen, y explicd que la participacion del
costo de la materia prima representa el 90.73%, en tanto, el empleo participa con el 2.85%, y el resto
corresponde a los gastos indirectos de fabricacion.

90. Adicionalmente, Deacero presenté un estudio que ella misma elaboré, a efecto de demostrar que en
China prevalecen condiciones de una economia de no mercado en la industria de malla de acero, por lo que la
Secretaria le requirid para que realizara las correcciones pertinentes, y presentara el estudio para la industria
de los clavos de acero para concreto. Al respecto, respondié que, debido a un error involuntario, hizo
referencia a malla de acero, pero que, segin sus argumentaciones, el estudio es referente a la industria de
clavos de acero para concreto. Presenté nuevamente el estudio con el Unico cambio de las referencias hechas
a “malla de acero” por “clavos de acero para concreto”.
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91. Para demostrar que en China prevalecen las condiciones de una economia de no mercado, Deacero
realizé6 un analisis de los criterios establecidos en el articulo 48 del RLCE. De igual manera, Clavos
Nacionales México se adhiri6 a lo expresado por Deacero al respecto.

i. Que la moneda del pais bajo investigacion sea convertible de manera generalizada en los
mercados internacionales de divisas

92. Argumentd que la intervencion del gobierno chino en sus mercados cambiarios es plenamente visible,
debido a que la convertibilidad de su moneda esta limitada a ciertos propdsitos, como las transacciones
financieras, y la existencia de controles cambiarios y barreras a los flujos de capital son factores que hacen
que su moneda no sea generalmente convertible en el marco de la cuenta de capital. Destacé que dichos
controles y barreras otorgan a las autoridades chinas un medio de control econémico, lo que demuestra la
intervencion econdmica del gobierno en el mercado y, por ende, es un indicio fuerte de que la economia china
no se rige conforme a los principios de una economia de mercado.

93. Sefial6 que en el articulo denominado “China planea que 2020 sea el plazo para eliminar controles de
capital”, que consulté de la pagina de Internet www.elespectador.com en octubre de 2015, se informa que la
moneda china no es plenamente convertible ni totalmente libre, dado que su valor esta sujeto al tipo de
cambio de referencia establecido por el gobierno, lo que demuestra la interferencia del gobierno chino en su
economia. Agregd que también se indica que el gobierno chino interviene en su mercado y economia,
mediante otros controles y restricciones impuestos a los flujos de capitales y a las inversiones, tales como la
limitacion a los individuos para retirar dinero del pais y la obligacion de las empresas a solicitar la aprobacion
gubernamental en sus inversiones.

94. Anadi6é que la limitacion del flujo de capital hace eco en otras publicaciones, como en el articulo
“Moneda de China: el yuan o renmimbi. ¢ China manipula su moneda?” de octubre de 2016, donde se aprecia
que la poblacién china no puede ser tenedora de moneda extranjera o comprar activos en el extranjero, lo que
impide que la moneda tenga una flotacién real conforme a principios de mercado.

95. Argumento que la intervencién del gobierno chino en el mercado cambiario se evidencia con la peticion
que realizé el ministro de comercio de China de devaluar la moneda, en aras de ayudar a los exportadores
con una moneda mas débil, lo cual, sefialé, demuestra que el mercado y la economia china en general no se
comporta con base en los principios de una economia de mercado, aunado a que la tasa de cambio del yuan
sigue bajo control gubernamental, lo que evidencia la falta de libertad econdémica en ese pais. Como sustento,
presento el articulo denominado “Asi aborté China la liberalizacion del yuan para favorecer a las empresas
estatales”, publicado en la pagina de Internet www.expansion.com, en mayo de 2016.

96. Destacd que, por otra parte, el gobierno chino ha adquirido bonos de deuda soberana emitidos por los
Estados Unidos para mantener el valor del délar por encima del yuan, y con ello, sostener las exportaciones
chinas a precios bajos, lo que le permite ejercer influencia sobre las medidas politicas-econémicas en los
Estados Unidos que pretenden elevar el yuan. Proporciond las notas periodisticas “China’s Economy Facts
and Effect on the U.S. Economy”, y “Who Owns the U.S. National Debt?”, obtenidas de la pagina de Internet
www.thebalance.com, de abril de 2017.

97. El Reporte Anual de Tipos de Cambio y las Restricciones al Tipo de Cambio, que publicé el FMI para
2018, identifica las restricciones impuestas por sus miembros a 12 categorias de transacciones hacia fuera y
hacia dentro de la cuenta de capital, referentes a transacciones de capital; instrumentos del mercado de
capitales; instrumentos del mercado de dinero; valores de inversion colectiva; derivados; créditos comerciales;
créditos financieros; garantias e instrumentos similares; inversiones directas; liquidacién de inversiones
extranjeras; transacciones inmobiliarias, y transacciones de capital personal. Afadié que dicho Reporte
también indica que China mantiene restricciones sobre algunas de las categorias antes mencionadas.

ii. Que los salarios se establezcan mediante libre negociacion entre trabajadores y patrones

98. Sefialé que la intervencion del gobierno chino en el mercado laboral evidencia que los salarios en
China no se establecen mediante libre negociacion entre trabajadores y patrones, tanto a nivel
macroecondmico como en el sector siderurgico, en particular, en la produccion de clavo de acero para
concreto.

99. En China, los derechos de los trabajadores y su poder de negociacion de salarios estan limitados, ya
que no tienen derecho a organizarse en sindicatos independientes que velen por sus derechos, por lo que
China no cumple con estandares internacionales de los derechos de los trabajadores. Presenté un articulo
denominado “Labor rights in China”, publicado por la American Federation of Labor and Congress of Industrial
Organizations en la pagina de Internet http://www.aflcio.org, de septiembre de 2016.
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100. Otros gobiernos que estan en constante monitoreo del comportamiento de China, afirman que los
trabajadores chinos no gozan de libertad de asociacién ni al derecho de la negociacion colectiva, ya que sus
leyes no permiten que los trabajadores se unan de manera independiente a algun sindicato, y son obligados a
unirse a un sindicato que pertenezca a la Federacion Nacional de Sindicatos, organizacion que esta bajo el
control del Partido Comunista de China, y tampoco pueden decidir que no quieren tener representacion
sindical. Aporto el “Reporte al Congreso de los Estados Unidos sobre el cumplimiento de China en la OMC”,
de enero de 2017, obtenido de la pagina de Internet https://ustr.gov, asi como el articulo denominado “China
Labour Bulletin”, que obtuvo de la pagina de Internet www.clb.org.hk, de enero de 2017.

101. Sefialé que debido a que las huelgas en China han aumentado, como represalia, los patrones dejan
de pagar a los empleados, los presionan para renunciar, o desaparecen de la noche a la mafana, y dejan al
empleado desamparado. El gobierno presiona para que no haya disturbios por motivos laborales, por lo que
acosan a las familias de los trabajadores para que no se levanten en huelga. Asimismo, ha arrestado a
especialistas en derechos laborales que trabajan en organizaciones locales para responder disputas entre
empleados y patrones. Tales hechos demuestran que aun no se negocian los salarios libremente entre
empleadores y trabajadores. Proporcion6 el articulo denominado "Negarse a cumplir con derechos laborales
se vuelve contra China", del 12 de mayo de 2016, obtenido de la pagina de Internet de The New York Times
(www.nytimes.com).

102. Agregd que la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) solicité al gobierno chino que permitiera
que activistas de derechos laborales que fueron arrestados en China puedan dar servicio a trabajadores.
Estos activistas apoyaban a trabajadores en temas de negociacion colectiva. Sefialé que hay obstaculos
legislativos significativos para garantizar la completa libertad de asociacion en el pais, y que diferentes
provisiones en la Ley de Sindicatos Comerciales son contrarias a los principios fundamentales de asociacion,
por lo que la OIT pidié a China tomar las medidas necesarias para asegurarse que se eliminen. Concluyé que
tales hechos corroboran que el marco legal no permite condiciones tipicas de libre negociacién de salarios
entre los trabajadores y empleados. Proporcioné el articulo “UN body urges China to allow labour activists to
continue their job”, del 14 de noviembre de 2016, obtenido de la pagina de Internet www.clb.org.hk.

iii. Que las decisiones del sector o industria bajo investigacion sobre precios, costos y
abastecimientos de insumos, incluidas las materias primas, tecnologia, produccién, ventas e
inversion, se adopten en respuesta a sefales de mercado y sin interferencia significativa del Estado

103. Manifestd que, con base en el Examen de las Politicas Comerciales de China (WT/TPR/S/342) de
junio de 2016, se establece que el gobierno chino aplica controles de precios a bienes y servicios
considerados de importancia directa para la economia nacional y los medios de subsistencia de la poblacion.
Ademas, China continla con una intervencién directa en la banca, importante componente de la economia
general y de los sectores productivos, ya que el gobierno central fija las tasas por servicios basicos de banca
comercial, servicios de informacién crediticia y tasas por transacciones de cartas bancarias, porque existe una
falta de competencia efectiva en ese tipo de actividades, que son de naturaleza monopolistica. Lo anterior,
indica que costos y precios de distintos insumos y servicios sufren de una intervencion por parte del gobierno,
y es dificil que se puedan establecer conforme a sefiales de mercado.

104. Agregd que en el documento sefalado en el punto anterior también se indica que el niumero de
empresas publicas en el sector industrial, el cual incluye la mineria, las manufacturas, y la produccion y
suministro de electricidad, gas y agua, ha aumentado afio con afio desde 2011. No obstante que dichas
empresas representan el 5% de las empresas industriales, las empresas de gobierno contintian con casi un
40% de la participacion de activos del sector en 2014, participacion inusualmente alta del gobierno en la
actividad industrial, lo que indica que insumos y costos dificilmente se establecen en condiciones de mercado.

105. Argument6 que China interviene en sus mercados accionarios de modo tal que existe una estabilidad
artificial en la economia que no permite que precios y costos se vean afectados por los comportamientos del
mercado. Como ejemplo, sefialé que en 2016 el gobierno chino comprd acciones de diferentes empresas
locales después de que el indice CSI 3000 cayera alrededor del 7%, de acuerdo con lo sefialado en el articulo
denominado "China interviene en venta de acciones", obtenido de la pagina de Internet www.bloomberg.com,
el 4 de enero de 2016.

106. Manifesté que el gobierno chino interviene en la industria del acero, principal insumo para fabricar
clavos de acero, mediante distintos mecanismos de control, y a través de su participacion en las principales
empresas productoras de ese pais, de tal manera que las decisiones de precios, costos y abastecimiento de
insumos de productos de acero no se generan en respuesta a sefiales de mercado. Existe una
sobrecapacidad de acero en China; en 2016 se estim6é que fue de mas de 360 millones de toneladas
(alrededor de 20 veces mas que la produccion de acero en México), de acuerdo con lo sefialado en el articulo
“Studies: Chinese Steel Overcapacity Hardly Changed in 2016” del 12 de febrero de 2017, obtenido de la
pagina de Internet https://global.handelsblatt.com.
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107. Aiadié que los principales factores que han generado el exceso de capacidad son: i) el deseo de las
regiones a ser autosuficientes y competitivas, lo que resultd en duplicar la capacidad a nivel nacional; ii) los
estimulos han tenido efectos adversos, que han propiciado que las acereras grandes agreguen capacidad y
que se cierren las pequefias; iii) las empresas de gobierno son inmunes a las pérdidas; y iv) subsidios a la
energia que ofrecen gobiernos locales. Estas medidas tienen tal efecto sobre la industria siderurgica, que son
capaces de generar exceso de sobrecapacidad de produccion, por lo que se puede concluir que el gobierno
chino influye directamente en la estructura de costo de dicha industria, al otorgarle diferentes estimulos y
subsidios, razon por la cual no puede considerarse que opere conforme a los principios de una economia de
mercado. Presentoé la publicacion denominada “Overcapacity in China, an impediment to the party’s reform
agenda”, elaborado por la Camara de Comercio de la Unién Europea en China en 2016.

108. De acuerdo con la publicacion “Insostenible: La Intervencién Gubernamental y el Exceso de
Capacidad en la Industria Mundial del Acero”, de Wiley Rein, LLP, de abril de 2016, sefialé que el gobierno
chino tiene intereses de propiedad en nueve de los diez mayores productores de acero en China; los dos
mayores productores, Hebei Steel Group (Hebei) y Baosteel Group, son de propiedad estatal, con una
produccién de 47.1 y 43.3 millones de toneladas de acero en 2014, respectivamente, y ambos produjeron mas
acero en 2014 que toda la industria siderurgica estadounidense en ese afio. Asimismo, el gobierno chino
posee acciones mayoritarias en gran parte de los principales productores de acero, mantiene un alto grado de
poder de decision sobre la industria y continta interviniendo en las operaciones de las companias siderurgicas
individuales, por ejemplo, informes recientes indican que los gobiernos locales en China han dado
instrucciones a las acerias de sus localidades para que aumenten sus exportaciones y ganancias en divisas.

109. Aunado a lo anterior, sefialé que el gobierno chino ha favorecido a los productores de la industria
siderurgica mediante el otorgamiento de fondos; préstamos preferenciales; swaps de deudas por capital;
reembolsos fiscales, y otras politicas de soporte indirecto, como restricciones a la inversion extranjera. Agregé
que cuatro empresas siderurgicas chinas que cesaron operaciones en 2015 por pérdidas financieras graves,
planean reiniciar su produccion después de recibir inversiones de una empresa del gobierno, indicando que el
gobierno no esté listo para cierres masivos de acereras. Adicionalmente, argumenté que, con base en el
documento “China’s Excess Capacity: Drivers and Implications”, de junio de 2015, el exceso de capacidad en
China se debe al dominio de las empresas estatales SOE’s, ya que éstas no solo tienen como finalidad la
ganancia comercial, sino también la generacion de empleos y el incremento de los activos estatales.

110. Destacd que en el estudio "Sobrecapacidad en el acero, papel de China en el problema global"
publicado por la Universidad de Duke en septiembre de 2016, se explica que el exceso de capacidad del
sector siderurgico de China ha sido resultado de los diversos subsidios e incentivos que ha recibido por parte
del gobierno, entre ellos, subsidios a la energia y a otros insumos, asi como acceso a créditos baratos e
incentivos fiscales. Tales apoyos no solo distorsionan las decisiones sobre produccion e inversion del sector
siderurgico, al cual pertenece la industria del producto objeto de examen, sino que también distorsionan su
estructura de costos, ya que dicho sector puede acceder a insumos a un valor inferior al de mercado, lo que le
otorga una ventaja desleal y no representan condiciones de mercado.

111. En lo que respecta a la produccién de clavos de acero para concreto, indicd que hay varias empresas
en China que son propiedad de una empresa del gobierno, Hebei Anping County Import & Export Corporation,
la cual se dedica a la distribucion y comercializacién de dicha mercancia tanto en el mercado interno como en
el de exportacion, con la mayor produccion al precio mas bajo. Agregdé que dicha compafiia cuenta con
empresas relacionadas que producen la cadena completa de produccion y materias primas: alambron;
alambre; clavos, entre otros, de lo cual se puede concluir que el gobierno chino tiene una profunda
intervencion sobre los factores de produccion del producto objeto de examen. Al respecto, proporcioné
informacién general de las empresas relacionadas Anping County Wire and Wire Mesh Factory, obtenida de la
pagina de Internet www.wireandwiremesh.com, la cual manufactura alambre de metal y mallas de alambre;
Anping Five Star Wire Mesh, obtenida de la pagina de Internet www.weldwiremesh.com, que fabrica malla
hexagonal de alambre, y Anping Dongzi Wire Mesh, obtenida de la pagina de Internet www.company-list.org,
que produce malla hexagonal.

112. Por su parte, la Secretaria, como se sefialé en el punto 27 de la presente Resolucién, requirié a
Deacero para que acreditara la distorsion en el uso de los factores de produccion del producto objeto de
examen debido a la intervencién gubernamental en China, y cémo dicha situacién le da el caracter de
economia de no mercado a la industria del producto objeto de examen. Al respecto, respondié que en
diciembre de 2017 la Uniéon Europea publicdé un reglamento nuevo sobre medidas antidumping, sin la
distincidon entre economias de mercado y de no mercado, en el que se sefiala la nueva metodologia para el
calculo del valor normal en el caso de distorsiones significativas en el mercado del pais exportador, y en el
que se precisa que una distorsion es significativa cuando los precios o costos, incluidos los de las materias
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primas y la energia, no son fruto de las fuerzas del mercado, debido a la intervencion de los poderes publicos.
Afadié que en el Documento de la Comision Europea sobre distorsiones significativas de la economia china
(SWD (2017) 483 final/2) se describen las circunstancias de mercado que dan origen a las distorsiones
significativas en dicho pais, y adicionalmente, incluye algunos sectores, como el siderurgico.

113. Asimismo, para demostrar la distorsién del costo de produccién en el sector siderurgico, explicé que
los costos de produccion de una empresa se pueden representar como una funcion que depende del costo de
los insumos, de tal manera que a cada nivel de produccion se tiene que minimizar dicha funcién; el objetivo
economico de una empresa es maximizar la funcion de produccién con base en una canasta de bienes dada.
La funcién de costos indica el costo mas bajo de produccién para cada nivel de produccion posible, dados los
precios de los factores de produccién y de las materias primas. Afadié que, si los precios de los insumos para
fabricar el producto objeto de examen se distorsionan a través de la intervencién del gobierno chino, la oferta
aumentara artificialmente, por lo tanto, su precio interno sera mas bajo de lo que lo seria en ausencia de tal
intervencion.

114. Explicé que la funcién de costos de los productores de clavos de acero para concreto en China, dado
un nivel de produccion, se puede representar como una funciéon C = C (r, w, pl, pa, ps y pg), donde “C” es el
costo total de produccion de alambrén; “r” el costo del capital; “w” el costo de la mano de obra; “pl” el precio de
alquiler de la tierra; “pa” el costo del alambrén; “pe” el costo de la electricidad, y “pg” el costo del gas natural.
Sefalé que es necesario evidenciar que los precios factoriales (capital; mano de obra; tierra; electricidad, y
gas natural) involucrados en la produccion de clavos de acero en China estan distorsionados.

115. Aclar6é que, conforme a lo previsto en el articulo 5.2 del Acuerdo Antidumping, la informacién para
demostrar que la industria china de clavos de acero para concreto opera bajo condiciones que no son de
mercado, es aquella que esté razonablemente disponible, y dado que la informaciéon a nivel de industria de
clavos de acero para concreto esta atomizada, la informacién que presenta es la mas reciente y a la que
razonablemente tuvo acceso.

116. Manifestd que la produccion de clavos de acero para concreto es poco intensiva en el uso de la tierra
y el trabajo: la mayoria de las empresas tienen su produccion en un area pequefia que, en general, no rebasa
media hectarea, y la participacion del factor trabajo relativa al capital es pequefa en la estructura de costos
presentada. No obstante, ello no implica que en China dichos factores estén distorsionados, sino que, en
cualquier caso, su contribucion es menor. En este sentido, los principales factores que impactan en el costo
del producto objeto de examen son el alambrén, la energia y el gas.

117. Agregd que el gobierno chino ha otorgado subsidios a empresas como Bohai Steel; Chongging Iron
and Steel; Valin Steel; Dongbei, y Sinosteel. Explicé que, si bien los subsidios se dan a nivel corporativo, este
se transmite a la materia prima en la medida en que dichas empresas tienen, dentro de sus productos, el
alambrén (alambre), ello, en virtud de que el subsidio otorgado a una empresa integrada que produce el
alambrén, se transmite de manera directa, mientras que, al no ser integrada, el subsidio se refleja en la
adquisicion de la materia prima a un precio menor. Asimismo, afiadié que las grandes empresas se han
consolidado mediante fusiones y adquisiciones, hasta formar grandes conglomerados, como es el caso de
Baowu China Steel; los subsidios se transmiten a sus subsidiarias productoras de diferentes bienes, entre los
que se encuentra el alambroén y el alambre.

118. Argumentd que existen varias empresas productoras de alambréon y alambres en China que son
propiedad de una empresa del gobierno, Baosteel Group Shanghai Ergang, Co. Ltd., quien produce alambres
de acero, principal materia prima para la fabricaciéon de clavos de acero para concreto, y se dedica a la
distribucién y comercializacién de alambres en el mercado interno chino y de exportaciéon, que a su vez es
propiedad de la empresa Baoshan Iron and Steel Group Corporation (Baosteel), la cual es propiedad del
Estado. Puntualizé6 que las empresas relacionadas fabrican la cadena completa de producciéon y materias
primas: palanquilla y alambrén, alambres, entre otros, de tal modo que se puede concluir que el gobierno
chino tiene una profunda intervencion sobre los factores de fabricacion del producto objeto de examen.

119. Sefald que, con base en la informacién de la pagina de Internet de Baosteel (www.baosteel.com), asi
como de la pagina de Internet www.bloomberg.com, se observan las empresas subsidiarias que dependen del
grupo Baosteel, y que el gobierno provincial de Xinjiang Uygur es accionista minoritario de la empresa. Su
subsidiaria Baosteel Group Xinjiang Bayi Iron & Steel, Co., produce varillas de acero; placas laminadas en
caliente; laminas galvanizadas, y alambres de acero negro y galvanizado, principal insumo para la fabricacion
del producto objeto de examen.
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120. Afadié que el gobierno de Beijin ayudo a la acerera y productora de alambrén de acero Bohai Steel,
al solicitar a los bancos que continuaran otorgandole créditos, prometiendo que pagaria los intereses
adeudados por dicha empresa, y enfatizd que el gobierno estatal chino continda con la ayuda a la citada
empresa. Agregdé que dicha empresa gozara de una reestructuracion de deudas por una cantidad de 28.6
billones de délares, patrocinada por el gobierno de la ciudad de Tianjin, el cual garantizara el pago de sus
pasivos a través de la colocacion de sus activos mas valiosos dentro de la negociacion. Para sustentar sus
argumentos, presenté el articulo denominado “Bohai Steel en quiebra, ordenada por el gobierno chino de
Tianjin, para comenzar la reestructuracion a fines de septiembre: Reuters”, de agosto de 2019, obtenido de la
pagina de Internet www.scmp.com, asi como el articulo denominado “China outlines rescue plan for Bohai
Steel”, de septiembre de 2016, obtenido de la pagina de Internet www.ft.com.

121. Argumenté que no solo el gobierno chino esta relacionado con fabricantes en toda la cadena
productiva de productos de acero redondos, desde el alambrén, alambres y clavos, sino que también las
asociaciones a las que pertenecen los productores estan relacionadas con el gobierno, con el objetivo de
llevar a cabo los planes de este con respecto al sector. Para sustentarlo, presento informacion de la pagina de
Internet de la Asociacion Nacional de Ferreteria China www.chinahardware.org, y sefialé que esta Asociacion
integra empresas clave en la industria ferretera de uso diario, herramientas de ferreteria y sectores de
construccién, asociaciones regionales de ferreterias, entre otras, y ejecuta politicas industriales
gubernamentales, promueve la innovacion en la industria, el progreso tecnoldgico y las actualizaciones de
producto y la industria, y promueve el sano y constante desarrollo de la misma. Agregd que las principales
categorias de productos de la industria ferretera son clavos, cables y malla de alambre.

122. Puntualizé que, con base en lo anterior, y derivado de las distorsiones que se observan en las
principales materias primas para la produccién de clavo de acero para concreto, China no puede considerarse
como una economia de mercado en la industria del producto objeto de examen.

iv. Que se permitan inversiones extranjeras y coinversion con firmas extranjeras

123. Manifesté que el gobierno de China utiliza el proceso de aprobacion de inversidén extranjera para
restringir o retrasar el proceso de inversidn; requerir que las compafiias extranjeras tengan un socio chino;
lograr concesiones de valor importantes como un precio para poder entrar al mercado; forzar la transferencia
de tecnologia, y cumplir con los requisitos de exportaciéon o contenido local si quieren que su inversién sea
aprobada, a pesar de que estas solicitudes van en contra de los compromisos de China en la OMC, aunado a
que se requiere la aprobacién de varias entidades de gobierno. Al respecto, presento el “Reporte al Congreso
de los Estados Unidos sobre el cumplimiento de China en la OMC”, de enero de 2017.

124. Agreg6 que la Unién Europea sefiald que, en 2015, China adoptd un sistema de listas negativas: una
para inversionistas nacionales y/o inversionistas extranjeros con socios chinos, y otra para inversionistas
extranjeros, sin embargo, este sistema aln no se aplica y no deja de ser discriminatorio. Argumenté que
encontré informacion sobre las restricciones a la inversion extranjera en el sector del acero, materia prima
para fabricar el producto objeto de examen, de tal manera que se puede concluir que la intervencion
gubernamental con respecto a las inversiones del sector, son suficientes para determinar que estas no se dan
conforme a principios de mercado. Al respecto, presento el “Informe de la Comision Europea al Consejo y al
Parlamento Europeo sobre obstaculos al comercio y la inversion, y tendencias proteccionistas”, del 20 de junio
de 2016.

125. La restriccion a la inversion en el sector siderurgico en China se puede dar de manera indirecta, ya
que la inversién extranjera en el sector del acero tiene que crear mecanismos robustos para compartir
tecnologia; recursos; marcas; canales de ventas; conceptos de administracion, y servicios financieros. Esta
politica es contradictoria con los principios que rigen una economia de mercado, ya que el gobierno chino
obliga a los inversionistas extranjeros a compartir su tecnologia y, asi, dar mayor competitividad a las
industrias chinas. Presentd la publicacién denominada "Comentarios del American Iron and Steel Institute
sobre las barreras a las exportaciones estadounidenses”, elaborada por el American Iron and Steel Institute
(AISI), de octubre de 2016.

v. Que la industria bajo investigacion posea exclusivamente un juego de libros de registro contable
que se utilizan para todos los efectos, y que son auditados conforme a principios de contabilidad
generalmente aceptados

126. Argumento que es frecuente que en China existan dos libros contables: uno para publicar, y otro para
la empresa, sin embargo, es dificil que dicha practica termine, ya que la ley no sanciona adecuadamente ese
tipo de acciones, por lo que el costo de emitir informacion fraudulenta es menor que las ganancias que
genera. Como sustento, presentd el articulo denominado “Analysis of cause of financial fraud and
precautions”, de octubre de 2014, elaborado por Yiji Chen.
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127. Agrego que, aun cuando las empresas chinas tuvieran un solo libro contable y utilizaran principios de
contabilidad generalmente aceptados, el sistema legal y la participacion del gobierno y de sus empresas en la
economia, provoca que la informacion financiera y contable no sea confiable, incluso en el sector acero, con
base en el articulo “Una guia sobre la calidad de los datos financieros de China”, de Brandon Emmerich,
Director de Granite Peak Advisory, de diciembre de 2016.

128. Manifesté que en el articulo denominado “Accounting & Bookkeeping in China”, elaborado por la
empresa consultora LehmanBrown, en 2016, se establece que China no cuenta con estandares
internacionales reconocidos, como el IFRS (por las siglas en inglés de International Financing Reporting
Standards), y el US GAAP (por las siglas en inglés de US Generally Accepted Standards), no obstante, en las
ultimas reformas han acercado su sistema contable. Agregé que en el citado articulo se enfatiza que diversas
normas contables en China pueden parecer poco comunes a las empresas con inversion extranjera, con
intereses transfronterizos que operan en China, por lo que es importante entender y navegar estas diferencias
en la forma de reportar la informacién, considerando el impacto dentro de las proporciones y su cumplimiento
con las normas de contabilidad de China. Asimismo, sefial6 que los reportes financieros son parte
fundamental de las operaciones de las empresas, dado que permiten conocer el comportamiento econémico-
financiero y evaluar la salud financiera.

129. Aunque, en general, cada vez convergen mas los sistemas de contabilidad de China y el mundo
occidental, las normas de contabilidad de China se han mantenido relativamente aisladas a los principios
reconocidos, y dificultan garantizar el cumplimiento de los principios en su jurisdiccion. Estas diferencias son
relevantes al evaluar elementos como la depreciacion de activos, los costos por inventarios, costos de
desarrollo, intereses y dividendos, y la valoracion de activos, entre otros.

vi. Que los costos de produccién y situacion financiera del sector o industria bajo investigacion no
sufren distorsiones en relacién con la depreciacion de activos, deudas incobrables, comercio de
trueque y pagos de compensacién de deudas

130. La situacion financiera de la industria siderurgica china esta distorsionada, ya que el gobierno le
otorga distintos tipos de incentivos y subsidios, tales como: créditos preferenciales; garantias para créditos;
devolucion de impuestos; subsidios directos, entre otros, lo que distorsiona la situacion financiera y estructura
de costos de la industria china del acero. Al respecto, presenté la publicacion denominada "Comentarios del
American Iron and Steel Institute sobre las barreras a las exportaciones estadounidenses", elaborada por el
AISI, de octubre de 2016.

131. La intervencién del gobierno chino en la situacion financiera de empresas del sector siderurgico, entre
ellas, algunas empresas productoras de alambrén de acero, que es la principal materia prima para fabricar el
producto objeto de examen, permite a la industria en cuestion adquirir dicha materia prima por debajo de su
valor de mercado.

132. Reiter6 que el gobierno de Beijin ayudo a la acerera y productora de alambrén de acero Bohai Steel,
al solicitar a los bancos que continuaran otorgandole créditos, prometiendo que pagaria los intereses
adeudados por dicha empresa, y enfatizd que el gobierno estatal continta con la ayuda a dicha empresa.
Aporté la publicacién “Insostenible: La Intervencion Gubernamental y el Exceso de Capacidad en la Industria
Mundial del Acero”, de Wiley Rein, LLP, de abril de 2016, asi como con base en el articulo denominado “Bohai
Steel en quiebra, ordenada por el gobierno chino de Tianjin, para comenzar la reestructuracion a fines de
septiembre: Reuters”, de agosto de 2019, obtenido de la pagina de Internet www.scmp.com.

133. Insistid en que se tiene conocimiento de que la misma empresa gozara de una reestructuracion de
deudas por 28.6 billones de dodlares, patrocinada por el gobierno de la ciudad de Tianjin, que garantizara el
pago de sus pasivos a través de la colocacion de sus activos mas valiosos dentro de la negociacion. Como
sustento, proporciond el articulo denominado “China outlines rescue plan for Bohai Steel”, de septiembre de
2016, obtenido de la pagina de Internet www.ft.com.

134. Agregd que el gobierno chino otorgd dinero al productor de alambrén Chongqing Iron and Steel y a la
acerera Valin Steel Co., Ltd., para resolver sus problemas financieros y evitar que fueran retiradas de la bolsa
de valores. Al respecto, presentd el articulo denominado “Steel industry on subsidy life-support as China
economy slows”, obtenido de la pagina de Internet www.reuters.com, de septiembre de 2014.

135. Sefalod que el gobierno provincial de Liaoning intervino para apoyar a la acerera Dongbei, a efecto de
solventar el incumplimiento del pago de su deuda, presionando a sus acreedores a aceptar como pago solo
un tercio de la deuda original. Como sustento, proporcioné el articulo denominado “China’s Zombie
Companies Stay Alive Despite Defaults”, de julio de 2016, obtenido de la pagina de Internet www.wsj.com.
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136. Adicionalmente, el gobierno chino apoyé a la siderurgica Sinosteel mediante la condonaciéon de
deudas por 9 mil millones de ddlares a cambio de acciones, supuestamente con el motivo de rescatar y
apoyar a empresas viables, sin embargo, especialistas consideran que, por el contrario, se trata de un rescate
de una compafiia en quiebra con la intencién de seguir teniendo el control de la economia, a través de las
empresas estatales. Al respecto, anexd el articulo denominado “China condona deuda a empresas estatales a
cambio de acciones”, de enero de 2017, obtenido de la pagina de Internet https://diario.mx.

137. Argumenté que de esta manera se evidencia el mecanismo de transmisidon de los subsidios
gubernamentales hasta las subsidiarias que fabrican algunos productos que, si bien podrian no representar
suficiente en el amplio espectro de productos que estas fabrican, para empresas productoras de clavos de
acero para concreto, como Deacero, es relevante en su esquema de negocio.

138. Sefial6 que una prueba de la distorsion de la estructura de costos de produccién de la industria china
del producto objeto de examen radica en el hecho de que el precio de la materia prima, en su cadena de
produccién (alambrén de acero), no esta determinado conforme a principios de una economia de mercado, ya
que el mismo esta distorsionado debido a que los productores reciben subsidios significativos del gobierno,
segun se desprende de la investigacion sobre dumping y subsidios de las importaciones de alambrén de
acero al carbono y aleado, de origen chino, realizada por el Departamento de Comercio de los Estados
Unidos, publicada en 2014.

139. Finalmente, manifestd que la informacién anterior demuestra que los costos y la situacion financiera
del sector siderurgico y de insumos de la cadena productiva del clavo de acero para concreto (alambrén)
estan distorsionados, y el gobierno tiene injerencia en la compensacion de deudas de dichas empresas.

b. Determinacion

140. En principio, la Secretaria observa que, de conformidad con el inciso d) del parrafo 15 del Protocolo
de Adhesion de China a la OMC, unicamente el inciso a) romanita ii) expiré en diciembre de 2016. No
obstante, como texto vigente permanecen el inciso a) y la romanita i) del parrafo 15 del Protocolo de Adhesion
de China a la OMC. En el mencionado inciso a), se establece la posibilidad de aplicar una metodologia
basada en los precios o costos en China, de los productores chinos, o bien, una metodologia que no se base
en esos precios 0 costos. Asi, la Secretaria considera que la sola expiracién de la vigencia del inciso a)
romanita ii) del parrafo 15 del Protocolo de Adhesién de China a la OMC, no significa que haya dejado de
existir la posibilidad de emplear una metodologia que no se base en una comparacion estricta con los precios
internos o los costos en China.

141. En efecto, las bases metodologicas para determinar la comparabilidad de los precios en los
procedimientos antidumping en los que se investigan productos de origen chino, estdn expresamente
contenidas en el inciso a) del parrafo 15 del Protocolo de Adhesion de China a la OMC, mismo que, al igual
que la romanita i), no ha expirado. De conformidad con el inciso a), existe la posibilidad legal de utilizar los
precios o0 costos de los productores en China, o emplear una metodologia que no se base en una
comparacion estricta con los precios o costos en dicho pais.

142. Cabe destacar que en el presente procedimiento no comparecieron exportadores chinos, o cualquier
otra parte interesada. Consecuentemente, el sustento de que en China y, en especifico, en la rama que
produce clavos de acero para concreto prevalecen las condiciones de una economia de no mercado en lo que
respecta a la manufactura, la produccion y la venta de dicho producto, de conformidad con lo establecido en el
parrafo 15 del Protocolo de Adhesion de China a la OMC, se encuentra sujeto al andlisis de los argumentos y
pruebas aportados por Deacero, mismos a los que Clavos Nacionales México se adhirio.

143. La Secretaria efectu6 un analisis integral de los argumentos y pruebas aportadas al respecto durante
el presente procedimiento, y considera que, si bien pudieran existir elementos que indiquen la posible
intervencion del gobierno chino en el sector siderurgico y del acero; controles de precios de bienes y servicios
basicos; existencia de empresas publicas productoras de acero, de electricidad, gas y agua; sobrecapacidad
de produccion de acero; diversos tipos de estimulos y apoyos como subsidios a empresas productoras de
acero; intervencion del gobierno en el mercado de capitales; factores que restringen la inversion extranjera y
practicas contables que influyen de manera adversa en la exactitud y la fiabilidad de sus registros, y apoyo
financiero a las empresas con dificultades, las pruebas que obran en el expediente administrativo del caso no
son idoneas, suficientes ni concluyentes para sustentar que tales circunstancias se trasladan o vinculan a los
clavos de acero para concreto, por medio de inferencias razonables, tal como lo indicaron las Productoras
Nacionales. Es decir, no basta con argumentar, sino que es necesario aportar la informacién y las pruebas
positivas y pertinentes que sustenten que las condiciones sefialadas afectan la estructura de precios y costos
de produccion de los clavos de acero para concreto. Dicha determinacion se basa en lo siguiente:
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a. en principio, la Secretaria observa que los argumentos aportados por Deacero no estan
sustentados en pruebas documentales actualizadas al periodo de examen, toda vez que la
mayor parte de dichas pruebas, corresponde a informaciéon de 2016, asi como de 2015 y 2014,
periodos que se encuentran alejados del periodo de examen, aun y cuando la Secretaria le
requirio, tal y como se sefala en el punto 27 de la presente Resolucién, para que acreditara que
las publicaciones que estuvieran fuera del periodo de examen, se encontraban vigentes en el
mismo;

b. lo anterior, impide a la Secretaria realizar un analisis objetivo respecto a si las condiciones de la
economia china, sefialadas por Deacero, persisten durante el periodo de examen, mismo que
fue establecido en el punto 25 de la Resoluciéon de Inicio, y de conformidad con lo establecido en
los articulos 70 B de la LCE y 76 del RLCE, toda vez que, al ser pruebas correspondientes a
periodos previos al de examen, no demuestran la situacién que prevalecia en el periodo de
examen;

c. en relacién a que las decisiones de la industria bajo investigacion sobre precios, costos y
abastecimiento de insumos, incluidas las materias primas; tecnologia; produccion; ventas, e
inversion, se adopten en respuesta a las sefiales de mercado, conforme a lo sefialado en el
articulo 48 del RLCE, Deacero unicamente hizo sefialamientos en el sentido de que el gobierno
chino aplica controles de precios a bienes y servicios, sin identificar de qué manera tales
controles afectan los precios de las principales materias primas empleadas para fabricar los
clavos de acero para concreto, como es el acero, el alambréon o alambre, o la energia, que, de
acuerdo con su estructura de costos, estos representan alrededor del 90% de sus costos, no
obstante que se le requirid para que acreditara las distorsiones en la industria de los clavos de
acero, tal y como se sefiala en el punto 27 de la presente Resolucion;

d. mencioné que existe participacion del gobierno en empresas publicas, entre las que se
encuentran empresas del sector de la mineria, electricidad, gas y agua, sin embargo, de la
informacién que aport6 al respecto, la Secretaria no encontré elementos que acreditaran como
esta intervencién afecta la cadena de valor en la produccién de clavos de acero para concreto,
no obstante que se le requirid, tal y como se desprende del punto 27 de la presente Resolucion;

e. asimismo, no aportd un andlisis que explicara de qué forma los estimulos y subsidios a
empresas acereras que han generado exceso de capacidad de produccion, influyen
directamente en la estructura de costos y precios en la industria de los clavos de acero para
concreto;

f. por cuanto hace al argumento relativo a que el gobierno tiene participaciéon en nueve de las diez
principales productoras de acero en China, entre las que se encuentran las empresas Hebei y
Baosteel Group, Deacero no explico como esa participacion influye en la estructura de costos y
precios de los clavos de acero para concreto. Del listado de las empresas bajo el control del
gobierno que sefialé Deacero, que obtuvo de la pagina de Internet http://en.sasac.gov.cn, la
Secretaria solamente ubicé a China Baowu Steel Group Corporation, una empresa relacionada
con Baosteel, y Hebei no se encuentra en la lista;

g. menciond que el otorgamiento de fondos; préstamos preferenciales; swaps de deudas;
reembolsos fiscales, y otras politicas por parte del gobierno, han favorecido a los productores de
acero, sin embargo, no explica como esta situacion distorsiona directamente la estructura de
costos y precios de los clavos de acero para concreto;

h. con respecto al sefialamiento de que en la produccion de clavos de acero para concreto en
China hay varias empresas que son propiedad de una empresa del gobierno, Hebei Anping
County Import & Export Corporation, la cual cuenta con empresas relacionadas, tales como:
Anping County Wire and Wire Mesh Factory; Anping Five Star Wire Mesh, y Anping Dongzi Wire
Mesh, mismas que producen alambres y mallas, la Secretaria verifico la informacién
proporcionada por Deacero, que obtuvo de las paginas de Internet www.wireandwiremesh.com;
www.weldwiremesh.com, y www.company-list.org, y no encontré informacién que corroborara
que estas producen clavos de acero para concreto. Adicionalmente, la Secretaria indagé si la
empresa Hebei Anping County Import & Export Corporation se encuentra en el listado de
empresas bajo el control del gobierno chino, que proporcioné Deacero, sin embargo, no la
identificd. Por lo tanto, la Secretaria no contd con elementos que sustenten el argumento de que
las citadas empresas son propiedad del gobierno y que producen clavos de acero para concreto;
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i. la Secretaria observd que uno de los elementos en los que Deacero puso mayor énfasis para
sustentar la distorsion de los costos de produccion de los clavos de acero para concreto, son los
estimulos y subsidios otorgados por el gobierno chino a distintos productores de acero, no
obstante, unicamente se limitd a mencionar que el otorgamiento de los apoyos afecta a las
materias primas, como es el alambrén, con precios mas bajos. Sin embargo, no analizé de qué
forma repercuten los subsidios otorgados por el gobierno chino en toda la cadena de valor en la
fabricacién de los clavos de acero para concreto;

j.- sefald que con el otorgamiento de subsidios a los fabricantes de acero se evidencia el
mecanismo de transmisidon de estos hasta las subsidiarias que fabrican algunos productos que,
si bien podrian no representar suficiente en el amplio espectro de productos que estas fabrican,
para empresas productoras de clavos de acero para concreto, como Deacero, es relevante en su
esquema de negocio. Al respecto, en primer lugar, la Secretaria aclara que la presente
investigacion versa sobre un procedimiento de examen de vigencia de la cuota compensatoria
impuesta en una investigaciéon antidumping, y no asi en una por subsidios, y en segundo lugar,
el mecanismo de transmision de los subsidios no se evidencia Unicamente con sefalar que las
materias primas se adquieren a un precio menor, toda vez que se debe analizar si existe una
contribuciéon financiera de un gobierno, o de cualquier organismo publico, cuando haya
sostenimiento de los ingresos o de los precios, y que con ello se otorgue un beneficio, lo cual,
como ya se sefald, no es materia del presente procedimiento. Estos sefialamientos no
respaldan la distorsién en la estructura de costos y precios de los clavos de acero para
concreto, y

k. Deacero sefialo que la situacion financiera de la industria siderdrgica china esta distorsionada
por los distintos tipos de incentivos y subsidios que otorga el gobierno, tales como: créditos
preferenciales; garantias para créditos; devoluciéon de impuestos; subsidios directos, entre otros,
no obstante, no sustentd que tales beneficios distorsionan la situacién financiera y la estructura
de costos de la industria china de los clavos de acero para concreto.

144. Es relevante puntualizar que, no obstante que la Secretaria requiri6 a Deacero para que
proporcionara elementos probatorios adicionales que acreditaran sus manifestaciones respecto a la condicién
de China como economia de no mercado en la industria de los clavos de acero para concreto, omitié
presentar la informacién y las pruebas pertinentes que sustentaran como las distorsiones en los costos y
precios de los insumos y de las materias primas, afectan la cadena de valor en el proceso de produccién en la
industria del producto objeto de examen.

145. Adicionalmente, en relacién con el estudio presentado sobre el estatus de China, la Secretaria
advierte que, no obstante que se le dio la oportunidad de que sustentara, de conformidad con cada uno de los
criterios establecidos en el articulo 48 del RLCE, como se trasladaban ciertas politicas promovidas por el
gobierno chino en el sector siderurgico a la produccion de clavos de acero para concreto, el estudio no se
enfoca detalladamente en la industria de los clavos de acero para concreto. Es decir, la informaciéon que
aportdé Deacero es insuficiente, ya que no sustent6 de qué forma dichas politicas gubernamentales
distorsionan los costos y precios de los insumos que afecten la cadena de valor en el proceso de produccion
de los clavos de acero para concreto, no obstante que se le requirid especificamente para la industria de
clavos de acero. De igual manera, la Secretaria también observé que el estudio en cuestion es un resumen
general de los argumentos que desarrollé con base en cada uno de los criterios previstos en el articulo 48 del
RLCE para demostrar que China es una economia de no mercado, en su respuesta al formulario oficial y en
su respuesta a requerimiento de informacién. Asimismo, la Secretaria aclara que, para llegar a una
determinacion positiva o negativa sobre la condiciéon en la que opera China en la manufactura, produccién y
venta de clavos de acero para concreto objeto de examen, debe basarse en las pruebas idéneas y precisas
que sustenten sus sefialamientos, y no asi en meras inferencias sin sustento.

146. En razon de lo anterior, la Secretaria determina que los argumentos y pruebas aportados por
Deacero, a los cuales Clavos Nacionales México se adhirid, no sustentan de manera suficiente la presuncion
de que en la manufactura, produccién y venta de los clavos de acero para concreto en China, prevalecen
estructuras de costos y precios que no se determinan conforme a principios de mercado, de conformidad con
el parrafo 15, literal a) del Protocolo de Adhesion de China a la OMC vy los articulos 33 de la LCE y 48 del
RLCE.

147. Es de destacar que la Secretaria revisé y evalué la metodologia y pruebas presentadas referentes al
pais sustituto, sin embargo, no las utiliz6 para el célculo del valor normal en el presente procedimiento, en
virtud de que no se acredito la premisa de que en la rama de produccién de clavos de acero para concreto en
China prevalecen las condiciones de una economia de no mercado, por tanto, es improcedente su utilizacién
para el calculo del valor normal en este procedimiento.



Jueves 3 de diciembre de 2020 DIARIO OFICIAL

c. Precios en el mercado interno de China

148. Las Productoras Nacionales sefialaron que, sin admitir que China haya operado como una economia
de mercado a nivel de industria durante el periodo de examen, como propuesta adicional para el calculo del
valor normal, presentaron referencias de precios en el mercado interno de China de clavos de acero para
concreto, con base en una cotizacién de una empresa china.

149. La Secretaria requirié a las Productoras Nacionales para que identificaran los precios por tipo de
clavo, es decir, negro y galvanizado; sefialaran en qué nivel comercial se encontraban esos precios;
acreditaran la representatividad de la empresa de la que obtuvieron la cotizacion en el mercado interno chino,
y presentaran cotizaciones de precios adicionales de otros productores chinos relevantes.

150. En particular, Clavos Nacionales México respondié que la cotizaciéon de precios no es precisa con
respecto al acabado de los clavos ofertados, pero que considera que se refiere a clavos para concreto
galvanizado, derivado de las figuras que se exhiben en la propia cotizacion. Asimismo, manifestd que
presentd referencias de precios correspondientes a clavos de acero para concreto negros y otras para
galvanizados. En virtud de lo anterior, calculd el precio en ddlares por kilogramo, por tipo de clavo de acero
para concreto, negros y galvanizados.

151. Por su parte, Deacero indicé que, dado que en la cotizacién no se especifica si el tipo de clavo es
negro o galvanizado, se asume que los clavos son negros, ya que la practica comun es especificar cuando se
trata de clavos galvanizados. En virtud de lo anterior, calcul6 el precio en délares por kilogramo, por tipo de
clavo de acero para concreto, negros y galvanizados, y para obtener el precio de los clavos galvanizados,
aplico un ajuste por concepto de galvanizacion, con base en sus propios costos variables.

152. Clavos Nacionales México presentod los datos y metodologia para deflactar los precios en China,
obtenidos de la pagina de Internet https://ycharts.com, y por cuanto hace al tipo de cambio del yuan respecto
al dolar, los obtuvo de los Tipos de Cambio para Revalorizacién de Balance del Banco de México. Por su
parte, Deacero obtuvo los datos de inflacidon de la pagina de Internet https://es.inflation.eu, y la informacién del
tipo de cambio promedio, de yuanes a ddlares, la obtuvo de la pagina de Internet www.exchangerates.org.uk.

153. En relacion con la representatividad de la empresa cotizante, Clavos Nacionales México respondio
que, con base en la informacién obtenida de la pagina de Internet https://corp.1688.com, entre las principales
lineas de produccién de la citada empresa, se encuentran los productos “hardware”, que incluyen los clavos
para concreto, sin precisar el volumen, por lo que no encontré informacién publica sobre su importancia en el
mercado. Afadié que la empresa se ubica en la ciudad de Guiyang, provincia de Guizhou; cuenta con un
capital social de 6.59 millones de dolares; se encuentra clasificada en el rango de 101-200 empleados, y se
enfoca a las ventas en el mercado nacional, por lo que considera que los precios corresponden a un
fabricante ubicado en el rango de empresas de mayor tamafo, que fabrica productos de alambre, entre los
que se encuentran los clavos de acero para concreto. Por su parte, Deacero se adhirié a lo manifestado por
Clavos Nacionales México respecto a los argumentos relativos a precios en el mercado interno de China.

154. Clavos Nacionales México proporciond referencias de precios de otras 3 empresas chinas,
adicionales a la primera cotizacion, por tipo de clavo de acero para concreto, negros y galvanizados, asi como
por su medida, que van de % a 4 pulgadas. Explicé que, de acuerdo con el perfil de las empresas cotizantes,
se colige que son fabricantes multiproducto, entre los que se encuentran el alambre y el clavo para concreto;
de distintos tamanos, de acuerdo con el personal empleado, y de lo cual no se desprende la representatividad
de los precios ofertados; no obstante, debe considerarse a dichas productoras en cantidades industriales y,
por lo tanto, los precios son competitivos en el mercado chino.

155. Por su parte, la Secretaria, en un segundo requerimiento de informacion, solicité a Clavos Nacionales
México que demostrara que las empresas adicionales de las que obtuvo las cotizaciones son representativas
del mercado de clavos de acero para concreto aleado y sin alear en China o, en su caso, a un nivel mas
agregado; que acreditara que los precios corresponden a producto que se destina al consumo en el mercado
interno chino, y que aportara el soporte documental de los términos de venta. Lo anterior, con el objeto de
determinar la idoneidad de la propuesta de la productora nacional en cuanto al calculo del valor normal con
base en los precios en el mercado interno de China.

156. En respuesta, manifestd que obtuvo las cotizaciones de la pagina de Internet https://detail.1688.com,
la cual, sefald, se distingue de la pagina de Internet de Alibaba Internacional, que es de comercio exterior a
nivel mayorista en linea, ya que el Grupo Alibaba describe a Alibaba China como el principal mercado de
comercio mayorista de China, la cual fue fundada en 1999, y es un mercado mayorista de comercio interno
integrado, lider de China, que atiende a fabricantes y mayoristas nacionales en ropa; zapatos; bolsos;
accesorios; materiales de construccion para el hogar, entre otros, es decir, brinda servicios de comercio en
linea con mayoristas y compradores.
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157. Con respecto a la representatividad de los precios en el mercado chino, respondié que no dispone de
estadisticas del mercado de clavos de acero para concreto en China que permitan determinar la
representatividad de las empresas. Sin embargo, sefialé que consultd la siguiente informacién para demostrar
la representatividad:

a. con base en informacion del perfil de las empresas, se identifico la estructura de la industria
china de clavos de acero para concreto, considerando como fabricantes a los oferentes con el
modelo de negocio “produccién y procesamiento”;

b. consideré el tamafo de la empresa por el nimero del personal empleado y su volumen de
produccion. Argumentd que dichas referencias provienen de empresas que encuadran en las
categorias relevantes de la industria china, por el nimero de empleados reportados en dichos
perfiles, y

c. puntualizé que al menos tres empresas productoras destacan su importancia en el mercado
chino. Una de ellas, es reconocida como una de las empresas de produccion de “hardware”
(sujetadores y accesorios utilizados en la industria de la construccién) mas grande del norte de
China, con una produccién y venta de clavos de 15 mil toneladas anuales; otra de estas produce
un total de 36 mil toneladas anuales, y la tercera, estimada como una empresa de menor tamafio
frente a las dos primeras, tiene un volumen anual calculado en 2,400 toneladas. Lo anterior,
sefiald, permite considerar que la informacion proporcionada integra precios de la industria en
sus diferentes escalas de produccion, por lo que sostiene que pueden ser considerados como
pertinentes y validos de la industria china para ser utilizados como valor normal del producto
examinado.

158. En relacion al nivel comercial en que se encuentran los precios, explicd que los precios ofertados en
la pagina de Internet https://detail.1688.com son ofrecidos por fabricantes en una plataforma de comercio
electrénico, por lo que no hay una movilizaciéon del producto a un espacio fisico, salvo para la entrega del
mismo, y tampoco hay informacion explicita que sefiale los términos comerciales del precio respecto del flete
en el precio. No obstante, mencion6 que, con base en los perfiles de las empresas cotizantes, existen indicios
de que los precios no incluyen el envio, por lo que debe considerarse que se encuentran a nivel ex fabrica.

159. Puntualizé que, en la cotizacion de una de las empresas, se indica que los productos no cuentan con
envio gratuito. Algunos costos de envio son generados automaticamente por el sistema, mientras que otros
productos tienen diferentes tarifas de envio, y que se debe de poner en contacto con el servicio al cliente para
conocer los costos de envio especificos, con lo cual, considera que el precio no incluye el envio, por lo que
seria equivalente a un precio a nivel ex fabrica.

160. Ahadié que, para dos de las cuatro empresas cotizantes, aparece la leyenda relativa a que se tiene
que iniciar sesién para ver si se puede disfrutar del envio gratuito de primer pedido, o del descuento
instantaneo de primer pedido, con lo cual, sefiald, se entiende que el precio no contiene un costo de traslado,
salvo de manera promocional, y a reserva de si cumple con las condiciones de la empresa oferente, por lo que
solicité que se considere como precio a nivel ex fabrica. Asimismo, refirié que, para una de las empresas
cotizantes, se indica que la logistica se puede modificar en el momento del pago; que las regiones a que dicha
empresa hace referencia solo se utilizan para los costos de envio estimados, lo que no significa que este
producto se pueda enviar a todas estas regiones, y la region de envio real puede estar sujeta a las opciones
disponibles cuando se realiza el pedido. Agregé que, de lo anterior, se entiende que se deben cumplir con los
costos de envio y el precio no incluye el flete, por lo que solicitd que se considere como precio equivalente a
nivel ex fabrica.

161. La Secretaria revisé la informacién proporcionada sobre las cotizaciones para precios internos en
China, asi como la informacioén general de cada una de las empresas cotizantes, y observo lo siguiente:

a. los precios reportados corresponden a precios de clavos de acero para concreto, negros y
galvanizados, en el mercado interno de China, para los meses enero y abril de 2020, y son de
empresas fabricantes;

b. en ninguna de las pruebas exhibidas se indica o se puede corroborar la indicacion expresa de
que los precios ofertados se encuentran a nivel ex fabrica. Asimismo, la Secretaria observo que
para las cuatro empresas cotizantes existe un apartado que refiere a logistica, seccion en la que
se especifican las ciudades donde se ubican los fabricantes, por lo que, a partir de dicha
informacion, no se tiene la certeza de que los precios se encuentren a dicho nivel comercial;
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c. sibien en los perfiles de las cotizantes se indica el volumen de produccién de clavos de acero
para concreto, la Secretaria no cuenta con elementos que demuestren que las empresas sean
representativas del mercado de clavos de acero para concreto aleado y sin alear en China, ya
que por si solo el volumen de produccién de cada empresa, y en su conjunto, no demuestran su
representatividad en la industria china. Lo anterior, no obstante que la Secretaria le dio la opcién
de que, de ser necesario, la representatividad podria demostrarse a un nivel mas agregado, tal y
como se sefald en los puntos 26 y 155 de la presente Resolucion, sin embargo, Clavos
Nacionales México no hizo manifestaciones respecto a esta opcion, y

d. en adicién a lo anterior, la informacién de una pagina de Internet de ventas en China no puede
ser la prueba idénea para demostrar la representatividad de una empresa en la industria china,
si bien puede dar una aproximacion, esta no permite a la Secretaria determinar si las empresas
cotizantes son o no representativas del mercado de clavos de acero para concreto chino, y
determinar si dicha informacion constituye una base razonable para calcular el valor normal,
aunado a que tampoco aporta la certeza de que sean precios a nivel ex fabrica.

162. No obstante lo sefialado en los incisos anteriores, y a pesar de que los precios internos en China no
cumplen con los requisitos para ser considerados para el calculo del valor normal, la Secretaria realizd el
ejercicio de comparar el precio de los clavos galvanizados, asi como el precio promedio de los clavos negros y
galvanizados obtenido de las cotizaciones, que sefiald la productora nacional, estan a nivel ex fabrica (como
esta lo propuso), con el precio de exportacidon sefalado en los puntos 59 al 62 de la presente Resolucion, y
observd que los precios promedio en el mercado interno en China se ubicaron por debajo del precio de
exportacion, por lo que no se encontraron margenes de discriminacion de precios.

d. Determinacién

163. De acuerdo con la informacion y metodologia descritas anteriormente, asi como con los resultados
del analisis de los argumentos y pruebas descritos, y con fundamento en los articulos 11.3 y 11.4 del Acuerdo
Antidumping, y 54 segundo parrafo, 64 ultimo parrafo y 89 F de la LCE, la Secretaria analizé la informacion
del precio de exportacién y del valor normal, y determind que no existen elementos suficientes para sustentar
que la eliminaciéon de la cuota compensatoria daria lugar a la continuacion o repeticion del dumping en las
exportaciones a México de clavos de acero para concreto, negros y galvanizados, originarias de China.

F. Conclusién

164. De acuerdo con lo descrito en los puntos anteriores, y con fundamento en los articulos 11.3 y 11.4 del
Acuerdo Antidumping, 70 fraccion Il y 89 F de la LCE, la Secretaria concluyd que no contd con los elementos
necesarios y suficientes, basados en pruebas positivas, para sustentar que, de eliminarse la cuota
compensatoria, continuaria o se repetiria el dumping en las exportaciones a México de clavos de acero para
concreto originarias de China. En virtud de lo anterior, resulta improcedente pronunciarse sobre la
continuacion o repeticion del dafio a la rama de produccidon nacional, al no contar con los elementos
necesarios que permitieran configurar el primer elemento (continuaciéon o repeticién del dumping) que
conllevaria al estudio y determinacion de la continuacion o repeticion de la practica desleal.

165. Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 11.1 y 11.3 del Acuerdo
Antidumping, y 67, 70 fraccion Il y 89 F fraccion IV, literal b, de la LCE se emite la siguiente

RESOLUCION

166. Se declara concluido el procedimiento administrativo de examen de vigencia de la cuota
compensatoria impuesta a las importaciones de clavos de acero para concreto originarias de China,
independientemente del pais de procedencia, que ingresan a través de la fraccién arancelaria 7317.00.99 de
la TIGIE, o por cualquier otra.

167. Se elimina la cuota compensatoria definitiva de 0.54 dolares por kilogramo impuesta a las
importaciones de clavos de acero para concreto originarias de China, a que se refiere el punto 2 de la
presente Resolucion.

168. Notifiquese la presente Resolucion a las partes interesadas de que se tiene conocimiento.
169. Comuniquese esta Resolucién al SAT, para los efectos legales correspondientes.

170. La presente Resolucion entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el DOF.
171. Archivese como caso total y definitivamente concluido.

Ciudad de México, a 19 de noviembre de 2020.- La Secretaria de Economia, Graciela Marquez Colin.-
Rdubrica.



