Martes 22 de diciembre de 2020 DIARIO OFICIAL

SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

ACUERDO por el que se aprueba el Programa Institucional de Caminos y Puentes Federales de Ingresos y
Servicios Conexos 2020-2024.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- COMUNICACIONES.-
Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

JORGE ARGANIS DIAZ LEAL, Secretario de Comunicaciones y Transportes, con fundamento en los
articulos 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36 y 45 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal; 17, fraccion I, 22, 24, 27, 29 tercer parrafo, 30 y 32 de la Ley de Planeacion;
46, 47, 48, 49 y 59, fraccion I, de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales; 22 del Reglamento de la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales; 5, fraccion |, del Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, y

CONSIDERANDO

Que mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de julio de 2019 se aprob¢ el
Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, el cual esta conformado por doce Principios Rectores, tres Ejes
Generales y la Visidn hacia 2024, los cuales definen las prioridades del desarrollo integral, equitativo,
incluyente, sustentable y sostenible que persigue el pais, y los logros que se tendran en 2024;

Que el 2 de julio de 2020 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se aprueba
el Programa Sectorial de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes 2020-2024;

Que el Programa Sectorial establece los pasos de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes hacia el
desarrollo de una red intermodal de comunicaciones y transportes accesible, segura, eficiente, sostenible,
moderna y con vision a largo plazo que conecte centros de poblacién, elimine la exclusion de personas y
facilite el transito de bienes y servicios para propiciar el bienestar individual y el desarrollo regional;

Que el Programa Institucional de Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos 2020-
2024, se encuentra alineado al Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 y debidamente vinculado al Programa
Sectorial de Comunicaciones y Transportes 2020-2024;

Que con fecha 7 de septiembre de 2020, en la primera sesion extraordinaria de 2020, el Consejo de
Administracion de Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos, mediante el Acuerdo
Tercero, aprobé el “Programa Institucional de Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos
2020-2024", y

Que la entidad paraestatal antes referida, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de Planeacion y
demas disposiciones aplicables, ha sometido a la consideracion de esta Coordinadora Sectorial su respectivo
Programa Institucional para su aprobacion y difusién, por lo que he tenido a bien emitir el siguiente:

ACUERDO POR EL QUE SE APRUEBA EL PROGRAMA INSTITUCIONAL DE CAMINOS Y PUENTES
FEDERALES DE INGRESOS Y SERVICIOS CONEXOS 2020-2024

ARTICULO PRIMERO. Se aprueba y se da a conocer el Programa Institucional de Caminos y Puentes
Federales de Ingresos y Servicios Conexos 2020-2024.

ARTICULO SEGUNDO. Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos, organismo
publico federal descentralizado, sectorizado a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, de
conformidad con su respectivo programa institucional autorizado debera:

A) Sujetarse a la Ley de Planeacion, al Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 y al Programa Sectorial
de Comunicaciones y Transportes 2020-2024, y

B) Dar seguimiento en los términos de las disposiciones juridicas aplicables, a la implementacion de las
acciones y al cumplimiento de los objetivos establecidos en los programas institucionales antes
mencionados, en el ambito de sus respectivas competencias.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Acuerdo entrard en vigor el dia de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Ciudad de México, a 9 de noviembre de 2020.- El Secretario de Comunicaciones y Transportes, Jorge
Arganis Diaz Leal.- Rubrica.
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Objetivo prioritario 1.- Consolidar un nuevo esquema de prestacion de servicios de operacion y
mantenimiento de los caminos y puentes de la red operada que permita el reposicionamiento de
CAPUFE.

Objetivo prioritario 2.- Mejorar el modelo de administracion de los recursos financieros, materiales y
de capital humano a cargo de CAPUFE.
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2.- Fundamento normativo de elaboracion del programa

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que todos los programas de la
Administracion Publica Federal deben alinearse al Plan Nacional de Desarrollo, el cual se establece como
parte fundamental del Sistema Nacional de Planeacién que da soporte a la democracia participativa a través
de mecanismos de consulta a la sociedad.

Por lo anterior, y de conformidad a lo establecido en el articulo 26 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y una vez publicado el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 (PND), en el Diario
Oficial de la Federacion, se dio inicio a los trabajos para la elaboracién de los programas derivados del mismo
(sectoriales, especiales, regionales e institucionales.). Por lo que en cumplimiento a lo dispuesto en la Ley de
Planeacion y una vez publicado el Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes 2020-2024 (PSCyT),
el pasado 2 de julio de 2020, Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos (CAPUFE), llevo
a cabo la formulacién de su Programa Institucional, para el periodo 2020-2024.

En este marco, el Programa Institucional de CAPUFE 2020-2024, fue formulado, para dar cumplimiento
particularmente a lo establecido en la fraccion Il del articulo 17 de la Ley de Planeacion, el cual mandata que
las entidades deberan elaborar sus respectivos programas institucionales, en los términos previstos en esta
Ley, la Ley Federal de las Entidades Paraestatales o, en su caso, por las disposiciones que regulen su
organizacion y funcionamiento, atendiendo a las previsiones contenidas en el programa sectorial
correspondiente observando en lo conducente las variables ambientales, econémicas, sociales y culturales
respectivas.

Este Programa, contiene los Objetivos y Estrategias prioritarias, las Acciones puntuales, asi como las
Metas de Bienestar y Parametros correspondientes, que contribuiran a la consecucién de los Objetivos
prioritarios comprometidos en el Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes 2020-2024 (PSCyT),
en congruencia con lo establecido en el PND 2019-2024, mediante la coordinacion que, en su caso,
corresponda con los distintos érdenes de gobierno y la concertacién con los diversos grupos sociales y
particulares.
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Asimismo, con el presente Programa, se da cumplimiento a lo establecido en los articulos 9, 24, 27, 29 y
30 de la Ley de Planeacion, y 9, 45 y 50 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal. Asi como
también, en lo dispuesto por la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, en los articulos 46, 47, 48 y 49.
Cabe mencionar, que los avances y resultados de este Programa, seran reportados con base en las metas y
parametros comprometidos y deberan ser informados, tanto a la cabeza de sector, como a la SHCP,
responsable del seguimiento a los programas derivados del PND.

Por ultimo y en congruencia con lo anterior, en cumplimiento a lo establecido en la Ley de Planeacion en el
marco del Sistema Nacional de Planeacién Democratica, es de mencionar que, la formulacién del Programa
Institucional de CAPUFE 2020-2024, correspondié a esta entidad, siendo también, la responsable de
coordinar su publicacién, ejecucién y seguimiento.

3.- Siglas y acrénimos

Aforo: Numero de vehiculos que cruzan por una Plaza de Cobro o en uno de sus carriles, en un tiempo
determinado.

BANOBRAS: Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos
CAPUFE: Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos.

Derecho de Via: Franja de terreno cuya anchura y dimensiones fija la SCT, que es necesaria para la
construccién, conservacion, reconstruccion, ampliacion, proteccion y en general para el uso adecuado de una
via, la cual no podra ser inferior a 20 metros de cada lado del eje del camino. Tratandose de carreteras de dos
cuerpos, se medira a partir del eje de cada uno de ellos.

FONADIN: Fondo Nacional de Infraestructura.

IAVE: Identificacion Automatica Vehicular.

PND: Plan Nacional de Desarrollo.

PSCyT: Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes.
PIC: Programa Institucional de CAPUFE.

Plaza de Cobro: Edificacion en el camino o puente, que se integra por sala de operaciéon, zona
administrativa y cabina cuya funcién principal es el control de transito y cobro del peaje de acuerdo a las
tarifas establecidas. Elemento organizacional donde se realiza el pago, control y clasificaciéon vehicular. Una
plaza de cobro puede tener varios carriles, una o varias series tarifarias, controlar uno o varios tramos vy
permitir transito vehicular y/o peatonal.

Red Propia: Carreteras y puentes federales otorgados a CAPUFE mediante titulo de concesion para
operarlos, explotarlos, conservarlos y mantenerlos.

Red FONADIN: Carreteras y puentes federales otorgados a BANOBRAS mediante titulo de concesion
para operarlos, explotarlos, conservarlos y mantenerlos, y cuenta con un contrato de prestacion de servicios
para su operacion y mantenimiento con CAPUFE.

Red Operada: Carreteras y puentes federales que CAPUFE opera, explota, administra, conserva o
mantiene como concesionario o derivado de un contrato de prestacion de servicios.

SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
SCT: Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Usuario: Toda persona que viaje en un vehiculo automotor que transita por las autopistas y puentes
operadas por CAPUFE.

4.- Origen de los recursos para la instrumentacion del Programa

La totalidad de las acciones que se consideran en este Programa, incluyendo aquellas correspondientes a
sus Objetivos prioritarios, Estrategias prioritarias y Acciones puntuales, asi como las labores de coordinacién
interinstitucional para la instrumentacion u operacion de dichas acciones y el seguimiento y reporte de las
mismas, se realizaran con cargo al presupuesto autorizado de los ejecutores de gasto participantes en el
Programa, mientras éste tenga vigencia.

5.- Analisis del estado actual

Uno de los objetivos primordiales del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 (PND), consiste en
establecer y orientar todo el trabajo que realizaran las y los servidores publicos para lograr el desarrollo del
pais y el bienestar de las y los mexicanos, que bajo los principios rectores de politica publica situados en la
“Honradez y honestidad”; “No al gobierno rico con pueblo pobre”; “Nada al margen de la ley; por encima de la
ley, nadie”; “Economia para el bienestar”; “El mercado no sustituye al Estado”; “Por el bien de todos, primero

los pobres”; “No dejar a nadie atras, no dejar a nadie fuera”; “No hay paz sin justicia”; “El respeto al derecho
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ajeno es la paz’; “No mas migracion por hambre y violencia”; “Democracia significa el poder del pueblo” y
“Etica, libertad y confianza”, se apuesta a la transformacion de la vida publica del pais para lograr mayor
bienestar para todos y todas.

Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos (CAPUFE), es un Organismo
Descentralizado de la Administracién Publica Federal, sectorizado a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, con personalidad juridica y patrimonio propio, con 62 afios de experiencia en la operacion y
conservacion de infraestructura carretera de cuota, mediante decreto de creacion, tiene por objeto el de
administrar, explotar, conservar, reconstruir y mejorar por si 0 a través de terceros, caminos y puentes
federales, ademas de participar en proyectos de inversion y coinversion para la construccion y explotacion de
las vias generales de comunicacion en la materia, pudiendo afectar para tal propodsito los ingresos
provenientes de las vias que administra.

En linea con lo anterior, este Organismo incorpora los principios rectores mencionados, como parte
intrinseca de las acciones puntuales determinadas, que ademas de contribuir al cumplimiento de los objetivos
establecidos en el PND 2019-2024, busca elevar la productividad y promover un uso eficiente y responsable
de los recursos, incorporando enfoques transversales, que garanticen en todo momento acabar con la
corrupcion, aplicacion de politicas de austeridad en apego a los ordenamientos legales aplicables y un
desarrollo igualitario, incluyente, sostenible y a lo largo de todo el territorio.

Para ello, se elaboré un Diagnéstico, que tiene como propdsito fundamental detectar las problematicas
asociadas con el quehacer institucional, entre las que destacan: procesos especificos deficientes en la
operacion de la Red operada; obsolescencia en las herramientas administrativas y tecnoldgicas en las Plazas
de Cobro; deficiente asignacion de recursos para el mantenimiento y la operaciéon a los caminos y puentes
bajo su cargo; rezagos en los servicios a los usuarios; ademas, se cuenta con una estructura organizacional
desactualizada, y pasivos contingentes, lo que en su conjunto ha generado el debilitamiento del rol
institucional como operador de autopistas del Gobierno Federal.

Cabe sefalar, que por lo que se refiere al sistema de telepeaje, existe una alta dependencia de terceros
para su operacion, lo que debilita la posicion de CAPUFE, respecto a otros operadores privados. Actualmente,
el 30% de aforo y 50% del ingreso se realiza a través de este sistema, por lo que es imperativo que CAPUFE,
consolide un sistema de telepeaje propio, que permita elevar el nivel de servicios y lograr ser competitivo para
estar acorde a las tendencias tecnoldgicas e irreversibles en la operacién de autopistas de cuota.

Por otra parte, se ha detectado un importante rezago en los servicios de mantenimiento y conservacion,
particularmente en la Red Propia, la cual presenta niveles bajos de servicio, en donde de los 28 puentes que
conforman esta Red, el 89% de ellos requiere de mantenimiento en el mediano plazo, el 3.5% requiere de
atencion inmediata y el 14%, se considera necesario la implementacion del mantenimiento normal, tal y como
se observa en el cuadro siguiente:

Estado de los puentes de |la Red Propia al 2018

Calificacion Tipo de atencién L;?agr:zﬁgf porcantaje NL;T:;:E:E
A, Reaquiere atencian inmediata 01851 35% 1
B . Reguiere atencion a mediano plazo . 5,838 . 89.3% . 25
- C . Requiere mantenimiento normal . 1403 . 14.3% . &
' ' Total | 8420 | 100% 28

En lo que se refiere a la Red FONADIN, el rezago en el mantenimiento y conservacion, depende de la
asignacion de los recursos que BANOBRAS otorgue para este fin, por lo que esta condicion, ha complicado el
cumplimiento a los programas de conservacion asignados a esta Red, detectandose que siete autopistas, se
encuentran con una calificacion menor a los 400 puntos, esto con base en la evaluaciéon realizada por la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes respecto del estado fisico de las carreteras, la cual consiste en
una metodologia para calificar el grado de confort y seguridad al transitar por un camino a la velocidad de
operacioén, asignando al camino una escala de 0 a 5 de cada uno de los elementos de la autopista, tales
como: corona, drenaje, derecho de via, sefialamiento vertical, sefialamiento horizontal, entre otras variables;
por lo que en este sentido, la calificacion total de la autopista se encuentra en un rango de 0 a 500, en la que
el valor minimo aceptable es de 400 puntos para un de tramo de 10 km-sentido.

Calificacion (puntos) Estado Fisico
De 0 hasta 250 Malo
Mayor de 250 hasta 350 Regular

Mayor de 350 hasta 500 Bueno



Martes 22 de diciembre de 2020 DIARIO OFICIAL

Estado de la superficie de la Red FONADIN al segundo semestre de 2018

P i : y
Estado de la superficie L}erégn:;ﬁ, :sn Porcentaje :ﬂ;g;;:t::
Menores a 400 puntos 1144.75 30.9% 7
Aceptable 224379 0. 7% 25
Bueno | 31263 B4% 8
Total 370117 100.0% 40

Adicional a lo antes descrito, como parte de los hallazgos en materia de contratacién de obra publica, se
detect6 qué en algunas obras, se ejecutaron alrededor de 3 a 5 convenios modificatorios por contrato de obra
publica, lo que origind que dicho instrumento, se convierta en una practica legal utilizada en exceso. Esta
situacion ha dado pie a que el contratista o representante legal de la empresa lleve a cabo esta practica,
cuando detecta la imposibilidad de cumplir con el programa de ejecucion convenido y las causas sean o no
imputables a él, también cuando se percate de la necesidad de ejecutar cantidades adicionales, lo que
redunda en perjuicio del Organismo. Ademas, se detectaron algunas duplicidades en actividades de
mantenimiento entre los campamentos y los contratos asignados.

Asimismo, los proyectos realizados, no cuentan con caracteristicas que posibiliten una obra integral, lo que
arroja que los programas de obra publica no contengan criterios técnico-econdmicos y una ineficiente gestion
de recursos de obra publica no orientada a resultados, lo que se traduce en una planeacién en los procesos
de contratacidn deficiente, provocando niveles de supervision deficientes y mala ejecucion de la obra publica.

Cabe sefialar, que al inicio de la presente administracién, se realiz6 un analisis a la estructura orgénica del
Organismo, en donde se detectaron diversas problematicas, entre las que destacan, una estructura
sobredimensionada, con una plantilla de 8,272 trabajadores a nivel nacional, de los cuales 4,497 pertenecen a
la Red Propia (3,648 empleados sindicalizados) y 3,775, son trabajadores subcontratados a través de la
modalidad de outsourcing, para el cumplimiento de ciertas actividades asociada con la Red FONADIN.

Plantilla Plazas Autorizadas Plazas Ocupadas
CAPUFE 4,738 4,497
Personal Operativo 4,480 4,250
Personal de Mando 258 247
Red FONADIN 3,843 3,775
Total 8,581 8,272

Aunado a lo antes descrito, al cierre de 2018, se detectaron problematicas asociadas con pasivos
contingentes laborales y civiles, en contra del Organismo, en donde se registraron 905 juicios en tramite en las
Redes Propia y FONADIN, 826 juicios con un pasivo contingente estimado de 1,351 millones de pesos, de los
cuales 634 son laborales con un pasivo de 487.8 millones de pesos y 79, que son promovidos por el
Organismo, con la expectativa de recuperacion de recursos o algun derecho en favor del mismo o del
FONADIN.

Por otra parte, se tiene una relacion contractual desfavorable, relativa al contrato de prestacion de
servicios para la operacion, mantenimiento menor, mantenimiento mayor y servicios conexos celebrado entre
CAPUFE y BANOBRAS, este ultimo, en su caracter de fiduciario en el FONADIN, que data del 30 de
septiembre de 2011, asi como sus tres convenios modificatorios, del 26 de octubre de 2012; 17 de agosto de
2016; y 6 de febrero de 2018.

Lo anterior, deriva de que en dicho contrato, no se prevé una equitativa distribucion de riesgos asociados a
la ejecucion de los recursos, asi como el que no contempla clausulas de gastos no recuperables por
terminaciones anticipadas o desincorporaciéon de tramos, ademas de no incluir la generacion de fondos de
contingencia, reglas de operacion del nuevo modelo de telepeaje (este se llevd de manera unilateral por el
fiduciario), y por ultimo, no incorpora criterios de evaluacion por estandares de desemperio.

Por otra parte, las desincorporaciones de la Red Operada (Propia y FONADIN), han debilitado las
funciones principales de operacién y mantenimiento de CAPUFE, desaprovechando la experiencia de 62 afios
y la infraestructura instalada, asi como la capacidad de transformarse y ofrecer mas, y mayores de niveles de
servicio en condiciones de competitividad, respecto a otros operadores privados, en beneficio de los usuarios.
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Esta problematica, tiene como antecedente, la Declaratoria de Rescate Carretero de agosto de 1997,
cuando se cred el Fideicomiso de Apoyo para el Rescate de Autopistas Concesionadas (FARAC ahora
FONADIN), en donde BANOBRAS, adquirio la figura legal de fiduciario. A partir de 1998, CAPUFE inicia una
relaciéon contractual con BANOBRAS, celebrando un contrato para la prestacion de servicios de operacion y
conservacion de los caminos y puentes rescatados.

Derivado de lo anterior, desde 2002, se instruye a este descentralizado, ceder al FONADIN, las autopistas
mas importantes como lo son: México-Querétaro; México-Puebla y, Querétaro-lrapuato, asimismo, en 2004,
se otorgaron otras nueve autopistas denominadas: Puebla-Acatzingo; Acatzingo-Cd. Mendoza; Cd. Mendoza-
Cérdoba; Tehuacan-Oaxaca; Tijuana-Ensenada; Rancho Viejo-Taxco; La Rumorosa-Tecate; Aeropuerto los
Cabos-San José del Cabo y, Salina Cruz-La Ventosa, situacion que ha generado una tendencia a la baja para
los siguientes afios, tal y como se aprecia en las graficas siguientes:

Red Propia: Longitud Operada en kilémetros 2000-2019
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Con base en lo anterior a partir de 2002, la presencia de CAPUFE en la Red Macional de Autopistas de
Cuota, se redujo de 50% a 359% vy en la Red Nacional de Puentes, de 75% a 63%, debido principaimente al

incremento de esa Red y a la desincorporacion de tramos y puentes operados por este Organismo y
transferidos a la iniciativa privada y a gobiernos estatales.

Jesincorporacion de Autopistas Desincorporacién o= Puentes

50% 75%

T, 39%
; 63%

Asimismo, la privatizacion de los framos carreteros ha obstaculizado la instrumentacién de una politica
homogénea en el sector carretero que haga eficiente el uso de los recursos y sirva como una herramienta del
Estado, para impulsar el desarrollo econémico y con ello cumplir €l objetivo de la administracion de la
transformacion del pais.
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Bajo este contexto el analisis realizado, permite entender y determinar, las causas y efectos que se
derivan de estas problematicas y hallazgos, de las cuales se generan alternativas viables para su solucion, en
el que se considera enmarcarlos en dos grandes Obijetivos prioritarios, siendo el primero “Consolidar un nuevo
esquema de prestacion de servicios de operacion y mantenimiento de los caminos y puentes de la red
operada que permita el reposicionamiento de CAPUFE”, el cual incorpora acciones de mejora para la
modernizacién de los servicios al usuario, recuperar el nivel de servicio y contar con costos competitivos, que
contribuira a la mejora integral en la prestacion de los servicios al usuario, asi como inhibir posibles acciones
de corrupcion.

Asimismo, el segundo objetivo no menos importante, se asocia con “Mejorar el modelo de administracion
de los recursos financieros, materiales y de capital humano a cargo de CAPUFE”, que esta dirigido a
incrementar el nivel de servicio y el grado de eficiencia administrativa que bajo el modelo de generar un
eficiente uso del gasto, generando ahorros en diversas capitulos presupuestales, sean aplicados en
programas y proyectos de inversidon que generen un mayor beneficio al usuario de la red operada que
mediante estrategias y acciones basadas en herramientas administrativas, tecnologias de vanguardia,
criterios de austeridad, honradez y disciplina y adecuada aplicacién del gasto, que contribuyen a la
erradicacion de las problematicas detectadas, y enfrentar las tendencias de evolucion a las que se debe
adaptar.

Lo anterior, establece las bases que permitiran, ademas de atender el problema publico asociado con los
diversos niveles de servicio otorgados a los usuarios de la Red operada para transitar en un ambiente seguro
y de servicios de calidad, se traducen en un bienestar social, acompafiado del impacto y desarrollo
economico, para que dicho proceso de transformacion considere a CAPUFE, como estratégico en el sector
carretero al servicio de México.

6.- Objetivos prioritarios

Con el propésito de contribuir al desarrollo y crecimiento econdmico de la Nacion, mediante la adecuada
participacion en la operaciéon y mantenimiento de la red a cargo de CAPUFE de forma efectiva, sustentable y
segura, que busca en todo momento nuevas y mejores condiciones que generen bienestar a los usuarios que
transitan por dicha Red, este Organismo ha determinado acciones puntuales encaminadas al cumplimiento
gradual pero constante de una Misidn que pretende “Recuperar el nivel de servicio en las carreteras a cargo
de CAPUFE, que permita el traslado de personas y mercancias con una infraestructura carretera moderna,
segura y de calidad, que contribuya al sector carretero y desarrollo econémico nacional”’, que en paralelo
sume esfuerzos para lograr la Vision que radica en “Consolidar a CAPUFE como un Organismo publico
eficiente y competitivo, que opere con transparencia y austeridad, para otorgar servicios que cumplan
estandares de desempefio en beneficio de los usuarios”, centrado en dos objetivos que se describen a
continuacién y que constituyen las prioridades de atencién del Organismo:

Objetivos prioritarios del Programa Institucional de CAPUFE 2020-2024

1.- Consolidar un nuevo esquema de prestacion de servicios de operaciéon y mantenimiento de los caminos
y puentes de la Red Operada que permita el reposicionamiento de CAPUFE.

2.- Mejorar el modelo de administracién de los recursos financieros, materiales y de capital humano a
cargo de CAPUFE.

6.1.- Relevancia del Objetivo prioritario 1:

Consolidar un nuevo esquema de prestacion de servicios de operacion y mantenimiento de los
caminos y puentes de la red operada que permita el reposicionamiento de CAPUFE.

CAPUFE, al inicio de la presente administracion cuenta con una presencia institucional en 27 entidades
federativas en el pais, dicha infraestructura carretera esta integrada por la Red Propia, con una longitud de
mas de 189 kildbmetros, conformada por dos caminos y 28 puentes de los cuales, 12 de ellos son
internacionales, concesionados a CAPUFE vy, la Red FONADIN -ambas redes son operadas y conservadas
por el Organismo- con base en un contrato de prestacion de servicios con una longitud de alrededor de 3,915
kilometros, integrada por 40 caminos y tres puentes (uno internacional).

La Red Operada registra un aforo promedio diario de 1.2 millones de cruces vehiculares (449 millones
anuales) y un ingreso promedio diario por peaje de 91 millones de pesos, sin IVA (33 mil millones de pesos
anuales). Al mismo tiempo, proporciona servicio de paso a 11 millones de cruces peatonales en puentes
internacionales que representa un ingreso aproximado de 37 millones de pesos anuales, ademas, se aplican
diversos esquemas tarifarios como el de residentes, que se otorga a diversas poblaciones por zonas
geograficas, y de pago por recorrido, que reconoce a ciertos grupos de usuarios la distancia recorrida basada
en un mecanismo de pago electrénico.

Aunado a la responsabilidad que esto conlleva, el Organismo en los ultimos afios, ha resentido la
disminucion de su presencia en la Red Nacional de Autopistas de Cuota, la cual se redujo de 50% a 38% y en
la Red Nacional de Puentes de 75% a 61%, debido principalmente a la desincorporacion de tramos y puentes
operados anteriormente por CAPUFE y transferidos a la iniciativa privada y a gobiernos estatales.
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Por lo que considerando que una de las prioridades del Organismo es recuperar el nivel de atencion de las
necesidades de los usuarios carreteros, CAPUFE se ha fijado el objetivo de consolidar un nuevo esquema
de prestacion de servicios de operacion y mantenimiento de los caminos y puentes de la red operada
que permita el reposicionamiento de CAPUFE, el cual considera incorporar elementos de mejora para la
adecuacion y modernizacion de los servicios al usuario, mejorando el nivel de servicio y costos competitivos
mediante la implementacién de estandares de desempefio y servicio, que en paralelo permitira la mejora
integral desde la plaza de cobro, con proyectos y/o programas orientados a reducir los tiempos de cruce,
evitar congestionamientos en dias festivos o vacacionales y en horas pico, apoyado con tecnologia que
asegure la disminuciéon en el tiempo de cruce, asi como mayor control para inhibir posibles actos de
corrupcion.

Ademas, se llevara a cabo la implementacion de una reingenieria que permita fortalecer sistemas y
procesos, asi como transformar el esquema actual a una modalidad con mayor grado de eficiencia en la
administracion y operacion de las autopistas y puentes de la Red Operada por CAPUFE, incorporando de
manera plurianual herramientas de planeacién, programacion y ejecucion de obra publica, que vinculen el
cumplimiento de objetivos de desarrollo sostenible y transversalidad relativa al impacto del medio ambiente.

6.2.- Relevancia del Objetivo prioritario 2:

Mejorar el modelo de administracion de los recursos financieros, materiales y de capital humano a
cargo de CAPUFE.

Con el propdsito de contribuir al cumplimiento de los principios rectores establecidos en el PND, descritos
como: Honradez y honestidad; No al gobierno rico con pueblo pobre; Al margen de la ley, nada; por encima de
la ley, nadie; Economia para el bienestar; El mercado no sustituye al Estado; Por el bien de todos, primero los
pobres; No dejar a nadie atras, no dejar a nadie fuera; No puede haber paz sin justicia; El respeto al derecho
ajeno es la paz; No mas migracién por hambre o por violencia; Democracia significa el poder del pueblo y,
Etica, libertad, confianza, asi como las estrategias y acciones que contemplan los ejes centrados en: Politica y
Gobierno; Politica Social y, Economia, este Organismo en el &mbito de su competencia, ha determinado como
un objetivo prioritario el mejorar el modelo de administracion de los recursos financieros, materiales y
de capital humano a cargo de CAPUFE.

Este objetivo, considera el disefio de estrategias y acciones direccionadas a contribuir de manera efectiva
con los principios rectores, con base en herramientas administrativas, tecnologias de vanguardia, criterios de
austeridad, honradez y disciplina y adecuada aplicacién del gasto.

Por lo que este Organismo plantea, aplicar el redisefio y reingenieria organizacional de CAPUFE,
mediante diversas acciones relativas al analisis funcional de procesos sustantivos y administrativos que en
paralelo permitan la reestructura organizacional a nivel de Oficinas Centrales y Unidades Regionales, con lo
que se pretende mejorar el nivel de servicio y el grado de eficiencia administrativa que bajo el sustento de
ahorros en diversas capitulos presupuestales, sean aplicados en programas y proyectos de inversién que
generen bienestar al usuario de la red operada.

Cabe destacar que, el nivel de eficiencia detectado en el desempefio de los servidores publicos, debe de
centrarse en la recuperacion de la confianza de la sociedad, y su compromiso, ademas de incorporar nuevos y
renovados esquemas de contratacion de personal, asi como mejorar la relacion contractual con el Fiduciario,
delimitando el ambito de responsabilidad juridica, y mejores controles en la plantilla laboral, lo que sera de
suma importancia para resolver entre otras acciones, la problematica asociada con el pasivo contingente.

Asimismo, en observancia a diversos principios rectores y en particular a “No dejar a nadie atras, no
dejar a nadie fuera”, se implementaran acciones puntuales en el cumplimiento de programas orientados a la
igualdad y no discriminacién, incorporacion de perspectiva de género, y diversas politicas publicas
transversales, asi como el combate a la corrupcion y a la impunidad y mejora de la gestion publica.

6.3.- Vinculacion de los Objetivos prioritarios del Programa Institucional de CAPUFE 2020-2024 con
el Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes 2020-2024.

Conforme al andlisis del estado actual reflejado en el PSCyT, el cual determina que corresponde a la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, el fomentar y conducir las politicas y programas para el
desarrollo del transporte aéreo, maritimo y terrestre, de las telecomunicaciones y la radiodifusion y regular y
vigilar su funcionamiento; construir y mantener la infraestructura necesaria, directamente o a través de
contratistas, concesionarios y permisionarios -tanto carreteras y puentes, como vias férreas, aeropuertos y
puertos- y vigilar su buen funcionamiento y operacion, entre otras.

Destaca la importancia de la infraestructura carretera como fundamental, ya que facilita el transito de
mercancias y personas, une poblaciones, da acceso a bienes y servicios e integra a comunidades en zonas
aisladas y marginadas. Por lo tanto, la construccion, la conservaciéon y el mantenimiento de estos activos
viales son indispensables para el crecimiento econémico, desarrollo y bienestar social del pais.
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Asimismo, se menciona que la operacion del sistema de autopistas y puentes de cuota concesionados a
CAPUFE, hace evidente la necesidad de una reestructuracién profunda y un cambio en los procesos de
gestion del sistema para establecer indicadores de desempefio y fortalecer la red propia y concesionada al
Organismo.

Por tal motivo, los dos objetivos prioritarios de CAPUFE, se alinean al objetivo prioritario 1, establecido en
el Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes 2020-2024, “Contribuir al bienestar social mediante la
construccidon, modernizacién y conservacion de infraestructura carretera accesible, segura, eficiente y
sostenible, que conecte a las personas de cualquier condicién, con vision de desarrollo regional e intermodal”,
tal y como se observa a continuacion:

Objetivos prioritarios del PROGRAMA

Objetivos prioritarios del PROGRAMA
SECTORIAL DE COMUNICACIONES Y
INSTITUCIONAL DE CAPUFE 2020-2024 TRANSPORTES 2020-2024

1.- Consolidar un nuevo esquema de prestacion de | Objetivo prioritario 1:

servicios de operacién y mantenimiento de 10S | Contribuir al bienestar social mediante la
caminos y puentes de la Red Operada que permita el | construccion, modernizacion y conservacion de
reposicionamiento de CAPUFE. infraestructura  carretera  accesible, segura,
2.- Mejorar el modelo de administracion de los | eficiente y sostenible, que conecte a las personas
recursos financieros, materiales y de capital humano | de cualquier condicion, con vision de desarrollo
a cargo de CAPUFE. regional e intermodal

7.- Estrategias prioritarias y Acciones puntuales

Aunado a lo antes descrito, este Organismo ha disefiado Estrategias prioritarias y transversales, asi como
Acciones puntuales que permitan de manera gradual el cumplimiento de los Objetivos prioritarios planteados.

Objetivo prioritario 1.- Consolidar un nuevo esquema de prestacidon de servicios de operacion y
mantenimiento de los caminos y puentes de la red operada que permita el reposicionamiento de
CAPUFE.

Estrategia prioritaria 1.1.- Transformar al Organismo en operador de un sistema de telepeaje
propio, a fin de ser competitivo en materia tecnolégica y de operacion de autopistas de cuota.

Accion puntual

1.1.1.- Ejecutar, con estricto apego a la Ley, la adquisiciéon de equipos y sistemas de telepeaje instalados
en las Plazas de Cobro de la Red Propia de CAPUFE.

1.1.2.- Identificar y realizar los ajustes estructurales y operativos para transitar al sistema de telepeaje
propio del Organismo.

1.1.3.- Disefar un esquema de implementacion de telepeaje propio, que incluya las actividades a
desarrollar por areas responsables, tipo de pruebas, prototipos, capacitacion e inicio de operacién en la
Red Propia de CAPUFE.

1.1.4.- Instrumentar la prestacién de servicios de telepeaje considerando la marca IAVE, interoperabilidad,
esquema conceptual competitivo, modelo de operacion tarifario y comercial.

1.1.5.- Ofrecer los servicios de administracién, operaciéon y mantenimiento de carreteras de cuota a otros
concesionarios.

Estrategia prioritaria 1.2.- Implementar una Reingenieria en la prestacion de servicios de operacion
y mantenimiento para elevar el nivel de servicios otorgados a los usuarios.

Accioén puntual

1.2.1.- Identificar e implementar proyectos de operacién y mantenimiento de tramos piloto con base en
estandares de desempefio.

1.2.2.- Consolidar el nuevo esquema de prestacion de servicios de operacion y mantenimiento en la Red
FONADIN, con base en estandares de desempefio, con impacto en la calidad de los servicios otorgados.

1.2.3.- Implementar acciones dirigidas a la obra publica en Plazas de Cobro para elevar el nivel de servicio
de los caminos y puentes de la Red Propia.

1.2.4.- Implementar un programa de conservacion plurianual y un nuevo modelo de supervision de obras
para los trabajos de la Red FONADIN.

1.2.5.- Revisar y actualizar los términos y alcances del contrato de prestacion de servicios de la Red
FONADIN (CAPUFE-BANOBRAS), para atender compromisos en materia de "Nuevo modelo de
telepeaje”, "Fondos para pasivos y de contingencias", "Contratos plurianuales”, "Servicios al usuario”,
"Contratacion de servicios de outsourcing”" y "Derecho de Via".
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Estrategia prioritaria 1.3.- Ampliar el Titulo de Concesién de la Red Propia a CAPUFE, para dar
continuidad a su administracién, operacion y mantenimiento.

Accioén puntual

1.3.1.- Desarrollar la estrategia para la ampliacion del titulo de concesion de la Red Propia a CAPUFE
(diagndstico, consideraciones y requerimientos).

1.3.2.- Elaborar e integrar la documentacién soporte a las acciones de solicitud de ampliacion del titulo de
concesion de la Red Propia a CAPUFE.

Estrategia prioritaria 1.4.- Definir estrategias para modificar el contrato de prestacion de servicios
BANOBRAS-CAPUFE, a fin de fortalecer al Organismo como operador-mantenedor de la Red
FONADIN, para el cumplimiento contractual y disminuir las situaciones criticas del rol de operador.

Accién puntual

1.4.1.- Administrar de manera eficiente el contrato del Nuevo modelo de telepeaje (CEP-SICE).

1.4.2.- Concluir el proceso de cuentas por pagar para cierre contractual con el operador de telepeaje.

1.4.3.- Proponer la implementaciéon de proyectos de modernizacién tecnolégica en nuevos tramos de la
Red FONADIN.

1.4.4.- Desarrollar estrategias de seguimiento y propuestas de accién para inhibir la toma de Plazas de
Cobro de la Red FONADIN.

1.4.5.- Proponer estrategias de adecuacion de servicios basicos a los usuarios (gruas, ambulancias) y
Convenios con Terceros para la Red FONADIN.

1.4.6.- Promover que los programas y presupuestos de obra publica, contengan criterios con enfoque
orientado a resultados, a fin de elevar las calificaciones de las autopistas emitidas por la SCT.

1.4.7.- Generar proyectos especificos de actualizacion y adecuacion de los esquemas operativos y
tarifarios de la Red FONADIN.

1.4.8.- Desarrollar estrategias integrales de la gestion del uso y aprovechamiento del Derecho de Via,
mediante esquemas de regularizacion.

Estrategia prioritaria 1.5.- Desarrollar el modelo de operacion CAPUFE (Concesionario-Operador-
Mantenedor) para identificar y fortalecer el rol institucional respecto a otros operadores.

Accion puntual

1.5.1.- Desarrollar el esquema de conceptualizacién del modelo de operacion CAPUFE (Concesionario-
Operador-Mantenedor).

1.5.2.- Revisar y actualizar el compendio operativo para Plazas de Cobro para mantener un control
eficiente y adecuado de los procesos operativos de la Red Propia y FONADIN.

1.5.3.- Reforzar el esquema de supervision de Plazas de Cobro de la Red Propia y.FONADIN.

1.5.4.- Formalizar y promover la integracion de un sistema de gestién de autopistas.

1.5.5.- Desarrollar la metodologia propia para la evaluacién técnica-econémica-operativa de autopistas de
cuota.

1.5.6.- Desarrollar la metodologia para los planes piloto de implementaciéon de estandares de desempefio
para la Red FONADIN.

1.5.7.- Consolidar los Modelos de proyeccién de aforo e ingresos de autopistas de cuota de la Red Propia
y FONADIN.

1.5.8.- Desarrollar analisis Benchmarking: CAPUFE - Red Nacional de Autopistas de Cuota - Andlisis
Internacional, a efecto de conocer el posicionamiento de CAPUFE en el contexto internacional como
operador de autopistas de cuota.

1.5.9.- Desarrollar el portal de informacion directiva como el sitio centralizado que almacene informacion
digital de caracter estratégico y de seguimiento.
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Estrategia transversal 1.6.- Implementar acciones en materia de medidas sustentables para dar
cumplimiento a los planes y programas que contribuyan a la proteccion al medio ambiente en el marco
de los compromisos en materia de politicas publicas transversales.

Accion puntual

1.6.1.- Obtener los permisos ambientales que marca la ley para la ejecucion de las obras de
mantenimiento mayor y menor.

1.6.2.- Incorporar tecnologia de cuidado al medio ambiente en los procesos de obra publica.

Objetivo prioritario 2.- Mejorar el modelo de administracion de los recursos financieros, materiales
y de capital humano a cargo de CAPUFE.

Estrategia prioritaria 2.1.- Implementar una reingenieria organizacional integral en CAPUFE para
aumentar el nivel de eficiencia en los procesos bajo los principios de honradez, ética y transparencia.

Accién puntual

2.1.1.- Instrumentar mediante un proceso de reingenieria, la reestructura organizacional de CAPUFE, y su
formalizacion ante las dependencias globalizadoras.

Estrategia prioritaria 2.2 Implementar una estrategia integral de atencidon de pasivos contingentes
para salvaguardar la seguridad juridica y financiera del Organismo.

Accion puntual

2.2.1.- Desarrollar la estrategia integral de atencion de los procesos litigiosos para la atencion de las
obligaciones contingentes con cargo a CAPUFE.

2.2.2.- Aplicar estrategias de prevencion y contencién de asuntos litigiosos, a través de la actualizacion y
formalizacién de instrumentos juridicos que cumplan con los ambitos de validez y criterios normativos
especificos.

2.2.3.- Actualizar el valor del pasivo contingente institucional para dar seguimiento a su comportamiento.

2.2.4.- Evaluar e informar la eficiencia en la implementacion de las estrategias de atencién de pasivos
contingentes para la atencién de las obligaciones con cargo a CAPUFE.

Estrategia prioritaria 2.3 Implementar un programa de revision y reasignacion de los gastos propios
del Organismo a efecto de brindar viabilidad financiera y redistribuir de manera estratégica la
inversion y el gasto.

Accién puntual

2.3.1.- Elaborar el programa de revision de los niveles de gastos propios del Organismo.

2.3.2.- Ejecutar el presupuesto de gastos con base en resultados, mediante la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR), que reflejen la informacién requerida para distintos niveles de toma de decisiones.

2.3.3.- Desarrollar una estrategia de reasignacion de gasto corriente hacia inversion (Obra Publica) en la
Red Propia.

2.3.4.- Desarrollar un sistema de costos que permita determinar las estrategias de inversion y gasto.

Estrategia prioritaria 2.4 Fortalecer los ingresos propios del Organismo y generar ingresos
adicionales sustentables.

Accion puntual

2.4 1.- Desarrollar la metodologia de cobro del nuevo esquema de prestacion de servicios.

2.4.2 .- Desarrollar propuesta de reduccién del rezago tarifario de manera gradual en la Red Propia.

2.4 .3.- Desarrollar una estrategia para mantener constante en términos reales el nivel de la tarifa por la
contraprestacion de los servicios de operacion y mantenimiento de la Red FONADIN.

2.4.4- Desarrollar mecanismos para captar Ingresos adicionales sustentables mediante el uso y
aprovechamiento de los bienes a cargo del Organismo.

2.4.5.- Desarrollar una estrategia integral, que considere acciones para la captacion de ingresos
adicionales a CAPUFE.
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Estrategia prioritaria 2.5.- Implementar acciones que permitan posicionar a CAPUFE como
Organismo estratégico para el Estado.

Accién puntual

2.5.1.- Fortalecer los procesos de recaudacion de Ingresos de CAPUFE.

2.5.2.- Aplicar un plan de accién que permita utilizar el potencial financiero de CAPUFE

2.5.3.- Incrementar la capacidad de concentracion de Informacién para politicas publicas de seguridad
nacional, transporte y conectividad.

Estrategia transversal 2.6.- Formular acciones en cumplimiento a los planes y programas en
materia de igualdad y no discriminacién, incorporacion de perspectivas de género, combate a la
corrupcion y a la impunidad, y mejora de la gestion publica.

Accioén puntual

2.6.1.- Definir y ejecutar las acciones para dar cumplimiento al programa nacional para la igualdad entre
mujeres y hombres (PROIGUALDAD) por parte de CAPUFE.

2.6.2.- Definir y ejecutar las acciones para dar cumplimiento al programa nacional para la igualdad y no
discriminacion (PRONAID) por parte de CAPUFE.

2.6.3.- Definir y ejecutar las acciones para dar cumplimiento al programa nacional de combate a la
corrupcion y a la impunidad, y de mejora de la gestién publica por parte de CAPUFE.

8.- Metas para el bienestar y Parametros

Este Organismo, una vez realizada la deteccion de la problematica, asi como el analisis de interaccion de
los objetivos prioritarios, estrategias prioritarias y acciones puntuales, se plantean las metas pardmetros para
medir el avance gradual de la implementacion de las acciones insertas en Objetivos prioritarios, considerando
los siguientes:

Meta Objetivo 1
1. Implementar el Sistema de telepeaje interoperable propio
Parametros Objetivo 1

1. Porcentaje de avance en la implementacion de estandares de desempefio del esquema de
operacion.

2. Porcentaje de avance en la implementacion de estandares de desempefio del esquema de
mantenimiento.

Meta Objetivo 2

1. Porcentaje de Implementacién de la reingenieria organizacional integral en CAPUFE.
Parametros Objetivo 2

1. Implementar la estrategia integral de atencién de pasivos contingentes.

2. Incrementar el nivel de eficiencia en la asignacion de los gastos propios

Dicha medicién busca mostrar los avances en la implementacion de las estrategias asociadas con elevar
el nivel de servicios de operacion y mantenimiento de la red carretera con base en Estandares de Desempefio
otorgados a los usuarios, asi como la implementacién de la Reingenieria del Organismo, que permita
eficientar y fortalecer los principales procesos que brinden viabilidad financiera integral, redistribucion
estratégica del gasto y seguridad juridica, bajo principios de honradez, ética y transparencia.
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Meta 1 para el bienestar del Objetivo prioritario 1

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre Implementar el Sistema de telepeaje interoperable propio.
Objetivo Consolidar un nuevo esquema de prestacion de servicios de operacién y mantenimiento de los
prioritario caminos y puentes de la red operada que permita el reposicionamiento de CAPUFE.
A Mide el grado de avance en la implementacién del Sistema de telepeaje Interoperable Propio, que
Definicién o s . . . :
L permitira transformar a CAPUFE en un operador de telepeaje propio, en linea con la tendencia
descripcion P ) » .
tecnologica irreversible en la operacion de autopistas de cuota.
. Periodicidad o
Nivel de ; :
L. Red Propia frecuencia de Anual
desagregacion L
medicion
Tipo Estratégico Acurr]t'xla.do ° Acumulado
periédico
Unidad de . Periodo de .
. Porcentaje recoleccion de los Enero a diciembre
medida
datos
. L. o Disponibilidad de | Primer trimestre del afio posterior al cierre
Dimensién Eficacia i .. L
la informacion del ejercicio.
Tendencia Ll EL
Ascendente responsable de Direccion de Operacién
esperada
reportar el avance
Plt = (Alt/APt) *100
Donde:
Método de Pl= Porcentaje de implementacion
calculo Al=Actividades Implementadas

AP= Actividades Programadas
t= Afio de observacion

Observaciones

Se dara seguimiento al avance en la implementacion del Sistema de telepeaje Interoperable Propio
de conformidad con las actividades establecidas en el programa de trabajo correspondiente.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO PARA LA OBTENCION DE LA LINEA BASE
La linea base debe corresponder a un valor definitivo para el ciclo 2018 o previo, no podra ser un valor

preliminar ni estimado.

Nombre Actividades Valor . Fuente de DlreCCI.O,n de
variable 1 implementadas variable 1 ! Bomac s Operacion de
P variable 1 CAPUFE
Nombre Actividades Valor ) Fuente de Direcci_c')’n de
variable 2 variable 2 5 informacion Operacion de
programadas variable 2 CAPUFE
Sustitucion en
método de PI=(1/5) * 100 =20
calculo
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor 20 Nota: No se cuenta con registro histérico de Linea Base, por
AfRo 2020 lo que la misma se construira a partir del ejercicio 2020.
Meta 2024 Nota sobre la meta 2024
Contar con un nuevo esquema de operacion en donde la
gestion de cobro desde un repositorio electrénico y la
100 informacion de cruces realizados por los usuarios sea
controlada por CAPUFE, otorgando independencia a partir
de un Back Office propio.
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
NA NA NA NA NA NA NA NA
METAS INTERMEDIAS
2020 2021 2022 2023 2024
20 60 100 100 100
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NA: No Aplica.
Parametro 1 del Objetivo prioritario 1
ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
Nombre Porcentaje de avance en la implementacién de estandares de desempefio del esquema de
operacion.
Objetivo Consolidar un nuevo esquema de prestacion de servicios de operacién y mantenimiento de los
prioritario caminos y puentes de la red operada que permita el reposicionamiento de CAPUFE.
L Mostrar los avances en la implementacion de los estandares de desempefio asociadas con elevar el
Definicién o . - ) . .
s nivel de servicios de operacién otorgados a los usuarios de la red carretera con base en Estandares
descripcion - o
de Desempefio. (tramo México-Cuernavaca).
Nivel de Periodicidad o
.. Red Propia y FONADIN frecuencia de Anual
desagregacion oL
medicion
Tipo Estratégico Acun?trjla.do ° Acumulado
periédico
Unidad de . Periodo de .
. Porcentaje recoleccién de los Enero a diciembre
medida
datos
. L. . Disponibilidad de la Primer trimestre del afio
Dimensién Eficacia i .. ) . o
informacién posterior al cierre del ejercicio.
VB ETEE Ascendente UileEeliEmre Rl Direccién de Operacion
esperada de reportar el avance

Plt = (II/IP) *100

Donde:
Método de Pl= Porcentaje de implementacion
célculo lI=Indicadores Implementados

IP= Indicadores Programados
t= Afio de observacion

Avance en las acciones orientadas a la implementacion de estandares de desempefio en el nuevo

Observaciones s ) - .
esquema de operacion, para elevar el nivel de servicio otorgado a los usuarios.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO PARA LA OBTENCION DE LA LINEA BASE

La linea base debe corresponder a un valor definitivo para el ciclo 2018 o previo, no podra ser un valor
preliminar ni estimado.

. Fuente de Direccion de
. Indicadores Valor . L . .
Nombre variable 1 Implementados variable 1 1 informacion Operacion de
P variable 1 CAPUFE
. Fuente de Direccion de
. Indicadores Valor . L .
Nombre variable 2 Programados variable 2 13 informacion Operacion de
9 variable 2 CAPUFE
Sustitucion en _ N _
método de calculo PI=(1/13) " 100 =7.6
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor 7.6 Nota: No se cuenta con registro histérico de Linea
~ Base, por lo que la misma se construira a partir del
Ano 2020 ejercicio 2020.
Meta 2024 Nota sobre la meta 2024

Implementacion estandares de desempefo los cuales
son integrados por 13 indicadores, que permitiran

100 elevar el nivel de servicios de operacion de la red
operada por CAPUFE, se contemplan su conclusién en
el 2022.
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
NA NA NA NA NA NA NA NA

METAS INTERMEDIAS
2020 2021 2022 2023 2024
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7.6 60 | 100 100 100
NA: No Aplica.
Parametro 2 del Objetivo prioritario 1
ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
Nombre Porcentaje de avance en la implementacion de estandares de desempefio del esquema de
mantenimiento.
Objetivo Consolidar un nuevo esquema de prestacién de servicios de operacién y mantenimiento de los
prioritario caminos y puentes de la red operada que permita el reposicionamiento de CAPUFE.
L Mostrar los avances en la implementacion de los estandares de desempefio asociadas con elevar el
Definicién o . - - . <
L nivel de servicios de Mantenimiento de la red carretera con base en Estandares de Desempefio.
descripcion .
(tramo México-Cuernavaca).
Nivel de Periodicidad o
L. Red Propia y FONADIN frecuencia de Anual
desagregacion s
medicion
Tipo Estratégico Acun!lrlla_do ° Acumulado
periédico
Unidad de . Periodo de .
. Porcentaje recoleccioén de los Enero a diciembre
medida
datos
. L. L Disponibilidad de Primer trimestre del afio posterior al
Dimensién Eficacia i L . . L
la informacion cierre del ejercicio.
Tendencia e et
Ascendente responsable de Direcciéon de Operacion
esperada
reportar el avance
Plt = (Il/IPt) *100
Donde:
Método de Pl= Porcentaje de implementacion
calculo ll=Indicadores Implementados

Afio de observacion

IP= Indicadores Programados
t=

Observaciones

Avance en las acciones orientadas a la implementacion de estandares de desempefio en el nuevo
esquema de operacion, para elevar el nivel de servicio otorgado a los usuarios.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO PARA LA OBTENCION DE LA LINEA BASE

La linea base debe corresponder a un valor definitivo para el ciclo 2018 o previo, no podra ser un valor
preliminar ni estimado.

. Fuente de . » e
Nombre variable 1 Indicadores Valor 3 informacién Direcciéon de Operacion
Implementados variable 1 . de CAPUFE
variable 1
. Fuente de . ” .
Nombre variable 2 Indicadores Valor 15 informacién Direccién de Operacion
Programados variable 2 . de CAPUFE
variable 2
Sustitucion en _ . _
método de calculo PI= (3/15) * 100= 20
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor 20 Nota: No se cuenta con registro histérico de Linea
~ Base, por lo que la misma se construira a partir del
Afio 2020 ejercicio 2020.
Meta 2024 Nota sobre la meta 2024
Implementacion de los indicadores de estandares de
100 desempefio que permitiran elevar el nivel de servicios
de mantenimiento de la red operada por CAPUFE, se
contemplan su conclusion en el 2022.
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
NA NA NA NA NA NA NA NA

METAS INTERMEDIAS
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2020 2021 2022 2023 2024
20 60 100 100 100
NA: No Aplica.
Meta 1 para el bienestar del Objetivo prioritario 2
ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
Nombre Porcentaje de Implementacion de la Reingenieria Organizacional integral en CAPUFE
Objetivo Mejorar el modelo de administracion de los recursos financieros, materiales y de capital humano a
prioritario cargo de CAPUFE.
Definicién o Mide el porcentaje de avance en la ejecucion de las actividades requeridas para la implementacion de
descripcion la reingenieria organizacional en CAPUFE.
. Periodicidad o
Nivel de ; i
o Nacional frecuencia de Anual
desagregacion o T
q - Acumulado o -
Tipo Estratégico periédico Periodico
: Periodo de
U:"gda%ge Porcentaje recoleccion de Enero a diciembre.
los datos
Dimensién Eficacia D'Sp%:'?;"dad Primer bime_stée gel etj)ercicio posterior al
T CIon periodo de observacion
Unidad . . - » .
- Direccion de Administracién y Finanzas /
'I;esr;,de?:g;a Constante dr:srzggftaabrlzl Subdireccion de Capital Humano y
BT Desarrollo Organizacional
Pli = (AE/AP:) *100
Donde:
Método de Pl= Porcentaje de implementacion
calculo AE=Acciones Ejecutadas

AP= Acciones Programadas
t= Afio de observacion

Observaciones

Avance en las acciones orientadas a la implementacién de la Reingenieria Organizacional de
CAPUFE a nivel central y regional a fin de orientar el quehacer institucional y modernizar la gestion

publica.

AP

LICACION DEL METODO DE CALCULO PARA LA OBTENCION DE LA LINEA BASE

La linea base debe corresponder a un valor definitivo para el ciclo 2018 o previo, no podra ser un valor
preliminar ni estimado.

Direccion de
Nombre Acciones Valor 5 i:flg:'\taec(ijgn Administracion y
variable 1 Programadas variable 1 variable 1 Finanzas de
CAPUFE
Direccion de
Nombre Acciones Valor 8 i:flg:'\taec(ijgn Administracion y
variable 2 Ejecutadas variable 2 variable 2 Finanzas de
CAPUFE
Sustitucion en
método de PI=(2/8) * 100 =25
calculo
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Con el objeto de continuar con la implementacién de la
reingenieria organizacional en CAPUFE, se llevan a cabo
Valor 25 los trabajo para actualizar el "Estatuto Organico de
CAPUFE’, toda vez que la ultima modificacion data del 22
de junio de 2011, por lo que en la presente administracion,
resulta necesario modificar dicho instrumento juridico lo
que permitira establecer la implementaciéon de una nueva
A 2020 estructura y funciones acordes al nuevo rol del Organismo
e como operador de autopistas del Gobierno Federal. Nota:
No se cuenta con registro histérico de Linea Base, por lo
que la misma se construira a partir del ejercicio 2020.
Meta 2024 Nota sobre la meta 2024
Las acciones para la implementacion de la Reingenieria
Organizacional de CAPUFE, asi como la gestion de la
100 anuencia presupuestal y organizacional de las
Dependencias Globalizadoras para la reingenieria de la
Estructura Organica y la elaboracién del Manual General
de Organizacion, se contemplan su conclusién en el 2021.
SERIE HISTORICA DEL INDICADOR
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
NA NA NA NA NA NA NA NA
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METAS INTERMEDIAS

2020 2021 2022 2023 2024
25 100 100 100 100
NA: No Aplica.
Parametro 1 del Objetivo prioritario 2
ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
Nombre Implementar la estrategia integral de atencién de pasivos contingentes.
Objetivo Mejorar el modelo de administracion de los recursos financieros, materiales y de capital humano a
prioritario cargo de CAPUFE.
Definicién o Mide el porcentaje de avance en la ejecucion de la estrategia Integral de Atencién de los Procesos
descripcién Litigiosos.
q Periodicidad o
Nivel de . 2
o Nacional frecuencia de Anual
desagregacion medicion
. - Acumulado o
Tipo Estratégico periédico Acumulado
. Periodo de
Urr::gg%:e Porcentaje recoleccion de Enero a diciembre.
los datos
Disponibilidad : . . .
Dimensién Eficacia de la Primer bimestre del ejercicio posterior a
informacién P
Unidad
Tendencia responsable de . ” -
esperada Ascendente reportar el Direccién Juridica
avance
Pli = (AE/APt) *100
Donde:
Método de Pl= Porcentaje de implementacion
calculo AE=Acciones Ejecutadas

AP= Acciones Programadas
t= Afo de observacion

Observaciones

Avance en las acciones orientadas a la atencion de los pasivos laborales vy juicios juridicos en el
marco de la Reingenieria de CAPUFE.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO PARA LA OBTENCION DE LA LINEA BASE

La linea bas

e debe corresponder a un valor definitivo para el ciclo 2018 o previo, no podra ser un valor
preliminar ni estimado.

No_mbre Acciones V_alor 5 ir::fl;?rr:lt:c?gn Direccion Juridica
variable 1 Programadas variable 1 variable 1 de CAPUFE
Fuente de . . -

Nombre ’ . Valor . o Direccion Juridica
variable 2 | Acciones Ejecutadas |\, hapje 2 10 informacion de CAPUFE

Sustitucion en
método de
calculo

PI=(2/10) *100 =20

VALOR DE LINEA BASE Y METAS

Linea base Nota sobre la linea base

Valor

Con el objeto de continuar con la implementaciéon de la
reingenieria organizacional en CAPUFE, se llevan a cabo
los trabajo para actualizar el "Estatuto Organico de
CAPUFE”, toda vez que la ultima modificacién data del 22
de junio de 2011, por lo que en la presente

20

administraciéon, resulta necesario modificar dicho
instrumento juridico lo que permitira establecer la
implementacion de una nueva estructura y funciones
acordes al nuevo rol del Organismo como operador de
autopistas del Gobierno Federal.

Nota: No se cuenta con registro histérico de Linea Base,
por lo que la misma se construira a partir del ejercicio
2020.

2020

Meta 2024 Nota sobre la meta 2024

Las acciones para la implementacion de la estrategia
integral de atencidon de pasivos contingentes, incluye
elaborar el “Programa de Trabajo para Hacer Frente al
Pasivo Contingente” y actualizar el “Procedimiento para la
Atencion de Contingencias Judiciales”.

100

SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

2012

2013 | 2014 | 2015 2016 | 2017 | 2018

2019
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NA NA NA | NA ] NA | NA | NA | NA
METAS INTERMEDIAS
2020 2021 2022 2023 2024
20 40 60 80 100
NA: No Aplica.
Parametro 2 del Objetivo prioritario 2
ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
Nombre Incrementar el nivel de eficiencia en la asignacién de los gastos propios
Objetivo Mejorar el modelo de administracion de los recursos financieros, materiales y de capital humano a
prioritario cargo de CAPUFE.
Definicién o Mide la variacién existente del margen de operacion, respecto de la proporcion del Gasto, antes de
descripcion obligaciones fiscales, contra el Ingreso Total.
. Periodicidad o
Nivel de . . .
L. Nacional frecuencia de Trimestral
desagregacion o
medicion
Tipo Estratégico Acun‘!tljla_do ° Periédico
periodico
Unidad de . Periodo de )
. Porcentaje recoleccion de Enero a diciembre.
medida
los datos
. L. o Disponibilidad 15 dias habi1es posteriores al cierre del
Dimensién Eficacia de la .
. L. trimestre
informacion
Unidad
Tendencia responsable de | Direccién de Administracion y Finanzas /
Constante . " .
esperada reportar el Subdireccion de Finanzas
avance
MO = [C — (GY/lt)]*100
Donde:
; MO= Margen de Operacion
Método de
. Constante= (1)
calculo
G=Gastos
I= Ingresos

t= Afio de observacion

Observaciones

Obtener el margen de operacién del Organismo, mediante la relaciéon del Gasto y el Ingreso, sin
considerar el pago de obligaciones fiscales (derechos y coordinacion fiscal), con el fin de mantener su
eficacia.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO PARA LA OBTENCION DE LA LINEA BASE

Nombre Valor variable Fuente de Sistema Integral de
variable 1 G = Gastos 1 2'548,518,222 informacion Informacién de la
variable 1 SHCP.
. Fuente de Sistema Integral de
v:z;nbblgez | = Ingresos Valor \;anable 3'506,767,280 informacién Informacion de la
variable 2 SHCP.
Sustitucion en
método de MO =[1 - (2'548,518,222 / 3°506,767,280)] * 100 =27
calculo
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor 27 Resultado obtenido con base en el Sistema Integral de
Aiio 2019 Informacion de la SHCP.
Meta 2024 Nota sobre la meta 2024
15 Mantener el Margen de Operacion en 15%.

SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
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2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
15 17 12 15 12 17 18 27
METAS INTERMEDIAS
2020 2021 2022 2023 2024

15 15 15 15 15

9.- Epilogo: Visién hacia el futuro

Considerando el contexto nacional, sectorial, y marco normativo que se observa a lo largo del desarrollo
histérico, CAPUFE EN PROSPECTIVA, como visiéon a largo plazo, tiene por objeto “Posicionarse como
prestador de servicios carreteros del mas alto nivel de desempefio, con el apoyo de aplicaciones tecnoldgicas
que faciliten el transito agil y seguro de los usuarios de la red a cargo del Organismo, con bajos costos
operativos y de mantenimiento mediante la implementacion de técnicas y herramientas de desarrollo
sustentable bajo el entorno global, que sirva de precedente para el actuar en el sector carretero con personal

capacitado y comprometido con el quehacer institucional”.

Para lograrlo, es fundamental contar con una Planeacién orientada a la identificacion de estrategias y
acciones que en concordancia con la vision y mision institucional, de manera gradual daran mayor certeza en
recuperar la orientacion del Organismo que los usuarios demandan, apoyado en programas y gestiones

administrativas que permitan reorientar los recursos a diversos proyectos que generen impactos positivos.

Se propone desempefiarse como una Institucion modelo en la operacion de caminos y puentes de altas
especificaciones, rentable y competitiva, ajustandose a patrones de comportamiento dirigidos a resultados,
respeto del cuidado del medio ambiente, transparencia y austeridad, lo que supone una actitud intensa en la

busqueda de la satisfaccién y seguridad de los usuarios, asi como la mejora de la imagen institucional.

Esto implicara la reorganizacion de la estructura de la Institucion, y elevar el nivel de eficiencia mediante la
mejora y optimizacién de los procesos y normas de operacion, bajo los principios de la legalidad, ética y

transparencia.

Asi mismo, CAPUFE habra de fortalecer los mecanismos de coordinacion interinstitucional que permita la
administracion integral de su infraestructura, promoviendo la competitividad, autosuficiencia financiera y

eficiencia operativa.
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Este esfuerzo, en colaboraciéon estrecha con la cabeza de Sector de CAPUFE esta orientado a ofrecer una
infraestructura carretera segura, agil, moderna y de calidad, para proporcionar satisfaccion y seguridad a los
usuarios, que contribuya en el desarrollo econémico del pais y redunde en la integracién de mercados, lo que

permitira coadyuvar a los objetivos planteados en el Plan Nacional de Desarrollo.

ACUERDO por el que se aprueba el Programa Institucional de la Agencia Espacial Mexicana, denominado
Programa Nacional de Actividades Espaciales 2020-2024.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- COMUNICACIONES.-
Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

JORGE ARGANIS DIAZ LEAL, Secretario de Comunicaciones y Transportes, con fundamento en los
articulos 26 Apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36 y 45 de la Ley
Organica de la Administraciéon Publica Federal; 17, fraccion I, 22, 24, 27, 29 tercer parrafo, 30 y 32 de la Ley
de Planeacién; 9, fraccion | de la Ley que Crea la Agencia Espacial Mexicana; 46, 47, 48, 49 y 59, fraccion I,
de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales; 22 del Reglamento de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales; 5, fraccion |, del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, y

CONSIDERANDO

Que mediante la Ley que crea la Agencia Espacial Mexicana publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de julio de 2010, se crea esta institucion como organismo publico descentralizado, mismo
que forma parte del sector coordinado por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes;

Que mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacioén el 12 de julio de 2019 se aprob¢ el
Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, el cual esta conformado por doce Principios Rectores, tres Ejes
Generales y la Vision hacia 2024, los cuales definen las prioridades del desarrollo integral, equitativo,
incluyente, sustentable y sostenible que persigue el pais, y los logros que se tendran en 2024;

Que el 2 de julio de 2020 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se aprueba
el Programa Sectorial de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes 2020-2024;

Que el Programa Sectorial establece como objetivo prioritario, promover la cobertura, el acceso y el uso de
servicios postales, de telecomunicaciones y radiodifusion, en condiciones que resulten alcanzables para la
poblacién, con énfasis en grupos prioritarios y en situacion de vulnerabilidad, para fortalecer la inclusion digital
y el desarrollo tecnoldgico.

Que el Programa Institucional denominado “Programa Nacional de Actividades Espaciales 2020-2024", se
encuentra alineado al Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 y debidamente vinculados al Programa Sectorial
de Comunicaciones y Transportes 2020-2024;

Que mediante Acuerdo nimero 01/2A.EXT./02-09.2020. aprobado por la Junta de Gobierno de la Agencia
Espacial Mexicana en su Segunda Sesién Extraordinaria del ejercicio 2020, celebrada el 02 de Septiembre de
2020, se aprobd el Programa Nacional de Actividades Espaciales 2020-2024.

Que la entidad paraestatal antes referida, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de Planeacion y
demas disposiciones aplicables, ha sometido a la consideracion de esta Coordinadora Sectorial su programa
Institucional para su aprobacion y difusion, por lo que he tenido a bien emitir el siguiente:

ACUERDO POR EL QUE SE APRUEBA EL PROGRAMA INSTITUCIONAL DE LA AGENCIA ESPACIAL
MEXICANA, DENOMINADO “PROGRAMA NACIONAL DE ACTIVIDADES ESPACIALES 2020-2024”

ARTICULO PRIMERO. Se aprueba y se da a conocer el Programa Institucional de la Agencia Espacial
Mexicana, denominado “Programa Nacional de Actividades Espaciales 2020-2024".

ARTICULO SEGUNDO. La Agencia Espacial Mexicana, organismo publico descentralizado, sectorizado a
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, de conformidad con su programa institucional autorizado,
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debera sujetarse a la Ley de Planeacion, al Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 y al Programa Sectorial de
Comunicaciones y Transportes 2020-2024, y dar seguimiento en los términos de las disposiciones juridicas
aplicables, a la implementacién de las acciones y al cumplimiento de los objetivos establecidos en los
programas institucionales antes mencionados, en el ambito de su competencia.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Acuerdo entrard en vigor el dia de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Ciudad de México, a 29 de octubre de 2020.- El Secretario de Comunicaciones y Transportes, Jorge
Arganis Diaz Leal.- Rubrica.

Programa Nacional de Actividades Espaciales 2020-2024
Agencia Espacial Mexicana
PROGRAMA INSTITUCIONAL DERIVADO
DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
2019-2024

Presentacién

La transformacion del pais hacia un desarrollo equitativo e incluyente esta en funciéon de aprovechar las
capacidades de su principal activo.

En las actividades espaciales el principal activo del sector es el capital humano y la experiencia acumulada
que se remonta a la década de los cincuenta del siglo anterior. El disefio de la Politica Publica del PNAE tiene
un alto componente de experiencia adquirida en todos estos afios, por lo que es indispensable hacer una
mencién que motive y fundamente las bases de las que partimos para tener un mejor entendimiento de los
alcances de la nueva Misién de la Agencia Espacial Mexicana (AEM).

Antecedentes

Los sistemas espaciales contemplan equipos, instrumentos, satélites y cargas utiles ya sea de medicion,
observacion o de telecomunicaciones, cohetes o vehiculos de lanzamiento, laboratorios especializados en
fabricacion, integracion y pruebas; centros de telemetria, rastreo y comando y estaciones terrenas, para
aplicaciones de telecomunicaciones, observacion de la tierra y para el estudio del Sistema Solar y el Universo.

Son muchos los beneficios que nos ofrece la tecnologia espacial, directa o indirectamente. Directamente,
nuestra vida cotidiana se sustenta en los sistemas espaciales. Estas tecnologias se han convertido en un
instrumento fundamental para garantizar la supervivencia a largo plazo de nuestra civilizacién y para preservar
nuestro planeta. El cambio climatico, el medio ambiente, la prevencidon de desastres naturales (inundaciones,
huracanes, incendios) y la informacién meteorolégica, son sélo algunos ejemplos de lo antes mencionado.

En las telecomunicaciones, los servicios para seguridad nacional son fundamentales y el desarrollo digital
permite una gran variedad de servicios de radiodifusién y amplias posibilidades de cobertura de diversos
servicios de banda ancha tanto en zonas urbanas como rurales, junto con los sistemas de navegacion que
facilitan el transito de todo tipo de vehiculos, especialmente de ambulancias, policias y bomberos, son
fundamentales para mejorar los niveles de bienestar de la poblacién.

Indirectamente, se tienen beneficios en las tecnologias de computacién, productos de consumo, energia,
medicina, productividad industrial, tecnologia de manufactura, microelectrénica y transporte, entre otros. Todo
ello, contribuye a la generaciéon de empleos y a la creacion de empresas de base tecnoldgica. También la
tecnologia espacial es una gran oportunidad para fortalecer la cooperacion internacional al realizar proyectos
conjuntos, intercambio de informacion y de expertos. Nos ofrece la posibilidad de realizar innovaciones en el
estado del arte, favoreciendo el desarrollo de la industria nacional. Lo expresado es un aliciente para repatriar
cientificos e ingenieros mexicanos que no han encontrado oportunidades de desarrollo en nuestro pais y al
mismo tiempo evitar la fuga de cerebros.

Aunque las actividades espaciales nos dan un retorno alto (6-8 veces en promedio), se requieren hacer
inversiones muy grandes. En telecomunicaciones espaciales estd demostrado que por cada dolar que se
invierte, se recuperan 60.
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A 10 anos de creacién de la AEM es importante reconocer que La Ley que crea la Agencia Espacial
Mexicana (LAEM) establecié una ruta critica para que en su momento se facilitara la formalizacién del sector
espacial, lo cual fue un gran paso para el pais. Desde su publicaciéon en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF), que por decreto del Congreso se expide la LAEM como un Organismo Publico Descentralizado, hoy
reconocemos a todos aquellos que por muchos afios lucharon en el poder legislativo para su creacién, desde
que en los afios sesenta se configura la Comision Nacional del Espacio Exterior (CONEE) y que
desafortunadamente desaparece en los setentas.

Después de su promulgacion y de la instalacion de la Junta de Gobierno, se iniciaron los Foros de
Consulta. Cuatro foros que permitieron la participacion de una comunidad muy entusiasta en la que aportaron
sus recomendaciones en temas de asuntos internacionales, desarrollo industrial, formacion de capital humano
y marco normativo y que formaron el soporte para la definicion de las Lineas Generales de la Politica Espacial
y del PNAE.

Hoy, las actividades espaciales cuentan con una plataforma consolidada que permitira avanzar en nuevos
proyectos prioritarios como los de observacion de la tierra, telecomunicaciones satelitales y desarrollo
cientifico y tecnoldgico para beneficio de la sociedad.

La préoxima entrada en operacion de las instalaciones de la AEM en las ciudades de Zacatecas y
Atlacomulco, le daran un gran impulso al desarrollo del sector y ofrecera oportunidades a todos aquellos
interesados en los temas espaciales.

También la cultura del espacio en la sociedad ha ido ganando un reconocimiento y posicionamiento en la
sociedad derivado de los esfuerzos de difusién emprendidos por la Agencia en estos 10 afios a través de
seminarios, conferencias, cursos, talleres y concursos, y colaboraciéon con universidades en proyectos
concretos como el desarrollo y lanzamiento del nanosatélite AztechSat-1.

Desde su creacion, el presupuesto de la AEM ha sido muy reducido y se tienen que diversificar los
esquemas de financiamiento. Tomando en cuenta el objeto de la AEM y sus atribuciones de impulsar,
promover, realizar y apoyar actividades espaciales de interés y beneficio para el pais, los proyectos que se
deriven del PNAE, incluiran la participacion de los diversos actores y en consecuencia de recursos
interinstitucionales (Dependencias gubernamentales, sector académico, sector privado, sector social y
organismos internacionales).

Debemos de aprovechar toda la experiencia que hemos ido acumulando en varias décadas. En formacién
de recursos humanos tenemos una gran fortaleza en las ciencias y en las ingenierias, ya que el nimero de
Universidades con las que contamos y la cantidad y calidad de los especialistas que estamos formando, nos
sitlan en una posicion estratégica en el entorno internacional. Por ejemplo, estamos generando en los
diversos campos, mas ingenieros al afio que Estados Unidos. Pero hay que aprovechar esas fortalezas hacia
el tema espacial. En Telecomunicaciones satelitales, a partir del lanzamiento de la primera generacién de
satélites mexicanos en 1985, los Morelos 1 y 2 y del primer astronauta mexicano y los experimentos
cientificos que realizé en el espacio, seguido de los satélites Solidaridad 1 y 2, después el Quetzat, el Satmex
5 y actualmente los satélites Eutelsat 6, 7, 8 y 9 y los satélites Bicentenario y Morelos lll; Tenemos que
asegurar el futuro de nuestras posiciones orbitales y la compatibilidad y competencia con las constelaciones
de satélites de 6rbitas bajas, asi como la llegada de nuevas tecnologias que nos pueden dejar en gran
desventaja. Nuestra experiencia en el disefio, construccion y operacion de satélites nos sitan en un lugar
privilegiado en el concierto de las naciones, pero debemos de aprovechar las oportunidades en la fabricacién
del segmento espacial y terrestre, con las estrategias adecuadas. Nuestra capacidad cientifica y tecnolégica
es ampliamente reconocida, sin embargo, hay que capitalizarla convirtiendo ese talento y conocimiento en
desarrollo empresarial e industrial. En el caso del satélite Morelos Il se requiere crear un grupo
interinstitucional dedicado a desarrollar alternativas para incrementar su nivel de utilizacion.

En observacion de la tierra, el monitoreo de las condiciones que se tienen en diferentes regiones del pais
es una necesidad que cada vez resulta vital para areas como la seguridad nacional, sustentabilidad
alimentaria, gestion de acciones en mitigacion de desastres por fendmenos naturales y caracterizacion de los
efectos del cambio climatico. En México, diferentes instituciones han logrado desarrollar ciertas capacidades
para la explotacion de la informacion satelital, sin embargo, es indispensable su articulacion y fortalecimiento;
y contar con un sistema propio que satisfaga las apremiantes necesidades de la poblacién y a costos
reducidos. Es importante sefialar que muchos paises del mundo ya cuentan con su propio sistema de satélites
de observacion de la tierra.
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En nuestro pais, existen antecedentes en el desarrollo espacial, que se remontan a noviembre de 1957, ya
que, con el lanzamiento del Sputnik, un grupo de ingenieros iniciaron trabajos relacionados con el desarrollo
de cohetes para estudios de la alta atmdsfera. El Ing. Walter C. Buchanan, entonces Subsecretario de
Comunicaciones y Obras Publicas, integré un grupo de expertos dedicados al estudio de la coheteria en
México. Siendo asi, se efectuaron reuniones de trabajo periddicas, dando origen al proyecto de construccion y
lanzamiento de los primeros cohetes de propelente liquido, SCT-1y SCT-2.

En 1962 se estableceria la CONEE que fue creada por Decreto Presidencial publicado el 31 de agosto de
1962 en el DOF, como un organismo técnico especializado de la SCT, con el objetivo de controlar y fomentar
lo relacionado con la investigacion, explotacion y utilizacion con fines pacificos, del espacio exterior. Asi,
surgié un grupo interinstitucional constituido por miembros de la UNAM, el IPN, la SCT y la Secretaria de
Relaciones Exteriores (SRE), el cual desarrollé proyectos de cohetes sonda, recepcion de sefales de satélites
meteoroldgicos y de globos sonda, como parte del programa de investigacion de la alta atmdsfera.

La CONEE fue disuelta en 1977 por disposiciéon de autoridades gubernamentales. La diferencia en
aquellos afios entre los paises como Brasil y la India, fue el que México nunca promovio a sus cientificos en el
uso nacional de tecnologia espacial, no obstante, las actividades espaciales continuaron después de la
CONEE, aunque manejadas por grupos separados que trabajaban en forma independiente.

Fue hasta 1984 cuando en la UNAM se conforma lo que se denomind el Grupo Interdisciplinario de
Actividades Espaciales de la UNAM, en el cual participaron un variado grupo de académicos de diferentes
areas para discutir los aspectos relacionados con la investigacion y el desarrollo de actividades espaciales
desde la vision tecnoldgica, legal, econdmica y de desarrollo.

En la UNAM se crea el Programa Universitario de Investigacion y Desarrollo Espacial (PUIDE) en 1992,
debido a la necesidad de México de integrarse al desarrollo de tecnologia espacial y para la formacién de
personal capacitado que pueda enfrentar los retos de dicha rama tecnolégica.

Para este logro, se concibieron varios proyectos como fueron el UNAMSAT, el Disefio de Cohetes Sonda
para Estudios Atmosféricos, el Proyecto de Detectores Bidimensionales, la participacion en la construccién del
Gran Telescopio Milimétrico, la realizacion del Radio Telescopio para el Estudio del Medio Interplanetario, el
Uso de la Tecnologia Espacial para Medicina, la Formacién de Recursos Humanos, el Proyecto de Detectores
de Microondas, los proyectos de Electronica Terrestre y Colibri, el Laboratorio de Ultra Alto Vacio, un satélite
de percepcion remota, una estacion de recepcion de imagenes satelitales, un sistema de desarrollo de
sistemas GPS, una estacion de microondas punto a punto, accesorios para bisturi electronico y un proyecto
de control de altitud satelital. EI programa UNAMSAT consistié en un microsatélite cubico de 23 cm. por lado
con capacidad de comunicaciones digitales y portando un experimento cientifico consistente en la medicién de
la velocidad de entrada de micrometeoritos a la atmésfera terrestre. Para su construccion AMSAT (Amateur
Radio Satellite Corporation) concedié la ayuda inicial.

El UNAMSAT-1 ya concluido fue lanzado el 28 de marzo de 1995 desde la base rusa de Plesetsk, pero el
cohete START1 fallé y se perdi6 el satélite. Por tanto, se realizaron trabajos para utilizar a su gemelo el
UNAMSAT-B. Ya listo, se logré el lanzamiento exitoso el 5 de septiembre de 1996 desde el cosmédromo de
Plesetsk a bordo de un cohete de la serie COSMOS. Sin embargo, este microsatélite funciond y trasmitié
sefiales durante apenas 46 dias debido a situaciones no previstas durante su operacion. Desafortunadamente
a pesar de estos importantes logros el PUIDE es cancelado el 17 de noviembre de 1997.

Actualmente, tenemos un enorme potencial de especialistas en telecomunicaciones satelitales,
observacion de la tierra y en exploracion espacial trabajando con proyectos del espacio profundo, como en
experimentos a la Luna y a Marte, sin dejar de mencionar una amplia variedad en el tema astronémico. En
todos estos temas no podemos quedarnos rezagados en relacién con muchos paises.

A lo largo de los afos, hemos demostrado en México que tenemos la capacidad para desarrollar proyectos
espaciales de largo aliento y con un PNAE congruente y consistente con nuestra realidad y con Politicas
Publicas de largo plazo, sera posible alcanzar los suefios de muchos especialistas Mexicanos que durante
varios afios hemos anhelado las aspiraciones de contar con una AEM sdlida, de la que se sienta orgullosa la
juventud y la poblacion mexicana, con gran liderazgo en la region, articulando esfuerzos para desarrollar una
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industria espacial para producir bienes y servicios, nuevo conocimiento y competir en los mercados nacionales
e internacionales, para crear empleos de calidad y para procurar un mejor nivel de vida de la poblacién.

Lo anteriormente expuesto nos lleva a reflexionar sobre el principal reto que enfrentara la AEM.

Retos

El principal reto de los Programas de la APF es, sin lugar a dudas, la asignacion de recursos escasos con
fines alternativos y cada Unidad Administrativa tiene que justificar detalladamente cuales son los beneficios
que se obtendran al apoyar dicho Programa.

Como se menciond en la seccidén anterior, las actividades espaciales tienen un alto retorno sobre la

inversion, requieren de grandes inversiones y son proyectos que tienen ciclos de produccién de por lo menos
3 anos.

Hoy, el recurso presupuestal destinado a las actividades espaciales en México es poco significativo. En
sus 10 afos de existencia, el presupuesto de la AEM nunca ha superado los 100 millones de pesos.

Figura 1 Presupuesto de Agencias Espaciales
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El reto que enfrentara la AEM es disefiar una Politica Publica y actualizar el marco normativo para
incorporar en sus lineamientos el avance cientifico y tecnolédgico de los ultimos 8 afios y generar un ambiente

propicio para atraer la inversion y disefiar nuevos esquemas de financiamiento para fortalecer el crecimiento
del sector.

Oportunidades

Con una buena ejecuciéon de los tres objetivos prioritarios, las estrategias prioritarias y las acciones

puntuales propuestas en el PNAE, México tendra la oportunidad de insertarse en las cadenas globales de
valor de las actividades espaciales.

La experiencia acumulada y la propuesta surgida en este PNAE generara las condiciones para iniciar una
nueva etapa en la que los intereses de las empresas privadas por participar directamente en el sector han
quedado de manifiesto en el interés de la Federacion Mexicana de la Industria Aeroespacial de trabajar
coordinadamente con la AEM para promover la consolidacion de empresas establecidas y apoyar el
surgimiento de nuevas empresas, ademas de participar directamente en los proyectos coordinados por la
AEM vy ejecutados por Universidades e Instituciones de Investigacion Superior.

Sin entrar al detalle, a continuacion, se muestra el valor del sector satelital a nivel global y las

oportunidades de insertar a México y obtener los beneficios de las actividades espaciales para el bienestar de
nuestra sociedad.

Figura 2 Presupuesto de Agencias Espaciales
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La Industria Satelital en Contexto
[Ganancias Mundiales del 2019 en Billones de Dolares)
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La industria satelital registré un valor de US$ 366 mil millones de ddlares en 2019 y se esperan tasas de
crecimiento muy significativas para los proximos afios. Este mercado requiere no sélo de los componentes
que se pueden observar en la gréfica, sino que también requiere una serie de insumos en la cadena de
suministro del segmento terrestre, por lo que las oportunidades que México puede aprovechar sera en el
disefio de la politica publica.

1.- indice
1.- Indice
2.- Fundamento normativo de elaboracién del programa
3.- Siglas y acronimos
4.- Origen de los recursos para la instrumentacion del Programa
5.- Anadlisis del estado actual
6.- Objetivos prioritarios

6.1.- Relevancia del Objetivo prioritario 1: Identificar las perspectivas y promover el desarrollo de
infraestructura espacial de telecomunicaciones, navegacién, posicionamiento global y sus
aplicaciones, que favorezcan la transformacion digital y la oferta de servicios para contribuir al
bienestar, la inclusion social y desarrollo econémico.

6.2.- Relevancia del Objetivo prioritario 2: Impulsar el desarrollo de un programa integral de alcance
nacional para observacion de la Tierra que atienda las necesidades de informacién de la pentahélice
para el beneficio de la poblacién

6.3.- Relevancia del Objetivo prioritario 3: Incrementar las capacidades e impulsar la cooperacién en
ciencia y tecnologia del pais, en exploracién espacial para el fortalecimiento cientifico y tecnolégico
de México.

6.4.- Vinculacién de los Obijetivos prioritarios del Programa Nacional de actividades Espaciales 2020-
2024 con el Programa Sectorial de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

7.- Estrategias prioritarias y Acciones puntuales
8.- Metas para el bienestar y Parametros

9.- Epilogo: Vision hacia el futuro

2.- Fundamento normativo de elaboracion del programa

La AEM es un organismo publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con
autonomia técnica y de gestion para el cumplimiento de sus atribuciones, objeto y fines. El organismo es parte
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del sector coordinado por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT), tal y como lo establece el
articulo 1 de la Ley que crea la AEM (LAEM), publicada el 30 de julio de 2010 en el Diario Oficial de la
Federacion.

El ordenamiento juridico antes mencionado, también define su objeto en el articulo 2, los instrumentos de
la Politica Espacial de México en el articulo 3, en el articulo 4 sefiala las funciones para el cumplimiento del
objeto y finalmente el articulo 5 establece las atribuciones de la AEM.

La AEM, al formar parte de la Administracion Publica Federal (APF), esta sujeta a la normatividad
establecida en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de planeacién, que
en su articulo 26, Apartado A, especifica que:

“El Estado organizara un sistema de planeacién democratica del desarrollo nacional que imprima
solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la
independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la nacion”.

La Ley de Planeacién (LdeP) establece las normas y principios basicos de la planeaciéon nacional del
desarrollo y determina las bases de un Sistema de Planeacién Democratica. El articulo 14 de la LdeP sefiala
que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tiene entre sus atribuciones las siguientes:

“Establecer los criterios generales que deberan observar las Dependencias y Entidades de la APF para la
elaboracioén de los programas derivados del Plan que tengan a su cargo”.

La LdeP en su articulo 17, fraccion Il, determina que los programas institucionales que elaboren entidades
descentralizadas y paraestatales, como es el caso de la AEM, deberan:

“Elaborar sus respectivos programas institucionales, en los términos previstos en esta Ley, la Ley Federal
de las Entidades Paraestatales 0, en su caso, por las disposiciones que regulen su organizacion y
funcionamiento, atendiendo a las previsiones contenidas en el programa sectorial correspondiente observando
en lo conducente las variables ambientales, econémicas, sociales y culturales respectivas”.

El Programa Nacional de Actividades Espaciales 2020-2024 (PNAE) esta alineado al Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024 (PND), en la vision 2024 en el Eje 2, Politica Social,

“Derecho a la educacion”
(...) “a garantizar el acceso de todos los jovenes a la educacion” (...)
“Salud paratoda la poblacién”

El gobierno federal realizara las acciones necesarias para garantizar que hacia 2024 todas y todos
los habitantes de México puedan recibir atencion médica

Las aplicaciones desarrolladas a partir del uso productos de la infraestructura espacial contribuyen al
derecho a la educacién y a la salud para toda la poblacion, a través de cerrar las brechas de comunicacion
que fomentan la educacion a distancia y la telemedicina.

Y también esta alineado al Eje 3, Economia, en los siguientes apartados:
“Respeto alos contratos existentes”

(...) Se alentara la inversion privada, tanto la nacional como la extranjera, y se establecera un marco de
certeza juridica, honestidad, transparencia y reglas claras.

"Impulsar la reactivaciéon econdmica, el mercado interno y el empleo”, que sefiala que el sector
publico, fomentara la creacion de empleos, mediante programas sectoriales, proyectos regionales y obras
de infraestructura.

“Cienciay Tecnologia”: El gobierno federal promovera la investigacion cientifica y tecnoldgica; apoyara a
estudiantes y académicos con becas y otros estimulos en bien del conocimiento....

Por lo anteriormente expuesto, corresponde a la AEM la formulaciéon del PNAE, asi como coordinar su
publicacion, ejecucion y seguimiento cumpliendo con el marco juridico establecido en la LdeP.

El PNAE identifica los Objetivos Prioritarios, las Estrategias, las Acciones Puntuales, asi como las Metas
de Bienestar y Parametros para dar cumplimiento a la Mision de la AEM, y de esta forma contribuir al
bienestar social y al desarrollo regional de nuestro pais, teniendo como principios rectores, entre otros, “no
dejar a nadie atras, no dejar a nadie fuera”, “al margen de la ley, nada; por encima de la ley, nadie” y
“por el bien de todos, primero los pobres”.
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El PNAE también incluye diversas acciones para avanzar en el cumplimiento de los compromisos
internacionales asumidos por nuestro pais en la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU) para promover los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030 (ODS).

3.- Siglas y acronimos

AEM Agencia Espacial Mexicana

APF Administracién Publica Federal

CENAPRED Centro Nacional de Prevencién de Desastres

CFE Comisién Federal de Electricidad

CONABIO Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
CONACYT Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

ECOSUR El Colegio de la Frontera Sur

ERIS Estacion de recepcion de informacion satelital

INECC Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico

INEGI Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

IPN Instituto Politécnico Nacional

LAEM Ley que crea la Agencia Espacial Mexicana

LdeP Ley de Planeacion

NASA Agencia Espacial de Estados Unidos, por sus siglas en inglés
oDS Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030

ONU Organizacion de las Naciones Unidas

PEMEX Petréleos Mexicanos

PNAE Programa Nacional de Actividades Espaciales 2020-2024
PND Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024

PSCyT Programa Sectorial de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
SADER Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural

SCT Secretaria de Comunicaciones y Transportes

SE Secretaria de Energia

SEDENA Secretaria de la Defensa Nacional

SEGOB Secretaria de Gobernacion

SEMAR Secretaria de Marina

SEMARNAT Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
SIAP Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera
SIoT Sistema integral de observacion de la Tierra

SRE Secretaria de Relaciones Exteriores

SSPC Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana

UNAM Universidad Nacional Autbnoma de México

4.- Origen de los recursos para la instrumentacién del Programa

La totalidad de las acciones que se consideran en este Programa, incluyendo aquellas correspondientes a
sus Objetivos prioritarios, Estrategias prioritarias y Acciones puntuales, asi como las labores de coordinacion
interinstitucional para la instrumentacion u operacion de dichas acciones y el seguimiento y reporte de las
mismas, se realizaran con cargo al presupuesto autorizado de los ejecutores de gasto participantes en el
Programa, mientras éste tenga vigencia.

5.- Analisis del estado actual
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El PND establece como objetivo superior de la 42 Transformacion “El bienestar general de la poblacién”.
Para cumplir el objetivo superior se establecen 3 Ejes Generales y 12 Principios Rectores, asi como la visién
hacia 2024. EI PNAE esta alineado a los siguientes principios: “No dejar a nadie atras, no dejar a nadie
afuera”, “por el bien de todos, primero los pobres” y “al margen de la ley, nada; por encima de la ley, nadie”.

La LAEM establece el objeto, los instrumentos y las funciones para que el PNAE esté alineado a la nueva
vision de la presente administracion. Las facultades que confiere la LAEM en su objeto, entre otros, sefiala
que corresponde a ésta, ejecutar la Politica Espacial de México, a través de la elaboracién y aplicaciéon del
PNAE, promover el efectivo desarrollo de actividades espaciales para ampliar las capacidades del pais en las
ramas educativa, industrial, cientifica y tecnolégica en materia espacial y coadyuvar en la proteccion de la
poblacién. Entre los instrumentos con que cuenta la AEM, destaca el reconocimiento de la importancia que
para la economia, la educacion, la cultura y la vida social, tiene el desarrollo, apropiacién y utilizacion de los
conocimientos cientificos y desarrollos tecnoldgicos asociados a la investigacion espacial. Las actividades
espaciales cuentan con una plataforma consolidada que permitirda avanzar en los objetivos prioritarios de la
AEM de observacion de la tierra, telecomunicaciones satelitales y desarrollo cientifico y tecnolégico para
beneficio de la sociedad.

El PNAE permitira reducir las brechas de desigualdad, destacando las zonas rurales, remotas y de dificil
acceso que en muchas ocasiones no cuentan con servicios: de conectividad a internet; de salud; de
educacién a distancia; de alertas tempranas para la prevencion de desastres generados por fenomenos
naturales y antropogénicos; y que particularmente, estan expuestos a los efectos del cambio climatico y el
deterioro del medio ambiente que se observa en la contaminacion del agua y en la afectacion a la
productividad de las tierras de cultivo.

La AEM es un facilitador, coordinador y orientador de las capacidades disponibles de la pentahélice’ para
incorporar a todas las partes interesadas a participar en ambientes con un alto rigor tecnoldgico en el
desarrollo de sus proyectos. Con el interés de nuevos actores y el desarrollo de nuevas aplicaciones que
aprovechan las imagenes satelitales y las telecomunicaciones satelitales, el sector espacial es un actor
fundamental para cerrar las brechas de la desigualdad en beneficio de la poblacién mas vulnerable.

En el contexto de la economia espacial global, el sector de servicios satelitales tiene la mayor participacion
(aproximadamente 37%), seguido de cerca por el equipamiento terrestre. Observacion de la Tierra constituye
el mayor usuario de los servicios de manufactura satelital y servicios de lanzamiento, y constituye un impulsor
clave para la totalidad de la industria.

Figura 3 Bosquejo de segmentos, modelos de negocio y servicios de negocio espaciales
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1 El modelo de pentahélice (Carayannis, Elias, Barth, Thorsten y Campbell, 2012) esta integrado por la Academia, Industria, Gobierno,
Sociedad Civil y Medio Ambiente, y constituyen las hélices en torno al reto de impulsar la innovacién y un desarrollo sustentable.
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FUENTE: Traduccion libre de: Comision Europea, 2019. The future of the European Space sector. How to
leverage Europe’s technological leadership and boost investments for space ventures” Pag 44
https://www.eib.org/attachments/thematic/future_of_european_space_sector_en.pdf

La figura 3 cuenta con dos ejes, uno que va de periodos largos hacia periodos cortos de implementacién,
simultdneamente el otro eje va de los modelos de negocio primarios tipo B2B (de negocio a negocio) hacia los
primarios de tipo B2C (de negocio a consumidor). En el contexto de dichos ejes, se representan los
segmentos en que se divide el sector espacial, sus correlaciones, y las aplicaciones o actividades que se
desenvuelven en ellos. El hardware espacial y las aplicaciones espaciales son importantes usuarios de las
innovaciones en las industrias afines y externas al sector espacial. Los avances en tecnologias de
manufactura, miniaturizacién, nanotecnologia, inteligencia artificial y sistemas de lanzamiento reutilizables han
guiado la disrupcion del mercado en la industria espacial, a través de la disminucién de costos.

El progreso tecnoldgico y cientifico van de la mano y pueden guiar a la innovacién disruptiva, resultando
en un nuevo mercado con una propuesta de valor distinta. El Espacio es entonces un habilitador para el
desarrollo de otras industrias dada su transversalidad. Por ejemplo, proyectos de posicionamiento global
pueden iniciar el desarrollo de aplicaciones en segmentos que provean servicios para la agricultura. Entonces,
aun cuando algunas aplicaciones pueden competir con la industria espacial por inversion, la propia industria
espacial provee incentivos a su desarrollo.

En la figura 4, se consideran los segmentos mencionados en la figura 3. Se muestran el sector espacial
tradicional, los nuevos servicios emergentes denominados Nuevo Espacio. Una tendencia que se desarrolla
gracias a la innovacion en tecnologia y en modelos de negocio, que permite la reduccién significativa de
costos, generacion de nuevos productos y servicios, asi como un incremento en la base de clientes del sector.

Los segmentos mas consolidados corresponden al sector tradicional y los del nuevo espacio se
encuentran en las diferentes fases de desarrollo: en Emergentes, Iniciados e Implementados.

Figura 4 Servicios comerciales nuevos y existentes
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FUENTE: Traduccion libre de: Comision Europea, 2019. The future of the European Space sector. How to
leverage Europe’s technological leadership and boost investments for space ventures” Pag. 20
https://www.eib.org/attachments/thematic/future_of_european_space_sector_en.pdf

Previo a comenzar con la descripcion de la cadena de valor del sector espacial, es necesario definir el
concepto de infraestructura espacial: conjunto de bienes tangibles e intangibles necesarios para el estudio,
acceso, exploracion, uso y aprovechamiento del espacio.

Con base en su localizacion, el espacio se puede dividir en dos: segmento espacial para la infraestructura
con activos en el espacio y segmento terrestre para aquella con activos en la Tierra. La cadena de valor del
sector espacial se compone de actividades clasificadas como flujo ascendente (upstream), y como flujo
descendente (downstream). El flujo ascendente cubre las actividades que guian al desarrollo y la
infraestructura espacial, incluyendo investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico, produccion de satélites y
vehiculos de lanzamiento y el desarrollo la infraestructura asociada. Por otra parte, el flujo descendente
relaciona las actividades basadas en el uso de datos proporcionados por la infraestructura espacial, como, por
ejemplo: transmisiones, comunicaciones, navegacion y observacion de la Tierra, como se muestra en la
figura 5.

Figura 5 Cadena de Valor del sector espacial
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En el contexto nacional, la industria espacial mexicana cuenta con factores internos y externos, en donde
se destaca la necesidad de fortalecer la estrategia para el desarrollo integral del sector (ver Figura 6).

Figura 6 Analisis FODA
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FUENTE: Analisis FODA: Industria Espacial Mexicana, 2017. Plan de Orbita 2.0 - Mapa de Ruta del Sector
Espacial.

Destacan retos como prevenir la fuga de talento, que contrasta con la necesidad de promover el desarrollo
de una industria con base tecnolégica, con la capacidad de captar dicho talento promoviendo la vinculacion
entre academia e industria.

La siguiente matriz de causalidad se presenta la interaccion e impacto de estos factores.



Martes 22 de diciembre de 2020 DIARIO OFICIAL

Figura 7 Matriz de Causalidad de Factores que integran el FODA
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FUENTE: Plan de Orbita 2.0 - Mapa de Ruta del Sector Espacial

Destaca la necesidad de robustecer la estrategia de desarrollo integral del sector espacial, aprovechando
las capacidades de investigacion especializada del pais y fortaleciendo la vinculacidon entre academia e
industria.

A continuacién, se presenta la problematica que enfrenta el sector espacial:

Figura 8 Arbol del problema del Sector Espacial
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FUENTE: Arbol de problema, realizado durante andlisis y evaluacion de programas presupuestarios de la
AEM.

El PNAE esta enfocado a coadyuvar en la solucién de la problematica publica sefialada y para ello, la AEM
promovera el modelo de pentahélice, para incluir no sélo a la academia, industria y gobierno, sino también a la
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sociedad civil y medio ambiente, constituyendo las hélices en torno al reto de impulsar la innovacion y el
desarrollo sustentable.

Figura 9 Modelo de la pentahélice
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FUENTE: 1) Carayannis, Elias & Barth, Thorsten & Campbell, David. (2012). The Quintuple Helix
innovation model: global warming as a challenge and driver for innovation. Journal of Innovation and
Entrepreneurship. 1. 10.1186/2192-5372-1-2.
https://www.researchgate.net/publication/257884675 The Quintuple Helix_innovation model global warmin
g_as _a challenge and driver for innovation . 2) Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Pag. 9.
http://www.sela.org/media/3211705/pentahelice-programa-estrategico-nacional-de-abierta.pdf

Con esta vision multidimensional y multifactorial aprovecharemos también para que nuestro pais se
enfoque de manera activa y propositiva en los ODS de la ONU.

El PNAE privilegia la comparticion de experiencias, capacidades, ideas e innovacion para el avance del
sector espacial en colaboracion con instituciones y agencias espaciales en favor de la sociedad en su
conjunto.

El principio rector de No dejar a nadie atras, no dejar a nadie afuera, es una directriz que sigue la presente
gestion. Se ha trabajado para que los programas, proyectos y actividades en los que se desempeiie la AEM,
se orienten hacia la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres y con una visiéon de interés supremo de la
nifiez. Hay un compromiso para formar a las personas servidoras publicas en la Nueva Etica Publica que
abandera la Cuarta Transformacion, sensibles, al tema de cero tolerancia al hostigamiento y acoso sexual.
Implicito en este proyecto, esta el cumplir de manera cabal con los programas de Control Interno y de
Combate a la Corrupcion y a la Impunidad, sefialados por la SFP y la SHCP, con el fin de implementar buenas
practicas que mejoren la gestion administrativa de la AEM. En sintonia con lo anterior, es un mandato en la
AEM, que toda actividad realizada permita la entrega de resultados, la evaluacion del desempefio y rendicion
de cuentas de forma permanente.

La AEM establece en el PNAE tres objetivos prioritarios para atender tres problematicas publicas
identificadas:

Problematica en telecomunicaciones

México cuenta con una posicién geografica y una orografia privilegiadas, mismas que le dotan de una gran
diversidad de ecosistemas, recursos naturales y culturales, no obstante, al mismo tiempo estos beneficios se
acompanian de desafios en cuanto a desastres naturales, educacion a distancia y monitoreo de
enfermedades, asi como la pronunciada brecha digital, que afecta a pueblos indigenas y personas de bajos
recursos.

Ante el escaso desarrollo de actividades espaciales para ampliar las capacidades del pais e uso de la
infraestuctura espacial de telecomunicaciones, navegacion, posicionamiento global y sus aplicaciones, es
fundamental para el desarrollo del pais, ya que estan relacionadas con los procesos productivos de las
principales actividades econdmicas, asi como actividades de gran impacto social como la atenciéon a
desastres, desarrollo agropecuario, pesquero y disminuir la brecha de exclusiéon y marginacion.

De lo anterior se desprende la necesidad de promover el desarrollo de infraestructura espacial terrestre y
espacial, de telecomunicaciones, navegacion y posicionamiento global, con talento mexicano. Ademas de
identificar las perspectivas tecnoldgicas para el desarrollo del sector espacial nacional, incorporando aspectos
como el acceso y posicionamiento en constelaciones de 6rbitas bajas, la incorporacion de nuevas tecnologias
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en los satélites de reemplazo, priorizando la transferencia tecnoldgica para fomentar la creacion de nuevos
servicios.

Bajo este modelo se busca contribuir a promover la innovacion y desarrollo de capacidades nacionales en
el segmento espacial y terrestre, para fomentar el desarrollo de la industria espacial nacional; y aumentar la
certidumbre en las inversiones, facilitar la toma de decisiones para incursionar en nichos de negocio en las
cadenas globales de valor del sector espacial, con ello favorecer el desarrollo de aplicaciones en materia de
telesalud; disminucion de la dependencia del exterior en infraestructura espacial; fortalecimiento de la industria
y el emprendimiento de base tecnolégica.

Problematica en observacion de la Tierra

El acceso limitado a la informacion satelital de observacion de la Tierra genera que el sector publico
carezca de todos los elementos necesarios (datos e imagenes) para la toma oportuna de decisiones, lo que
limita los beneficios a la poblacion.

El monitoreo de las condiciones que se tienen en diferentes regiones del pais es una necesidad que cada
vez mas resulta vital para areas como agricultura, desastres causados por fendmenos naturales, seguridad
nacional y vigilancia, meteorologia, medio ambiente y ecologia, cambio climatico, energia e inteligencia
urbana y cartografia entre las principales.

Dada la gran extensidon del territorio nacional, es necesario el uso de la informacién satelital para
monitorear a escala nacional y planear eficientemente el apoyo a la poblacién. Las dificultades en el acceso a
la informacion satelital con caracteristicas muy especializadas limitan el desarrollo de productos con alto valor
agregado, que pudieran generar un mayor beneficio a la poblacién. Dado lo anterior, se busca el desarrollo y
aplicacion de un Sistema Integral de Observacion de la Tierra (SIOT) que englobe diferentes aristas de las
necesidades identificadas en el desarrollo de la tecnologia y explotacién de la informacion de percepcion
remota satelital. Particularmente, se busca atender necesidades de informacién, con el mejor
aprovechamiento de la tecnologia satelital para la observacion de la Tierra, cubriendo los requerimientos de
informacién de la pentahélice para la toma de decisiones en el ambito de su competencia.

Con el modelo de la pentahélice, se contribuira a la promocioén del desarrollo de aplicaciones de alto valor
agregado con beneficio a la poblacion, particularmente en zonas de alta vulnerabilidad, ademas de reducir la
dependencia del exterior en infraestructura espacial; para incrementar la participacion de las actividades
espaciales como fuente generadora de empleos; aprovechando las Instalaciones de la AEM en Zacatecas y
Atlacomulco para promover la innovacion tecnolégica.

Al tener informacioén satelital oportuna se contribuye al cumplimiento de tres de los ejes rectores del Plan
Nacional de Desarrollo 2019-2024.

NO AL GOBIERNO RICO CON PUEBLO POBRE: Emplear recursos para cumplir las obligaciones del
Estado con la poblacién en especial la mas vulnerable a nivel nacional.

ECONOMIA PARA EL BIENESTAR: Crear una disciplina fiscal, austeridad, mercados internos, empleos,
impulsos al agro, ciencia y educacion.

NO MAS MIGRACION POR HAMBRE O POR VIOLENCIA: Ofrecer a todos los ciudadanos las
condiciones adecuadas para que puedan vivir con dignidad y seguridad

Problematica por la limitada capacidad en ciencia y tecnologia en exploracién espacial.

México es la décimo tercera economia del mundo y cuenta con una posicién geopolitica privilegiada. Al
mismo tiempo, México se enfrenta a importantes desafios en materia de seguridad alimentaria, urbanizacion,
el uso sostenible del medio ambiente y la necesidad de educar a una poblacién en crecimiento.

La exploracion espacial se ha convertido en impulsora de la economia global al fomentar el desarrollo de
nuevos materiales, mejores medicamentos, nuevos métodos para proporcionar agua limpia, mejores formas
para cultivar alimentos, asi como mejorar la comprension del cuerpo humano, entre muchos otros beneficios.

Si bien es cierto que la exploracion espacial ha sido hasta hace poco el monopolio de paises desarrollados
como Estados Unidos y Rusia, cada vez mas, paises en vias de desarrollo como India y Brasil, se han dado
cuenta de su importancia y la han impulsado hasta convertirse en ejemplos regionales en la materia. India es
un ejemplo de un pais con grandes carencias que ha hecho el esfuerzo de desarrollar la investigacion
espacial y ha logrado realizar desarrollos equiparables con los de las grandes potencias espaciales a costos
significativamente menores. Estos desarrollos han colocado a India como un lider en exploracion espacial con
la posibilidad de utilizar los productos de sus investigaciones para beneficio de su poblacion, sin tener que
depender de tecnologia del exterior.

En México, gobiernos anteriores neoliberales, no han puesto la suficiente atencién en el desarrollo de
capacidades en ciencia y tecnologia espacial para alcanzar soberania cientifica y tecnoldgica en la materia.
Esto ha obligado a que el pais dependa de la importacién de insumos tecnolégicos del extranjero, con la
consecuente fuga de divisas. Asimismo, al no haber desarrollo tecnoldgico, no hay fuentes de empleo para los
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jovenes cientificos que egresan de nuestros centros de educacién superior, lo que los obliga a emigrar al
extranjero, lo que genera un circulo vicioso que limita cada vez mas las posibilidades de desarrollo.

Ante esta situacién, el Gobierno de la Cuarta Transformacion ofrece la posibilidad histérica de revertir la
dependencia tecnolégica de México a través de la aplicacion del Principio Rector “Economia para el
Bienestar” que retoma el camino del crecimiento con austeridad e impulsa la investigacion, la ciencia y la
educacién. A partir de ello, se contribuira a que México consolide su soberania cientifica y tecnolégica, para
lograr que la ciencia, la tecnologia y la innovacién sean pilares del desarrollo social y econémico del pais.

6.- Objetivos prioritarios

El espacio se ha convertido en una plataforma para el surgimiento de nuevas actividades econdémicas,
cientificas y tecnoldgicas.

La AEM establecié sus objetivos prioritarios después de identificar la oportunidad de fortalecer el valor
economico del espacio, asi como el desarrollo, crecimiento, productividad y competitividad del sector espacial
para llevar los beneficios y bienestar a la sociedad, sujeto a las condiciones de la nueva realidad derivadas de
la contingencia sanitaria.

Los objetivos prioritarios de la AEM son los siguientes:

Objetivos prioritarios del Programa Nacional de Actividades Espaciales 2020-2024

1.- Identificar las perspectivas y promover el desarrollo de infraestructura espacial de telecomunicaciones,
navegacion, posicionamiento global y sus aplicaciones, que favorezcan la transformacion digital y la oferta
de servicios para contribuir al bienestar, la inclusion social y desarrollo econémico.

2.- Impulsar el desarrollo de un programa integral de alcance nacional para observacion de la Tierra que
atienda las necesidades de informacion de la pentahélice para el beneficio de la poblacién.

3.- Incrementar las capacidades e impulsar la cooperacién en ciencia y tecnologia del pais, en exploracion
espacial para el fortalecimiento cientifico y tecnoldgico de México.

6.1.- Relevancia del Objetivo prioritario 1: Identificar las perspectivas y promover el desarrollo de
infraestructura espacial de telecomunicaciones, navegacién, posicionamiento global y sus
aplicaciones, que favorezcan la transformacion digital y la oferta de servicios para contribuir al
bienestar, la inclusion social y desarrollo econémico.

Contexto internacional y nacional

Varios paises han impulsado el desarrollo de las telecomunicaciones satelitales, de infraestructura espacia
y aplicaciones de navegacién y posicionamiento global. Entre ellos: Estados Unidos, Japén, China, India y la
Unién Europea, como una manera de atender sus necesidades sociales y de incentivar a la poblacién para
que se apropie de la tecnologia espacial, los recursos que ofrece y sus beneficios.

En términos de la economia espacial global, el sector de servicios satelitales corresponde al mayor sector
(37%), esto incluye a las telecomunicaciones. En la actualidad existen distintas iniciativas para el desarrollo
del sector espacial a nivel nacional, que permiten la formaciéon de capital humano en areas de especialidad
asociadas, particularmente en la comunidad cientifica de Universidades y Centros de Investigacion. En el
contexto industrial, el pais cuenta con proveedores de servicios que utilizan aplicaciones de posicionamiento
global, y existen otras demandas del sector que, para ser atendidas, recurren a los actores internacionales,
generando nichos de oportunidad para la industria nacional

Aunque en afios anteriores México ha contado con un mayor crecimiento con respecto a la Banda Ancha
Moévil, 140% en 2016, y se han registrado avances en el rubro de las telecomunicaciones, aun existe un
retraso importante con respecto de los paises industrializados miembros de la OCDE, fundamentalmente
debido a factores como la falta de competencia e inversion en el sector, el uso ineficiente de los recursos
orbitales y un limitado desarrollo en las lineas de accion correspondientes?.

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la Informacion en los
Hogares 2019, el 76.6% de la poblaciéon urbana es usuaria de Internet. En la zona rural la poblacién usuaria
se ubica en 47.7 por ciento. Ya sea mediante conexién fija o mévil. De los hogares del pais, 44.3% dispone de
computadora y 92.5% cuenta con al menos un televisor. Las aplicaciones se utilizan principalmente para fines
de entretenimiento®.

Retos y oportunidades

2 Datos de la Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE http://www.ift.org.mx/comunicacion-y-medios/comunicados-
ift/es/evolucion-de-banda-ancha-para-paises-de-la-ocde-al-cierre-del-segundo-trimestre-del-2016-comunicado
3 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2020/OtrTemEcon/ENDUTIH_2019.pdf
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El 55.3% de los hogares en zonas rurales no cuenta con conectividad. Lo que se traduce en necesidades
sociales, como la asistencia de la poblaciéon y comunicaciones en cuanto a desastres naturales, apoyo al
sector agropecuario, pesquero, planeacion urbana, seguridad, monitoreo y atencion a enfermedades mediante
telemedicina, proveer educacidon a distancia mediante el uso de infraestructura de comunicaciones,
situaciones que afectan a la poblacion en condiciones de pobreza. Asi como la brecha digital que afecta
principalmente a los pueblos indigenas, que son el segmento de exclusion y pobreza digital mas significativo
del pais. De acuerdo con cifras de 2019, la poblaciéon indigena tiene un porcentaje de analfabetismo del 23%,
desglosado por sexo, corresponde al 22% si es una mujer y 13% si se es un hombre.

Las telecomunicaciones satelitales e infraestructura espacial conducen al desarrollo de aplicaciones y al
fortalecimiento articulado de la cadena de valor del sector, promoviendo la innovacién y el desarrollo de
nuevas areas de oportunidad en el sector espacial, tienen el potencial de impactar positivamente en la calidad
de vida de la poblacion mas necesitada, contribuyendo a cerrar la brecha de la desigualdad, tomando en
consideracion una perspectiva de género y de interculturalidad.

6.2.- Relevancia del Objetivo prioritario 2: Impulsar el desarrollo de un programa integral de alcance
nacional para observacion de la Tierra que atienda las necesidades de informacién de la pentahélice
para el beneficio de la poblacion

Contexto Internacional y Nacional

Los satélites de observacion de la Tierra pueden llevar instrumentos 6pticos o microondas, como por
ejemplo el radar. Los campos que se cubren mediante percepcidon remota satelital incluyen seguridad
nacional, seguridad alimentaria, prevencién y atencion de desastres, mineria, monitoreo atmosférico,
meteorologia, cartografia y transporte, entre otros.

Hay varias agencias espaciales a la vanguardia de la observacion de la Tierra por la cantidad de satélites
que tienen, por la infraestructura que poseen y los recursos que le destinan. Entre las agencias mas
importantes estan la NASA (Estados Unidos de América), ESA (22 Estados de Europa), CNSA (China),
ROSCOSMOS (Rusia), ASI (Italia), DLR (Alemania), JAXA (Japon), ISRO (India), CSA (Canada) y CONAE
(Argentina).

Algunas ofrecen gratuitamente imagenes histéricas y/o recientes y/o productos con valor agregado, como
la NASA (LANDSAT), ESA (SENTINEL), CSA (RADARSAT), DLR (TERRASAT-X), a través de Internet.

Hay empresas privadas que poseen satélites para la observacion de la Tierra, con los que prestan
servicios y complementan las capacidades de las agencias espaciales a las que con frecuencia les otorgan
servicios, entre ellas estan: Airbus (Francia), Digital Globe (Estados Unidos de América), Planet (Estados
Unidos de América), DMC (Reino Unido), Thales y E-GEOS (ltalia), Deimos (Espafia).

Actualmente se potencializa la interpretacion de datos y su uso, comercializandolos a través de
plataformas en Internet.

México cuenta con cuatro estaciones terrenas que permiten la descarga de informacion satelital. Estas
estaciones son:

) EVISMAR. La Estacion Virtual de imagenes de muy alta resolucion (EVISMAR) permite descargar
informacion de los satélites Geoeye1, Worldview3 y Worldview4 (Estados Unidos). Estas imagenes
tienen una resoluciéon espacial de 0.4 m, contienen 4 bandas en el espectro éptico cubriendo la
superficie terrestre con un ancho de barrido de 15 km. Las principales instituciones que aprovechan
la informacion de esta estacion son SEMAR e INEGI.

° ERMEX. La Estacién de Recepcion México (ERMEX) permite la obtencion de imagenes de alta
resolucion espacial proveniente de los satélites SPOT 6 y 7 (Francia). Estas imagenes tienen 4
bandas en el espectro 6ptico con una resolucién espacial de 1.5 m y un ancho de barrido de 60 km.
Las instituciones que explotan esta informacion son principalmente SEDENA, SADER y SIAP.

° ERIS. La Estacion de Recepcion de Informacion Satelital (ERIS) obtiene imagenes de mediana
resolucion espacial, principalmente del satélite Landsat-8 y préoximamente Landsat-9 (Estados
Unidos) asi como del sensor MODIS (Estados Unidos). Las imagenes de estos sensores tienen una
resolucion espacial de 15 m en 11 bandas 6pticas con un ancho de barrido de 180 km. La estacién
opera con la colaboracién conjunta de la AEM, ECOSUR e INEGI.

) LANOT. El Laboratorio Nacional de Observacion de la Tierra (LANOT) del Instituto de Geografia de
la UNAM obtiene imagenes de baja resolucion espacial del satélite GOES-16 (Estados Unidos) con
una resolucion de 2 km en 16 bandas 6pticas, teniendo una completa cobertura terrestre. Los datos
obtenidos son de acceso abierto.

Retos y Oportunidades
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La situacion actual en materia de obtencion de informacién espacial para observacion de la Tierra
presenta los siguientes retos y nichos de oportunidad:

° Las instituciones que cubren los costos presentan serias dificultades para cubrirlos, por lo que
restringen el acceso a las imagenes que colectan.

) Las instituciones que utilizan imagenes de satélite mantienen infraestructura con hardware, software
y personal para el procesamiento y analisis de las imagenes satélite que logran conseguir, que por lo
general son de mediana resolucion y de acceso abierto provenientes principalmente de los satélites
LANDSAT de NASA y la constelacion SENTINEL de la Agencia Espacial Europea.

° Existe un desaprovechamiento de las imagenes satelitales y duplicidad de esfuerzos.

° Hay desventajas con respecto a las empresas con las que se contrata el servicio de telemetria, al
imponer clausulas que no permiten el acceso publico a la informacién obtenida.

) No hay una politica bien definida para un mejor aprovechamiento de esta tecnologia y de los
recursos que se invierten, que finalmente, provienen del erario publico.

° Se tiene un fuerte impacto por los ajustes y restricciones presupuestales a las instituciones que
cubren los costos con cargo a las economias de su presupuesto.

Con la finalidad de cubrir las principales aplicaciones de observacion de la Tierra sobre el territorio
mexicano y tener la mayor disponibilidad posible de informacién satelital, se propone la conformacién de una
constelacion propia de satélites teniendo cargas utiles con diferentes caracteristicas, con un crecimiento
sostenido y participacion de especialistas nacionales, con aportaciones de los principales usuarios.

Bajo este esquema, las instalaciones de la AEM, en el Estado de México y en Zacatecas; asi como la
ERIS en Chetumal, Quintana Roo tendran un papel relevante.

El SIOT y su constelacion satelital, los centros regionales de desarrollo espacial y la infraestructura
terrestre con la que se cuenta en el pais, buscan contribuir al bienestar de la poblacion en diversas areas
como: agricultura, salud, desastres causados por fendmenos naturales y antoprogénicos, seguridad vy
vigilancia, meteorologia, medio ambiente y ecologia, cambio climatico, energia e inteligencia urbana y
cartografia, a través de la percepcién remota y el desarrollo de aplicaciones satelitales.

6.3.- Relevancia del Objetivo prioritario 3: Incrementar las capacidades e impulsar la cooperacion
en ciencia y tecnologia del pais, en exploracion espacial para el fortalecimiento cientifico y
tecnolégico de México.

Contexto Internacional

Desde el inicio de la Era Espacial el 4 de octubre de 1957 con el lanzamiento del Sputnik 1 por la entonces
Unién Soviética, la exploracion espacial ha traido muchos beneficios practicos a la humanidad. Muchos
desarrollos que se han creado para permitir la supervivencia de seres humanos en el espacio ahora se aplican
para mejorar la calidad de vida de los seres humanos. Por ejemplo, los sistemas de reciclado de agua para
que los astronautas sobrevivan en las condiciones hostiles del espacio se utilizan ahora para proveer del vital
liqguido a comunidades remotas y marginadas. De la misma manera, los desarrollos en telecomunicaciones
que permiten enviar informacion desde sondas espaciales a millones de kilometros de la Tierra, ahora se usan
en aplicaciones terrestres. La exploracion espacial es entonces, fuente inagotable de productos y servicios
para mejorar la calidad de vida de los seres humanos.

Estos avances son desarrollados en su gran mayoria por un selecto grupo de economias, tales como
Estados Unidos, Rusia, China, la Unién Europea e India. En estos paises se ha reconocido desde hace
mucho tiempo la importancia estratégica de la exploracién espacial y por lo tanto han dedicado recursos
considerables para su aprovechamiento.

En la actualidad, ademéas de las potencias espaciales antes mencionadas, hay una tendencia hacia la
comercializacion del espacio. Las empresas privadas han surgido como nuevos actores interesados en la
exploracién espacial para ofrecer servicios como mineria espacial y turismo espacial, por lo que todo indica
que la actividad espacial sera un impulsor importante de la actividad econémica en lo que resta del siglo 21.

Retos y oportunidades

México ha sido principalmente un consumidor de tecnologias y aplicaciones espaciales ya que el
desarrollo de la capacidad espacial nacional ha sido obstaculizado por la naturaleza intensiva en capital del
sector espacial y la falta de coordinacién entre los sectores de investigacion, gobierno y sector privado para
hacer un esfuerzo colectivo. Estas dificultades deben superarse dado el valor estratégico del sector espacial
en el avance de la agenda econdmica, politica, ambiental y social del pais.
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Las capacidades de investigacion cientifica espacial en México pueden desempefiar un papel fundamental
en el desarrollo industrial como sucede en otros paises. Por lo tanto, la produccién de conocimiento espacial
(investigaciéon y desarrollo) y la explotacion de este conocimiento (innovacién) seran fundamentales para
garantizar un rendimiento financiero y social. La produccion y transferencia de conocimiento espacial debe,
por tanto, ser un eje estratégico para promover la innovacion. Las iniciativas de investigacion, desarrollo e
innovacién deben brindar oportunidades para que la industria nacional desarrolle productos y servicios
tecnolégicos para el bienestar de la poblacion.

Las reformas sociales que esta desarrollando el gobierno de la Cuarta Transformacién solo pueden tener
un impacto si existe un esfuerzo por desarrollar habilidades y capacidades tecnoldgicas nacionales que
brinden soluciones efectivas a los desafios del futuro como el cambio climatico, la desertificacion y la
contaminacion del ambiente, entre muchos otros. La aplicacién de la investigacion espacial permitird a nuestro
pais abordar estos desafios.

Por lo anterior, es necesario que México cuente con una base sodlida de investigacion cientifica y
tecnoldgica en el campo espacial, que permita desarrollar proyectos espaciales con autonomia tecnolégica y
de esa manera preservar la soberania nacional.

La investigacion espacial puede apoyar al desarrollo del pais en las siguientes areas:
Gestion de recursos medioambientales:

A través de programas de investigacion espacial que permitan comprender y proteger el ambiente y
mantengan sus recursos de manera sustentable.

Salud, seguridad y proteccion de la poblacion:

Encauzar la investigacion espacial para coadyuvar en el mejoramiento y desarrollo en materia de salud,
seguridad y proteccion de la sociedad.

Crecimiento econémico e innovacion:

Aplicar los resultados de la investigacion espacial para desarrollar innovaciones que conduzcan a una
mayor productividad y crecimiento econémico, y que respondan al mismo tiempo a las necesidades sociales.

Ademas, mas alla de la economia, la investigacion cientifica espacial es una fuente de inspiraciéon para
nuestros jovenes sobre nuevas fronteras, descubrimientos y tecnologias. Esta inspiracion fomentara el interés
en estudiar ciencias, tecnologia, ingenieria, y matematicas*, que ayudara a crear una sociedad con mayores
habilidades y conocimientos cientificos, capaz de participar en un mundo cada vez mas impulsado por la
tecnologia.

Finalmente, debe reconocerse que el espacio ya no es solo dominio de la actividad gubernamental. En la
actualidad el sector privado esta incursionando cada vez mas en el desarrollo de proyectos espaciales, por lo
que es necesario impulsar la multiplicidad y la diversidad de actores, sobre todo a las empresas emergentes
que busquen soluciones espaciales a los problemas sociales y posicionen a México como un lider en el
sector.

6.4.- Vinculacion de los Objetivos prioritarios del Programa Nacional de actividades Espaciales
2020-2024 con el Programa Sectorial de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Objetivos prioritarios del Programa Sectorial de
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
2019-2024

Objetivos prioritarios del Programa Nacional de
Actividades Espaciales 2020-2024

1.- Identificar las perspectivas y promover el
desarrollo de infraestructura espacial de
telecomunicaciones, navegacion, posicionamiento | Opjetivo prioritario 3.- Promover la cobertura, el
global 'y sus aplicaciones, que favorezcan la|acceso y el uso de servicios postales,
transformacion digital y la oferta de servicios para | 4e telecomunicaciones y  radiodifusion,  en
contribuir al bienestar, la inclusion social y desarrollo | condiciones que resulten alcanzables para la
economico. poblacion, con énfasis en grupos prioritarios y en

2.- Impulsar el desarrollo de un programa integral de | Situacion de vulnerabilidad, para fortalecer la
alcance nacional para observacion de la Tierra que | inclusion digital y el desarrollo tecnoldgico.
atienda las necesidades de informacion de la
pentahélice para el beneficio de la poblacion.

4 En el medio espacial a estas disciplinas se les conoce por sus siglas en inglés como como STEM, Science, Technology, Engineering and
Mathematics.
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3.- Incrementar las capacidades e impulsar la
cooperacion en ciencia y tecnologia del pais, en
exploracién espacial para el fortalecimiento cientifico
y tecnolégico de México.

7.- Estrategias prioritarias y Acciones puntuales

Los tres objetivos prioritarios que a continuacidon se presentan estan enfocados a llegar a nuestra Visiéon
2040 plasmados en la ultima seccion del PNAE.

Objetivo prioritario 1.- Identificar las perspectivas y promover el desarrollo de infraestructura
espacial de telecomunicaciones, navegacién, posicionamiento global y sus aplicaciones, que
favorezcan la transformacion digital y la oferta de servicios para contribuir al bienestar, la inclusién
social y desarrollo econémico.

Estrategia prioritaria 1.1.- Fomentar el desarrollo de los ecosistemas de innovacion del sector
espacial nacional, las comunicaciones satelitales y segmentos afines para conformar un sector que
pueda contribuir a mejorar la calidad de vida de la poblacion.

Accion puntual

1.1.1 Promover el desarrollo de infraestructura espacial nacional, priorizando la innovacion y la
transferencia tecnolégica y de conocimientos para la integracion, fortalecimiento y sustentabilidad de los
integrantes de los ecosistemas del sector espacial nacional.

1.1.2 Promover la articulacién con la pentahélice para generar estimulos que favorezcan el desarrollo de la
industria nacional, impulsen la creaciéon de empresas tecnoldgicas emergentes (start-up), fortalezcan las
cadenas de valor y proveeduria, asi como la inversiéon nacional e internacional directas.

1.1.3 Conducir encuentros de negocios para impulsar la inversion, el emprendimiento y el desarrollo de
tecnologias que mejoren la calidad de vida de la poblacién.

1.1.4 Establecer los mecanismos para el desarrollo de equipo terminal y la posibilidad de cambios
regulatorios para que el satélite Morelos |ll ofrezca servicios comerciales para incrementar su uso en
beneficio de la poblacién.

Estrategia prioritaria 1.2.- Promover el desarrollo de aplicaciones basadas en infraestructura
espacial a fin de contribuir a la atencion de los desafios sociales vinculados al bienestar de la
poblacion

Accion puntual

1.2.1 Generar mecanismos y actividades, para promover el desarrollo de aplicaciones basadas en el
espacio y el uso de datos derivados del espacio que mejoren la calidad de vida de la poblaciéon mexicana.

1.2.2 Conducir la realizacion de un mapa estratégico de largo plazo (cincuenta afios), para desarrollar de
manera integral y articulada el sector espacial nacional, identificando perspectivas de las
telecomunicaciones satelitales, para beneficio de los mexicanos.

Estrategia prioritaria 1.3.- Fomentar el desarrollo de las capacidades de normalizacion,
estandarizacion y evaluacion de la conformidad, que contribuyan a dar certidumbre en el desarrollo de
productos y sistemas espaciales a los actores de la pentahélice del sector espacial.

Accioén puntual

1.3.1 Promover el desarrollo y la sustentabilidad de servicios de normalizacion, estandarizacion, procesos
de evaluacion de la conformidad, acreditacion, pruebas, acreditacion y certificacion de productos y
sistemas espaciales.

1.3.2 Promover la interaccién con actores de la pentahélice para vincular al pais en los instrumentos
internacionales de politica industrial y de desarrollo tecnoldgico que favorezcan el desarrollo del sector.

Objetivo prioritario 2.- Impulsar el desarrollo de un programa integral de alcance nacional para
observacion de la Tierra que atienda las necesidades de informacion de la pentahélice para el
beneficio de la poblaciéon.
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Estrategia prioritaria 2.1.- Propiciar el desarrollo de satélites para observacion de la Tierra que contribuyan
a mejorar la calidad de vida de la poblacion y el crecimiento econémico de México.

Accioén puntual

2.1.1 Impulsar la construccién de un Sistema de Observacion de la Tierra (SIOT) en coordinacién con la
pentahélice.

2.1.2 Promover la integracion de infraestructura espacial nacional para la observacion de la Tierra en
coordinacion con la pentahélice, determinando los mecanismos necesarios para la obtencién de recursos
financieros y promover la generacion de fuentes de ingresos propios.

2.1.3 Promover el desarrollo de servicios de almacenamiento, procesamiento, generacion y distribucion de
productos con valor agregado e imagenes satelitales y otros datos captados por sensores e instrumentos
satelitales y terrestres.

2.1.4 Coordinar la generacion, el flujo y el acceso a informacion espacial a fin de promover la socializacion
del conocimiento en materia espacial, mediante la sistematizacion, automatizaciéon y uso de medios de
comunicacién de vanguardia.

Estrategia prioritaria 2.2.- Desarrollar iniciativas, propuestas y aportaciones mexicanas para el uso
pacifico y la seguridad del espacio, posicionando a México en la comunidad internacional como un
promotor de la soberania, seguridad y cooperacion.

Accioén puntual

2.2.1 Definir areas de oportunidad en la comunidad espacial internacional con impactos relevantes en
México, asi como los foros espaciales pertinentes y con visibilidad para propiciar eficazmente la
participacion mexicana.

2.2.2 |dentificar necesidades en materia de seguridad espacial con otras dependencias relacionadas.

Estrategia prioritaria 2.3.- Suscribir los instrumentos legales que fundamenten las acciones de
cooperacion en materia espacial con organismos internacionales e instituciones afines.

Accioén puntual

2.3.1 Dar seguimiento a las obligaciones asumidas en instrumentos celebrados en materia espacial.

2.3.2 Capitalizar las oportunidades de colaboracion mediante la participacion de la AEM en las discusiones
dirigidas a la conformacion y/o definicion de politicas publicas relacionadas con las actividades espaciales.

Estrategia prioritaria 2.4.- Impulsar el desarrollo del sector espacial en las diversas Federativas del
pais a través de las instalaciones de los Centros Regionales de Desarrollo Espacial en los que
interactian los actores de la pentahélice.

Accioén puntual

2.4.1 Propiciar proyectos de desarrollo tecnoldgico con los sectores: publico, privado y académico, en los
Centros Regionales de Desarrollo Espacial a través de fuentes alternativas de ingreso promoviendo en los
sectores publico y privado financiamientos, donativos, transferencias y subsidios.

2.4.2 Establecer convenios de colaboracion con la pentahélice para la formacion de capital humano y
desarrollo de capacidades vinculados a la observacion de la Tierra a través de los sectores que la integran.

Objetivo prioritario 3.- Incrementar las capacidades e impulsar la cooperacion en ciencia y
tecnologia del pais, en exploracion espacial para el fortalecimiento cientifico y tecnolégico de México.

Estrategia prioritaria 3.1.- Fomentar el desarrollo de capacidades propias para conseguir la
independencia tecnolégica en exploracion espacial para beneficio de los mexicanos.
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Accioén puntual

3.1.1 Fomentar la formacién de especialistas en ciencia y tecnologia espacial a través del impulso a las
actividades de investigacion y desarrollo espacial y la creacién y fortalecimiento de carreras y posgrados
en las universidades mexicanas.

3.1.2 Aprovechar el capital intelectual de los mexicanos en el exterior que estan desarrollando ciencia y
tecnologia espacial para apoyar los desarrollos propios.

3.1.3 Establecer programas conjuntos de investigacion cientifica y tecnoldégica espacial a través de
alianzas con otras entidades como instituciones de educacion superior, centros de investigacion, el
CONACYT, la SEP, gobiernos estatales y municipales, y organizaciones de la sociedad civil, entre otras.

3.1.4 Establecer programas de colaboracion a través de alianzas con instituciones de educacion superior,
centros de investigacion y el sector privado para impulsar las actividades de disefio y desarrollo de
cohetes.

3.1.5 Impulsar el conocimiento del espacio entre la poblacion mexicana y fomentar las vocaciones
cientificas y tecnoldgicas de jovenes con particular atencion, a mujeres, nifias y nifios.

Estrategia prioritaria 3.2.- Orientar la investigacion cientifica y tecnolégica espacial a la solucién de
problemas de la poblacidn, particularmente de la mas necesitada.

Accion puntual

3.2.1 Propiciar la creacién de redes de colaboracién en ciencia y tecnologia espacial entre universidades,
gobierno, sector privado y organizaciones de la sociedad civil, que desarrollen proyectos de investigacion
espacial con beneficio social.

3.2.2 Fomentar el desarrollo de tecnologias apropiadas que utilicen conocimientos derivados de la
investigacion espacial para mejorar la calidad de vida de la poblacion mas necesitada.

8.- Metas para el bienestar y Parametros

La AEM orientara sus objetivos prioritarios para mejorar las condiciones de vida de la poblacién, ya sea
que habiten en zonas rurales o urbanas. El alcance y cobertura de los beneficios derivados del
aprovechamiento del espacio tienen una cobertura global a través de la cooperacién internacional. A
continuacion, se presentan los indicadores para las metas y sus parametros del bienestar.

Meta 1 para el bienestar del Objetivo Prioritario 1

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
Nombre Infraestructura en materia de comunicaciones satelitales, lanzada al espacio.
Identificar las perspectivas y promover el desarrollo de infraestructura espacial de
Objetivo telecomunicaciones, navegacion, posicionamiento global y sus aplicaciones, que favorezcan la
prioritario transformacion digital y la oferta de servicios para contribuir al bienestar, la inclusion social y
desarrollo econémico.
Mide el porcentaje del nUmero acumulado de objetos que conforman la infraestructura espacial de
Definicién o telecomunicaciones satelitales lanzada al espacio durante el bienio, respecto al numero acumulado
descrincion al bienio 2017-2018. Ya sea por actores gubernamentales, universidades, centros de investigacion,
P empresas privadas, asociaciones civiles o cualquier otra entidad mexicana. Incluyendo cargas utiles
experimentales.
: Periodicidad o
Nivel de ; . .
> Nacional frecuencia de Bienal
desagregacion medicion
. - Acumulado o
Tipo Estratégica periédico Acumulado
i Periodo de o -
Unidad de Porcentaje et e e Enero del afio t a diciembre del
medida afio t+1
datos
: e Primer trimestre del ejercicio
Dimensién Economia D.s%:?‘;m:;g:e la posterior al periodo de
observacion
Tendencia Unidad responsable : : :
esperada Ascendente de reportar el avance Agencia Espacial Mexicana
. s Xi—=C
Método de PTOLBi == 4100
calculo C
Donde:
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PTOLBI= Porcentaje del total acumulado de objetos lanzados hasta el bienio i.

xi= Total de objetos lanzados hasta el bienio (i)

i = bienio de observacion

constante c= 3= numero acumulado de objetos lanzados hasta el bienio 2015-2016.

Observaciones

Porcentaje de numero acumulado de objetos lanzados hasta el bienio actual, con respecto del
acumulado hasta el bienio 2015-2016.
No se tiene registro de algun objeto lanzado al espacio durante el bienio 2017-2018.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO PARA LA OBTENCION DE LA LINEA BASE
La linea base debe corresponder a un valor definitivo para el ciclo 2018 o previo, no podra ser un valor

preliminar ni estimado.

Nombre variable
1

Fuente de
informacion
variable 1

Total de objetos
lanzados hasta el
bienio

Registros de la
Agencia Espacial
Mexicana

Valor

variable 1 3

Sustitucion en
método de
calculo

_(3-3)
I

PTOLEI « 100=10

VALOR DE LINEA BASE Y METAS

Linea base Nota sobre la linea base

Valor

Durante el bienio 2015-2016 se registré un valor acumulado
de tres lanzamientos, durante el ejercicio 2017-2018, de
conformidad con el registro a cargo del Secretario General
de Naciones Unidas, no se llevaron a cabo lanzamientos,

esto, aplicando la férmula, corresponde a un 0% de avance

2018 en el periodo.

Meta 2024 Nota sobre la meta 2024

La meta para el afio 2024 es que se haya llevado a cabo el
lanzamiento de 4 objetos, equivalente a 133.33% con
respecto a lo que Se tenia en el bienio 2017-2018

133.33%

SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Se deberan registrar los valores acordes a la frecuencia de medicién de la Meta para el bienestar o Parametro.

Pude registrar NA (No aplica) y ND (No disponible) cuando corresponda.

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
NA NA NA NA NA NA 0 NA
METAS

Sodlo aplica para Metas para el bienestar.

Puede registrar NA cuando no aplique meta para ese aino, de acuerdo con la frecuencia de medicién.

2020 2021 2022 2023 2024
33 NA 33 NA 133.33
NA: No aplica.
Parametro 1 del Objetivo Prioritario 1
ELEMENTOS DE META PARA EL PARAMETRO
Acciones para promover aplicaciones derivadas del uso de los productos de infraestructura
Nombre espacial, que favorezcan la transformacion digital y la oferta de servicios para el bienestar y la
inclusion social.
Identificar las perspectivas y promover el desarrollo de infraestructura espacial de
Objetivo telecomunicaciones, navegacion, posicionamiento global y sus aplicaciones, que favorezcan la
prioritario transformacion digital y la oferta de servicios para contribuir al bienestar, la inclusion social y
desarrollo econémico.
Definicion o Conteo de acciones realizadas, en el afio, enfocadas a promover desarrollo de aplicaciones
descripcion derivadas del uso de los productos de la infraestructura espacial para el beneficio de la poblacion.
Nivel de Nacional Periodicidad o frecuencia Anual
desagregacion de medicion
Tipo Estratégica Acumulado o periédico Periédico

Periodo de recoleccion de

Unidad de medida Porcentaje Enero a diciembre
los datos
Dimension Economia Disponibilidad de la Primer trimestre del ejercicio posterior al
informacion periodo de observacion
EEEEE Constante DIrEEE T eueeln s 65 Agencia Espacial Mexicana
esperada reportar el avance

Método de calculo

A
PC, = « 100
) B
Donde:
PC= Porcentaje de cumplimiento
A= Acciones realizadas en el periodo
B= Acciones programadas en el periodo
t= Afo de observacion

Observaciones

Porcentaje de cumplimiento de las acciones realizadas en el afio, enfocadas a promover
desarrollo de aplicaciones derivadas del uso de los productos de la infraestructura espacial para el




DIARIO OFICIAL Martes 22 de diciembre de 2020

| beneficio de la poblacion.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO PARA LA OBTENCION DE LA LINEA BASE
La linea base debe corresponder a un valor definitivo para el ciclo 2018 o previo, no podra ser un valor
preliminar ni estimado.

Nombre variable rea;io\z?cligr;e:n el Valor No ir::fl:)(:rr:lt:cciign Registros de la Agencia
1 . variable 1 disponible . Espacial Mexicana
periodo variable 1
Nomb iable 2 | pro rﬁ\a(;ﬁ;()c!na'essen el LElEr 1 ir::fl:)(:rr:lt:cciign Registros de la Agencia
OIMDICAVENIILIC prog . variable 2 . Espacial Mexicana
periodo variable 2
?ustituciél? en PCoong = ND 100
método de calculo = 1

VALOR DE LINEA BASE Y METAS

Linea base Nota sobre la linea base

Valor ND Este indicador no tiene histérico

Para fines del presente indicador, el registro histérico empezara a

Afio 2020 construirse a partir del afio 2020

Meta 2024 Nota sobre la meta 2024

Se espera que se desarrolle una accién anual, en términos del
desarrollo de aplicaciones derivadas del uso de los productos de la
infraestructura espacial para el beneficio de la poblacién, desde
2020 hasta el afio 2024.

100

SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL PARAMETRO
Se deberan registrar los valores acordes a la frecuencia de medicién de la Meta para el bienestar o Parametro.
Pude registrar NA (No aplica) y ND (No disponible) cuando corresponda.

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

NA NA NA NA NA NA NA NA

METAS
Solo aplica para Metas para el bienestar.
Puede registrar NA cuando no aplique meta para ese afno, de acuerdo con la frecuencia de medicion.

2020 2021 2022 2023 2024
100 100 100 100 100
NA: No aplica.

ND: No disponible.
Parametro 2 del Objetivo Prioritario 1

ELEMENTOS DE META PARA EL PARAMETRO

Nombre Encuentros para promover el desarrollo de la industria espacial nacional.

Identificar las perspectivas y promover el desarrollo de infraestructura espacial de
telecomunicaciones, navegacion, posicionamiento global y sus aplicaciones, que favorezcan la
transformacion digital y la oferta de servicios para contribuir al bienestar, la inclusion social y
desarrollo econémico.

Objetivo prioritario

Deflnl_clo_n' ° Conteo de encuentros enfocados en promover el desarrollo de la industria espacial nacional.
descripcion
Nivel de . Periodicidad o frecuencia
L. Nacional L Anual
desagregacion de medicion
Tipo Estratégica Acumulado o periédico Periddico.
Unidad de medida Porcentaje LD D MEEE R CD Enero a diciembre
los datos
. y ] Disponibilidad de la Primer tnr"nestre dgl ejercicio
Dimension Economia . L . posterior al periodo de
informacion i
observacion
Tendencia esperada Constante I EECIEEEnEE B el Agencia Espacial Mexicana
reportar el avance

A
PCy = B « 100

Método de calculo | Donde:
PC= Porcentaje de cumplimiento

A= Encuentros realizados en el periodo
B= Encuentros programados en el periodo
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t = Aflo de observacion

Porcentaje de cumplimiento de los encuentros realizados en el afio, enfocados en promover el

Observaciones - ) . )
desarrollo de la industria espacial nacional

APLICACION DEL METODO DE CALCULO PARA LA OBTENCION DE LA LINEA BASE

La linea base debe corresponder a un valor definitivo para el ciclo 2018 o previo, no podra ser un valor
preliminar ni estima do.

Registros de la
Encuentros Fuente de Agencia
Nombre variable 1 realizados en el | Valor variable 1 3 informacion genc
) . Espacial
periodo variable 1 .
Mexicana
Encuentros Fuente de Reg};&st;c:]sdc;e la
Nombre variable 2 programados en | Valor variable 2 3 informacion ES acial
el periodo variable 2 P
Mexicana
Sustitucién en - _ B ..
método de calculo Py E] 100 =100

VALOR DE LINEA BASE Y METAS

Linea base Nota sobre la linea base
Valor 100 o e .
= Este indicador no cuenta con un valor histérico previo a 2019
Aio 2019
Meta 2024 Nota sobre la meta 2024
100 Se espera que cada afio, se cumpla al 100% con lo
programado.

SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
Se deberan registrar los valores acordes a la frecuencia de medicién de la Meta para el bienestar o Parametro.
Pude registrar NA (No aplica) y ND (No disponible) cuando corresponda.

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

100

NA NA NA NA NA NA NA

METAS
Soélo aplica para Metas para el bienestar.
Puede registrar NA cuando no aplique meta para ese ano, de acuerdo con la frecuencia de medicién.

2020 2021 2022 2023 2024
100 100 100 100 100
NA: No aplica.
Meta 1 para el bienestar del Objetivo prioritario 2
ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
Nombre Reporte de los productos finales generados a partir de informacién satelital.
Objetivo Impulsar el desarrollo de un programa integral de alcance nacional para observacion de la Tierra
prioritario que atienda las necesidades de informacion de la pentahélice para el beneficio de la poblacion.
Definiciéon o Mide el numero acumulado de productos finales desarrollados en los Centros de Desarrollo Espacial
descripcion y los gestionados por las oficinas centrales.
Nivel de Periodicidad o
L. Nacional frecuencia de Anual
desagregacion s
medicion
Tipo Estratégica Acun!L'JIa.do ° Acumulado
periédico
. Periodo de
Unlda.d = Productos recoleccion de Enero a diciembre
medida
los datos
Disponibilidad . L . .
Dimensién Eficacia de la Trimestre del ejercicio pos't’erlor al periodo
. L. de observacion
informacion
Unidad
UEEEEE Ascendente. [ESESlETbc Agencia Espacial Mexicana
esperada reportar el
avance
Método de TPi = TPi-1 + NPi
calculo
Donde:
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TPi= Total de productos (i)

TPi-1= Total de productos hasta el afio anterior al periodo de observacién
NPi = Numero de productos durante i.

i = Periodo o afio de observacion

Observaciones

APLICACION DEL METODO DE CALCULO PARA LA OBTENCION DE LA LINEA BASE
La linea base debe corresponder a un valor definitivo para el ciclo 2018 o previo, no podra ser un valor

preliminar ni estimado.

Total de productos Fuente de Registros de la
Nombre variable | hasta el afio anterior Valor . " 9 . )
) . 0 informacion Agencia Espacial
1 al periodo de variable 1 . )
L variable 1 Mexicana
observacion
. Numero de Fuente de Registros de la
Nombre variable Valor . L . .
productos durante el . 0 informacion Agencia Espacial
n ~ variable n . .
afio variable n Mexicana
Sustitucion en
método de TP=0+0=0
calculo
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor 0 s . o
Este indicador no tiene histérico
2018 2019
Meta 2024 Nota sobre la meta 2024
5

SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Se deberan registrar los valores acordes a la frecuencia de medicién de la Meta para el bienestar o Parametro.

Pude registrar NA (No aplica) y ND (No disponible) cuando corresponda.

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
NA NA NA NA NA NA NA 0
METAS

Soélo aplica para Metas para el bienestar.

Puede registrar NA cuando no aplique meta para ese ano, de acuerdo con la frecuencia de medicién.

2020 2021 2022 2023 2024
1 2 3 4 5
NA: No aplica.
Parametro 1 del Objetivo prioritario 2
ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
Nivel de satisfaccion de los usuarios de los productos finales generados a partir de informacion
Nombre .
satelital.
Objetivo Impulsar el desarrollo de un programa integral de alcance nacional para observacion de la Tierra
prioritario que atienda las necesidades de informacion de la pentahélice para el beneficio de la poblacion.
Definicién o Mide la satisfaccion de los usuarios de los productos finales desarrollados en los Centros de
descripcion Desarrollo Espacial y los gestionados por la Unidad.
Nivel de . Periodicidad o frecuencia de .
L. Nacional [ Bienal
desagregacion medicion
Tipo Estratégica Acumulado o periédico Periddica

Periodo de recoleccion de

Unidad de medida indice Enero a diciembre
los datos
. L. . Disponibilidad de la Primer trimestre del ejercicio
Dimension Calidad L L. . ; -
informacion posterior al periodo de observacion
Tendencia Constante Unidad responsable de Agencia Espacial Mexicana
esperada reportar el avance

Método de calculo

P=NS
Donde:

NS = Ponderacion de los resultados obtenidos en las encuestas utilizando una escala de tipo
social con cuatro grados de satisfaccion y con un peso especifico entre 2.5y 10
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muy satisfactorio 0
satisfactorio 7.5
Insatisfactorio 5
muy satisfactorio 2.5

Observaciones

APLICACION DEL METODO DE CALCULO PARA LA OBTENCION DE LA LINEA BASE
La linea base debe corresponder a un valor definitivo para el ciclo 2018 o previo, no podra ser un valor
preliminar ni estimado.

Ponderacion de los .
. . Fuente de Registros de la
Nombre variable resultados Valor variable . .. . .
. 0 informacién Agencia Espacial
1 obtenidos en las 1 . .
variable 1 Mexicana
encuetas
Sustitucion en P=0
método de calculo
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor 0
Este indicador no tiene histoérico
Ano 2019
Meta 2024 Nota sobre la meta 2024
7.5 Sujeta a suficiencia presupuestal

SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
Se deberan registrar los valores acordes a la frecuencia de medicion de la Meta para el bienestar o Parametro.
Pude registrar NA (No aplica) y ND (No disponible) cuando corresponda.

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

NA NA NA NA NA NA NA 0

METAS
Sdlo aplica para Metas para el bienestar.
Puede registrar NA cuando no aplique meta para ese afo, de acuerdo con la frecuencia de medicién.

2020 2021 2022 2023 2024
7.5 NA 7.5 NA 7.5
NA: No aplica.

Parametro 2 del Objetivo prioritario 2

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre Crecimiento en el nimero de productos finales generados a partir de informacion satelital
Objetivo Impulsar el desarrollo de un programa integral de alcance nacional para observacion de la Tierra que
prioritario atienda las necesidades de informacion de la pentahélice para el beneficio de la poblacion.
Definicién o Este indicador mide el crecimiento del nimero de productos finales generados a partir de informacién
descripcion satelital
. Periodicidad o
Nivel de . . .
.. Nacional frecuencia de Bienal
desagregacion oo
medicion
Tipo Gestion Acunfl'lla_do ° Acumulado
perioédico
Unidad de Periodo de |
. Productos recoleccion de los Enero a diciembre
medida
datos
. L. o Disponibilidad de la | Marzo del ejercicio posterior al periodo
Dimensién Eficacia . L . .
informacion de observacion
UC LTS E) Ascendente Il Ll [EEeEs] 2 Agencia Espacial Mexicana
esperada de reportar el avance
Método de TPG=TPGi-1+ TPGi
calculo Donde:

TPG = Total de productos generados
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TPG i-1 = Productos generados a partir de informacion satelital hasta el periodo inmediato anterior de
observacion
TPG i = Total de productos finales generados a partir de informacion satelital durante el periodo de
observacion.
i = Periodo o afio de observacion
Observaciones
APLICACION DEL METODO DE CALCULO PARA LA OBTENCION DE LA LINEA BASE
La linea base debe corresponder a un valor definitivo para el ciclo 2018 o previo, no podra ser un valor
preliminar ni estimado.
Productos .
Nombre generados a partir Valor . AT de Reg|s_tros de I?
. . i . 0 informacién Agencia Espacial
variable 1 de informacion variable 1 . .
. variable 1 Mexicana
satelital
Total, de productqs Fuente de Registros en la
Nombre generados a partir Valor . . . . )
i . i . 0 informacion Agencia Espacial
variable n de informacion variable n . .
. variable n Mexicana
satelital
Sustitucion en
método de TPG=0+0=0
calculo
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor 0 - ) -
= Este indicador no tiene histérico
Ano 2019
Meta 2024 Nota sobre la meta 2024
4 Solo se tendran dos

SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
Se deberan registrar los valores acordes a la frecuencia de medicién de la Meta para el bienestar o Parametro.
Pude registrar NA (No aplica) y ND (No disponible) cuando corresponda.

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

NA NA NA NA NA NA NA 0

METAS
Solo aplica para Metas para el bienestar.
Puede registrar NA cuando no aplique meta para ese afno, de acuerdo con la frecuencia de medicion.

2020 2021 2022 2023 2024

1 NA 2 NA 4

NA: No aplica.

Meta 1 del objetivo prioritario 3

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre Proyectos desarrollados en los dos centros espaciales de la Agencia Espacial Mexicana: Centro de
Desarrollo Espacial del Estado de México y Centro de Desarrollo Espacial del Zacatecas
Objetivo Incrementar las capacidades e impulsar la cooperacion en ciencia y tecnologia del pais, en
prioritario exploracién espacial para el fortalecimiento cientifico y tecnolégico de México.
Definicién o Mide el acumulado de proyectos de investigacion cientifica espacial desarrollados en dos centros
descripcion espaciales de la Agencia Espacial Mexicana a partir del afio 2018
Nivel de Periodicidad o
L. Nacional frecuencia de Anual
desagregacion .
medicion
Tipo Gestion Acurr}trlla_do ° Acumulada
periédico
Unidad de AUl ICD .
. Proyectos recoleccion de los Enero a diciembre
medida
datos
. .. o Disponibilidad de la Primer trimestre del ejercicio posterior al
Dimensién Eficacia . . . : o
informacion periodo de observacion
Tendencia Unidad responsable .Co’o.rdmamon General de In’ve.-stlgamonl
Ascendente Cientifica y Desarrollo Tecnologico Espacial
esperada de reportar el avance . : :
de la Agencia Espacial Mexicana
Método de A .
calculo TPi = TPi-1 + NPi
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Donde:
TPi= Total de proyectos (i)

TPi-1= Total de proyectos hasta el afio anterior al periodo de observacién

NPi = Numero de proyectos durante i.

i = Periodo o afio de observacién

Observaciones

Los dos centros de desarrollo espacial de la Agencia Espacial Mexicana comenzaran a operar en
octubre de 2020.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO PARA LA OBTENCION DE LA LINEA BASE
La linea base debe corresponder a un valor definitivo para el ciclo 2018 o previo, no podra ser un valor
preliminar ni estimado.

Total de E)royecto_s Fuente de Registros de la
Nombre hasta el afio anterior Valor . L . )
g ; . 0 informacion Agencia Espacial
variable 1 al periodo de variable 1 . .
L variable 1 Mexicana
observacion
Nombre Numero de Valor . T de Reg|s_tros de I_a
. . . 0 informacién Agencia Espacial
variable 2 proyectos durante i variable 2 . .
variable 2 Mexicana
Sustitucion en
método de TP=0+0=0
calculo
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor 0 Los dos centros de desarrollo espacial de la Agencia
~ Espacial Mexicana comenzaran a operar en octubre de
Aino 2019
2020.
Meta 2024 Nota sobre la meta 2024
8 Se proyecta que cada centro de desarrollo espacial

desarrollara 1 proyecto por afio

SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
Se deberan registrar los valores acordes a la frecuencia de medicién de la Meta para el bienestar o Parametro.
Pude registrar NA (No aplica) y ND (No disponible) cuando corresponda.

2012

2013 2014

2015

2016

2017

2018

2019

NA

NA NA

NA

NA

NA

NA

0

METAS
Soélo aplica para Metas para el bienestar.
Puede registrar NA cuando no aplique meta para ese afno, de acuerdo con la frecuencia de medicion.

2020 2021 2022 2023 2024
0 2 4 6 8
NA: No aplica.
Parametro 1 del objetivo prioritario 3
ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
Nl Acciones de capacitacion en los centros de desarrollo espacial de la Agencia Espacial Mexicana:
Centro de Desarrollo Espacial del Estado de México y Centro de Desarrollo Espacial del Zacatecas
Objetivo Incrementar las capacidades e impulsar la cooperacion en ciencia y tecnologia del pais, en
prioritario exploracién espacial para el fortalecimiento cientifico y tecnoldgico de México
Definicién o Mide el nimero de acciones de capacitacion en ciencia y tecnologia espacial realizadas en dos
descripcion centros espaciales de la Agencia Espacial Mexicana.
. Periodicidad o
Nivel de . .
L. Nacional frecuencia de Anual
desagregacion medicion
Tipo Gestion Acumulado o Periodica
perioédico
. Periodo de
Unlda_d de Acciones recoleccion de Enero a diciembre
medida
los datos
Disponibilidad . . L .
Dimension Eficacia dela | Primertrimestre del eforcicio posterior
informacion P
Unidad S .
. Coordinacion General de Formacion de
Tendencia responsable de . )
esperada Ascendente reportar el Capital Humano en el Campo Espacial

avance

de la Agencia Espacial Mexicana
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Método de
calculo

ACi = ACEdoMexi + ACZaci

Donde:

ACi = Acciones de Capacitacion
ACEdoMex= Acciones de Capacitacion en el centro de desarrollo espacial del Estado de México

ACZac = Acciones de Capacitacion en el centro de desarrollo espacial de Zacatecas.
i = Afo de observacion

Observaciones

Los dos centros de desarrollo espacial de la Agencia Espacial Mexicana comenzaran a operar en
octubre de 2020.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO PARA LA OBTENCION DE LA LINEA BASE
La linea base debe corresponder a un valor definitivo para el ciclo 2018 o previo, no podra ser un valor

preliminar ni estimado.

Acciones de
. Capacitacion en el . Fuente de Registros de la
e CEIRES centro de desarrollo YRR S O 0 informacion Agencia Espacial
1 . 1 " ;
espacial del Estado variable 1 Mexicana
de México
Acciones de
. Capacitacion en el - Fuente de Registros de la
Nombrezvarlable centro de desarrollo L v2ar|able 0 informacion Agencia Espacial
espacial de variable 2 Mexicana
Zacatecas
Sustitucion en
método de AC=0+0=0
calculo
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor 0 Los dos centros de desarrollo espacial de la Agencia
~ Espacial Mexicana comenzaran a operar en octubre de
Ano 2019 2020.
Meta 2024 Nota sobre la meta 2024
8

Se deberan registrar los valores acordes a la frecuencia de medicion de la Meta para el bienestar o Parametro.

SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Pude registrar NA (No aplica) y ND (No disponible) cuando corresponda.

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
NA NA NA NA NA NA NA 0
METAS

Puede registrar NA cuando no aplique meta para ese afo, de acuerdo con la frecuencia de medicién.

Sélo aplica para Metas para el bienestar.

2020 2021 2022 2023 2024
0 4 5 6 8
NA: No aplica.
Parametro 2 del objetivo prioritario 3
ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
Desarrollos tecnologicos realizados en los centros de desarrollo espacial de la Agencia Espacial
Nombre Mexicana: Centro de Desarrollo Espacial del Estado de México y Centro de Desarrollo Espacial del
Zacatecas
Objetivo Incrementar las capacidades e impulsar la cooperacion en ciencia y tecnologia del pais, en
prioritario exploracién espacial para el fortalecimiento cientifico y tecnolégico de México
Definicién o Mide el nimero de desarrollos tecnoldgicos realizados en dos centros espaciales de la Agencia
descripcion Espacial Mexicana.
. Periodicidad o
Nivel de . ;
L. Nacional frecuencia de Anual
desagregacion medicion
Tipo Gestion Gzl o Periodica
periédico
. Periodo de
U:::g%ge Desarrollos recoleccion de Enero a diciembre
los datos
Disponibilidad . ) L .
Dimensién Eficacia de la Primer trlrzﬁggg ggloetj)z(racrl\?;%ig?]stenor al
informacion P
Tendencia Ascendente Unidad Coordinacion General de Investigacion
esperada responsable de Cientifica y Desarrollo Tecnolégico
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reportar el Espacial de la Agencia Espacial
avance Mexicana
DTi = DTEdoMexi + DTZaci
Donde:
Método de DTi = Desarrollos Tecnolégicos
calculo DTEdoMex = Desarrollos Tecnolégicos en el centro de desarrollo espacial del Estado de México

DTZaci = Desarrollos Tecnoldgicos en el centro de desarrollo espacial de Zacatecas.
i = Afo de observacion
Los dos centros de desarrollo espacial de la Agencia Espacial Mexicana comenzaran a operar en
octubre de 2020
APLICACION DEL METODO DE CALCULO PARA LA OBTENCION DE LA LINEA BASE

La linea base debe corresponder a un valor definitivo para el ciclo 2018 o previo, no podra ser un valor
preliminar ni estimado.

Observaciones

Desarrollos
Tecnoldgicos en el : Fuente de Registros de la
v::)iranbbkl;e1 centro de desarrollo Ll \1lar|able 0 informacion Agencia Espacial
espacial del Estado variable 1 Mexicana
de México
Desarrollos
Tecnoldgicos en el - Fuente de Registros de la
v':ﬁm;ez centro de desarrollo VL \éarlable 0 informacién Agencia Espacial
espacial de variable 2 Mexicana
Zacatecas
Sustitucion en
método de DT = 0+0=0
calculo
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor 0 Los dos centros de desarrollo espacial de la Agencia
~ Espacial Mexicana comenzaran a operar en octubre de
Ano 2019 2020.
Meta 2024 Nota sobre la meta 2024
2

SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
Se deberan registrar los valores acordes a la frecuencia de medicién de la Meta para el bienestar o Parametro.

Pude registrar NA (No aplica) y ND (No disponible) cuando corresponda.
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
NA NA NA NA NA NA NA 0
METAS

Soélo aplica para Metas para el bienestar.
Puede registrar NA cuando no aplique meta para ese afno, de acuerdo con la frecuencia de medicion.

2020 2021 2022 2023 2024
0 1 1 2 2
NA: No aplica.

9.- Epilogo: Visién hacia el futuro
Visién 2040

El desarrollo del sector espacial en México no es un fin en si mismo; sino el medio para contribuir al
desarrollo de una sociedad y economia préspera, que reduzca la desigualdad y eleve el nivel de bienestar de
la sociedad en su conjunto, que le permita enfrentar exitosamente los desafios econdémicos, politicos, sociales
y ambientales del pais, que siempre acompafian al desarrollo.

México contara con un sector espacial publico y privado competitivo de clase mundial, que contribuya con
desarrollos propios y que adopta eficientemente otros desarrollos, que le permitan ofrecer sus productos y
servicios en el mercado mundial y participar de manera relevante en los mas importantes proyectos
internacionales de desarrollo y exploracion espacial.

El pais tendra la capacidad de fabricar satélites de telecomunicaciones y de observacion de la Tierra, con
un minimo del 50% de componentes nacionales. También desarrollara servicios de lanzamiento para cargas
ligeras a orbitas medias y bajas, que le permitan poner en operacion los servicios espaciales
correspondientes.
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El sector espacial sera un habilitador de respuestas a los retos tecnoldgicos de la sociedad, ya sea
respecto a los temas de educacion, salud, seguridad, prevenciéon de desastres, navegacion, etc., mediante el
desarrollo de aplicaciones que exploten las tecnologia y servicios espaciales.

Todo esto hara que nuevas generaciones de estudiantes, mujeres y hombres, nifias y nifios, sean
motivados a estudiar carreras afines al sector espacial, porque inspirara la curiosidad intelectual, ofrecera
empleos de alto valor agregado y habra inversionistas dispuestos a financiar nuevos desarrollos tecnoldgicos
prometedores.

Para el afio 2040 México contara con una constelacion de satélites de observacion de la Tierra, donde
personal mexicano altamente calificado participara en su disefio y fabricacion.

Estos satélites proporcionaran datos de alta resoluciéon para su aplicacion en: la prevencién, mitigacion,
recuperacion y adaptacion en el manejo de desastres causados por fendmenos naturales y antropogénicos,
seguridad, agricultura, salud, administracidon de recursos naturales, entre otras aplicaciones.

La constelacion de satélites descrita sera parte un Sistema Integral de Observacion de la Tierra que
englobara diferentes aristas de las necesidades identificadas en el desarrollo de la tecnologia y utilizacién de
la informacién de percepcién remota satelital. Particularmente, se buscara atender necesidades de
informacién, con el mejor aprovechamiento de la tecnologia satelital para la Observacién de la Tierra,
cubriendo los requerimientos de informaciéon de la pentahélice, la cual sera utilizada para la toma de
decisiones en beneficio de la poblacion.

México estara catalogado entre los 10 primeros actores del sector espacial y sera el lider indiscutible en
exploracién espacial de Latinoamérica.

México cuenta con una red de 10 centros de desarrollo espacial que trabajan de manera articulada para
realizar proyectos de exploracion espacial.

La exploracion espacial tendra un rol muy importante en el desarrollo de México y sera una fuente de
soluciones tecnoldgicas para lograr los Objetivos del Desarrollo Sustentable 2030.

México estara asociado con las principales potencias espaciales del mundo para realizar de manera
conjunta misiones espaciales de exploracion a los cuerpos del sistema solar con objeto de desarrollar la
mineria espacial, el turismo espacial y otras aplicaciones pacificas del espacio.

México contara con un sistema de vigilancia espacial dedicado a monitorear los objetos cercanos a la
Tierra (NEOs) para que, en coordinacion con otros sistemas de vigilancia a nivel mundial, emitir alertas y
tomar las medidas necesarias para enfrentar el posible impacto de un objeto espacial en la superficie
terrestre.

México sera un referente mundial en el desarrollo de contenidos de divulgacién de ciencia y tecnologia
espacial en idioma espafiol.




