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PODER JUDICIAL
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

SENTENCIA dictada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la Controversia
Constitucional 182/2019, asi como el Voto Concurrente formulado por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Suprema Corte de Justicia
de la Nacion.- Secretaria General de Acuerdos.

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL
182/2019.

ACTOR: MUNICIPIO DE CUILAPAM
DE GUERRERO, OAXACA.

VISTO BUENO
SR. MINISTRO

MINISTRO PONENTE: JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO
SECRETARIA: NiNIVE ILEANA PENAGOS ROBLES

Ciudad de México. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
correspondiente al veintiocho de mayo de dos mil veinte.

VISTOS; y,
RESULTANDO:

PRIMERO. Presentacion de la demanda, poderes demandados y acto impugnado. Por escrito
presentado el ocho de mayo de dos mil diecinueve, en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia
de esta Suprema Corte de Justicia de la Naciéon, Rosa Alicia Santibafiez Valeriano, ostentandose como
Sindico Municipal del Ayuntamiento de Cuildpam de Guerrero Oaxaca, promovio controversia constitucional,
en la que demanda la invalidez del Decreto 584 que reforma el articulo 30 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca, emitido por las autoridades que a continuaciéon se
sefialan:

e Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado de Oaxaca.
e Gobernador del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. Articulos constitucionales sefialados como violados. Del escrito de demanda hecho valer
por la parte actora, se desprenden como preceptos constitucionales violados los articulos 16, 108, parrafo
quinto, 113 y 115, fraccién Il, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

TERCERO. Antecedentes. En la demanda se sefialaron como antecedentes, los siguientes:

1. Sefala que, el primero de enero de dos mil diecinueve, las personas que actualmente integran el
Ayuntamiento de Cuilapam de Guerrero, Oaxaca, para el trienio dos mil diecinueve dos mil veintiuno,
tomaron posesion del cargo.

2. Que todos los Concejales y demas miembros administrativos del Ayuntamiento de Cuilapam de
Guerrero, Oaxaca, presentaron declaracion patrimonial, dentro de los sesenta dias naturales que
conceden las leyes de la materia, en el Organo Interno de Control, es decir, la Contraloria Municipal
del Municipio de Cuilapam de Guerrero, Oaxaca.

3. El veintisiete de febrero de dos mil diecinueve, fue aprobado por parte de la Sexagésima Cuarta
Legislatura del Congreso del Estado de Oaxaca, una reforma al articulo 30 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca, misma que dispone que
todas las declaraciones de situacion patrimonial inicial por parte del Presidente, Sindico, Regidores,
Directores y demas miembros del Ayuntamiento —obligados conforme a la Ley— deberan presentarse
en el Organo Interno de Control del Congreso del Estado y en caso que el Municipio de que se trate
cuente, acorde con el nimero de poblacién, con un Organo Interno de Control, éste debera remitir las
declaraciones de los miembros del Ayuntamiento al Organo Interno de Control del Congreso del
Estado de Oaxaca.

4. La reforma sefialada fue publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el
veintiuno de marzo de dos mil diecinueve, siendo ésta autoaplicativa, esto es, que con su sola entada
en vigor, causa afectacion a los sujetos de derecho publico a quienes se encuentra dirigida.

5. Por ultimo y atento a lo anterior, es que se acude a esta instancia por considerar que la misma
invade y afecta la esfera competencial del Ayuntamiento.
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CUARTO. Concepto de invalidez. El Sindico Municipal del Ayuntamiento de Cuildpam de Guerrero
Oaxaca, hizo valer, esencialmente lo argumentos siguientes:

Los actos demandados le causan perjuicio al Ayuntamiento de Cuildpam de Guerrero Oaxaca, atento a
que vulneran lo sefialado en el articulo 115, fraccion Il, parrafo segundo, en relaciéon con los numerales 16,
108 y 113, de la Constitucion Federal.

Lo anterior en virtud de que, en dos mil quince se reformaron los articulos 108 y 113 de la Constitucion
Federal, dando lugar al Sistema Nacional Anticorrupcion.

Asimismo, el treinta de junio de dos mil quince, fueron reformados los articulos 115 y 120 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, estableciendo las responsabilidades de los
servidores publicos del Estado y Municipios de Oaxaca, conforme al Sistema Estatal de Combate a la
Corrupcion.

Asi pues, de la lectura de dichos articulos, se puede apreciar la existencia del Sistema Nacional
Anticorrupcion, integrado por una serie de autoridades del orden federal, cuyo principal objetivo es combatir
los hechos de corrupciéon que pudieran cometer los servidores publicos imponiendo las sanciones, planes,
programas Yy politicas publicas para inhibir los actos de corrupcién. En dichas normas se ordena que las
entidades federativas creen sus Sistemas Locales de Combate a la Corrupcién, con las autoridades
homélogas del orden local.

De los articulos constitucionales sefalados, se desprenden dos cuestiones: la primera que todos los
servidores publicos deberan presentar su declaracion patrimonial y de intereses, como mecanismo esencial
de transparencia y combate a la corrupcion; y la sequnda, la existencia de Organos Internos de Control, como
primer frente al combate de los hechos y actos de corrupcién de los servidores publicos, como ente
fundamental del Sistema Nacional Anticorrupcion.

La Ley General de Responsabilidades Administrativas, establece que seran los Organos Internos de
Control quienes reciban las declaraciones patrimoniales de los servidores publicos, en sus diferentes
modalidades; y que seran estos Organos, en caso de incumplimiento, quienes inicien los requerimientos y
procedimientos disciplinarios correspondientes para imponer sanciones.

Asimismo, establece que la declaracion patrimonial podra ser presentada de forma digital, sin embargo, en
caso de los Municipios no cuentan con acceso a internet o la tecnologia necesaria, podran emplear formatos
impresos, imponiendo la obligacién a los Organos Internos de Control de verificar que dichos formatos sean
digitalizados e incluidos en el sistema de evolucién patrimonial.

Por su parte, la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado y Municipios de Oaxaca, en el
articulo 30, previo a la reforma, establecia que los servidores publicos tenian la obligaciéon de presentar su
declaracion patrimonial ante sus correspondientes Organos Internos de Control y, éstos serian los encargados
de subir las declaraciones a la Plataforma Digital, para lo cual podrian celebrar convenios con la Secretaria de
Contraloria y Transparencia Gubernamental del Estado de Oaxaca.

Sin embargo, la reforma aprobada el veintisiete de febrero de dos mil diecinueve y publicada en el
Periédico Oficial del Estado de Oaxaca el veintiuno de marzo de dos mil diecinueve, reformé la redaccién del
articulo en mencion y conforme a la nueva configuracion, ahora el Presidente Municipal, Sindico Regidores,
Secretario, Tesorero y demas trabajadores de la Administracion Publica Municipal, debera remitir las
declaraciones en un lapso de treinta dias al Organo Interno de Control del Congreso del Estado de Oaxaca.

Lo anterior, resulta ser violatorio del articulo 16 de la Constitucion Federal, pues la reforma impugnada no
es acorde al orden juridico general establecido para el Sistema Nacional Anticorrupcion y los Sistemas
Estatales de Combate a la Corrupcién, lo que vuelve a la norma infundada e inmotivada. Asi pues, el acto
reclamado transgrede lo establecido en los articulos 32, 33 y 34 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas que impone la obligacién a los servidores publicos de presentar sus declaraciones ante el
Organo Interno de Control, es decir, ante la Contraloria Municipal, segun lo dispuesto en los numerales 126
bis, 126 ter y 126 quater, fraccion XV, de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca. Ello pues,
atendiendo a la nueva redaccion se transgrede directamente lo sefialado en los preceptos 32, 33 y 34 de la
citada Ley General.

Atendiendo a lo anterior, se considera que si los actos reclamados son contrarios a la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, carecen de debida coherencia, asi como consistencia y por ende se
deben considerar indebidamente fundados y motivados, lo que incide en una vulneraciéon en automatico a los
principios de legalidad y seguridad juridica establecidos en el articulo 16 de la Constitucion Federal.
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La transgresion formal que realiza el Congreso del Estado de Oaxaca, con el acto reclamado desnaturaliza
la_propia esencia de los Sistemas sefialados; pues los Organos Internos de Control, son los encargados de
realizar el control interno de las dependencias de gobierno a fin de verificar que se cumplan con las metas
institucionales, previniendo, investigando y sancionando los hechos de corrupcion de acuerdo a su
competencia, con la intencién de que sea la propia autoridad administrativa la que se autorregule y sancione a
sus funcionarios cuando incumplan con la norma, sin que pueda sancionar a servidores publicos de otra
dependencia gubernamental, rompiendo con el principio de la autorregulacién de control interno de la propia
dependencia y que precisamente, en caso de no recibir las declaraciones de situacion patrimonial, pueda
iniciar la investigacion y aplicar la sancién que corresponda.

Sefala que los articulos 126 bis, 126 ter y, 126 quater, de la Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca, establecen la Contraloria Municipal para aquellos Municipios con una poblacién mayor a veinte mil
habitantes y, para aquellos con una poblacién menor, prevé a la Comisiéon de Rendicion de Cuentas,
Transparencia y Acceso a la Informacion, otorgandole las facultades de control antes sefialadas. Asimismo
aduce, que dicha Ley en atencién a lo dispuesto en el articulo 115, fraccion Il, inciso b), de la Constitucion
Federal, instituyé un Organo Interno de Control como parte integrante de la administracién publica municipal,
la cual también viene concedida en la Ley General de Responsabilidades Administrativas, en los numerales
32,33y 34.

Por ello, considera que el acto reclamado, al establecer que los servidores publicos deben presentar su
declaracién _de situacién _patrimonial _ante el Organo Interno _de Control del Congreso del Estado,
evidentemente invade la esfera competencial que le esta reservado al érgano administrativo del Ayuntamiento
0 administracién publica municipal y no al érgano administrativo estatal y por ende vulnera los ya referidos
articulos 115, fraccion Il, inciso b), de la Constitucion Federal y 126 bis, 126 ter y, 126 quater, de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

QUINTO. Admisién y Tramite. Por acuerdo de nueve de mayo de dos mil diecinueve, el Ministro
Presidente de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ordend formar y registrar el expediente relativo a
la presente controversia constitucional a la que correspondio el expediente 182/2019; asimismo, ordend remitir
el expediente al Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien fue designado como Ponente para formular el
proyecto de resolucion respectivo.

En proveido de diez de mayo de dos mil diecinueve, el Ministro instructor admitié a tramite la demanda,
orden6é emplazar a las autoridades demandadas a fin de que formularan su contestacion, requiri6 que
sefialaran domicilio para oir y recibir notificaciones, dio vista a la Fiscalia General y a la Consejeria Juridica
del Gobierno Federal de la Republica, para que manifestaran lo que a su representacion correspondiera.

SEXTO. Contestacion del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca. Por acuerdo de diez de julio de dos
mil diecinueve, se tuvo al Consejero Juridico el Poder Ejecutivo de Oaxaca, en representacion del titular de
ese poder, contestando la demanda de controversia constitucional de manera extemporanea.

Lo anterior, en virtud de que, el plazo transcurrié del veinticuatro de mayo al cuatro de julio de dos mil
diecinueve vy el oficio se presentd el ocho de julio siguiente. De ahi que, su presentacion se considere fuera
del término legal.

SEPTIMO. Contestacion del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca. El Congreso del Estado
contesto, en sintesis, lo siguiente:

La reforma efectuada al articulo 30, que se controvierte, no vulnera el ambito competencial del
Ayuntamiento del Municipio de Cuilapam de Guerrero, Oaxaca.

Lo anterior pues, tanto del Dictamen de treinta de enero de dos mil diecinueve, emitido por la Comisién
Permanente de Transparencia, Acceso a la Informacion y Congreso Abierto, por el que se determina
procedente reformar el articulo 30 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de
Oaxaca, como de la iniciativa con proyecto de Decreto, de veintiuno de enero de dos mil diecinueve, en la que
se propone reformar el citado articulo, se advierten los fines que sustentan dicha reforma, consistentes en
dotar al Congreso Estatal, a través de su Organo Interno de Control, de la facultad de revisién de las
declaraciones de situacion patrimonial y de intereses de los servidores publicos municipales, con el unico
propésito de fortalecer el Sistema Estatal de Fiscalizacion y Combate a la Corrupcion; por lo que no se lesiona
el ambito competencial de su Municipio.

Aclara, que el articulo Tercero Transitorio del Decreto 584 impugnado, establece que se derogan todas
aquellas disposiciones de igual o menor jerarquia que se oponga al presente Decreto, aun cuando no estén
expresamente derogadas, por lo que la facultad que tenia la Contraloria Municipal para recibir las
declaraciones patrimoniales en términos del articulo 126 quater, fraccion XV, de la Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca, fue derogada.
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Por ultimo, estima que con la reforma efectuada a la norma de referencia, no se rebasa la facultad
configurativa que constitucionalmente tiene encomendado para legislar en la materia.

OCTAVO. Opinion de la Fiscalia General de la Republica. El Fiscal General de la Republica no formulé
opinion en el presente asunto.

NOVENO. Audiencia. Agotado en sus términos el tramite respectivo, el diecinueve de septiembre de dos
mil diecinueve, se celebro la audiencia prevista en el articulo 29 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y
Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal y, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 34 del propio
ordenamiento, se hizo relacion de los autos, se tuvieron por exhibidas y admitidas las pruebas ofrecidas, se
abrio el periodo de alegatos, haciéndose constar que las partes no los formularon y se puso el expediente en
estado de resolucion.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, es competente
para conocer de la presente controversia constitucional, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 105,
fraccion |, inciso i), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 10, fraccion I, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; en relacion con lo dispuesto en el Punto Segundo, fraccion I, del
Acuerdo General Acuerdo 5/2013, del Tribunal Pleno, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
veintiuno de mayo de dos mil trece, por tratarse de un conflicto suscitado entre el Estado de Oaxaca vy el
Municipio de Cuilapam de Guerrero, de ese mismo Estado, en el que se impugna una norma de caracter de
general.

SEGUNDO. Oportunidad. El articulo 21, fraccion Il, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos', prevé que cuando en una
controversia constitucional se impugnen normas generales, la demanda respectiva puede promoverse en dos
momentos, a saber:

- Dentro del plazo de treinta dias contados a partir del dia siguiente a la fecha de su publicacién; vy,

- Dentro del plazo de treinta dias contados a partir del dia siguiente al en que se produzca el primer acto
de aplicacion de la norma que dé lugar a la controversia.

En el caso, el Municipio actor impugna el Decreto 584 que reforma el articulo 30 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca, publicado en el medio de difusion
oficial de dicha entidad federativa el veintiuno de marzo de dos mil diecinueve.

Por tanto, si el Decreto impugnado fue publicado el veintiuno de marzo de dos mil diecinueve en el
Periddico Oficial Local, el plazo de treinta dias para presentar la demanda transcurrié del veintidés de marzo
al ocho de mayo de dos mil diecinueve. Debiendo descontarse los dias sabados y domingos por ser
inhabiles de conformidad con el articulo 163 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, asi como
del diecisiete al diecinueve de abril de la propia anualidad de conformidad con el inciso n) del Acuerdo Primero
del Acuerdo 18/2013 de este Tribunal Pleno.

Por lo que, si la presentacion de la demanda se efectlio el ocho de mayo de ese afo, es indudable que
resulta oportuna.

TERCERO. Legitimacion activa. En términos del articulo 105, fraccién |, inciso i), de la Constitucion
Federal?, el Municipio de Cuilapam, de Guerrero, perteneciente al Estado de Oaxaca, tiene legitimacion para
promover este medio de control constitucional.

En representacién de ese Municipio comparece Rosa Alicia Santibafiez Valeriano, con el caracter de
Sindico del Ayuntamiento del Municipio actor, cargo que acredita con copia certificada de la credencial que la
acredita como Sindico Municipal, expedida por la Secretaria General del Gobierno del Estado de Oaxaca, asi
como copias certificadas de las actas de sesion extraordinaria de uno y dos de enero de dos mil diecinueve,
en la que tomo protesta de su cargo como concejal y se le refiere como titular de la Sindicatura®.

T «Articulo 21.- EI plazo para la interposicion de la demanda sera:
(...
IIl. Tratdindose de normas generales, de treinta dias contados a partir del dia siguiente a la fecha de su publicacién, o del dia siguiente al en
que se produzca el primer acto de aplicacion de la norma que dé lugar a la controversia, y

[

2 “Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos
siguientes: (...)

I.-De las controversias constitucionales que, con excepcion de las que se refieran a la materia electoral, se susciten entre: (...)

i).-Un Estado y uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales;”.

3De foja 24 a 35 del expediente.
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Al respecto, el articulo 71, fraccion |, de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca*, establece que
los Sindicos seran los representantes juridicos del Municipio en los litigios en que éste sea parte.

Consecuentemente, de conformidad con la disposicion citada, en relacion con los articulos 10, fraccién Il y
11, parrafo primero, de la Ley Reglamentaria de la materia®, procede reconocer la representacion del Sindico
del Ayuntamiento de Cuilapam de Guerrero, Estado de Oaxaca, para promover la presente controversia
constitucional.

CUARTO. Legitimaciéon pasiva. A continuacién, se analizara la legitimacion de la parte demandada,
atendiendo a que ésta es una condicion necesaria para la procedencia de la accion, consistente en que dicha
parte, sea la obligada por la ley a satisfacer la exigencia que se demanda.

a) Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca.

El Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, tiene legitimacién pasiva en la presente controversia, por ser a
quién se le atribuye uno de los actos impugnados, no obstante lo anterior, no es necesario analizar la
representacion de la autoridad demandada, en virtud de que la contestacion de la demanda fue presentada de
forma extemporanea.

Atento a lo anterior, de conformidad con el articulo 30 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y 1l del
Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se presume como cierto el hecho
sefialado en la demanda atribuido directamente al Poder Ejecutivo, a decir la publicacion del Decreto 584 que
reforma el articulo 30, de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca.

b) Poder Legislativo del Estado de Oaxaca.

En representacion del Poder demandado comparecié Laura Estrada Mauro, Presidenta de la Junta de
Coordinacion Politica de la LXIV Legislatura Constitucional del Estado de Oaxaca, cargo que acredita con la
copia certificada del acta de quince de noviembre de dos mil dieciocho, de Sesién Ordinaria del primer periodo
ordinario de sesiones, del primer afio de ejercicio legal de dicha legislatura, en la que se tomé protesta a los
integrantes de la Junta de Coordinacion Politica de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado de Oaxaca®.

Dicho lo anterior, la funcionaria esta facultada para representar al Poder Legislativo de la entidad, en
términos del articulo 49, fraccion lll, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca’.

En tal virtud, de conformidad con los articulos 10, fraccién Il 'y 11, parrafo primero, de la Ley Reglamentaria
de la materia, debe reconocerse legitimacion pasiva al Poder Legislativo del Estado de Oaxaca y tener por
contestada la demanda por persona legitimada para ello.

QUINTO. Causas de improcedencia. Este Tribunal Pleno advierte que no existe motivo de improcedencia
hecho valer por las partes, ni de oficio la existencia de alguna, por lo que se procede al estudio de fondo del
asunto.

SEXTO. Estudio de fondo. El Municipio actor impugna el articulo 30 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca, reformado mediante Decreto 584, publicado el veintiuno
de marzo de dos mil diecinueve, en el Periédico Oficial de esa entidad federativa.

4 “Articulo 71.- Los Sindicos seran representantes juridicos del Municipio y responsables de vigilar la debida administracion del erario publico
y patrimonio municipal, con las siguientes atribuciones:

(REFORMADA, P.O. 9 DE MAYO DE 2015)

I.- Representar juridicamente al Municipio en los litigios en que éstos fueren parte;

5 “Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales:

I. Como actor, la entidad, poder u 6rgano que promueva la controversia;

Il. Como demandado, la entidad, poder u 6rgano que hubiere emitido y promulgado la norma general o pronunciado el acto que sea objeto de
la controversia;

Ill. Como tercero o terceros interesados, las entidades, poderes u érganos a que se refiere la fraccion | del articulo 105 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que sin tener el caracter de actores o demandados, pudieran resultar afectados por la sentencia
que llegare a dictarse, y

IV. El Procurador General de la Republica”.

“Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por conducto de los funcionarios que, en
términos de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza
de la representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario.

En las controversias constitucionales no se admitira ninguna forma diversa de representacion a la prevista en el parrafo anterior; sin embargo,
por medio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan promociones, concurran a las audiencias y en ellas rindan pruebas,
formulen alegatos y promuevan los incidentes y recursos previstos en esta ley.

El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos sera representado por el secretario de estado, por el jefe del departamento administrativo o
por el Consejero Juridico del Gobierno, conforme lo determine el propio Presidente, y considerando para tales efectos las competencias
establecidas en la ley. El acreditamiento de la personalidad de estos servidores publicos y su suplencia se haran en los términos previstos en
las leyes o reglamentos interiores que correspondan”.

6 Fojas 83 a 30 del expediente.

7 “Articulo 49. Son atribuciones de la Presidencia de la Jucopo: (...) Ill. Tener la representacion Legal del Congreso y delegarla en la persona
0 personas que considere oportuno”.
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El citado articulo establece lo siguiente:

“Articulo 30. Estaran obligados a presentar las declaraciones de situacion patrimonial y de
intereses, bajo protesta de decir verdad y ante la Secretaria o_su respectivo_Organo
Interno_de Control, todos los Servidores Publicos, en los términos previstos en la
presente Ley y la Ley General. Asimismo, deberan presentar su declaracion fiscal anual, en
los términos que disponga la legislacion de la materia. Los servidores publicos
pertenecientes a Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal, las citadas
declaraciones se presentaran ante la Secretaria. Los servidores publicos de los Poderes
Legislativo y Judicial, de los Organismos Constitucionales Autbnomos, las presentaran ante
sus respectivos Organos Internos de Control. Para efectos de lo anterior, dichos
Poderes, Organismos, podran celebrar convenios con la Secretaria para el uso de las
plataformas tecnolégicas de esta uUltima.

Tratandose de los ayuntamientos, agentes municipales, de Policia y deméas
servidores publicos municipales deberan presentar las declaraciones ante el Organo
Interno de Control del Congreso del Estado.

Asimismo, los Servidores Publicos deberan presentar su declaracion fiscal anual, en los
términos que disponga la legislacion en la materia”.

Del articulo impugnado, se desprende por un lado que, todos los servidores publicos de Oaxaca, estan
obligados a presentar las declaraciones de situacion patrimonial y de intereses ante la Secretaria o su
respectivo Organo Interno de Control en los términos previstos en esa Ley y en la Ley General;
asimismo, que deberan presentar su declaracion fiscal anual, en los términos que disponga la legislacion de
la materia.

Por otra parte, precisa que tales declaraciones tratandose de servidores publicos pertenecientes a
Dependencias y Entidades de la Administracién Publica Estatal, se presentaran ante la Secretaria; mientras
que las de los que pertenezcan a los Poderes Legislativo y, Judicial y a los Organismos Constitucionales
Auténomos, las presentaran ante sus respectivos Organos Internos de Control.

Por ultimo, establece en la porcion impugnada que, tratdndose de los Ayuntamientos, Agentes
Municipales, de Policia y demas servidores publicos municipales deberan presentar las declaraciones
ante el Organo Interno de Control del Congreso del Estado.

Al respecto, el Municipio actor, sefiala que la norma impugnada: (i) transgrede directamente los articulos,
16, 115, fraccion Il, segundo parrafo, 108 y 113 de la Constitucién Federal, asi como los numerales 126 bis,
126 ter y 126 quater, fraccion XV, de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca; (ii) viola el principio de
seguridad juridica, atendiendo a que carece de una debida motivacion y fundamentacion al no ser congruente
y coherente; y (iii) vulnera la autonomia municipal, esto en virtud de que impone la obligacion a los servidores
publicos municipales de presentar la declaracién de situacién patrimonial ante el Organo Interno de Control
del Congreso del Estado, lo que impide que sea el propio 6rgano interno del Ayuntamiento el que pueda iniciar
la investigacion e imponer sanciones en caso de incumplimiento.

Ahora, a efecto de analizar el planteamiento de invalidez hecho valer, se debe tomar en cuenta que
mediante reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién de veintisiete de mayo de dos mil quince, se
emitié el decreto por el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Constitucion
Federal en materia de combate a la corrupcion, entre ellos los articulos 108, 109, fraccién I, 113 y 73,
fracciones XXIV y XXIX-V, que a la letra indican:

“Articulo _108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se
reputaran como servidores publicos a los representantes de eleccion popular, a los
miembros del Poder Judicial de la Federacion, los funcionarios y empleados y, en general, a
toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en
el Congreso de la Unién o en la Administracién Publica Federal, asi como a los
servidores publicos de los organismos a los que esta Constitucién otorgue autonomia,
quienes seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempefio de
sus respectivas funciones.

El Presidente de la Republica, durante el tiempo de su encargo, s6lo podra ser acusado por
traicion a la patria y delitos graves del orden comun.

Los ejecutivos de las entidades federativas, los diputados a las Legislaturas Locales, los
Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia Locales, en su caso, los miembros de
los Consejos de las Judicaturas Locales, los integrantes de los Ayuntamientos y Alcaldias,
los miembros de los organismos a los que las Constituciones Locales les otorgue
autonomia, asi como los demas servidores publicos locales, seran responsables por
violaciones a esta Constitucion y a las leyes federales, asi como por el manejo y aplicacion
indebidos de fondos y recursos federales.
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Las Constituciones de las entidades federativas precisaran, en los mismos términos del
primer _pérrafo de este articulo y para los efectos de sus responsabilidades, el caracter de
servidores publicos de quienes desempefien empleo, cargo 0 comisién en las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.
Dichos servidores publicos seran responsables por el manejo indebido de recursos publicos
y la deuda publica.

Los servidores publicos a que se refiere el presente articulo estaran obligados a presentar,
bajo protesta de decir verdad, su declaracidon patrimonial v de intereses ante las
autoridades competentes vy en los términos que determine la ley”.

(REFORMADO, D.O.F. 27 DE MAYO DE 2015)

Articulo 109. Los servidores publicos y particulares que incurran en responsabilidad frente al
Estado, seran sancionados conforme a lo siguiente:

lll. Se aplicardn sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u
omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban
observar en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones. Dichas sanciones
consistiran en amonestacion, suspension, destitucion e inhabilitacion, asi como en
sanciones econdmicas, y deberan establecerse de acuerdo con los beneficios econémicos
gue, en su caso, haya obtenido el responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales
causados por los actos u omisiones. La ley establecer4 los procedimientos para la
investigacion y sancion de dichos actos u omisiones.

Las faltas administrativas graves seran investigadas y substanciadas por la Auditoria
Superior de la Federacion y los érganos internos de control, o por sus homdlogos en las
entidades federativas, segun corresponda, y seran resueltas por el Tribunal de Justicia
Administrativa que resulte competente. Las demas faltas y sanciones administrativas, seran
conocidas y resueltas por los 6rganos internos de control.

Para la investigacion, substanciacion y sancion de las responsabilidades administrativas de
los miembros del Poder Judicial de la Federacién, se observara lo previsto en el articulo 94
de esta Constitucion, sin perjuicio de las atribuciones de la Auditoria Superior de la
Federacion en materia de fiscalizacion sobre el manejo, la custodia y aplicacion de recursos
publicos.

La ley establecera los supuestos y procedimientos para impugnar la clasificacion de las
faltas administrativas como no graves, que realicen los 6rganos internos de control.

Los entes publicos federales tendran 6rganos internos de control con las facultades
que determine la ley para prevenir, corregir e investigar actos u omisiones que
pudieran constituir responsabilidades administrativas; para sancionar aquéllas
distintas a las que son competencia del Tribunal Federal de Justicia Administrativa;
revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de recursos publicos
federales y participaciones federales; asi como presentar las denuncias por hechos u
omisiones que pudieran ser constitutivos de delito ante la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcién a que se refiere esta Constitucion.

Los entes publicos estatales y municipales, asi como del Distrito Federal y sus
demarcaciones territoriales, contardn con drganos internos de control, que tendréan,
en su ambito de competencia local, las atribuciones a que se refiere el parrafo
anterior, y

(REFORMADO, D.O.F. 27 DE MAYO DE 2015)

“Articulo 113. El Sistema Nacional Anticorrupcién es la instancia de coordinacién entre
las autoridades de todos los Ordenes de gobierno competentes en la prevencion,
deteccién y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion, asi como
en la fiscalizacion y control de recursos publicos. Para el cumplimiento de su objeto se
sujetara a las siguientes bases minimas:
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I. El Sistema contara con un Comité Coordinador que estara integrado por los titulares de la
Auditoria Superior de la Federacion; de la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion; de la secretaria del Ejecutivo Federal responsable del control interno; por el
presidente del Tribunal Federal de Justicia Administrativa; el presidente del organismo
garante que establece el articulo 60. de esta Constitucién; asi como por un representante
del Consejo de la Judicatura Federal y otro del Comité de Participacion Ciudadana;

Il. EI Comité de Participacion Ciudadana del Sistema deberd integrarse por cinco
ciudadanos que se hayan destacado por su contribucidn a la transparencia, la rendicién de
cuentas o el combate a la corrupcién y seran designados en los términos que establezca la
ley, y

Ill. Correspondera al Comité Coordinador del Sistema, en los términos que determine la Ley:
a) El establecimiento de mecanismos de coordinacion con los sistemas locales;

b) El disefio y promocion de politicas integrales en materia de fiscalizacién y control de
recursos publicos, de prevencion, control y disuasion de faltas administrativas y hechos de
corrupcion, en especial sobre las causas que los generan;

c) La determinacion de los mecanismos de suministro, intercambio, sistematizacion y
actualizacion de la informacion que sobre estas materias generen las instituciones
competentes de los érdenes de gobierno;

d) El establecimiento de bases y principios para la efectiva coordinacion de las
autoridades de los 6rdenes de gobierno en materia de fiscalizacién y control de los
recursos publicos;

e) La elaboracién de un informe anual que contenga los avances y resultados del ejercicio
de sus funciones y de la aplicacion de politicas y programas en la materia.

Derivado de este informe, podra emitir recomendaciones no vinculantes a las autoridades,
con el objeto de que adopten medidas dirigidas al fortalecimiento institucional para la
prevencion de faltas administrativas y hechos de corrupcion, asi como al mejoramiento de
su desempefio y del control interno. Las autoridades destinatarias de las recomendaciones
informaran al Comité sobre la atencién que brinden a las mismas.

Las entidades federativas estableceran sistemas locales anticorrupcion con el objeto de
coordinar a las autoridades locales competentes en la prevencion, deteccion y sancion
de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion”.

“Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

()
(REFORMADA, D.O.F. 27 DE MAYO DE 2015)

XXIV.- Para expedir las leyes que regulen la organizacion y facultades de la Auditoria
Superior de la Federacion y las demas que normen la gestién, control y evaluacion de los
Poderes de la Unién y de los entes publicos federales; asi como para expedir la ley
general que establezca las bases de coordinaciéon del Sistema Nacional
Anticorrupcion a que se refiere el articulo 113 de esta Constitucion;

()
(ADICIONADA, D.O.F. 27 DE MAYO DE 2015)

XXIX-V. Para expedir la ley general que distribuya competencias entre los érdenes de
gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los servidores
publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en
qgue éstos incurran y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas
administrativas graves que al efecto prevea, asi como los procedimientos para su
aplicacién.

...

En relacion a los articulos 108, 109 y 113 constitucionales, se destaca que se encuentran ubicados en el
Titulo Cuarto “De las Responsabilidades de los Servidores Publicos y Particulares vinculados con faltas
administrativas graves o hechos de corrupcion, y patrimonial del Estado”. Asi pues, el articulo 108, prescribe
que para efectos de responsabilidad administrativa, se entienden como servidores publicos —entre otros- toda
persona gue en general desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en el ambito federal
y en esos mismos términos, las Constituciones estatales, deben precisar a las personas que tienen el caracter
de servidores publicos en las entidades federativas y los Municipios, quienes estaran obligados a presentar
la declaraciéon patrimonial y de intereses ante las autoridades competentes.
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El ultimo parrafo de la fraccion Il del articulo 109 constitucional, prevé expresamente que los entes
publicos estatales y municipales, asi como del Distrito Federal y sus demarcaciones territoriales, contaran
con Organos Internos de Control, que tendran, en su ambito de competencia local, las facultades que
determine la ley para prevenir, corregir e investigar actos u omisiones que pudieran constituir
responsabilidades administrativas; para sancionar aquellas distintas a las que son competencia de los
tribunales administrativos; revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacién de recursos publicos; asi
como presentar las denuncias por hechos u omisiones que pudieran ser constitutivos de delito.

El articulo 113 de la Constitucion Federal, establece que el Sistema Nacional Anticorrupcion, es la
instancia de coordinacion entre las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno, competentes para prevenir,
detectar y sancionar las responsabilidades administrativas, asi como los hechos de corrupcion, fiscalizacion y
control de recursos publicos, conforme a las bases y principios ahi establecidos para la eficaz
coordinacion de las autoridades de los o6rdenes de gobierno. Asimismo, sefiala que, las entidades
federativas deberan establecer sistemas locales de anticorrupcion, con el objeto de coordinar a las
autoridades de las entidades federativas.

Cabe destacar que las normas transcritas fueron reformadas el veintisiete de mayo de dos mil quince,
fecha en la que se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se reformaron,
adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Constitucion Federal en materia de combate a la
corrupcion.

La cual fue analizada por este Tribunal Pleno, al resolver las acciones de inconstitucionalidad 56/2016,
58/2016 y 30/2016 y su acumulada®; asi como las controversias constitucionales, 76/2015 y 12/2016°;
sefialando que el régimen transitorio de esta reforma prevé un modelo a través del cual los sistemas federal y
locales en la materia, deberan armonizarse para cumplir con los fines constitucionales de la reforma.
Dicho modelo, parte de la base que tanto en lo que se refiere a la coordinacion del sistema anticorrupcion’?,
como la distribucion de competencias entre los distintos 6rdenes en materia de responsabilidades
administrativas, se requiere de la emisién por parte del Congreso de la Uniéon de las Leyes Generales
correspondientes’’.

En este punto, se hizo referencia, al Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de
Anticorrupcién y Participacion Ciudadana; de Gobernacion, y de Estudios Legislativos, Segunda, sobre la
minuta con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de combate a la corrupcion, que dio origen
a la reforma constitucional en comento y, que en la parte que interesa dice:

()

DECIMA CUARTA. En el ambito de las facultades del Poder Legislativo Federal para
expedir normas legales inherentes a la implementacion del Sistema Nacional Anticorrupcion,
es (...)

En efecto, es menester contar con marco normativo de caracter general, expedido por el
Congreso de la Union, en virtud de que se debe dotar al Sistema Nacional Anticorrupcion de
los elementos idoneos para su adecuado funcionamiento. En ese sentido, la ley general que
expida el Congreso de la Union debera sentar las bases de coordinacion entre los
distintos o6rdenes de gobierno, a fin de permitir la articulacién de esfuerzos hacia el
objetivo de prevenir, combatir y sancionar la corrupcion.

()

En ese sentido, estas Comisiones Unidas coincidimos con el animo de la H. Colegisladora
en cuanto a que el combate a la corrupcion debe ser atendido desde nuestra Ley
Fundamental como una facultad concurrente, ya que asi se insertara dentro del contexto del
federalismo cooperativo, en la que existira -como es el caso de la seguridad publica y otras
materias- la obligacion constitucional para todas las instancias de gobierno de coordinar
esfuerzos para la consecucion de un fin comdn que es abatir y prevenir la corrupcion en el
Estado mexicano, bajo una ley general expedida por el Congreso de la Unién.

8 Resueltas por unanimidad de 10 votos las dos primeras y por unanimidad de 11 votos la ultima.
9 Resueltas por mayoria de 8 votos y unanimidad de 10 votos respecto de los actos impugnados.

10 gy cual, de conformidad con el texto reformado del articulo 113 constitucional, tiene como finalidad “...la prevencion, deteccién y sancién
de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcidn, asi como en la fiscalizacién y control de recursos publicos.”

" “SEGUNDO. EI Congreso de la Union, dentro del plazo de un afio contado a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, debera
aprobar las leyes generales a que se refieren las fracciones XXIV y XXIX-V del articulo 73 de esta Constitucién, asi como las reformas a la
legislacion establecida en las fracciones XXIV y XXIX-H de dicho articulo. Asimismo, debera realizar las adecuaciones a la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, con el objeto de que la Secretaria responsable del control interno del Ejecutivo Federal asuma las facultades
necesarias para el cumplimiento de lo previsto en el presente Decreto y en las leyes que derivan del mismo”.
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()

DECIMA QUINTA. Desde las primeras consideraciones de este apartado, estas Comisiones
Unidas hemos hecho énfasis en que nos encontramos ante una propuesta de un Sistema
Nacional. Es preciso abordar ahora con mayor sistema las previsiones implicitas en la
reforma para las entidades federativas de la Republica.

En si, la prevision toral se contiene en el propuesto parrafo segundo del articulo 113
constitucional, en el sentido de que "las entidades federativas estableceran sistemas locales
anticorrupcion con el objeto de coordinar a las autoridades locales competentes en la
prevencién, deteccién y sancidon de responsabilidades administrativas y hechos de
corrupcion." En otras palabras, que en el &mbito local es menester replicar los principios
que dan forma al Sistema Anticorrupcién y al redisefio de sus correspondientes
pilares institucionales.

En el caso de los Estados de la Unién, correspondera al ambito de los Organos Revisores
de sus Constituciones adoptar las previsiones homologas correspondientes a las
propuestas de modificaciones que se hacen a la Ley Fundamental de la Republica. Para
ello, sin demérito del modelo general, existen algunas previsiones particulares.

..

De lo que se tiene que, el Constituyente Permanente, estimé necesario contar con un marco normativo de
caracter general, expedido por el Congreso de la Unién, en virtud que se debia dotar al Sistema Nacional
Anticorrupcién de los elementos idéneos para su adecuado funcionamiento; dicha ley debia sentar las bases
de coordinacién entre los distintos érdenes de gobierno, a fin de permitir la articulacion de esfuerzos hacia el
objetivo de prevenir, combatir y sancionar la corrupcién, lo cual, debia ser combatido desde la Ley
Fundamental como una facultad concurrente, ya que asi se insertaria dentro del contexto del federalismo
cooperativo, en el que existiera la obligacidn constitucional para todas las instancias de gobierno, de coordinar
esfuerzos para la consecucién de un fin comun que es abatir y prevenir la corrupcién en el Estado Mexicano,
bajo una ley expedida por el Congreso de la Unién.

En las resoluciones sefialadas se destaco la modificacion a la fraccion XXIV y adicion a la XXIX-V del
articulo 73 de la Constitucion Federal, conforme a lo cual, se faculté al Congreso de la Unién para emitir, entre
otras: a) la Ley General que establezca las bases de coordinaciéon del Sistema Nacional Anticorrupcion
referido en el articulo 113 constitucional; y, b) la Ley General que distribuya competencias entre los 6rdenes
de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los servidores publicos, sus
obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que incurran y las que correspondan a
los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los procedimientos para su aplicacion.

Al respecto, como se dijo, se subray6é que en los articulos transitorios de la reforma, se establecié una
mecanica transicional para la transformacién de los sistemas federal y locales en la materia, partiendo de la
base de que para lograr la coordinacion del sistema anticorrupcion o la distribucion de competencias
entre los distintos 6rdenes en materia de responsabilidades administrativas, se requeria la emisiéon por parte
del Congreso de la Unién de las Leyes Generales correspondientes.

En ese sentido, se sostuvo, la emision de estas Leyes Generales se configura como la base para
expedir las leyes y realizar las adecuaciones normativas correspondientes en el ambito de sus
respectivas competencias por parte del Congreso de la Union, las legislaturas de los Estados y la Asamblea
Legislativa del entonces Distrito Federal, asi como para conformar los sistemas anticorrupcion de las
entidades federativas.

En el régimen transitorio, especificamente en los articulos Quinto y Séptimo’?, se condiciond la entrada en
vigor de las adiciones, reformas y derogaciones de los diversos articulos constitucionales, a la emision y
entrada en vigor de las Leyes Generales en mencion. Asi, se otorgd a la mecanica transicional la
caracteristica de que los articulos que constituyen la base sustantiva constitucional de las Leyes
Generales, no entrarian en vigor sino hasta la misma fecha en que lo hicieran éstas, esto es, entrarian en
vigor de modo simultaneo.

12 “Quinto. Las adiciones, reformas y derogaciones que por virtud del presente Decreto se hacen a los articulos 79, 108, 109, 113, 114, 116,
fraccion V y 122, BASE QUINTA, entraran en vigor en la misma fecha en que lo hagan las leyes a que se refiere el Transitorio Segundo del
presente Decreto”.

“Sexto. En tanto se expiden y reforman las leyes a que se refiere el Segundo Transitorio, continuara aplicandose la legislacion en materia de
responsabilidades administrativas de los servidores publicos, asi como de fiscalizacién y control de recursos publicos, en el &mbito federal y
de las entidades federativas, que se encuentre vigente a la fecha de entrada en vigor del presente Decreto.

Séptimo. Los sistemas anticorrupcion de las entidades federativas deberan conformarse de acuerdo con las Leyes Generales que
resulten aplicables, las constituciones y leyes locales”.
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Lo anterior, con la finalidad de asegurar que tanto en el ambito federal como en los locales, los
Organos pertenecientes al nuevo Sistema Nacional Anticorrupcién y la distribucién de competencias sobre
responsabilidades administrativas y sus tribunales, se ajusten y adecuen no solamente a los articulos
constitucionales relativos al nuevo sistema anticorrupcion y a las nuevas responsabilidades administrativas,
sino también al contenido de las Leyes Generales, a fin de brindar seguridad juridica y que el Sistema
funcione de manera eficaz y coordinada desde un inicio.

A mayor referencia, se destaco el dictamen de la Comisiéon de Puntos Constitucionales de la Sexagésima
Segunda Legislatura de la Camara de Diputados, el apartado relativo al Sistema Nacional Anticorrupcion en el
que se sefala lo siguiente:

“Como ya fue dicho, la corrupcibn como fendmeno social no se limita a la toma de
decisiones individuales, sino que ha logrado instalarse en un sistema con capacidad de
autorregulacion.

Es asi como se propone |la modificacién de diversas disposiciones de la Constitucién
Politica _de los Estados Unidos Mexicanos para crear el Sistema Nacional
Anticorrupcién como una instancia de coordinacién entre las autoridades de todos
los érdenes de gobierno competentes en la prevencion, deteccién y sancion de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcién, asi como en la fiscalizacion y
control de recursos publicos.

()

El disefio legislativo hard del sistema una instancia incluyente en todos los 6rdenes de
gobierno al establecer como requisito indispensable para su funcionamiento la participacion
ciudadana. Por lo anterior, esta Comision dictaminadora conviene en establecer el nombre
de Sistema Nacional Anticorrupcion, esto por considerar que el combate a la corrupcion es
fundamental para alcanzar estandares de integridad publica.

()

Esto es, el sistema nacional de fiscalizacion, en términos del proyecto, se inscribe como un
subsistema consolidado y auténomo pero funcionando como eje central y pilar fundamental
del Sistema Nacional Anticorrupcién, de forma tal que las acciones emprendidas por el
Estado para prevenir y sancionar la corrupcion, no se llevardn a cabo de forma
aislada o fragmentada, sino como un sistema integral articulado para prevenir y
sancionar las responsabilidades administrativas y los hechos de corrupcion, sea que
éstas deriven del ejercicio indebido de los recursos publicos o bien, del incumplimiento de
responsabilidades publicas que no se vinculan necesariamente con la hacienda publica.

()

Asi, por primera vez en México, contaremos con un sistema integral y transversal,
alejado de intereses personales, pues sus finalidades son muy claras: generar mejores
estandares en el servicio publico y combatir de manera definitiva los actos de corrupcion.

()

De igual forma, la idoneidad de la medida también se justifica por su alcance nacional: las
entidades federativas deberan establecer sistemas locales anticorrupcion, aspecto derivado
de las iniciativas dictaminadas. Es asi que estos sistemas locales serviran como
mecanismos de coordinacion para el disefio, evaluaciébn de politicas de educacion,
concientizacion, prevencion, deteccion y sancién de responsabilidades administrativas y
hechos de corrupcion, asi como la promocion de la integridad publica.

()

Como ya ha sido expuesto, el Sistema pretende homologar acciones entre los
diferentes 6rdenes de gobierno para la generacién de mayores estandares de
integridad publica y combate a la corrupcién. No obstante, este objetivo no podra
alcanzarse sin mecanismos de coordinacion efectivos. Con la finalidad de dotar al Sistema
del marco juridico necesario para su adecuado funcionamiento, se considera
indispensable complementar el marco constitucional con la facultad del Congreso de
la Unién, en su caracter de autoridad del orden constitucional, de emitir una ley
general que establezca las bases de coordinacion entre las autoridades de los
ordenes de gobierno competentes en las materias objeto del presente dictamen.

€.y
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Asimismo, durante el proceso legislativo se hizo énfasis en lo siguiente:

“También cabe sefialar que en el &mbito estatal y municipal, las entidades federativas
deberan prever que todo ente publico cuente con un Organo Interno de Control con
facultades para prevenir, corregir e investigar actos u omisiones que pudieran constituir
responsabilidades administrativas; para sancionar aquellas que tengan caracter no grave;
para revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacién de recursos publicos locales y
participaciones federales o estatales, y para presentar denuncias por hechos u omisiones
ante la autoridad de procuracion y justicia, cuando pudieran ser constitutivos de delito en
este ambito”."3

Ahora, mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dieciocho de julio de dos mil
dieciséis, el Congreso de la Unidon emitié la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, la Ley General
de Responsabilidades Administrativas y la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa, el cual entro
en vigor al dia siguiente de su publicacion, tal como lo indica su articulo PRIMERO transitorio'.

A las cuales, las legislaturas locales deben ajustar las normas que emitan al respecto, como lo ha
sostenido este Tribunal Pleno en precedentes, pues la reforma constitucional en materia de combate a la
corrupcién condicioné a los congresos locales para ejercer su competencia legislativa, conforme a las bases
de la rectoria, como para la coordinacién en el establecimiento de un sistema nacional.

Lo que incide, en los contenidos del Sistema Nacional Anticorrupcion, para su efectiva implementacion a
través de una articulacion de los distintos 6rdenes de gobierno, conforme a la legislaciéon general expedida por
el Congreso de la Union, pues de lo contrario, se violentan las bases de coordinacion y articulacion entre
ordenes de gobierno, y generaria una distorsion en la mecanica establecida por la Constitucién Federal.

Desde esta perspectiva, resulta contrario a esta pretension del legislador constitucional y a las finalidades
conforme a las cuales estructur6 el sistema anticorrupcion, que las entidades federativas no se ajusten a lo
previsto en las Leyes Generales respectivas, pues en ellas se contiene las bases que les sirven de parametro
de actuacion en el ejercicio de su competencia legislativa.

Asi, se vulneraria la seguridad juridica y se contravendria la pretension, de que el sistema funcione de
manera eficaz y coordinada, el que los legisladores locales modifiquen las normas que materialmente se
relacionan con este nuevo sistema constitucional anticorrupcién, contraviniendo las estipulaciones contenidas
en las Leyes Generales.

Una vez dicho lo anterior, debe precisarse que, en lo que a este asunto interesa, la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, en sus articulos 1 y 2, en concordancia con las disposiciones
constitucionales sefialadas en parrafos anteriores, establece que tiene por objeto, distribuir competencias
entre los 6rdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los servidores
publicos, sus obligaciones y las sanciones aplicables a partir de las bases generales para que todo ente
publico establezca politicas eficaces de ética y responsabilidad en el servicio publico.

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en toda la
Republica, y tiene por objeto distribuir competencias entre los 6rdenes de gobierno
para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores Publicos, sus
obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que estos incurran y
las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi
como los procedimientos para su aplicacion”.

“Articulo 2. Son objeto de la presente Ley:

I. Establecer los principios y obligaciones que rigen la actuacion de los Servidores
Publicos;

Il. Establecer las Faltas administrativas graves y no graves de los Servidores Publicos, las
sanciones aplicables a las mismas, asi como los procedimientos para su aplicacion y las
facultades de las autoridades competentes para tal efecto;

13 Pagina 433 Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos constitucionales; de Anticorrupcion y Participacion Ciudadana; de Gobernacion,
y de Estudios Legislativos, Segunda, Sobre la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se Reforman, Adicionan y Derogan Diversas
Disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Combate a la Corrupcion.

4 “PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, sin perjuicio de lo
previsto en los transitorios siguientes.”

Cabe sefalar que si bien de conformidad con el articulo TERCERO transitorio del mismo decreto, la Ley General de Responsabilidades
Administrativas entrara en vigor hasta al afio siguiente de la entrada en vigor del decreto, la entrada en vigor de las leyes generales conforme
a los articulos transitorios del decreto que las emite no es un tema que incida para la resolucién de este caso.
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Ill. Establecer las sanciones por la comisién de Faltas de particulares, asi como los
procedimientos para su aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal
efecto;

IV. Determinar los mecanismos para la prevencion, correccion e investigacion de
responsabilidades administrativas, y

V. Crear las bases para que todo Ente publico establezca politicas eficaces de ética
publicay responsabilidad en el servicio publico”.

Asimismo, las fracciones XXI, XXV y XXVI del articulo 3 de la ley en comento, disponen que:

“Articulo 3. Para efectos de esta Ley se entendera por:

()

XXI. Organos internos de control: Las unidades administrativas a cargo de promover,
evaluar y fortalecer el buen funcionamiento del control interno en los entes publicos, asi
como aquellas otras instancias de los Organos constitucionales auténomos que, conforme a
sus respectivas leyes, sean competentes para aplicar las leyes en materia de
responsabilidades de Servidores Publicos;

()

XXV. Servidores Publicos: Las personas que desempefian un empleo, cargo o comision en
los entes publicos, en el ambito federal y local, conforme a lo dispuesto en el articulo 108 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

XXVI. Sistema Nacional Anticorrupcion: La instancia de coordinacién entre las autoridades
de todos los 6rdenes de gobierno competentes en la prevencion, deteccién y sanciéon de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacion y
control de recursos publicos, y

..

Destacando que los Organos Internos de Control son las unidades administrativas a cargo de promover,
evaluar y fortalecer el buen funcionamiento del control interno en los entes publicos; que son servidores
publicos las personas que desempefian un empleo, cargo o comision en los entes publicos, en el ambito
federal y local, conforme a lo dispuesto en el articulo 108 de la Constituciéon Federal; y, que el Sistema
Nacional Anticorrupcién es la instancia de coordinacion entre las autoridades de todos los érdenes de
gobierno.

Por otra parte, los articulos 8, 9, fraccion Il, 10, 11, 15, 17 a 19 y 26 a 29'%, establecen que el Sistema
Nacional Anticorrupcion establecera las bases y principios de coordinacion entre las autoridades competentes

15 “Articulo 8. Las autoridades de la Federacion y las entidades federativas concurriran en el cumplimiento del objeto y los objetivos de esta
Ley.

El Sistema Nacional Anticorrupcion establecera las bases y principios de coordinacién entre las autoridades competentes en la materia en la
Federacion, las entidades federativas y los municipios”.

“Articulo 9. En el ambito de su competencia, seran autoridades facultadas para aplicar la presente Ley:

I. Las Secretarias;

Il. Los Organos internos de control;

“Articulo 10. Las Secretarias y los Organos internos de control, y sus homélogas en las entidades federativas tendran a su cargo, en el ambito
de su competencia, la investigacion, substanciacion y calificacion de las Faltas administrativas.

Tratandose de actos u omisiones que hayan sido calificados como Faltas administrativas no graves, las Secretarias y los Organos internos de
control serdn competentes para iniciar, substanciar y resolver los procedimientos de responsabilidad administrativa en los términos previstos
en esta Ley.

En el supuesto de que las autoridades investigadoras determinen en su calificacién la existencia de Faltas administrativas, asi como la
presunta responsabilidad del infractor, deberan elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa y presentarlo a la Autoridad
substanciadora para que proceda en los términos previstos en esta Ley.

Ademas de las atribuciones sefialadas con anterioridad, los Organos internos de control seran competentes para:

I. Implementar los mecanismos internos que prevengan actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades administrativas, en los
términos establecidos por el Sistema Nacional Anticorrupcion;

Il. Revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de recursos publicos federales y participaciones federales, asi como de recursos
publicos locales, segln corresponda en el ambito de su competencia, y

IIl. Presentar denuncias por hechos que las leyes sefialen como delitos ante la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién o en su
caso ante sus homoélogos en el ambito local”.

“Articulo 11. La Auditoria Superior y las Entidades de fiscalizacion superior de las entidades federativas seran competentes para investigar y
substanciar el procedimiento por las faltas administrativas graves.

En caso de que la Auditoria Superior y las Entidades de fiscalizacion superior de las entidades federativas detecten posibles faltas
administrativas no graves daran cuenta de ello a los Organos internos de control, segin corresponda, para que continden la
investigacion respectiva y promuevan las acciones que procedan.

En los casos en que, derivado de sus investigaciones, acontezca la presunta comision de delitos, presentaran las denuncias correspondientes
ante el Ministerio Publico competente”.
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en la materia en la Federacion, las entidades federativas y los Municipios; siendo autoridades facultadas para
aplicar la Ley, entre otros, los Organos Internos de Control.

Que las Secretarias y los Organos Internos de Control, y sus homoélogas en las entidades federativas
tendran a su cargo, en el ambito de su competencia, la investigacion, substanciaciéon y calificacion de las
faltas administrativas; ademas los Organos Internos de Control seran competentes para: |. Implementar los
mecanismos internos que prevengan actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades
administrativas, en los términos establecidos por el Sistema Nacional Anticorrupcion; Il. Revisar el ingreso,
egreso, manejo, custodia y aplicacion de recursos publicos federales y participaciones federales, asi como de
recursos publicos locales, segun corresponda en el ambito de su competencia, y lll. Presentar denuncias por
hechos que las leyes sefialen como delitos, ante la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion o en su
caso ante sus homologos en el &mbito local.

Por su parte, la Auditoria Superior y las Entidades de fiscalizacion superior de las entidades federativas
seran competentes para investigar y substanciar el procedimiento por las faltas administrativas graves,
precisando que en caso de que la Auditoria Superior y las Entidades de fiscalizacion superior de las entidades
federativas detecten posibles faltas administrativas no graves daran cuenta de ello a los Organos
Internos _de Control, segin corresponda, para que continden la investigacion respectiva y promuevan las
acciones que procedan.

TITULO SEGUNDO

MECANISMOS DE PREVENCION E INSTRUMENTOS DE RENDICION DE CUENTAS

Capitulo |

Mecanismos Generales de Prevencion

“Articulo 15. Para prevenir la comision de faltas administrativas y hechos de corrupcion, las Secretarias y los Organos internos de control,
considerando las funciones que a cada una de ellas les corresponden y previo diagnoéstico que al efecto realicen, podran
implementar acciones para orientar el criterio que en situaciones especificas deberan observar los Servidores Publicos en el desempefio de
sus empleos, cargos o comisiones, en coordinacion con el Sistema Nacional Anticorrupcion.

En la implementacion de las acciones referidas, los Organos internos de control de la Administracién Publica de la Federacién o de las
entidades federativas deberan atender los lineamientos generales que emitan las Secretarias, en sus respectivos &mbitos de competencia. En
los Organos constitucionales auténomos, los Organos internos de control respectivos, emitiran los lineamientos sefialados”.

“Articulo 17. Los Organos internos de control deberan evaluar anualmente el resultado de las acciones especificas que hayan implementado
conforme a este Capitulo y proponer, en su caso, las modificaciones que resulten procedentes, informando de ello a la Secretaria en los
términos que ésta establezca”.

“Articulo 18. Los Organos internos de control deberan valorar las recomendaciones que haga el Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcién a las autoridades, con el objeto de adoptar las medidas necesarias para el fortalecimiento institucional en su desempefio y
control interno y con ello la prevencién de Faltas administrativas y hechos de corrupcién. Deberan informar a dicho 6rgano de la atencién que
se dé a éstas y, en su caso, sus avances y resultados.”

“Articulo 19. Los entes publicos deberan implementar los mecanismos de coordinacién que, en términos de la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcién, determine el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion e informar a dicho érgano de los avances y
resultados que estos tengan, a través de sus Organos internos de control.”

Capitulo 1l

De los instrumentos de rendicién de cuentas

Seccion Primera

Del sistema de evolucién patrimonial, de declaracién de intereses y constancia de presentacién de declaracion fiscal

“Articulo 26. La Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion, llevara el sistema de evolucion patrimonial, de declaracion de
intereses y constancia de presentacién de declaracion fiscal, a través de la Plataforma digital nacional que al efecto se establezca, de
conformidad con lo previsto en la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, asi como las bases, principios y lineamientos que
apruebe el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion”.

“Articulo 27. La informacién prevista en el sistema de evolucién patrimonial, de declaracién de intereses y de constancias de presentacion de
declaracion fiscal se almacenara en la Plataforma digital nacional que contendré la informacion que para efectos de las funciones del Sistema
Nacional Anticorrupcion, generen los entes publicos facultados para la fiscalizacion y control de recursos publicos y la prevencion, control,
deteccion, sancion y disuasion de Faltas administrativas y hechos de corrupcién, de conformidad con lo establecido en la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcion.

La Plataforma digital nacional contar4 ademas con los sistemas de informacion especificos que estipula la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion.

En el sistema de evolucién patrimonial, de declaracion de intereses y de constancias de presentacion de la declaracion fiscal de la Plataforma
digital nacional, se inscribiran los datos publicos de los Servidores Publicos obligados a presentar declaraciones de situacién patrimonial y de
intereses. De igual forma, se inscribird la constancia que para efectos de esta Ley emita la autoridad fiscal, sobre la presentacion de la
declaracién anual de impuestos.

En el sistema nacional de Servidores Publicos y particulares sancionados de la Plataforma digital nacional se inscribiran y se haran publicas,
de conformidad con lo dispuesto en la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion y las disposiciones legales en materia de
transparencia, las constancias de sanciones o de inhabilitacién que se encuentren firmes en contra de los Servidores Publicos o particulares
que hayan sido sancionados por actos vinculados con faltas graves en términos de esta Ley, asi como la anotacion de aquellas abstenciones
gue hayan realizado las autoridades investigadoras o el Tribunal, en términos de los articulos 77 y 80 de esta Ley.

Los entes publicos, previo al nombramiento, designaciéon o contratacion de quienes pretendan ingresar al servicio publico, consultaran el
sistema nacional de Servidores Publicos y particulares sancionados de la Plataforma digital nacional, con el fin de verificar si existen
inhabilitaciones de dichas personas”.

“Articulo 28. La informacion relacionada con las declaraciones de situacién patrimonial y de intereses, podra ser solicitada y utilizada por el
Ministerio Publico, los Tribunales o las autoridades judiciales en el ejercicio de sus respectivas atribuciones, el Servidor Publico interesado o
bien, cuando las Autoridades investigadoras, substanciadoras o resolutoras lo requieran con motivo de la investigacion o la resolucién de
procedimientos de responsabilidades administrativas.”

“Articulo 29. Las declaraciones patrimoniales y de intereses seran puUblicas salvo los rubros cuya publicidad pueda afectar la vida privada o los
datos personales protegidos por la Constitucion. Para tal efecto, el Comité Coordinador, a propuesta del Comité de Participacion Ciudadana,
emitira los formatos respectivos, garantizando que los rubros que pudieran afectar los derechos aludidos queden en resguardo de las
autoridades competentes.”
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Igualmente que, para prevenir la comision de faltas administrativas y hechos de corrupcion, las Secretarias
y los Organos Internos de Control, considerando las funciones que a cada una de ellas les corresponden y
previo diagnostico que al efecto realicen, podran implementar acciones para orientar el criterio que en
situaciones especificas deberan observar los servidores publicos en el desempefio de sus empleos, cargos o
comisiones, en coordinacién con el Sistema Nacional Anticorrupcion; vy, los Organos Internos deberan evaluar
anualmente el resultado de las acciones especificas.

En el caso especifico del sistema de evolucién patrimonial, de declaracion de intereses y constancia de
presentacion de declaracion fiscal, contenido en el Capitulo 111, del Titulo Primero, del Libro Primero, se sefiala

que:

La Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion, llevara el sistema de evolucidon
patrimonial, de declaracién de intereses y constancia de presentacion de declaracion fiscal, a través
de la Plataforma digital nacional que al efecto se establezca, de conformidad con lo previsto en la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcion, asi como las bases, principios y lineamientos que
apruebe el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion.

La informacion prevista en el sistema de evolucion patrimonial, de declaracién de intereses y de
constancias de presentacion de declaracion fiscal se almacenara en la Plataforma digital nacional que
contendra la informacién que para efectos de las funciones del Sistema Nacional Anticorrupcion,
generen los entes publicos facultados para la fiscalizacion y control de recursos publicos y la
prevencion, control, deteccion, sancion y disuasion de faltas administrativas y hechos de corrupcion,
de conformidad con lo establecido en la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

La Plataforma digital nacional contara ademas con los sistemas de informacién especificos que
estipula la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

En el sistema de evolucién patrimonial, de declaracion de intereses y de constancias de presentacion
de la declaracion fiscal de la Plataforma digital nacional, se inscribiran los datos publicos de los
Servidores Publicos obligados a presentar declaraciones de situacion patrimonial y de intereses. De
igual forma, se inscribira la constancia que para efectos de esta Ley emita la autoridad fiscal, sobre la
presentacion de la declaracion anual de impuestos.

Por otra parte, en el propio capitulo aludido, se precisa lo relativo a la presentacion de las declaraciones
patrimonial, de intereses y fiscal en los articulos 30 a 48, de los cuales por su importancia en este asunto,
conviene transcribir los siguientes:

“Articulo 30. Las Secretarias y los Organos_internos de control, segin sea el caso,
deberan realizar una verificacién aleatoria de las declaraciones patrimoniales que
obren en el sistema de evolucién patrimonial, de declaracion de intereses y
constancia de presentacion de declaracion fiscal, asi como de la evolucion del
patrimonio de los Servidores Publicos. De no existir ninguna anomalia expediran la
certificacion correspondiente, la cual se anotara en dicho sistema. En caso contrario,
iniciaran la investigacién que corresponda”.

“Articulo 31. Las Secretarias, asi como los Organos internos de control de los entes
publicos, segln corresponda, seran responsables de inscribir y mantener actualizada
en el sistema de evolucién patrimonial, de declaracion de intereses y constancia de
presentacion de declaracion fiscal, la informacion correspondiente a los CONF a su cargo.
Asimismo, verificaran la situacién o posible actualizacion de algun Conflicto de
Interés, segun lainformacién proporcionada, llevaran el seguimiento de la evolucién y
la verificacion de la situacion patrimonial de dichos Declarantes, en los términos de la
presente Ley. Para tales efectos, las Secretarias podran firmar convenios con las distintas
autoridades que tengan a su disposicion datos, informacion o documentos que puedan
servir para verificar la informacién declarada por los Servidores Publicos”.

“Articulo 32. Estaran obligados a presentar las declaraciones de situacion patrimonial y de
intereses, bajo protesta de decir verdad y ante las Secretarias o su respectivo Organo
Interno de Control, todos los Servidores Publicos, en los términos previstos en la
presente Ley. Asimismo, deberan presentar su declaracion fiscal anual, en los términos que
disponga la legislacién de la materia”.

“Articulo 33. La declaracién de situacion patrimonial debera presentarse en los siguientes
plazos:
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()

La Secretaria o los Organos internos de control, segn corresponda, podran solicitar a
los Servidores Publicos una copia de la declaracion del Impuesto Sobre la Renta del
aflo que corresponda, si éstos estuvieren obligados a presentarla o0, en su caso, de la
constancia de percepciones y retenciones que les hubieren emitido alguno de los entes
publicos, la cual deberéa ser remitida en un plazo de tres dias habiles a partir de la fecha en
gue se reciba la solicitud.

Si transcurridos los plazos a que se refieren las fracciones |, Il y Il de este articulo, no se
hubiese presentado la declaracion correspondiente, sin causa justificada, se iniciara
inmediatamente la investigacion por presunta responsabilidad por la comision de las Faltas
administrativas correspondientes y se requerird por escrito al Declarante el cumplimiento de
dicha obligacion.

Tratdndose de los supuestos previstos en las fracciones | y Il de este articulo, en caso de
gue la omisién en la declaracion continte por un periodo de treinta dias naturales siguientes
a la fecha en que hubiere notificado el requerimiento al Declarante, las Secretarias o los
Organos internos de control, segun corresponda, declararan que el nombramiento o
contrato ha quedado sin efectos, debiendo notificar lo anterior al titular del Ente publico
correspondiente para separar del cargo al servidor publico.

El incumplimiento por no separar del cargo al servidor publico por parte del titular de alguno
de los entes publicos, sera causa de responsabilidad administrativa en los términos de esta
Ley.

Para el caso de omision, sin causa justificada, en la presentacién de la declaracion a que se
refiere la fraccion Ill de este articulo, se inhabilitara al infractor de tres meses a un afio.

Para la imposicion de las sanciones a que se refiere este articulo debera sustanciarse el
procedimiento de responsabilidad administrativa por faltas administrativas previsto en el
Titulo Segundo del Libro Segundo de esta Ley”.

“Articulo 34. Las declaraciones de situacién patrimonial deberan ser presentadas a través
de medios electrénicos, empledndose medios de identificacion electronica. En el caso de
municipios que no cuenten con las tecnologias de la informacién y comunicacion
necesarias para cumplir lo anterior, podran emplearse formatos impresos, siendo
responsabilidad de los Organos internos de control y las Secretarias verificar que
dichos formatos sean digitalizados e incluir la informacién que corresponda en el
sistema de evolucién patrimonial y de declaracién de intereses.

Las Secretarias tendran a su cargo el sistema de certificacion de los medios de
identificacion electrénica que utilicen los Servidores Publicos, y llevaran el control de dichos
medios.

Asimismo, el Comité Coordinador, a propuesta del Comité de Participacion Ciudadana,
emitird las normas y los formatos impresos; de medios magnéticos y electrénicos, bajo los
cuales los Declarantes deberan presentar las declaraciones de situacion patrimonial, asi
como los manuales e instructivos, observando lo dispuesto por el articulo 29 de esta Ley.

Para los efectos de los procedimientos penales que se deriven de la aplicacion de las
disposiciones del presente Titulo, son documentos publicos aquellos que emita la Secretaria
para ser presentados como medios de prueba, en los cuales se contenga la informacion que
obre en sus archivos documentales y electronicos sobre las declaraciones de situacién
patrimonial de los Servidores Publicos.

Los Servidores Publicos competentes para recabar las declaraciones patrimoniales deberan
resguardar la informacion a la que accedan observando lo dispuesto en la legislacion en
materia de transparencia, acceso a la informacién publica y proteccion de datos
personales”.

“Articulo 35. En la declaracion inicial y de conclusion del encargo se manifestaran los bienes
inmuebles, con la fecha y valor de adquisicion.

En las declaraciones de modificacion patrimonial se manifestaran solo las modificaciones al
patrimonio, con fecha y valor de adquisicion. En todo caso se indicara el medio por el que se
hizo la adquisicion”.
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“Articulo 36. Las Secretarias y los Organos internos de control, estaran facultadas para
llevar a cabo investigaciones o auditorias para verificar la evolucion del patrimonio de
los Declarantes”.

“Articulo 37. En los casos en que la declaracion de situacion patrimonial del Declarante
refleje un incremento en su patrimonio que no sea explicable o justificable en virtud de su
remuneracion como servidor publico, las Secretarias y los Organos internos de control
inmediatamente solicitaran sea aclarado el origen de dicho enriquecimiento. De no
justificarse la procedencia de dicho enriquecimiento, las Secretarias y los Organos
internos de control procederan a integrar el expediente correspondiente para darle
tramite conforme a lo establecido en esta Ley, y formularén, en su caso, la denuncia
correspondiente ante el Ministerio Publico.

..

“Articulo 38. Los Declarantes estaran obligados a proporcionar a las Secretarias y los
Organos internos de control, la informacion que se requiera para verificar la evolucién de su
situacion patrimonial, incluyendo la de sus cényuges, concubinas o concubinarios y
dependientes econdémicos directos.

Solo los titulares de las Secretarias o los Servidores Publicos en quien deleguen esta
facultad podran solicitar a las autoridades competentes, en los términos de las disposiciones
aplicables, la informacion en materia fiscal, o la relacionada con operaciones de depdsito,
ahorro, administracion o inversién de recursos monetarios”.

“Articulo 41. Las Secretarias y los Organos internos de control, segin corresponda, tendran
la potestad de formular la denuncia al Ministerio Piblico, en su caso, cuando el sujeto a la
verificacion de la evoluciébn de su patrimonio no justifigue la procedencia licita del
incremento notoriamente desproporcionado de éste, representado por sus bienes, o de
aquéllos sobre los que se conduzca como duefio, durante el tiempo de su empleo, cargo o
comision”.

Seccion sexta

De la declaracién de intereses

“Articulo 46. Se encuentran obligados a presentar declaracién de intereses todos los
Servidores Publicos que deban presentar la declaracion patrimonial en términos de esta
Ley.

Al efecto, las Secretarias y los Organos internos de control se encargaran de que las
declaraciones sean integradas al sistema de evoluciéon patrimonial, de declaracion de
intereses y constancia de presentacion de declaracion fiscal”.

En los que se precisa, en lo que al caso interesa, la obligacién de los Organos Internos de Control de
realizar una verificacion aleatoria de las declaraciones patrimoniales que obren en el sistema de evolucién
patrimonial, de declaracion de intereses y constancia de presentacion de declaracién fiscal, asi como de la
evolucion del patrimonio de los servidores publicos y de no existir ninguna anomalia expedir la
certificacion correspondiente, la cual se anotara en dicho sistema; asimismo, en caso contrario, iniciar

la investigacién que corresponda.

Asimismo, deben verificar la situacion o posible actualizacion de algin Conflicto de Interés, segun la
informacién proporcionada, llevaran el seguimiento de la evolucion y la verificacion de la situacion patrimonial
de dichos Declarantes.

Siendo dichos Organos Internos los responsables de inscribir y mantener actualizada en el sistema
de evolucién patrimonial, de declaracién de intereses y constancia de presentacion de declaracion fiscal, la
informacién correspondiente a los Declarantes a su cargo.

Puntualiza que, las declaraciones de situacion patrimonial deberan ser presentadas a través de medios
electronicos, empleandose medios de identificacion electrénica y en el caso de Municipios que no cuenten
con las tecnologias de la informacion y comunicacion necesarias para cumplir lo anterior, podran
emplearse formatos impresos, teniendo responsabilidad los Organos Internos de Control de verificar
que dichos formatos sean digitalizados e incluir la informacion que corresponda en el sistema de
evolucion patrimonial y de declaracion de intereses.
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Subrayando que es facultad de tales Organos Internos para llevar a cabo investigaciones o auditorias
para verificar la evolucion del patrimonio de los Declarantes, en caso de que la declaraciéon de situacion
patrimonial refleje un incremento en su patrimonio que no sea explicable o justificable, solicitara sea aclarado
el origen de dicho enriquecimiento y, de no justificarse la procedencia de dicho enriquecimiento, procederan a
integrar el expediente correspondiente para darle, y formularan, en su caso, la denuncia correspondiente ante
el Ministerio Publico.

Por Gltimo que, en el caso de la declaracién de intereses tales Organos Internos se encargaran de que
las declaraciones sean integradas al sistema de evolucion patrimonial, de declaracién de intereses y
constancia de presentacion de declaracion fiscal.

Por otra parte, en concordancia con lo anterior, la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, en
sus articulos 49, fraccion | y 516, establece que la Plataforma Digital Nacional del Sistema Nacional, estara
conformada por la informacién que a ella incorporen las autoridades integrantes del Sistema Nacional y
contard, entre otros, con el sistema de evolucion patrimonial, de declaracién de intereses y constancia de
presentacion de declaracion fiscal, el Sistema Nacional de servidores publicos y particulares sancionados;
el sistema de informacion y comunicacion del Sistema Nacional y del Sistema Nacional de Fiscalizacion y el
sistema de denuncias publicas de faltas administrativas y hechos de corrupcion. Asimismo, que, los sistemas
de evolucion patrimonial y de declaracién de intereses operaran en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

Al respecto, se considera importante sefalar que, en la exposicién de motivos que dio origen a la
expedicion de citada la Ley General de Responsabilidades Administrativas, se hizo la siguiente referencia:

“Toda vez gue los Organos Internos de Control (OIC) realizaran su investigacion en el
ambito _interno del propio ente publico al cual se encuentran adscritos, se establece
que esta etapa se realizara bajo el principio de secrecia, la cual es responsabilidad de
mantener al propio Organo investigador y se hace extensiva a los funcionarios publicos del
propio ente publico que tengan conocimiento de la existencia de la indagatoria, cuando el
OIC les requiera informacién y los aperciba de la secrecia en que debe mantenerse la
propia investigacion. Esto con la finalidad asegurar la eficacia de la misma y evitar que los
elementos probatorios puedan ser destruidos, alterados u ocultados.

Con la ésta ultima finalidad, se faculta al OIC para requerir el aseguramiento de
documentos, archivos, objetos y demas elementos probatorios que sean necesarios para
determinacion de las responsabilidades correspondientes.

En acatamiento de la reforma constitucional, los OIC en el ejercicio de sus facultades
indagatorias no estaran limitados por los secretos bancario, fiduciario, bursatil y fiscal. No
les seran oponibles tampoco las reservas de informacion conforme a lo dispuesto en la
legislacion en materia de transparencia. Por tanto, se dispone que las autoridades y los
particulares que tengan en su poder informacién de este tipo la entreguen al OIC cuando asi
se les requiera y deberan cumplir la secrecia de la investigacion en los términos que se les
aperciba.

Se establece que la investigacién del OIC debera realizarse de manera exhaustiva, lo que
implica que éste debera realizar todas las diligencias necesarias determinar o deslindar las
responsabilidades administrativas que correspondan. Para esto se le otorga un plazo
razonable de hasta seis meses para completar su investigacion.

Esta etapa concluye con la emision del acuerdo respectivo, que puede ser de inexistencia
de responsabilidad administrativa o de probable existencia de la falta administrativa. Este
ultimo da inicio a la siguiente etapa del proceso, que es la de sustanciacion.

16 “Articulo 49. La Plataforma Digital Nacional del Sistema Nacional estar4 conformada por la informacién que a ella incorporen las
autoridades integrantes del Sistema Nacional y contara, al menos, con los siguientes sistemas electrénicos:

I. Sistema de evolucién patrimonial, de declaracién de intereses y constancia de presentacion de declaracion fiscal;

IIl. Sistema de los Servidores publicos que intervengan en procedimientos de contrataciones publicas;

Ill. Sistema nacional de Servidores publicos y particulares sancionados;

IV. Sistema de informacién y comunicacion del Sistema Nacional y del Sistema Nacional de Fiscalizacion;

V. Sistema de denuncias publicas de faltas administrativas y hechos de corrupcion, y

VI. Sistema de Informacién Publica de Contrataciones”.

“Articulo 51. Los sistemas de evolucién patrimonial y de declaracion de intereses, asi como de los Servidores publicos que intervengan en
procedimientos de contrataciones publicas, operaran en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

El Sistema de Informacién Publica de Contrataciones contara con la informacion publica que remitan las autoridades competentes al Comité
Coordinador a solicitud de éste, para el ejercicio de sus funciones y los objetivos de esta Ley".
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Cabe resaltar que esta iniciativa establece de manera novedosa que el acuerdo de
inexistencia de responsabilidad podra ser impugnado mediante el juicio de amparo indirecto
por el quejoso, el denunciante o por un integrante del Comité de Participacion Ciudadana”.

Asimismo, en el dictamen de las Comisiones Unidas de Anticorrupcion y Participacion Ciudadana; de
Justicia; y de Estudios Legislativos, se sefial6 que:

“Asimismo, la iniciativa sefiala que las secretarias, asi como los 6rganos internos de
control de los entes publicos, seran responsables de inscribir y mantener actualizada
en el Registro la informacion correspondiente a los servidores publicos a su cargo; y
verificaran la situacion o posible actualizacion de un conflicto de interés, por lo que
llevaran el seguimiento de la evolucién y la verificacion de la situacion patrimonial de dichos
servidores publicos.

Al respecto, la iniciativa dispone que todos los servidores publicos estaran obligados a
presentar las declaraciones de situacion patrimonial y de intereses, ante las secretarias o
su respectivo Organo Interno de Control. La declaracion de situacion patrimonial debera
presentarse en los siguientes plazos:”.

En este punto, es relevante hacer referencia al trabajo legislativo que dio origen a la reforma constitucional
de mayo de dos mil quince, pues en el dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales de la Sexagésima
Segunda Legislatura de la Cdmara de Diputados, a que ya se ha hecho referencia, en lo concerniente a los
Organos Internos de Control, en el que se sefialé lo siguiente:

“Una vez analizados los mecanismos externos de combate a la corrupcion, el Dictamen
propone fortalecer el régimen juridico respecto _a los controles internos. Con la
aprobacién de las modificaciones establecidas, los entes publicos federales,
estatales y municipales, asi como del Distrito Federal y los drganos politico
administrativos de sus demarcaciones territoriales, tendran drganos_internos de
control facultados para, en los términos que establezca la ley, prevenir, corregir e
investigar actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades
administrativas; para sancionar aquéllas distintas a las que son competencia de los
tribunales de justicia administrativa; revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion
de recursos publicos; asi como presentar las denuncias por hechos u omisiones que
pudieran ser constitutivos de delito ante la fiscalia especializada en combate a la corrupcion
a que se refiere esta Constitucion”.

De lo anterior, se desprende que, como lo establecié el constituyente permanente a nivel nacional se
implementé un sistema articulado anticorrupcion, en el cual se pretende homologar los érganos y
mecanismos de control, a efecto de lograr la mayor eficacia en el combate a ese grave problema nacional.

Pues como se previé en la Constitucion Federal, el Sistema Nacional Anticorrupcion es la instancia de
coordinacion entre las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno, competentes para prevenir, detectar y
sancionar las responsabilidades administrativas, asi como los hechos de corrupcion, fiscalizacion y control de
recursos publicos, destacando que las entidades federativas deben establecer sistemas locales de
anticorrupcion conforme a las bases y principios que se establecen en la Norma Fundamental y en las
Leyes Generales, para la eficaz coordinacion de las autoridades de los 6rdenes de gobierno.

Asimismo, de las disposiciones de la Constitucion Federal se advierte que el Constituyente Permanente
considerd necesario para la exitosa implementacion del sistema anticorrupcion, que todo servidor publico de
las entidades federativas y los Municipios, estuviera obligado a presentar la declaracion patrimonial y de
intereses ante las autoridades competentes.

Por otra parte preceptua, en el articulo 109, de manera destacada que, los entes publicos municipales
contaran con Organos Internos de Control, que tendran las facultades que determine la ley para prevenir,
corregir e investigar actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades administrativas; para
sancionar aquéllas distintas a las que son competencia de los tribunales administrativos; revisar el ingreso,
egreso, manejo, custodia y aplicacion de recursos publicos; asi como presentar las denuncias por hechos u
omisiones que pudieran ser constitutivos de delito.

Lo que hace evidente, que dentro del sistema anticorrupcion la Constitucion Federal, se concibe de
manera predominante la actuacién de los tres niveles de gobierno, respetando sus respectivas
competencias; asimismo, se considera de manera relevante a los Municipios como un nivel que constituye el
primer eslabén en el entramado gubernamental con su propio gobierno, funcionarios que lo integran y
normatividad.
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Lo que es acorde, con lo establecido en el articulo 115 de la Constitucion Federal, respecto del cual este
Tribunal Pleno se ha pronunciado en diversos precedentes, destacando la controversia constitucional
14/2001, interpuesta por el Municipio de Pachuca de Soto, Estado de Hidalgo, y otras controversias'’, en la
que la Corte explicé, de manera muy completa, los rasgos caracteristicos del régimen constitucional en
materia municipal, entre los puntos que es conveniente destacar, de lo dicho en la citada resolucion, esta el
que subraya la necesidad de hablar, a partir de la reforma de mil novecientos noventa y nueve, de la
existencia de un orden juridico municipal, independiente de los drdenes juridicos estatal y federal, y no
incluido en el primero, como ocurria en el entramado originalmente previsto en la Constitucion de mil
novecientos diecisiete. Este punto central quedd plasmado en la siguiente tesis:

“MUNICIPIOS. EL ARTICULO 115, FRACCIONES | Y Il, DE LA CONSTITUCION
FEDERAL RECONOCE LA EXISTENCIA DE UN ORDEN JURIDICO PROPIO. A partir de
la reforma al citado precepto en mil novecientos ochenta y tres los Municipios han sido
objeto de un progresivo desarrollo y consolidacion de varias de sus facultades, como la de
emitir su propia normatividad a través de bandos y reglamentos, aun cuando estaba limitada
al mero desarrollo de las bases normativas establecidas por los Estados. Asimismo, como
consecuencia de la reforma al articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en mil novecientos noventa y cuatro, se otorgd al Municipio la potestad de acudir
a un medio de control constitucional (la controversia constitucional), a fin de defender una
esfera juridica de atribuciones propias y exclusivas. Por Ultimo, la reforma constitucional de
mil novecientos noventa y nueve trajo consigo la sustitucion, en el primer parrafo de la
fraccion | del mencionado articulo 115, de la frase "cada Municipio serd administrado por un
Ayuntamiento de eleccion popular directa”, por la de "cada Municipio sera gobernado por un
Ayuntamiento de eleccion popular directa”, |0 que no es otra cosa sino el reconocimiento
expreso_de una evolucidén del Municipio, desde la primera y la segunda reformas
enunciadas, y que permite concluir la existencia de un orden juridico municipal®.

Esta conceptualizacion se asienta fundamentalmente en la prevision constitucional, segun la cual los
Ayuntamientos son 6rganos de gobierno, en el reconocimiento de que, en esa calidad, son titulares de la
facultad reglamentaria, y en el hecho de que la Constitucion les atribuye ahora un ambito de
competencias exclusivas, cuyo respeto pueden reivindicar a través del control constitucional ejercido por
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Por otra parte, la Ley General de Responsabilidades Administrativas, establece el disefio de dicho sistema
articulado anticorrupcién en el ambito de las responsabilidades administrativas, en el que se coloca a los
Organos Internos de Control en un lugar neuralgico, al ser las responsables de implementar los mecanismos
internos que prevengan actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades administrativas, en los
términos establecidos por el Sistema Nacional Anticorrupcion; revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y
aplicacion de recursos publicos federales y participaciones federales, asi como de recursos publicos locales,
segun corresponda en el ambito de su competencia, y presentar denuncias por hechos que las leyes sefialen
como delitos ante la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién o en su caso ante sus homologos en
el ambito local.

Y en el caso especifico del sistema de evolucién patrimonial, de declaracion de intereses y constancia de
presentacion de declaracién fiscal, dichos Organos tienen la obligacion de realizar una verificacién aleatoria
de las declaraciones patrimoniales que obren en el sistema de evolucion patrimonial, de declaracion de
intereses y constancia de presentacion de declaracion fiscal, asi como de la evolucién del patrimonio de los
servidores publicos y de no existir ninguna anomalia expedir la certificacion correspondiente, la cual se
anotara en dicho sistema; asimismo, en caso contrario, iniciar la_investigaciéon que corresponda.
Asimismo, deben verificar la situacion o posible actualizacion de algun Conflicto de Interés, segun la
informaciéon proporcionada, llevaran el seguimiento de la evolucion y la verificacion de la situacion
patrimonial de dichos Declarantes.

Asi, los Organos Internos son los responsables de inscribir y mantener actualizada en el sistema de
evolucion patrimonial, de declaracion de intereses y constancia de presentacion de declaracion fiscal, la
informacion correspondiente a los Declarantes a su cargo.

7 Las que llamamos controversias andlogas a la de Pachuca de Soto, son la controversia constitucional 25/2001, interpuesta por los
Municipios de Querétaro, Corregidora y El Marqués (todos del Estado de Querétaro) y la controversia constitucional 12/2001, interpuesta por
el Municipio de Tulancingo de Bravo (Estado de Hidalgo). Todas ellas fueron resueltas por el Pleno en la sesion publica de siete de julio de
dos mil cinco.

18 Tesis jurisprudencial plenaria P./J. 134/2005, visible en la pagina 2070 del tomo XXII del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
(novena época, octubre de 2005). Controversia constitucional 14/2001. Municipio de Pachuca de Soto, Estado de Hidalgo. 7 de julio de 2005.
Unanimidad de diez votos. Ausente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretarias: Mariana
Mureddu Gilabert y Carmina Cortés Rodriguez.
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Siendo precisa la Ley General que, en el caso de los Municipios las declaraciones deberan presentarse
ante el Organo Interno, el cual en el caso de que no cuenten con las tecnologias de la informacion vy
comunicacion necesarias para cumplir lo anterior, podran emplearse formatos impresos, teniendo
responsabilidad los Organos Internos de verificar que tales formatos sean digitalizados e incluir la
informacién que corresponda en el sistema de evolucién patrimonial y de declaracion de intereses; asimismo,
de puntualizar sus diferentes facultades y obligaciones al respecto.

Advirtiéndose que, una vez que el Organo Interno en ejercicio de sus facultades, determina la existencia
de faltas graves, seran las Entidades de fiscalizacion superior de las entidades federativas las competentes
para investigar y substanciar el procedimiento, pero si detecta posibles faltas administrativas no graves
daran cuenta de ello a los Organos Internos de Control, segin corresponda, para que continGen la
investigacion respectiva y promuevan las acciones que procedan.

Conforme a lo anterior, los Organos Internos de Control, juegan un papel de mayor relevancia, siendo
estos los medios para cumplir en primera instancia, en cada uno de los érdenes de gobierno con las
obligaciones de combate a la corrupcion y responsabilidad administrativa.

Hasta aqui lo expuesto, se advierte la fuerza de los Organos Internos de Control a fin de cumplir con los
objetivos establecidos constitucionalmente en materia anticorrupcion, asi como la importancia de la
homologacion de los sistemas anticorrupcion federal, estatal y municipales, para el correcto combate;
asi como la coordinacion en todos los niveles de gobierno, esto es, la necesidad de que exista armonia
entre las disposiciones que rigen a nivel federal, local y municipal, y que competen a los poderes ejecutivo,
legislativo, judicial asi como organismos constitucionalmente auténomos; para lo cual se deben ajustar a las
Leyes Generales que establecen las bases y principios que conforman el Sistema Nacional
Anticorrupcion.

Asi, del marco general normativo, se advierte la intencion del legislador al configurar las reglas para dar
cumplimiento a la obligacion por parte de todos los servidores publicos de presentar su declaracion
patrimonial, es que las mismas se presenten ante las Secretarias u Organos Internos de Control
correspondiente, es decir, ante el organismo con facultades en materia de responsabilidades
administrativas, que forma parte del ente de gobierno al que el servidor publico obligado, se encuentra
adscrito; en el caso, especificamente ante el érgano de control interno de los Municipios, los cuales
constituyen un nivel de gobierno independiente y autdnomo del gobierno estatal.

Ahora, en la Constitucion del Estado de Oaxaca, en su articulo 120, relativo a las “responsabilidades de
los servidores publicos del Estado y Patrimonial del Estado de los municipios”, se establece:

TITULO SEPTIMO

De las Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Patrimonial del Estado y
los Municipios.

(REFORMADO, P.O. 30 DE JUNIO DE 2015)

“Articulo 120. El Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion es la instancia de coordinacion
entre las autoridades de todos los érdenes de gobierno competentes en la prevencion,
deteccién y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion, asi como
en la fiscalizacion y control de recursos publicos. Para el cumplimiento de su objeto se
sujetara a las siguientes bases minimas:

(REFORMADA, P.O. 1 DE AGOSTO DE 2018)

I. El Sistema contara con un Comité Coordinador que estara integrado por los titulares del
Organo Superior de Fiscalizaciéon del Estado de Oaxaca; de la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcién; de la Secretaria de la Contraloria y Transparencia
Gubernamental; por el Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa; el Presidente del
Instituto de Acceso a la Informacidn Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado
de Oaxaca; asi como por un representante de la Junta de Administracion, Vigilancia y
Disciplina del Tribunal Superior de Justicia y otro del Comité de Participacion Ciudadana;

IIl. EI Comité de Participacion Ciudadana del Sistema debera integrarse por cinco
ciudadanos que se hayan destacado por su contribucidn a la transparencia, la rendicién de
cuentas o el combate a la corrupcién y seran designados en los términos que establezca la

ley, y
Ill. Corresponderéa al Comité Coordinador del Sistema, en los términos que determine la Ley:

a) El establecimiento de mecanismos de coordinacion con los sistemas federal y municipal;
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b) El disefio y promocion de politicas integrales en materia de fiscalizacion y control de
recursos publicos, de prevencion, control y disuasion de faltas administrativas y hechos de
corrupcion, en especial sobre las causas que los generan;

c) La determinacién de los mecanismos de suministro, intercambio, sistematizacion y
actualizacion de la informacion que sobre estas materias generen las instituciones
competentes de los érdenes de gobierno;

d) El establecimiento de bases y principios para la efectiva coordinacion de las autoridades
de los 6rdenes de gobierno en materia de fiscalizacion y control de los recursos publicos;

e) La elaboracién de un informe anual que contenga los avances y resultados del ejercicio
de sus funciones y de la aplicacién de politicas y programas en la materia. Derivado de este
informe, podra emitir recomendaciones no vinculantes a las autoridades, con el objeto de
que adopten medidas dirigidas al fortalecimiento institucional para la prevencion de faltas
administrativas y hechos de corrupcion, asi como al mejoramiento de su desempefio y del
control interno. Las autoridades destinatarias de las recomendaciones informaran al Comité
sobre la atencion que brinden a las mismas.

(REFORMADO, P.O. 21 DE SEPTIEMBRE DE 2017)

Los érganos de control interno de los poderes, organismos autbnomos y municipios, asi
como el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, desarrollaran programas y
acciones para difundir y promover la ética y la honestidad en el servicio publico, asi como la
cultura de la legalidad.

(REFORMADO, P.O. 16 DE ENERO DE 2018)

Las autoridades del Estado y de los Municipios colaboraran y prestaran auxilio a los érganos
de control interno de los poderes, organismos autonomos, asi como de la Auditoria Superior
del Estado, de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion y del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca, en materia de combate a la corrupcién en los
términos que fije la ley.

La responsabilidad del Estado por los dafios que, con motivo de su actividad administrativa
irregular, cause en los bienes o derechos de los particulares, sera objetiva y directa. Los
particulares tendrdn derecho a una indemnizacion conforme a las bases, limites y
procedimientos que establezcan las leyes”.

En la que se prevé, acorde con lo que establece la Constitucion Federal y la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, la existencia de Organos de Control Interno Municipales, los cuales se
prevén como parte del sistema nacional anticorrupcion, con facultades especificas.

En ese sentido, el veinte de octubre de dos mil diecisiete, se adiciond al Titulo Sexto de Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca, el Capitulo IV BIS, titulado Organo Interno de Control Municipal, el cual,
en la parte que interesa dice:

CAPITULO IV BIS
DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL MUNICIPAL
(ADICIONADO, P.O. 20 DE OCTUBRE DE 2017)

“ARTICULO 126 BIS.- Las funciones de supervision, evaluacién y control de los recursos
municipales estaran a cargo de un Organo Interno de Control municipal, el cual sera
responsable de analizar, revisar y evaluar las funciones de la administracion publica
municipal, verificando la correcta aplicacion del gasto municipal.

El 6rgano interno municipal es el mecanismo que promueve e integra la participacion plural
y democratica de la sociedad”.

(ADICIONADO, P.O. 20 DE OCTUBRE DE 2017)

“ARTICULO 126 TER.- Los Municipios con poblacién de veinte mil habitantes o mas,
deberdn contar con una Contraloria Interna Municipal, la cual tendrd un titular
denominado Contralor Interno Municipal, quien sera designado por la mayoria de los
integrantes del Ayuntamiento; y por los comités de contraloria social, los cuales seran
electos en asamblea general, por los ciudadanos del Municipio.
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En los Municipios con poblacion menor de veinte mil habitantes, las funciones de la
Contraloria Interna Municipal seran realizadas por la Comision de Rendicion de
Cuentas, Transparencia y Acceso a la Informacién, la Comision que se acuerde en
sesion de cabildo o el Ayuntamiento y el Tesorero Municipal de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 126 de la presente Ley”.

(ADICIONADA CON LOS ARTICULOS QUE LA INTEGRAN, P.O. 20 DE OCTUBRE DE
2017)

Seccién Primera
De la Contraloria Municipal
(ADICIONADO, P.O. 20 DE OCTUBRE DE 2017)

“ARTICULO 126 QUATER.- La Contraloria Interna Municipal, tendra las siguientes
atribuciones:

I.- La revision y fiscalizacion de la hacienda publica municipal, para verificar que se haya
recibido, recaudado, administrado, ejercido y aplicado los recursos econémicos que
conforme a los diversos ordenamientos legales y normatividades le corresponden al
Municipio;

I.- Vigilar que el patrimonio municipal esté debidamente resguardado, valuado y registrado
en el sistema de contabilidad municipal y se refleje en los estados financieros del Municipio
y demés informes que deban de emitirse de conformidad con la normatividad emitida por el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable;

lll.- Comprobar que todos los ingresos y egresos del Municipio, estén debidamente
comprobados, justificados y registrados en el sistema de contabilidad gubernamental y se
reflejen en los estados financieros e informes que deban emitirse periddicamente de
conformidad con las normas emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable;

IV.- Vigilar que se cumpla con la Ley de Ingresos del Municipio y el Presupuesto Anual de
Egresos del Municipio, realizando un analisis de las desviaciones detectadas y en su caso
emitir las recomendaciones que procedan a las areas implicadas.

V.- Establecer las politicas, lineamientos, objetivos y acciones en materia de control
interno, transparencia, rendicion de cuentas, prevencién y combate a la corrupcion;

VI.- Ordenar y realizar auditorias a las Dependencias y Entidades de la Administracion
Pudblica Municipal, con el propdsito de proponer medidas correctivas en sus operaciones y el
cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas, asi como corroborar la correcta
aplicacion de los recursos provenientes de programas federales, estatales y los concertados
con la federacion conforme a sus reglas de operacion;

VII.- Vigilar que los recursos financieros destinados a la ejecucion de programas, prestacion
de servicios y la administracion Municipal, sean enfocados a los objetivos propuestos y se
apliquen con oportunidad, eficacia honestidad, transparencia y rendicién de cuentas;

VIIl.- Vigilar que la Tesoreria Municipal y demas &reas implicadas cumplan con las normas y
disposiciones en materia de sistemas de registro, contabilidad, contratacion de servicios,
obras publicas, adquisiciones, arrendamientos, conservaciéon, uso, destino, afectacion,
enajenacion y baja de bienes;

IX.- Supervisar que la ejecuciéon de los convenios celebrados entre el Ayuntamiento del
Municipio con el Gobierno del Estado y con la Federacién se cumplan en sus términos
acordados;

X.- Evaluar, supervisar, verificar, fisica y financieramente, el avance e informacion de los
programas e inversion y obra publica, asi como la aplicacién de los recursos a ellos
destinados, autorizados previamente y conforme a las disposiciones legales en la materia;

Xl.- Revisar y auditar la ejecucion fisica y financiera de los programas de inversion y obra
publica, que se realicen en el Municipio con recursos propios 0 con recursos provenientes
de convenios con el Estado, con la federacion o de cualquier otra indole;

(REFORMADA, P.O. 3 DE AGOSTO DE 2019)

XIl.- Vigilar el cumplimiento de las observaciones y recomendaciones emitidas por el
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca;
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XIll.- Supervisar que los proveedores de bienes y servicios, y contratistas, cumplan lo
estipulado en los contratos que celebren con el Ayuntamiento del Municipio o sus
dependencias y entidades;

XIV.- Participar en las licitaciones publicas convocadas para seleccionar a los proveedores
de bienes, servicios y obras publicas, con el objeto de vigilar y validar que los
procedimientos para las adjudicaciones que se asignen, se realicen con estricto apego a las
leyes y demas ordenamientos legales aplicables.

XV.- Recibir y registrar en la plataforma nacional las declaraciones patrimoniales, de
intereses y fiscal en los términos de la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado y Municipios de Oaxaca;

XVI.- Reglamentar y participar en el procedimiento de Entrega-Recepcién de las oficinas de
las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Municipal, en los términos de las
disposiciones legales, aplicando en su caso, las responsabilidades en que incurran los
funcionarios e imponer la sancién correspondiente;

XVIl.- Reglamentar y participar en el procedimiento de Entrega-Recepcién de la
Administracién Puablica Municipal, en los términos de la presente ley y demas disposiciones
legales aplicables;

XVIII.- Vigilar que la prestacion de los servicios publicos sea conforme a los principios de
legalidad, transparencia, honradez e imparcialidad, y atender e investigar las quejas,
denuncias, peticiones, recomendaciones y sugerencias que presente cualquier interesado
en relacién con las responsabilidades de los servidores publicos de las dependencias, y
entidades de la Administracion Publica Municipal, e investigar los actos, omisiones o
conductas de los servidores publicos y, en su caso, fincar responsabilidades administrativas,
para imponer sanciones de acuerdo con las disposiciones aplicables;

XIX.- Vigilar que las obras publicas se realicen de acuerdo a la planeacion, programacion,
presupuesto y especificaciones convenidas, debiendo supervisar desde la contratacion,
autorizacion y anticipo de pago de estimaciones, hasta su finiquito y entrega, sin demérito
de la responsabilidad directa del Responsable de la Obra Publica Municipal.

XX.- Vigilar e investigar los actos, omisiones o conductas de los servidores publicos
y particulares que constituyan alguna responsabilidad administrativa, aplicando las
sanciones en los términos de las disposiciones legales, y en su caso, formular la
denuncia o querella correspondiente ante el Ministerio Publico o promover las
acciones legales que procedan ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo y de
Cuentas;

XXI.- Llevar el registro y control de los servidores publicos sancionados;

XXII.- Llevar el registro y control de los proveedores, contratistas y particulares que hayan
sido sancionados;

XXIIl.- Imponer las sanciones que conforme a derecho procedan;

XXIV.- Formar parte del Comité de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Municipio y sancionar en su caso a los servidores publicos, que por negligencia u omision
incumplan con dar respuesta a las solicitudes de acceso a la informacién puablica o de
proteccion de datos personales o con las resoluciones emitidas por el 6rgano local y federal
garantes de este derecho o los tribunales federales;

XXV.- Vigilar que las Dependencias y Entidades Municipales, cumplan para la celebracion
de sus contratos con lo dispuesto en las leyes y normatividad aplicable;

XXVI.- Informar permanentemente al Ayuntamiento del resultado de las evaluaciones y
auditorias realizadas, y proponer las medidas correctivas que procedan;

XXVII.- Fomentar entre los servidores publicos municipales, la cultura de la legalidad, ética y
calidad en el servicio publico, a través de programas y acciones para la atencion eficiente y
de calidad, que el Ayuntamiento, sus Dependencias y Entidades de la Administracién
Publica Municipal deban proporcionar a la ciudadania;
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XXVIII.- Cumplir con la (sic) obligaciones que le impone la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcién vy la Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcién, asi
como las recomendaciones, politicas publicas, lineamientos y cualquier normatividad
gue emitan las instancias del Sistema Nacional Anticorrupcién y del Sistema Estatal
de Combate a la Corrupcién, para la prevencién, deteccion y sanciéon de faltas
administrativas y hechos de corrupcién, asi como en la fiscalizacién y control de la
hacienda publicay el patrimonio municipal; y,

XXIX.- Las demas que en el ambito de su competencia le confieran el Ayuntamiento y
demas disposiciones legales aplicables”.

De los que se desprende, que las funciones de supervision, evaluacion y control de los recursos
municipales, estaran a cargo de un Organo Interno de Control Municipal, el cual sera responsable de
analizar, revisar y evaluar las funciones de la administracién publica municipal, verificando la correcta
aplicaciéon del gasto municipal; asimismo que los Municipios con poblacion de veinte mil habitantes o
mas, deberan contar con una Contraloria Interna Municipal, la cual tendra un titular denominado Contralor
Interno Municipal, quien sera designado por la mayoria de los integrantes del Ayuntamiento; y por los comités
de contraloria social, los cuales seran electos en asamblea general, por los ciudadanos del Municipio.
Mientras que en los Municipios con poblacién menor de veinte mil habitantes, las funciones de la Contraloria
Interna Municipal seran realizadas por la Comisiéon de Rendiciéon de Cuentas, Transparencia y Acceso
a la Informacion.

Por otra parte, se establecen las atribuciones de la Contraloria Interna Municipal, como Organo de
Control Interno Municipal, entre las que se encuentran, establecer las politicas, lineamientos, objetivos y
acciones en materia de Control Interno, transparencia, rendicién de cuentas, prevencion y combate a la
corrupcion; recibir y registrar en la plataforma nacional las declaraciones patrimoniales, de intereses y fiscal en
los términos de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca; asi como
vigilar e investigar los actos, omisiones o conductas de los servidores publicos y particulares que constituyan
alguna responsabilidad administrativa, aplicando las sanciones en los términos de las disposiciones legales, y
en su caso, formular la denuncia o querella correspondiente ante el Ministerio Publico o promover las acciones
legales que procedan ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo y de Cuentas y llevar el registro y
control de los servidores publicos sancionados; asimismo, cumplir con las obligaciones que le impone la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcién y la Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcién, asi
como las recomendaciones, politicas publicas, lineamientos y cualquier normatividad que emitan las
instancias del Sistema Nacional Anticorrupcion y del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion, para la
prevencion, deteccion y sancion de faltas administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacion
y control de la hacienda publica y el patrimonio municipal.

Atento a lo anterior, es claro que el legislador del Estado de Oaxaca, al reformar el articulo 30 de Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca, mediante la expedicion del Decreto
584, no se ajusté al contenido de la Ley General de Responsabilidades, habida cuenta que, el objetivo de
que las legislaturas locales expidan leyes en la materia de responsabilidad administrativa, es precisamente
crear un sistema homogéneo —Sistema Nacional Anticorrupcidon- que permita la cooperacion en todos los
niveles de gobierno: es decir, federal, local y municipal; para lo cual resulta fundamental, como ya lo sostuvo
este Tribunal Pleno, que se ajusten a las disposiciones no sdélo constitucionales, sino a las leyes de caracter
general, que por su naturaleza, pueden incidir validamente en todos los 6rdenes juridicos y cuyo origen tienen
lugar en clausulas constitucionales, en el caso especifico en el articulo 73, fraccion XXIX-V, de la Carta
Magna y en los transitorios, y que por tanto, deben ser aplicadas por las autoridades federales, locales y
municipales™®.

Maxime que la norma impugnada establece en la primera parte del parrafo primero, que las declaraciones
de situacion patrimonial y de intereses, se deberan presentar bajo protesta de decir verdad, ante la Secretaria
o su respectivo Organo Interno de Control, lo cual resulte acorde con las normas marco establecidas en la Ley
General de Responsabilidades Administrativas. Sin embargo, mas adelante, esto es en el segundo parrafo,

sefiala que tratandose de los servidores publicos municipales, deberan presentarse ante el Organo
Interno de Control del Congreso del Estado.

9 Es aplicable la siguiente tesis: “LEYES GENERALES. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL. La lectura del
precepto citado permite advertir la intencién del Constituyente de establecer un conjunto de disposiciones de observancia general que, en la
medida en que se encuentren apegadas a lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, constituyan la "Ley
Suprema de la Unién". En este sentido, debe entenderse que las leyes del Congreso de la Union a las que se refiere el articulo constitucional
no corresponden a las leyes federales, esto es, a aquellas que regulan las atribuciones conferidas a determinados 6rganos con el objeto de
trascender Unicamente al &mbito federal, sino que se trata de leyes generales que son aquellas que pueden incidir validamente en todos los
ordenes juridicos parciales que integran al Estado Mexicano. Es decir, las leyes generales corresponden a aquellas respecto a las cuales el
Constituyente o el Poder Revisor de la Constitucién ha renunciado expresamente a su potestad distribuidora de atribuciones entre las
entidades politicas que integran el Estado Mexicano, lo cual se traduce en una excepcion al principio establecido por el articulo 124
constitucional. Ademas, estas leyes no son emitidas motu proprio por el Congreso de la Unién, sino que tienen su origen en clausulas
constitucionales que obligan a éste a dictarlas, de tal manera que una vez promulgadas y publicadas, deberan ser aplicadas por las
autoridades federales, locales, del Distrito Federal y municipales”. TA] Pleno; Novena Epoca; Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta; Tomo XXV, Abril de 2007; Tesis: P. VII/2007; Pagina: 5.
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Debe destacarse que, el articulo 3, fracciones XXIlIl y XXVI, de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca, por Organos Internos de Control, se establece que las
unidades administrativas facultadas para aplicar las leyes en materia de responsabilidades de servidores
publicos y; por Secretarias, la Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental del Estado de
Oaxaca. Asimismo, la fraccion XXVII, dispone que por servidores publicos, se entenderan las personas que
desempefian un empleo, cargo o comision en los entes publicos, en el ambito estatal y municipal, conforme a
lo dispuesto en el articulo 115 de la Constitucién de Oaxaca; precepto normativo que a su vez, reputa con ese
caracter, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la
Administracién Publica Municipal —entre otros-, quienes se encuentran obligados a presentar su declaracion
patrimonial y de intereses ante las autoridades competentes.

Dichas normas, resultan ser una copia ajustada de las definiciones establecidas tanto en el articulo 3, de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas, como del articulo 8, de la Constitucién Federal, que
establece quienes tienen el caracter de servidores publicos.

A mayor referencia, a continuacion las normas comentadas, que son del tenor siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos

Constitucion Politica del Estado Libre vy

Mexicanos Soberano de Oaxaca

“Articulo  108. Para los efectos de las|“Articulo 115. Para los efectos de Ilas
responsabilidades a que alude este Titulo se |responsabilidades a que alude este titulo se
reputaran como servidores publicos a los|reputaran como servidores publicos a los

representantes de eleccidn popular, a los miembros
del Poder Judicial de la Federacion, los funcionarios
y empleados y, en general, a toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comisién de
cualquier naturaleza en el Congreso de la Unién o
en la Administracion Publica Federal, asi como a los
servidores publicos de los organismos a los que
esta Constitucion otorgue autonomia, quienes seran
responsables por los actos u omisiones en que
incurran en el desempefio de sus respectivas
funciones.

(..)

Los servidores publicos a que se refiere el presente
articulo estaran obligados a presentar, bajo protesta
de decir verdad, su declaracion patrimonial y de
intereses ante las autoridades competentes y en los
términos que determine la ley”.

representantes de elecciéon popular, a los miembros
del Poder Judicial, a los funcionarios y empleados, y
en general a toda persona que desempefie un
empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza
en la Administracion Pulblica Estatal, en los
organismos  descentralizados, empresas de
participacion estatal, sociedades y asociaciones
asimiladas a éstos, o en fideicomisos publicos; asi
como en la Administracién Publica Municipal,
quienes seran responsables por los actos u
omisiones en que incurran en el desempefio de sus
respectivas funciones.

()

Los servidores publicos a que se refiere el presente
articulo estaran obligados a presentar, bajo protesta
de decir verdad, su declaracion patrimonial y de
intereses ante las autoridades competentes y en los
términos que determine la ley”.

Ley General de

Administrativas

Responsabilidades

Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado y Municipios de Oaxaca

“Articulo 3. Para efectos de esta Ley se entendera
por:(...)

XXI. Organos internos de control: Las unidades
administrativas a cargo de promover, evaluar y
fortalecer el buen funcionamiento del control interno
en los entes publicos, asi como aquellas otras
instancias de los Organos constitucionales
autébnomos que, conforme a sus respectivas leyes,
sean competentes para aplicar las leyes en materia
de responsabilidades de Servidores Publicos;

(..)

XXIV. Secretarias: La Secretaria de la Funcion
Publica en el Poder Ejecutivo Federal y sus
homodlogos en las entidades federativas;

“Articulo 3. Para efectos de esta Ley se entendera
por:

()

XXIIl. Organos internos de control: Las unidades
administrativas a cargo de promover, evaluar y
fortalecer el buen funcionamiento del control interno
en los entes publicos, asi como aquellas otras
instancias de los Organos constitucionales
autéonomos que, conforme a sus respectivas leyes,
sean competentes para aplicar las leyes en materia
de responsabilidades de Servidores Publicos;

()

XXVI. Secretaria: La Secretaria de la Contraloria y
Transparencia Gubernamental del Estado de
Oaxaca;
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XXV. Servidores Publicos: Las personas que
desempefian un empleo, cargo o comision en los
entes publicos, en el ambito federal y local,
conforme a lo dispuesto en el articulo 108 de la

XXVII. Servidores Publicos: Las personas que
desempefian un empleo, cargo o comision en los
entes publicos, en el ambito estatal y municipal,
conforme a lo dispuesto en el articulo 115 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

..y

Constitucion local,

..y

En suma, este Tribunal Pleno considera que el articulo 30 de Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado y Municipios de Oaxaca, resulta contrario a los articulos 108, 109, 113, 115 y 73, fraccion XXIX-
V de la Constitucion Federal; pues atendiendo a lo expuesto en parrafos anteriores, se advierte que la
norma no es acorde al marco general que se desprende de dichos articulos constitucionales y que
concretamente fueron plasmados en la Ley General de Responsabilidades Administrativas; el cual fue
desarrollado para crear un Sistema Nacional Anticorrupcion homogéneo en todos los niveles de gobierno, es
decir, federal, local y municipal.

Con lo cual, la previsiéon constitucional, en el sentido de contar un sistema articulado anticorrupcion, se
debian homologar los Organos y mecanismos de control, a efecto de lograr la mayor eficacia en el
combate a ese grave problema nacional, en el que las entidades federativas deben ajustar sus sistemas de
anticorrupcion conforme a las bases y principios que se establecen en la Norma Fundamental y en las
Leyes Generales para la eficaz coordinacion de las autoridades de los 6rdenes de gobierno.

En tanto se desconoce, el papel y facultades que en la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
se prevén hacia los Organos Internos de Control en el Sistema Nacional Anticorrupcién, pues a éstos
corresponde en el caso especifico del sistema de evolucion patrimonial, de declaracion de intereses y
constancia de presentacion de declaracion fiscal, realizar una verificacion aleatoria de las declaraciones
patrimoniales que obren en el sistema de evolucidon patrimonial, de declaracién de intereses y constancia de
presentacion de declaracion fiscal, asi como de la evolucién del patrimonio de los servidores publicos y de no
existir ninguna anomalia expedir la certificacion correspondiente, la cual se anotara en dicho sistema;
asimismo, en caso contrario, iniciar la_investigacion que corresponda. Asimismo, deben verificar la
situacion o posible actualizacion de algin Conflicto de Interés, segun la informacion proporcionada,
llevaran el seguimiento de la evolucion y la verificacidn de la situacion patrimonial de dichos Declarantes.

Siendo dichos Organos Internos los responsables de inscribir y mantener actualizada en el sistema
de evolucion patrimonial, de declaracion de intereses y constancia de presentacion de declaracion fiscal, la
informacién correspondiente a los Declarantes a su cargo y, en el caso de los Municipios especificamente
verificar que los formatos sean digitalizados e incluir la informacion que corresponda en el sistema de
evolucion patrimonial y de declaracion de intereses; asimismo, de puntualizan sus diferentes facultades y
obligaciones al respecto.

Con lo que se violenta la previsidon expresa contenida, en el articulo 109 de la Constitucion Federal, en el
sentido de que los entes publicos municipales contaran con Organos Internos de Control, que tendran las
facultades que determine la ley para prevenir, corregir e investigar actos u omisiones que pudieran constituir
responsabilidades administrativas; para sancionar aquéllas distintas a las que son competencia de los
tribunales administrativos; revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de recursos publicos; asi
como presentar las denuncias por hechos u omisiones que pudieran ser constitutivos de delito.

Vulnerandose también, como lo aduce el Municipio actor, la autonomia e independencia que respecto de
los gobiernos estatales se reconoce en el articulo 115 de la Constitucién Federal, como un orden juridico,
independiente de los 6rdenes juridicos estatal y federal, y no incluido en el primero.

Por lo expuesto, se declara la invalidez del articulo 30 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado de Oaxaca, en el parrafo segundo que sefala: “Tratdndose de los ayuntamientos, agentes
municipales, de Policiay demas servidores publicos municipales deberan presentar las declaraciones
ante el Organo Interno de Control del Congreso del Estado”.

En atencién a la invalidez decretada, resulta innecesario el analisis de los restantes conceptos de invalidez
planteados por el Municipio actor. Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis de jurisprudencia P./J. 100/99, de
rubro: “CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. ESTUDIO INNECESARIO DE CONCEPTOS DE
INVALIDEZ”.
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SEPTIMO. Efectos. Conforme a la fraccion IV del articulo 41 de la Ley Reglamentaria de la materia,
procede extender la invalidez del segundo parrafo del articulo 30 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Oaxaca, publicado mediante Decreto 584 en el Periddico Oficial de la entidad el
veintiuno de marzo de dos mil diecinueve, al articulo Cuarto Transitorio del Decreto 584 referido, debido a
que su validez depende de la validez del articulo declarado invalido, en tanto sefala:

“CUARTO. Las declaraciones presentadas ante los Organos Internos de Control de los
Municipios deberan ser remitidas en un plazo no mayor de 30 dias al Organo Interno de
Control del H. Congreso del Estado de Oaxaca”.

Destacando que si bien podria considerarse que el plazo de treinta dias a que alude el articulo transcrito
ha transcurrido, si se toma en cuenta la fecha de entrada en vigor del Decreto aludido (22 de marzo de 2019)
y por ende ya cumplié el objeto para el cual se emitid; lo cierto es que, no se tiene certeza de que en realidad
se haya cumplido por parte del Organo Interno del Municipio actor lo establecido en dicho precepto. Y por
tanto, procede declarar su invalidez.

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 105, fraccion I, penultimo y ultimo parrafos, de
la Constitucion Federal y 42 de la Ley Reglamentaria de la materia, la declaracion de invalidez del segundo
parrafo del articulo 30 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Oaxaca y del articulo
Cuatro Transitorio del Decreto 584, surtira efectos solo entre las partes en la controversia constitucional, por lo
que dicho precepto sera inaplicable al Municipio actor a partir de la notificacion de los puntos resolutivos de
esta sentencia al Poder Legislativo del Estado de Oaxaca.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:
PRIMERO. Es procedente y fundada la presente controversia constitucional.

SEGUNDO. Se declara la invalidez del articulo 30, parrafo segundo, de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca, reformado mediante Decreto Nim. 584, publicado en el
Periodico Oficial de dicha entidad federativa el veintiuno de marzo de dos mil diecinueve, conforme a lo
establecido en el considerando sexto de esta ejecutoria y, por extension, la del articulo transitorio cuarto del
referido decreto; declaraciones de invalidez que surtiran sus efectos respecto del municipio actor a partir de la
notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de Oaxaca, en los términos
sefalados en el considerando séptimo de la presente decisién.

TERCERO. Publiquese esta resoluciéon en el Diario Oficial de la Federacion, en el Periddico Oficial del
Estado Oaxaca, asi como en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.

Notifiquese; haciendo por medio de oficio a las partes y, en su oportunidad, archivese el expediente como
asunto concluido.

Asi lo resolvié el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
En relacion con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifa
Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de los
considerandos primero, segundo, tercero, cuarto y quinto relativos, respectivamente, a la competencia, a la
oportunidad, a la legitimacion activa, a la legitimacion pasiva y a las causas de improcedencia.

En relacion con el punto resolutivo segundo:

Se aprobé por unanimidad de once votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifa
Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del
considerando sexto, relativo al estudio de fondo, consistente en declarar la invalidez del articulo 30, parrafo
segundo, de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca, reformado
mediante Decreto NUm. 584, publicado en el Periédico Oficial de dicha entidad federativa el veintiuno de
marzo de dos mil diecinueve. La sefiora Ministra Pifia Hernandez reservé su derecho de formular voto
concurrente.

20 “Articulo 41. Las sentencias deberan contener:

IV. Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con precision, en su caso, los érganos obligados a cumplirla, las normas generales o actos
respecto de los cuales opere y todos aquellos elementos necesarios para su plena eficacia en el ambito que corresponda. Cuando la
sentencia declare la invalidez de una norma general, sus efectos deberan extenderse a todas aquellas normas cuya validez dependa
de la propia norma invalidada;
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Se aprobé por unanimidad de once votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifa
Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del
considerando séptimo, relativo a los efectos, consistente en: 1) declarar la invalidez, por extension, del articulo
transitorio cuarto del Decreto Num. 584, publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el
veintiuno de marzo de dos mil diecinueve, y 2) determinar que las declaraciones de invalidez decretadas en
este fallo surtan efectos unicamente entre las partes y a partir de la notificacion de los puntos resolutivos de
esta sentencia al Congreso del Estado de Oaxaca. La sefiora Ministra Esquivel Mossa anuncié voto
concurrente. La sefiora Ministra Rios Farjat reservé su derecho de formular voto concurrente.

En relacion con el punto resolutivo tercero:

Se aprobé por unanimidad de once votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifa
Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea declar6 que el asunto se resolvidé en los términos
precisados.

Firman los sefiores Ministros Presidente y el Ponente, con el Secretario General de Acuerdos que autoriza
y da fe.

El Presidente, Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.- Firmado electréonicamente.- El Ponente, Ministro
Jorge Mario Pardo Rebolledo.- Firmado electrénicamente.- El Secretario General de Acuerdos, Rafael
Coello Cetina.- Firmado electronicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION: CERTIFICA: Que la presente copia fotostatica constante de treinta y tres fojas
utiles, concuerda fiel y exactamente con el original firmado electrénicamente de la sentencia emitida en la
Controversia Constitucional 182/2019 promovida por el Municipio de Cuilapam de Guerrero, Oaxaca, dictada
por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en su sesion del veintiocho de mayo de dos mil
veinte y se expide para que obre en el expediente impreso respectivo.- Ciudad de México, a veintidos de
octubre de dos mil veinte.- Rubrica.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION, CERTIFICA: Que esta fotocopia constante de treinta y tres fojas, concuerda fiel y
exactamente con el original firmado electrénicamente de la sentencia de veintiocho de mayo de dos mil veinte,
dictada por el Pleno de este Alto Tribunal en la controversia constitucional 182/2019. Se certifica con la
finalidad de que se publique en el Diario Oficial de la Federacién.- Ciudad de México, a veintinueve de octubre
de dos mil veinte.- Rubrica.

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA LA SENORA MINISTRA YASMIN ESQUIVEL MOSSA EN LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 182/2019, RESUELTA EL VEINTIOCHO DE MAYO DE DOS MIL VEINTE POR EL
TRIBUNAL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.

Criterio mayoritario que | De conformidad con lo dispuesto por los articulos 105, fraccion |, pendltimo y
no se comparte Ultimo parrafos, de la Constitucion Federal y 42 de la Ley Reglamentaria de la
materia, la declaracion de invalidez del segundo parrafo del articulo 30 de la Ley
de Responsabilidades Administrativas del Estado de Oaxaca y del articulo
Cuatro Transitorio del Decreto 584, surtira efectos sélo entre las partes en la
controversia constitucional, por lo que dicho precepto sera inaplicable
exclusivamente al Municipio actor a partir de la notificacion de los puntos
resolutivos al Poder Legislativo del Estado de Oaxaca.

Motivo del disenso La invalidez decretada en la presente controversia constitucional debi6 tener
efectos generales, es decir, no solo entre las partes de la controversia
constitucional, sino para todos los Municipios del Estado de Oaxaca (mas de
500).

Si bien comparto la invalidez del articulo 30, parrafo segundo, de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca, reformado mediante Decreto Num. 584, publicado en el
Periédico Oficial del Estado de Oaxaca, el veintiuno de marzo de dos mil diecinueve, asi como la del articulo
Cuarto transitorio -por extension- del referido decreto’, difiero de los efectos que se dan en la sentencia.

1 se aprob6 por unanimidad de once votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa,
Franco Gonzélez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar
Lelo de Larrea, respecto del considerando sexto, relativo al estudio de fondo, consistente en declarar la invalidez del articulo 30, parrafo
segundo, de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca, reformado mediante Decreto Num. 584,
publicado en el Periédico Oficial de dicha entidad federativa el veintiuno de marzo de dos mil diecinueve. La sefiora Ministra Pifia Hernandez
reservo su derecho de formular voto concurrente.
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En efecto, no comparto el criterio mayoritario de que la invalidez decretada solo surta efectos para el
Municipio de Cuilapam de Guerrero, Oaxaca, y no comprenda a los otros 569 municipios restantes del Estado
de Oaxaca.

En primer lugar, considero que la expresion “En los demas casos, las resoluciones de la Suprema
Corte de Justicia tendran efectos Unicamente respecto de las partes en la controversia.”; contenida
tanto en el ultimo parrafo de la fraccion | del articulo 1052 de la Constitucién Federal, asi como en el dltimo
parrafo del articulo 42 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 constitucional,® en los
cuales se funda la ejecutoria para declarar los efectos relativos de la ejecutoria, se refiere a actos concretos
reclamados en via de controversia constitucional y no a leyes generales, como en este caso es la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Oaxaca, impugnada. Por lo que resulta ilégico que en estos
casos la sentencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion produzca una diferencia de trato entre todos
los municipios de una entidad federativa, como si la prevalencia del orden constitucional solo fuera privilegio
de quienes tuvieron la asesoria suficiente para demandar su restablecimiento.

En segundo lugar, si se toma en cuenta que la declaracion de invalidez por parte de este Tribunal Pleno
fue unanime, no existe justificacion alguna para que dicha norma, que es claramente inconstitucional, sélo
surta sus efectos para la parte que accion6 esta controversia constitucional y, por otro lado, siga generando
perjuicios en contra de los demas municipios que conforman el Estado que no la controvirtieron.

De ahi que no comparta la decisidon mayoritaria de los efectos de la sentencia en los términos precisados.

Ministra, Yasmin Esquivel Mossa.- Firmado electrénicamente.- Licenciado, Rafael Coello Cetina.-
Firmado electronicamente.

Elaboré: Ménica Jaimes Gaona.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION: CERTIFICA: Que la presente copia fotostatica constante de dos fojas Utiles,
concuerda fiel y exactamente con el original firmado electronicamente del voto concurrente formulado por el
sefiora Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en relacion con la sentencia de veintiocho de mayo de dos mil veinte,
dictada por el Tribunal Pleno en la controversia constitucional 182/2019, se expide para que obre en el
expediente impreso respectivo.- Ciudad de México, a veintidds de octubre de dos mil veinte.- Rubrica.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION, CERTIFICA: Que esta fotocopia constante de tres fojas Utiles en las que se cuenta
esta certificacion, concuerda fiel y exactamente con el original firmado electrénicamente del voto concurrente
formulado por la sefiora Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en relacion con la sentencia de veintiocho de mayo
de dos mil veinte, dictada por el Pleno de este Alto Tribunal en la controversia constitucional 182/2019. Se
certifica con la finalidad de que se publique en el Diario Oficial de la Federacion.- Ciudad de México, a
veintinueve de octubre de dos mil veinte.- Rubrica.

Se aprobd por unanimidad de once votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa,
Franco Gonzélez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar
Lelo de Larrea, respecto del considerando séptimo, relativo a los efectos, consistente en: 1) declarar la invalidez, por extension, del articulo
transitorio cuarto del Decreto Nim. 584, publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el veintiuno de marzo de dos mil
diecinueve, y 2) determinar que las declaraciones de invalidez decretadas en este fallo surtan efectos unicamente entre las partes y a partir
de la notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de Oaxaca. La sefiora Ministra Esquivel Mossa anunci6
voto concurrente. La sefiora Ministra Rios Farjat reservé su derecho de formular voto concurrente.

2 “Art. 105.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos
siguientes:

I.- De las controversias constitucionales que, con excepcion de las que se refieran a la materia electoral, se susciten entre:

[...]

Siempre que las controversias versen sobre disposiciones generales de las entidades federativas, de los Municipios o de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México impugnadas por la Federacion; de los Municipios o de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México impugnadas por las entidades federativas, o en los casos a que se refieren los incisos c) y h)
anteriores, y la resolucién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién las declare invélidas, dicha resolucién tendra efectos
generales cuando hubiere sido aprobada por una mayoria de por lo menos ocho votos.

En los demés casos, las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia tendran efectos Unicamente respecto de las partes en la
controversia.”

3 “Articulo 42. Siempre que las controversias versen sobre disposiciones generales de los Estados o de los Municipios impugnadas
por la Federacion, de los Municipios impugnadas por los Estados, o en los casos a que se refieren los incisos c), h) y k) de la
fraccién | del articulo 105 constitucional, y la resolucion de la Suprema Corte de Justicia las declare invalidas, dicha resolucion
tendra efectos generales cuando hubiera sido aprobada por una mayoria de por lo menos ocho votos.

En aquellas controversias respecto de normas generales en que no se alcance la votacion mencionada en el parrafo anterior, el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia declarara desestimadas dichas controversias. En estos casos no sera aplicable lo dispuesto
en el articulo siguiente.

En todos los demas casos las resoluciones tendran efectos Gnicamente respecto de las partes en la controversia."




