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2.- Fundamento normativo de elaboracion del programa

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) contempla dos articulos, en los que
aborda el papel del Estado para definir el rumbo del pais; el Articulo 25 establece que le corresponde la
rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y sustentable. El Articulo 26 sefiala que
organizara un sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional; asimismo, indica que habra un Plan
Nacional de Desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los programas de la Administracion Publica
Federal (APF).

La Ley de Planeacion contempla en el Articulo 5 que el Ejecutivo Federal elaborara el Plan Nacional de
Desarrollo; el Articulo 16 indica que se debe asegurar la congruencia de los programas sectoriales de las
dependencias de la APF. Asimismo, el Articulo 17, fracciéon Il indica que las entidades paraestatales
elaboraran sus respectivos programas institucionales, mismos que deberan estar alineados con el programa
sectorial respectivo.

El parrafo segundo del Articulo 27 de la CPEUM determina que las expropiaciones sélo podran hacerse
por causa de utilidad publica y mediante indemnizacién; asimismo, en su fraccion VII, considera, entre otros
aspectos, el respeto y fortalecimiento de la vida comunitaria de los ejidos y comunidades; y, en la fraccién XX
que el Estado promovera las condiciones para el desarrollo rural integral.
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La Ley Organica de la Administracion Publica Federal, en su Articulo 26, contempla que la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), es una de las dependencias con las que cuenta el Poder
Ejecutivo de la Union. El Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal (FIFONAFE), creado conforme a lo
dispuesto en el Reglamento para la planeacién, control y vigilancia de las inversiones de los fondos comunes
ejidales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 23 de abril de 1959 y constituido el 25 de
octubre de 1960; auxilia al Ejecutivo Federal en las atribuciones del Estado para impulsar las areas prioritarias
del desarrollo, con capacidad juridica y patrimonio propio. Atendiendo a su estructura, se organiza de manera
analoga a los organismos descentralizados.

La Ley Federal de Entidades Paraestatales, en su Articulo 47 establece que las entidades paraestatales,
deberan sujetarse a la Ley de Planeacion, al Plan Nacional de Desarrollo, a los programas sectoriales que se
deriven del mismo y a las asignaciones de gasto y financiamiento autorizadas; y que formularan sus
programas institucionales a corto, mediano y largo plazos.

En el DOF del 15 de agosto de 2019, se publicé la relacion de Entidades Paraestatales de la APF, la cual
en el apartado lll. Fideicomisos Publicos, contempla al FIFONAFE como entidad adscrita a su sector de
cabeza SEDATU. El 2 de febrero de 2020, se publicé en el DOF el Decreto por el que se ordena la extincién o
terminacion de los fideicomisos publicos, mandatos publicos y andlogos; el cual en su Articulo 5 sefiala que
estan excluidos aquellos fideicomisos publicos, mandatos o analogos constituidos por disposiciéon de Ley o
Decreto legislativo y cuya extinciéon o terminacion requiera de reformas constitucionales o legales.

Por cuanto a sus atribuciones; el FIFONAFE es la unica entidad del Gobierno Federal que lleva a cabo,
por ley, la supervisién de los decretos expropiatorios que impactan tierras de los bienes ejidales y comunales,
consistente en verificar que se cumpla con la causa de utilidad publica invocada como objeto de la afectacion;
asi también verifica que el pago de la indemnizacién se realice en tiempo y forma a los nucleos agrarios; con
esto se constituye en el garante de lo estipulado en el Articulo 27 constitucional en su segundo parrafo.

Es la Unica autoridad facultada para gestionar la accién de reversion, cuando las promoventes de las
expropiaciones no cumplen o varian la causa de utilidad publica, que es la accion juridica que se tramita ante
los Tribunales Unitarios Agrarios, la cual tiene efectos de regresar las tierras afectadas al nucleo o en su caso,
la incorporacién de estos al patrimonio del Fideicomiso.

Otra atribucion sustantiva establece el promover la captacion, administracion y solicitud del retiro de los
Fondos comunes; éstos son recursos depositados en favor de los nucleos agrarios y/o de ejidatarios o
comuneros, se constituyen de los pagos de indemnizaciones por expropiaciones de sus tierras;
aprovechamiento de sus recursos naturales u otros patrimonios que libremente hayan decidido depositar en el
Fideicomiso. Dentro de las funciones establecidas en su Convenio Modificatorio al Contrato Constitutivo del 7
de agosto de 1995, esta el de coadyuvar a la proteccion de la vida en comunidad propiciando su desarrollo y
mejorando sus posibilidades de atender y satisfacer las demandas de sus integrantes.

Bajo este contexto, el 12 de julio de 2019 se publicé en el DOF el Plan Nacional de Desarrollo (PND)
2019-2024", documento superior que engloba doce principios rectores, que son los puntos centrales del nuevo
consenso nacional; tres Ejes Generales y la Vision del pais en el afio 2024. Los Principios y Ejes, son las
lineas de accion del Gobierno Federal que busca el desarrollo nacional de una manera integral y sustentable,
con cambios en los ambitos econdmico, social y politico que incidan en el bienestar de todos los habitantes
del pais.

La Ley de Planeacion, en su Articulo Quinto Transitorio, indica que las APF podran considerar en su
contenido las estrategias para el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y sus metas, contenidos en la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Asimismo, en cumplimiento a las atribuciones conferidas, la SEDATU, el 26 de junio de 2020, publicé en el
DOF, el Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (PSEDATU) 2020-20242, mismo que
contempla la vision de un futuro sostenible en la bisqueda de construir territorios de paz y bienestar para
todas las personas, implementando estrategias integrales de ordenamiento territorial, desarrollo urbano,
desarrollo agrario y vivienda.

Con fundamento en lo anterior y acatando las obligaciones que le han sido conferidas, el FIFONAFE,
presenta su Programa Institucional 2020-2024 del Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal
(PIFIFONAFE), el cual aportara acciones encaminadas para apoyar las tareas del Gobierno Federal y de su
cabeza de sector, definiendo objetivos prioritarios encaminados a contribuir al mejoramiento de la vida en las
comunidades rurales y el fortalecimiento de la identidad local, buscando atender y satisfacer las demandas de
mujeres y hombres que en ella habitan. La coordinacién de su publicacion, ejecuciéon y seguimiento del
programa estara a cargo del FIFONAFE, a través de la Secretaria Técnica de la Direccion General.

1 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5565599&fecha=12/07/2019
2 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5595683&fecha=26/06/2020
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3.- Siglas y acrénimos

APF: Administracion Publica Federal
CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
DOF: Diario Oficial de la Federacion
FIFONAFE: Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal
LA: Ley Agraria
LFRA: Ley Federal de Reforma Agraria
PIFIFONAFE: Programa Institucional 2020-2024 del Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal
PND: Plan Nacional de Desarrollo 2019- 2024
PSEDATU: Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2020 -2024
SEDATU: Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

4.- Origen de los recursos para la instrumentacion del Programa

La totalidad de las acciones que se consideran en este Programa, incluyendo aquellas correspondientes a
sus Objetivos prioritarios, Estrategias prioritarias y Acciones puntuales, asi como las labores de coordinacion
interinstitucional para la instrumentacion u operacién de dichas acciones, y el seguimiento y reporte de las
mismas, se realizaran con cargo al presupuesto autorizado de los ejecutores de gasto participantes en el
Programa, mientras éste tenga vigencia.

5.- Analisis del estado actual

La Republica mexicana tiene una superficie de 196.5 millones de hectareas, la cual engloba un inmenso
mosaico de riquezas naturales y culturales, se ubica entre los cinco primeros paises llamados “megadiversos”,
ya que la diversidad conjunta de especies representa aproximadamente 12 % del total mundial, situacion
inigualable considerando que ocupa solo el 1.5 % del total de la superficie en el mundo; asimismo, se hablan
una variedad de lenguas indigenas que llegan hasta 291, lo que representa el 30.2 % y 4.2 % del total
continental y mundial, respectivamente®

En esta extension territorial, la propiedad social ocupa el 50.8 % de la nacion, en la cual se ubican 32,193
nucleos agrarios: 29,787 ejidos ocupando 82,291,058 hectareas y 2,406 comunidades con una superficie
registrada de 17,437,950 hectareas*; extension en la cual hay 4,687,162 sujetos agrarios, 1,248,653 mujeres
y 3,438,509 hombres, lo que representa 27 % y 73 % respectivamente®

No obstante que la propiedad social se constituye en practicamente la mitad del territorio, la situacion de
abandono y miseria que impera es realmente significativa y preocupante; de acuerdo con datos del
CONEVAL, en 2018, la pobreza en las zonas rurales (55.3 %) aun sigue siendo mayor que en las zonas
urbanas (37.6 %). El porcentaje de la poblacién en situacion de pobreza en zonas rurales pasé de 62.5 % a
55.3 % entre 2008 y 2018°. Esta situacion es resultado de politicas y programas que han sido implementadas
en administraciones pasadas y que no han reconocido las necesidades y condiciones reales de las mujeres y
los hombres del campo. Prueba de lo anterior, es que de los 2,465 municipios que conforman el territorio
mexicano, 1,115, que se encuentran en 24 entidades federativas, integran las Zonas de Atencién Prioritaria
Rurales, lo que representa que el 45 % cumple con la condicion de estar en Muy Alta o Alta Marginacion o
tienen Muy Alto o Alto Grado de Rezago Social o el porcentaje de personas en pobreza extrema es mayor o
igual al 50 %; los cuatro estados en los que se concentran mas municipios en las situaciones antes descritas
son: Oaxaca (439), Puebla (136), Veracruz (127) y Chiapas (103) 7. No se contempla la particularidad de la
estructura agraria y productiva de México, en la que nueve de cada diez productores en el sector
agropecuario, forestal o pesquero son pequefios o medianos, y en el que mas de la mitad de los ejidatarios,
propietarios privados, comuneros y posesionarios poseen hasta cinco hectareas o menos; y mas de 20 % de
esos titulares de la tierra tiene su predio dividido en tres o mas fracciones, muchas veces muy separadas
entre si®.

3 https://www.biodiversidad.gob.mx/media/1/pais/files/capital_natural_1.pdf

4 Registro Agrario Nacional 2019

5 Registro Agrario Nacional http://datos.ran.gob.mx/conjuntoDatosPublico.php

6 10 afios de medicién de pobreza en México, avances y retos en politica social, Coneval. Recuperado en
https://www.coneval.org.mx/SalaPrensa/Comunicadosprensa/Documents/2019/COMUNICADO_10_MEDICION_POBREZA_2008_2018.pdf
7 Decreto por el que se formula la Declaratoria de las Zonas de Atencion Prioritaria para el afio 2019, recuperado en
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/435254/Zonas_de_Atenci_n_Prioritaria_2019.pdf

8 México rural del Siglo XXI, FAO 2018, recuperado en http://www.fao.org/3/i9548es/19548ES.pdf
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El Sur Sureste del pais sigue siendo un foco de atencion prioritario. En esta regién se encuentran las
entidades federativas con mayor porcentaje de poblacién en situacién de pobreza en la década de 2008-2018:
Chiapas (77.0 % a 76.4 %), Guerrero (68.4 % a 66.5 %), Oaxaca (61.8 % a 66.4 %) y Veracruz (51.2 % a
61.8 %)% que cuenta con casi el 30 % de la poblacién mexicana y una gran presencia de poblacién indigena;
paraddjicamente es la zona con la mayor biodiversidad del pais, con una gran riqueza natural que representa
un significativo potencial agropecuario asi como la mayor concentracion de agua dulce y petroleo®.

En el 2015 cerca de una cuarta parte de la poblacion en México residia en el medio rural y 8.6 % de esta
poblacién tenia 65 afios o mas, de la cual el 56.1 % se encuentra en situacion de pobreza. En este grupo de
edad, las principales actividades a la que se dedican son las agricolas, ganaderas, forestales, caza y pesca,
con un 29 %",

De acuerdo a los datos que arrojo la Encuesta Nacional Agropecuaria 2017, solamente el 21 % de la
superficie agricola de las unidades de produccion son de riego, el 79 % es de temporal; el destino de la
produccion para venta en promedio es de 48 %, de la cual el 51 % se realiza a través de intermediarios;
aproximadamente 17 % realizan la agricultura protegida; sélo tres de cada diez mujeres que laboran en el
campo reciben un pago por su trabajo; 9.9 % de las unidades obtuvo un crédito o préstamo y 33.4 % hizo uso
de tecnologias informaticas y de comunicacion en las actividades agropecuarias. Los principales problemas a
los que se enfrentaron durante el desarrollo de sus labores de produccion fueron los altos costos de insumos y
servicios (75.7 %) y la pérdida de la cosecha o animales por causas tanto climaticas (74.7 %) como bioldgicas
(44.2 %)"2.

Ademas de las situaciones desventajosas que ha enfrentado la propiedad social para incorporarse al
desarrollo nacional, la disminucion de su superficie por el crecimiento de la mancha urbana, ha conducido al
abandono del campo por la carencia de tierras o la baja productividad de estas, en la que los hombres y
mujeres se han visto obligados a desplazarse de sus lugares de origen en busqueda del sustento propio y
familiar.

La lucha social de las y los agraristas por el acceso a la tierra como un medio de vida y un patrimonio de
las familias campesinas, se ha visto degradada por la implementacién de politicas publicas que no
conceptualizan la tierra como espacio para la produccién de alimentos y territorio para la vida digna de sus
habitantes; por el contrario, se visualiza como mercancia para la urbanizacion y especulacion inmobiliaria, que
ha repercutido en nucleos agrarios absorbidos por la mancha urbana, modificando sus esquemas organizativo
y productivo. Se puede asegurar que en los Ultimos 50 afos el proceso de urbanizacion en el pais ha sido a
costa de terrenos ejidales y comunales, de una manera explosiva y anarquica que genero invasiones y venta
ilegal de lotes de tierras de nucleos agrarios para su eventual regularizacion's.

Como dato relevante, de 1998 al 30 de junio de 2020 se han publicado 1,711 decretos expropiatorios, en
los que se han afectado 336,605 hectareas de propiedad social, cubriendo un monto indemnizatorio de 9,217
millones de pesos; en los que la principal promovente ha sido el Instituto Nacional del Suelo Sustentable
(INSUS), anteriormente Comision para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra (CORETT), con el 30 %
de la superficie expropiada. Este organismo fue creado en 1974, con la finalidad de disponer de instrumentos
legales y politicas destinadas a regularizar la tenencia de la tierra, a evitar ocupaciones ilegales de terrenos de
propiedad ejidal, comunal o de particulares y a contribuir en general, al mejoramiento de las condiciones de
vida de los legitimos poseedores de los predios y sus familias, considerando “... el elevado crecimiento
demografico del pais y la constante migracién de los habitantes del campo a la ciudad, han originado
asentamientos irregulares de grupos de poblacion..., provocando con ello entre otros problemas,
controversias sobre la tenencia de la tierra y posesiones al margen de la Ley, con su secuela de viviendas
carentes de condiciones minimas de higiene y ausencia de toda clase de servicios urbanos” .

9 10 afios de medicién de pobreza en México, avances y retos en politica social, Coneval. Recuperado en
https://www.coneval.org.mx/SalaPrensa/Comunicadosprensa/Documents/2019/COMUNICADO_10_MEDICION_POBREZA_2008_2018.pdf
10 Fideicomiso para el Desarrollo Regional del Sur Sureste. Recuperado en: http://www.sursureste.org.mx/es/region

" Pobreza y personas mayores en México, CONEVAL. Recuperado en:
https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Documents/Pobreza_y_poblacion_mayor_Mexico.pdf

12 Encuesta Nacional Agropecuaria 2017, INEGI, Recuperado en
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/ena/2017/doc/ena2017_pres.pdf

13 Aguado, E. y Hernandez, F. (1997). Tierra social y desarrollo urbano: experiencia y posibilidades. Recuperado en:
http://www.pa.gob.mx/publica/cd_estudios/Paginas/autores/aguado%20herrera%20emma%20tierra%20social%20y%20desrrollo%20urbano.p
dfg

14 https://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codnota=4720418&fecha=08/11/1974&cod_diario=203459
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Con la reforma al Articulo 27 de la CPEUM vy la expedicion de la Ley Agraria (LA) en 1992, derivado de las
expropiaciones, se acabaron los mecanismos para compensar a los nucleos agrarios por la disminucién o
pérdida de su invaluable patrimonio: la tierra; asi como de elementos para proteger la unidad familiar
campesina, el fomentar actividades agropecuarias y la produccion de alimentos. Los cambios en la legislacion
agraria también afectaron la labor del FIFONAFE, ya que perdié y vio limitado su campo de accion para
implementar acciones de desarrollo agrario a favor de los ejidatarios y comuneros. Con la derogacién de la
Ley Federal de Reforma Agraria (LFRA) desaparecieron factores que propiciaban la continuidad y
fortalecimiento de la propiedad social; prueba de lo anterior es lo que consideraba el Capitulo VIII.
Expropiacion de bienes ejidales y comunales:

Los bienes ejidales y los comunales sélo podrian ser expropiados por causa de utilidad publica que
con toda evidencia fuese superior a la utilidad social del ejido o de las comunidades. La expropiacion
se fincaria preferentemente en bienes de propiedad particular (Articulo 112).

Las expropiaciones para establecer empresas que aprovecharan recursos naturales del ejido, so6lo
procederian cuando se comprobara que el nucleo agrario no podia por si, con auxilio del Estado o en
asociacion como los particulares, llevar a cabo dicha actividad empresarial; en este caso sus
integrantes tendrian preferencia para ser ocupados en los trabajos de instalacion y operacion de la
empresa de que se tratara (Articulo 119).

Las anteriores reglas, también aplicaban cuando el otorgamiento de una concesion de explotacién de
recursos naturales pertenecientes a la Nacion obligara a expropiar, ocupar o inutilizar terrenos
ejidales o comunales (Articulo 120); indicando que, en este caso, ademas de la indemnizacion
correspondiente, el nucleo agrario tendria derecho a percibir las regalias y demas prestaciones que
debiera otorgar el concesionario, quién estaba obligado a celebrar los convenios que fijaran las leyes.

De ninguna manera podrian apropiarse bienes ejidales o comunales para otorgarse, bajo cualquier
titulo, a sociedades, fideicomisos o a otras entidades juridicas que hicieran posible su adquisicién por
parte de extranjeros, ni podrian constituirse, ni operar, sociedades para explotar recursos turisticos
en terrenos expropiados a ejidos o comunidades dentro de la faja costera, salvo que en ellas
participaran mayoritariamente los propios ejidatarios o el Gobierno Federal (Articulo 121).

Si la expropiacion era total y traia como consecuencia la desaparicion del nucleo agrario como tal, el
monto indemnizatorio se destinaria a adquirir tierras equivalentes en calidad y extension a las
expropiadas, donde se reconstituiria el nucleo agrario; sin embargo, si las dos terceras partes de los
ejidatarios decidian en asamblea, no adquirir tierras, sino crear en el mismo poblado fuentes de
trabajo permanentes conectadas o no con la agricultura, la misma asamblea formularia un plan de
inversiones (Articulo 122, Fraccion 1). Lo anterior, era salvo las expropiaciones originadas por las
causas sefialadas en la fraccion VI del Articulo 112 (La fundacién, mejoramiento, conservacion y
crecimiento de los centros de poblacién cuya ordenacion y regulacién se prevea en los planes de
desarrollo urbano y vivienda, tanto nacionales como estatales y municipales), en la que los miembros
de los ejidos tenian derecho a recibir cada uno, dos lotes tipo urbanizados, el equivalente al valor
comercial agricola de sus tierras y el 20 % de las utilidades netas del fraccionamiento. Las
expropiaciones cuyo objeto era la regulacion de la tenencia de la tierra, la indemnizacién cubriria al
equivalente de dos veces el valor comercial agricola de las tierras expropiadas y el 20 % de las
utilidades netas resultantes de la regularizacion. Las indemnizaciones en efectivo y en los casos de
expropiaciones cuya causa fuese la constitucion de reservas territoriales o de programas de
desarrollo urbano o habitacional de interés social, tenian que apegarse a lo establecido en la
Fraccion .

Si las expropiaciones eran parciales y recaian en bienes que se explotaban colectivamente, o de uso
comun, la indemnizacion que recibia el nucleo se destinaria a la adquisicién de tierras para completar
el ejido o para inversiones productivas directas, dentro de un programa desarrollo agropecuario que
formularia la asamblea general (Articulo 123).

El FIFONAFE estaba obligado a ejecutar en el término de un afo los planes de inversion individuales
o colectivos que hubiese aprobado la entonces Secretaria de la Reforma Agraria; en caso contrario,
los ejidatarios colectivamente o en lo individual podrian retirar en efectivo el importe de la
indemnizacion. En tanto se realizaban los planes de inversion, el FIFONAFE debia proporcionar a los
ejidatarios de los intereses que producian el monto de la indemnizacion, las sumas necesarias para
su subsistencia (Articulo 125).
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° Los bienes incorporados al FIFONAFE serian destinados a apoyar financieramente las actividades
industriales en ejidos y comunidades, aun cuando no fueren los afectados por los decretos
expropiatorios; asimismo, el Fideicomiso estaba obligado a tomar las medidas necesarias para
completar y pagar, en su caso, las indemnizaciones a que tuvieran derecho los ejidatarios y
comuneros afectados (Articulo 126).

En el Libro Tercero, Organizacion econdmica del ejido, Capitulo I. Régimen de explotacion de los bienes
de ejidos y comunidades; contemplaba que en cada ejido o comunidad se constituiria un fondo comun que se
formaria con los recursos que se obtuvieran, entre otros, por el aprovechamiento de sus recursos naturales;
prestaciones derivadas de contratos; las indemnizaciones por expropiacion de terrenos ejidales; cuotas o
reservas acordadas por la asamblea general de ejidatarios, para obras de mejoramiento colectivo; los fondos
que se obtuvieran por venta o arrendamiento de solares en la zona de urbanizacion. El Articulo 165 establecia
que el fondo comun se destinaria preferentemente para trabajos de conservacion de suelos y
aprovechamientos de aguas para obras de riego, abrevaderos y usos domésticos y otros servicios urbanos;
adquisicion de magquinaria, implementos de labranza, animales de trabajo o de cria, semillas, fertilizantes;
obras de asistencia social de emergencia, etcétera. Sélo podia disponerse del fondo comun, con acuerdo de
la asamblea y previa aprobacion del Comité Técnico y de Inversion de Fondos del FIFONAFE, éste como
fideicomiso publico que tenia como objeto el manejo de los fondos comunes ejidales y su aplicacion a los fines
establecidos en el Articulo 65 y los demas a la LFRA.

Asi, para el FIFONAFE, el concepto de territorio engranado con los conceptos de la sustentabilidad y de la
accion social en los procesos del desarrollo, faculta un cambio paradigmatico que orienta en la innovacién de
los enfoques y estrategias para el desarrollo en el campo mexicano; un cambio que considere la importancia
fundamental de la organizacion de los productores rurales. Una transformacion que dé paso a un modelo de
desarrollo rural para México que responda a las especificidades regionales de las condiciones sociales,
economicas y culturales de la sociedad rural mexicana y soportado en el reconocimiento de su diversidad
fisiografica, condiciéon que ha dado lugar a una valiosa variedad de climas y de suelos en el territorio nacional;
esto que suele verse como debilidad para lograr una agricultura exitosa, es la explicacion del porque México
ocupa el cuarto lugar en el mundo en cuanto biodiversidad; precisamente en el reconocimiento de la
diversidad (orografica, de suelos, clima y de vida) los originarios de las tierras mexicanas concibieron sus
sistemas de produccién agropecuarios y de aprovechamiento silvicola. Una transformacion que lleve al
progreso social, que combata la desigualdad socioecondmica del pais y la emigracién rural del campo
mexicano estimulada por la vecindad con la primera potencia econémica del mundo, pero también por el
abandono de sus habitantes por el estado mexicano.

El FIFONAFE como entidad que auxilia al Ejecutivo Federal en las atribuciones del Estado para impulsar
las areas prioritarias del desarrollo, con capacidad juridica y patrimonio propio, asume el compromiso y la
obligacion moral y solidaria de ser corresponsable en contribuir al cumplimiento de los 12 principios rectores
establecidos en el PND 2019-2024, mismos que buscan un nuevo rumbo nacional con justicia social.

Para ello, se actuard con Honradez y honestidad en todas las actividades que se realicen tanto en su
operacion interna como en el servicio que brinda a los nucleos y sujetos agrarios; la falta de transparencia, los
tramites burocraticos, la ineficiencia, la poca vocacion del servicio publico reflejado en la mala atencién a los
beneficiarios y en el cobro indebido por gestiones innecesarias, son vicios de un sistema burocratico que
deben ser totalmente eliminados; por lo cual el FIFONAFE en el desempefio de una de sus tareas que es la
de administrar los fondos comunes de los ejidos y comunidades y la de entregarlos a sus legitimos titulares de
derecho, la cumplira con total apego a lo que marca la ley, reflejo de un acto de justicia en el que no debe
existir ningun tinte de corrupcion. Como Entidad de la APF acatara las medidas que se implementen con el fin
de dar un uso y distribucion de los recursos publicos de la forma mas eficiente y eficaz, destinandolos a cubrir
las necesidades basicas de operacién en el marco de la exigencia de No al gobierno rico con pueblo pobre.

Respecto al principio Nada, al margen de la ley; por encima de la ley, nadie, se dara cumplimiento
trabajando con total apego a lo establecido en las leyes y garantizando que los nucleos y sujetos agrarios que
hayan sido afectados en sus tierras reciban en tiempo y forma la indemnizacién que les corresponde por la
expropiacion de sus tierras, con lo cual nos conduciremos como un Fideicomiso que hace valer los derechos
humanos, sociales y colectivos, respetando la dignidad e integridad de las personas y certeza en su
patrimonio. No obstante, que los recursos que reciben pueden destinarlo a los fines que los nucleos o sujetos
agrarios decidan, se deben impulsar medidas compensatorias por la pérdida de sus tierras, para lo cual, con
el objetivo de contribuir y fortalecer el principio de Economia para el bienestar, se implementaran estrategias
que coadyuven a la proteccion de la vida en comunidad propiciando su desarrollo econdmico y social de una
manera incluyente, mejorando sus posibilidades de atender y satisfacer las demandas de sus integrantes a
través de la identificacion e implementacion de proyectos agrarios sustentables.
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A sabiendas que El mercado no sustituye al Estado, debemos ser coparticipes en formar parte de las
instituciones publicas que impulsen el desarrollo, la justicia y el bienestar, y en el marco de nuestras
atribuciones contribuir a lo establecido en el Articulo 27 Constitucional, verificando que las expropiaciones de
tierras cumplan con la causa de utilidad publica, lo que conlleva a que los bienes expropiados efectivamente
se destinen para beneficio de la sociedad, con lo cual se propicia una mayor proteccién a la propiedad social
de la tierra sobre todo en relacion con las desarrolladoras inmobiliarias. Nuestro deber institucional se
realizara con calidad y con una conducta apegada a servir con valor humano a los sujetos agrarios, sin que
medie ningun interés mas que el de trabajar en un marco por la defensa de los derechos de los sectores de
poblacién mas desfavorecidos, teniendo presente que, Por el bien de todos, primero los pobres.

Estamos conscientes de que no puede existir desarrollo en el campo, ni el fortalecimiento de su tejido
social, cuando no se propicia la igualdad entre hombres y mujeres, no se crean oportunidades de vida para los
jovenes, se excluyen en la toma de decisiones a los adultos mayores, sin aprovechar sus conocimientos y
desperdiciando su experiencia y sabiduria; por lo que es un compromiso que en las estrategias que el
FIFONAFE implemente para mejorar la vida en los nucleos agrarios, considerando las particularidades
socioecondmicas Yy fisiograficas de cada uno de ellos, se propicie la participacion de estos sectores de la
poblaciéon para asi aportar acciones al principio No dejar a nadie atras, no dejar a nadie fuera. El
Fideicomiso dentro de su ambito de competencia, buscara contribuir con acciones que propicien la equidad y
la cohesiodn social en las que se motive la participacion de las y los jovenes, que habitan en las zonas rurales,
en actividades productivas que les generen ingresos y calidad de vida, con lo cual se contribuira al principio
No puede haber paz sin justicia.

En relacién con el principio El respeto al derecho ajeno es la paz, el FIFONAFE otorgara certidumbre
juridica a los nucleos y sujetos agrarios, ya que cuando se les expropien sus tierras y éstas no se destinen a
la causa de utilidad publica sefialada en el decreto expropiatorio y no reciban la indemnizacion
correspondiente, se llevaran a cabo acciones de reversion ante las instancias agrarias correspondientes para
reintegrarles sus tierras y no queden desprotegidos ante la falta de tierra y de recursos. El Fideicomiso, en su
labor de apoyar a que los nucleos agrarios identifiquen ideas de proyectos sustentables que les permita
aprovechar el potencial de sus recursos naturales para el desarrollo de actividades productivas con las que
obtengan beneficios econdmicos y sociales a través del trabajo colectivo, generando condiciones para
proteger y conservar su patrimonio natural y cultural, situaciéon que les permitira vivir con dignidad y seguridad
en sus tierras, apoyara otro de los principios que es el de No mas migraciéon por hambre o por violencia, en
el que se busca, a que este fenédmeno, entre otro aspectos, no obedezca a la falta de oportunidades en el
campo. En el principio Democracia significa el poder del pueblo, nos abocaremos al respeto de la toma de
decisiones que los ejidos y comunidades lleven a cabo en sus asambleas. La Etica, libertad, confianza son
conceptos que como servidores publicos tendremos presentes en nuestro actuar cotidiano para un mejor
desempefo y cumplimiento de nuestras labores de una manera responsable y puntual.

El coadyuvar a que se cumplan los principios del PND 2019- 2024, es una tarea que debemos atender con
respeto y responsabilidad recordando que “La mas alta manifestacion del hombre es su trabajo”.

El FIFONAFE en el cumplimiento de sus tareas también se alinea a los Tres Ejes Generales del PND
2019- 2024; en su Eje I. Politica y Gobierno, a partir del compromiso de erradicar la corrupcioén, impulsar
acciones que busquen el desarrollo regional, con la creacién de empleos dignos en el campo que permita
disminuir la emigracién, coadyuvando en el quehacer gubernamental de impulsar la igualdad como principal
rector. En su Eje Il. Politica social, el cual, entre otros aspectos hace alusion al Articulo 27 de la CPEUM, en
el que hace mencién a que las expropiaciones so6lo podran hacerse por causa de utilidad publica y mediante
indemnizacién, acciones en las que el FIFONAFE es el unico facultado para hacer valer lo dictado en la
CPEUM, esto conforme a lo estipulado en la LA y el Reglamento de la Ley Agraria en Materia de
Ordenamiento de la Propiedad Rural, de verificar el cumplimiento de la causa sefialada en los decretos
expropiatorios; de que se cubra el monto de la indemnizacion y de requerir a las promoventes el pago
indemnizatorio dentro del plazo establecido. Asimismo, llevara a cabo acciones que coadyuven a la proteccién
de la vida en comunidad, impulsando a que los nucleos o sujetos agrarios que retiren sus fondos comunes lo
destinen para proyectos productivos o sociales, propiciando el fortalecimiento del tejido social.

En el Eje Ill. Economia, el Plan considera el aspecto del rescate energético, dentro de este ambito existen
dos leyes: Ley de la Industria Eléctrica y la Ley de Hidrocarburos, las cuales contemplan el pago de las
contraprestaciones por el uso, goce o afectacion de predios, bienes o derechos ejidales o comunales por la
exploracion y extracciéon de hidrocarburos, asi como de las actividades de la industria eléctrica, en la que el
FIFONAFE es participe ya que dichos pagos, si asi lo acuerdan las partes, se podran realizar en esta Entidad.
Asimismo, este Eje, entre otros puntos, aborda el tema de los Proyectos Regionales, siendo una de las
prioridades del Gobierno de México reactivar la economia de la region sur-sureste de México, para lo cual se
plantea la construccién del Tren Maya; asi como, la creaciéon de un corredor econémico y comercial en el
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Istmo de Tehuantepec; de igual manera, otro proyecto que generara beneficios en el centro del pais, es la
construcciéon del Aeropuerto Internacional “Felipe Angeles” en Santa Lucia. De lo antes sefialado, la
aportacion del FIFONAFE, para este Eje, es implementar estrategias que impulsen el desarrollo de la
poblacién rural, incentivando el crecimiento de la economia regional con pleno respeto a la historia, la cultura
y las tradiciones para generar las condiciones de una economia incluyente, que promueva el bienestar de la
poblacién y garantice una distribucion justa de beneficios para detener el éxodo campesino y el vaciamiento
del agro.

La SEDATU, como cabeza de sector del FIFONAFE, en su PSEDATU 2020-2024, en lo que se refiere a
las atribuciones derivadas del Articulo 27 constitucional, asi como de la LA y sus Reglamentos, contempla
salvaguardar los derechos de los sujetos agrarios, la gobernanza entre los nucleos agrarios, defensa del
territorio y modernizacion de las entidades agrarias, equidad en el uso y aprovechamiento del suelo, asi como
administrar los terrenos baldios, nacionales y las demasias.

Con el fin de fortalecer estas acciones, el FIFONAFE, como Unica autoridad facultada en supervisar que
los bienes expropiados a ejidos y comunidades se destinen a la causa de utilidad publica sefalada en los
decretos expropiatorios, se abocara en atender lo indicado en el segundo parrafo del citado articulo: Las
expropiaciones sélo podran hacerse por causa de utilidad publica y mediante indemnizacién; asimismo, tiene
la obligacion legal de garantizar que la indemnizaciéon por concepto de expropiacion se cubra totalmente y
dentro del tiempo establecido. Ser la Unica autoridad de la APF que al promover la accion de reversion puede
restituir las tierras ejidales y comunales que les fueron expropiadas y que no cumplieron con la causa de
utilidad publica. Estas tareas contribuyen de manera sustantiva a proteger y garantizar los derechos de los
nucleos y sujetos agrarios y a coadyuvar en las tareas para un ordenamiento del territorio rural ya que al
‘calificar’ la causa de utilidad publica se rescata el suelo social.

En el anterior contexto el FIFONAFE aporta acciones que contribuyen a las Estrategias del PSEDATU
2020-2024 en su Objetivo Prioritario 1 “Establecer un sistema territorial integrado, ordenado, incluyente,
sostenible y seguro centrado en los derechos humanos y colectivos de las personas, pueblos y comunidades,
con énfasis en aquellas que por su identidad, género, condicion de edad, discapacidad y situacion de
vulnerabilidad han sido excluidas del desarrollo territorial”.

Nuestro deber como Entidad es contribuir a mejorar la vida de las comunidades rurales, fin para lo cual
es imprescindible atender diversos aspectos: crear con la comunidad acciones de desarrollo agrario que
produzcan fuentes de trabajo llevando a cabo actividades productivas en las que aprovechen racional y
sustentablemente sus recursos naturales y mitiguen en su caso el impacto generado por la disminucién de
superficie expropiada; un aspecto fundamental, es la recomposicién del tejido social soportada en la
existencia de condiciones sociales y econdmicas favorables para todas y todos sus habitantes, mismas que se
pueden crear implementando proyectos de desarrollo agrario con los cuales se pueda incrementar la
productividad en el campo motivando a que sus habitantes se arraiguen en sus comunidades de origen y
fortaleciendo asi el sentido de integridad y pertenencia.

Es de resaltar que uno de los fines que tiene establecido el FIFONAFE en su Contrato Constitutivo, esta
relacionado con el mejoramiento de la vida en comunidad y al fortalecimiento de la identidad local, para lo cual
se promueve con los nucleos y sujetos agrarios que sus fondos comunes los destinen para proyectos
productivos o sociales; en la identificacion de éstos, se busca la participacion comunitaria, involucrando, de
manera especial a los jovenes y a las mujeres, quienes han sido excluidos por no ser los titulares de las
tierras, propiciando de esta forma la igualdad de oportunidades en la toma de decisiones; ademas de
promover el aprovechamiento, preservacion y conservacion de sus recursos naturales que conduzcan a un
desarrollo sostenible econdmico, social y ambiental.

En relacion con lo anterior, el FIFONAFE cumple con los deberes que le han sido conferidos por ley, que
consisten en la tarea de captar, administrar y entregar los fondos comunes a las y los legitimos titulares de
derecho, derivados de la indemnizacién por la expropiacion de sus tierras o por el pago de las
contraprestaciones resultado de las actividades del sector energético; con lo cual se garantiza que los nucleos
y sujetos agrarios reciban en tiempo y forma la compensacién que les corresponden por la afectaciéon o
pérdida de sus tierras conforme a lo establecido en los decretos expropiatorios y en los contratos. En torno a
estas tareas se buscara impulsar la captacion de los fondos comunes en lo que corresponde a lo estipulado
en el Articulo 94 de la LA, Articulo 75 de la Ley de la Industria Eléctrica y Articulo 102 de la Ley de
Hidrocarburos, ofreciendo a los nucleos y sujetos agrarios una administracion transparente y con una mayor
rentabilidad.

Con base a lo antes sefialado, el FIFONAFE contribuye en acciones concretas con el Objetivo Prioritario 2
del PSEDATU, “Reconocer el papel de los sujetos agrarios, poblacion rural, pueblos indigenas y
afromexicanos en el desarrollo territorial incluyente y sostenible para garantizar el pleno ejercicio de sus
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derechos, asi como para impulsar acciones que coadyuven con el sector energético mediante el didlogo y los
procedimientos de mediacion para el adecuado uso y aprovechamiento del suelo”, el cual sefiala como
relevancia, entre otros aspectos, que es una aspiracion nacional el fomentar el desarrollo y la defensa de los
territorios y sujetos agrarios. A fin de contribuir a que se cumplan con los Principios Rectores y Tres Ejes
Generales del PND 2019 — 2024 y con los Objetivos prioritarios 1 y 2 del PSEDATU 2020 — 2024, el
FIFONAFE plantea tres Objetivos prioritarios:

Objetivo prioritario 1. Promover proyectos de desarrollo agrario sustentables que mejoren la vida en
comunidad en los nucleos agrarios, el cual busca trabajar de manera colectiva con ejidatarios y comuneros en
la identificacion de ideas de proyectos que les generen bienestar y con un enfoque del aprovechamiento
racional de sus recursos naturales; con lo que se impulsaran actividades sustentables econémica, social y
ambientalmente que propicien un desarrollo con justicia en el medio rural. De manera particular se
encauzaran acciones con los nucleos agrarios de la region sur sureste del pais, misma que, no obstante
poseer una gran riqueza natural, es la que presenta mayor indice de pobreza.

Con el Objetivo prioritario 2. Brindar certidumbre en los pagos provenientes de las indemnizaciones
derivadas de las expropiaciones y contraprestaciones por el aprovechamiento de recursos naturales; asi como
en la entrega de fondos comunes a los nucleos y sujetos agrarios; el FIFONAFE, en el uso de sus
atribuciones que le han sido conferidas por ley, se dara a la tarea de captar, administrar y entregar los fondos
comunes de ejidos y comunidades, tanto los provenientes de las indemnizaciones por las expropiaciones de
sus tierras, como del aprovechamiento de recursos naturales y por el pago de las contraprestaciones
derivadas de las actividades energéticas. Con lo cual se apoyara a dar cumplimiento a lo estipulado en el
Articulo 27 CPEUM en sus parrafos segundo, sexto y séptimo; brindando seguridad a los nucleos y sujetos
agrarios a recibir en lo que a su derecho les corresponde por la afectacion de sus tierras.

Con la finalidad de disminuir el uso irregular de la propiedad social en las tierras que corresponden a los
ejidos y comunidades, se plantea el Objetivo prioritario 3. Garantizar la restitucion de los bienes expropiados
que no cumplan con la causa de utilidad publica y destino mandatado por el Ejecutivo Federal a los nucleos y
sujetos agrarios para contribuir al ordenamiento territorial, ya que el FIFONAFE, como Unica Entidad facultada
de la APF, supervisara que las promoventes destinen las tierras conforme a lo mandato en decreto, de no
hacerlo ejercera acciones de reversion y de ser procedente se restituiran a los sujetos agrarios.

En el 2015 la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas aprobd el documento
‘Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible’. La Ley de Planeacion, en su
Articulo Quinto Transitorio indica que las Administraciones Publicas Federales correspondientes a los
periodos 2018-2024 y 2024-2030 podran considerar en su contenido las estrategias para el logro de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. Bajo este contexto, con los tres Objetivos prioritarios, el FIFONAFE
protegera la vida en comunidad de los nucleos agrarios; a su vez las Estrategias consideradas aportan
elementos para el cumplimiento de tres Objetivos de Desarrollo Sostenible: Objetivo 8. Promover el
crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente
para todos; el cual considera promover politicas orientadas al desarrollo que apoyen las actividades
productivas, la creacion de puestos de trabajo decentes, el emprendimiento, la creatividad y la innovacién, y
fomentar la formalizacion y el crecimiento de las microempresas y las pequefias y medianas empresas,
incluso mediante el acceso a servicios financieros; asi como lograr el empleo pleno y productivo y el trabajo
decente para todas las mujeres y los hombres y la igualdad de remuneracién por trabajo de igual valor (Metas
8.3 y 8.5); Objetivo 10. Reducir la desigualdad en y entre los paises, mismo que entre sus metas esta el
potenciar y promover la inclusién social, econdémica y politica de todas las personas, independientemente de
su edad, sexo, discapacidad, raza, etnia, origen, religion o situacion econdmica u otra condicion (Meta 10.2); y
el Objetivo 11. Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles, que contempla entre otros aspectos aumentar la urbanizacién inclusiva y sostenible y la
capacidad para la planificacion y la gestion participativa, integrada y sostenible de los asentamientos humanos
en todos los paises; redoblar esfuerzos para proteger y salvaguardar el patrimonio cultural y natural del
mundo; apoyar los vinculos econdmicos, sociales y ambientales positivos entre las zonas urbanas,
periurbanas y rurales fortaleciendo la planificacion del desarrollo nacional y regional (Metas 11.3, 11.4 y 11.a).

Es menester sefalar que el FIFONAFE, en los ultimos afios ha sido una Entidad que, no obstante
desempefia funciones mandatadas por ley cuyo fin es atender deberes constitucionales, no ha recibido
recursos fiscales viéndose afectada su operacion; es de resaltar que la H. Camara de Diputados, no lo incluyd
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio 2020. La situacion antes sefialada ha limitado
al Fideicomiso en el optimo cumplimiento de su actuar como auxiliar del Ejecutivo Federal y en detrimento
para proteger y garantizar los derechos humanos, colectivos y sociales de los nucleos y sujetos agrarios de
este pais.
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6.- Objetivos prioritarios

El FIFONAFE con miras de atender lo indicado en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, en
coadyuvar al cumplimiento de las tareas de nuestra cabeza de sector consideradas en el Programa Sectorial
de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2020-2024; vy, en el uso de sus atribuciones mandatadas por ley; en
su Programa Institucional 2020-2024, considera tres Objetivos Prioritarios:

Objetivos prioritarios del Programa Institucional 2020-2024 del Fideicomiso Fondo Nacional de
Fomento Ejidal

1.- Promover proyectos de desarrollo agrario sustentables que mejoren la vida en comunidad en los
nucleos agrarios.

2.- Brindar certidumbre en los pagos provenientes de las indemnizaciones derivadas de las expropiaciones
y contraprestaciones por el aprovechamiento de recursos naturales; asi como en la entrega de fondos
comunes a los nucleos y sujetos agrarios.

3.- Garantizar la restitucion de los bienes expropiados que no cumplan con la causa de utilidad publica y
destino mandatado por el Ejecutivo Federal a los nucleos y sujetos agrarios para contribuir al
ordenamiento territorial.

6.1.- Relevancia del Objetivo prioritario 1: Promover proyectos de desarrollo agrario sustentables
que mejoren la vida en comunidad en los nucleos agrarios.

El FIFONAFE tiene establecido en su Convenio Modificatorio al Contrato Constitutivo'® de fecha 7 de
agosto de 1995, Clausula Cuarta, numeral 4, el promover la captacion de bienes y recursos que se destinaran
para coadyuvar a la promocién del desarrollo del sector rural a través del fomento a las actividades
productivas, lograr el mejoramiento de las condiciones de produccion y apoyar acciones sociales en beneficio
de los campesinos; y en su numeral 5 el de brindar asesoria gratuita a los ejidos y comunidades, y a los
campesinos en general que asi lo soliciten, para coadyuvar a la proteccion de la vida en comunidad
propiciando su desarrollo y mejorando sus posibilidades de atender y satisfacer las demandas de sus
integrantes; asi como en el numeral 6 apoyar financieramente las actividades agropecuarias, industriales y de
servicios en ejidos y comunidades.

En los trabajos que esta Entidad lleva a cabo para propiciar el mejoramiento de la vida en comunidad, se
busca el interés, la aprobacién y compromiso de los habitantes de los ejidos y las comunidades, por lo que es
necesario realizar ejercicios de participacion que permitan crear espacios en los que expresen sus
necesidades e inquietudes, propiciando un involucramiento de una manera activa y responsable; asi como
fortalecer la organizacion, fomentar el trabajo en equipo que favorezca la continuidad y crecimiento de los
proyectos de desarrollo agrario sustentables. Estas acciones permitiran ir sentando bases para alcanzar el
desarrollo con justicia y progreso en los ambitos social, politico y econdémico; vy, lograr hacer efectivos sus
derechos sociales, politicos, econémicos y culturales de las mujeres y hombres que residen en los nucleos
agrarios del pais.

Con el objetivo de cumplir con los fines establecidos, el FIFONAFE, plante6 una estrategia de vinculacién
para incorporarse en las actividades y politicas de desarrollo rural, dirigidas a mejorar las condiciones de vida
de las comunidades rurales, particularmente, las del area de influencia de tres proyectos estratégicos del
Gobierno de México: El Tren Maya, Programa para el Desarrollo del Istmo de Tehuantepec y el Aeropuerto
Internacional “Felipe Angeles” en Santa Lucia. Con tal finalidad se disefi¢ una metodologia de trabajo, que
contempla tres Etapas que consisten basicamente en lo siguiente: la primera en recopilar informacién de
gabinete, con lo cual se elabora un documento que es un estudio que integra y analiza de manera sistematica
los datos de los municipios que estan comprendidos en el area de influencia de los proyectos; los
componentes que se consideran son los que, interactuando de manera equilibrada dan soporte para un
desarrollo sustentable: ambientalmente amigable, socialmente justo y econémicamente viable; el analisis es
con el propdsito de identificar las necesidades de atencion y plantear estrategias integrales y sostenibles que
propicien el desarrollo territorial para las familias campesinas e indigenas de la regién. Las estrategias buscan
evitar el deterioro y contaminacién de los recursos naturales y medio ambiente; mejorar las condiciones
econdmicas de los productores; comprender acciones para la organizacién y capacitacion productiva;
incrementar la produccion del sector primario; impulsar la participacion de la mujer y jovenes en las
actividades productivas; propiciar una transicion generacional en el medio rural; y disminuir la emigracion. La
segunda etapa, en disefiar e implementar talleres de planeacion participativa y desarrollo territorial con el

15 http://www.fifonafe.gob.mx/fifonafe/m_legal/ConMod07081995.PDF
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objetivo de identificar ideas de proyectos productivos o sociales; en los cuales es fundamental la participacion
de las mujeres y los hombres en la toma de decisiones, ya que son los actores principales para la deteccién
de sus necesidades, del inventario de sus recursos-humanos, materiales, financieros, naturales-, y en el
planteamiento de soluciones a las problematicas de sus comunidades. Las ideas de proyectos deben
responder al interés social, resultado de acciones consensuadas a un plan comunitario que propicie el
desarrollo agrario local a corto, mediano y largo plazo. La participacién activa y responsable es la base para
una organizacion sélida, un trabajo colectivo, que refuerce la identidad e integracion social en la busqueda de
actividades en las que aprovechen de manera racional y sostenible sus recursos naturales. La tercera etapa,
consiste en integrar un portafolio de proyectos de desarrollo agrario sustentables y disefiar una iniciativa de
gestion, financiamiento y puesta en marcha de los proyectos productivos elaborados; asi como el disefar un
programa de evaluacion, seguimiento y de coordinacion interinstitucional.

El nuevo rumbo del pais busca apoyar a la region sur-sureste de México, que se caracteriza por presentar
los mayores niveles de aislamiento, marginacién y pobreza; la deuda moral y social que se tiene con su
poblaciéon es histérica. A pesar de los grandes recursos que posee como el agua abundante, potencial
energético y su posicidn geoestratégica, hasta ahora se habia quedado fuera de los proyectos sociales y
economicos del pais; por lo antes expuesto, a efecto de atender parte de este sector de la poblacion, el
Proyecto Estratégico del Istmo de Tehuantepec tiene como objetivo el desarrollo territorial del Istmo
oaxaquefo y veracruzano.

Con el fin de potencializar este proyecto, el FIFONAFE contribuye a consolidar, promocionar y fomentar el
desarrollo, fortalecimiento y visibilidad de la actividad econémica en los 79 municipios pertenecientes al Istmo
de Tehuantepec, con una vision integral, sustentable, sostenible e incluyente; para lo cual, el 11 de febrero de
2020 suscribié un convenio general de colaboracién con la Universidad Autdbnoma Agraria Antonio Narro y la
Direccion General del Corredor Interoceanico del Istmo de Tehuantepec. Las acciones buscan impulsar el
crecimiento de la economia regional con pleno respeto a la historia, la cultura y las tradiciones para generar
las condiciones de una economia incluyente, que promueva el bienestar de la poblacién y garantice una
distribucion justa de beneficios para detener el éxodo campesino y el vaciamiento del agro.

El contar con un portafolio de proyectos de desarrollo agrario sustentables que surja del interés e iniciativa
de las y los sujetos agrarios y con el planteamiento de esquemas de financiamiento acordes a sus
necesidades reales, soportados en los pilares de la sustentabilidad: econdmica, social y ambientalmente,
apoya al cumplimiento de los principios del PSEDATU.

Principios del PSEDATU

Las personas, los pueblos y las comunidades se
deben situar al centro del desarrollo sostenible e
inclusivo del territorio.

Contribucion del FIFONAFE al PSEDATU

Se busca dignificar a los habitantes de las
comunidades rurales en el que ellos sean los que
decidan los proyectos que implementaran para el
bienestar de su territorio, espacio en el cual tengan
las condiciones optimas para vivir.

El territorio y su defensa se consideran como
elementos de arraigo y como agente del desarrollo
humano.

Principios del PSEDATU

Contribucion del FIFONAFE al PSEDATU

La planificacion territorial debe realizarse con
vision de largo plazo.

Se debe respetar y proteger la diversidad
cultural y étnica de los territorios, sus
poblaciones y sus comunidades.

Se necesita reforzar el tejido social, el
desarrollo comunitario y la participacién social.

La protecciébn y preservacion del medio
ambiente es fundamental para lograr el
bienestar de todas las personas.

Se debe reconocer a los sujetos colectivos
como garantes y guardianes de los recursos
naturales.

Las acciones que se implementen no deben responder
sélo a satisfacer necesidades inmediatas si no que deben
ser sostenibles, en el que las generaciones futuras tengan
un porvenir.

El llevar a cabo trabajos en los que participen las y los
sujetos agrarios propicia a fortalecer la identidad e
integracién de sus integrantes a través de un trabajo
colectivo, considerando el papel fundamental de la
organizacion social; en el que se respeten sus intereses y
se aprovecen sus habilidades y potencialidades.

El respeto al medio ambiente, el cuidado y explotacion
racional de los recursos naturales, es el maxime que se
debe hacer para conservar el territorio como espacio
natural y humano. Las acciones responsables que se
lleven a cabo en el desarrollo de los proyectos permitiran
garantizar a los nucleos agrarios una calidad de vida
presente y futura.
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Con estas tareas el FIFONAFE contribuye al Objetivo Prioritario 2 del PSEDATU y fundamentalmente a
dos de sus Estrategias prioritarias, la 2.1 que contempla generar oportunidades de desarrollo sostenible de la
poblacion para fortalecer su papel en el desarrollo econémico y contribuir a su bienestar; y la 2.2 que busca
fortalecer las capacidades productivas de los nucleos agrarios considerando la diversidad de vocaciones del
territorio para la creacién de habitats sostenibles. Para reforzar su actuar, el FIFONAFE, en este sentido
plantea tres Estrategias prioritarias que consisten en promover la participacién comunitaria en la definicién e
identificacion de proyectos productivos para propiciar la intervenciéon de las y los sujetos agrarios en
actividades que impactaran en el bienestar de la comunidad rural; impulsar la coordinacién con otras
dependencias, entidades e instituciones para contribuir en los proyectos regionales sefialados en el PND
2019-2024; asi como el implementar actividades de desarrollo rural para aprovechar el potencial productivo y
social de los nucleos agrarios. Bajo este esquema, el Fideicomiso continuara impulsando acciones que
favorezcan el bienestar de los ejidos y comunidades del pais, asi como la proteccién de los territorios rurales
como espacios ricos en tradiciones, costumbres, historias; de relaciones humanas que conforman un tejido
social lleno de experiencias y conocimientos que debe ser fortalecido; y de recursos naturales con un gran
potencial productivo.

Disminuir el grado de marginaciéon y rezago social, requiere de un proceso largo, de dedicacion,
compromisos, coordinacion interinstitucional y de recursos econdmicos bien aplicados que permita a las
comunidades adquirir competitividad econémica, y que incentive a sus habitantes arraigarse en sus lugares de
origen y en el que las acciones estén siempre comprometidas en preservar y conservar sus recursos
naturales; que dé como resultado un desarrollo sostenible econémico, social y ambiental.

6.2.- Relevancia del Objetivo prioritario 2: Brindar certidumbre en los pagos provenientes de las
indemnizaciones derivadas de las expropiaciones y contraprestaciones por el aprovechamiento de
recursos naturales; asi como en la entrega de fondos comunes a los nuicleos y sujetos agrarios.

El Convenio Modificatorio al Contrato Constitutivo, en su Clausula Quinta, numeral 2, indica que el
FIFONAFE, esta facultado para captar, manejar y aplicar los fondos comunes ejidales y comunales que
determinen las Asambleas de los nucleos agrarios en sus respectivos Reglamentos Internos o Estatutos
Comunales, asi como aquellos recursos derivados de indemnizaciones por concepto de expropiaciones que le
sean depositados en su caso, por las promoventes de expropiaciones, para ser entregados de conformidad
con el Reglamento Interno o Estatuto Comunal del nucleo agrario cuentahabiente, segun sea el caso, a que
se refieren los Articulos 11 y 96 de la LA'®, o por acuerdo expreso de la misma Asamblea; asimismo, su
numeral 3 establece el promover la aplicacion de los recursos de los fondos comunes en los términos de la
legislacion agraria vigente, de los Reglamentos Internos o Estatutos Comunales de los nucleos agrarios y de
los acuerdos que emanen de las Asambleas de los ejidos y comunidades cuentahabientes.

El Articulo 11 de la LA indica que la explotacién colectiva de las tierras ejidales puede ser adoptada por un
ejido cuando su asamblea asi lo resuelva, en cuyo caso deberan establecerse previamente las disposiciones
relativas a la forma de organizar el trabajo y la explotacion de los recursos del ejido, asi como los mecanismos
para el reparto equitativo de los beneficios, la constitucion de reservas de capital, de prevision social o de
servicios y las que integren los fondos comunes.

El FIFONAFE, como unica autoridad facultada, gestiona a favor del bienestar de los nucleos y sujetos
agrarios afectados por la expropiacion de sus tierras, el pago en tiempo y forma de la indemnizacién sefalada
en los decretos, mediante un requerimiento a las promoventes. El Articulo 92 del Reglamento de la Ley
Agraria en Materia de Ordenamiento de la Propiedad Rural'” sefiala que independientemente del ejercicio de
la accién de reversion, el FIFONAFE debe cerciorase que la indemnizacion por concepto de expropiacion se
cubra totalmente. De igual manera, el Fideicomiso esta obligado atender lo considerado en el Capitulo VI. Del
pago de la indemnizacion del citado Reglamento, con lo cual se brinda la seguridad a las y los sujetos agrarios
de recibir en tiempo y forma lo que a su derecho corresponde.

Es menester sefialar que con las modificaciones a la LA en 1992, se desprotege a los nucleos y sujetos
agrarios de recibir conforme a derecho y en tiempo y forma la indemnizaciéon por la expropiacién de sus
tierras, ya que su Articulo 94 sefiala que el importe se hara de preferencia en el FIFONAFE; término que al
parecer se tradujo mas al de ser solo optativo; lo que desafortunadamente ha traido consigo inseguridad en la
entrega de los recursos, ya que en ocasiones, en los pagos directos la promovente no entrega los recursos a
los legitimos titulares de derecho o no recaban la documentacién que acredite el pago, lo que origina
descontento, retardo en las obras publicas y dobles pagos que han afectado recursos publicos.

'8 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/13_250618.pdf
7 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regley/Reg_LAgra_MOPR .pdf
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De los registros que obran en esta Entidad, en los ultimos diez afios, de la cantidad total pagada por las
promoventes, en promedio, 46 % es depositado en el FIFONAFE para que éste disperse el pago a los sujetos
agrarios; se entrega capital e intereses ya que generalmente la solicitud de pago no se hace de inmediato por
los nucleos y sujetos agrarios, pero ademas, con el apoyo del Registro Agrario Nacional y la Procuraduria
Agraria, se asegura que el recurso sea entregado a los legitimos beneficiarios. Es importante destacar que, en
promedio, 54 % de los montos indemnizatorios son entregados directamente por las promoventes, pero aun
asi, éstas deben hacer constar que realizaron el pago, hecho que con frecuencia no acreditan y varios afios
después solicitan al FIFONAFE les extienda una constancia de descargo, misma que no se puede
proporcionar por no contar con la evidencia documental del pago.

De la gestion que el FIFONAFE realizé en los ultimos diez afios para que las promoventes paguen los
montos indemnizatorios, con avaluos actualizados, generd en beneficio de los nucleos agrarios una cantidad
de 2,051.8 millones de pesos sobre los avaluos originales de los decretos expropiatorios. Es de resaltar que
de enero de 2010 a junio de 2020, el Fideicomiso dispersé una cantidad de 3,102.5 millones de pesos que
correspondi6 a 2,688 solicitudes de nucleos y sujetos agrarios.

Fondos comunes entregados a sujetos agrarios
(2010 a junic 2020)
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Con la expedicién de la Ley de la Industria Eléctrica'®, en su Articulo 75 y de la Ley de Hidrocarburos'®, en
su Articulo 102, se incluye la participacion del FIFONAFE, ya que, si asi lo acuerdan las partes, el pago de las
contraprestaciones se entregara a través de esta Entidad. La Ley de Hidrocarburos dispone que el pago de la
contraprestacién por el uso, goce, ocupacion o afectacion superficial de los terrenos, bienes o derechos
necesarios para efectuar las actividades de cada industria; cuando estén involucrados terrenos, bienes o
derechos, sujetos a los regimenes previstos en la LA, podra realizarse a través del FIFONAFE. La Ley de la
Industria Eléctrica menciona que tratdndose de ejidatarios o comuneros que tengan reconocidos derechos de
manera individual, debera entregarse directamente la contraprestacion por adquisicién, uso o afectacion de
derechos; en caso contrario, se entregaran a través del FIFONAFE.

Bajo estos antecedentes, el FIFONAFE plantea este Objetivo Prioritario 2 porque permite brindar
certidumbre a los nucleos y sujetos agrarios del pais, dar cumplimiento a lo sefialado en el parrafo segundo
del Articulo 27 de la CPEUM vy a lo estipulado en el Articulo 94 de la LA, que en términos generales
consideran que los predios objeto de la expropiacion sélo podran ser ocupados mediante el pago o depdsito
del importe de la indemnizacién; asi como a la certeza de que el pago de las contraprestaciones por
actividades del sector energético se efectien de conformidad a los contratos que se celebren.

Las atribuciones que por mandato de Ley tiene el FIFONAFE permiten fortalecer uno de los principios del
PSEDATU:

Principio del PSEDATU Contribucion del FIFONAFE al PSEDATU

Los derechos de la propiedad individual, El respetar el derecho del patrimonio de las y los sujetos

colectiva, social, publica y privada conllevan agrarios garantizandoles una retribuciéon justa por la

responsabilidades para cumplir con la funcién afectacion de sus tierras es una expresion de justicia

social y ambiental del suelo y la vivienda. social; asimismo, el orientarlos a que sus fondos comunes
los destinen a proyectos productivos y/o sociales son
mecanismos de compensacién para que tener una
alternativa de fuente de trabajo y de mejorar su entorno
social.

18 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LIElec_110814.pdf
19 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LHidro_151116.pdf
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Es pertinente sefialar que uno de los Parametros considerados en el Objetivo Prioritario 2 del PSEDATU
“Reconocer el papel de los sujetos agrarios, poblacion rural, pueblos indigenas y afromexicanos en el
desarrollo territorial incluyente y sostenible para garantizar el pleno ejercicio de sus derechos, asi como para
impulsar acciones que coadyuven con el sector energético mediante el dialogo y los procedimientos de
mediacion para el adecuado uso y aprovechamiento del suelo”, se encuentra a cargo del Fideicomiso, cuyo
indicador mide el porcentaje de jovenes cuentahabientes que retiran fondos del FIFONAFE a fin de destinarlos
a proyectos productivos o sociales que coadyuven a la proteccién de la vida en comunidad.

Con el sentido de fortalecer el Objetivo Prioritario y principios del PSEDATU, el FIFONAFE, plantea tres
Estrategias prioritarias, que residen en: incrementar la captacion de Fondos Comunes a fin de brindar mayor
certidumbre en su entrega tanto para las promoventes, contratistas, asignatarios como para los nucleos y
sujetos agrarios; gestionar con las promoventes de las expropiaciones el pago del monto indemnizatorio para
beneficio de los nucleos y sujetos agrarios que resulten afectados en sus tierras; promover que el retiro de
fondos comunes que realicen los nucleos y sujetos agrarios se destinen para proyectos productivos o
sociales; asi como el entregar conforme a derecho a los nucleos y sujetos agrarios sus fondos comunes para
brindar certeza y transparencia de que los reciben las y los legitimos titulares de derecho.

El FIFONAFE realiza la entrega de los fondos comunes a los legitimos titulares de derecho, promoviendo
con mujeres y hombres de los nucleos agrarios que los destinen a proyectos productivos o sociales, con lo
que se fomenta que el recurso que reciben por la afectacion de sus tierras se le dé un uso que les genere
beneficios individuales y colectivos.

6.3.- Relevancia del Objetivo prioritario 3: Garantizar la restitucion de los bienes expropiados que
no cumplan con la causa de utilidad publica y destino mandatado por el Ejecutivo Federal a los
nucleos y sujetos agrarios para contribuir al ordenamiento territorial.

La CPEUM en el segundo parrafo de su Articulo 27 indica que Las expropiaciones sélo podran hacerse
por causa de utilidad publica y mediante indemnizacion; para dar cumplimiento a este deber constitucional, el
FIFONAFE es la unica autoridad de la APF que tiene la atribucion para vigilar que los bienes expropiados se
destinen conforme a lo indicado.

El FIFONAFE, en su Convenio Modificatorio al Contrato Constitutivo, en su Clausula Cuarta, numeral 2,
indica que dentro de sus fines esta el de ejercitar, en su caso, las acciones necesarias para reclamar la
reversion parcial o total, segun corresponda, de los bienes expropiados y opere la incorporacion de estos a su
patrimonio, de los terrenos revertidos o de las cantidades de dinero que en su caso determine el Organo de
Gobierno con motivo de la celebracion de convenios judiciales o extrajudiciales derivadas de ese concepto.
Estas tareas contribuyen de manera sustantiva a que exista un ordenamiento del territorio, ya que la accién de
vigilar el cumplimiento de la causa de utilidad publica, incentiva a que las promoventes destinen efectivamente
los bienes expropiados para el beneficio de la sociedad; esto en virtud de que la tierra ejidal o comunal que se
expropia se aplica, entre otras causas de acuerdo a lo considerado en la Ley de Expropiacion?, para la
construccién de obras de infraestructura publica y la prestaciéon de servicios publicos; la apertura, ampliacion o
alineamiento de calles, la construccion de calzadas, puentes, caminos y tuneles para facilitar el transito
urbano y suburbano; las medidas necesarias para evitar la destruccion de los elementos naturales y los dafios
que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la colectividad; la creacion o mejoramiento de centros de
poblaciéon y de sus fuentes propias de vida sin dejar a lado las reservas territoriales; lo que conlleva a
fomentar y regular el desarrollo urbano; asi como, racionalizar el uso del espacio por medio de acciones
ordenadas, lo que trae consigo una mejor reparticiéon espacial de las personas y sus actividades segun los
recursos disponibles.

El llevar a cabo las supervisiones permite al FIFONAFE, como unica Entidad de la APF facultada para tal
fin, identificar el destino real de las tierras ejidales o comunales que son incorporadas de manera regular o
irregular al crecimiento de la mancha urbana; asimismo, el obtener esta informaciéon permite determinar
acciones para orientar y planear el destino del suelo social y de las reservas territoriales, asi como la
efectividad del suelo expropiado que se incorpora al desarrollo urbano. Con relacion a este punto, del registro
que el FIFONAFE tiene de las expropiaciones de tierras a bienes ejidales y comunales que data de 1998 al 30
de junio de 2020, se han publicado 1,711 decretos expropiatorios. De las promoventes la que presenta mayor
numero de decretos es el Instituto Nacional de Suelo Sustentable; anteriormente, Comision para la
Regularizacion de la Tenencia de la Tierra (CORETT) con 436 decretos, lo que representa el 29 %; la causa
de utilidad publica para la cual se destinan los bienes expropiados es, principalmente, con el objetivo de
regularizar el asentamiento humano irregular dentro de los centros de poblacion agrarios; la titulacién legal a

20 hitp://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/35.pdf
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favor de sus ocupantes mediante su venta, asi como el contar con las condiciones juridicas que posibiliten
incorporar dichas superficies al desarrollo urbano y por tanto acceso a los servicios publicos. Como dato
relevante, durante el ejercicio 2019 y de enero a junio de 2020, el FIFONAFE realizé 56 supervisiones de
decretos expropiatorios por una superficie total de 4,560-70-20.83 hectareas, en las cuales se detectd que el
88 % de la superficie no se destind a la causa de utilidad publica invocada en los decretos, lo que representa
4,006-69-24.71 hectareas que corresponden a 26 decretos.

El Articulo 97 de la LA establece que cuando los bienes expropiados se destinen a un fin distinto del
sefalado en el decreto respectivo o si transcurrido un plazo de cinco afios no se ha cumplido con la causa de
utilidad publica, el FIFONAFE ejercitara las acciones necesarias para reclamar la reversiéon parcial o total,
segun corresponda, de los bienes expropiados y opere la incorporacion de éstos a su patrimonio, facultad que
se reafirma con lo estipulado en el Capitulo VIl del Reglamento de la Ley Agraria en Materia de
Ordenamiento de la Propiedad Rural. Es importante sefialar que de la venta de los bienes expropiados que se
incorporen al patrimonio del FIFONAFE, en cumplimiento a los fines de esta Entidad, se destinaran para
coadyuvar a la promocion del desarrollo del sector rural a través del fomento a las actividades productivas,
para lograr el mejoramiento de las condiciones de produccion y apoyar acciones sociales en beneficio de los
campesinos.

Lo estipulado en el Articulo 95 del citado Reglamento, sefiala que el FIFONAFE demandara la reversion
de los bienes expropiados ante los Tribunales Agrarios competentes, cuando se cumpla la totalidad de las
condiciones siguientes: 1) Que no haya sido cubierta la indemnizacion; 2) Que no haya sido ejecutado el
decreto expropiatorio; 3) Que los afectados conserven aun la posesion de las tierras de que se trate; y, 4) Que
haya transcurrido el plazo de 5 afios a partir de la publicacion del decreto expropiatorio. La reversion de los
bienes expropiados a que se refiere el citado articulo tendra por efecto que una vez incorporados al patrimonio
del FIFONAFE, éste de inmediato reintegrara su titularidad a los afectados.

El cumplimiento de este deber ha propiciado seguridad y tranquilidad en el patrimonio de los ejidos y
comunidades de este pais, ya que no estan desprotegidos en recuperar sus tierras cuando éstas les son
despojadas sin ningun beneficio social y sin compensacion alguna. Cabe resaltar que de 2011 a junio de
2020, concluyeron 207 juicios de reversion de tierras instaurados por el FIFONAFE de los cuales 98 juicios
quedaron a favor. En términos del articulo 97 de la LA, cuyo efecto es incorporar la superficie revertida a
patrimonio del FIFONAFE, fueron 44 juicios; para el efecto de reincorporar la superficie revertida al nucleo
agrario afectado, en términos del articulo 95 del citado Reglamento, concluyeron 54 juicios. En el mismo
periodo, ingresaron al patrimonio del FIFONAFE 305-78-46.53 hectareas y se reintegro a nucleos agrarios una
superficie de 1,832-33-48.95 hectéreas lo que representa un 86 % del resultado de las acciones de reversion.
Las atribuciones legales que como Entidad de la APF uUnicamente tiene el FIFONAFE, auxilia al Gobierno
Federal y a su cabeza de Sector, de manera particular en su Objetivo Prioritario 1 establecido en su
PSEDATU: Establecer un sistema territorial integrado, ordenado, incluyente, sostenible y seguro centrado en
los derechos humanos y colectivos de las personas, pueblos y comunidades, con énfasis en aquellas que por
su identidad, género, condicion de edad, discapacidad y situacion de vulnerabilidad han sido excluidas del
desarrollo territorial. Estas facultades contribuyen a reforzar principios del PSEDATU:

Principios del PSEDATU

Contribucion del FIFONAFE al PSEDATU

El Estado conduce la politica territorial.

Las personas, los pueblos y las comunidades se deben
situar al centro del desarrollo sostenible e inclusivo del
territorio.

El territorio y su defensa se consideran como elementos
de arraigo y como agente del desarrollo humano

La planificacion urbana vy territorial debe de realizarse con
vision de largo plazo.

El territorio se debe entender y gestionar como un
elemento transversal de las politicas nacionales.

Los derechos de la propiedad individual, colectiva, social,
publica y privada conllevan responsabilidades para
cumplir con la funcién social y ambiental del suelo y la
vivienda.

El Estado debe procurar la justicia socioespacial para
fomentar la distribucion equitativa de cargas y beneficios
de la vida en sociedad.

El verificar el cumplimiento de la causa de
utilidad publica de acuerdo a lo decretado por
el Ejecutivo Federal permite que la afectacion
de tierras de la propiedad social satisfaga las
necesidades de la sociedad de manera
ordenada, legal y planificada; en el que su uso
no responda a intereses de especulacion. El
hacer efectivo el destino de la causa de utilidad
publica debe responder a un acto de progreso
social e incluyente; y cuando no sea asi, en su
caso, los bienes expropiados deberan
reintegrarse a sus legitimas duefias o duefios.
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El FIFONAFE, plantea cuatro Estrategias prioritarias, con las cuales se robustecera el Objetivo Prioritario y
Principios del PSEDATU, mismas que radican en: fortalecer las acciones de supervisién de decretos
expropiatorios para garantizar que los bienes expropiados cumplan con el destino sefalado en la causa de
utilidad publica; llevar a cabo las acciones judiciales y administrativas para revertir, total o parcialmente, los
bienes expropiados que no se destinaron o hubo variaciéon en la causa de utilidad publica; depurar el
inventario de inmuebles propiedad del FIFONAFE para su comercializacion o en su caso donacion; vy, el
reintegrar a los nucleos y sujetos agrarios conforme a derecho los bienes expropiados para la proteccién de la
propiedad social.

El territorio es un espacio de localizaciéon y organizacion, un espacio natural y humano, en constante
cambio por efecto de la accién social. La expansion desordenada e insustentable de las ciudades y zonas
metropolitanas que cada vez ‘demandan’ mas propiedad social, provoca una persistente tension entre el
campo Y la ciudad, graves desequilibrios ambientales y creciente inequidad social por el acceso desigual a los
recursos naturales y a los beneficios de la urbanizacién, educacion, salud, vivienda, transporte, etcétera. Es
importante impulsar el desarrollo territorial inclusivo, el Estado debe implementar politicas publicas que
reduzcan las brechas de las desigualdades sectoriales, regionales y sociales que han sido generadas por el
modelo de desarrollo urbano y agrario seguido en las ultimas décadas. Bajo estos antecedentes, el
FIFONAFE considera este Objetivo Prioritario, por ser un marco de actuacién que contribuye a otorgar
certidumbre en la desincorporacion del suelo social y a dar cumplimiento a lo sefialado en el parrafo segundo
del Articulo 27 de la CPEUM vy a lo estipulado en el Articulo 97 de la LA, que a grandes rasgos considera que
las expropiaciones solo podran hacerse por causa de utilidad publica y cumplirla en tiempo y forma. El atender
lo determinado en la Carta Magna evita una serie de conflictos agrarios y sociales ademas de brindar mayor
proteccion a la propiedad social de la tierra.

6.4.- Vinculacion de los Objetivos prioritarios del Programa Institucional 2020-2024 del Fideicomiso
Fondo Nacional de Fomento Ejidal con el Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano 2020-2024.

El FIFONAFE como Entidad sectorizada a la SEDATU y atendiendo lo dispuesto en el Articulo 17 de la
Ley de Planeacion de que los programas institucionales de las entidades paraestatales deben estar alineados
con el programa sectorial; plantea tres Objetivos Prioritarios que se vinculan a dos de los Objetivos Prioritarios
del PSEDATU 2020 -2024.

Objetivos prioritarios del Programa Institucional | Objetivos prioritarios del Programa Sectorial de
2020-2024 del Fideicomiso Fondo Nacional de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2020-
Fomento Ejidal 2024

2.- Reconocer el papel de los sujetos agrarios,
poblacién rural, pueblos indigenas y afromexicanos
en el desarrollo territorial incluyente y sostenible
para garantizar el pleno ejercicio de sus derechos,
asi como para impulsar acciones que coadyuven
con el sector energético mediante el didlogo y los
procedimientos de mediaciéon para el adecuado
uso y aprovechamiento del suelo.

1.- Promover proyectos de desarrollo agrario
sustentables que mejoren la vida en comunidad en
los nucleos agrarios.

2.- Reconocer el papel de los sujetos agrarios,
poblacién rural, pueblos indigenas y afromexicanos
en el desarrollo territorial incluyente y sostenible
para garantizar el pleno ejercicio de sus derechos,
asi como para impulsar acciones que coadyuven
con el sector energético mediante el dialogo y los
procedimientos de mediacién para el adecuado
uso y aprovechamiento del suelo.

2.- Brindar certidumbre en los pagos provenientes de
las indemnizaciones derivadas de las expropiaciones
y contraprestaciones por el aprovechamiento de
recursos naturales; asi como en la entrega de fondos
comunes a los nucleos y sujetos agrarios.

1.- Establecer un sistema territorial integrado,
ordenado, incluyente, sostenible y seguro centrado
en los derechos humanos y colectivos de las
personas, pueblos y comunidades, con énfasis en
aquellas que por su identidad, género, condicion
de edad, discapacidad y situacion de
vulnerabilidad han sido excluidas del desarrollo
territorial.

3.- Garantizar la restitucion de los bienes expropiados
que no cumplan con la causa de utilidad publica y
destino mandatado por el Ejecutivo Federal a los
nucleos y sujetos agrarios para contribuir al
ordenamiento territorial.
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7.- Estrategias prioritarias y Acciones puntuales

Con la finalidad de cumplir con los tres Objetivos Prioritarios establecidos en el Programa Institucional
2020-2024 del Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal, se establecieron 10 Estrategias Prioritarias, asi
como 36 Acciones Puntuales.

Objetivo prioritario 1.- Promover proyectos de desarrollo agrario sustentables que mejoren la vida
en comunidad en los nucleos agrarios.

Estrategia prioritaria 1.1.- Promover la participacion comunitaria en la definiciéon e identificacion de
proyectos productivos para propiciar la intervencion de las y los sujetos agrarios en actividades que
impactaran en el bienestar de la comunidad rural.

Accioén puntual

1.1.1.- Realizar talleres de planeacion participativa para la identificacion de proyectos de desarrollo agrario
sustentables.

1.1.2.- Promover la participacion de las y los jovenes en los programas de desarrollo rural, valorando que
son ellos el futuro de la agricultura y de las industrias rurales.

1.1.3.- Incentivar la participacion de las mujeres en el desarrollo integral de sus nucleos agrarios,
considerando que no puede haber desarrollo sostenible sin igualdad de género.

1.1.4.- Impulsar con los nucleos y sujetos agrarios cuentahabientes del FIFONAFE que destinen sus
fondos comunes a proyectos productivos y/o sociales.

1.1.5.- Impulsar de manera particular con las y los jévenes y mujeres cuentahabientes del FIFONAFE que
destinen sus fondos comunes a proyectos productivos y/o sociales.

Estrategia prioritaria 1.2.- Impulsar la coordinacién del FIFONAFE con otras dependencias,
entidades e instituciones para contribuir en los proyectos regionales sefialados en el PND 2019-2024
con el objeto de conjuntar esfuerzos en beneficio de las y los sujetos agrarios.

Accioén puntual

1.2.1.- Celebrar reuniones con otras dependencias, entidades e instituciones involucradas en los proyectos
regionales con la finalidad de conjuntar esfuerzos en beneficio de los nucleos y sujetos agrarios presentes
en los territorios donde se desarrollaran los proyectos.

1.2.2.- Celebrar convenios de colaboraciéon con entidades, dependencias, instituciones, universidades y/o
actores involucrados en los proyectos regionales.

Estrategia prioritaria 1.3.- Implementar actividades de desarrollo rural para aprovechar el potencial
productivo y social de los nticleos agrarios.

Accioén puntual

1.3.1.- Definir estrategias de mejoramiento de la vida en comunidad justipreciando las actividades
productivas de los nucleos agrarios y vinculando a estas a las unidades de produccién familiar
campesinas.

1.3.2.- Elaborar diagnésticos de los nucleos agrarios con base en indicadores sociales, econdomicos y
ambientales.

1.3.3.- Elaborar portafolios de fichas técnicas con productos agropecuarios o servicios identificados en
talleres de planeacion participativa.

1.3.4.- Fortalecer las iniciativas dirigidas al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
promoviendo la adopcién de tecnologias de menor impacto en el ambiente.

1.3.5.- Elaborar proyectos de desarrollo agrario sustentables que coadyuven a la proteccién de la vida de
las comunidades de los nucleos agrarios.
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Objetivo prioritario 2.- Brindar certidumbre en los pagos provenientes de las indemnizaciones
derivadas de las expropiaciones y contraprestaciones por el aprovechamiento de recursos naturales;
asi como en la entrega de fondos comunes a los nucleos y sujetos agrarios.

Estrategia prioritaria 2.1.- Incrementar la captacion de Fondos Comunes a fin de brindar mayor
certidumbre a las promoventes, contratistas, asignatarios y la entrega a los nucleos y sujetos agrarios.

Accion puntual

2.1.1.- Promover con las promoventes de las expropiaciones que los montos indemnizatorios se realicen
en el FIFONAFE con lo cual se les brinde la certeza que se entregaran atendiendo los derechos de los
nucleos y sujetos agrarios.

2.1.2.- Gestionar con los asignatarios o contratistas que los pagos por contraprestaciones se realicen en el
FIFONAFE.

2.1.3.- Promover con los nucleos agrarios en los que vaya existir actividad de exploracion o extraccion de
hidrocarburos o de transmision y distribucién de energia eléctrica, los beneficios de que el pago de
contraprestaciones se depositan en el FIFONAFE.

2.1.4.- Dar a conocer a los nucleos agrarios la ventaja de los rendimientos que ofrece el FIFONAFE en
comparacioén con otras instituciones financieras.

Estrategia prioritaria 2.2.- Gestionar con las promoventes de las expropiaciones el pago del monto
indemnizatorio a los nucleos y sujetos agrarios.

Accioén puntual

2.2.1.- Elaborar una base de datos de los decretos expropiatorios donde resultaron afectados nucleos y
sujetos agrarios que permita dar seguimiento a los depdsitos que realizan las promoventes.

2.2.2.- Solicitar periédicamente a las promoventes el pago indemnizatorio dentro del plazo establecido.

Estrategia prioritaria 2.3.- Promover que el retiro de fondos comunes que realicen los nucleos y
sujetos agrarios se destinen para proyectos productivos y/o sociales.

Accioén puntual

2.3.1.- Asesorar a los nucleos y sujetos agrarios sobre los requisitos para el retiro de sus fondos comunes.

2.3.2.- Difundir entre los usuarios del FIFONAFE que los tramites para el retiro de los fondos comunes son
totalmente gratuitos.

2.3.3.- Invitar a los nucleos y sujetos agrarios que sus fondos comunes los destinen para proyectos
productivos y/o sociales.

Objetivo prioritario 3.- Garantizar la restitucion de los bienes expropiados que no cumplan con la
causa de utilidad publica y destino mandatado por el Ejecutivo Federal a los nucleos y sujetos
agrarios para contribuir al ordenamiento territorial.

Estrategia prioritaria 3.1.- Fortalecer las acciones de supervision de decretos expropiatorios para
garantizar que los bienes expropiados cumplan con el destino sefalado en la causa de utilidad
publica.

Accion puntual

3.1.1.- Elaborar una base de datos de los decretos expropiatorios que permita identificar la superficie que
ha sido expropiada a ejidos y comunidades.

3.1.2.- Promover esquemas de colaboracion entre las entidades y dependencias que integran la SEDATU
que permitan la disponibilidad interinstitucional de equipos técnicos y materiales para llevar a cabo
estudios topograficos.

3.1.3.- Elaborar programas de trabajos anuales para supervisar puntualmente el destino de la superficie
expropiada una vez que han transcurrido cinco afios a partir de la publicacion de los decretos.

3.1.4.- Recabar y analizar la documentacién técnica que permita contar con elementos necesarios para
una debida supervision e integracion de expedientes.

3.1.5.- Elaborar dictamenes de supervision los cuales serviran como probanza en las acciones de
reversion.
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Estrategia prioritaria 3.2.- Llevar a cabo las acciones judiciales y administrativas para revertir, total
o parcialmente, los bienes expropiados que no se destinaron o hubo variacion en la causa de utilidad

publica.

Accioén puntual

3.2.1.- Ejercitar la accién de reversion con fundamento en el articulo 97 de la LA, con relacién al articulo 91
del Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la Propiedad Rural o con fundamento en

el articulo 95 del citado Reglamento.

3.2.2.- Favorecer la celebracién de convenios administrativos y judiciales de reversion, con la finalidad de
eficientar el procedimiento de justicia en el menor tiempo posible, en donde la contraprestacion obtenida

pueda ser en numerario 0 en especie.

3.2.3.- Solicitar a los Tribunales Agrarios competentes que la sentencia obtenida cause estado, asi como la

ejecucion de esta.

3.2.4.- Inscribir ante las autoridades registrales correspondientes la sentencia emitida por los Tribunales

Agrarios a favor de FIFONAFE.

Estrategia prioritaria 3.3.- Mantener la actualizacion del inventario del patrimonio para la

transmisién de la propiedad.

Accién puntual

3.3.1.- Dar de alta los inmuebles que se incorporaran al patrimonio del FIFONAFE a través de su cédula.

3.3.2.- Llevar un registro puntual de los predios y clasificarlos por rubro para determinar el seguimiento.

3.3.3.- Mantener actualizado el inventario de inmuebles a través del documento denominado Registro y

Control del Patrimonio del FIFONAFE.

Estrategia prioritaria 3.4.- Reintegrar a los nucleos y sujetos agrarios conforme a derecho los

bienes expropiados para la proteccién de la propiedad social.

Accion puntual

3.4.1.- Entregar los bienes revertidos en asamblea ejidal o de bienes comunales, dandoles certeza juridica

respecto de la propiedad de sus tierras.

3.4.2.- Levantar las actas administrativas de entrega-recepcién para contar con el soporte juridico de los

actos de restitucion de tierras.

3.4.3.- Promover ante el Tribunal Agrario competente correspondiente el cumplimiento de la sentencia con

respecto a las superficies reintegradas.
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8.- Metas para el bienestar y Parametros

Con la finalidad de apoyar con los Principios rectores contenidos en el PND, con la vision del PSEDATU y
cumplir con los Objetivos Prioritarios considerados en el PIFIFONAFE, se establecen las siguientes Metas
para el bienestar y Parametros.

Meta para el Bienestar 1 del Objetivo prioritario 1

Nombre Porcentaje de nucleos agrarios que reciben fondos comunes y cuentan con proyectos de desarrollo agrario
sustentables que coadyuvan a la proteccion de la vida en su comunidad.
Objetivo ) . ) . . )
prioritario Promover proyectos de desarrollo agrario sustentables que mejoren la vida en comunidad en los nucleos agrarios.
Definicién o Mide el porcentaje de nucleos agrarios que reciben fondos comunes y cuentan con proyectos de desarrollo agrario
o sustentables los cuales fueron identificados en talleres de planeacion participativa y que coadyuvan a la proteccion
descripcion . A
de la vida en su comunidad.
Nivel de . Periodicidad o
a Nacional . oy Anual
desagregacion frecuencia de medicién
Tipo Estratégico Acumulado o periédico Periddico
. . . Periodo de recoleccion .
Unidad de medida Porcentaje Enero — Diciembre
de datos
. .. - Disponibilidad de la
Dimensién Eficiencia P na Marzo
informacion
Tendencia Unidad Responsable de . ” .
Ascendente P Direccion de Desarrollo Agrario
esperada reportar el avance
(Numero de nucleos agrarios que reciben fondos comunes y cuentan con proyectos de desarrollo agrario
Método de calculo | sustentables / NUmero de nucleos agrarios que reciben fondos comunes e identificaron ideas de proyectos de
desarrollo agrario sustentables en talleres de planeacién participativa) * 100
Se entiende por proyecto de desarrollo agrario sustentables al proceso que va de la identificacion al
Observaciones establecimiento de actividades productivas que fomenten la organizacion, la generacién de ingresos econémicos y
la conservacion de los recursos naturales.

Numero de nucleos
Nombre a?c:r?crilcc;ss g;:n:regs . Valor Fuente de Base de datos en resguardo de la
variable 1 cuentan con proyec}t,os variable 1 0 informacion Direccion de Desarrollo Agrario del
de desarrollo agrario variable 1 FIFONAFE
sustentables
Numero de nucleos
agrarios que reciben
Nombre idz):gf?safgmzr;: Ze Valor Fuente de Base de datos en resguardo de la
variable 2 proyectos de desarrollo variable 2 0 informacion Direccion de Desarrollo Agrario del
agrario sustentables en variable 2 FIFONAFE
talleres de planeacién
participativa
Sustitucion en
método de . ~
célculo del (0/0)*100=0
indicador

Linea base Nota sobre la linea base

Valor 0 La asistencia técnica es una de las funciones del FIFONAFE que esta
contemplada en su Convenio Modificatorio al Contrato Constitutivo, con
la finalidad de coadyuvar a la promocion del desarrollo del sector rural a
~ través del fomento a las actividades productivas; sin embargo, no se
Ao 2018 realizaban, por lo que se retomaran a partir de 2021. Se contempla que
anualmente se incremente el niumero de ejidos y comunidades que
cuenten con proyectos de desarrollo agrario sustentables.

META 2024 Nota sobre la meta 2024

Se contempla que al terminar el ejercicio fiscal 2024, por lo menos 20 %
de los nucleos agrarios que reciban sus fondos comunes cuenten con
20 proyectos de desarrollo agrario sustentables para que los implementen
en sus comunidades con la finalidad de generar condiciones que les
permita mejorar su nivel de vida.

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

2020 2021 2022 2023 2024
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Parametro 1 del Objetivo prioritario 1

Porcentaje de nucleos agrarios que se ubican en los municipios donde se desarrollaran proyectos regionales y

Nombre . . ] ]
cuentan con proyectos de desarrollo agrario sustentables que coadyuvan a mejorar la vida en su comunidad.
Objetivo . ) . . . .
prioritario Promover proyectos de desarrollo agrario sustentables que mejoren la vida en comunidad en los nucleos agrarios.
Definicién o Mide el porcentaje de nucleos agrarios ubicados en los municipios donde se desarrollaran proyectos regionales y
descripcion cuentan con proyectos de desarrollo agrario sustentables los cuales fueron identificados en talleres de planeacién
P participativa que coadyuvan a la proteccion de la vida en su comunidad.
Nivel de . Periodicidad o
. Regional X L L Anual
desagregacion frecuencia de medicién
Tipo Gestion Acumulado o periédico Periodico
Unidad de : Periodo de recoleccion -
n Porcentaje Enero — Diciembre
medida de datos
. L . L Disponibilidad de la
Dimensién Eficiencia P e Marzo
informacién
Tendencia Unidad Responsable de . " .
Ascendente p Direccion de Desarrollo Agrario
esperada reportar el avance
(Numero de nucleos agrarios que se ubican en los municipios donde se desarrollaran proyectos regionales y cuentan
Método de con proyectos de desarrollo agrario sustentables / Niumero de nucleos agrarios que se ubican en los municipios
calculo donde se desarrollaran proyectos regionales e identificaron ideas de proyectos de desarrollo agrario sustentables en

talleres de planeacion participativa) * 100

Observaciones

Los nucleos agrarios que estan considerados en las areas de influencia de tres proyectos estratégicos del Gobierno
de México: El Tren Maya, Programa para el Desarrollo del Istmo de Tehuantepec y el Aeropuerto Internacional
“Felipe Angeles” en Santa Lucia; de acuerdo a un analisis preliminar son 224.

Numero de nucleos agrarios
que se ubican en los

municipios donde se Fuente de . "
Nombre desarrollaran proyectos Valor 0 informacion Base de datos en resguardo de la Direccion
variable 1 ) proy! variable 1 X de Desarrollo Agrario del FIFONAFE
regionales y cuentan con variable 1
proyectos de desarrollo
agrario sustentables
Numero de nucleos agrarios
que se ubican en los
municipios donde se
Nombre rgei’anr;?g:r:? dZLoti)?i?:ZIt?;n Valor 0 ir::fl;?:itaec?gn Base de datos en resguardo de la Direccion
variable 2 -9 variable 2 X de Desarrollo Agrario del FIFONAFE
ideas de proyectos de variable 2

desarrollo agrario
sustentables en talleres de
planeacién participativa

Sustitucion en
método de
calculo del

indicador

(0/0)*100=0

Linea base Nota sobre la linea base

Valor

0 El valor de la linea base no se encuentra disponible en virtud de que se

trata de un indicador de nueva creacion; que se asocia a tres proyectos
regionales de la presente administracion. A partir del ejercicio 2021, se
2018 considera que nucleos agrarios contaran con proyectos de desarrollo
agrario sustentables. Se contempla que anualmente se incremente el
numero de ejidos y comunidades que cuentan con proyectos.

META 2024 Nota sobre la meta 2024

2012

Se contempla que al terminar el ejercicio fiscal 2024, por lo menos 20 %
de los nucleos agrarios que se ubican en los municipios donde se
desarrollaran proyectos regionales cuenten con proyectos de desarrollo
agrario sustentables para que los implementen en sus comunidades con
la finalidad de generar condiciones que les permita mejorar su nivel de
vida.

20

2013 2014 2015 2016 2017 2018

2020

2021 2022 2023 2024
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Nombre

Parametro 2 del Objetivo prioritario 1

Porcentaje de nucleos agrarios que reciben fondos comunes y en los que se realizan talleres de planeacion
participativa para la identificacién de ideas de proyectos de desarrollo agrario sustentables.

Objetivo prioritario

Promover proyectos de desarrollo agrario sustentables que mejoren la vida en comunidad en los nucleos agrarios

Definicion o Mide el porcentaje de nucleos agrarios que reciben fondos comunes y en los que se realizan talleres de planeacion
descripcion participativa para la identificacién de ideas de proyectos de desarrollo agrario sustentables.
Nivel de . Periodicidad o frecuencia
A Nacional Sy Anual
desagregacion de medicion
Tipo Gestion Acumulado o periédico Periédico
Unidad de medida Porcentaje e IEEE BEEn el Enero — Diciembre
datos
Dimensién Eficiencia D|sp?on|b|l|da_c! dela Marzo
informacién
UL S0 Ascendente AL RO EREELID R Direccion de Desarrollo Agrario
esperada reportar el avance

Método de calculo

(Numero de nucleos agrarios que reciben fondos comunes y en los que se realizan talleres de planeacién
participativa para la identificacién de proyectos de desarrollo agrario sustentables / Numero de nucleos agrarios

que reciben fondos comunes) * 100.

Observaciones

Numero de nucleos
agrarios que reciben
fondos comunes y en los
Nombre que se realizan talleres Fuente de Base de datos en resguardo de
variable 1 de planeacion Valor variable 1 0 informacién la Direccioén de Desarrollo
participativa para la variable 1 Agrario del FIFONAFE
identificacion de
proyectos de desarrollo
agrario sustentables
Nombre NL’Jm_ero de nl]cl_eos Fuente de Base dg dat_os en resguardo de
variable 2 agrarios que reciben Valor variable 2 63 informacién la Direccioén de Desarrollo
fondos comunes variable 2 Agrario del FIFONAFE

Sustitucion en
método de
calculo del

indicador

(0/63)*100= 0

Nota sobre la linea base

El valor de la linea base no se encuentra disponible en virtud de que se
trata de un indicador de nueva creacién La asistencia técnica es una de las
funciones del FIFONAFE que estd contemplada en su Convenio
Modificatorio al Contrato Constitutivo, con la finalidad de coadyuvar a la
promocion del desarrollo del sector rural a través del fomento a las
actividades productivas; sin embargo, se dejaron de realizar ejercicios de
participacion en la que los nucleos agrarios que recibian fondos comunes
identificaban ideas de proyectos de desarrollo agrario sustentables; esta
actividad se implementara a partir de 2021. Se contempla que anualmente
se incremente el nimero de ejidos y comunidades que reciben fondos
comunes en los que se realicen talleres de planeacion participativa.

Nota sobre la meta 2024

Linea base
Valor 0
Ano 2018
META 2024
20

Se contempla que al terminar el ejercicio fiscal 2024, por lo menos en 20 %
de los nucleos agrarios que reciben fondos comunes se realicen talleres de
planeacién participativa para la identificacién de proyectos de desarrollo
agrario sustentables.

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
0
2020 2021 2022 2023 2024
0 8 12 16 20
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Nombre

Parametro 3 del Objetivo prioritario 1

Numero de nucleos agrarios que se ubican en los municipios donde se desarrollaran proyectos regionales y
en los que se realizan talleres de planeacion participativa para la identificacion de proyectos de desarrollo

agrario sustentables.

Objetivo prioritario

Promover proyectos de desarrollo agrario sustentables que mejoren la vida en comunidad en los nucleos

agrarios.

Definicion o
descripcién

Mide el numero de nucleos agrarios que se ubican en los municipios donde se desarrollaran proyectos
regionales y en los que se realizan talleres de planeacion participativa para la identificacion de proyectos de

desarrollo agrario sustentables.

Nivel de desagregacion

Regional

Periodicidad o frecuencia de

L Anual
medicién

Tipo

Gestion

Acumulado o periédico Periédico

Unidad de medida

Nucleos agrarios

Periodo de recoleccion de -
Enero-Diciembre

datos
Dimension Eficacia D|s;{on|b|l|daf;! el Marzo
informacién
Tendencia esperada Ascendente Unidad Responsable de Direccién de Desarrollo

reportar el avance Agrario

Método de calculo

Numero de nucleos agrarios que se ubican en los municipios donde se desarrollaran proyectos regionales y
en los que se realizan talleres de planeacién participativa para la identificacién de proyectos de desarrollo

agrario sustentables

Observaciones

Los nucleos agrarios que estan considerados en las areas de influencia de tres proyectos estratégicos del
Gobierno de México: El Tren Maya, Programa para el Desarrollo del Istmo de Tehuantepec y el Aeropuerto
Internacional “Felipe Angeles” en Santa Lucia; de acuerdo a un analisis preliminar son 224.

Nombre variable 1

Numero de nucleos
agrarios que se ubican en
los municipios donde se
desarrollaran proyectos
regionales y en los que se
realizan talleres de
planeacion participativa
para la identificacion de
proyectos de desarrollo
agrario sustentables.

Sustitucion en
método de calculo
del indicador

Base de datos en
Fuente de
. . 9 resguardo de la
Valor variable 1 0 informacion ’ 3
variable 1 Direccion de Desarrollo
Agrario del FIFONAFE
0

Linea base

Nota sobre la linea base

Valor

El valor de la linea base no se encuentra disponible en virtud de que se

2018

trata de un indicador de nueva creacion; que se asocia a tres proyectos
regionales de la presente administracion. Durante el ejercicio fiscal 2019
se realizaron reuniones con nucleos agrarios del Estado de México que
resultaron afectados en sus tierras derivado los trabajos por la
construccion del Aeropuerto Internacional “Felipe Angeles” en Santa
Lucia; sin tener las caracteristicas de lo que es un taller de planeacion
participativa pero que permitieron detectar la necesidad de implementar
proyectos de desarrollo agrario sustentables que propicien el bienestar
social de sus habitantes.

META 2024

Nota sobre la meta 2024

2012

2013 2014

Se contempla que anualmente se incremente el niumero de nucleos
agrarios, que se ubican en los municipios donde se desarrollaran
proyectos regionales, en los que se realicen talleres de planeacion
participativa para la identificacion de proyectos de desarrollo agrario
sustentables. Para el ejercicio 2024 se contempla se lleven a cabo 20
talleres en 20 nucleos agrarios.

2015 2016 2017 2018

2020

2021

“

2022 2023 2024

12

15 18 20
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Nombre

Parametro 4 del Objetivo prioritario 1

sociales.

Porcentaje de mujeres cuentahabientes que retiran sus fondos del FIFONAFE, para proyectos productivos y/o

Objetivo prioritario

Promover proyectos de desarrollo agrario sustentables que mejoren la vida en comunidad en los nucleos

agrarios.
Definicion o Mide el porcentaje de mujeres cuentahabientes que retiran fondos del FIFONAFE a fin de destinarlos a
descripcion proyectos productivos y/o sociales que coadyuven a la proteccion de la vida en comunidad.
Nivel de . Periodicidad o frecuencia de
. Nacional - Anual
desagregacion medicién
Tipo Gestion Acumulado o periédico Periédico
Peri leccid
Unidad de medida Porcentaje eriodo de recoleccion de Enero — Diciembre
datos
Dimensién Eficiencia Dls;?onlblllda_(! dela Febrero
informacion
Tendencia esperada Ascendente Unidad Responsable de Direccion de Desarrollo Agrario

reportar el avance

Método de calculo

(Numero de mujeres cuentahabientes que retiran sus fondos depositados en el FIFONAFE para proyectos
productivos o sociales / Numero total de cuentahabientes que retiran sus fondos depositados en el FIFONAFE)

*100.

Observaciones

Numero de mujeres
cuentahabientes
que retiran s us Fuente de Base de datos en resguardo
) fondos depositados . . .. . L
Nombre variable 1 en el FIFONAFE Valor variable 1 71 informacion de la Direccion de Desarrollo
variable 1 Agrario del FIFONAFE
para proyectos
productivos o
sociales
Numero total de
cuentahabientes Fuente de Base de datos en resguardo
Nombre variable 2 que retiran sus Valor variable 2 324 informacion de la Direccién de Desarrollo
fondos depositados variable 2 Agrario del FIFONAFE
en el FIFONAFE

Sustitucion en
método de calculo
del indicador

(71/324) * 100= 21.9

Linea base Nota sobre la linea base
Valor 21.9
Ao 2018
META 2024 Nota sobre la meta 2024
Se considera que el numero de mujeres titulares de derecho de tierra se
30 incrementara; por tanto, mayor sera el numero de mujeres

cuentahabientes a las que se les asesorara para que destinen sus
fondos comunes en proyectos productivos y/o sociales.

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

21.9

2020 2021 2022 2023 2024
23 25 27 29 30
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Nombre

Meta para el Bienestar del Objetivo prioritario 2

comunes autorizadas.

Dias habiles transcurridos para la disposicion de recursos derivados de las solicitudes de retiro de fondos

Objetivo prioritario

Brindar certidumbre en los pagos provenientes de las indemnizaciones derivadas de las expropiaciones y
contraprestaciones por el aprovechamiento de recursos naturales; asi como en la entrega de fondos comunes a
los nucleos y sujetos agrarios.

Definicion o Mide el numero de dias habiles transcurridos entre la fecha de autorizacion de las solicitudes de retiro de fondos
descripcion comunes y de la fecha de disposicién de los recursos.
Nivel de ) Periodicidad o frecuencia
.. Nacional ., Anual
desagregacion de medicién
Tipo Estratégico Acumulado o periédico Periédico

Periodo de recoleccion de

Unidad de medida Porcentaje Enero — Diciembre
datos
Dimension Eficiencia Dlspromblllda.t! GO Febrero
informacion
i R I
Tendencia esperada Descendente Unidad Responsable de Direccién de Desarrollo Agrario

reportar el avance

Método de calculo

Numero de dias habiles promedio en que se disponen los recursos a partir de la fecha de la autorizacion de la

solicitud de retiro de fondos comunes.

Observaciones

Nombre variable 1

Numero de dias
habiles
transcurridos
entre la fecha de
autorizacion de
las solicitudes
de retiro de
fondos comunes
y de la fecha de
disposicion de
los recursos.

Valor variable 1

Fuente de Base de datos en resguardo de la
16 informacion Direccion de Desarrollo Agrario del
variable 1 FIFONAFE

Sustitucion en
método de calculo
del indicador

Linea base Nota sobre la linea base
Valor 16
Ao 2018
META 2024 Nota sobre la meta 2024
Se contempla que para el ejercicio 2024, el FIFONAFE sea mas eficaz y
eficiente en la atencién a los nucleos y sujetos agrarios, reduciendo
10 anualmente el nimero de dias habiles en que se disponen los recursos a

partir de la fecha de la autorizacion de la solicitud de retiro de fondos
comunes.

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
16

2020 2021 2022 2023 2024
14 13 12 1 10
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Nombre

Parametro 1 del Objetivo prioritario 2

Porcentaje en la captacion de montos indemnizatorios por expropiacion de tierras.

Objetivo prioritario

los nucleos y sujetos agrarios.

Brindar certidumbre en los pagos provenientes de las indemnizaciones derivadas de las expropiaciones y
contraprestaciones por el aprovechamiento de recursos naturales; asi como en la entrega de fondos comunes a

Definicion o Mide el porcentaje que capta el FIFONAFE por concepto de montos indemnizatorios por expropiaciéon de
descripcion tierras.
Nivel de . Periodicidad o frecuencia de
. Nacional . Anual
desagregacion medicion
Tipo Gestion Acumulado o periédico Periédico
Periodo d leccion d
Unidad de medida Porcentaje eriodo de recoleccion de Enero — Diciembre
datos
Dimensién Eficiencia DIS[TonIblllda.d dela Febrero
informacion
i R I

Tendencia esperada Ascendente Unidad Responsable de Direccion de Desarrollo Agrario

reportar el avance

Método de calculo

concepto de indemnizaciones) * 100

(Monto captado en el FIFONAFE por concepto de indemnizacion por expropiaciones de tierras / Monto por

Observaciones

Monto captado en el
FIFONAFE por Base de datos en
concepto de Fuente de resguardo de la Direccion
Nombre variable 1 | epto Valor variable 1 |  35,821,454.35 informacion 9 _
indemnizacion por variable 1 de Desarrollo Agrario del
expropiaciones de FIFONAFE
tierras
Base de datos en
Monto por concepto Fuente de resguardo de la Direccion
Nombre variable 2 Mo por CoNCePo 1 a1 or variable 2 | 330,583,850.84 informacién 9 .
de indemnizaciones variable 2 de Desarrollo Agrario del
FIFONAFE

Sustitucion en
método de calculo
del indicador

(35,821,454.35/ 330,583,850.84) * 100= 10.8

Linea base

Nota sobre la linea base

Valor

10.8

2018

META 2024

Nota sobre la meta 2024

100

Se contempla que anualmente se incrementara el monto que el FIFONAFE
capte por concepto de indemnizacion por expropiacion de tierras, hasta
llegar que en el ejercicio 2024, las promoventes consideren al Fideicomiso
como la Entidad que les garantiza seguridad en la entrega de los recursos a
los legitimos titulares de derecho y de extenderles sus constancias de
descargo.

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
49.2 10.8

2020 2021 2022 2023 2024
20 40 60 80 100
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Parametro 2 del Objetivo prioritario 2

Nombre Porcentaje de solicitudes de retiro de fondos comunes autorizadas.

Brindar certidumbre en los pagos provenientes de las indemnizaciones derivadas de las expropiaciones y
Objetivo prioritario | contraprestaciones por el aprovechamiento de recursos naturales; asi como en la entrega de fondos comunes a
los nucleos y sujetos agrarios.

Definicion o Mide el porcentaje de solicitudes de retiro de fondos comunes presentadas por los nucleos o sujetos agrarios que
descripcion son autorizadas por el FIFONAFE.
Nivel de . Periodicidad o frecuencia
. Nacional - Anual
desagregacion de medicion
Tipo Gestion Acumulado o periédico Periédico
Peri recoleccion
Unidad de medida Porcentaje eriodo de recoleccion de Enero — Diciembre
datos
Dimension Eficiencia Dlsp.oonlblllda.(f dela Febrero
informacion

Unidad Responsable de . . .
Tendencia esperada Ascendente p Direccion de Desarrollo Agrario
reportar el avance

(Numero de solicitudes autorizadas de retiro de fondos comunes presentadas por los nucleos o sujetos agrarios /

Método de calculo
Numero solicitudes recibidas de retiro de fondos comunes presentadas por los ndcleos o sujetos agrarios) * 100

Observaciones

Numero de solicitudes

autorizadas de retiro de Base de datos en resguardo
Fuente de . L.
. fondos comunes ) . L. de la Direccion de
Nombre variable 1 Valor variable 1 324 informacién .
presentadas por los variable 1 Desarrollo Agrario del
nucleos o sujetos FIFONAFE
agrarios

Numero solicitudes

recibidas de retiro de Base de datos en resguardo
fondos comunes Fuente de de la Direccion de
Nombre variable 2 Valor variable 2 345 informacién -
presentadas por los variable 2 Desarrollo Agrario del
nucleos o sujetos FIFONAFE
agrarios
Sustitucion en
método de calculo (324 / 345) * 100= 93.9
del indicador
#
Linea base Nota sobre la linea base
Valor 93.9
Ano 2018
META 2024 Nota sobre la meta 2024

Se contempla que para el ejercicio 2024, el FIFONAFE sea mas eficaz y
eficiente en la atencién a los nulcleos y sujetos agrarios, para lo cual
98 capacitara continuamente a su personal en la integracién de expedientes de
las solicitudes de retiro de fondos comunes, con la finalidad de incrementar
anualmente el porcentaje de solicitudes que son autorizadas.

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

95.1 93.9

2020 2021 2022 2023 2024
94 95 96 97 98
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Meta para el Bienestar del Objetivo prioritario 3

Nombre Porcentaje de superficie reintegrada a los nucleos y sujetos agrarios.

Garantizar la restitucion de los bienes expropiados que no cumplan con la causa de utilidad publica y destino

Objetivo prioritario B . ; ) . . o
L = mandatado por el Ejecutivo Federal a los nucleos y sujetos agrarios para contribuir al ordenamiento territorial.

Definicion o Mide el porcentaje de superficie que se reintegra a los nucleos y sujetos agrarios con respecto a la superficie
descripcion revertida.
Nivel de . Periodicidad o frecuencia
. Nacional . Anual
desagregacion de medicion
Tipo Gestion Acumulado o periédico Periédico
Periodo de recoleccion de
Unidad de medida Porcentaje " d;tos ! Enero — Diciembre

Disponibilidad de la

Dimension Eficiencia . .. Febrero
informacion

) Unidad Responsable de . o, o
Tendencia esperada Ascendente Direccion de Asuntos Juridicos
reportar el avance

Método de calculo (Superficie reintegrada a los nucleos y sujetos agrarios / Superficie revertida) * 100

La tendencia esperada es descendente considerando que las promoventes de las expropiaciones destinaran en
Observaciones tiempo y forma los bienes expropiados conforme al destino sefialado en los decretos lo que implicara que menos
superficie ingrese al patrimonio del FIFONAFE y por ende la que se reintegre a los nucleos y sujetos agrarios.

Superficie en
hectareas Fuente de Base de datos en resguardo de la
Nombre variable 1 reintegrada a Valor variable 1 05-19-41.68 informacion Direccion de Asuntos Juridicos del
los nlcleos y variable 1 FIFONAFE
sujetos agrarios
Superficie Fuente de Base de datos en resguardo de la
Nombre variable 2 revertida Valor variable 2 07-46-02.68 informacion Direccion de Asuntos Juridicos del
variable 2 FIFONAFE

Sustitucion en
método de calculo (05-19-41.68 / 07-46-02.68) * 100 = 69.62

del indicador

#

Linea base Nota sobre la linea base

Valor 69.62

Ano 2018

META 2024 Nota sobre la meta 2024

La tendencia esperada es ascendente, considerando que de la superficie
revertida cada vez se destine mas a su restituciéon a los nucleos y sujetos

100 agrarios; sin embargo, la tendencia puede verse impactada a la disminucion
conforme las promoventes destinen en tiempo y forma los bienes
expropiados.

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
100 97.60 100 71.67 80.44 100 69.62
2020 2021 2022 2023 2024

80 85 90 95 100
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Parametro 1 del Objetivo prioritario 3

Nombre Porcentaje de superficie que ingresa al patrimonio del FIFONAFE.

Garantizar la restitucion de los bienes expropiados que no cumplan con la causa de utilidad publica y destino

Objetivo prioritario ) . | ) . - . -
mandatado por el Ejecutivo Federal a los nucleos y sujetos agrarios para contribuir al ordenamiento territorial.

Definicion o
L, Mide el porcentaje de superficie que ingresa al patrimonio del FIFONAFE con respecto a la superficie revertida.
descripcion
Nivel de . Periodicidad o frecuencia
) Nacional . Anual
desagregacion de medicion
Tipo Gestion Acumulado o periédico Enero — Diciembre
i ) . Periodo de recoleccion de
Unidad de medida Porcentaje Febrero
datos
) . . Disponibilidad de la i » .
Dimensién Eficiencia ) L. Direccion de Asuntos Juridicos
informacién
. Unidad Responsable de o
Tendencia esperada Descendente Enero — Diciembre
reportar el avance

Método de calculo (Superficie que ingresa al patrimonio del FIFONAFE / Superficie revertida) * 100

Observaciones

Superficie que
i | Fuente de Base de datos en resguardo de la
ingresa a
Nombre variable 1 g R Valor variable 1 02-26-61.00 informacion Direccion de Asuntos Juridicos del
patrimonio del X
variable 1 FIFONAFE
FIFONAFE
Superficie Fuente de Base de datos en resguardo de la
Nombre variable 2 P rtid Valor variable 2 07-46-02.68 informacion Direccion de Asuntos Juridicos del
revertida
variable 2 FIFONAFE
Sustitucion en
método de calculo (02-26-61.00 / 07-46-02.68) * 100 = 30.38
del indicador

Linea base Nota sobre la linea base

Valor 30.38

Ao 2018

META 2024 Nota sobre la meta 2024

La tendencia esperada es descendente considerando que las promoventes
de las expropiaciones destinaran en tiempo y forma los bienes expropiados
conforme al destino sefialado en los decretos, lo que implicara que menos

superficie ingrese al patrimonio del FIFONAFE, al tiempo que se incrementa
la restitucion de la tierra a los ndcleos y sujetos agrarios y que para el cierre
del ejercicio 2024, todos los bienes revertidos se entregaran a estos.

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

0 4.40 0 28.33 19.5 0 30.38

2020 2021 2022 2023 2024
20 15 10 5 0

Parametro 2 del Objetivo prioritario 3
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Nombre Porcentaje de superficie expropiada que no se destiné al cumplimiento de la causa utilidad publica.

Garantizar la restitucién de los bienes expropiados que no cumplan con la causa de utilidad publica y destino

Objetivo prioritario
! = mandatado por el Ejecutivo Federal a los nlcleos y sujetos agrarios para contribuir al ordenamiento territorial.

Definicion o Mide el porcentaje de superficie expropiada en la que se afecta tierra a nucleos o sujetos agrarios que no se
descripcion destina al cumplimiento de la causa de utilidad publica sefialada en los decretos expropiatorios.
Nivel de . Periodicidad o frecuencia de
. Nacional L. Anual
desagregacion medicion
Tipo Gestion Acumulado o periédico Periédico
) i i Periodo de recoleccion de .
Unidad de medida Porcentaje datos Enero — Diciembre

. L. . Disponibilidad de la
Dimension Eficiencia . . Febrero
informacién

Unidad Responsable de
Tendencia esperada Descendente 0 Direccion de Asuntos Juridicos
reportar el avance

(Superficie expropiada que no cumple con la causa de utilidad publica sefialada en los decretos expropiatorios /

Método de calculo - . ) i . - -
Superficie expropiada supervisada para verificar el cumplimiento de la causa de utilidad publica) * 100

Observaciones

Superficie expropiada
e no cumple la
au Y p Fuente de Base de datos en resguardo
| causa de utilidad | . L. ) ”
Nombre variable 1 " ~ Valor variable 1 | 1,421-51-72.48 informacion de la Direccion de Asuntos
publica sefialada en . -
variable 1 Juridicos del FIFONAFE
los decretos
expropiatorios
Superficie expropiada
supervisada para
verificar el Fuente de Base de datos en resguardo
Nombre variable 2 o Valor variable 2 | 1,733-38-35.37 informacion de la Direccién de Asuntos
cumplimiento de la ) L
. variable 2 Juridicos del FIFONAFE
causa de utilidad
publica

Sustitucion en
método de calculo (1,421-51-72.48 / 1,733-38-35.37) * 100 = 82
del indicador

#

Linea base Nota sobre la linea base

Valor 82

Ano 2018

META 2024 Nota sobre la meta 2024

La tendencia esperada es descendente considerando que las promoventes
55 de las expropiaciones destinaran en tiempo y forma los bienes expropiados
conforme a lo sefialado en los decretos.

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
47 8 12 38 68 36 82
2020 2021 2022 2023 2024

75 70 65 60 55

9.- Epilogo: Vision hacia el futuro
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Vision 2024.

México esta entre los diez primeros paises productores y exportadores de alimentos, su amplia
biodiversidad le permite contar con un gran potencial productivo que le genera ventajas comparativas frente a
otras naciones; sin embargo, esto no beneficia de igual manera a todos los habitantes del campo; en los
nucleos agrarios, las familias campesinas son fundamentalmente fuente de mano de obra barata obligada a
salir de sus comunidades de origen en busqueda de opciones de trabajo asalariado para el sustento familiar:

lejos de configurarse como unidades productivas sustentables. Es urgente y de justicia revertir esta situacion.

El PSEDATU, adopta la visién de un futuro sostenible que implica contribuir en su cumplimiento y actuar
de manera diferente, firme y determinada para construir territorios de paz y bienestar de todas las personas;
en este contexto, el FIFONAFE coadyuvara para que esta vision sea parte del porvenir de ejidos y
comunidades rurales en general. Para ello, es necesario redescubrir el territorio como espacio de localizacién
y organizacion, espacio natural y humano que se modifica constantemente por efecto de la accién social y que
por lo tanto, abre la perspectiva para plantear un concepto de Desarrollo Agrario, en el que la sustentabilidad

englobe el aspecto ambiental, el social y econdmico, y cuya premisa es la organizacién social.

El FIFONAFE, establece como Visiéon ser una Institucion de fomento que contribuirda a incrementar la
inversion en el campo para que ejidos y comunidades sean espacios de vida digna y unidades productivas
sustentables. Para lo anterior, se trabajara en la revalorizacion de la propiedad social, no s6lo como una forma
de propiedad, también como una alternativa socialmente justa de generaciéon y distribucion de riqueza

economica y de proteccion del medio ambiente.

Coadyuvar al desarrollo agrario a través del fomento a actividades productivas y/o sociales que
contribuyan a disminuir el rezago social y la emigracién por la falta de condiciones para vivir dignamente en
sus lugares de origen. En sintesis, un desarrollo ambientalmente amigable, socialmente justo y

econémicamente viable.

México sera un pais que cumpla con lo estipulado en el Articulo 39 de la CPEUM, en el que todo poder

publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste; sin que se dé pie a la plutocracia.

La politica y las acciones de desarrollo agrario del PIFIFONAFE, atenderan lo estipulado en las fracciones
VIl y XX del Articulo 27 de la CPEUM que determinan, entre otros aspectos, el respeto y fortalecimiento de la
vida comunitaria de los ejidos y comunidades; y al Estado como promovente de condiciones para el desarrollo
rural integral. Asi, aportar a la cuarta transformacion de México desde el ambito agrario, a partir las regiones

del pais, desde los territorios y la participacién de sus inquilinos.
Vision de largo plazo.

La estrategia de ordenamiento territorial en el campo se concebira como el conjunto de acciones e
instrumentos socialmente concertados e intersectorialmente gestionados, mediante los cuales se debera
inducir en el mediano y largo plazo, las transformaciones territoriales necesarias para lograr los objetivos

estratégicos del desarrollo territorial agrario:
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a) Retomar la rectoria del Estado en el ordenamiento del territorio realizando los ajustes necesarios a la
legislacion y a los sistemas de planeacion y haciendo de la intervencion del Estado un factor de

impulso para el desarrollo sostenible de la sociedad rural.

b) Aprovechar sustentablemente el territorio y avanzar hacia la integracion de los ambitos rural y
urbano, evitando todo exceso de extraccion de recursos naturales bidticos y abiodticos y de
ocupaciones insustentables o desordenadas, de manera coordinada con los tres poderes de la Union

y concurrente con los tres ambitos de gobierno.

c) Crear, mejorar y/o mantener los espacios publicos, los equipamientos sociales y las infraestructuras
de servicios bésicos en las localidades rurales, desarrollando estrategias participativas con los

ciudadanos y sus organizaciones, y coordinadas con los tres ambitos de gobierno.

d) Revertir las condiciones de exclusién y discriminacién que viven los nucleos agrarios (ejidos y
comunidades) en su interior, en su entorno social y ante las autoridades encargadas de atender su

desarrollo y equidad, a través del impulso al desarrollo agrario territorial.

Para lo anterior, se impulsara la instrumentacion del abordaje territorial y el enfoque de sistemas, como

base para la coordinacion interinstitucional en los tres niveles de gobierno y aterrizado en el territorio.

El tejido social sera fortalecido, en la que los lazos familiares y las redes comunitarias creceran y se
consolidaran, ya que imperara el bienestar de sus habitantes, prevalecera el interés comun antes de
encaminarse a la tragedia de los comunes. El arraigo de las mujeres y hombres en sus lugares de origen sera

fruto de la autosuficiencia alimentaria y de ser proveedores de bienes y servicios.

El FIFONAFE cumplira con promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos reconocidos

en la CPEUM.

Los sujetos agrarios se sentiran respaldados y apoyados con el quehacer de las instituciones,
dependencias y entidades a su servicio, en las que los servidores publicos llevaran a cabo su tarea social con
total respeto a la dignidad e integridad de las personas, con disciplina ética y vocacioén de servicio en el que no
tenga cabida la corrupcion. Ser un sector de gobierno que propondra politicas publicas incluyentes,

sostenibles y sustentables y con programas que atiendan intereses colectivos.

Los territorios rurales seran espacios de dialogo, competitivos y con progreso social, en los que habra
desarrollo equitativo, incluyente, integral, sustentable y sostenible, con perspectiva de interculturalidad y de
género, tal como lo establece la Ley de Planeacion; seran territorios en los que las brechas de desigualdad se
reduciran; se dignificara la propiedad social. No habra una balcanizacion de México; la transformaciéon dara
como resultado, tal y como lo contempla el PND, un modelo viable de desarrollo econémico, de ordenamiento
politico y convivencia entre los sectores sociales; en el que la modernidad puede ser forjada desde abajo, sin

excluir a nadie. El desarrollo de las sociedades modernas no tiene porqué ser contrario a la justicia social.

Ciudad de México, a 21 de diciembre de 2020.- El Director General del Fideicomiso Fondo Nacional de

Fomento Ejidal, Samuel Pefia Garza.- Rubrica.



