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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se aprueba el Modelo de Operacion de
la casilla con urna electrénica para los Procesos Electorales Locales de Coahuila e Hidalgo 2019-2020.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- INE/CG30/2020.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, POR EL QUE SE APRUEBA EL
MODELO DE OPERACION DE LA CASILLA CON URNA ELECTRONICA PARA LOS PROCESOS ELECTORALES
LOCALES DE COAHUILA E HIDALGO 2019-2020
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Lineamientos para instrumentar el voto electrénico en una parte de las
casillas de los Procesos Electorales Locales de Coahuila e Hidalgo 2019-
2020

Modelo de operacién de la casilla con urna electrénica para los Procesos
Electorales Locales de Coahuila e Hidalgo 2019-2020

Mesa directiva de casilla
Organismo Publico Local

Reglamento de Elecciones del Instituto

ANTECEDENTES

1. El 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el decreto por el que se
reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Constitucion en materia politico-
electoral.

2. El 23 de mayo de 2014, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion, el decreto por el que se
expidié la LGIPE.

3. ElI 7 de septiembre de 2016, el Consejo General aprobo el RE mediante el Acuerdo INE/CG661/2016.

4. El 28 de agosto de 2019, mediante Acuerdo INE/CG403/2019, el Consejo General aprobé el
Anteproyecto de Presupuesto del Instituto para el ejercicio fiscal del afio 2020, en el que se
presupuesto realizar un ejercicio parcial vinculante de voto electrénico durante las dos elecciones
locales a celebrar en los estados de Coahuila e Hidalgo en 2020, a fin de implementar tecnologia que
permita eliminar errores en el escrutinio y computo y captura de resultados, asi como abonar a la
oportunidad y eficiencia en la obtencion de resultados, bajo los principios de certeza e integridad que
rigen la funcién electoral.

5. El 16 de diciembre de 2019, por Acuerdo INE/CG569/2019, el Consejo General aprobd los
Lineamientos para instrumentar el voto electrénico en una parte de las casillas de los Procesos
Electorales Locales de Coahuila e Hidalgo 2019-2020. En el Punto de Acuerdo Segundo, entre otras
cosas, se dispuso que la Comisidon de Organizacion Electoral del Instituto conociera y sometiera a
consideracion del Consejo General el Modelo de Operacion.

6. En sesidn celebrada el 21 de enero de 2020, la Comisién de Organizacion Electoral del Instituto
presento el Proyecto de Acuerdo por el que se somete a consideracion del Consejo General, para su
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aprobacién el Modelo de Operacion para los Procesos Electorales Locales de Coahuila e Hidalgo
2019-2020.

CONSIDERANDOS
.  COMPETENCIA

Este Consejo General es competente para emitir el presente Acuerdo, con apoyo en de sus atribuciones
normativas establecidas en los ordenamientos y preceptos siguientes:

Constitucion

Articulo 41, parrafo primero y tercero, Base V, apartado B, inciso a), numerales 1,4y 7.
LGIPE

Articulos 32, parrafo 1, inciso a), fracciones I, IV; parrafo 2, inciso j); 44, parrafo 1, inciso jj).
Il.  MARCO JURIDICO

Los articulos 41, parrafo tercero; 115, parrafo primero, fracciéon | y 116, fraccion 1V, de la Constitucion,
disponen que la renovacién de los Poderes Ejecutivo y Legislativo, en los ambitos federal y estatal, asi como
de los ayuntamientos se realiza mediante comicios celebrados periédicamente, en los cuales los y las
ciudadanas eligen libremente a sus representantes populares. También se sefiala que el sufragio sera
universal, libre, secreto y directo.

En dicho articulo 41, Base V, se dispone que la organizacion de las elecciones es una funcién estatal que
se realiza a través del Instituto y los OPL, que, en el ejercicio de esa funcion estatal, la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad, seran principios rectores y que el Instituto sera
autoridad en la materia, independiente en sus decisiones y funcionamiento.

El articulo 1, parrafos 2, 3, y 4, de la LGIPE, determina que las disposiciones de la ley son aplicables a las
elecciones en el ambito federal y local; que las Constituciones y sus respectivos ordenamientos locales se
ajustaran a lo previsto en la Constitucion y en la LGIPE vy, que la renovacién de los poderes se realizara
mediante elecciones libres, auténticas, periédicas, mediante sufragio universal, libre, secreto y directo.

El articulo 32, parrafo 1, inciso a), fracciones | y IV, de la LGIPE, establece que para los Procesos
Electorales Federales y Locales corresponde al Instituto, la capacitacion electoral y la ubicacion de las
casillas.

El articulo 35 de la LGIPE, establece que el Consejo General, en su calidad de érgano superior de
direccién, es el responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en
materia electoral, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad guien todas las actividades del Instituto.

El articulo 44, parrafo 1, inciso jj), de la LGIPE, prevé que dentro de las atribuciones del Consejo General
se encuentra la de aprobar y expedir los acuerdos para ejercer las facultades previstas en el Apartado B de la
Base V del articulo 41 de la Constitucion; asi como, dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas sus
atribuciones.

El articulo 73, parrafo 1, inciso b) y c) de la LGIPE, sefialan que las Juntas Distritales Ejecutivas, tendran
en su ambito territorial entre otras atribuciones, proponer al consejo distrital correspondiente el numero y
ubicacién de las casillas que habran de instalarse en cada una de las secciones comprendidas en su Distrito
de conformidad con el articulo 256 de la misma Ley; asi como capacitar a las y los ciudadanos que habran de
integrar las MDC.

El articulo 79 parrafo 1, incisos c), d) y I), de la LGIPE, dispone que los Consejos Distritales tienen, entre
otras facultades, determinar el nimero y la ubicacion de las casillas conforme al procedimiento sefialado en
los articulos 256 y 258 de la propia Ley: vigilar que las MDC se instalen en los términos legales; asi como
supervisar las actividades de las Juntas Distritales Ejecutivas durante el Proceso Electoral.

El articulo 81 de la LGIPE, establece que las MDC por mandato constitucional son los érganos electorales
formados por ciudadanas y ciudadanos, facultados para recibir la votacion y realizar el escrutinio y computo
en cada una de las secciones electorales, tienen a su cargo como autoridad electoral, respetar y hacer
respetar la libre emisién y efectividad del sufragio, garantizar el secreto del voto y asegurar la autenticidad del
escrutinio y cémputo.

El articulo 82, parrafo 1, de la LGIPE, sefala que las MDC se integraran con un presidente, un secretario,
dos escrutadores y tres suplentes generales.
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El articulo 84 de la LGIPE, dispone que son atribuciones de los integrantes de las MDC instalar y clausurar
la casilla en los términos de la ley antes citada; recibir la votacion; efectuar el escrutinio y computo de la
votacion; permanecer en la casilla desde su instalacion hasta su clausura, y las demas que les confieran esta
Ley y disposiciones relativas.

El articulo 228 del RE, dispone que en los Procesos Electorales Federales y Locales, ordinarios y
extraordinarios, el procedimiento aplicable para la ubicacién y aprobacién de casillas se realizara en términos
de lo dispuesto por la LGIPE, el RE y su Anexo 8.1.

El numeral 6, de los Lineamientos establece que el Modelo de Operacién observara las siguientes
caracteristicas generales:

a) Instalacion de las casillas. Las y los funcionarios de las Mesas Directivas de Casillas deberan realizar
la instalacion de la urna electrénica, asi como el armado de canceles electorales y urnas respectivas;

b) Identificacion del votante. Se realizara mediante la Credencial para Votar, verificando los datos en la
Lista Nominal de Electores correspondiente, en términos de lo establecido en el articulo 278, parrafo 1 de la
LGIPE;

c) Emisién del voto. Se realizara a través del registro directo y secreto de los votos por medio de las
urnas electronicas, mismas que generaran un testigo en papel, que sera depositado en la urna plastica
tradicional, o bien, en el compartimento integrado a la urna electrénica. Las urnas electrénicas permitiran a la
o al elector seleccionar una opcion valida conforme a las candidaturas o coaliciones registradas y aprobadas;
seleccionar la opcion de Voto Nulo de manera voluntaria; o bien, capturar el nombre de una Candidatura o
Férmula No Registrada.

d) Conteo de los votos. Las y los funcionarios de casilla realizaran el escrutinio y computo de votos,
activando la funcion respectiva a través de las urnas electronicas.

Estos dispositivos tendran la capacidad de imprimir el acta de resultados que sera firmada por las y los
funcionarios de la mesa directiva de casilla y por las y los representantes de los partidos politicos y, en su
caso, de las candidaturas independientes.

La urna imprimira copias del acta para la firma y distribucién a cada una de las representaciones de los
partidos politicos y las candidaturas independientes.

e) Transmision de resultados. Las actas de resultados seran transmitidas electronicamente en sitio, a
través de canales de comunicacion seguros, al érgano electoral competente.

f) Traslado de paquete electoral. El paquete electoral y la urna electrénica, seran trasladados al érgano
electoral competente a través del mecanismo de recoleccién aprobado.

Adicionalmente, dicho Lineamiento sefala que el Modelo de Operacion sera aprobado por el Consejo
General y que contendra, al menos, los aspectos técnicos, operativos y procedimentales que deberan
observarse durante la implementacion de la casilla con urna electrénica.

El numeral 26 de los Lineamientos establece que, las y los capacitadores asistentes electorales que
participaran en la implementacion del Modelo de Operacién para el ejercicio de votacién en los Procesos
Electorales Locales 2019-2020, en las entidades federativas de Hidalgo y Coahuila, a través de urna
electronica, atenderan Unicamente casillas con esta modalidad de votacién, toda vez que tendran que
capacitar a las y los ciudadanos de forma especifica sobre la operaciéon de la casilla y el uso de la urna
electrénica.

El numeral 29, de los Lineamientos dispone que la integracion de las MDC se apegara a lo establecido en
los articulos 82 y 254 de la LGIPE, y las funciones especificas a desarrollar por cada cargo se determinaran
en el Modelo de Operacion, de conformidad con el tipo de urna electrénica a utilizar.

El numeral 41, de los Lineamientos establece que al concluir la Jornada Electoral, la o el presidente de la
MDC iniciara el procedimiento para la obtencién de resultados de la votacion en la casilla, observando lo
siguiente: a) Realizara el computo de los votos y la impresion de las actas correspondientes, de acuerdo con
el Modelo de Operacioén, aprobado por el Consejo General.

ll. EXPOSICION DE MOTIVOS QUE SUSTENTAN LA DETERMINACION

Este Consejo General aprobé los Lineamientos para instrumentar el voto electronico en una parte de las
casillas de los Procesos Electorales Locales de Coahuila e Hidalgo y su correspondiente cronograma para la
aprobacién de documentos para la implementacion y operacion de la urna electrénica.

Los Lineamientos establecen las bases generales para la instrumentacién de la votacién a través de urna
electrénica y definen las actividades que realizara tanto el Instituto como los OPL de Coahuila e Hidalgo.
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El Modelo de Operacion establece los aspectos técnicos, operativos y procedimentales que deberan
observarse para la implementacion de los dispositivos electrénicos, considerando las etapas de: Preparacion
de la Jornada Electoral, Operacion durante la Jornada Electoral y Actos Posteriores a la Jornada Electoral de
los tres modelos de urna electrénica a utilizar en los Procesos Electorales Locales 2019-2020 de Coahuila e
Hidalgo.

En la Preparacion de la Jornada Electoral se destaca que, comprende la aprobacion de los modelos de
boleta electoral y los formatos de la demas documentacioén electoral, lo relativo a la integracion de las mesas
directivas de casilla, la capacitacién electoral, la ubicacion, aprobacion y acondicionamiento de las casillas que
operaran con urna electrénica, asi como lo concerniente a la recoleccion, traslado, resguardo, configuracion y
verificacion de las urnas electrénicas.

El Modelo de Operacion que se aprueba comprende las funciones especificas a desarrollar por cada cargo
de las y los integrantes de la mesa directiva de casilla que atenderan la modalidad de urna electrénica, de
conformidad con el tipo de urna electronica a utilizar. Asimismo, el esquema de distribucion correspondiente
para cada tipo de urna.

Por otra parte, para iniciar con los trabajos de capacitacién, se propone la aprobacién inmediata de
secciones electorales que seran consideradas para instalar casillas con urna electrénica, considerando
aquellas escuelas utilizadas en procesos electorales anteriores, donde puedan instalarse de 4 a 6 casillas en
un mismo domicilio.

Asimismo, se sefiala que en el mes de marzo de 2020, para aprobar el listado que contenga el niumero y
ubicacién de las casillas que se instalaran en la Jornada Electoral, se aprobara un acuerdo adicional que
determine las casillas que operaran con urna electrénica, de conformidad a los plazos del Plan Integral y
Calendarios para los Procesos Electorales Locales Ordinarios 2019-2020.

La Operacion durante la Jornada Electoral dispone lo correspondiente a la instalacion de las casillas con
urna electronica, el desarrollo de la votacién y su escrutinio y computo, la integracion del paquete electoral, la
clausura de la casilla y remision del expediente, lo relativo al Sistema de Informacion sobre el desarrollo de la
Jornada Electoral, asi como la transmision de resultados electorales preliminares

Los Actos posteriores a la Jornada Electoral comprenden la entrega-recepcion del paquete electoral y de
las urnas electrénicas al 6rgano correspondiente, asi como el resguardo de los dispositivos electrénicos.

IV. MODELO DE OPERACION

Para los Procesos Electorales Locales a celebrarse en 2020 en los Estados de Coahuila e Hidalgo, este
Consejo General acordd que las urnas electronicas que se utilizaran en las casillas de Coahuila seran las
disefiadas por el OPL de Coahuila, y en las casillas de Hidalgo, las urnas disefiadas por el OPL de Jalisco y
por el Instituto.

Las principales caracteristicas de las urnas electronicas a utilizar en Coahuila e Hidalgo quedaron
detalladas en el capitulo segundo de los Lineamientos. Asimismo, se incluye el Apéndice 1 del Anexo Unico
que corresponde a las caracteristicas y funcionalidad de los 3 modelos.

En cumplimiento al Punto de Acuerdo Segundo, del Acuerdo INE/CG569/2019, asi como del numeral 6 de
los Lineamientos, el Modelo de Operacion tiene como propédsito definir el uso de las urnas electronicas de
cada uno de los modelos a utilizar en los Procesos Electorales Locales 2019-2020, en Coahuila e Hidalgo.

Para la elaboracién del Modelo de Operacién se conjugaron los esfuerzos y experiencia tanto del grupo
interdisciplinario que se conformé por diversas areas del Instituto en mayo de 2019, como de los OPL de
Coahuila, Jalisco e Hidalgo.

En el Modelo de Operacion se establecen aspectos técnicos, operativos y procedimentales que deberan
observarse en la implementacién de los dispositivos electrénicos, en las etapas de:

a. Preparacion de la Jornada Electoral:

—  La aprobacién de los modelos de boleta electoral y los formatos de la demas documentacion
electoral;

- La integracién de las MDC;
- La capacitacion electoral;
- La ubicacion, aprobacién y acondicionamiento de las casillas que operaran con urna electrénica;

—  La recoleccion, traslado, resguardo, configuracion y verificacion de las urnas electronicas, en
instalaciones del Instituto.
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b.  Operacion durante la Jornada Electoral

- Instalacién de casillas con urna electrénica;

- Desarrollo de la votacion;

- Cémputo de votos;

- Integracion de paquete electoral;

—  Clausura de casilla y remisiéon de expediente;

- Sistema de informacién sobre el desarrollo de la Jornada Electoral;
—  Transmision de resultados preliminares.

c. Actos posteriores a la Jornada Electoral

- Entrega del paquete a érganos desconcentrados del OPL;

- Operacion de mecanismos de recoleccion;

—  Recepcién del paquete electoral y urnas electronicas;

- Resguardo de urnas en instalaciones del OPL;

- Resguardo de urnas, posterior a los computos municipales o distritales.

Para la instalacion de casillas con urna electronica se debera observar el cumplimento de los
requerimientos sefialados en la LGIPE, el RE y los Lineamientos, para que éstas se instalen en inmuebles que
cuenten con infraestructura que permitan su adecuado funcionamiento y que se encuentren préximas a
oficinas del Instituto o del OPL.

La modalidad en la emisidn y recepcion de votacion a través de urna electrénica respeta el procedimiento
de votacioén tradicional; asi como el procedimiento para la integracion de las MDC, el niumero de sus
integrantes y sus atribuciones, por lo que, se apegara a lo establecido en los articulos 82 y 254 de la LGIPE y
a lo previsto en la ECAE, para efectos de capacitacion.

En el Modelo de Operacion se determinan las funciones especificas que debera desarrollar cada
integrante de la MDC, atendiendo a las caracteristicas de la urna electrénica; desde la instalacion de la casilla
hasta el traslado de los paquetes electorales que contienen los resultados, a los d6rganos electorales
competentes.

El Modelo de Operacion, prevé que se contara con una estructura de personal especializado, el cual sera
designado por el Consejo Distrital, a mas tardar 15 dias antes de la Jornada Electoral, y a peticién del
presidente de la MDC brindara soporte técnico a las urnas electrénicas, lo cual, permitira dar un seguimiento
puntual a la configuracion de los equipos, a las diversas pruebas necesarias y a cualquier contingencia técnica
que resulte antes, durante o posterior a la Jornada Electoral.

En este Modelo de Operacion se optimiza la actuacion de cada uno de los integrantes de las MDC,
especialmente durante el desarrollo de la votacion, sin contravenir las disposiciones legales y reglamentarias
que sustentan dicho procedimiento.

Conforme al modelo de urna a utilizar, ademas de las funciones que, de manera ordinaria realizan los
integrantes de la MDC, tales como identificacion de la o el elector, llenado de acta de la Jornada Electoral,
marcado de credencial para votar, marcado de dedo con tinta indeleble, integracién y traslado de paquete
electoral, el Modelo de Operacion establece procedimientos especificos para el uso de cada uno de los
modelos de urna electronica.

De esta forma, durante el procedimiento de votacion, del funcionamiento de las urnas electrénicas,
destacan los siguientes aspectos:

Urna electrénica de IEC de Coahuila

a. La verificacion de sellos de caja de embalaje y extraccion de urna, por parte del o la presidenta de la
MDC, con ayuda de las y los escrutadores;

b. El armado de la urna convencional, por el o la presidenta de la MDC, con ayuda de las y los
escrutadores, dado que dicho modelo no cuenta con compartimiento integrado en el que se
depositen los testigos de voto;
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c. Lao el presidente de la MDC con apoyo de las o los escrutadores, instalaran la urna en un lugar que
asegure la secrecia del voto;

d. La urna electrénica se habilita unicamente con cédigos de barras para habilitar la votacion, los cuales
son entregados a cada elector por el o la presidenta de la MDC. El secretario contabiliza el numero
de cadigos recibidos;

e. La apertura y cierre de urna, la realizara la o el presidente de la MDC;

f. La o el presidente de la MDC inicializara el procedimiento de votacion, a través del cédigo de
apertura, con lo que de manera automatica se imprimira el acta de inicio, en la cual constara que la
urna no tiene registro de votacion;

g. Lao el presidente de la MDC entregara el codigo de votacion a la o el elector para que emita su
voto en la urna electronica; una vez que se utilice el cdédigo, éste quedara automaticamente
inutilizado;

h.  La o el elector seleccionara en la pantalla de la urna la opcién de su preferencia, pudiendo modificar
o confirmar su seleccion;

i. Se imprimira un testigo de voto, que el o la electora depositara en la urna convencional. El
escrutador estara al pendiente de que se deposite en la urna convencional, sin intervenir en el
momento de marcacion e impresion del testigo de voto;

j. La o el presidente de la MDC cerrara la votacidon deslizando en la urna un coédigo de cierre, e
imprimira el acta de resultados;

k. La o el presidente, con las o los escrutadores de la MDC, empaquetaran y sellaran con cinta de
seguridad la urna;

l. Inutilizacion por parte del secretario de los codigos de votacion sobrantes;
m. Guardado por parte de primer escrutador de los codigos de votacion utilizados.

n. Integracidon de paquete electoral, entre otros, con los cddigos de apertura y cierre de la urna; con los
codigos de votacion utilizados y sobrantes; asi como urna electronica.

Urna electronica Jalisco,
Ademas de lo referido en los anteriores incisos a, c, h, k, destaca lo siguiente:

1. La o el presidente de la MDC mostrara a los y las representantes de partido politico, y en su caso de
candidaturas independientes, que el contenedor de votos se encuentra vacio;

2. Laoelpresidente de la MDC encendera y apagara la urna oprimiendo el botén correspondiente;

La o el presidente de la MDC ingresara a través de un teclado inalambrico el cédigo de
preinicializacion, inicializacion y cierre de la urna;

4. Lao el presidente de la MDC deslizara la tarjeta de acceso a la urna;

La o el presidente de la MDC abrira la compuerta de la impresora para imprimir el acta de inicio, en la
cual constara que se encuentra vacia; el mismo procedimiento se seguira para imprimir el acta de
resultados;

6. La o el presidente de la MDC digitara el cédigo de votacion a través del teclado para habilitar
la urna y le indicara al o la electora que puede acercarse a la urna para emitir su voto;

7. Una vez que el elector o electora confirme el sentido de su voto, se imprimira un testigo de voto, el
cual se depositara automaticamente en la urna trasparente integrada a la urna electrénica;

8. La urna electronica quedara inhabilitada hasta que la o el presidente de la MDC vuelva a digitar el
codigo de votacion.

9. Los testigos de voto quedaran resguardados dentro de la urna transparente incorporada a la urna
electroénica.

Urna electréonica INE

Ademas de lo sefalado en los incisos a, ¢, h, k, asi como numerales 1, 7 y 9, de los modelos sefialados
con anterioridad, se distingue por lo siguiente:
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- La o el presidente de la MDC encendera la urna electrénica a través del interruptor de encendido;

- La o el presidente de la MDC abrira el visor de votaciéon para la impresién de las actas de inicio;
colocando la llave/chip en el médulo de activacion, la cual confirmara que se encuentra en ceros;

- La o el presidente de la MDC activara la urna moviendo hacia arriba el interruptor nimero 1; y cerrara
la votacién moviendo hacia arriba el interruptor nimero 2;

- La o el presidente de la MDC colocara la llave/chip en el médulo de activacion para habilitar la
urna y le indicara al elector o la electora que puede proceder a emitir su voto;

- La urna quedara inhabilitada hasta que se introduzca de nuevo la llave/chip en el médulo de
activacion;

- La o el presidente de la MDC abrira el visor de votacion para la impresion de las actas de resultados.

De acuerdo al Modelo de Operacion, las y los funcionarios de casilla no realizan tareas de escrutinio y
computo de votos; en su lugar, el dispositivo realizara esta tarea automaticamente e imprimira el resultado de
la eleccion, el cudl quedara registrado en la memoria de la urna electrénica y podra ser consultado ante un
posible recuento de votos.

Respecto al resguardo de las urnas electrénicas que seran utilizadas en Coahuila e Hidalgo, el Modelo de
Operacioén establece que después de la configuracion, preparacion y pruebas de verificacion de los distintos
componentes de las urnas electronicas, éstas seran resguardadas en las bodegas electorales de los Consejos
Distritales del Instituto, para su posterior entrega a las y los presidentes de las MDC. Una vez que clausurada
la casilla y publicados los resultados de la eleccion en el domicilio en el que se encuentre la casilla, las urnas
electronicas se trasladaran a los 6rganos desconcentrados del OPL correspondiente, junto con el paquete y
los materiales electorales, para su resguardo hasta la conclusion del plazo legal para la interposiciéon de los
medios de impugnacion y, en su caso, hasta que se hubiere resuelto el ultimo de ellos.

Finalmente, cabe sefialar que, la emision de las bases generales para homologar los computos distritales
y municipales de las casillas con urna electrénica en los PEL 2019-2020, se hara conforme a lo sefialado en el
Acuerdo INE/CG569/2019.

En ese contexto, se estima que el Modelo de Operacién que aprueba este Consejo General contempla los
aspectos técnicos, operativos y procedimentales necesarios para dotar de certeza y legalidad el ejercicio
parcial vinculante para la implementacion del voto electrénico durante las dos elecciones a celebrar en los
Estados de Coahuila e Hidalgo en 2020, dado que se implementara tecnologia que permitira eliminar errores
en el escrutinio y computo y captura de resultados, asi como abonar a la oportunidad y eficiencia en la
obtenciéon de resultados, bajo los principios de certeza e integridad, por lo que resulta procedente su
aprobacion.

Por lo antes expuesto, este Consejo General emite el siguiente:
ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba el Modelo de Operacion de la casilla con urna electrénica para los Procesos
Electorales Locales de Coahuila e Hidalgo 2019-2020, el cual se integra como Anexo Unico y forma parte del
presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se instruye a la DEOE hacer de conocimiento el presente Acuerdo y su Modelo de Operacién
a las Juntas Ejecutivas y Consejos, Locales y Distritales del Instituto en Coahuila e Hidalgo, para que lleven a
cabo las acciones necesarias para su implementacion y debida operacion.

TERCERO. Se instruye a la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales para que
de manera expedita comunique el presente Acuerdo a los érganos superiores de direccion de los OPL de las
entidades en las que se aplicara el Modelo de Operacion.

CUARTO. Se instruye a la DEOE para que, al término del Proceso Electoral Local 2019-2020 lleve a cabo
una evaluacion del funcionamiento del Modelo de Operacién, con insumos de los Consejos y Juntas Locales y
Distritales del Instituto, asi como de los OPL de los estados de Coahuila e Hidalgo, a fin de analizar los
resultados de su implementacion y realizar las adecuaciones necesarias para las subsecuentes elecciones.

QUINTO. Publiquese el presente Acuerdo y su Anexo Unico en el Diario Oficial de la Federacion, asi como
en la Gaceta y Norma INE.

SEXTO. El presente Acuerdo entraré en vigor el dia de su aprobacion por parte de este Consejo General.
TRANSITORIO
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UNICO. La emision de las bases generales para homologar los computos distritales y municipales de las
casillas con urna electronica en los PEL 2019-2020, se hara conforme a lo sefalado en el Acuerdo
INE/CG569/2019.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 22 de enero
de 2020, por votacién unanime de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro
Marco Antonio Bafios Martinez, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama Rendén,
Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor
José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestra Beatriz Claudia
Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cdérdova Vianello.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Cérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.
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Introduccién

El 16 de diciembre de 2019, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral (INE), mediante el acuerdo
INE/CG569/2019, aprobd en sesion extraordinaria, los Lineamientos para instrumentar el voto electrénico en
una parte de las casillas que se instalaran para los Procesos Electorales Locales de Coahuila e Hidalgo 2019-
2020 (Lineamientos), asi como el Cronograma para la aprobacién de documentos por parte del Consejo
General del INE para la implementacion y operacion de la urna electrénica (Cronograma).

En dicho Acuerdo se expresé que, para vislumbrar el uso generalizado de votacion electrénica en el pais,
resulta indispensable su implementaciéon paulatina. Por ello, el uso de urnas electronicas en los Procesos
Electorales Locales (PEL) de Coahuila e Hidalgo 2019-2020 puede contribuir al desarrollo democratico, a
través de la aplicacién de nuevas tecnologias de la informacién y comunicaciones que eficiente diversos
procesos electorales, como la emision del voto, reducir la documentacion electoral y hacer los resultados el
dia de la Jornada Electoral mas precisos.

En el mismo sentido, se argumentd que el uso de urnas electronicas permitira la optimizacion de los
tiempos en diversas etapas de la Jornada Electoral, como son la preparaciéon y llenado de actas, o la
transmision y difusion de los resultados electorales preliminares, por citar un par de ejemplos. Lo anterior
permitira transmitir la informacién de la manera mas inmediata posible, con todos los mecanismos de
seguridad necesarios para garantizar la confiabilidad en la transmision y publicacion oportuna de los
resultados.

En cumplimiento al segundo punto del Acuerdo mencionado, asi como del numeral 6 de los Lineamientos
y el Cronograma antes referidos, el presente documento tiene como propésito definir el modelo operativo para
el uso de los tres modelos de urna electrénica que se utilizaran para los PEL 2019-2020 en Coahuila e Hidalgo
(Anexo 1).

En ese sentido, el modelo de operacién establece los aspectos técnicos, operativos y procedimentales que
deberan observarse para la implementacion de los dispositivos electrénicos en las casillas seleccionadas con
urna electrénica, considerando las etapas de:

. Preparacién de la Jornada Electoral, que comprende la aprobacion de los modelos de boleta
electoral y los formatos de la demas documentacién electoral, lo relativo a la integracion de las
mesas directivas de casilla (MDC), la capacitacion electoral, la ubicaciéon, aprobacion vy
acondicionamiento de las casillas que operaran con urna electrénica, asi como lo concerniente a la
recoleccion, traslado, resguardo, configuracion y verificacion de las urnas electrénicas.

. Operacion durante la Jornada Electoral, que dispone lo correspondiente a la instalacion de las
casillas con urna electronica, el desarrollo de la votacién y cémputo, la integracién del paquete
electoral, la clausura de la casilla y remisiéon del expediente, lo relativo al Sistema de Informacion
sobre el desarrollo de la Jornada Electoral (SIJE), asi como la transmision de resultados electorales
preliminares.

. Actos posteriores a la Jornada Electoral, que comprenden la entrega - recepcion del paquete
electoral y de las urnas electronicas al 6rgano correspondiente, asi como el resguardo de los
dispositivos electronicos.

Los aspectos técnicos para la operacion y configuracion de las urnas electrénicas para la capacitacion y
para la Jornada Electoral, se plasmaran en el plan de seguridad y el plan de verificacidon. Las actividades a
seguir en caso de alguna contingencia el dia de la Jornada Electoral se detallaran en el plan de continuidad,
los tres planes antes mencionados, se presentaran para su aprobacion ante el Consejo General del INE,
posterior a la aprobacion del presente modelo de operacion.

Cabe sefialar que desde hace varios afios la urna electronica en los Organismos Publicos Locales (opL) de
diversos estados se ha implementado con caracter vinculante en elecciones constitucionales, asi como en
diversos mecanismos de participacion ciudadana y ejercicios democraticos, en donde ha quedado de
manifiesto su eficiencia y eficacia, tales son los casos de Coahuila y Jalisco.

Es asi que, para la construccion del modelo de operacion se conjugaron los esfuerzos y experiencia tanto
del INE como de los opL de Coahuila, Jalisco e Hidalgo y, de la misma manera, para su adecuada ejecucién se
requerira del trabajo conjunto y coordinado entre dichos 6rganos electorales nacional y locales, a través de
sus distintas areas ejecutivas y técnicas involucradas.

1. Preparacion

1.1 Inicio del Proceso Electoral
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El PEL inicia con la sesidén que celebran los opL, en el caso de la entidad de Coahuila la sesién se celebro
el 1 de enero de 2020 y en Hidalgo, el 15 de diciembre de 2019.

1.2 Aprobacion de los modelos de boleta electoral y los formatos de la demas documentacion
electoral

Para las casillas en las que se instalara la urna electrénica en el PEL 2019-2020, el INE enviara a los OPL de
Coahuila e Hidalgo, en un plazo no mayor a 5 dias habiles a partir del dia siguiente de su aprobacion por la
COTSPEL, a través de la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales (UTvopL), el
disefio y especificaciones técnicas de las boletas electorales, los testigos del voto, actas de inicio y las actas
de resultados, asi como eventuales ajustes para otro tipo de documentacién que sera utilizada durante la
Jornada Electoral, para su aprobacién por los consejos generales respectivos;

Dichos disefios y especificaciones técnicas seran sometidos a aprobaciéon de la COTSPEL en su sesion
extraordinaria del 30 de enero del 2020.

1.3 La integracion de las Mpc y Capacitacion Electoral

Para la implementacion del ejercicio parcial vinculante de voto electrénico en el marco de los PEL de
Coahuila e Hidalgo, la integracién de las MDC se apegara a lo establecido en los articulos 82 y 254 de la LGIPE
y a lo estipulado en la Estrategia de Capacitacion y Asistencia Electoral (ECAE) 2019-2020, atendiendo las
particularidades establecidas en la Adenda a la ECAE 2019-2020.

Las funciones especificas a desarrollar por cada cargo de las y los integrantes de la MDC que atenderan la
modalidad de urna electrénica, se determinaran en el presente documento en el Capitulo 2, Apartados 2.1 al
2.5, de conformidad con el tipo de urna electrénica a utilizar.

Las y los Capacitadores Asistentes Electorales (CAE) que participen en la implementacion de la urna
electrénica estaran adscritos a una sola Area de Responsabilidad Electoral (ARE), en virtud de que atenderan
Unicamente casillas que se encuentren bajo esta modalidad de votacién, toda vez que dichas figuras, junto
con sus respectivos Supervisores Electorales (SE), seran capacitadas especificamente sobre esta forma de
votacion en el taller para SE y CAE en la segunda etapa y de esta manera, los CAE y SE podran brindar la
capacitacion adecuada a las y los ciudadanos de forma particular sobre el uso del modelo de urna electrénica
que les correspondera utilizar, con los materiales que para tal efecto elabore la Direccion Ejecutiva de
Capacitacion Electoral y Educacién Civica (DECEYEC) en coordinacién con los OPL.

Para tales efectos, sera necesario contar al menos con el 20 por ciento del total de urnas electronicas
requeridas, para las tareas de capacitacion de las y los SE y CAE, asi como para la verificacion de
funcionamiento y el desarrollo de los simulacros en la segunda etapa de capacitacion, dichas urnas
electrénicas seran adicionales a las que se utilicen durante la Jornada Electoral.

La capacitacion de las y los funcionarios que integren las MDC de urna electrénica se llevara a cabo de
conformidad con las lineas establecidas en la ECAE 2019-2020, utilizando materiales didacticos en los que se
describan las actividades particulares a realizar segun el modelo de urna electrénica.

La capacitacion especifica para el uso de la urna electrénica se llevara a cabo en el periodo previsto para
la segunda etapa de capacitacion en la ECAE 2019-2020. Para la capacitacion electoral de las y los FMDC que
utilizaran urnas electrénicas, se realizaran cursos de capacitacion en modalidad grupal. Sélo en casos de
fuerza mayor, previa justificacion y autorizacién de la o el VCEYEC de la JDE que corresponda, podra impartirse
capacitacion individual, de preferencia en las instalaciones de la junta distrital o en una oficina municipal.

Las y los funcionarios designados deberan asistir a por lo menos un simulacro de la Jornada
Electoral, por lo cual se debera favorecer la realizacién de simulacros de manera conjunta con la
capacitacion, y debera contar con el tipo de urnas electrénicas que se vayan a utilizar en las casillas en que
las y los asistentes vayan a participar el dia de la Jornada Electoral.

1.4. Casillas Electorales
1.4.1 Ubicacién

En el mes de enero de 2020, la Junta Local Ejecutiva (JLE) en coordinacion con las juntas distritales
ejecutivas (JDE) del INE, realizaran la propuesta de una lista con secciones donde se podrian instalar casillas
que operaran con urna electronica.
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Del 23 al 27 de enero del presente aifo, las JDE recorreran las secciones propuestas, con acompanamiento
de las y los consejeros distritales, funcionarios de la JLE, asi como funcionarios de los OpL, quienes podran
emitir opinién para que sea analizada por las JDE.

El 28 de enero de 2020, las JOE aprobaran la propuesta de listado de secciones en las cuales se instalaran
casillas con urna electrénica que sera presentada al Consejo Distrital, a mas tardar el 29 de enero de 2020.

La JLE remitira a la DECEYEC y a la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral (DEOE), la propuesta de
las secciones aprobada por las JDE, el mismo dia que se hayan aprobado. A mas tardar el dia 29 de enero,
ambas Direcciones Ejecutivas comunicaran de manera conjunta su opinion.

Del 29 de enero al 3 de febrero de 2020, los consejos distritales revisaran las secciones propuestas, para
que, en sesion extraordinaria a mas tardar el 6 de febrero, aprueben el listado definitivo de secciones.

En la elaboraciéon de la propuesta se consideran aquellas secciones que, ademas de cumplir con los
criterios para la seleccién de casillas, descritos en el Titulo lll, Capitulo Primero de los Lineamientos, cumplan
con lo siguiente:

e Que en un mismo inmueble puedan instalarse de 4 a 6 casillas;
¢ Que contengan al menos dos escuelas disponibles con la infraestructura requerida;

e Que en la asignacion de la ubicacién de casillas se dé preferencia a las escuelas, de entre los
inmuebles utilizados en procesos electorales anteriores;

e Para Coahuila, las secciones que propongan las JDE deberan abarcar diez distritos locales;

e Las JDE, deberan garantizar que las secciones propuestas se ubiquen en entornos geograficos,
sociales y culturales distintos.

Las casillas que se propongan en las secciones estaran bajo la responsabilidad de cada CAE y
conformaran un ARE completa.

Los recorridos, la presentacion a los Consejos Distritales del listado de lugares propuestos para ubicar
casillas, y las visitas de examinacion, se realizaran conforme a los plazos del Plan Integral y Calendarios para
los Procesos Electorales Locales Ordinarios 2019-2020, asi como a lo previsto en el Convenio de
Colaboracion signado con el opL correspondiente y sus correspondientes anexos.

1.4.2 Aprobacion de casillas que operaran con urna electrénica

Los consejos distritales del INE, de conformidad con lo sefialado en el Articulo 255 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE) y en el Titulo Ill, Capitulo Primero, de los Lineamientos,
realizaran:

. En acompafiamiento de las y los funcionarios del opL correspondiente, deberan verificar durante las
visitas de examinacion que realicen a los domicilios propuestos por las JDE donde se instalaran
casillas con urnas electrénicas, que sean espacios adecuados, con suministro de energia, que
garanticen los espacios suficientes para su instalacion y el desarrollo de la votacion.

. En la sesién que celebren en el mes de marzo de 2020, para aprobar el listado que contenga el
numero y ubicacion de las casillas que se instalaran en la Jornada Electoral, se aprobara un acuerdo
adicional que determine las casillas que operaran con urna electrénica, las ARE a que perteneceran,
asi como la o el CAE que dara atencion a las mismas; en dicho acuerdo incluiran como parte de la
motivacion el Acuerdo del Consejo General INE/CG569/2019.

. Las JDE con apoyo de las y los CAE, seran los responsables de verificar que los inmuebles aprobados
para la instalacion de casillas donde se implemente urna electronica, cumplan al dia de la Jornada
Electoral, con las caracteristicas, infraestructura y condiciones necesarias.

La JLE invitard al oPL a presenciar las sesiones de los consejos distritales del INE en las cuales se
aprobaran las listas con el numero y ubicacion de casillas donde se implementara el uso de la urna
electronica.

1.4.3 Equipamiento y acondicionamiento de casillas
La JDE debera considerar, de manera adicional al equipamiento habitual de casilla, lo siguiente:

a) Un tablén para colocar la urna electrénica, adecuado tanto en tamafio y estabilidad como en soporte
de peso para los equipos que seran utilizados.
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b)  Extension eléctrica de uso rudo de aproximadamente 30 mts,
c) Ensu caso, adaptadores eléctricos de clavijas con tierra fisica, y
d) Cinta americana (gris) para uso rudo.

Para la conexion de las urnas electrénicas al suministro eléctrico, los diversos cables que se utilicen,
incluida la extension eléctrica, no deberan obstaculizar el transito de los electores, para ello se fijaran al suelo
y cubriran con la cinta americana para uso rudo, procurando que se coloquen a la periferia, o en los angulos
entre el piso y la pared del local.

Se debe tener en cuenta que, los tres modelos de urnas electronicas estaran conectadas en todo
momento al suministro de corriente eléctrica, y que la bateria que contiene cada modelo entra en funcién en
caso de corte de corriente eléctrica, para garantizar la continuidad en la recepcion de la votacion.

A partir de los recorridos, y hasta el dia previo a la Jornada Electoral, el personal de las JDE, asi como las y
los cAE, deberan revisar la funcionalidad de las tomas de corriente para asegurar el suministro de energia
eléctrica. De ser necesario, las JDE gestionaran la visita de personal de la CFE para que revisen, durante la
semana previa a la Jornada Electoral, que el voltaje de las tomas de corriente sean las adecuadas para el
funcionamiento de los equipos.

Asimismo, para el acomodo del mobiliario y asistentes al interior del domicilio donde se establezcan
casillas electorales con urnas electronicas, se atendera lo siguiente:

. Los equipos deben colocarse con la pantalla viendo hacia una pared, evitando que cualquier
persona, quede en una posicion y distancia que permita ver la pantalla. Asimismo, se debera verificar
que no existan superficies reflejantes que pudieran permitir observar el reflejo de la pantalla. También
se debera verificar que no existan dispositivos de video, como por ejemplo camaras de seguridad,
orientadas hacia las pantallas de las urnas.

. Considerar que, la distancia del cable que habilita la votacion en la urna electrénica del INE contemple
6 metros, entre la mesa donde estara la o el Presidente de Mesa Directiva de Casilla (PmMDC) y el
lugar donde se coloque el equipo.

. Para las casillas que se instalen en Coahuila, debera considerarse el espacio para colocar la urna en
donde se depositaran los testigos de los votos.

. Los esquemas de distribucion fisica, para cada uno de los tres modelos de urna electronica, es el
siguiente:

Esquema 1
Proceso Electoral Local 2019-2020

HIDALGO: Esquema de distribucion de espacios al interior de los domicilios donde se instalen las
casillas electorales con urnas electronicas del modelo del opL de Jalisco
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Maodelo da Casilla Electoral, urna elactrénica (Jalisco)
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Esquema 2
Proceso Electoral Local 2019-2020

HIDALGO: Esquema de distribucion de espacios al interior de los domicilios donde se instalen las
casillas electorales con urnas electronicas del modelo del INE

Momenclatura Madelo de Casilla Electoral, urna electrénica (INE)
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El o la PMDC debe colocar una llave magnética para habilitar la votacion del elector en la urna electrénica,
por lo cual es importante considerar la distancia del cable que conecta la urna con el médulo de recepcién de
la llave magnética que utiliza el o la PMDC.
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Esquema 3
Proceso Electoral Local 2019-2020

COAHUILA: Esquema de distribucion de espacios al interior de los domicilios donde se instalen las
casillas electorales con urnas electronicas

Momenclatura Modelo de Casilla Electoral, urna electronica
S & Coahuila PEL 2019-2020
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Las JLE en coordinacién con las JDE realizaran ejercicios para probar el funcionamiento de los esquemas

de distribucion de espacios al interior de los domicilios donde se instalen casillas con urna electrénica, en
estos ejercicios participaran los VOE y VCEYEC.

Derivado de los resultados, se podrian realizar ajustes a los esquemas, mismos que se haran del
conocimiento a la Comision Temporal para el Seguimiento de los Procesos Electorales Locales (COTSPEL)

2019-2020.

1.5 Planeacién y aprobacion de los mecanismos de recoleccion para el traslado de los

paquetes electorales de las casillas con urna electrénica

En la tabla siguiente se describira el procedimiento aplicado a la planeaciéon y aprobacién de los
mecanismos de recoleccion que se implementaran en las casillas que operaran con urna electrénica en

Coahuila e Hidalgo al término la Jornada Electoral.

Modelo urna electrénica

ejecutivas y consejos distritales.

los OPL.

especificaciones previstas en el articulo 330, numeral 3, y del Anexo 12 del RE.

1. El analisis de viabilidad, aprobacién, ejecucion y seguimiento de los mecanismos de recoleccion de los
paquetes electorales y de las urnas electronicas estara a cargo del INE, a través de sus juntas

2. La planeacién de los mecanismos de recoleccion se hara atendiendo el traslado y la entrega del
paquete electoral y de la urna electrénica con la mayor oportunidad en los 6rganos correspondientes de

3. Las JDE elaboraran los estudios de factibilidad de los mecanismos de recoleccidon conforme a las

4. La aprobacion de los mecanismos de recoleccion se llevard a cabo atendiendo lo establecido en el
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| articulo 332 del RE.

1.6 Recepcion y resguardo de urnas electrénicas en las bodegas electorales
a) En instalaciones del INE

Desde de la configuracion, preparacion y pruebas de verificacion de los distintos componentes de las
urnas electrénicas, su recepcion, depdsito y salvaguarda se realizara en las bodegas electorales de los
consejos distritales del INE, a mas tardar en el mes de mayo, observando que los presidentes de los
respectivos consejos coordinen los protocolos de seguridad y procedimientos de apertura y cierre de la
bodega electoral de acuerdo con lo establecido en los articulos 168, 171 al 174 y Anexo 5, apartado relativo a
Bodegas Electorales y su correspondiente Formato 1 del Reglamento de Elecciones (RE). Asimismo, la
entrega de las urnas a las y los PMDC se realizara dentro de los plazos legales regulados a través del articulo
269, numeral 1 de la LGIPE.

Adicionalmente, las juntas locales ejecutivas llevaran a cabo las gestiones correspondientes para asegurar
que las bodegas se encuentren debidamente resguardadas, a quienes se designen para ese efecto llevaran el
control respectivo.

Cabe sefalar que, el resguardo de la documentacion y los materiales electorales sera en las bodegas de
los correspondientes 6rganos desconcentrados del opL, atendiendo los mismos protocolos de seguridad
sefialados en los articulos del RE.

Asimismo, de acuerdo con lo establecido en el Capitulo Tercero, numeral 20 de los Lineamientos, es
atribucion de los consejos distritales del INE, realizar en sesion extraordinaria que se celebrara a mas tardar 15
dias antes de la Jornada Electoral, para la validacién de la configuracion de los equipos de votacion
electronica y comprobando que éstos se encuentran vacios, en presencia de las y los representantes de los
partidos politicos y, en su caso, candidaturas independientes, en coordinacion con los OPL.

Para garantizar el adecuado manejo y conservacion de las urnas electronicas, los OPL de Coahuila y
Jalisco, quienes son propietarios del conocimiento de los dispositivos, deberan informar por escrito al INE, las
condiciones bajo las cuales éstas deben ser resguardadas para conservar su integridad para su operacion.

Durante el resguardo de la urna electrénica en las bodegas los consejos distritales del INE, se establecera
plena coordinacion entre los érganos competentes del INE y los OPL, en la que asumiran los compromisos
acordados, a través del instrumento juridico que forme parte integral de los convenios generales de
coordinacion y colaboracion, firmados por ambas instancias.

Entre las principales tareas de coordinacion son las siguientes, las cuales quedaran establecidas en el
respectivo convenio: documentacion y materiales, ubicacion de casillas con urna electrénica, configuracion,
traslado y resguardo de las urnas, equipamiento de las casillas, transmision de resultados, capacitacion,
asesoria y soporte técnico, atencién a los planes de verificacion, continuidad y seguridad.

a) Acondicionamiento

Para determinar los espacios que se deberan requerir dentro de las bodegas electorales, se considerara el
numero de urnas electrénicas que seran destinadas para cada distrito electoral, asi como sus dimensiones.

En su caso, se debera acondicionar y ampliar espacios en las bodegas electorales, sélo en los casos que
no cuenten con los espacios suficientes, asi como destinar recursos financieros, para realizar esta actividad.

En cumplimiento al articulo 167, numeral 1 del RE, los presidentes de los consejos distritales del INE y de
los érganos competentes de los opPL en la sesién que celebren en el mes de marzo del afio de la eleccién,
cuando informen a sus respectivos consejos las condiciones de equipamiento de las bodegas electorales,
mecanismos de operacion y medidas de seguridad, deberan informar sobre los espacios fisicos destinados al
interior de sus bodegas electorales para la colocacion y el resguardo de las urnas electronicas.

Es importante considerar que, para la ubicacion de las bodegas electorales de los consejos distritales del
INE, los mecanismos de seguridad que se implementaran para el resguardo de las urnas electronicas, seran
los mismos que se aplican para el resguardo de la documentacion y los materiales electorales, de acuerdo a
lo establecido en el Anexo 5 del RE.

Es importante considerar un nimero determinado de anaqueles y tarimas para la ubicacién de las urnas
electronicas, de acuerdo con el numero de las casillas seleccionadas para la aplicacion del ejercicio del voto
electrénico.

1.7 Entrega, preparacion y configuracion de las urnas electronicas

1.7.1 Apoyo técnico para el soporte de las urnas electrénicas
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A mas tardar 15 dias antes de la jornada electoral, los consejos distritales a propuesta de las juntas
distritales correspondientes, designaran personal especializado para brindar seguimiento y soporte técnico a
la configuracion de las urnas electronicas y las pruebas necesarias en preparacion para su utilizacién en la JE.

En caso de contingencia durante la JE, la Presidencia de la Mesa Directiva de casilla podra solicitar,
preferentemente por medio del CAE asignado a la casilla, el apoyo del personal técnico especializado para
atender la contingencia, en los términos que establezca el Plan de Continuidad que aprobara el Consejo
General.

1.7.2 Configuracion de los equipos en instalaciones del INE

Una vez que se cuente con la configuracion final de la urna electrénica, se realizara la configuracion de los
equipos, de acuerdo con el procedimiento que de manera conjunta se determine por parte del oPL, el INE y, en
su caso, por la Instituciéon responsable del desarrollo de la urna electrénica, con la finalidad de verificar su
integridad. Tanto el procedimiento como la fecha de ejecucion de esta actividad formaran parte del Plan de
Verificacion, que de acuerdo al cronograma de los lineamientos aprobados por Consejo General, dicho plan
de verificacion se aprobara en el mes de febrero de 2020.

1.7.3 Pruebas de verificacion

Para realizar las pruebas de verificacion de las urnas electrénicas es necesario considerar las siguientes
fases, que estaran contenidas en el plan de verificacion:

1. Entrega de version final de urna electrénica
2. Validacion de la urna electronica
3.  Atencion de hallazgos identificados
4. Validacion de integridad
Diagrama 1
Ruta a seguir para las pruebas de verificacion
Entrega de version final

de urna electrdmica Verificacién de la urna
electranica

¥alidaciin de integridad Atencidn de hallazgos
identilicado: FERIT e
electrinicas

o Entrega de version final de urna electrénica

Con el objetivo de contar con una version estable y/o final de la urna electronica (sistema operativo y
sistema de votacion) es necesario que la DEOE, el opL de Jalisco y el opL de Coahuila entreguen al area
correspondiente del INE dicha version final, configurada con los ultimos controles de seguridad disponibles de
acuerdo con su version.

Como parte de la documentacién necesaria para llevar acabo la revision se debera formalizar con el INE,
que se ha validado el correcto funcionamiento de la urna electrénica, para ello, debera especificarse en la
documentacion el codigo de integridad (sha256) de los archivos de configuracion y del sistema de votacion de
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la urna electrénica e integrar la documentacion que se especifique en el plan de verificaciéon, misma que es
necesaria para realizar las revisiones.

La version para capacitacion de la urna electronica y la documentacion correspondiente, debera estar lista
a mas tardar el 31 de marzo del 2020.

. Verificacion de la urna electrénica

El INE a través de la Unidad Técnica de Servicios de Informatica (UNICOM) realizara revisiones para
identificar posibles riesgos informaticos en la urna electrdnica, a partir de la recepcion de la primera version y
la documentacion que se sefale en el plan de verificacion, una vez terminadas las revisiones
correspondientes, emitira las recomendaciones para su optimizacion, mismas que se haran del conocimiento
del Consejo General del INE a través de la coTsPEL 2019-2020.

. Atencion de hallazgos identificados en las urnas electronicas

Previo a la distribucidon de las urnas electronicas DEOE, opPL de Jalisco y/o opL de Coahuila deberan aplicar
las recomendaciones y/o configuraciones emitidas por la UNICOM, asi como también validar que dicha
implementacion no afecte o limite el correcto funcionamiento de la urna electrénica.

Una vez concluidas las actividades de configuracion y verificacién correspondientes se debera atender lo
sefialado en el punto “1.6 Recepcion y resguardo de urnas electronicas en las bodegas electorales” del
presente documento.

o Validacion de integridad

El opL que desarrolld la urna electronica, debera designar personal para ejecutar los procedimientos que
permitan garantizar que los modulos y componentes verificados son los que seran utilizados durante la
operacion de las urnas electronicas.

Una vez ejecutados los procedimientos, la evidencia debera ser proporcionada a la UNICOM para
posteriores tareas de revision.

1.8 Actos de preparacion definitiva de las urnas electrénicas

En la sesién extraordinaria de los consejos distritales del INE que se celebre a mas tardar 15 dias antes de
la Jornada Electoral se llevara a cabo un procedimiento de validacién de la configuracién y preparacion
definitiva de los equipos de votacién electronica, asi como de colocacion de las medidas de protecciéon en
dichos dispositivos y su respectivo resguardo.

De igual forma se prevera en dicha sesion la realizacién de una demostracion del funcionamiento de las
urnas electronicas que seran utilizadas en la Jornada Electoral y, en el caso de Coahuila, el protocolo para la
preparacion de los codigos de apertura, votacion y cierre que seran entregados al PMDC para la operacion de
la urna electrénica.

Los detalles del procedimiento descrito en los dos parrafos anteriores, que habran de seguir los consejos
distritales del INE en la referida sesion extraordinaria, seran incluidos en el Plan de Verificacion de las urnas
electronicas que sera sometido a aprobacion del Consejo General en febrero de 2020.

1.9 Distribucién y entrega de materiales, documentacion y urna electrénica a los PMDC

Procedimiento para la distribucion

1. Las JLE del INE junto con el Organo Superior de Direccion del opL, al menos 15 dias previos al inicio de
los trabajos correspondientes, realizaran reuniones de coordinacion con el propdsito de determinar la
logistica para la entrega de la documentacién, material electoral y urna electrénica a las y los PMDC.

2. A mas tardar la semana previa al inicio de la entrega de la documentacion, material electoral y urna
electronica a las y los PMDC, las y los vocales de Organizacion Electoral (VOE) de las JDE elaboraran el
programa de entrega y celebraran reuniones de coordinacidon con el personal involucrado en dicha
actividad; en la elaboracion de dicho programa, se privilegiara que la entrega se realice, en la medida
de lo posible, en la fecha mas cercana al desarrollo de la Jornada Electoral, pero dentro del plazo legal
establecido (dentro de los cinco dias previos al anterior de la eleccion).

3. Lasy los CAE deberan elaborar, con la debida anticipacion, una ruta de traslado para la entrega de la
documentacion, material electoral y urna electrénica a las y los PMDC que les corresponda. La ruta
iniciara, preferentemente, en el domicilio de la bodega donde se resguarden la documentacion y
materiales electorales, para, posteriormente, trasladarse al domicilio de la bodega donde se resguarden
las urnas electronicas y, concluir en el domicilio del funcionario donde se efectuara la entrega
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correspondiente.

Las y los CAE entregaran la documentacion, material electoral y urna electronica a cada PMDC en el
domicilio que de manera previa se acuerde, dentro del plazo legal establecido. Ademas, deberan
confirmar, con la debida anticipacién, con las y los PMDC el lugar de la entrega de la documentacion,
material electoral y urna electrénica.

Las y los CAE deberan verificar, de manera previa, que los vehiculos autorizados y asignados por el
organo correspondiente del OPL, en los que trasportaran la documentacion, material electoral y urnas
electronicas, se encuentran en condiciones Optimas para el desarrollo de la actividad; con el propdsito
de evitar un posible deterioro o dafio, deberan acomodarlo de manera adecuada dentro de dicho
vehiculo, para lo cual deberan tomar las medidas necesarias para el cuidado de la urna electronica.

Durante el traslado de las y los CAE para efectuar la entrega de la documentacion, material electoral y
urna electrénica a las y los PMDC, se procurara sean custodiados por personal de seguridad, para lo
cual, los presidentes de los Consejos Distritales del INE, deberan realizar las gestiones
correspondientes ante alguna de las autoridades de seguridad publica (federal, estatal o municipal),
con el fin de que brinden el apoyo respectivo.

Para realizar la entrega, las y los CAE, deberan considerar los siguientes aspectos:

a) Sera de forma personal y se solicitara a las o los PMDC, un documento oficial que los identifique.
En caso de no contar con un documento oficial, se solicitara una identificacion con foto, mas su
nombramiento.

b)  Explicar brevemente a la o el PMDC, la forma de entrega de la documentacion, material electoral y
urna electronica.

c) Contra el recibo detallado, proceder a la entrega de la documentacién, material electoral y urna
electrénica al PMDC correspondiente; durante la entrega, se le indicaran brevemente las
recomendaciones sobre el cuidado con el que debera manejarse la documentacion, material
electoral y especificamente la urna electronica.

d) Levantar el recibo de la entrega de la documentacion, material electoral y urna electrénica a los
PMDC.

e) Sefalaran al PMDC las recomendaciones y condiciones de manejo y almacenamiento de la Urna
Electrénica, con el propésito de evitar un posible dafio a los equipos durante el resguardo en su
domicilio.

f) Mencionarle al PMDC que el personal del INE (CAE que realizd la entrega o personal de la JDE), el
dia de la Jornada Electoral, lo apoyara en su traslado al domicilio donde se instalara la casilla.

g) Derivado de lo anterior, el CAE correspondiente, de manera previa elaborara el programa de
traslados de los PMDC a los domicilios de las casillas bajo su responsabilidad, para el dia de la
eleccion.

El dia previo a la eleccion, las y los CAE confirmaran con las y los PMDC, via telefénica o, a través de
medios electronicos, la hora en que pasaran por ellos para ser trasladados junto con la documentacion,
material electoral y urna electrénica a los domicilios donde se instalaran las casillas.

2. Operacion durante la Jornada Electoral

2.1 Instalacién de la casilla con urna electrénica

PEL 2019-2020 Coahuila PEL 2019-2020 Hidalgo
Modelo de urna electrénica Modelo de urna electrénica Modelo de urna electrénica

Coahuila Jalisco INE
El dia de la Jornada Electoral, a|1. ElI dia de Ila Jornada|1. ElI dia de la Jornada
las 07:30 horas, se reuniran las Electoral, a las 07:30 horas, Electoral, a las ?7:30
y los funcionarios de la MDC en se reuniran las y los oras, S€ reuniran fas y
el domicilio donde se ubique la funcionarios de la (Mpc), en los _ funcionarios de_ _!a
, 9 el domicilio donde se ubique (Mpc) en el domicilio

casilla glectoral, para p'roceder la casilla electoral, para donde se ubique la casilla
a realizar los trabajos de proceder a realizar los electoral para proceder a

trabajos de instalacion y realizar los trabajos de
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PEL 2019-2020 Coahuila

PEL 2019-2020 Hidalgo

Modelo de urna electrénica
Coahuila

Modelo de urna electrénica
Jalisco

Modelo de urna electrénica
INE

instalacion y apertura.

Una vez que estén las y los
funcionarios, la o el PMDC,
verificara que la caja de
embalaje cuente con los sellos
de seguridad.

apertura.

Una vez que estén las y los
funcionarios, y la o el pPmDC
verificara que la caja de
embalaje cuente con los
sellos de seguridad.

instalacién y apertura.

2. Una vez que estén las y
los funcionarios, y la o el
PMDC, verificara que la
caja de embalaje cuente
con los sellos de
seguridad.

La o el PMDC con ayuda de las y
los escrutadores abrira la caja y
extraera la urna electronica, el
resto de los componentes, y
verificara que estén completos.
Esta actividad debera llevarse a
cabo en presencia de las y los
representantes de los partidos
politicos y candidaturas
independientes.

La o el PMDC con ayuda de las y
los escrutadores armaran la
urna en que se depositaran los
testigos de voto y mostraran a
las y los funcionarios vy
representantes de los Partidos
politicos y candidaturas
independientes que se
encuentra vacia.

La o el Secretario contara el
numero de cddigos de votacion
recibidos; incluyendo el de las y
los representantes de Partidos
politicos y candidaturas
independientes, y quedara
asentado en el acta de la
jornada electoral.

La o el PmMDC, con apoyo de las
y los escrutadores, instalaran la
urna electrénica en un lugar
visible y que permita asegurar
en todo momento la secrecia
del voto véase el esquema
numero 3, de la seccién 1.4.3.

Una vez instalada la urna
electrénica, la o el PMDC abrira
el compartimiento de acceso al
botdn de encendido, ubicado en
la parte superior de la urna
electronica con ayuda de la
llave que le fue proporcionada.

La o el pPmMDC con ayuda de
las y los escrutadores abrira
la caja y extraerd la urna
electronica, el resto de los
componentes y verificara que
estén completos. Esta
actividad debera llevarse a
cabo en presencia de las y
los representantes de los
partidos politicos y
candidaturas independientes.

La o el pmDC, con apoyo de
las y los escrutadores,
instalara la urna electrénica
en un lugar visible y que
permita asegurar la secrecia
del voto. Debera cuidarse
que en todo momento la o el
PMDC pueda observar la parte
posterior  de la urna
electrénica véase el
esquema numero 1, de la
seccion 1.4.3.

La o el PMDC mostrara a las y
los representantes de
Partidos politicos y
candidaturas independientes
que el contenedor de votos
se encuentra vacio.

La o el pmDpCc prendera el
Sistema de Alimentacion
Ininterrumpida (UPS por su
sigla en inglés) integrado a la
urna electrénica con apoyo
de la llave color negro, y
debera esperar a que cargue
al 100%.

La o el pmDC encendera la
urna electrénica oprimiendo
el botén de inicio, ubicado en
la parte posterior.

3. Laoel PMDC con ayuda de
las y los escrutadores
abrira la caja y extraera la
urna electronica, el resto
de los componentes y
verificara que estén
completos. Esta actividad
debera llevarse a cabo en
presencia de las y los
representantes de los
partidos politicos y
candidaturas
independientes.

4. La o el PMDC, con apoyo
de las y los escrutadores,

instalara la urna
electrénica en un lugar
visible 'y que permita
asegurar en todo

momento la secrecia del
voto véase el esquema
numero 2, de la seccion
1.4.3.

5. La o el PMDC mostrara a
las y los representantes
de Partidos politicos y
candidaturas
independientes que el
contenedor de votos se
encuentra vacio.

6. La o el pMDC deslizara la
puerta del panel de control
hacia la derecha vy
encendera la urna
electronica a través del
interruptor de encendido.

7. Lao el PMDC abrira el visor
de votacion para la
impresion de las Actas de
inicio.

La o el PmMDC encendera la urna
electronica  presionando el
botén de encendido.

La o el pPmMDC cerrara el
compartimiento de acceso al

La o el pPvDC ingresara a
través del teclado
inalambrico el codigo de
preinicializacion.

La o el pvDC deslizara las

8. La o el PMDC imprimira el
Acta de inicio, colocando
la llave/chip en el lector
del moédulo de activacion,
la cual constatara que se
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10.

1.

12

botén de encendido con ayuda
de la llave.

La o el PMDC inicializara el
Sistema de votacién deslizando
en el lector, ubicado debajo de
la pantalla de votacion, el
cédigo de apertura. Con esta
accion la urna electronica
imprimira de forma automatica
el Acta de inicio, la cual
constatara que se encuentra
vacia, es decir, que se
encuentra sin ningun registro de
votacion.

La urna electrénica imprimira de
forma automatica el numero de
ejemplares necesarios para
firma de cada uno de las y los
representantes de Partidos
politicos y candidaturas
independientes.

La o el PmDC, con el auxilio de
la o el Secretario, registrara la
asistencia de las y los
representantes de los partidos
politicos y candidaturas
independientes, ante la casilla y
generales, en la relacion
engrapada en la ultima hoja de
la Lista Nominal, y recabando la
firma de todas las
representaciones presentes en
cada uno de los ejemplares del
Acta de inicio que imprima el
dispositivo de votacion.

10.

1.

12.

13.

14,

tarjetas de acceso a la urna
electronica en el lector de
bandas magnéticas, ubicado
en un costado de la urna
electrénica.

La o el pPvDC ingresara a
través del teclado
inalambrico, el coédigo de
inicializacion.

La o el pvDC deslizara las
tarjetas de acceso a la urna
electréonica en el lector de
bandas magnéticas, ubicado
en un costado de la urna
electrénica.

La o el pvDC abrira la
compuerta de la impresora
con la llave verde para
imprimir el Acta de inicio.

La o el pmDC aceptara la
impresion del Acta de inicio,
seleccionado la opcién
aceptar en la pantalla de la
urna electrénica, la cual
constatara que se encuentra
vacia; es decir, sin ningun
registro de votacion.

La urna electrénica imprimira
de forma automatica el
numero de ejemplares
necesarios para firma de
cada uno de las y los
representantes de Partidos
politicos y  candidaturas
independientes que se
encuentren presentes.

10.

1.

encuentra vacia; es decir,
sin ningun registro de
votacion.

La urna electronica
imprimira de forma
automatica el numero de
ejemplares necesarios
para firma de cada uno de
las y los representantes
de partidos politicos y
candidaturas
independientes.

La o el pvmbDC cerrara el
visor de votacion 'y
colocara una etiqueta de
seguridad.

La o el pvDC activara la
urmna moviendo hacia
arriba el interruptor
numero 1.

La o el PMDC, con el auxilio
de la o el Secretario,
registrara la asistencia de
las y los representantes
de los partidos politicos y
candidaturas
independientes, ante la
casilla y generales, en la
relacion engrapada en la
ultima hoja de la Lista
Nominal, y recabando la
frma de todas las
representaciones
presentes en cada uno de
los ejemplares del Acta de
inicio que imprima el
dispositivo de votacion.

13.

14.

15.

La o el PMDC declarara instalada
y abierta la casilla electoral.

La o el Secretario llenara el
apartado de instalaciéon en el
Acta de la Jornada Electoral.

La o el Secretario registrara los
hechos o incidentes en las
hojas de incidentes.

15.

16.

17.

La o el puvDC cerrara la
compuerta de la impresora
con la llave verde.

La o el PMDC, con el auxilio
de la o el Secretario,
registrara la asistencia de las
y los representantes de los
partidos politicos y
candidaturas independientes,
ante la casilla y generales,
en la relacion engrapada en
la ultima hoja de la Lista
Nominal, y recabando Ia
firma de todas las
representaciones presentes
en cada wuno de los
ejemplares del Acta de inicio
que imprima el dispositivo de
votacion.

La o el PpvDC declarara
instalada y abierta la casilla
electoral.

13.

La o el pPMDC declarara
instalada y abierta la
casilla electoral.

La o el Secretario llenara
el apartado de instalacién
en el Acta de la Jornada
Electoral.

La o el Secretario
registrara los hechos o
incidentes en las hojas de
incidentes.
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18.

19.

La o el Secretario llenara el
apartado de instalacion en el
Acta de la Jornada Electoral.
La o el Secretario registrara
los hechos o incidentes en
las hojas de incidentes.

2.2 Desarrollo de la Votacion

PEL 2019-2020 Coahuila

PEL 2019-2020 Hidalgo

Modelo de urna electrénica

Modelo de urna electrénica

Modelo de urna electrénica

Coahuila Jalisco INE

16. La o el elector entregara a la 0| 20. La o el elector entregara a la | 16. La o el elector entregara a
el PMDC su credencial para o el PMDC su credencial para la o el PMDC su credencial
votar. votar. para votar.

17. La o el pmDC identificara a la 0| 21. La o el pPmDC identificara a la | 17. La o el PMDC identificara a
el elector por medio de su o el elector por medio de su la o el elector por medio
credencial para votar. credencial para votar. de su credencial para

18. La o el Secretario localizara el | 22. La o el Secretario localizara votar.
nombre de la o el elector en la el nombre de la o el elector |48 |4 o el Secretario
Lista Nominal de Electores. Z? tIa Lista Nominal de localizara el nombre de la

. res. .

19. La o el pPMDC entregara el ectores o el elector en la Lista
coédigo de votaciéon a la o el [23. La o el pvDC digitara el Nominal de Electores.
elector para que pase a la urna cédigo de votacion a través 19. La o el PMDG colocara la
electronica a emitir su voto. del teclado inaldmbrico para ’ .

habilitar | | - llave/chip en el lector del
20. La o el elector deslizard el abilitar la urna electronica y 5 ivacio

R L le indicara a la o el elector modulo de activacion para
cédigo de votacion en el lector que puede pasar a votar habilitar la urna
de codigos de barras, ubicado . electronica y le indicara a
debajo de la pantalla de|24. La urna electronica se la o el elector que puede

votacion. Zatillltaral plarei recibir TI votc; pasar a votar.

-~ s e la o el elector, para lo cua

21. La urna electrénica se habilitara . L P 20. La urna electrénica se
para recibir el voto de la o el visualizara en la pantalla la . urnha -4
elector  mediante la  cual boleta electoral electrénica. habilitara para recibir el

, o . i voto de la o el elector,
visualizara en la pantalla la|25. La o el elector seleccionara ara lo cual visualizara en
boleta electoral electronica. en la pantalla de la urna P

electrénica la opcion u la pantalla ~la boleta

22. La o el elector seleccionara en ; P . electoral electrénica.
la pantalla de la uma opciones de los partidos
electronica la opciodn u opciones politicos ° candidatura | 21. La ° el elector
de los partidos politicos o independiente de su seleccionara en la pantalla
candidatura independiente de preferencia. de la urna electrénica la
su preferencia. 26. La o el elector podra opcion u opciones de los

23. La o el elector podra modificar o modificar o confirmar  su partidos politicos ©

: . P . seleccion candidatura independiente
confirmar su seleccion. ’ .
de su preferencia.

24, Una vez que la o el elector|27. Una vez que la o el elector|22. La o el elector podra
confirme el sentido de su voto, confirme el sentido de su modificar o confirmar su
la urna electrénica imprimira voto, la urna electronica seleccion.
automaticamente el testigo del imprimira automaticamente el 23. U | | elect
voto. testigo del voto que queda ' naf.vez quefa o.e elector

25 Uno de los escrutadores visible para la o el elector por confirme el sentido d,e .su

-0 unos segundos voto, la urna electronica
indicara a la o el elector el lugar posteriormente lo corta se; imprimira
. ; i y
en el que depositara el testigo forma automaticamente el

deposita de
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del voto, asi como el lugar en
donde debera depositar el
cédigo de votacion que sirvid
para emitir su voto.

automatica en la urna
transparente integrada a la
urna electronica.

testigo de voto que queda
visible para la o el elector
por unos segundos,

28. La o el PMDC se asegurara posterlormgnte lo corta y

26. Una vez que el cbdigo de que la urna muestre el se deposita de forma
votacion para las y los electores mensaje “‘en espera de automatica en la urna
ha sido wusado quedara elector” para que pase la o el transparente integrada a
inutilizable automaticamente. siguiente elector. la urna electronica.

27. La urna electronica quedara|29. La urna electronica quedara |24. La o el PMDC se asegurara
inhabilitada y en espera de un o inhabilitada hasta que se que el indicador verde del
una nuevo/a elector/a. vuelva a digitar el codigo de modulo de activacion se

. votacién por parte de la o el haya apagado para que

28. La o el elector doblara y P p y bag p. .q

o . PMDC a través del teclado pase la o el siguiente
depositara el testigo del voto en o .
I inalambrico. elector.
la urna en que se depositaran
los testigos de voto. 30. La o el Secretario marcara|25. La urna  electrénica
N con el sello “Vot¢” la Lista quedara inhabilitada hasta
29. La o el elector depositara el :
. L Nominal de Electores, a un que se vuelva a colocar la
codigo de votacion en la urna .
. . lado de los datos del elector. llave/chip en el lector del
adicional, habilitada para los . L
o L . . modulo de activacion.
cédigos de votacion. 31. La o el Secretario con auxilio
) i de las y los escrutadores |26. La o el Secretario marcara
30. La o el Secretario marcara con i . i .
6y i . . marcara la credencial para con el sello “Voto” la Lista
el sello “Votd” la Lista Nominal i .
votar, sera devuelta a la o el Nominal de Electores, a
de Electores, a un lado de los .
ciudadano. un lado de los datos del
datos del elector.
elector.

31. La o el Secretario con auxilio de [ 32. La o el Secretario con auxilio |27. La o el Secretario con
las y los escrutadores marcara de las y los escrutadores auxiio de las y los
la credencial para votar, y sera impregnara  con liquido escrutadores marcara la
devuelta a la o el ciudadano. indeleble el dedo pulgar credencial para votar, sera

. . derecho de la o el elector.

32. La o el Secretario con auxilio de devuelta a la o el
las y los escrutadores [ 33. La o el PmDC declarara ciudadano.
impregnara con liquido cerr.ada la votacion en la|2g |a o el Secretario con
indeleble el dedo pulgar casilla a las 18:00 horas o auxiio de las y los
derecho de la o el elector. :an(;[es ISI VT vtotarog tIOdELa'Sty escrutadores impregnara

odos los electores de la Lista Lo .
33. La o el PMDC declarara cerrada - : con liquido indeleble el
i ; Nominal. - Si a la hora dedo pulgar derecho de la
la votacién en la casilla a las sefialada adn se encuentran o ol oloctor
18:00 horas o antes si ya en la casilla electores sin :
votaron todas y todos los votar, se continuara [29. La o el pPmDC declarara
electores de la Lista Nominal. recibiendo la votacién hasta cerrada la votacion en la
Si a la hora sefialada aun se que las y los electores casilla a las 18:00 horas o
encuentran en la casilla presentes hayan sufragado. antes si ya votaron todas
electores sin votar, se .
; ) biend | 34. La o el Secretario, una vez y todos los electores de la
continuara recibiendo a . i i i
tacion hast I | declarada cerrada la casilla, Lista Nominal. Si a la hora
votacion hasta que fas y 10S llenard  manualmente el sefialada aun se
electores presentes hayan apartado de cierre en el Acta encuentran en la casilla
sufragado. de la Jornada Electoral. electores sin votar, se

34. La o el Secretario, una vez continuara recibiendo la
declarada cerrada la casilla, votacién hasta que las y
llenara manualmente el los electores presentes
apartado de cierre en el Acta de hayan sufragado.
la Jornada Electoral. .

30. La o el Secretario, una vez

declarada cerrada la
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casilla, llenara
manualmente el apartado
de cierre en el Acta de la
Jornada Electoral.

2.3 Escrutinio y Computo en

la casilla

PEL 2019-2020 Coahuila

PEL 2019-2020 Hidalgo

Modelo de urna electrénica

Modelo de urna electrénica

Modelo de urna electrénica

Coahuila Jalisco INE

35. La o el PmDC deslizara el codigo [ 35. La o el pPmDC ingresard a|31. La o el PuDC deslizara la
de cierre, en el lector de cédigo través del teclado puerta del panel de control
de barras ubicado en la parte inalambrico, el codigo de hacia la izquierda.
inferior de la pantalla de cierre. 32, La o el PMDC cerrard la
votacion, para ce:rr.ar la votacion 36. La o el PvMDC deslizara las votacién moviendo hacia
en la urna electronica. tarjetas de acceso a la urna arriba el interruptor nimero

36. La o el PMDC aceptara la electronica en el lector de 2.
impresion del Acta de bandas magnéticas, ubicado 33. La o el PMDC refirara la
resultados, tocando el botdn en un costado de la urna |~ fiqueta d idad del
que se presenta en la pantalla electronica para el cierre de elqueta de seguridad de
de la urna electronica. la votacion. visor de votacion.

37. Lao el PMDC deslizara el codigo | 37- La o el pPwmDC abrira la 34. Iaa 0 el PMDC abrird el wsTr
de cierre cuantas veces sea compuerta de la impresora de vetamon para —1a
necesario para generar un con la llave verde para |mprIeS|c<i)n de las Actas de
ejemplar del Acta de resultados imprimir el Acta  de resultados.
para el expediente y para cada resultados. 35. La o el PMDC imprimira el
uno de las y los representantes 38, La o el PMDC aceptara la Acta de resultados,
de partidos politicos y impresién del Acta de colocando la llave/chip en
candidaturas independientes resultados, tocando el botdn el lector del modulo de
presentes, asi como, un que se presenta en la activacion.
ejemplar para el PREP y para la pantalla de la umnalse. La urna electrénica
bolsa que va por fuera del electronica. R

imprimira de forma
paquete electoral. R L. i
39. La urna electrénica imprimira automatica el numero de

38. La o el PMDC conjuntamente con de forma automatica el ejemplares para firma de
las vy los escrutadores numero de ejemplares del cada uno de las y los
empaquetaran la urna Acta de resultados, para representantes de Partidos
electronica y sellaran con cintas firma de cada uno de las y I ,
de seguridad el embalaje. los  representantes  de politicos y ~candidaturas

o partidos politicos y independientes presentes,

39. La o el Secretario inutilizara los candidaturas independientes asi como, un ejemplar para
cédigos de votacién sobrantt’es presentes, asi como, un el PREP y para la bolsa que
f;on dos rayas con un, plumon ejemplar para el PREP y para va por fuera del paquete
indeleble, sopre el codigo de la bolsa que va por fuera del electoral.
barras, 'y sin contarlos, los paquete electoral.
guardara en la bolsa
correspondiente.

40. El pmDc abrira la urna adicional [40. La o el PvmDC cerrara la|37. La o el PMDC cerrard el
con los cédigos de votacion. compuerta de la impresora visor de votacion.

. con la llave verde.

41. La o el primer escrutador 38. Los testigos de voto
extraera de la urna adicional, |41. Los testigos de voto quedaran  resguardados
los codigos de votacion quedaran resguardados dentro  de la  urna
utlllzado§, y sin contarlos, los dentro de. la urna fransparents incorporada a
guardara en la bolsa transparente incorporada a | lectroni
correspondiente. la urna electrénica. aurna electronica.

42. El pvpC abriré la urna con los |42. La o el pvpc digitara el [39- La o el pmbc apagara la
testigos de votos. codigo de apagado de la urna electronica

urna electrénica a través del oprimiendo el botén de
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43. La o el primer escrutador teclado inalambrico. encendido/apagado.
le;xtrae;a ?e la uLna y cct)ntgra 43. La o el pvDC deslizara las | 40. La o} el PMDC
os itid es |go|s e t'dv?j acion tarjetas de acceso a la urna conjuntamente con las y
em',' OS, (la  cantida . se electronica en el lector de los escrutadores
registrara en la -constar.ma de bandas magnéticas, ubicado empaquetaran la  urna
clausura), sin diferenciar por en un costado de la urna electronica y sellaran con
partido politico, candidatura electrénica.

independiente, coalicion o votos
nulos y los guardara en la bolsa
correspondiente.

44,

La o el Secretario solicitara a

las y los funcionarios de MDC y

representantes
politicos y

de Partidos
candidaturas

independientes firmen en todos

los ejemplares del

Acta de

resultados.

44,

45.

46.

La o el PMDC esperara a que
la urna electrénica presente
el mensaje Apagado vy
debera apagar el UPS con la
llave negra.

La o el PmMDC conjuntamente
con las y los escrutadores
empaquetaran la urna
electronica y sellaran con
cintas de seguridad el
embalaje.

La o el Secretario solicitara a
las y los funcionarios de
casilla y representantes de

Partidos politicos y
candidaturas independientes
firmen en todos los
ejemplares del Acta de
resultados.

41.

cintas de seguridad el
embalaje.

La o el Secretario solicitara
a las y los funcionarios de
casilla y representantes de
partidos politicos y
candidaturas
independientes firmen en
todos los ejemplares del
Acta de resultados.

2.4 Integracion del paquete electoral

PEL 2019-2020 Coahuila

PEL 2019-2020 Hidalgo

Modelo de urna electrénica

Coahuila

Modelo de urna electrénica

Jalisco

Modelo de urna electrénica

INE

45. La o el PMDC con ayuda de las y
los escrutadores integraran el

paquete

electoral con los

siguientes documentos:

Un ejemplar del original del
Acta de la Jornada
Electoral, acompanado del
Acta de inicio impresa por
la urna electrénica.

Los codigos de apertura y
cierre de la urna
electronica, los cédigos de
votacion sobrantes y los
utilizados.

El Acta de resultados.

Lista Nominal de Electores,
el ejemplar utlizado en
casilla y los devueltos por
las y los representantes de
los partidos politicos vy

47.

La o el pMDC con ayuda de
las y los escrutadores
integraran el paquete
electoral con los siguientes
documentos:

e Un ejemplar del original
del Acta de la Jornada
Electoral, acompafado
del Acta de inicio
impresa por la urna
electrénica.

e El Acta de resultados.

e Lista Nominal de
Electores, el ejemplar
utilizado en casilla y los
devueltos por las y los
representantes de los
partidos  politicos vy
candidaturas
independientes.

42. La o el PMDC con ayuda de

las y los escrutadores
integraran el paquete
electoral con los

siguientes documentos:

e Un ejemplar del
original del Acta de la
Jornada Electoral,
acompafado del Acta
de inicio impresa por
la urna electrénica.

e El Acta de resultados.

e Lista Nominal de
Electores, el ejemplar
utilizado en casilla y
los devueltos por las y
los representantes de
los partidos politicos y
candidaturas
independientes.
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PEL 2019-2020 Coahuila PEL 2019-2020 Hidalgo
Modelo de urna electrénica Modelo de urna electrénica Modelo de urna electrénica
Coahuila Jalisco INE
candidaturas . Hojas de incidentes. e Hojas de incidentes.

independientes.

e Hojas de incidentes.

2.5 Clausura de la casilla y remisién del expediente

PEL 2019-2020 Coahuila PEL 2019-2020 Hidalgo
Modelo de urna electrénica Modelo de urna electrénica Modelo de urna electrénica
Coahuila Jalisco INE

46. La o el pPMDC con el apoyo de |48. La o el PMDC con el apoyo de [ 43. La o el PMDC con el apoyo

las y los escrutadores, fijaran las y los escrutadores, fijaran de las y los escrutadores,

los resultados de la votacién al los resultados de la votacion fijaran los resultados de la

exterior de la casilla al exterior de la casilla. votacion al exterior de la
casilla.

47. La o el Secretario llenara la|[49. La o el Secretario llenara la
constancia de clausura. constancia de clausura. 44. La o el Secretario llenara

. . la constancia de clausura.
48. La o el pmDC entregara la urna | 50. La o el PMDC entregara la

electronica, el paquete electoral urna electrénica y el paquete | 45. La o el PMDC entregara la

y la wurna convencional al electoral al Consejo urna electrénica y el

Comité Distrital del Instituto Municipal del Instituto paquete electoral al

Electoral de Coahuila. Electoral de Hidalgo. Consejo  Municipal del
Instituto  Electoral de
Hidalgo.

2.6 Sistema de Informacién sobre el desarrollo de la Jornada Electoral

La operacion del siJE, en las casillas donde se implementara la urna electrénica, se realizara de forma
similar al resto de las casillas que se instalen en las entidades, bajo las directrices establecidas en el
programa de operacioén del siJE 2020 aprobado por la COTSPEL.

No obstante, se introduciran algunas variantes en la recopilacidon-transmision de la informacion, con el
objetivo de atender las particularidades de la operacion de las casillas que utilizaran urna electrénica, las
cuales se precisan a continuacion:

. Los reportes F1 y F2 que realizan las y los CAE no sufren modificaciones, ya que se contaran con las
fuentes de informacion del Acta de la Jornada Electoral y las relaciones de representantes ante
casilla y generales.

. En el caso del formato de incidentes, éste cuenta con 17 categorias y sus correspondientes
subcategorias. Las siguientes categorias podrian generarse por causas relacionadas con el
funcionamiento y operacion de la urna electrénica, a saber:

o 5. Suspension temporal de la votacion
0 6. Suspension definitiva de la votacion
o 16. Suspension temporal del escrutinio y computo
o 17. Suspension definitiva del escrutinio y cémputo

Por lo anterior, se solicitara a las y los VOE para que en el taller de capacitacién que se imparte a las
figuras de asistencia electoral, se instruya a las y los CAE para que hagan uso de la subcategoria de “Otros”,
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contenida en las 4 categorias mencionadas, y procedan a detallar las circunstancias de tiempo, modo y lugar
en el apartado de “Descripcién del incidente”, con el fin de contar con mayor informacién sobre el particular.

Dicho procedimiento sera considerado en el Manual de operacion del siJe 2020, que sera proporcionado a
las JLE y JDE, previo a la capacitacion sefalada.

Asimismo, con el fin de contar con una mejor compresion del tema por parte de los involucrados en la
implementacion del siJE, se agregara en el Cuaderno de ejercicios de incidentes siJE 2020 para voto
electronico que se envia a las JLE y JDE, algunos ejemplos de incidentes que pudieran suscitarse en las
casillas donde se implementara la urna electrénica, para una mejor clasificacion.

Con el fin de que las y los VOE distritales puedan dar un seguimiento puntual a los incidentes que, en su
caso, se presenten en las casillas con urna electrénica, se instruira para que las y los CAE realicen la
transmision de dicha informacion via voz, y no a través de la aplicacion informatica denominada App SIJE. Lo
anterior permitird una comunicacion de dos vias con las y los CAE para asegurar una correcta identificacion,
clasificacion y captura de los incidentes, asi como una rapida solucién al incidente acontecido.

Finalmente, con el propdsito de que las autoridades del INE cuenten de forma expedita con la informacién
de las casillas con urna electrénica, se elaborara el requerimiento para solicitar a la uNICOM, un reporte
especifico de dichas casillas para F1, F2 e Incidentes.

2.7 Transmision del Programa de Resultados Electorales Preliminares (PREP)

El cddigo bidimensional,' impreso en el Acta de resultados que contendra la informacion correspondiente a
la votacién y a los datos de identificacién de la casilla, se escaneara por medio de la aplicacion que se
implemente por parte del opL para garantizar el envio de informacién al PREP, con la finalidad de publicar los
resultados impresos en el Acta.

Los opL de Coahuila e Hidalgo deben considerar lo necesario para validar su autenticidad de conformidad
con lo establecido en los requerimientos especificos del cédigo bidimensional, asi como para publicar los
resultados de la votacion en el PREP y la representacion impresa del Acta electronica en formato PDF.

3. Actos posteriores de la Jornada Electoral

3.1 Operacion de los mecanismos de recoleccion y entrega del paquete electoral y la urna
electrénica a los 6rganos competentes del opPL

Clausurada la casilla electoral y una vez publicados sus resultados de la votacion, se trasladara el paquete
electoral, la urna electrénica y los materiales electorales al Organo Electoral del opL correspondiente, a través
de los mecanismos de recoleccion aprobados, en los cuales se deberan prever las condiciones 6ptimas para
el traslado, cuidado y seguridad.

Para realizar una transportacion 6ptima de las urnas electrénicas se consideraran vehiculos que permitan
el acomodo sin estibar y que el espacio al interior del vehiculo sea suficiente.

En la capacitacién impartida por las y los VOE, que se brindara a las y los SE y a las y los CAE, se debera
considerar la importancia del traslado, cuidado y seguridad de la urna electronica, en los mecanismos de
recoleccion.

Procedimiento de operacion

" La informacién detallada sobre el cédigo bidimensional y la transmision de informacion por medio de esta tecnologia se encuentra
establecida en los requerimientos especificos del cédigo bidimensional.
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1.  Los mecanismos de recoleccion iniciaran su funcionamiento a las 17:00 horas del dia de la Jornada
Electoral y concluiran hasta el traslado del ultimo paquete electoral con urna electrénica o funcionario
de MmDC.

2.  En el caso de que las casillas con urna electronica hayan sido atendidas por Centros de Recepcién y
Traslado (CRYT) fijos y/o itinerantes, se realizara la revision del estado que guarda el paquete electoral
y la urna electrénica al momento de la entrega por parte del FMDC en los CRYT, referidos.

3. Laremision de los expedientes, de las urnas electrénicas y de los materiales electorales a los 6rganos
correspondientes de los OPL, se llevara a cabo en los tiempos establecidos en el Articulo 299 de la
LGIPE Yy a lo estipulado en el Anexo 12 del RE.

4. Se realizara por parte de las JDE del INE, la captura de la informacién de los recibos del funcionamiento
de los mecanismos de recoleccion (CRYT fijos e itinerantes y DAT) en el médulo correspondiente del
sistema informatico.

3.2 Recepcion de paquetes electorales y urnas electronicas en los érganos competentes del
OPL

Procedimiento para la recepcion

1. La recepcion de los paquetes electorales y de las urnas electrénicas se llevara a cabo conforme a los
criterios establecidos en el Anexo 14 del RE, con los ajustes que se consideren pertinentes segun las
particularidades de cada urna, de esto la DEOE presentara un informe a la COTSPEL.

2. Se debe llevar el paquete electoral, asi como la urna electrénica a la sala de sesiones del Comité
Distrital o Consejo Municipal, para la extraccion de la copia del Acta de resultados.

3. Se trasladara el paquete electoral junto con su urna electrénica a la bodega electoral.

4. El érgano competente del opL realiza el registro y control del ingreso de los paquetes electorales y
urnas electrénicas en la bodega electoral.

5. El voE de la JLE del INE elaborara y remitira un informe final sobre la planeacion y operacion de los
mecanismos de recoleccion.

3.3 Resguardo de las urnas en las instalaciones del opPL

El resguardo de las urnas electronicas y los testigos del voto se realizara observando los protocolos de
seguridad y procedimientos de apertura y cierre de la bodega electoral establecidos a través de los articulos
168, 172, 173 y el Anexo 5 Formato 1 del RE.

Las urnas electrénicas se resguardaran en la bodega del opPL, hasta la conclusion del plazo legal para
interponer los medios de impugnacion o, en su caso, se hubiere resuelto el ultimo de ellos, observando los
mismos mecanismos de seguridad que se implementaron en el acondicionamiento y equipamiento de las
bodegas de los consejos distritales del INE, que se implementaran para el resguardo de las urnas electronicas
antes de la Jornada Electoral

3.4 Computos Distritales y Municipales para las casillas con urna electronica

El proyecto de acuerdo del Consejo General para definir los criterios para los computos distritales y
municipales de las casillas con urna electronica en los PEL 2019-2020, se presentara a la COTSPEL a mas
tardar en la primera semana del mes de febrero.

Derivado de lo que apruebe el Consejo General del INE, los OPL remitirdn el proyecto de ajuste a los
Lineamientos de Cémputos distritales y municipales para las casillas con urna electrénica a la DEOE, a mas
tardar a la semana siguiente para su revision. Posterior a ello, la DEOE emitira la validacién tres dias después
de su recepcion.
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3.5 Resguardo de urnas electrénicas, posterior a los computos distritales y municipales

Al concluir los computos distritales y/o municipales, se procedera al interior de las bodegas electorales de
los 6rganos competentes del opPL, a respaldar la informacién y la generacion de bases de datos de los
resultados electorales, de acuerdo con lo que establece la normativa aplicable vigente, asi como a la
desactivacion de la configuracion de los componentes de las urnas electronicas de acuerdo con los
procedimientos técnicos.

Al concluir esta actividad, se procedera a la devolucién de las urnas electronicas a las JDE del INE,
cumpliendo en todo momento con los procedimientos establecidos en el contrato de comodato previamente
firmado entre los 6rganos competentes del INE y los OPL, para posteriormente realizar la entrega al opPL
correspondiente.

Para el desarrollo de estas actividades, los presidentes de los consejos respectivos, debera aplicar los
protocolos de seguridad y los procedimientos de apertura y cierre de la bodega electoral de acuerdo con lo
que establecen los articulos 168, 172, 173 y Anexo 5 Formato 1 del RE.

Anexo 1 - Descripcion de las urnas electrénicas
Urna electrénica de Jalisco

Caracteristicas principales

Tipo de pantalla IPS (por sus siglas en ingles In-Plane Switching o Advanced Display
Panel)

Tamaiio de pantalla 12 ¢

Sistema operativo Windows 7

Lenguaje de programacion Visual Basic

Tipo de impresién Térmica
Color de impresiéon Negro
Tipo de baterias Sistema de Alimentacion Ininterrumpida (UPS por sus siglas en inglés)

—
-
E=]

Cuerpo de la urna electrénica
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1.
2.
3.
4.
5.
6.
7.
a.

Chapa de encendida

Fartalla de eatada.

Chapa de elecirémca

Tapa de slectdanica

Coanector de cable de poder.

Chapga de tapa de bareria ues iquisrda.
Tapa de bateria urs Equisrda

Tapa de caja de accesonios

Cuerpo de la urna electrénica

9. Tapa de bateria urs derscha

10. Chaga de taga de bateria ur derecha
11, Tapa de contensdor de [estigos de vota.
12, Chapa de cortenedar de b pas de vibd.
13, Tapa de acceso ala impresora

14, Chapa de aoceso a la imanesan

15, Aza para sufecion

16, Bardn de encendido

i, Conmwitn pera surouiares.
2. Lenor de bapetas. de handy ragnénica,
3. Kimens de serie de b wma ebecondnica

Cuerpo de la urna electrénica



Miércoles 19 de febrero de 2020 DIARIO OFICIAL 145

—
1
2 ¥
3 L +
1. Impresora térmica 5. Indicacidin brallle para No
2. Depdsiio de testiges de voto. & Pantalla Interfaz de usuaric.
5. Azapara sujeciiny estioa 7. Ingdizacitn braile para Siguisnte
4. Indicackén brallle para Si B Indicacion bralle para Anterior,

Accesorios
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1
2.
3.

Tarjeta de presidente.
Tarjeta de CAE
Pariculares.

Teclado numérico
inaldmbrico.
Baterfas ass
Cable de comiente
eléetrica

Juego de llaves de
presidente de cazllla
Jusgo de llaves de CiE
Juego de llaves de
coordinador distrtal
o= informidtica.

. Clavija polarizada.
- Dizpositive metdlico

prz b calda del testige
e vata
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Urna electronica de INE
Caracteristicas principales

Tipo de pantalla TFT (por sus siglas ingles Thin Film Transistor)
Tamaiio de pantalla 10 ¢

Sistema operativo Linux

Lenguaje de programacion C

Tipo de impresion Térmica

Color de impresion Negro

Tipo de baterias Baterias de 12 volts, 12 Amperes hora.

Vi e s

Elemantos del panel de controles qua sdle son accesibles para el operador de la
boleta electronica (BE)

Puerta del panel de
Mariija para
apertura de puerta ConIaies

Interruptor =1~ de
Inicio de Volacidn

Interruptor
Encendidol
Apagado
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Interruptor de Fin
de Voracidn

I O SR O LR

e Wil e e S WY

u.m—-

Cable de
alimentacidn de

Ensrgia Eléctrica

iricartcr de i
e i

Lk e parctam

Cable del Mddulo
da ivacion
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Urna electrénica de Coahuila

Caracteristicas principales

Tipo de pantalla IPS
Tamaiio de pantalla 1167
Sistema operativo Windows 10
Lenguaje de programacién HTML / CSS
Tipo de impresién Térmica
Color de impresion Azul

Tipo de baterias UPS

Comgussta de acoesoy bolon de
ercendda

Parials de s diectinca

e PTG T

Segume de malen

B ——

Letier e cicigs de barras

Accesorios

Codigo de apertura

SAWTE I8 ARG I
SOL. W CARLLA @ALKA

Cédigo de votacion

Jutgin de lan

'@.I_EC URNA: 03

ERTHAS CORLE
ERTRITG. i MUMCIES SCURa
CAMLLA BARGCH

BECCI MY
PRUEBA

1.

Codigo de cierre
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Anexo 2 — Guias de funcionamiento de urnas electronicas. Modelos Coahuila, Jalisco e INE
Urna electronica para Coahuila (Modelo Coahuila)

Instalacion de la casilla
Componentes de la uma electrénica

s e
e

Farts frassns o purt aks

X Rl S —
La o el PMDC verificara que la caja de
embalaje cuente con los sellos de seguridad, v
extraera de la caja: la urna electrdnica y el resto
de los componentes, verificando que estén
completos.

Cidigo de apertura Cadigo de votaddn Chdigo de cierre
La o el PMDC con ayuda de las y los
escrutadores armaran la uma en que se
depositaran los testigos de voto y mostrara a
las y los funcicnarios y representantes de los
partidos politicos y candidaturas
independientes que se encuentra vacia.
s URNA: 03
$1EC
EMTIBAD: CORAHUNLA
La o el Secretario contara el nimero de codigos B e
recibidos, incluyendo el de las y los e
representantes de partidos politicos vy ity ey
candidaturas independientes. PRUEBA
—
« DEE &)
WIWI(HMWM\' — T o
Cardidatars indupe e I [qﬁ -
Ii a2 i
i@
- = B i
La o el PMDC, con apoyo de las y los & -): U E]E.
escrutadores, instalaran la urna electronica en (> o g ‘&J P .
un lugar visible y que permita asegurar en todo ® 5 “E
momento la secrecia del voto. -, E — -
Fim s B Ko B 40y H u n
Bm CEIHEREE =
—_—— '
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la o el PMDC abrira el compartimiento de
acceso al botdn de encendido, ubicade en la
parte superior de la uma electranica con ayuda
de la llave que le fue proporcicnada; asi mismo,
una vez encendida la pantalla de la uma
electronica se wvolvera a cemrar el
compartimiento.

Lla o el PMDC inicializara el Sistema de
votacion deslizando el codigo de apertura en el
lector, ubicado debajo de la pantalla de
votacién.

La uma electronica imprimira de forma
automatica el nimero de ejemplares necesarios
para firma de cada uno de las y los
representantes de los partidos politicos vy
candidaturas independientes.

La o el PMDC declarara instalada y abierta la
casilla electoral.

‘é-IECURMA:ﬂ

ERTICRDC CORHLILA
DISTANG: B WWCF ) LGUR
SRCC 1Y CANLLA! MAECA

UEBA
APERTURA

AR

ACTA DE INICID

$.1EC

ACTADE I

cAnlso
ar

ERNOAD COAILA
BRI LOCAL

A B

spidek

TIFD G SRl

VERSION DE SOFTWARE:

ORI Y B G RS R DT a0 8
RS

ST I CATHON OF UBHA-

WO GEL AT
O A5 ENTA RO,

SO0 GASLTIIZS 005

U Rl SOOERA HTES .

T D ELEOE3 M DT A U5 SO AL B

L

FAD

T

T

uee

AL MO LB AT A
MABRCTE

uMETs

[

CRRLAAG ZARATA
COSIER 1 LEE
AR [UTF FEHTIFATE
B
CANBILAIO A hO REGETAADOSE
WO

RS PN AR A D CASRLA

FAMEE ERCRUTADOR A
O FE
AR

Lischin S erbeige e buran

iz

EERERERIZEI IS




Miércoles 19 de febrero de 2020 DIARIO OFICIAL

152

Desarrollo de la votacion

La o el elector se identificara de forma
tradicional {votacion en papel) y la o el PMDC
le entregara el codigo de votacion para que
pase a la umna electronica a emitir su voto.

La o el elector deslizara el codigo de votacion
en el lector de codigos de barras, ubicado
debajo de la pantalla de votacion.

Se habilitara la uma electronica para recibir el
voto de la o el elector, posteriormente
seleccionara en la pantalla de la uma
electrénica la opcitn u opciones de los partidos
politicos o candidatura independiente de su
preferencia.

La o el elector podra modificar o confirmar su
seleccion.

La uma electronica quedara inhabilitada y en
espera de un 0 una nuevo/a elector/a.

La o el elector doblara v depositara el testigo
del voto en la uma designada para tal fin.

munm- 03

ENTIOAL CoMHLA
DSTRITO: @ MURCFID: ACURA
EECE.! IS CRSILLA: BASIGA

ENTOAD: COAHUILA
DISTRITO: 61 RUNICIFED: ACURE
HECT.: IOE CASILLA: BRSICA

PRUEBA

™ Larior o cichge S hanm
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La o el elector depositara el codigo de votacion
en una uma distinta a la que fue utilizada para
el testigo del voto.

EMTICAD: COA-ILE
EESTRITE; 81 MUNKCIPID: ACURS
BECE: 0046 CASILLA: HASICA

URNA; 03

“PRUEBA

EMTIDAD: SOAHULA
CISTRITO: 01 WAINGPID; ACURA

CRSILLE: BREICK

Escrutinio y computo de la casilla

La 0 el PMDC deslizara el codigo de cierre, en
el lector de codigo de baras ubicado en la
parte inferior de la pantalla de votacidn, para
cerrar la votacion en la umna electronica.

La o el PMDC aceptara la impresion del acta de
resultades, tocando el botdn que se presenta
en la pantalla de la urna electronica.

La o el PMDC deslizara el codigo de ciemre
cuantas veces sea necesario para imprimir el
tanto de copias para los representantes de los
partidos politicos v candidaturas
independientes que se encuentren presentes.

/

r

.¢' IECUHM:UJ

TR TTp—
CETRTS M MR SR
CABALA BB

BECC | (0id
PRUEBA
[ cerne |

B

ACTA DE RESULTADDS
-
‘VIEC

CODIGO
ar

TAnOAD (Oam
Sl LD

]

Fr e

TP O Chkiak

Vasgadn Be L0eTw ang

R T e O RaPRROn DR AR

i

ST AL AL O S
arie Ll b m e

Al ey TarRad.

SR TR

il AlbaA T S

Tl e Pt adnl e LirCeurh

D il

MAG M PRGN GAG COMSRSDNE | B LAG
COMINET BPGTRADAT OO RATSM DETEMDC
1im,

Lo iy il e Dmrin
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e g e

N it = i i i il

La o el PMDC conjuntamente con las y los
escrutadores empaquetaran la uma electronica
y sellardn con cintas de seguridad el embalaje.

L, il

i

° URNA: 03 3 URMA- 03

e s v IEC $-1EC
La o el Secrefario contara los codigos de INTIBAD: SOAHLILA AL AR
- 2. 2 et . P DisTRITO: 91 WWRESIPIO: ACUFLA k _ "

votacion utilizados e inutilizara los codigos SHceigeas  GASILLA: TASIEA e e
sobrantes (con dos rayas sobre el codigo de TR By RuBCN: AGUR IO s o SO

SECC.- 0308 CABILLE; BASICH

barras) para ingresardos en las bolsas FRUEBA
correspondientes.

SECT.: S0 EASH LA BASICA

PRUEB

i | = G18C . IBC 18C -] . ImC finc < EC

la o el Secretario solicitara a las y los
funcionarios de MDC y representantes de
partidos politicos ¥ candidaturas
independientes firmen en todos los ejemplares
del Acta de resultados.

G iEe

Integracién del paquete electoral

La o el PMDC con ayuda de las y los
escrutadores integraran el paguete electoral.

Clausura de la casilla y remision del expediente

La o el PMDC con el apoyo de las y los
escrutadores, fijaran resultados de la votacion
al exterior de la casilla.

La o el PMDC eniregara la uma electronica y el
paquete electoral al Comité Distrital del Instituto
Electoral de Coahuila.
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Urnas electrénicas para Hidalgo (Modelo Jalisco)

La o el PMDC verificara que la caja de
embalaje cuente los sellos de seguridad y
extraera la uma elecfronica, junto con el resto
de los componentes, asegurandose de que
estén completos.

La o el PMDC, con apoyo de las vy los
escrutadores, instalara la uma electronica en
un lugar visible y que permita asegurar en todo
momento la secrecia del voto.

laﬁ ’ ﬁ‘lﬁm\[n\l mg H.(;] [

S |

00

La o el PMDC prendera el Sistema de
Alimentacion Ininterumpida (UPS  por sus
siglas en inglés) integrado a la uma electronica
con apoyo de la llave color negro, y deberd
esperar a que cargue al 100% (punto 1).
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La o el PMDC encendera la uma electronica
oprimiendo el botdn de inicio, ubicado en la
parte posterior (punto 16)

La o el PMDC ingresara a traves del teclado
inalambrico el codigo de preinicializacién.

La o el PMDC deslizara las tarjetas de acceso
(primero la naranja y después la gris) en el
lector de bandas magnéticas de la uma
electronica, ubicado en un costado de la umna
electrénica (punto 2).

La o el PMDC ingresara a fravés del teclado
inalambrico, el cddigo de inicializacién

Muevamente, la o el PMDC deslizara las
tarjetas de acceso (primero la naranja y
después la gris) en el lector de bandas
magnéticas de la urna electronica, ubicado en
un costado de la uma electronica (punto 2).
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14

La o e PMDC abrird la compuerta de la
impresora con la llave verde y seleccionara la
opcion “Aceptar” en la pantalla de la uma
electrénica para imprimir el Acta de inicio. Esto
servird para constatar que el instrumento de
votacion se encuenfra vacio es decir, sin
ningun registro de votacion (punto 14).

La uma electrdnica imprimira de forma
automatica el nimero de ejemplares necesarios
para fima de cada uno de las y los
representantes de partidos politicos vy
candidaturas independientes que se
encueniren presentes.

La o el PMDC cemara la compuera de la
impresora con la llave verde (punto 14).

La 0 el PMDC declarara instalada y abierta la
casilla electoral.

Desarrollo de la votacién

La o el PMDC digitara el cédigo de votacion a
través del teclado inalambrico para habilitar la
urna electronica y le indicara a la o el elector
que puede pasar a votar.
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La uma electrdnica se habilitara para recibir el
voto de la o el elector, para lo cual visualizara
en la pantalla la boleta electoral.

La o el elector seleccionara en |a pantalla de Ia
urna electronica la opcidn u opciones de los
partidos politicos o candidatura independiente
de su preferencia.

La o el elector podra modificar o confirmar su
seleccién.

La uma electronica imprimira automaticamente
el testigo de wvoto y quedard visible por unos
segundos, para posteriormente ser cortado y
depositado de forma automatica en la uma
transparente integrada a la urna electronica.

La o el PMDC se asegurara que la uma
muestre el mensaje “En espera de efector” para
que pase la o el siguiente elector en la pantalla
trasera (punto 2), la urna electronica quedara
inhabilitada hasta que se vuelva a digitar el
codigo de votacion.

La o el PMDC ingresara a través del teclado
inalambrico, el codigo de cierre.

Nuevamente, la o el PMDC deslizara las
tarjetas de acceso (primero la naranja y
después la gris) en el lector de bandas
magneticas de la uma electronica, ubicado en
un costado de la umna electronica (punto 2).
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La 0 e PMDC abrira la compuerta de la
impresora con la llave verde y seleccionara la
opcion “Aceptar” en la pantalla de la uma
electronica para imprimir el Acta de resultados
(punto 14).

La urma electronica imprimira de forma
automatica el namero de ejemplares necesarios
para firma de cada uno de las y los
representantes de partidos  politicos vy
candidaturas independientes que Se
encuentren presentes.

La o el PMDC cemard la compuerta de la
impresora con la llave verde (punto 14).

La o el PMDC ingresara el codigo de apagado
de la uma elecironica a fravés del teclado
inalambrico.
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Muevamente, la o el PMDC deslizara las f
tarjetas de acceso (primero la nparanja vy a,{_-' '
después la gris) en el lector de bandas / I
magneticas de la urna electronica, ubicado en //
un costado de la uma electronica (punto 2). . i o)l
|lI .||I'|l .I
: 1
|

La o el PMDC esperara a que la uma
elecironica presente el mensaje apagado en la
pantalla trasera (punto 2) y deberd apagar el
UPS con la llave negra (punto 7).

1]]

O
| e
N

la 0 el Secretario solicitara a las v los| & & @ = = & = » = = = s =
funcionarios de MDC y representantes de| — = = = = |[= |= = [= = = = =
partidos politicos y candidaturas| B & = B &= E B &
independientes que se encueniren presentes,

que firmen en todos los ejemplares del Acta de

resultados.

Integracion del paquete electoral

La o el PMDC con ayuda de las y los
escrutadores integraran el paquete electoral.

‘Clausura de la casilla y remision del expediente

La o el PMDC con el apoyo de las y los
escrutadores fijardan los resultados de la
votacion al exterior de l1a casilla

La o el PMDC entregara la uma electronica y el
paguete electoral al Consejo Municipal del
Instituto Electoral de Hidalgo.
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Urnas electrénicas para Hidalgo (Modelo INE)
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La o el PMDC verificara la caja de embalaje
cuente con los sellos de seguridad, y extraer la
urna electronica, el resto de los componentes, y
verificara que estén completos.

La o e PMDC, con apoyo de las y los
escrutadores, instalaran la uma electronica en un
lugar wvisible y que pemmita asegurar en todo
momento la secrecia del voto.

R e W 3 [ O M r
s o o st O ©

[

encuentra vacio.

+7 o
o e & L
-—‘ SR : '_J :
La o el PMDC mostrara a las y los representantes e
de  partidos  politicos y  candidaturas !
independientes que el contenedor de votos se mm‘*—‘ h\k
by

La o el PMDC deslizara la puerta del panel de
confrol hacia la derecha y encendera la uma
electronica a través del interruptor de encendido.

Puserta del pare| de

Manija para
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La o el PMDC abrira el visor de votacion con la
palanca del visor de votacion.

P Puera el pas da
T g9 BUsTA

La o el PMDC imprimira el Acta de inicio,
colocando la llave/chip en el lector del médulo de
activacion, la cual constatara que se encuenira
vacia; es decir, sin ningun registro de votacion

Ligmaichip

N dhe sl de meguiad

JR— AT A

La uma electrénica imprimira de forma automatica
el numero de ejemplares necesarios para firma de
cada uno de las y los representantes de partidos
politicos y candidaturas independientes que se
encuentren presentes.

W

Ty
1

T

i
I

La o el PMDC cerara el visor de votacion vy
colocard una etiqueta de seguridad en la palanca
del mismo.

Wisor devatacion
cenmado
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La o el PMDC activara la uma electronica
moviendo hacia arriba el interruptor nimero 1.

La o el PMDC declarara instalada y abierta la
casilla electoral.

La o el PMDC colocara la llave/chip en el lector
del modulo de activacién para habilitar la uma
electrénica v le indicara a la o el elector que
puede pasar a votar.

L]
ey

Interruptor «4" de
Inicio de Votacion

Iraicadcr do siars e mgeidad

— Vs G aCEVEC 0

La o el elector selecciocnara en la pantalla de la
urmna electronica la opcidn u opciones de los
partidos politicos o candidatura independiente de
su preferencia.

La o el elector podra medificar o confirmar su
seleccion.

La uma electrénica imprimira automaticamente el
testigo de wvoto y quedara visible por unos
segundos, para posteriormente ser cortado y
depositado de forma automatica en la uma
transparente integrada a la urna electronica.

La o el PMDC se asegurara que el indicador
verde del madulo de activacion se haya apagado
para que pase lIa o el siguiente elector (indicador
de activacion).

Al término de la votacion, la o el PMDC deslizara
la puerta del panel de control hacia la izquierda.

Irebuacerci e 49 smriad
Wk as wraces B ]
= .
.

Pugria del panel de
comrsies
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Interruptor de Fin
de Votacidn

La o el PMDC cerrara la votacion moviendo hacia
arriba el interruptor nimera 2.

Manga para [P chisl panel o
BPRITUTA T pUBTE

La o el PMDC retirara la etiqueta de seguridad del
visor de votacion (palanca del visor de
votacion) y abrira el mismo para la impresion de
las Actas de resultados (verificar qgue el visor se
encuentra abierto).

Wisor de volacidn
abigrta

Lireithip r—

La o el PMDC imprimira el Acta de resultados,
colocando la llave/chip en el lector del médulo de
activacion.

Indizarios da sris e Indracriva satyde saguEed

el b abras mda Bk de weaveein

e

Loy b b

Y e

La uma electronica imprimira de forma automatica -~
el numero de ejemplares para firma de cada uno,
de las y los representantes de partidos politicos y; —
candidaturas independientes que se encuentren

presentes.
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La o el PMDC cerrara el visor de votacion

Puerin del panel de

[Manija par
aperiurn de paeria

Wlaor e wokaridn

La o el PMDC apagara la uma electronica
oprimiendo el botdn de encendido/apagado.

Intemruptor 4" de
Inicia de Vatacitn

Intermupton
Encendide!
Apagado

La o el Secretario solicitara a las y los

politicos y candidaturas independientes que se
encuentren presentes, que fimen en todos los
ejemplares del Acta de resultados

La o & PMDC con ayuda de las y los
escrutadores integraran el paquete electoral.

La o el PMDC con el apoyo de las y los
escrutadores fijaran los resultados de la votacion
al exterior de la casilla

La o el PMDC entregara la uma electronica y el
paguete electoral al Consejo  Municipal del
Instituto Electoral de Hidalgo.

funcionarios de MDC y representantes de partidos -
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ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se da respuesta a las solicitudes
formuladas por las organizaciones "Movimiento Ambientalista Social por México, A.C." y "Frente por la Cuarta
Transformacion', respecto a la ampliacion del plazo legal para la celebracion de asambleas y del término del
proceso; asi como a las consultas formuladas por la Agrupacion Politica Nacional '"México Blanco", sobre la
aclaracion de las fechas limite para la programacién y realizacion de las asambleas y, en su caso, la ampliacion del
plazo.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- INE/CG32/2020.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, POR EL QUE SE DA
RESPUESTA A LAS SOLICITUDES FORMULADAS POR LAS ORGANIZACIONES “MOVIMIENTO AMBIENTALISTA
SOCIAL POR MEXICO, A.C.” Y “FRENTE POR LA CUARTA TRANSFORMACION”, RESPECTO A LA AMPLIACION
DEL PLAZO LEGAL PARA LA CELEBRACION DE ASAMBLEAS Y DEL TERMINO DEL PROCESO; ASi COMO A LAS
CONSULTAS FORMULADAS POR LA AGRUPACION POLITICA NACIONAL “MEXICO BLANCO”, SOBRE LA
ACLARACION DE LAS FECHAS LIMITE PARA LA PROGRAMACION Y REALIZACION DE LAS ASAMBLEAS Y, EN SU
CASO, LA AMPLIACION DEL PLAZO

ANTECEDENTES

l. El diecinueve de diciembre de dos mil dieciocho, se aprobd el Acuerdo del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral (en adelante INE), por el que se expide el Instructivo que deberan
observar las organizaciones interesadas en constituir un Partido Politico Nacional, asi como diversas
disposiciones relativas a la revision de los requisitos que se deben cumplir para dicho fin (en adelante
el Instructivo), identificado como INE/CG1478/2018, mismo que fue publicado en el Diario Oficial de
la Federacion (en adelante DOF) el dia veintiuno siguiente.

Il. El diecisiete de enero de dos mil diecinueve, la organizaciéon “Movimiento Ambientalista Social por
México, A.C.”, en cumplimiento a lo dispuesto en los numerales 7 a 10 del Instructivo, notifico al INE
su intencién de constituirse como Partido Politico Nacional (en adelante PPN).

lll. El veintitrés de enero de dos mil diecinueve la Agrupacién Politica Nacional (en adelante APN)
denominada “México Blanco”, en cumplimiento a lo dispuesto en los numerales 7 a 10 del Instructivo,
notificod al INE su intencién de constituirse como PPN.

IV. El treinta y uno de enero de dos mil diecinueve, la organizacion “Frente por la Cuarta
Transformacion”, en cumplimiento a lo dispuesto en los numerales 7 a 10 del Instructivo, notifico al
INE su intencion de constituirse como Partido Politico Nacional (en adelante PPN).

V. A través del oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/0465/2019 de doce de febrero de dos mil diecinueve, la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos (en adelante DEPPP) notificé a la APN
“México Blanco” que fue aceptada la notificacién de intencién de constituirse como PPN, por lo que
podria continuar con el procedimiento, para lo cual debia cumplir los requisitos y observar lo
sefialado en la Ley General de Partidos Politicos (en adelante LGPP) y en el Instructivo.

VI. A través del oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/0551/2019 de catorce de febrero de dos mil diecinueve, la
DEPPP notifico a la organizacién “Movimiento Ambientalista Social por México, A.C.” que fue
aceptada la notificacion de intencion de constituirse como PPN, por lo que podria continuar con el
procedimiento, para lo cual debia cumplir los requisitos y observar lo sefialado en la LGPP y en el
Instructivo.

VII. A través del oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/0553/2019 de quince de febrero de dos mil diecinueve, la
DEPPP notificé a la organizacion “Frente por la Cuarta Transformacion” que fue aceptada la
notificacion de intencion de constituirse como PPN, por lo que podria continuar con el procedimiento,
para lo cual debia cumplir los requisitos y observar lo sefialado en la LGPP y en el Instructivo.

VIIl. En sesion extraordinaria de veinticinco de junio de dos mil diecinueve, este Consejo General aprobo
el Acuerdo INE/CG302/2019, mediante el cual se modificaron los plazos y términos establecidos que
deberan observar las organizaciones interesadas en constituir un PPN y los Lineamientos para la
operacion de la Mesa de Control y la Garantia de Audiencia en el Proceso de Constitucion de
Partidos Politicos Nacionales 2019-2020. Este acuerdo fue publicado en el DOF el diecisiete de julio
del afio de su emision.
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XI.

Xil.

XII.

XIv.

Mediante escrito de fecha diecinueve de noviembre de dos mil diecinueve, la APN “México Blanco”
notificd a la DEPPP el cambio de modalidad de asambleas de estatales a distritales.

El veinte de diciembre de dos mil diecinueve, Mauricio Soto Caballero, en su caracter de
representante legal de la organizacion “Movimiento Ambientalista Social por México, A.C.”, remitid
escrito al Consejo General del INE, solicitando la ampliacién del plazo legal para la celebracion de las
asambleas que las organizaciones en proceso de constitucién como PPN deben llevar a cabo, hasta
el ultimo dia de abril del afio dos mil veinte.

El ocho de enero de dos mil veinte, Aischa Vallejo Utrillas, en su caracter de representante legal de la
APN “México Blanco”, remitié escrito al titular de la DEPPP, mediante el cual formuldé diversas
consultas relativas a la aclaracion de las fechas limite para programar y realizar las asambleas que
deben llevar a cabo las organizaciones en proceso de constitucion como PPN y, en su caso, la
ampliacion del plazo.

El dieciocho de enero de dos mil veinte, Mauricio Soto Caballero, en su caracter de representante
legal de la organizacion “Movimiento Ambientalista Social por México, A.C.”, remitié escrito al
Consejo General del INE, solicitando la cancelaciéon y reprogramacion de la asamblea programada
en el Distrito 01, Panuco, Veracruz, vinculandolo con su escrito de veinte de diciembre de dos mil
diecinueve, citado en el antecedente X de este Acuerdo reiterando su solicitud de ampliacion del
plazo para la celebracion de asambleas.

El veinte de enero de dos mil veinte, Elias Miguel Moreno Brizuela, en su caracter de representante
legal y presidente de la organizacion “Frente por la Cuarta Transformacion”, presenté una solicitud al
Consejo General del INE, requiriendo la ampliaciéon del plazo legal para la celebracion de las
asambleas que las organizaciones en proceso de constitucion como PPN deben llevar a cabo, hasta
el treinta de abril o treinta y uno de mayo del afio dos mil veinte.

El veinte de enero de dos mil veinte, la Comisién de Prerrogativas y Partidos Politicos, en su
segunda sesién extraordinaria urgente de caracter privado, aprobd el anteproyecto del presente
Acuerdo.

Al tenor de los antecedentes que preceden y de las siguientes

CONSIDERACIONES

Atribuciones y facultades del Instituto Nacional Electoral

1.

De conformidad con los articulos 41, Base V, Apartado A, parrafo primero de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante CPEUM); 29, parrafo 1, 30, parrafo 2, 31, parrafo 1, y
35 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (en adelante LGIPE), la
organizacion de las elecciones es una funcién estatal que se realiza a través de un organismo
publico auténomo denominado INE, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio. En el
ejercicio de esa funcién estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad son principios rectores.

Como autoridad en la materia electoral, el INE es independiente en sus decisiones y funcionamiento
y profesional en su desempeifio y el Consejo General es el 6érgano superior de direccion, responsable
de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales.

Ahora bien, el numeral 124 del Instructivo sefiala que la Comisidon de Prerrogativas y Partidos
Politicos (en adelante CPPP) sera la encargada de desahogar las consultas que con motivo del
Instructivo se presenten ante el Instituto y las contestaciones a las mismas seran publicadas en la
pagina electronica del mismo; es decir, dicha Comisién tiene atribuciones para atender
exclusivamente las consultas que se relacionen con la manera en que deben interpretarse y/o
aplicarse las disposiciones del Instructivo aprobado por este Consejo General.

Sin embargo, tratandose de consultas sobre temas que exorbitan lo regulado en el Instructivo, la Sala
Superior del Tribunal Federal del Poder Judicial de la Federacion (en adelante TEPJF), al resolver el
expediente SUP-JDC-69/2019 el veinticuatro de abril de dos mil diecinueve, ha sefialado que el
6érgano competente para dar respuesta a las consultas relativas al registro de los PPN, es el Consejo
General del INE, de conformidad con el articulo 44, parrafo 1, inciso jj) en relacion con el m) de la
LGIPE.

Consulta de “Movimiento Ambientalista Social por México, A.C.”
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4. Como se sefialé en los Antecedentes X y Xll de este Acuerdo, las solicitudes formuladas por la
organizacion denominada “Movimiento Ambientalista Social por México, A.C.” son las siguientes,
respectivamente:

()

Que por medio del presente escrito vengo a solicitar a esta autoridad electoral nacional la
ampliacién de plazo y termino para el proceso de constitucion de Partido Politico Nacional
que esta organizacion esta cursando para el Ultimo dia del mes de abril --30 de abril-- del
afo 2020, por consecuencia de lo anterior, solicito a esta autoridad electoral, de forma muy
respetuosa, que en la proxima sesion de la Comision de Prerrogativas de Partidos Politicos
de este Instituto Nacional Electoral y en sesion de este Consejo General del mismo Instituto
se incluya en el orden del dia discusion y en su caso aprobacion, la presente solicitud. Lo
anterior y a la luz e interpretacion gramatical del numeral 1 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, pues con ello se estima maximizar y garantizar el ejercicio de
los derechos sustanciales del ciudadano en materia politica — electoral, robustece mi
argumentacion el siguiente criterio jurisprudencial que por misterio de ley obliga a la
autoridad electoral a su aplicacion;

()

INTERPRETACION CONFORME Y PRINICIPIO DE INTERPRETACION MAS FAVORABLE
A LA PERSONA. SU APLICACION TIENE COMO PRESUPUESTO UN EJERCICIO
HERMENEUTICO VALIDO.

()

DE LA MISMA MANERA SE SOLICITA, QUITAR EL CANDADO LEGAL EN CUANTO AL
TERMINO Y PLAZO QUE SE TIENE PARA ELLO, DE PROGRAMAR TODAS LAS
ASAMBLEAS FALTANTES HASTA ANTES Y COMO MAXIMO EL 15 DE ENERO DEL ANO
2020, PUES POR RAZONES LOGISTICAS, DE LA CONTRATACION Y DISPONIBILIDAD
DE SEDES O SALONES DE EVENTOS PARA LA REALIZACION DE LAS MISMAS, YA
QUE SE TENDRIA QUE PROGRAMAR UN MES Y MEDIO RESTANTES PARA EL
TERMINO DEL 26 DE FEBRERO PARA CULMINAR CON EL PROCESO Y LOS ACTOS
TENDIENTES A REALIZAR PARA LA OBTENCION DE REGISTRO COMO PARTIDO
POLITICO NACIONAL.

Lo anterior y bajo las siguientes consideraciones de hecho y derecho, que fundan y motivan
la presente solicitud y que la misma no se apartan de la normativa constitucional y de la
normativa secundaria electoral, para que esta autoridad atienda asertivamente y
afirmativamente y conceda la modificacion de los plazos y términos sefialados en el acuerdo
INE/CG302/2019, (...)

()

TERCERO.- El pasado 17 de julio de la presente anualidad, fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el ACUERDO INE/CG302/2019, (...)

()

Las modificaciones a los términos y plazos sefialados en el acuerdo y su “anexo o
instructivo” original o primigenio al Acuerdo INE/CG1478/2019, fueron motivadas y
obedecen a PERIODOS VACACIONALES que tiene el personal de esta autoridad electoral
nacional y que dieron lugar a recorrer los términos legales sefialados en dichos
Lineamientos, respetando invariablemente el término legal DEL 1 DE JULIO DEL ANO 2020
PARA QUE EL REGISTRO DE LOS PARTIDOS POLITICOS SURTA SUS EFECTOS
CONSTITUTIVOS PLENOS O ERGA OMNES.

Por lo que si fue modificado dichos plazos y términos bajo el argumento de una prestacion
laboral al personal de esta autoridad electoral, incluyendo al personal de las 300 Juntas
distritales federales electorales del pais, bajo un principio de proporcionalidad que toda
autoridad administrativa debe de atender, en relacion al plazo y termino de las
organizaciones que se encuentran en el proceso constitutivo de Partido Politico Nacional y
en proporcién a los periodos vacacionales que tiene el personal de esta autoridad, por lo
que ésta, debe atender, a los factores inherentes a los procesos que éstas organizaciones
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tienen al momento de actualizar los procedimientos para el cumplimiento de los requisitos
formales y materiales para la obtencién del registro de Partido Politico Nacional.

Dichos factores han mermado sustancialmente, de forma genérica y en lo particular, al
cumplimiento de los requisitos que, por ministerio de ley, son obligados a cumplir cada una
de las organizaciones que nos encontramos inmersos en el proceso de constitucion de
Partido Politico Nacional. Por lo que esta autoridad electoral NO DEBE SER OMISA, EN LA
SERIE DE VICISITUDES Y FACTORES QUE HAN MERMADO EL PROCESO
CONSTITUTIVO DE MI REPRESENTADA EN PARTIDO POLITICO NACIONAL, Y
CONSECUENTEMENTE EL DERECHO CONSTITUCIONAL Y SUSTANCIAL DE
ASOCIACION EN MATERIA POLITICA Y ELECTORAL, POR LO QUE
CONSECUENTEMENTE TIENE ASIDERO RACIONAL Y CONSTITUCIONAL, LA
PRESENTE SOLICITUD, LA CUAL BUSCA Y PRETENDE, BAJO EL AMPARO Y BAJO LA
LUZ DEL PRINCIPIO PRO PERSONA, QUE ESTA AUTORIDAD ELECTORAL NACIONAL
PERMITA LA AMPLIACION DE TERMINO Y PLAZOS PARA EL CUMPLIMIENTO DE
REQUISITOS FORMALES Y MATERIALES QUE DEBE TENER CADA ORGANIZACION
PARA LA OBTENCION DE REGISTRO COMO PARTIDO POLITICO NACIONAL, TAL Y
COMO LO HIZO ESTA AUTORIDAD ELECTORAL EN EL ACUERDO ANTES CITADO,EL
CUAL MODIFICA LOS PLAZOS Y TERMINOS PARA DICHO FIN, QUE DEBERAN DE
OBSERVAR Y CUMPLIR LAS ORGANIZACIONES QUE HAYAN OBTENIDO POR
PRESENTADA, INICIALMENTE, LA SOLICITUD DE PROCEDENCIA Y ACEPTACION DE
CONSTITUCION DE PARTIDO POLITICO NACIONAL Y QUE MOTIVO LA AMPLIACION
DE DICHOS TERMINOS Y PLAZOS BAJO EL ARGUMENTO DE LOS PERIODOS
VACACIONALES QUE TIENE EL PERSONAL DE ESTA AUTORIDAD ELECTORAL
NACIONAL, PUES LOS MOTIVOS Y FUNDAMENTOS QUE AMPARAN ESTA SOLICITUD
SE ENCUENTRAN IRRIGADOS DE RACIONALIDAD Y PROPORCIONALIDAD QUE SON
Y DEBEN SER VALORADOS DICHOS FACTORES Y ARGUMENTOS QUE SE
DESCRIBIRAN A CONTINUACION, PUES BAJO EL AFORISMO Y PRINCIPIO JURIDICO
DE "'QUI POTEST PLUS, POTEST MINUS’, ESTO QUE LA AUTORIDAD ELECTORAL
NACIONAL, MODIFICO LOS PLAZOS Y TERMINOS SENALADOS EN LOS
ORDENAMIENTOS LEGALES ANTES CITADOS, PARA QUE LAS ORGANIZACIONES
CUMPLIMENTEN LOS REQUISITOS LEGALES Y MATERIALES TENDENTES A LA
OBTENCION DEL REGISTRO COMO PARTIDO POLITICO NACIONAL BAJO EL
ARGUMENTO DE LOS DIAS O PERIODOS VACACIONALES FIJADOS POR MINISTERIO
DE LEY Y POR CONSECUENCIA, A LA LUZ DE LOS FACTORES QUE SE HACEN
VALER A CONTINUACION, ESTA AUTORIDAD ELECTORAL DEBERA, EN SU CASO,
ATENDER LOS MISMOS Y DEBERA AMPLIAR LOS PLAZOS Y TERMINOS LEGALES
PARA QUE LAS ORGANIZACIONES QUE SE ENCUENTREN EN ESTE PROCESO,
CUMPLAMOS CON LOS REQUISITOS TENDENTES A LA OBTENCION DEL REGISTRO
COMO PARTIDO POLITICO NACIONAL.

DE LA MISMA MANERA ES MENESTER SENALAR QUE DE NO AMPLIARSE EL
TERMINO O PLAZO LEGAL, COMO SE SOLICITA, SE DEBE{A ATENDER POR LOS
MISMOS FACTORES, LA QUITA DEL PLAZO LEGAL DE PROGRAMAR TODAS LAS
ASAMBLEAS QUE RESTAN POR HACER DE CADA ORGANIZACION, COMO SE TIENE
ACTUALMENTE HASTA EL 15 DE ENERO DEL ANO 2020, PUES INHIBE SU
PROGRAMACION LA DISPONIBILIDAD DE LOS LUGARES DONDE SE VAN A REALIZAR
Y OBLIGA A A UN "APARTADO" DE CADA SALON HASTA CON UN MES Y MEDIO DE
ANTICIPACION. LO QUE RESULTA INHIBITORIO AL PROCESO QUE ESTAMOS
SIGUIENDO EL CANDANDO LEGAL DEL 15 DE ENERO DEL ANO 2020, PARA
AGENDAR Y PROGRAMAR LAS ASAMBLEAS RESTANTES, PUES OBEDECE A LA
DISPONIBILIDAD DE AGENDA DE SCADA SALON Y MAS AUN QUE NO SE PERMITE
EN LUGARES ABIERTOS COMO SEDES DE LOS LUGARES DONDE SE EFECTUARAN
LAS ASAMBLEAS DISTRITALES.

En el entendido de que la presente solicitud de ampliacion y termino antes referida, NO
AFECTARIA la fecha del uno de julio de dos mil veinte establecida en el articulo 19, numeral
2 de la LGPP, para que el registro de los partidos politicos surta efectos constitutivos, PUES
LA PRESENTE SOLICITUD DE AMPLIACION DE TERMINOS Y PLAZOS PARA LA
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CELEBRACION DE ASAMBLEAS Y CUMPLIMIENTO DE TODOS LOS REQUISITOS QUE
POR MINISTERIO DE LEY SON Y DEBEN CUMPLIRSE, NO MERMA LA ACTUACION DE
ESTA AUTORIDAD ELECTORAL PARA SU VALIDACION Y CERTIFICACION DE DICHOS
ACTOS, S| ESTA DEFINIERA, COMO SE SOLICITA APROBAR LA AMPLIACION DE
TERMINOS Y PLAZOS HASTA EL ULTIMO DIA HABIL DEL MES DE ABRIL DEL ANO
2020.

Los factores en los que se descansa y motiva la presente solicitud son los siguientes, SIN
QUE TENGAN UNA PRELACION, PUES SUMAN A UN FACTOR GENERAL Y
ESPECIFICO;

APARTADO PRIMARIO.

Es menester sefialar que mi representada a lo largo del presente proceso de constitucion de
Partido Politico Nacional, ha sido sujeta, como el resto de otras organizaciones ha
circunstancias ajenas a su logistica y ajena, también, a los procesos descritos en la
normatividad electoral y en la normativa constitucional. Dichas circunstancias y hechos
ligados en la periferia de la organizacién de Asambleas Distritales de mi representada, se
encuentran ligados a hechos que no son ajenos al nivel de inseguridad social, crimen
organizado, delincuencia organizada, hechos delictivos del fuero comun y federal, mismos
gue han mermado e inhibido el derecho de asociacion y el derecho sustancial de asociacién
politica en materia electoral para la formacién del ente descrito en el numeral 41
constitucional y en pleno ejercicio de los derechos sustanciales consagrados en el numeral
1 de la Constitucion federal. Dichos hechos fueron en aumento en el 2019, ya que la
percepcion de inseguridad nacional no se encuentra sefialada en una entidad federativa,
sino en todo el pais y que han mermado dichos derechos sustanciales, que motivan no solo
a la reflexion de una posible ampliacién de términos y plazos perentorios, como se esta
solicitando, sino también motivan y podrian cuestionar el sistema legal o derecho positivo
electoral en el pais. Pues no se puede dejar de vislumbrar que existe una accién por
omision, por parte de la autoridad electoral nacional en las Juntas Distritales Federales
Electorales o de los funcionarios asignados para cada asamblea distrital que validaria y
certificaria cada actuacion para el proceso constitutivo de Partido Politico Nacional de cada
organizacion que pretende constituirse, al impedir por presiones externar y de seguridad
personal, la realizacién de certificacion de cada asamblea distrital agendada y que cumple
con los requisitos de procedencia para la celebracion de la misma.

De igual manera, no se omite que dichos actos u omisiones, que se dan como
resultado del clima de inseguridad social y nacional en el que se ha vivido y se vive
actualmente, obliga, incluso a que cada referente estatal o local de cada organizacién,
incluida la nuestra, a replantear incluso la cancelacién de asambleas distritales
agendadas y re agendarlas conforme a la normativa citada. Lo que resulta una merma
reiterada al derecho de asociacion en materia electoral o politica y esta autoridad no puede
y no debe ser ajena a dichas circunstancias, ya que si bien es cierto que ésta autoridad
electoral, modifico ampliando los plazos y términos para el cumplimiento de los requisitos de
constitucion de una partido politico, obedeciendo a los PERIODOS VACACIONALES DEL
PERSONAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, pues es conveniente la revision y
en su caso la procedencia de la presente solicitud de ampliacion de términos y de plazos,
obedeciendo al fenémeno de inseguridad nacional y local en el pais, asi como a la
percepcion de inseguridad publica y inestabilidad social que se presenta en las
comunidades y estados en las que el crimen organizado, delincuencia se encuentra
presente en el tejido social de cada colonia, pueblo o barrio, Distrito Electoral federal,
municipios y estados.

()

"Durante el segundo trimestre de 2019, el 33.4% de la poblacién mexicana de 18 afios
en adelante considerd que la delincuencia seguira igual de mal en los préoximos 12
meses, mientras que el 26.9% sefial6 que empeorara, asi lo revel6 la Gltima Encuesta
Nacional de Seguridad Publica Urbana (Ensu) del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (Inegi).
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La nueva encuesta revela una creciente preocupaciéon en los ciudadanos con
respecto a su seguridad y un cambio de sus habitos por temor a la delincuencia en
diferentes ciudades.”

()

No omito sefialar que ese nivel de inseguridad publica, que se presentan en los
meses de marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre y octubre, han mermado
la posibilidad de que ciudadanos acudan a las asambleas distritales que se han
agendando en muy diversos Distritos y en los estados, donde la violencia ha sido no
solo evidente, sino ha sido documentada, tal es el caso de los estados de Sonora,
Chiapas, Coahuila, Durango, Guerrero, Chihuahua, Oaxaca, Veracruz, Nuevo Ledn,
Michoacén, Veracruz, Tlaxcala, Morelos, Sinaloa, Zacatecas, Ciudad de México,
Tabasco, Tamaulipas, Guanajuato, Querétaro, Puebla, Yucatan, Zacatecas, Hidalgo,
Quintana Roo, Campeche, en donde se han programado en cada uno de sus Distritos
federal electorales, diversas asambleas y que por violencia en los municipios y
estados donde se han programado, han existido hechos que han inhibido la presencia
de ciudadanos a dichas asambleas distritales, en habida cuenta que se han tenido que
realizar hasta 2 asambleas programadas, con el objeto de que se tengan por validas las
mismas. Lo anterior tiene sentido, en virtud de que en dichos meses del afio 2019, el
incremento de delitos del fuero comin y del fuero federal fueron en incremento, generando
una percepcién de inseguridad publico con impacto al tejido social que han mermado no
Unicamente a los procesos constitutivos tendente a la obtencion de registro como Partido
Politico Nacional, sino han inhibido la forma de actuar, habitos, forma de conduccién y hasta
los usos y costumbres de cada sociedad en los estados de la republica, mismos que han
afectado la diversas programaciones de agenda de asambleas distritales en los meses de
abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre octubre y el repunte de la celebracion de
asambleas validas de mi representada, se concentra o tiene una asertividad en el mes
de noviembre cuando el indice y percepcion de inseguridad social y de inseguridad
publica se encuentra en descenso.

()

Asi tenemos que del andlisis de las asambleas agendadas por esta organizacién, durante el
presente procesos de constitucion como partido politico, tenemos tres principales
indicadores, las asambleas “canceladas” (lineas en color naranja) que por motivos ajenos a
esta organizacion, como lo han sido la negacion final de los propietarios de los inmuebles
acordados para la celebracion de las asambleas por motivos de seguridad personal, asi
como por haber recibido amenazas a su integridad patrimonial y personal; por la solicitud de
los dirigentes estatales o distritales por amenazas o lesiones a operadores en trabajos de
convencimiento a ciudadanos por la delincuencia organizada; incluso por cuestiones
climéticas.

En otro indicador tenemos, las asambleas “celebradas no validas’, (lineas en color azul) que
devienen en varios factores, como lo son la operacion de actores de institutos politicos que
evitan la penetracion en lo que denominan su territorio; la realizacion de eventos
organizados por instituciones publicas; el amedrentamiento de la delincuencia organizada
en lo que consideras sus plazas y de las cuales pretenden cobrar derecho de piso para la
celebracion de las asambleas; asi como la falta de respuesta de los ciudadanos invitados al
evento devenido del ambiente de inseguridad publica, hasta la simple apatia por
participar en el proceso.

Como ultimo indicador, observamos las asambleas “validas” (en color verde), de las cuales
se puede apreciar con meridiana claridad que actla de manera inversa a la percepcién de
inseguridad que muestra el INEGI en su ejercicio ENSU 2019-3, que hemos visto las tablas
antecedentes.

Es decir, que conforme se reduce la percepcion de inseguridad en el pais, nosotros hemos
podido avanzar en la celebracion valida de asambleas agendadas ante la DEPPP.

()

La obligatoriedad del Estado de tutelar los bienes juridicos de la sociedad han sido
mermados, no Unicamente al ejercicio sustancial de participar en activamente en la
construccion y constitucion de un Partido Politico Nacional, como marca la norma
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constitucional, sino en tener un medio ambiente que propicie el desarrollo y la paz social.
Por lo que tiene asidero racional la presente solicitud y de la misma manera, se encuentra
irrigada de la procedencia de la misma, pues la ampliacion de los términos y plazos para
cumplimentar los requisitos formales y materiales que por ministerio de ley se deben
cumplir, permitiria maximizar el ejercicio del derecho sustancial de los derechos politico
electorales de los ciudadanos y afectan directamente al sistema de gobierno democratico
que tiene nuestro pais. Pues la democracia, como sistema de vida, basado en el pleno
desarrollo integral de las personas, se ve afectada y mermada al hacer nugatorio el ejercicio
del derecho sustancial de reunién y asociacion en materia politica y situarse en el contexto y
observancia del articulo 41 constitucional.

Robustece mi argumento anterior el siguiente criterio jurisprudencial;

()

SEGURIDAD PUBLICA. SU REALIZACION PRESUPONE EL RESPETO AL DERECHO Y
EN ESPECIAL DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.

()
Robustece nuestra solicitud al vincular el indice de delitos por estado

NO SE DEJA DE MENCIONAR QUE ESTA ESTADISTICA SE ENCUENTRAN
RELACIONADAS CON CADA IDENTIDAD DE ESTADOS EN DONDE MI
REPRESENTADA TERMINO DE REALIZAR LAS ASAMBLEAS DISTRITALES
ELECTORALES FEDERALES QUE CORRESPONDE A CADA ESTADO EN EL QUE SE
TIENE UN MENOR INDICE DELICTIVO, ES DECIR, LOS ESTADOS DE CAMPECHE,
TLAXCALA Y YUCATAN FUERON ESTADOS EN LOS QUE ESTA ORGANIZACION,
QUE REPRESENTO, REALIZO LA TOTALIDAD DE LAS ASAMBLEAS DISTRITALES
CORRESPONDIENTES A CADA DISTRITO ELECTORAL FEDERAL DE CADA ESTADO
Y SON LAS ENTIDADES EN DONDE FUERON TERMINADAS LAS MISMAS. SIN DEJAR
DE MENCIONAR QUE EL NUMERO DE INTENTOS DE CELEBRACION DE ASAMBLEA
EN CADA DISTRITO DE DICHOS ESTADOQOS, ESTA VINCULADO AL INDICE DELICTIVO
QUE FUE CRECIENDO POR ESTADO Y ES EL MISMO NIVEL DE NO ASERTIVIDAD
QUE SE TUVO PARA TENER POR NO VALIDA LA ASAMBLEA DISTRITAL
PREVIAMENTE PROGRAMADA, POR FALTA DE QUORUM, EN CADA ASAMBLEA
DISTRITAL EN DONDE SE DISPARO EL CRIMEN ORGANIZADO Y EN CADA ESTADO
DEL PAIS.

LO ANTERIOR TIENE ASIDERO RACIONAL Y JUSTIFICATORIO DE LA SOLICITUD QUE
SE ESTA PRESENTANDO, PUES AL REALIZAR UN CRUCE DEL INDICE DE DELITOS
DEL FUERO COMUN CON DELITOS DEL FUERO FEDERAL Y LA SIGUIENTE TABLA DE
ASAMBLEAS DISTRITALES VALIDAS Y EL NUMERO DE INTENTOS POR CADA UNA DE
ELLAS POR ESTADO, ENCONTRAREMOS UNA INTIMA RELACION ENTRE ELLOS Y
QUE REFLEJAN LA MERMA Y EL NUGATORIO EJERCICIO DEL DERECHO DE
ASOCIACION EN MATERIA POLITICA ELECTORAL, QUE SE PRESENTAN DIVERSAS
LOCALIDADES DEL PAIS Y QUE REFLEJAN EL INDICE DE INSEGURIDAD SOCIAL QUE
SE TIENE.

Los casos que se han expuesto ante este oOrgano electoral nacional, han motivado
cancelaciones de asambleas distritales por falta de quorum, cuando se llega a celebrarse
las mismas o en otras ocasiones, cuando no existen las condiciones suficientes y
necesarias, se deben cancelar por razones de no exponer a la ciudadania la integridad
fisica y personal de los asistentes a las asambleas distritales y convocadas para tal efecto,
tal es el caso en los Estados de Sonora, Chiapas, Tabasco, Yucatan, Tabasco, Durango,
Campeche, Tlaxcala, Morelos, Coahuila, Chihuahua, Hidalgo, Ciudad de México, Puebla,
Veracruz, Michoacan, Nuevo Leo6n, Guerrero, Sinaloa, Guerrero, Oaxaca, Chihuahua,
Querétaro, Quintana Roo, Tamaulipas, Zacatecas, en los que en dichos estado se han
agendado mas de una vez asambleas distritales y en las que se han tenido que programar
en una segunda o tercera ocasion atendiendo a los factores antes mencionados y que se
presentan en la siguiente referencia;

()
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En la tabla anterior, se acreditan, como lo puede compulsar este 6rgano electoral
nacional, que mi representada, ha realizado actos tendentes a la celebracion de las
asambleas distritales correspondientes en por lo menos 28 estados del pais o cuando
menos, como lo sefiala la anterior estadistica, en agenda programada se encuentra
visualizada 28 estados del pais y con el nimero de asambleas distritales validas y los
intentos en cada una de ellas, sin dejar de mencionar el nimero de cancelaciones que se
han tenido por Distrito federal electoral, por los factores antes mencionados e incluso no se
dejan de mencionar que en los estados de Chihuahua, Coahuila, Durango, Oaxaca,
Guerrero, Sonora, Sinaloa, Michoacan, Morelos, Tlaxcala, Chiapas, Hidalgo, Tabasco,
Yucatan, Zacatecas, Tamaulipas, Veracruz, existen constantes retenes de la guardia
nacional, policia federal, policia estatal o municipal, que por razones de seguridad publica o
como estrategia de seguridad publica, ponen retenes de revision a todo tipo de vehiculos
que impiden el traslado y libre transito, no solo en los asistentes en las asambleas
programadas por mi representada sino, retrasan la venida puntual de ciudadanos a sus
respectivos compromisos o citas, por lo que es insuficiente en algunos casos, el criterio
formulado de una hora de prérroga que para tal efecto se tiene por ministerio de ley para la
actualizacion del quorum que se debe tener para que alguna asamblea distrital se tenga por
valida y sea certificada por este 6rgano electoral. Por lo que hace una merma, no solo en la
logistica, en lo especifico a dicha norma derivada del instructivo y lineamiento que para tal
efecto de opera y se transita en la celebraciéon de las asambleas, si no hace una merma en
los derechos sustanciales de libre asociacion en materia politica a ciudadanos que por
dichas acciones de cada una de las fuerzas policiacas del pais, hacen en su conjunto, una
merma o hacen nugatorio el derecho sustancial de libre asociacion en materia politica y que
ha afectado sustancialmente mi representada en los fines y objetivos que para tal efecto se
constituyd y realiza los actos tendentes a la obtencion de registro como Partido Politico
Nacional.

DE LA MISMA MANERA NO SE PUEDE DEJAR DE EXPRESAR U OMITIR QUE EN
DIVERSOS ESTADOS COMO TABASCO, YUCATAN, SONORA, SINALOA, MICHOACAN
Y ESTADOS DEL NORTE Y SUR DEL PAIS SE HAN TENIDO QUE REPROGRAMAR
ASAMBLEAS O CANCELARLAS POR EL HECHO DE LOS CAMBIOS CLIMATICOS QUE
HAN SUFRIDO LOCALIDADES Y MUNICIPIOS, DESDE INUNDACIONES Y NEBLINA
COMO ES EL CASO DE SINALOA Y SONORA, QUE OBLIGAN A CANCELAR LAS
ASAMBLEAS QUE SE HAN TENIDO PROGRAMADAS.

()

Por lo que es menester que esta autoridad electoral, atienda la presente solicitud por las
razones vertidas en el presente escrito y si VALORA, LA QUITA DEL PLAZO FALTAL DEL
15 DE ENERO DEL ANO 2020 PARA PROGRAMAR TODAS LAS ASAMBLEAS
RESTANTES DE CADA ORGANIZACION PARA QUE SE CUMPLA CON LOS
REQUISITOS SENALADOS EN LA NORMA Y DE LA MISMA MANERA LA SOLICITUD DE
LA AMPLIACION DE TERMINO Y PLAZO PARA LA REALIZACION DE ACTOS
TENDENTES DE ORGANIZACIONES QUE SE SITUAN EN NUESTRO SUPUESTO
PROCESAL Y LEGAL, CON EL FIN DE OBTENER REGISTRO COMO PARTIDO
POLITICO NACIONAL, ESTA AUTORIDAD NACIONAL ELECTORAL, DEBERA VALORAR
UNA NUEVA AMPLIACION DE TERMINO Y PLAZO

POR LO ANTES EXPUESTO, SOLICITO;

PRIMERO. - TENERME POR PRESENTADA EN LOS TERMINOS DEL PRESENTE
ESCRITO SOLICITANDO LA QUITA DEL PLAZO FATAL, DEL 15 DE ENERO PARA
PROGRAMAR TODAS Y CADA UNA DE LAS ASAMBLEAS RESTANTES POR LAS
RAZONES EXPUESTAS EN EL CUERPO DEL PRESENTE ESCRITO.

SEGUNDO. - TENERME POR PRESENTADA EN LOS TERMINOS DEL PRESENTE
ESCRITO SOLICITANDO LA AMPLIACION DE LOS PLAZOS Y TERMINOS PARA
ACREDITAR Y CUMPLIMENTAR LOS REQUISITOS FORMALES Y MATERIALES PARA
LA OBTENCION DE REGISTRO DE ESTA ORGANIZACION COMO PARTIDO POLITICO
NACIONAL, POR LAS RAZONES EXPUESTAS EN EL CUERPO DEL PRESENTE
DOCUMENTO.
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De lo anterior, se aprecia que las solicitudes contienen las siguientes pretensiones respecto de las cuales

(...)". [sic]'
“..0)

No obvio que este hecho se enlaza a la peticion formulada a este Consejo General en el
sentido de la posibilidad material y juridica de la ampliacién de plazos y términos perentorios
que marca el instructivo del acuerdo por el que se aprueba el mismo para las
organizaciones que pretenden constituirse en Partido Politico Nacional.

Por lo antes expuesto, solicito a este Consejo General del Instituto Nacional Electoral
estime pertinente la posibilidad de reprogramacién de la asamblea que estamos
cancelando por las razones expuestas anteriormente y por el riesgo inminente para la
misma ciudadania y por el clima de inseguridad social que priva en dicha entidad,
para la fecha, sede y acreditados para dicha asamblea conforme al anexo al presente
escrito. Y que VINCULE EL PRESENTE ESCRITO A LA SOLICITUD DE AMPLIACION DE
TERMINO Y PLAZO, QUE FUE PRESENTADA ANTE ESTE MISMO INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, EN LOS TERMINOS SOLICITADOS (...)

(...)". [sic]?

el Consejo General debe dar respuesta:

a)

b)

c)
d)

Modificar el plazo legal establecido el numeral 15 del Instructivo donde se determina que a mas
tardar el 15 de enero de 2020 las organizaciones deberdn comunicar por escrito a la DEPPP la

agenda de la totalidad de las asambleas.

Ampliar las fechas limite para la celebracién de las asambleas (distritales y Nacional Constitutiva)
que la organizacion en proceso de constitucion como PPN debe llevar a cabo hasta el treinta de abril

del afio dos mil veinte.

Por lo tanto, postergar la fecha de presentacion de la solicitud de registro respectiva.

Convalidar la cancelacion y reprogramacion de la asamblea agendada en el Distrito 01 de Veracruz,

resaltando que la causa extraordinaria de cancelacion debe vincularse con la solicitud primigenia.

Consulta de “México Blanco”

5.

Como se sefiald en el Antecedente X| de este Acuerdo, las consultas formuladas por la APN “México

Blanco” son las siguientes:

)
e ;,Cudl es el Ultimo dia para programar la realizacién de asambleas distritales?
e ;,Cudl es el dltimo dia para la realizacidon de asambleas distritales?

¢ ;Bajo qué condiciones, criterios o reglas se puede ampliar el plazo para la programacion y
realizacion de asambleas distritales?

Esta consulta tiene sustento en el hecho de que, hasta esta fecha, la APN México Blanco ha
realizado diversas asambleas distritales y diariamente programa la realizacion de nuevas
asambleas en diferentes estados de la Republica.

La realizacion de asambleas constituye un requisito esencial para la constitucion de un
Partido Politico Nacional, pero igualmente se materializa como una via expedita para el
ejercicio de los derechos politico electorales de los ciudadanos, fundamentalmente el
derecho a la libre afiliacion.

En este entendido, la realizacion de una asamblea constituye un acto protegido por el
articulo 41 constitucional, asi como por el diverso primero, que establece la obligacion de
todas las autoridades en el ambito de sus respectivas competencias de promover, proteger,
garantizar y respetar los derechos humanos de todas las personas.

Ahora bien, la Ley General de Partidos Politicos dispone lo siguiente:

“Articulo 12.

1 El resaltado es propio.

2 idem.
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()

De una lectura meramente gramatical de este precepto se desprenden las siguientes reglas
relativas a la realizaciéon de asambleas constitutivas:

1.  Un namero minimo de asambleas, ya sea 200 distritales o 20 estatales.

2. Un numero minimo de personas afiliadas libremente, ya sea 300 en asambleas
distritales o 3,000 en asambleas estatales.

El conocimiento y aprobacion de los documentos bésicos.

La eleccion de delegados a la asamblea nacional.

3

4

5. La presencia de funcionarios electorales.
6. La existencia de una lista de afiliados.

7

La ausencia de organizaciones gremiales.

Estos requisitos tienen por objeto garantizar que la afiliacién se dio de forma libre, que los
actos de la asamblea fueron vigilados por la autoridad electoral y que los ciudadanos
afiliados cumplieron los requisitos que exije la ley.

Sin embargo, de la lectura de este articulo no se desprende ninguna regla relativa a la
temporalidad en que se realizaran las asmableas. En efecto, la determinacién de las
fechas, plazos y horarios para la realizacion de asambleas es una facultad reglamentaria del
Instituto Nacional Electoral, lo que no impide que dichas normas técnicas y administrativas
se sujeten a los principios constitucionales asi como al respecto de los derechos humanos,
sobre todo al principio pro persona, que obliga a las autoridades a realizar la interpretacion
de la norma que sea mas favorable a la persona.

Por esta razon, solicito que esta consulta sea respondida a la luz del principio pro persona,
asi como en atenciéon a la necesidad de potenciar el ejercicio de los derechos politico
electorales de los ciudadanos.

De igual forma respetuosamente pido que, una vez que sea resuelta esta consulta, se
notifiqgue formalmente a la APN que represento.

Es asi que mediante el presente escrito hacemos de su conocimiento la continuidad de
nuestras actividades tendientes a la constitucién de nuestra Agrupacion Nacional Politica,
en un Partido Politico Nacional durante el Proceso Nacional de Constitucion de Partidos
Politicos 2019-2020.

(...)" [sic]®

De lo anterior, se aprecia que las consultas contienen las siguientes pretensiones respecto de las cuales el
Consejo General debe dar respuesta:

a)

b)

Aclarar las fechas limite para la programacion y realizacion de las asambleas de la APN en proceso
de constitucion como PPN.

Si se pueden ampliar los plazos para la programacion y realizacién de dichas asambleas; y, por
ende, para la presentacion de la solicitud de registro.

Consulta de “Frente por la Cuarta Transformacion”

6.

Como se sefalé en el Antecedente Xl de este Acuerdo, las peticiones esgrimidas por la
organizacion denominada “Frente por la Cuarta Transformacion” son las siguientes:

()

Que por medio del presente ocurso vengo ante esta H. Autoridad a solicitar
respetuosamente y con caracter de urgente la ampliacidon del plazo para el proceso de
constitucién de asambleas que hasta el momento esta dictado y determinado para el
dia 28 de febrero del afio corriente, para el proceso de constitucion de partidos
politicos nuevos, para que se la ampliacion quede para el 31 de mayo del 2020, sin
menoscabar ni vulnerar la fecha de finalizacion del proceso del mes de junio. Y maximizar la

3 idem.
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posibilidad de que las organizaciones ciudadanas cumplan con todos los requisitos
necesarios para obtener su registro y tengan todas y cada una de estas organizaciones
suelo parejo y condiciones igualitarias para el debido proceso.

Uno de los principios rectores del Instituto Nacional Electoral es la equidad por ello y
desafortunadamente hemos visto como organizaciones gremiales de todo tipo violando la
normatividad y legalidad manipulandolos para efectuar asambleas, asi como el derroche de
recursos econdmicos con la finalidad de manipular y comprar voluntades de los mexicanos y
mexicanas, que ante la situacion econémica que viven dia con dia y ven en estas acciones
la oportunidad de llevar un plato a la mesa de sus hogares algunos dias o solucionar alguna
problematica en su entorno social o familiar, tal como la organizacion Partido Encuentro
Solidario PES los cuales han venido bajando programas sociales destinados a sus
diputados y miembros de la administracion publica que tienen, asi como pacto de apoyo con
Siervos de la Nacidon que hasta en asambleas distritales han estado fisica y
descaradamente apoyando en el acarreo de gente con promesas de beneficios, o la
Organizacion Redes Sociales Progresista RSP que han hecho asambleas obligando al
magisterios sindical a acudir a ellas, ambas cayendo en actos ilicitos y de corrupciéon no
gueremos enjuiciarlos pero esta realidad a todas luces, basando y comprobando todos
nuestros dichos por medios de comunicacién nacionales y locales que han dado cuenta de
lo antes dicho nosotros que tenemos realmente un esfuerzo y una base social debemos
contar con la disposicion y facilidad de tener tiempo, tiempo para lograr nuestro objetivo de
esta manera el INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL aportara igualdad y equidad a esta
carrera de construir verdaderos instrumentos democraticos fundamentados en un clamor
social y en donde la gente decida por su voluntad y no por dadivas su derechos politicos
electorales y lo mejor que le convenga a nuestro pais.

Por lo anteriormente expuesto derivado de las exposiciones las modificaciones a los
términos y plazos sefialados en el acuerdo y su “anexo o instructivo” original o primigenio al
Acuerdo INE/CG1478/2019, fueron motivadas y obedecen a PERIODOS VACACIONALES
que tiene el personal de esta autoridad electoral nacional y que dieron lugar a recorrer los
términos legales sefialados en dichos Lineamientos, respetando invariablemente el término
legal DEL 1 DE JULIO DEL ANO 2020 PARA QUE EL REGISTRO DE LOS PARTIDOS
POLITICOS SURTA SUS EFECTOS CONSTITUTIVOS PLENOS.

()

Sin menos cabo del esfuerzo de la Direccion de Partido Partidos de este Instituto Nacional
Electoral de manera permanente la falta de capacitacion y normatividad nos afecté en el
rubro de asambleas constitutivas en las juntas distritales deja mucho que desear cada
vocal de las juntas tiene criterios distintos en los 300 Distritos, actuando de algunos
de manera pasiva o intransigentes, esto originando probleméaticas de organizacion y
logistica. Sefialando por ejemplo la revista de los locales o inmuebles que se ponian
para la asamblea destinaban su supervisién de 5 a 3 dias antes de dicha asamblea y
si no creian conveniente dicho asentamiento lo cancelaban y decian cambiarlo y a las
organizaciones no nos daba tiempo y caiamos en la necesidad de reprogramar, este
dicho es aunado a lo anteriormente expuesto.

Dichos factores han mermado sustancialmente, (...)

Por lo anterior solicitamos que este periodo sea ampliado hasta el 30 de abril del 2020 con
lo cual le dariamos certeza juridica a los proyectos en formacion.

En el entendido de que la presente solicitud de ampliacion y termino antes referida, NO
AFECTARIA la fecha del uno de julio de dos mil veinte establecida en el articulo 19, numeral
2 de la LGPP, para que el registro de los partidos politicos surta efectos constitutivos, PUES
LA PRESENTE SOLICITUD DE AMPLIACION DE TERMINOS Y PLAZOS PARA LA
CELEBRACION DE ASAMBLEAS Y CUMPLIMIENTO DE TODOS LOS REQUISITOS QUE
POR MINISTERIO DE LEY SON Y DEBEN CUMPLIRSE, NO MERMA LA ACTUACION DE
ESTA AUTORIDAD ELECTORAL PARA SU VALIDACION Y CERTIFICACION DE DICHOS
ACTOS, SI ESTA DEFINIERA, COMO SE SOLICITA, APROBAR LA AMPLIACION DE
TERMINOS Y PLAZOS HATA EL ULTIMO DIA HABIL DEL MES DE MAYO DEL ANO
2020.
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Es menester (...)
por lo antes expuesto, solicito;

PRIMERQO. - tenerme por presentada en los términos del presente escrito solicitando la quita
del plazo fatal, del 15 de enero para programar todas y cada una de las asambleas
restantes por las razones expuestas en el cuerpo del presente escrito y en consecuencia
establecer el nuevo plazo hasta el dia 30 de abril del 2020

SEGUNDO. - tenerme por presentada en los términos del presente escrito solicitando la
ampliacién de los plazos y términos para acreditar y cumplimentar los requisitos formales y
materiales para la obtencion de registro de esta organizacion como Partido Politico
Nacional, por las razones expuestas en el cuerpo del presente documento quedando
estipulado el termino definitivo para la presentacion de los requisitos establecidos en la
norma el proximo 31 de mayo del 2020.

DE ULTIMA HORA
()

En Tlaxiaco, Oaxaca nos reportan que se tuvo que sus pender la asamblea distrital por
amenazas a nuestros militantes, mismas que tiene conocimiento el consejo distrital y que
nos fueron reportados por el presidente de la asamblea distrital Valerio Lépez Aguilar.

(...), [sic] 4

De lo anterior, se aprecia que la solicitud contiene las siguientes pretensiones respecto de las cuales el
Consejo General debe dar respuesta:

a)

b)

Ampliar las fechas limite para la celebracion de las asambleas (distritales y Nacional Constitutiva)
que la organizacién en proceso de constitucion como PPN, debe llevar a cabo hasta el treinta de abril
o treinta y uno de mayo del afio dos mil veinte.

Por lo tanto, postergar la fecha de presentacion de la solicitud de registro respectiva.

Respuesta a las solicitudes de “Movimiento Ambientalista Social por México, A.C.”, a las
consultas realizadas por “México Blanco”, asi como a las peticiones de “Frente por la Cuarta
Transformacion”

El articulo 35, fraccion Il de la CPEUM, establece que son derechos de la ciudadania asociarse
individual y libremente para tomar parte en forma pacifica de los asuntos del pais. El articulo 41,
parrafo cuarto de la Ley Fundamental, confiere a la ciudadania la posibilidad de formar partidos
politicos, siempre y cuando se afilien libre e individualmente a ellos, quedando prohibida la
intervencion de organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la creaciéon de partidos
politicos de cualquier forma de afiliacion corporativa. Este mismo precepto constitucional estipula que
la creacion de partidos politicos se debe realizar conforme con las normas y los requisitos que la ley
determine para su registro legal.

Los articulos 7, parrafo 1, inciso a), 10, 11 y 12 de la LGPP, en relacién con el 32, parrafo 1, inciso
b), fraccion | de la LGIPE otorgan al INE las atribuciones para el registro de partidos politicos y
establecen los requisitos que deben observar las organizaciones interesadas en constituirse como
PPN.

En armonia con las citadas normas constitucionales y legales, este Consejo General, a través del
Acuerdo INE/CG1478/2018, emitio el Instructivo el cual fue impugnado y la Sala Superior del TEPJF
lo confirmé en la sesién de fecha veintisiete de febrero de dos mil diecinueve, al emitir la sentencia
identificada con la clave SUP-JDC-5/2019 y acumulado, por lo que dicho instrumento se
encuentra firme.

Aunado a lo anterior, con motivo de los dos periodos vacacionales del afio dos mil diecinueve que
corresponden al personal de este Instituto —y tomando en consideraciéon en todo momento el tiempo
requerido para cumplir con los plazos establecidos en la normatividad vigente para la revision y
determinacion de la procedencia de las solicitudes que se presenten con la finalidad de que los
efectos constitutivos de los registros procedentes inicien el 1° de julio de 2020—mediante el Acuerdo
INE/CG302/2019 de veinticinco de junio de dos mil diecinueve, publicado en el DOF el diecisiete de
julio de ese afio, este 6rgano maximo de direccién aprobdé modificar los plazos establecidos en el

4 idem.
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Instructivo, asi como los Lineamientos para la operacion de la Mesa de Control y la Garantia de
Audiencia en el Proceso de Constitucion de Partidos Politicos Nacionales 2019-2020 (en adelante
Lineamientos), emitidos por la CPPP mediante el Acuerdo INE/ACPPP/01/2019 de doce de febrero
de dos mil diecinueve. Dicho Acuerdo no fue combatido dentro del plazo previsto para ello, por lo
que también se encuentra firme.

Se destaca que el Acuerdo INE/CG302/2019 se emitié con la finalidad de dotar de certeza los actos
relativos a las asambleas que deben efectuar las organizaciones interesadas en constituir un PPN,
tal y como se establece en su considerando 17, con el objeto de que los érganos encargados de
certificar la celebracion de asambleas se encontraran debidamente integrados.

Es asi como, a efecto de garantizar que los plazos establecidos en la legislacion aplicable y en el
Instructivo no afectaran las actividades de las organizaciones interesadas en constituir un PPN, este
Consejo General estimé necesario ampliarlos por 20 dias habiles mas, para que éstas realicen las
asambleas faltantes y puedan cumplir con los demas requisitos que contempla la etapa de solicitud
de registro.

Ahora bien, determinadas las premisas anteriores, por su estrecha relacion, se dara respuesta
conjunta a la solicitud y a las consultas formuladas de las organizaciones en proceso de constitucion
como PPN denominadas: “Movimiento Ambientalista Social por México, A.C.”, “México Blanco” y
“Frente por la Cuarta Transformacion” en el presente Acuerdo, ya que, de manera general, las tres
organizaciones refieren el tema sobre la ampliacion del plazo para la programacion y realizacion de
asambleas y, por ende, para la solicitud de registro.

En lo referente a la primera consulta formulada por “Movimiento Ambientalista Social por México,
A.C”, esta autoridad electoral estima que los plazos establecidos en el Instructivo y su modificacion,
hechos del conocimiento de todas las organizaciones que notificaron su interés en constituir un
Partido Politico Nacional, se establecieron con base en los plazos idoneos para que el personal del
Instituto encargado de la certificacion de asambleas realice las actividades inherentes para la
certificacion.

No obstante, en la primera parte de las consultas de la APN “México Blanco” se formulan cuestiones
muy concretas.

En respuesta a la primera consulta remitida por la APN citada, relativa a la fecha limite para la
programacioén de las asambleas; debera observarse lo estipulado en el considerando 17 del Acuerdo
INE/CG302/2019, en relacion con la modificacion realizada al numeral 15 del Instructivo que a la letra
sefala:

“(...)15. Una vez que la DEPPP haya notificado a la organizacién que su notificacion de
intencion resultd procedente, por lo menos 10 dias habiles antes de dar inicio al proceso
de realizacion de la primera asamblea estatal o distrital, segin sea el caso, y a mas
tardar el 15 de enero de 2020, la organizacién, a través de su 0 sus representantes
legales acreditados, comunicara por escrito a la DEPPP la agenda de la totalidad de las
asambleas, la cual deberd incluir los datos siguientes (...)".

Por lo que hace a la segunda consulta formulada por la APN en comento, el numeral 45 del
Instructivo estipula que la totalidad de las asambleas estatales o distritales programadas por la
organizacion, deberan celebrarse a mas tardar un dia antes de la fecha establecida por la
propia organizacién para llevarse a cabo la Asamblea Nacional Constitutiva, considerando que
a mas tardar el 26 de febrero de 2020 deberan celebrarse las asambleas nacionales constitutivas.

En ese sentido, de los preceptos legales sefialados se advierte que el plazo para notificar la
programacion de asambleas feneci6 el pasado 15 de enero de dos mil veinte, ahora bien, respecto a
la fecha limite para la celebracion de asambleas distritales o estatales, ésta se encuentra
estrechamente relacionada con la celebracion de la Asamblea Nacional, pues de conformidad con lo
antes sefialado, estas deben celebrarse al menos un dia antes de la Asamblea Nacional, cuyo plazo
para su celebracion fenece el 26 de febrero.

En relacién con la Ultima parte de la consulta y peticion en cita, tocante a la ampliacién del plazo
para la celebracion de las asambleas que llevan a cabo las organizaciones en proceso de
constitucion como PPN vy, por ende, la ampliacion del plazo para presentar la solicitud de registro,
con base en las razones expuestas en los escritos presentados por las representaciones legales de
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“Movimiento Ambientalista Social por México, A.C.”, de la APN “México Blanco” y de “Frente por la
Cuarta Transformacion”; este Consejo General determina que no es atendible.

Lo anterior, tiene sustento, por una parte, en el principio de legalidad imperante en nuestro sistema
juridico electoral, que reza que esta autoridad sélo puede hacer aquello para lo que expresamente la
faculta la legislacion de la materia. Asi, se tiene que solo el articulo Décimo Quinto Transitorio del
Decreto por el que se expide la LGIPE sefiala que este Consejo General podra realizar ajustes a los
plazos establecidos a fin de garantizar la debida ejecucion de las actividades y procedimientos
electorales conferidos.

Esto es, este Consejo General se encuentra facultado para realizar los ajustes necesarios a los
plazos establecidos en la ley, siempre que con ello se garantice, en lo general y no en lo particular, la
debida ejecucién de actividades y procedimientos electorales, dentro de los cuales se encuentra lo
relativo al proceso de constitucion de los PPN; sin embargo, dicha facultad no se puede ejercer,
como ya se dijo, sobre casos individuales, sino de manera general, salvo determinacion judicial
correspondiente.

Por otra parte, las razones que exponen las representaciones legales de “Movimiento Ambientalista
Social por México, A.C.”, de la APN “México Blanco” y “Frente por la Cuarta Transformacion” son
tardias, ya que de febrero a diciembre de dos mil diecinueve (10 meses), esto es, desde que se les
notificé que fue aceptada su notificacion de intencién de constituirse como PPN, a la fecha de
presentacion de sus escritos, no se pronunciaron ante esta autoridad en el sentido en el que lo
hacen; lo que se robustece porque no impugnaron el Instructivo y/o el Acuerdo INE/CG302/2019.
Este ultimo, se precisa que fue notificado, de conformidad con lo sefialado en el Punto Segundo, el
veintiséis de junio de dos mil diecinueve a todas las organizaciones que en ese momento
continuaban en el proceso de constitucion como PPN, incluyendo a la organizacion “Movimiento
Ambientalista Social por México, A.C.”, a la APN “México Blanco” y a la organizacion “Frente por la
Cuarta Transformacioén”, por lo que se encuentra firme.

Ademas, como se especificod en los antecedentes de este Acuerdo las organizaciones en proceso de
constitucion como PPN “Movimiento Ambientalista Social por México, A.C.”, “México Blanco” y
“Frente por la Cuarta Transformacién”, desde mediados de febrero de dos mil diecinueve tuvieron
conocimiento de que su notificacion de intenciéon era procedente, por lo que desde ese momento
podian notificar su agenda de celebracién de asambleas y asi contar con el mayor tiempo posible
para culminar la consecucion de las mismas o, en su caso, reprogramarlas el nimero de veces que
fuera necesario. Sin embargo, “Movimiento Ambientalista Social por México, A.C.” notificd su agenda
de celebracién de asambleas el veintiuno de marzo de dos mil diecinueve e inici6 la celebracién de
ellas, hasta el doce de abril de la misma anualidad. Por su parte, “México Blanco” notificé su agenda
de celebracion de asambleas hasta el veinticuatro de septiembre de dos mil diecinueve e inicio la
celebracion de éstas, el doce de octubre de ese afio en la modalidad de estatales; no obstante, el
diecinueve de noviembre de dos mil diecinueve esa APN notificd6 el cambio de modalidad de
asambleas estatales a distritales. Por ultimo, “Frente por la Cuarta Transformaciéon” notifico su
agenda de celebracion de asambleas el tres de mayo de dos mil diecinueve e inici6 la celebracién de
las éstas, el dos de junio de dos mil diecinueve; lo que constata que dichas organizaciones
contaron, al igual que todas las organizaciones en proceso de constituciéon, con el plazo
previsto en la legislacion para la consecucion de los actos relativos al procedimiento de
registro de un partido.

Asimismo, se destaca que conforme al Punto Primero del Acuerdo INE/CG302/2019 se modificaron
los plazos y términos establecidos en el articulo 15, numeral 1, de la LGPP, y en los numerales 15,
16, 83, 87, 96, 98, 101, 110, 113 y 115 del Instructivo, entre otros. En el considerando 17 del citado
Acuerdo, se precisan las fechas de las etapas que fueron modificadas.

En consecuencia, si desde la emisién del Acuerdo INE/CG302/2019, el veinticinco de junio de dos mil
diecinueve, o desde su notificacion al dia siguiente, tanto la organizacion “Movimiento Ambientalista
Social por México, A.C.”, la APN “México Blanco” y la organizacion “Frente por la Cuarta
Transformacién”, conocian, entre otros, los plazos para comunicar la agenda de la celebracion de la
totalidad de asambleas, para celebrar la Asamblea Nacional Constitutiva y para la presentacion de la
solicitud de registro como PPN; resulta injustificable cdémo seis meses después acuden a esta
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autoridad, con las razones particulares que exponen, con el objeto de que se amplien los plazos
fijados y que ya se encuentran firmes, por haberlos consentido.

Incluso, aunque existiera la remota posibilidad de que esta autoridad pudiera modificar los plazos
establecidos en el proceso de constitucion de los PPN por las razones que exponen la organizacion
“Movimiento Ambientalista Social por México, A.C.”, la APN “México Blanco” y la organizacion
“Frente por la Cuarta Transformacién”; eso generaria un tratamiento no equitativo con las demas
organizaciones que tiene el mismo fin y que de manera puntual han llevado a cabo todos los actos
tendentes, en tiempo y forma, para logar su registro como PPN.

Ademas, con la modificacion realizada mediante el multicitado Acuerdo INE/CG302/2019 se amplio
dicho plazo, circunstancia que se realizé tomando en consideracion los plazos con que cuenta esta
autoridad electoral para resolver sobre el registro de un Partido Politico Nacional. Se precisa que con
la Reforma Electoral de 2014 el plazo para resolucion sobre el proceso de constitucion de registro de
partidos politicos, que anteriormente contaba con 120 dias, ahora soélo contempla 60 dias habiles, tal
y como lo establece el articulo 19, parrafo 1 de la LGPP, para culminar todas y cada una de las
actividades posteriores a la solicitud de registro que describe el propio Instructivo, entre ellas lo
contemplado en el numeral 100, que a la letra sefiala:

100. De forma adicional a lo previsto en el numeral 97, a mas tardar 40 dias posteriores
a la presentacion de la solicitud de registro, la DEPPP le informara a la organizacion el
namero preliminar de afiliadas y afiliados recabados, asi como su situacion registral. A
partir de ese momento, las organizaciones, durante los 5 dias subsecuentes, podran
ejercer su garantia de audiencia Gnicamente respecto de los registros que no hayan sido
revisados en alguna otra sesion o, si ya hubiesen sido revisados, sélo podra
manifestarse respecto de su situacion registral en el padrén electoral.

Es por ello que, con la finalidad de que el registro de los institutos politicos que en su caso sea
procedente tenga efectos constitutivos a partir del 01 de julio de 2020, deben respetarse los plazos
ya establecidos sin modificacién alguna; de lo contrario, seria imposible cumplir en tiempo y forma lo
que mandata la propia ley.

Ahora bien, de manera especifica, entre los argumentos que esgrime la representacién legal de la
organizacion “Movimiento Ambientalista Social por México, A.C.”, como causales por las que no ha
podido celebrar las doscientas asambleas distritales exigidas por la ley desde febrero de dos mil
diecinueve, los mismos se pueden agrupar en dos rubros: percepcién de inseguridad en el pais y
condiciones meteoroldgicas.

Es de resaltar que los argumentos remitidos por la organizacion “Frente por la Cuarta
Transformacién” son coincidentes con los de “Movimiento Ambientalista Social por México, A.C”
respecto a la inseguridad en el pais.

La organizacion “Frente por la Cuarta Transformacién” en su escrito remitido, hace una
transcripciéon incompleta de la comunicacién enviada por la organizacion denominada “Movimiento
Ambientalista Social por México, A.C” haciendo mayor alusién al tema de inseguridad, teniendo sélo
como argumento diverso el de la revisidn que realizan los vocales para constatar si los inmuebles en
los que se celebraran las asambleas, cumplen con lo estipulado en el numeral 18 del Instructivo.

Sin embargo, antes de analizar dichos argumentos es necesario resaltar que pese a todas las
condiciones adversas que se hayan podido presentar en el pais en el afio dos mil diecinueve,
referentes a seguridad o clima, diversas organizaciones que se encuentran en proceso de
constitucion como PPN, a la fecha ya han logrado el nimero de asambleas requeridas por ley; es por
ello que los argumentos esgrimidos referentes a las percepciones de seguridad del pais y las
condiciones climatoldgicas no acreditan la existencia de una situacién extraordinaria para que esta
autoridad otorgue una dispensa para el aplazamiento respecto a la celebracion de asambleas, y por
ende, para la presentacion de la solicitud de registro. En todos y cada uno de los Distritos del pais al
menos una organizaciéon ha podido celebrar una asamblea por lo que no se trata de circunstancias
generalizadas que imposibiliten la actividad solicitada.

Es asi, que la organizacion “Movimiento Ambientalista Social por México, A.C.” presenta en su
solicitud diversas tablas y graficas del Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica (en
adelante INEGI), en relacion con la Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana (en adelante
ENSU) realizada en dos mil diecinueve, sobre la percepcion de seguridad publica en el pais. La
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percepcién de seguridad no se encuentra establecida en la normatividad como una causal para
eximir el cumplimiento de los requisitos que ley.

Es de resaltar que, con corte al nueve de diciembre del dos mil diecinueve, la organizacion
“Movimiento Ambientalista Social por México, A.C.” habia intentado o celebrado 165 asambleas
distritales, sin que en las llamadas telefénicas que se realizaron a las o los Vocales y al personal de
las Juntas que han acudido a las asambleas de dicha organizacion, ni en las actas de certificacion de
las asambleas celebradas se hayan reportado incidentes de la magnitud que la organizaciéon en
comento ahora argumenta.

En ese sentido, refiere que en las entidades de Campeche, Tlaxcala y Yucatan ha logrado celebrar
todas las asambleas en cada uno de los Distritos, dado que son las entidades en las que se reflejan
los porcentajes mas bajos de percepcion de inseguridad; no obstante, es necesario resaltar que
dicha organizacion ha logrado también celebrar todas las asambleas en entidades como Tabasco y
Morelos, donde el porcentaje de percepcion de inseguridad es de lo mas altos, de conformidad con la
tabla que la propia organizacion refiere en su escrito en la pagina 35 y que fue obtenido de la pagina
web del INEGI.®

Por lo que hace a los argumentos relativos a las cuestiones climatoldgicas, esta autoridad considera
que no es atendible hacer el analisis, dado que la organizacién ha contado, desde el catorce de
febrero de dos mil diecinueve, con tiempo suficiente para llevar a cabo dichas asambleas y, en este
periodo, las condiciones climatologicas adversas no han sido permanentes, por lo que se han
presentado fechas favorables para llevar a cabo las asambleas relativas, ademas de contar con
tiempo suficiente para, en su caso, reprogramarlas.

Finalmente, respecto del ultimo escrito de la representacion legal de la organizacion “Movimiento
Ambientalista Social por México, A.C.”, recibido el dieciocho de enero de dos mil veinte, en el cual
solicita la cancelacion y reprogramacion de una asamblea programada al dia siguiente en el Distrito
01, Panuco, Veracruz, por una situacion relativa al tema de inseguridad, lo que considera inhibe la
participacion de la ciudadania en su asamblea, vinculandolo como justificacion de su escrito
presentado con anterioridad, el veinte de diciembre de dos mil diecinueve.

Al respecto, por las razones antes expuestas, resulta no atendible su peticion, ademas de que no se
acredita como el hecho que narra inhibiria la participacion de la ciudadania que pretendia acudir a la
referida asamblea.

En relacion con el argumento referido por la APN “México Blanco”, en el sentido de que no existe una
temporalidad especifica en la ley respecto a la celebracion de las asambleas; esta autoridad electoral
sefiala que si establecio ésta en los articulos 11, numeral 1, y 15, numeral 1, de la LGPP, ya que en
dichos preceptos se dispone lo siguiente:

u(“.)
Articulo 11.

1. La organizacion de ciudadanos que pretenda constituirse en partido politico para
obtener su registro ante el Instituto deberd, tratAndose de Partidos Politicos Nacionales,
o ante el Organismo Publico Local que corresponda, en el caso de partidos politicos
locales informar tal propésito a la autoridad que corresponda en el mes de enero del
afio siguiente al de la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
en el caso de registro nacional, o de Gobernador o Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, tratandose de registro local.

()
Articulo 15.

1. Una vez realizados los actos relativos al procedimiento de constitucién de un
partido, la organizacion de ciudadanos interesada, en el mes de enero del afio
anterior al de la siguiente eleccion, presentara ante el Instituto o el Organismo Publico
Local competente, la solicitud de registro, acompafandola con los siguientes
documentos:

5 https://www.inegi.org.mx/temas/percepcion/
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a) La declaracion de principios, el programa de accién y los Estatutos aprobados por
sus afiliados;

b) Las listas nominales de afiliados por entidades, Distritos Electorales, municipios o
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, segun sea el caso, a que se refieren los
articulos 12 y 13 de esta Ley. Esta informacion debera presentarse en archivos en
medio digital, y

c) Las actas de las asambleas celebradas en las entidades federativas, Distritos
Electorales, municipios o demarcaciones territoriales del Distrito Federal, segun sea el
caso, y lade su asamblea nacional o local constitutiva, correspondiente (...)"®

De lo anterior, se desprende que si existe una temporalidad especifica en la LGPP para la
celebracion de las asambleas en el proceso de constitucion de PPN, que corre después de que es
aceptada la notificacion de intencion que debe presentarse en el mes de enero del afio siguiente al
de la eleccion de la Presidencia de la Republica (que en el caso concretd ocurrié a través del oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/0465/2019 de doce de febrero de dos mil diecinueve); y concluye cuando la
organizacion interesada, en el mes de enero del afio anterior al de la siguiente eleccién (que en este
proceso es febrero de dos mil veinte), presenta ante este Instituto la solicitud de registro,
acompafandola de la documentacién correspondiente.

Sirve de sustento el criterio utilizado en el expediente SUP-JDC79/2019, al dictarse la sentencia por
la Sala Superior del TEPJF el quince de mayo de dos mil diecinueve, en el que se identifican tres
etapas, respecto al proceso de registro de los PPN; a saber: etapa preliminar, de constitucién o
formativa, y de registro:

u(. . .)
o Etapa de constitucion o formativa

En esta etapa las organizaciones implementan acciones para la difusién de los
principios, valores, objetivos y politicas publicas, entre otros temas, que marcan
su agenda politica, a efecto de hacer del conocimiento de la ciudadania la nueva
opcién ideoldgica del partido en formacién.

Esto es, se trata de una etapa de convencimiento, que busca generar una identidad
politica ante la ciudadania que implica el posicionamiento de su nombre o
denominacidn e ideologia con el objetivo directo de afiliar a ciudadanos.”

Por ejemplo, el formato de manifestacion para afiliados en el resto del pais debe
presentarse de conformidad con el numeral 91 del Instructivo en hoja membretada con
la denominacién preliminar del partido politico en formacién, pues el elemento es
idoneo para la finalidad que pretende acreditar, esto es, la identificacion del ciudadano
con la nueva propuesta politica.

Esta afiliacion se realiza a través de:

a) La asistencia de la ciudadania a las asambleas estatales o distritales que realice la
organizacion, las cuales debe certificar la autoridad administrativa nacional electoral
para verificar el cumplimiento de lo establecido en el articulo 12 de la Ley de Partidos;

b) La afiliacion de ciudadanos por la via de la aplicacion informatica en las entidades
del resto del pais, y;

c) La afiliacion en formato fisico amparada bajo el régimen de excepcion.

Cualquier tema relacionado con las manifestaciones de afiliacion cargadas al sistema
se tramitara ante la DEPPP para que se realicen las verificaciones de los registros
correspondientes y, en caso de que las organizaciones presenten la solicitud de registro
como partido politico, puedan ejercer su derecho de audiencia.

En lo referente a las asambleas, ademas de buscar acreditar el nimero de afiliados y
conformar las listas correspondientes, tienen como objetivo aprobar la declaracion de
principios, programa de acciéon y Estatutos del partido a constituirse, mismos que

6 idem.
7
Idem.
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deberan hacerse del conocimiento de los afiliados como parte de la interaccion
existente entre éstos y la organizacion, para los fines que pretenden conseguir.

Concluidas las asambleas respectivas, la organizacién debera presentar por escrito la
solicitud de registro respectiva ante la DEPPP dentro del plazo del seis al treinta y uno
de enero de dos mil veinte.

(..).8

Es asi que, en relacion con lo que sefala la CPEUM, la LGPP fija cudles son las normas y requisitos para
la constitucion de nuevos partidos politicos, lo que debe ser observado por la autoridad electoral nacional al
momento de verificar el registro de una organizacién de la ciudadania o APN como partido politico. Ademas,
el articulo 16 de la misma Ley dispone en el parrafo 2 que este Instituto constatara la autenticidad de las
afiliaciones al partido politico en formacion, cerciorandose, entre otros requisitos, de que dichas afiliaciones
cuenten con un aio de antigiiedad como maximo, dentro del partido politico en formacion.

Finalmente, sobre la peticion remitida por la organizacion “Frente por la Cuarta Transformacion” como ya
se establecié en parrafos anteriores, dicha organizacion remite casi una transcripcion de la solicitud de la
organizacion “Movimiento Ambientalista Social por México, A.C” respecto al rubro de inseguridad; es por ello
que en el mismo sentido de la respuesta emitida a dicha organizacion, el argumento esgrimido no es valido
para que esta autoridad otorgue un plazo mayor a alguna organizacion para la celebracidon de asambleas o
para la presentacion de la solicitud de registro.

Aunado a ello, es de resaltar que con corte al nueve de diciembre del dos mil diecinueve la organizacion
“Frente por la Cuarta Transformacion” habia intentado o celebrado 126 asambleas distritales, teniendo
preliminarmente como validas tan sélo 46 asambleas, mientras que en las demas asambleas el reporte
constante es falta de quérum; se precisa que se cuenta con elementos para comprobar que ni en las llamadas
telefénicas que se realizaron a las y los Vocales y al personal de las Juntas que han acudido a las asambleas
de dicha organizacion, ni en las actas de certificacion de las asambleas celebradas se hayan reportado
incidentes de la magnitud que la organizacion en comento ahora argumenta; respecto al caso referido en el
escrito remitido por la organizacion, el Lic. Gabriel Valdimir Cruz Heredia, Vocal Ejecutivo de la Junta Distrital
06 de Oaxaca en el acta circunstanciada de cancelacién de asamblea refiere que ello ocurrié por el conflicto
surgido entre diversas comunidades por el uso del agua portable; por lo que velando por la seguridad del
personal y de la ciudadania se acordé de mutuo acuerdo cancelar dicha asamblea.

Por lo que respecta al argumento de que el criterio que han establecido las y los Vocales, respecto a la
infraestructura con que debe contar la locacién en que se lleven a cabo las asambleas que celebren las
organizaciones en proceso de constitucion como PPN ha sido diverso y que por lo tanto, dicha organizacién
se ha visto en la necesidad de reprogramar las asambleas, es de resaltar que la autoridad se ha conducido
observando lo establecido en el Instructivo, ademas de lo establecido en la consulta remitida mediante oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/1215/2019 de fecha veintiuno de marzo de dos mil diecinueve, correspondiente a la
organizacion denominada “Redes Sociales Progresistas”, esto es, que el lugar en donde se pretenda celebrar
cada una de las asambleas requeridas por la ley debera contar al menos, con energia eléctrica, sanitarios,
medidas de proteccion, espacio suficiente para albergar por lo menos el doble del minimo de asistentes
requeridos, 300 6 3,000 personas, dependiendo del tipo de asambleas que la organizacion en cuestion haya
informado que celebrara, las medidas necesarias para proteger a los asistentes a las asambleas de las
condiciones climaticas, delimitacidon del lugar, es decir, si es en un espacio abierto, que el area en la que se
concentraran los asistentes se encuentre bien definida, asi como la sefalizacién necesaria sobre la (s)
entrada (s) y salida (s), lo anterior a efecto de que la celebracidon de las asambleas respectivas, se lleve a
cabo de manera factible para todos los involucrados; es por ello que si la autoridad, en su caso, detectd la
omision de alguno de esos elementos es muy probable que por ello haya determinado que dichos inmuebles
no eran factibles, de lo contrario, la organizacion en comento pudo haber manifestado en tiempo y forma lo
conducente.

Por lo anterior, con fundamento en las disposiciones constitucionales y legales sefaladas, las solicitudes
realizadas no son procedentes, pues atentan contra el sistema vigente para la constitucion de nuevos PPN.

En virtud de los antecedentes y consideraciones, se determina emitir el Acuerdo siguiente:
ACUERDO

8 idem.
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PRIMERO. Se da respuesta a la solicitud formulada por la organizacién denominada “Movimiento
Ambientalista Social por México, A.C”, asi como a las consultas remitidas por la Agrupacién Politica Nacional
“México Blanco” y a la peticion realizada por la organizacién “Frente por la Cuarta Transformacion” en los
términos sefialados en el Considerando 7 del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Notifiquese de inmediato el presente Acuerdo a las organizaciones denominadas “Movimiento
Ambientalista Social por México, A.C” y “Frente por la Cuarta Transformacion”, asi como a la Agrupacion
Politica Nacional “México Blanco”, en los domicilios sefialados para oir y recibir notificaciones,
respectivamente.

TERCERO. Notifiquese de inmediato el presente Acuerdo a todas las organizaciones que se encuentran
vigentes en el procedimiento de constitucion de un Partido Politico Nacional.

CUARTO. Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacién y en la pagina electrénica
del Instituto, en el apartado correspondiente a la Formacion de Nuevos Partidos Politicos Nacionales.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 22 de enero
de 2020, por votacién unanime de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro
Marco Antonio Bafios Martinez, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama Rendén,
Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor
José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestra Beatriz Claudia
Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Cérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.

ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se da respuesta a la consulta
formulada por la organizacion denominada "Libertad y Responsabilidad Democratica, A.C.", en relaciéon con el
establecimiento de un proceso de recuperacion de afiliaciones provenientes de asambleas.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- INE/CG33/2020.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, POR EL QUE SE DA
RESPUESTA A LA CONSULTA FORMULADA POR LA ORGANIZACION DENOMINADA “LIBERTAD Y
RESPONSABILIDAD DEMOCRATICA, A.C.”, EN RELACION CON EL ESTABLECIMIENTO DE UN PROCESO DE
RECUPERACION DE AFILIACIONES PROVENIENTES DE ASAMBLEAS

ANTECEDENTES

l. El diecinueve de diciembre de dos mil dieciocho, se aprobd el Acuerdo del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral (en adelante INE), por el que se expide el Instructivo que deberan
observar las organizaciones interesadas en constituir un Partido Politico Nacional, asi como diversas
disposiciones relativas a la revision de los requisitos que se deben cumplir para dicho fin (en adelante
el Instructivo), identificado como INE/CG1478/2018, mismo que fue publicado en el Diario Oficial de
la Federacion (en adelante DOF) el dia veintiuno siguiente.

Il. El veintiuno de enero de dos mil diecinueve, la organizacién de ciudadanos “Libertad y
Responsabilidad Democratica, A.C.”, en cumplimiento a lo dispuesto en los numerales 7 a 10 del
Instructivo, notificd al INE su intenciéon de constituirse como Partido Politico Nacional (en adelante
PPN).

lll. A través del oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/0585/2019 de quince de febrero de dos mil diecinueve, la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos (en adelante DEPPP) notificé a la
organizacion “Libertad y Responsabilidad Democratica, A.C.” que fue aceptada la notificacion de
intencidon de constituirse como PPN, por lo que podria continuar con el procedimiento, para lo cual
debia cumplir los requisitos y observar lo sefialado en la Ley General de Partidos Politicos (en
adelante LGPP) y en el Instructivo.

IV. En sesion extraordinaria de veinticinco de junio de dos mil diecinueve, este Consejo General aprobo
el Acuerdo INE/CG302/2019, mediante el cual se modificaron los plazos y términos establecidos que
deberan observar las organizaciones interesadas en constituir un PPN y los Lineamientos para la
operacion de la Mesa de Control y la Garantia de Audiencia en el Proceso de Constitucion de
Partidos Politicos Nacionales 2019-2020. Este acuerdo fue publicado en el DOF el diecisiete de julio
del afio de su emision.
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V.

VL.

VIL.

El ocho de enero de dos mil veinte, Johanna Cecilia Asiain Carbonell, en su caracter de
Representante Legal de la organizacion “Libertad y Responsabilidad Democratica, A.C.”, formuld una
consulta a la DEPPP, relativa a la posibilidad de que se adopte un procedimiento de recuperacion de
las personas afiliadas que asistieron a dos asambleas de distintas organizaciones.

El veinte de enero de dos mil veinte, la representacion legal de “Libertad y Responsabilidad
Democratica, A.C.”, remiti6 escrito al titular de la DEPPP, mediante el cual insistié sobre la respuesta
a la consulta referida en el antecedente V de este Acuerdo, en virtud de que el plazo para la
celebracion de asambleas fenece el préximo veintiséis de febrero de dos mil veinte.

El veintiuno de enero de dos mil veinte, la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos, en su
tercera sesién extraordinaria urgente de caracter privado, aprobé el anteproyecto de este Acuerdo.

Al tenor de los antecedentes que preceden y de las siguientes

CONSIDERACIONES

Atribuciones y facultades del Instituto Nacional Electoral

1.

De conformidad con los articulos 41, Base V, Apartado A, parrafo primero de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante CPEUM); 29, parrafo 1, 30, parrafo 2, 31, parrafo 1, y
35 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (en adelante LGIPE), la
organizacion de las elecciones es una funcién estatal que se realiza a través de un organismo
publico auténomo denominado INE, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio. En el
ejercicio de esa funcion estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad son principios rectores.

Como autoridad en la materia electoral, el INE es independiente en sus decisiones y funcionamiento
y profesional en su desempeiio y el Consejo General es el 6érgano superior de direccion, responsable
de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales.

Ahora bien, el numeral 124 del Instructivo sefala que la Comisidon de Prerrogativas y Partidos
Politicos (en adelante CPPP) sera la encargada de desahogar las consultas que con motivo del
Instructivo se presenten ante el Instituto y las contestaciones a las mismas seran publicadas en la
pagina electronica del mismo; es decir, dicha Comisiéon tiene atribuciones para atender
exclusivamente las consultas que se relacionen con la manera en que deben interpretarse y/o
aplicarse las disposiciones del Instructivo aprobado por este Consejo General.

Sin embargo, tratandose de consultas sobre temas que exorbitan lo regulado en el Instructivo, la Sala
Superior del Tribunal Federal del Poder Judicial de la Federacion (en adelante TEPJF), al resolver el
expediente SUP-JDC-69/2019 el veinticuatro de abril de dos mil diecinueve, ha sefialado que el
6érgano competente para dar respuesta a las consultas relativas al registro de los PPN, es el Consejo
General del INE, de conformidad con el articulo 44, parrafo 1, inciso jj) en relacion con el m) de la
LGIPE.

Consulta de “Libertad y Responsabilidad Democratica, A.C.”

4.

Como se sefald en el Antecedente V de este Acuerdo, la consulta formulada por la representaciéon
legal de “Libertad y Responsabilidad Democratica, A.C.”, es la siguiente:

“(...) en relacion con las asambleas distritales que inicialmente fueron validadas
por la autoridad electoral pero que posteriormente el Sistema de Informacién de
Registro de Partidos Politicos reporta que no alcanzan el quorum requerido por
ley:

Cabe aclarar que en este caso NO resulta aplicable el resolutivo TERCERO del Acuerdo
INE/CG509/2019, en virtud de que no estamos en presencia de una asamblea que
preliminarmente tenga el quérum que sefiala la Ley de la materia y el Instructivo
aplicable para que sea valida y surta sus efectos legales para llegar al requisito de 200
asambleas celebradas. En efecto, como consta en el Sistema de Informacion de
Registro de Partidos Politicos en el caso de México Libre, existen asambleas con
menos de 300 asistentes validos, cantidad insuficiente para cumplir con los
requisitos de validez. En algunos casos, la cantidad de asistentes es cercana a los
300; los afiliados descontados asistieron posteriormente a una asamblea de una
organizacion distinta en proceso de convertirse en partido politico.

En estos supuestos, la consulta consiste en que se analice |la posibilidad de que se
adopte un_procedimiento _de recuperacién de afiliados gue asistieron _a_dos
asambleas de distintas organizaciones, en la que se le pregunte directamente a la
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a)

persona involucrada si estaba consciente de que su asistencia a la primera asamblea
guedaba invalidada por asistir a la segunda y, en todo caso, preguntarle, en ejercicio a
su derecho de asociacion politica, a cudl prefiere pertenecer...”. [sic]

De lo anterior, se aprecia que la consulta contiene las siguientes pretensiones respecto de las cuales
el Consejo General debe dar respuesta:

Establecer la posibilidad de que se adopte un procedimiento para que las organizaciones en proceso
de constitucion como PPN puedan recuperar a las personas afiliadas que se encuentren en el
siguiente supuesto:

e Asistid a una asamblea de una organizacién, pero posteriormente se afilié a otra organizacion en
otra asamblea;

e Porlo tanto, se le pueda hacer saber a la persona ciudadana que esa segunda afiliacion invalidé
la primera afiliacion;

e Y se le pregunte directamente a la persona ciudadana con qué organizacion prefiere
permanecer, en ejercicio de su derecho de asociacion, con la intencion de que la asamblea de la
primera organizacion sea valida.

Respuesta a la consulta de “Libertad y Responsabilidad Democratica, A.C.”

Al respecto, el articulo 35, fraccion Il de la CPEUM, establece que son derechos de la ciudadania
asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica de los asuntos del pais. El
articulo 41, parrafo cuarto de la Ley Fundamental, confiere a la ciudadania la posibilidad de formar
partidos politicos, siempre y cuando se afilien libre e individualmente a ellos, quedando prohibida la
intervencion de organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la creacion de partidos
politicos de cualquier forma de afiliacion corporativa. Este mismo precepto constitucional estipula que
la creacion de partidos politicos se debe realizar conforme con las normas y los requisitos que la ley
determine para su registro legal.

Los articulos 7, parrafo 1, inciso a), 10, 11 y 12 de la LGPP, en relacién con el 32, parrafo 1, inciso
b), fraccion | de la LGIPE otorgan al INE las atribuciones para el registro de partidos politicos y
establecen los requisitos que deben observar las organizaciones interesadas en constituirse como
PPN.

En armonia con las citadas normas constitucionales y legales, este Consejo General, a través del
Acuerdo INE/CG1478/2018, emitié el Instructivo que deben observar las organizaciones interesadas
en constituir un PPN, asi como diversas disposiciones relativas a la revision de los requisitos que se
deben cumplir para dicho fin, el cual fue impugnado y la Sala Superior del TEPJF lo confirmé en la
sesion de fecha veintisiete de febrero del ano en curso, al emitir la sentencia identificada con la clave
SUP-JDC-5/2019 y acumulado, por lo que dicho instrumento se encuentra firme.

Aunado a lo anterior, con motivo de los dos periodos vacacionales del afio dos mil diecinueve que
corresponden al personal de este Instituto, mediante Acuerdo INE/CG302/2019 de veinticinco de
junio de dos mil diecinueve, este Consejo General aprobé modificar los plazos establecidos en el
Instructivo, asi como los Lineamientos para la operacion de la Mesa de Control y la Garantia de
Audiencia en el Proceso de Constitucion de Partidos Politicos Nacionales 2019-2020 emitidos por la
CPPP mediante el Acuerdo INE/ACPPP/01/2019 de doce de febrero del afio en curso.

Lo anterior, se realizé con la finalidad de dotar de certeza a los actos relativos a las asambleas que
deben efectuar las organizaciones interesadas en constituir un PPN, tal y como se establece en el
considerando 17 del Acuerdo citado, con el objeto de que los 6rganos encargados de certificar la
celebracion de asambleas se encuentren debidamente integrados.

Es asi como, a efecto de garantizar que los plazos establecidos en la legislacién aplicable y en el
Instructivo no afecten las actividades de las organizaciones interesadas en constituir un PPN, se
estimé necesario ampliarlos por 20 dias habiles mas, para que éstas realicen las asambleas faltantes
y puedan cumplir con los demas requisitos que contempla la etapa de solicitud de registro.

Sobre la consulta que se atiende, debera observarse que en el Instructivo se dispone lo siguiente:
“(...)
TiTULO VI
DE LA DOBLE AFILIACION

Capitulo Primero
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De los afiliados a mas de una Organizacion

95. La DEPPP, a través del Sistema de Informacion de Registro de Partidos Politicos
Nacionales (SIRPP) realizara un cruce de las y los afiliados validos de cada Organizacién
contra los de las demas organizaciones en proceso de constitucién como Partido Politico
Nacional. En caso de identificarse duplicados entre ellas, se estara a lo siguiente:

a) Cuando una o un asistente valido a una asamblea de una Organizacién se
encuentre a su vez como valido en una asamblea de otra Organizacién, prevalecera
su manifestacién de afiliacion en la asamblea de fecha mas reciente y no se
contabilizara en la méas antigua.

b) Cuando una o un asistente véalido a una asamblea de una Organizacion se identifique
como valido en los afiliados del resto del pais, bajo el régimen de excepcion o a través de
la aplicacion movil, de otra Organizacion se privilegiara su afiliacion en la asamblea.

¢) Cuando una o un afiliado de una Organizacién en el resto del pais —a través de la
aplicacion movil o bajo régimen de excepcién— se localice como valido en el resto del
pais de otra Organizacion, prevalecera la afiliacion de fecha mas reciente. De ser el caso
de que ambas manifestaciones sean de la misma fecha, el Instituto, a través de la Junta
Distrital mas cercana, consultara al ciudadano para que manifieste en qué Organizacion
desea continuar afiliado. De no recibir respuesta por parte del ciudadano, la afiliacién
dejara de ser valida para ambas organizaciones.

()

96. La DEPPP, a través del Sistema de Informacion de Registro de Partidos Politicos
Nacionales (SIRPP), realizara un cruce de las y los afiliados validos de cada Organizacién
contra los padrones de afiliados de los Partidos Politicos Nacionales y locales con registro
vigente (...) En caso de identificarse duplicados entre ellos, se estara a lo siguiente:

a) La DEPPP dara vista a los partidos politicos correspondientes a través de su
representacion ante el Consejo General de este Instituto, en el caso de Partidos Politicos
Nacionales, o de su Comité Estatal o equivalente, tratandose de partidos politicos locales,
para que en el plazo de 5 dias habiles presenten el original de la manifestacion de la o el
ciudadano de que se trate.

b) Si el partido politico no da respuesta al requerimiento o no presenta el original de
la manifestacién, la afiliacion se contara como valida para la Organizacion (...)".

De lo anterior, se desprende que este Consejo General, desde que emitio el Instructivo, determind
las reglas de lo que pasaria en caso de identificarse duplicidades en el cruce de las personas
afiliadas validas de cada organizacion contra las de las demas organizaciones en proceso de
constitucion como PPN; asi como del resultado del cruce de las personas afiliadas validas de cada
organizacion contra los padrones de las personas afiliadas a Partidos Politicos Nacionales y locales
con registro vigente.

Por su parte, a través del Acuerdo INE/CG125/2019 de veintinueve de marzo de dos mil diecinueve,
este Consejo General adoptd el criterio de estatus de afiliado y se dio respuesta a la consulta
formulada por Redes Sociales Progresistas, A.C., en los términos siguientes:

u(“.)
Consulta de Redes Sociales Progresistas

4. Como se sefialé en el Antecedente IV de este Acuerdo, la consulta formulada por la
asociacion civil "Redes Sociales Progresistas”, es la siguiente:

“(....) COMISION DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL.

PRESENTE.

Juan Ivan Pefia Neder y José Jeronimo Esquinca Cano, en nuestro caracter de
Presidente y Secretario, respectivamente, del Consejo Directivo de la Asociacion Civil
denominada "Redes Sociales Progresistas" partido politico en formacién, con fundamento
en los articulos 39 de Acuerdo INE/CG1478/2018 y 124 del Instructivo que deberan
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observar las organizaciones interesadas en constituir un Partido Politico Nacional,
manifestamos a esta Comision lo siguiente:

El articulo 95, inciso a) del Instructivo dispone que, en caso de doble afiliacion, de una
organizacion a otra organizacion, prevalecera la manifestacion de afiliacion a la asamblea
mas reciente y no se contabilizara la mas antigua.

En tanto que, el articulo 96, inciso c) del mismo instructivo, establece como regla general
que, en caso de una doble afiliacién, esto es de una organizacion a un partido politico,
prevalece la afiliacion mas reciente. Supuestos bajo los cuales, surge la duda de si la
validez del quérum de la asamblea estatal o distrital de una organizacion puede afectarse
si, con posterioridad de celebrada dicha asamblea, los ciudadanos que se afiliaron en la
misma y conformaron el quérum valido requerido, se afilian a otra organizacién o partido
politico.

A manera de ejemplo, se cita el supuesto hipotético siguiente:

En una asamblea distrital, se afiliaron validamente 320 ciudadanos a la organizacion "X",
de los cuales, con posterioridad, 50 de ellos se afiliaron en la asamblea distrital de una
organizacion "Y".

En dicho ejemplo, atendiendo al contenido del articulo 95, inciso a) del Instructivo, deben
descontarse 50 manifestaciones de afiliacion a la organizacién "X" y contabilizarse como
vélida a la organizacion "Y", sin que ese supuesto normativo o0 algun otro, mencione si la
asamblea de la organizacién "X" se invalida por no tener quérum legalmente requerido o,
en su defecto, que dicha cuestién no afecta su validez.

En ese sentido, se consulta a esta Comision lo siguiente:

¢Adquieren definitividad y firmeza la validez de las asambleas celebradas conforme a
Derecho o su validez se puede afectarse con posterioridad a su celebracion, con factores
como la afiliacién de quienes en su momento integraron el quérum valido requerido (3,000
afiliados en caso de asambleas estatales) a otra organizacion o partido politico? (...)". [sic]

Como se observa, dicha consulta derivé de lo establecido en los referidos numerales 95, inciso a) y
96, inciso c¢), ambos del Instructivo, por lo que este Consejo General resolvid lo siguiente:

Criterio de estatus de afiliado

9. Conforme a lo analizado en el presente Acuerdo y lo establecido en el Instructivo, este
Consejo General, respecto a la consulta presentada, determina que, el estatus de
afiliado de una persona que asista a una asamblea que celebre una organizacion
interesada en constituirse como PPN, ya sea estatal o distrital; o bien, suscriba su
manifestacion formal de afiliacion a través de la aplicacion mévil o en el formato del
régimen de excepciéon; en todos los casos sera preliminar, al estar sujeta dicha
afiliacion a la revision — conforme a lo establecido en los numerales 48 y 92 del
Instructivo- y a los cruces -con el padréon electoral y los padrones de partidos politicos y
otras organizaciones- necesarios para garantizar su validez y autenticidad. Conviene
precisar que, en caso de que alguna organizacion no cumpla con los requisitos
para constituir un PPN, o cumpliéndolos, no presente su solicitud de registro como
PPN en el mes de enero de dos mil veinte, las afiliaciones duplicadas que se
hubiesen identificado con tal organizacién, mantendran ese caracter y no
contabilizaran para la organizacién que efectivamente haya cumplido con los
requisitos legales y presentado la solicitud respectiva.

Respuesta a Redes Sociales Progresistas

10. Una vez precisado el criterio anterior, es importante sefialarle a la asociacion
solicitante que lo que esta llama “quérum valido requerido”, corresponde
normativamente al acto mediante el cual, la o el Vocal designado, da autorizacion para el
inicio de la celebracién de la asamblea una vez que fisicamente cuenta con un nimero de
manifestaciones igual o superior al exigido por el articulo 12, parrafo 1, inciso a), fraccién
I, de la LGPP y siempre y cuando en el recinto permanezca el nimero minimo de afiliadas
y afiliados requerido en dicho articulo, tal y como se establecié en el numeral 39 del
Instructivo.

En este orden de ideas, toda vez que las manifestaciones formales de afiliacion que se
realizan en las citadas asambleas, asi como aquellas que se hagan a través de la
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aplicacion moévil o en el formato del régimen de excepcién, son preliminares al estar
sujetas a la revision - conforme a lo establecido en los numerales 48 y 92 del Instructivo- y
a los cruces -con el padron electoral y los padrones de partidos politicos y otras
organizaciones- necesarios para garantizar su validez y autenticidad; efectivamente, el
numero de afiliadas y afiliados que inicialmente concurrieron y participaron en la
asamblea estatal o distrital puede verse disminuido y, por ende, ser menor a lo
exigido en el articulo 12, numeral 1, inciso a), fraccion |, de la LGPP, que establece
que la concurrencia y participacion de personas afiliadas en la asamblea estatal o distrital
en ningun caso podra ser menor a tres mil o trescientos, respectivamente.

Asi, conforme al ejemplo hipotético que planteé "Redes Sociales Progresistas”, si en una
asamblea distrital, 320 ciudadanas y ciudadanos suscribieron sus manifestaciones
formales de afiliacion a la organizacion "X", de los cuales, posteriormente 50 de estas
personas también manifestaron su afiliacion en una asamblea distrital de una
organizacion "Y":

e De conformidad con lo establecido en el numeral 95, inciso a) del Instructivo,
deben descontarse 50 manifestaciones formales de afiliacion a la organizacion “X” y
contabilizarse como vdlidas a la organizacion “Y”, por ser las mas recientes; por ende,
la asamblea de la organizacion “X" ya no cumpliria lo dispuesto en el articulo 12,
numeral 1, inciso a), fraccion |, de la LGPP, que sefiala que en el caso de una asamblea
distrital, el nimero de afiliados no podra ser menor de trescientos y, descontando las 50
manifestaciones formales de afiliacion, sélo tendria 270.

e Si la organizacién “Y” no realiz6 todos los actos relativos al procedimiento de
constitucion de un PPN y no present6 su solicitud de registro ante este Instituto, se
continuard descontando las 50 manifestaciones formales de afiliacion a ambas
organizaciones.

e Cabe recalcar que el nimero de afiliadas y afiliados que inicialmente concurrieron y
participaron en la asamblea, también podria verse disminuido si se identifican
duplicidades con partidos politicos locales o nacionales y la o el ciudadano
manifiesta su deseo de continuar afiliado a algun partido politico y no a la
organizacion...”.

Asi, es claro que siguiendo las reglas establecidas en los numerales 95 y 96 del Instructivo, se
precisé que, en caso de que alguna organizacién no cumpla con los requisitos para constituir un
PPN, o cumpliéndolos, no presente su solicitud de registro como PPN en el mes de febrero de dos
mil veinte, las afiliaciones duplicadas que se hubiesen identificado con tal organizaciéon, mantendran
ese caracter y no contabilizaran para la organizacion que efectivamente haya cumplido con los
requisitos legales y presentado la solicitud respectiva.

Aunado a lo anterior, el veintisiete de septiembre de dos mil diecinueve, la organizacion Sumate a
Nosotros, A.C., formulé las consultas siguientes:

“(...) De las asambleas realizadas y de sus afiliados en el supuesto de que uno de los
asistentes a la misma se haya registrado en una asamblea posterior, este aspecto:

1) La afiliacién en la asamblea de fecha mas reciente ¢ afecta la validez de la asamblea
en la que participo con fecha méas antigua?

2) ¢El cruce de afiliados solo afecta el padrén, o afecta la declaratoria de quérum de una
asamblea més antigua?

3) ¢ Afecta de alguna forma, la validez de la asamblea en la que participo primero a pesar
de haber cumplido con los requisitos?

En el supuesto de que la respuesta sea positiva y exista una afectacién mayor que pueda
propiciar el invalidar una asamblea realizada de una organizacion las preguntas obligadas
son:

a) ¢, De qué forma seria esa afectacion?;
b) ¢En qué momento el INE, lo notificaria a la organizacion?;
¢) ¢En qué numeral del instructivo u ordenamiento en cuestién, se haya fundamentado?

d) ¢Qué tipo de recurso se contempla en el Marco Regulatorio del proceso de referencia
del INE, para no dejar en estado de indefension a la organizacion?

e) ¢Existe o esta contemplada alguna forma de subsanar en su caso la afectacién de
quérum de una asamblea mas antigua?
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CONSIDERACION

Este cuestionamiento se plantea, porque en su momento el afiliado se presentd en forma
directa y voluntaria a participar en la asamblea, dando con ello cumplimiento con los
requisitos y los aspectos de tiempo, modo y lugar, establecidos en los ordenamientos y
con ello lograr que se permita la declaratoria del requisito de quérum, que es la formalidad
indispensable para llevar a cabo la celebracion de la asamblea (...)".

Dichas consultas las respondié la CPPP el cuatro de noviembre de dos mil diecinueve, conforme lo
determinado por el Consejo General en el Acuerdo INE/CG125/2019 ya citado; pero, ademas seiald
que:

“(...) En respuesta al numeral 1 “4De qué forma seria (sic) esa afectacién?” Si una
asamblea que preliminarmente era considerada como celebrada, con la finalidad de
satisfacer el requisito establecido en el articulo 12, numeral 1, inciso a) de la LGPP, luego
de que la autoridad electoral realice las compulsas y los cruces descritos en los parrafos
anteriores, culmina por no cumplir con el quérum requerido, la misma no seréa
contabilizada para el numero total de asambleas que debe reunir la organizacion.

Por lo que hace a los numerales 2 y 3 “4,En qué momento el INE, lo notificara a la
organizacion?” y “¢En qué numeral del instructivo u ordenamiento en cuestion, se haya
fundamentado?” Es preciso remitirnos a lo establecido en los numerales 97 y 100 del
Instructivo, para responder que, con fundamento en los mismos, las organizaciones en
todo momento tendran acceso al Sistema de Informacion de Registro de Partidos
Politicos Nacionales (SIRPP), en el cual podran verificar los reportes que les mostraran el
nimero de manifestaciones cargadas al sistema y los nombres de quienes las
suscribieron, asi como el estatus de cada una de ellas.

Aunado a ello, a mas tardar 40 dias posteriores a la presentacion de la solicitud de
registro, la DEPPP le informara a la organizacion el niamero preliminar de afiliadas y
afiliados validos en cada asamblea, asi como su situacioén registral.

En respuesta a los numerales 4 y 5 del segundo péarrafo del escrito que se contesta,
“¢,Qué tipo de recurso se contempla en el Marco Regulatorio del proceso de referencia del
INE, para no dejar en estado de indefension a la organizacion?” y “¢Existe o esta
contemplada alguna forma de subsanar en su caso la afectacion de quérum de una
asamblea mas antigua?” De acuerdo con lo estipulado en el numeral 98 y el resolutivo
primero del acuerdo INE/CG302/2019, en relacion con el numeral 27 de los Lineamientos,
y 100 in fine del Instructivo, las y los representantes de las organizaciones -previa
cita- podran manifestar ante la DEPPP lo que a su derecho convenga, Unicamente
respecto de aquellas afiliaciones que no hayan sido contabilizadas de conformidad
con lo establecido en el numeral 48 del Instructivo. Lo anterior, una vez que hayan
acreditado haber reunido al menos la mitad del nimero minimo de asambleas requeridas
por la LGPP para su registro hasta el 14 de febrero de 2020. Aunado a lo anterior,
después de que la DEPPP informe a la organizacion el nimero preliminar de afiliadas y
afiliados recabados, asi como su situacion registral, a partir de ese momento, las
organizaciones, durante los 5 dias subsecuentes, podran ejercer su garantia de audiencia
Unicamente respecto de los registros que no hayan sido revisados en alguna otra sesion
0, si ya hubiesen sido revisados, sblo podra manifestarse respecto de su situacion
registral en el padrén electoral (...)".

De conformidad con lo anterior, se puede concluir que el articulo 95 del Instructivo dispone que la
DEPPP, a través del SIRPP, realizara un cruce de las personas afiliadas validas de cada organizacion contra
las de las demas organizaciones en proceso de constitucion como PPN. En caso de identificarse duplicados
entre ellas, se estara a lo siguiente:

a) Cuando una o un asistente valido a una asamblea de una Organizacion se encuentre a su vez
como valido en una asamblea de otra Organizacién, prevalecera su manifestacion de afiliacion
en la asamblea de fecha mas reciente y no se contabilizara en la mas antigua.

b) Cuando una o un asistente valido a una asamblea de una Organizacién se identifique como
valido en los afiliados del resto del pais, bajo el régimen de excepcion o a través de la aplicacion
movil, de otra Organizacion se privilegiara su afiliacion en la asamblea.

c) Cuando una o un afiliado de una Organizacion en el resto del pais —a través de la aplicacién
movil o bajo régimen de excepcion— se localice como valido en el resto del pais de otra
Organizacion, prevalecera la afiliacion de fecha mas reciente.
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De ser el caso de que ambas manifestaciones sean de la misma fecha, el Instituto, a través de la Junta
Distrital mas cercana, consultara al ciudadano para que manifieste en qué Organizacién desea continuar
afiliado. De no recibir respuesta por parte del ciudadano, la afiliacion dejara de ser valida para ambas
organizaciones.

Como se puede advertir, este Consejo General ha previsto los distintos casos de doble o duplicidad de
afiliaciones, ya sea que éstas se originen por la asistencia a asambleas para constituir un PPN o por una
afiliacion a través de la aplicacion tecnoldgica respectiva o por el régimen de excepcion (cédula en papel).

Al establecer dichos supuestos y la manera de solucionarlos, esta autoridad privilegié el derecho de
asociacion de las personas ciudadanas y que el mismo se ejerciera en forma libre sin coaccion alguna.

Ademas, se partié de la base de que no se permite la asociacion politica multiple y simultédnea, razén por
la cual se previeron soluciones ante casos de duplicidad, porque la afiliacion de una misma persona
ciudadana a una organizacion y después a otra no puede surtir efectos para ambas organizaciones, y
solamente puede contabilizarse para una de ellas.

Al respecto, la Sala Superior del TEPJF ha sostenido que el derecho de asociacién politica debe ejercerse
en un plano de igualdad juridica que propicie la funcionalidad del sistema en el que se ejerce vy,
paralelamente, no genere un tratamiento privilegiado o una restriccion indebida de los derechos de los demas.

Asi, la ciudadania no puede asociarse, a la vez, a dos 0 mas organizaciones o0 asociaciones politicas que
pretendan obtener su registro como PPN, porque ello implicaria la afiliacion multiple y simultanea que
permitiria eludir el requisito relativo a contar con un minimo de personas afiliadas en el pais, que se exige para
el registro de los partidos politicos, pues en términos reales no se contaria con el apoyo suficiente de un grupo
de la ciudadania para alcanzar el registro como partido. Sin que ello implique violar o coartar el derecho de
asociacion politico-electoral de la ciudadania, de conformidad con los articulos 18 y 42 de la LGPP. Segun se
desprende de la tesis XIX/2019 y de la sentencia que le dio origen identificada como SUP-RAP-69/2017 y
acumulado.

En conclusién, si bien las personas ciudadanas gozan del derecho de asociacién politica, lo cierto es que
no pueden apoyar en el mismo proceso de constitucion de partidos politicos a varias organizaciones, porque
solamente deben optar por alguna de las distintas opciones.

Ahora bien, tomando en cuenta que algunas personas ciudadanas acuden a la celebracién de diversas
asambleas de distintas organizaciones que pretenden constituirse como Partidos Politicos Nacionales,
entonces esta autoridad en el Instructivo aprobado el diecinueve de diciembre de dos mil dieciocho optd por
definir que la asistencia de la persona ciudadana a la asamblea mas reciente sera valida, y no se contabilizara
para la o las asambleas mas antiguas; precisamente preservando el derecho de asociacién y privilegiando la
Ultima manifestacion de la persona ciudadana.

En el entendido de que la ultima manifestacion de la persona ciudadana se concreta cuando a pesar de
haber acudido con anterioridad a alguna asamblea de una organizacion interesada en obtener el registro
como PPN, lo cierto es que acude a otra asamblea de diversa organizacion que busca la misma finalidad, y
siendo ésta su ultima participacién en una asamblea es a esa organizacion a la que debe contar su afiliacion y
presencia en la asamblea para constituir el quérum para la celebracion de la misma.

Por lo antes razonado y explicado, no es factible que esta autoridad adopte, como se pretende en la
consulta formulada por “Libertad y Responsabilidad Democratica, A.C.”, algun procedimiento de recuperacion
de afiliados que asistieron a dos asambleas de dos organizaciones, en el que se le pregunte directamente a la
persona involucrada si estaba consciente de que su asistencia a la primera asamblea quedaba invalidada por
asistir a la segunda, y en todo caso, preguntarle a cual prefiere pertenecer; en tanto que esta autoridad
considera que en el supuesto de que una persona asista a asambleas de diversas organizaciones que
pretenden formar un PPN, lo procedente es aplicar lo dispuesto por el inciso a) del articulo 95 del referido
Instructivo que establece que en caso de que una o un asistente valido a una asamblea de una Organizacion
se encuentre a su vez como valido en un asamblea de otra Organizacion, debe prevalecer su manifestacion
de afiliacion en la asamblea de fecha mas reciente y no se contabilizara en la mas antigua.

Sin que sea viable preguntar a la persona involucrada si estaba consciente de que su asistencia a la
primera asamblea quedaba invalidada por asistir a la segunda asamblea, como lo pretende la solicitante,
porque el mencionado Instructivo que contiene el articulo 95, inciso a) multicitado, se publico en el Diario
Oficial de la Federacion el veintiuno de diciembre de dos mil dieciocho y, por tanto, su contenido se hizo del
conocimiento publico para todas las personas y deben atenerse a lo ahi previsto, en el sentido de que si
acuden a diversas asambleas de organizaciones que pretenden el registro como PPN, entonces prevaleceria
su manifestacion de afiliacion en la asamblea de fecha mas reciente y no se contabilizaria en la mas antigua.
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Ademas que asistir y participar en una asamblea de una organizacion para constituir un PPN no es un acto
simple, ya que la persona ciudadana debe asistir a la asamblea en la fecha convocada y el lugar previsto;
suscribir el documento de manifestacién formal de afiliacién; aprobar los documentos basicos y elegir a las
personas delegadas propietarias y suplentes que asistiran a la asamblea nacional constitutiva, como se prevé
en el articulo 41 del propio Instructivo.

En el entendido de que si una persona ciudadana ya acudié a una asamblea de una organizacién para
constituirse en PPN y en la misma se realizaron todos los actos antes descritos, y después decide asistir a
una asamblea de otra organizacion que tiene la misma intencioén, es evidente que esa persona cambid su
preferencia y decidié apoyar a la organizacidon cuya asamblea se celebré en fecha mas reciente, por lo que
debe respetarse su Ultima voluntad expresada al asistir a dicha asamblea.

Asi las cosas, tampoco es viable preguntar a la persona ciudadana que acudié a asambleas de distintas
organizaciones, a cual prefiere pertenecer; porque si, como ya se dijo, el Instructivo que contiene el articulo
95, inciso a) citado se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el veintiuno de diciembre de dos mil
dieciocho y, por tanto, es de conocimiento publico y de observancia general, entonces esa disposicion aplica a
todas las personas sin distincién alguna. Por tanto, si una o un asistente valido a una asamblea de una
Organizacion se encuentre a su vez como valido en una asamblea de otra Organizacion, la consecuencia
juridica es que prevalezca su manifestacion de afiliacion en la asamblea de fecha mas reciente y no se
contabilizara en la mas antigua; ya que si su intencion era seguir apoyando a la primera organizacién a cuya
asamblea asistié, entonces después no hubiera participado en la asamblea de otra organizacion.

Por lo anterior, no es factible la posibilidad de preguntar a la persona ciudadana a cual prefiere pertenecer,
porque su voluntad ya fue manifestada al acudir a la asamblea que se realiz6 en fecha mas reciente.

También se destaca que si la organizacion solicitante no estaba de acuerdo en la forma en que esta
autoridad reguld las duplicidad de afiliaciones y las soluciones que establecié en el mencionado articulo 95,
inciso a), del Instructivo, entonces debid impugnar el Acuerdo INE/CG1478/2018 del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral por el que se expidid el “Instructivo que deberan observar las organizaciones
interesadas en constituir un Partido Politico Nacional, asi como diversas disposiciones relativas a la revision
de los requisitos que se deben cumplir para dicho fin”; mismo que se emitié el dieciocho de diciembre de dos
mil dieciocho y se publico el veintiuno de diciembre del mismo afio en el Diario Oficial de la Federacion.
Resaltdndose que, si bien la organizacion ahora solicitante si cuestion6 dicho acuerdo y el respectivo
Instructivo, lo cierto es que no controvirtié el contenido del citado articulo 95 ni hizo valer lo que ahora plantea
a pesar de conocer los criterios adoptados por este Consejo General para resolver los casos de doble
afiliacion.

Ademas, no es posible autorizar un supuesto procedimiento de recuperacion de afiliados que asistieron a
dos asambleas de distintas organizaciones y que se pregunte a la persona ciudadana a cual prefiere
pertenecer; porque como ya se ha explicado, la primera manifestacion de afiliacion y asistencia a una
asamblea de una organizacion, dejoé de tener efectos al momento en que la persona se afilia a otra diversa
organizacion y participa en su asamblea, siendo esta ultima voluntad de afiliacion la que debe prevalecer,
porque la primera manifestacion quedo sin efectos y no ha lugar a recuperar algo inexistente.

Este criterio relativo a la asistencia y participacion de una persona ciudadana en asambleas de diversas
organizaciones que pretenden su registro como PPN, y la postura de que debe prevaler la afiliacion a la
asamblea celebrada en fecha mas reciente, y no se contabilizara en la mas antigua, previsto en el articulo 95,
inciso a), del Instructivo, se reiterd por esta autoridad en el Acuerdo INE/CG125/2019 de fecha veintinueve de
marzo de dos mil diecinueve, por el que se adopta el criterio de estatus de afiliado y se da respuesta a la
consulta formulada por la organizaciéon “Redes Sociales Progresistas, A.C.".

En dicha consulta el solicitante manifesté que el articulo 95, inciso a), del Instructivo dispone que en caso
de doble afiliacion de una organizacion a otra organizacion prevalecera la manifestacion de afiliacion en la
asamblea de fecha mas reciente y no se contabilizara en la mas antigua; en tanto que en el articulo 96, inciso
c), del mismo Instructivo establece como regla general que en caso de una doble afiliacion (de una
organizacion a un partido politico) prevalecera la afiliacion mas reciente. Supuestos bajo los cuales, segun el
solicitante, surge la duda de si la validez del quérum de la asamblea estatal o distrital de una organizacién
puede afectarse si con posterioridad de celebrada dicha asamblea, las y los ciudadanos que se afiliaron en la
misma y conformaron el quérum valido requerido se afilian a otra organizacion o partido politico.

Al respecto, el Consejo General del INE precis6 que el estatus de afiliado de una persona que asista a una
asamblea que celebre una organizacion interesada en constituirse como PPN, ya sea estatal o distrital, o bien
suscriba su manifestacion formal de afiliacion a través de la aplicacion mévil o en el formato del régimen de
excepcion, en todos los casos sera PRELIMINAR, al estar sujeta dicha afiliacion a la revision y a los cruces
(con el padrén electoral y los padrones de partidos politicos y otras organizaciones) necesarios para
garantizar su validez y autenticidad; entonces el nimero de personas afiliadas que inicialmente concurrieron y
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participaron en la asamblea estatal o distrital puede verse disminuido y, por ende, ser menor a lo exigido en el
articulo 12, numeral 1, fraccion |, de la LGPP, que establece que la concurrencia y participacion de personas
afiliadas en la asamblea estatal o distrital en ninguin caso podra ser menor a 3000 o 300 respectivamente.

Inclusive, en el Acuerdo INE/CG125/2019 se resolvié un ejemplo hipotético planteado por “Redes Sociales
Progresistas, A.C.”, que es similar al que ahora refiere “Libertad y Responsabilidad Democratica, A.C.”,
respecto a si en una asamblea distrital, 320 personas suscribieron sus manifestaciones formales de afiliacion
a la organizacion "X", de los cuales, posteriormente 50 de estas personas también manifestaron su afiliacion
en una asamblea distrital de una organizacién "Y".

Al respecto, el Consejo General del INE precis6 que de conformidad con lo establecido en el numeral
95, inciso a) del Instructivo, deben descontarse 50 manifestaciones formales de afiliacion a la organizacion
“X” y contabilizarse como validas a la organizacion “Y”, por ser las mas recientes; por ende, la asamblea de
la organizacion “X” ya no cumpliria lo dispuesto en el articulo 12, numeral 1, inciso a), fraccién I, de la
LGPP, que sefiala que en el caso de una asamblea distrital, el numero de afiliados no podra ser menor de 300
y, descontando las 50 manifestaciones formales de afiliacion, sélo tendria 270.

Inclusive, este Consejo General precisé que, si la organizaciéon “Y” no realizé todos los actos relativos al
procedimiento de constitucién de un PPN y no presentd su solicitud de registro ante este Instituto, se
continuara descontando las 50 manifestaciones formales de afiliacion a ambas organizaciones.

Asimismo, se sefialé que el nimero de personas afiliadas que inicialmente concurrieron y participaron en
la asamblea, también podria verse disminuido si se identifican duplicidades con los partidos politicos locales o
nacionales, o el ciudadano manifiesta su deseo de continuar afiliado a algun partido politico y no a la
organizacion.

Dicho Acuerdo INE/CG125/2019 emitido el veintinueve de marzo de dos mil diecinueve se publico
inmediatamente en la pagina electronica del INE, en el apartado correspondiente a la Formacion de nuevos
Partidos Politicos Nacionales, de conformidad con el considerando 39 del Acuerdo INE/CG1478/2018 por el
cual se emitié6 el multicitado Instructivo, que establece que las respuestas a las consultas se hacen del
conocimiento -por esa via- de todas las organizaciones interesadas en obtener su registro como PPN. Razén
por la cual, ese Acuerdo fue del conocimiento de la organizacién hoy solicitante y estaba en posibilidad de
impugnarlo en caso de no coincidir con el criterio ahi adoptado, lo cual no realizé.

Ademas de lo anterior, es evidente que la hoy solicitante “Libertad y Responsabilidad Democratica, A.C.”,
conocia el contenido y alcances del referido inciso a) del articulo 95 del Instructivo, ya que con fecha
veinticuatro de septiembre de dos mil diecinueve formulé consulta respecto a que si existia la alternativa
material y legal de realizar por segunda ocasion la asamblea distrital en el mismo Distrito Electoral en el que
se efectud con éxito una anterior, sefialando que ese planteamiento se formula si se considera que en algunos
casos en asambleas distritales ya realizadas, el nUmero de asistentes excedente de los 300 requeridos es
bajo y NO SE QUIERE CORRER EL RIESGO DE QUE SEA INVALIDADA POR CUALQUIER MOTIVO QUE
SENALA LA LEY, lo anterior bajo el entendido de que sélo prevaleceria una de las dos para efecto del
cumplimiento del niumero de asambleas para obtener registro como PPN.

Al formular dicha consulta, como ya se dijo, es obvio que la hoy solicitante conocia el contenido del
articulo 95, inciso a), del Instructivo que sefiala que cuando una o un asistente valido a una asamblea de una
Organizacion se encuentre a su vez como valido en una asamblea de otra Organizacion, prevalecera su
manifestacion de afiliacion en la asamblea de fecha mas reciente y no se contabilizara en la mas antigua; tan
es asi que expresd su preocupacion porque en algunas asambleas distritales el niUmero de asistentes
excedentes de los 300 (que exige la ley) es muy bajo, y que se podia correr el riesgo de que dicha asambleas
fuera invalidada; de ahi su interés en conocer si podia celebrar en el mismo Distrito otra asamblea para
obtener un mayor nimero de personas afiliadas y cuando se realizara el cruce de informacion con otras
organizaciones y partidos politicos entonces no se invalidaran sus asambleas aunque existieran duplicidades.

Se resalta que en respuesta a esa consulta, el Consejo General del INE determin6 que las organizaciones
que hayan celebrado una asamblea estatal o distrital y que la misma haya alcanzado preliminarmente el
quorum requerido por la ley, no podra volver a celebrar una asamblea en el mismo Distrito o entidad, porque
para celebrar una segunda asamblea donde ya existe una preliminarmente valida, se tendria que dejar sin
efectos la primera asamblea celebrada, toda vez que no pueden computarse dos asambleas para el mismo
Distrito o entidad. Ademas, dejar sin efecto la primera asamblea por la realizacién de una segunda, afectaria
los derechos de las personas que fueron electas en la primera asamblea como delegadas.

Por tanto, si esta autoridad permitiera la programacién por segunda ocasion de una asamblea que alcanzé
preliminarmente el quérum para su celebracion y que aun lo conserva, se constataria la violaciéon de derechos
adquiridos de las personas delegadas electas en la primera asamblea, dado que al no existir una razoén legal
para determinar la no validez de esa asamblea, ésta debe seguir surtiendo todos sus efectos; también se
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lesionarian los derechos de las personas que eligieron a tales delegados con la expectativa de que
presentaran sus intereses en la asamblea nacional constitutiva.

Por otra parte, se considera que no es viable aplicar en el presente procedimiento de constitucion de
Partidos Politicos Nacionales, la practica en que incurrieron algunas organizaciones que participaron en el
anterior proceso de constitucion de Partidos Politicos Nacionales durante 2013-2014, en el sentido de que una
vez que se les notificd el resultado de la compulsa de las personas afiliadas asistentes a las asambleas
estatales o distritales (segun el caso) y se les informé que en algunas asambleas ya no se contaba con el
quoérum para ser validas como resultado de los cruces de informacion, concediéndoles un plazo para que
manifestaran lo que a su derecho conviniera, entonces las organizaciones presentaron escritos en los que
diversas personas ciudadanas manifestaron su voluntad de permanecer afiliadas al partido politico en
formacion y asi como su renuncia a cualquier otra afiliacion. Ante esta situacion, el titular de DEPPP remitio
los escritos a los Vocales Ejecutivos del INE en la entidad o del Distrito para que realizaran visitas
domiciliarias a los ciudadanos para verificar la autenticidad de los escritos en cuestion, hecho lo cual se
remitieron a la DEPPP las actas de ratificacion de firma y contenido respecto de tales escritos.
Posteriormente, la DEPPP sum¢ las ratificaciones a las asambleas correspondientes y, entonces, en algunos
casos se alcanzo el numero de personas afiliadas para que dichas asambleas fueran validadas.

Es importante destacar que aun cuando en el procedimiento de constitucién de Partidos Politicos
Nacionales 2013-2014, las organizaciones participantes no hubieran presentado los escritos de ratificacion de
afiliacién, lo cierto es que de todos modos hubieran cumplido con el requisito de contar con el nimero de
asambleas exigido por la ley aplicable, como se evidencia a continuacion:

De la Resolucién identificada con la clave INE/CG94/2014, de nueve de julio de dos mil catorce, mediante
la cual MORENA obtuvo su registro como PPN, se advierte que la organizacion Movimiento de Regeneracion
Nacional realiz6 30 asambleas estatales, de las cuales 29 contaban con el quérum para su realizacion, pero
en el caso de la asamblea realizada en el estado de Yucatan si bien inicialmente contaba con 3002 afiliados,
lo cierto es que después del cruce de informacién con otras organizaciones y partidos politicos solamente
quedaron 2996. Sin embargo, la organizacién presentoé 29 escritos de renuncias a otras organizaciones, de los
cuales solo se ratificaron 24, por lo que se sumaron a las 2996 afiliaciones validas y se obtuvo un total de
3020 afiliaciones y dicha asamblea en Yucatan volvido a ser validada. Ademas, esas 24 afiliaciones se
sumaron al numero preliminar de afiliados en asambleas. Concluyéndose que la mencionada asociacion
solicitante demostré contar con un total de 30 asambleas estatales validas con la asistencia de al menos tres
mil afiliados en cada una de ellas, cumpliendo con la exigencia de contar con un minimo de 20 asambleas en
entidades federativas con al menos 3000 afiliados en cada una de ellas. Siendo evidente que de no haberse
presentado los escritos de renuncias ratificadas a oftras organizaciones respecto de ciudadanos que
participaron en la asamblea de Yucatan, de todos modos, dicha organizacién hubiera contado con 29
asambleas estatales validas y habria obtenido su registro como Partido Politico Nacional.

De la Resolucion identificada con la clave INE/CG95/2014, de nueve de julio de dos mil catorce, mediante
la cual el Partido Humanista obtuvo su registro como PPN, se advierte que la organizaciéon Frente Humanista
realizé 219 asambleas distritales, de las cuales 205 contaban con el quérum para su realizacién, pero en el
caso de las asambleas realizadas en 14 Distritos si bien inicialmente contaba con 300 o mas afiliados, lo cierto
es que después del cruce de informacidén con otras organizaciones y partidos politicos quedaron con menos
de 300 afiliaciones. Sin embargo, la organizacion presentdé 213 escritos de supuestas renuncias a otras
organizaciones relacionadas con 12 asambleas distritales, de las cuales solamente se ratificaron 111 y se
sumaron a las afiliaciones validas, lo que origin6 que 10 asambleas distritales volvieran a ser validadas,
mientras que 4 asambleas mantuvieron su estatus de no validas por no alcanzar el nimero minimo de
afiliados (Hgo 06, Jal 11, Mex 22, Mex 33). Ademas, esas 111 afiliaciones se sumaron al niumero preliminar de
afiliados en asambleas. Concluyéndose que la mencionada asociacion solicitante si bien demostré contar con
un total de 215 asambleas distritales validas con la asistencia de al menos trescientos afiliados en cada una
de ellas, lo cierto es que finalmente resultaron validas 211 porque 5 asambleas distritales fueron invalidadas
por incidentes ocurridos en las propias asambleas (entrega de dadivas y despensas), destacandose que una
de estas asambleas ya también habia sido invalidada por falta de quérum (Distrito Jal 11), cumpliendo con la
exigencia de contar con un minimo de 200 asambleas distritales con al menos 300 afiliados en cada una de
ellas. Siendo evidente que de no haberse presentado los escritos de renuncias ratificadas a otras
organizaciones respecto de ciudadanos que participaron en diversas asambleas distritales, de todos modos
dicha organizacion hubiera contado con 205 asambleas distritales validas por quérum y, aun restando las
asambleas invalidadas por otras irregularidades, habria obtenido su registro como Partido Politico Nacional.

De la Resolucion identificada con la clave INE/CG96/2014, de nueve de julio de dos mil catorce, mediante
la cual el partido politico denominado Encuentro Social obtuvo su registro como PPN, se advierte que la
organizacion respectiva realizé 249 asambleas distritales, de las cuales 241 contaban con el quérum para su
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realizacién, pero en el caso de las asambleas realizadas en 8 Distritos si bien inicialmente contaba con 300 o
mas afiliados, lo cierto es que después del cruce de informacién con otras organizaciones y partidos politicos
quedaron con menos de 300 afiliaciones. Sin embargo, la organizacion presentd 103 escritos de supuestas
renuncias a otras organizaciones relacionadas con 4 asambleas distritales, de los cuales solamente se
ratificaron 76 y se sumaron a las afiliaciones validas, lo que originé que 4 asambleas distritales volvieran a ser
validadas, mientras que 4 asambleas mantuvieron su estatus de no validas por no alcanzar el nimero minimo
de afiliados. Ademas, esas 76 afiliaciones se sumaron al numero preliminar de afiliados en asambleas.
Concluyéndose que la mencionada asociacion solicitante si bien demostré contar con un total de 245
asambleas distritales validas con la asistencia de al menos trescientos afiliados en cada una de ellas, lo cierto
es que finalmente resultaron validas 236 porque 9 asambleas distritales fueron invalidadas por incidentes
ocurridos en las propias asambleas (entrega de dadivas y otras irregularidades), cumpliendo con la exigencia
de contar con un minimo de 200 asambleas distritales con al menos 300 afiliados en cada una de ellas.
Siendo evidente que de no haberse presentado los escritos de renuncias ratificadas a otras organizaciones
respecto de ciudadanos que participaron en diversas asambleas distritales, de todos modos, dicha
organizacion hubiera contado con 241 asambleas distritales validas por quérum y, aun restando las
asambleas invalidadas por otras irregularidades, habria obtenido su registro como Partido Politico Nacional.

Lo anterior, evidencia que las renuncias presentadas a otras organizaciones, exhibidas en 2014 no fueron
determinantes para que las organizaciones participantes cumplieran con el requisito de contar con al menos
20 asambleas en entidades federativa o 200 asambleas distritales con el minimo de personas afiliadas en
cada una de ellas, porque, aunque dichas renuncias no se hubieren presentado, aun asi, las organizaciones
habrian cumplido con el citado requisito.

Ademas, se puede observar que la presentacion de supuestas renuncias a otras organizaciones tampoco
es una practica del todo confiable, porque una vez que se hicieron las visitas domiciliarias a los ciudadanos
implicados, a fin de verificar la autenticidad de los escritos, se advirtié la existencia de inconsistencias porque
algunos ciudadanos no reconocieron la firma asentada en tales escritos; o las renuncias no resultaron validas
por algun otro supuesto; o las personas no fueron localizadas. Lo que evidencia que esta posibilidad de que
las organizaciones presenten renuncias a otras organizaciones no es un método adecuado, precisamente por
las irregularidades que se han detectado y que no es conveniente se vuelvan a generar.

Aunado a que la efectividad de dichos escritos de renuncias a otras organizaciones, en el caso de la
asociacion Humanista soélo fue del 52.11% porque de los 213 escritos de supuestas renuncias presentadas
s6lo se ratificaron 111 y respecto de los restantes 102 escritos presentados en 52 casos las personas no
fueron localizadas y en 30 las personas no reconocieron su firma. Lo anterior se evidencia con los datos
contenidos en el cuadro siguiente, elaborado con base en las resoluciones antes citadas:

Resultado de las diligencias
Renuncias no La Renuncia
Afiliados Afiliados
procedentes o persona no valida Renuncias
Renuncias » Diligencias Personas no validos validos +
de afiliados no por algin procedentes .
presentadas realizadas localizadas antes de las renuncias
con estatus reconoce otro ratificadas . .
diligencias procedentes
valido la firma supuesto
MORENA
B 24
Yucatan 29 2 27 3 2996 3020
asamblea (82.75%)
estatal
Humanista
111
12 asambleas 213 10 203 30 3 59
(52.11%)
distritales
Encuentro
Social 76
103 3 100 10 3 11
4 asambleas (73.78%)
distritales
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En adicion a lo anterior, se sostiene que no es posible aceptar este proceder en el procedimiento actual de
constitucion de Partidos Politicos Nacionales, porque ahora tenemos circunstancias juridicas distintas a las
enfrentadas en el proceso anterior realizado en el periodo 2013-2014.

1.

En el proceso de constitucion de PPN 2013-2014, en el Instructivo contenido en el Acuerdo
identificado como CG776/2012 de cinco de diciembre de dos mil doce, en el numeral 45, inciso a), se
estableci6 la regla de que no se contabilizarian para la satisfaccion del requisito de afiliaciéon
exigido para obtener el registro como PPN, las personas afiliadas a dos o mas organizaciones,
en cualquier momento durante el proceso de registro. Lo que implicaba que bastaba que una
persona estuviera afiliada a dos o mas organizaciones para que no contabilizara dicha afiliacién a
ninguna de las organizaciones involucradas.

Ademas, en el numeral 46, parrafo 3, se establecié la regla de que los afiliados a la organizaciéon que
solicite su registro como PPN, causaran baja automatica del padrén de afiliados de cualquier otro instituto
politico que cuente con registro vigente.

En cambio, en el actual proceso de constitucion de PPN, se establece que en caso de que la DEPPP, a
través del SIRPP, al realizar el cruce de las personas afiliadas validas de cada organizacion contra las de las
demas organizaciones en proceso de constitucion como PPN, identifique duplicados entre ellas, entonces esa
situacion de duplicado se resolvera conforme a distintas hipétesis, mismas que estan contenidas en el articulo
95 del Instructivo:

a)

b)

c)

Cuando una o un asistente valido a una asamblea de una Organizacién se encuentre a su vez como
valido en una asamblea de otra Organizacion, prevalecera su manifestacion de afiliacion en la
asamblea de fecha mas reciente y no se contabilizara en la mas antigua.

Cuando una o un asistente valido a una asamblea de una Organizacion se identifique como valido en
los afiliados del resto del pais, bajo el régimen de excepcién o a través de la aplicacién movil, de otra
Organizacion se privilegiara su afiliacion en la asamblea.

Cuando una o un afiliado de una Organizacion en el resto del pais —a través de la aplicaciéon mévil o
bajo régimen de excepcion— se localice como valido en el resto del pais de otra Organizacion,
prevalecera la afiliacion de fecha mas reciente. De ser el caso de que ambas manifestaciones sean
de la misma fecha, el Instituto, a través de la Junta Distrital mas cercana, consultara al ciudadano
para que manifieste en qué Organizacion desea continuar afiliado. De no recibir respuesta por parte
del ciudadano, la afiliaciéon dejara de ser valida para ambas organizaciones.

Y en el numeral 96 del Instructivo vigente, se establece que la DEPPP, a través del SIRPP, realizara un
cruce de las y los afiliados validos de cada Organizacion contra los padrones de afiliados de los Partidos
Politicos Nacionales y locales con registro vigente, y en caso de identificarse duplicados entre ellos, se estara
a lo siguiente:

a)

b)

c)

La DEPPP dara vista a los partidos politicos correspondientes a través de su representacion ante el
Consejo General de este Instituto, en el caso de Partidos Politicos Nacionales, o de su Comité
Estatal o equivalente, tratandose de partidos politicos locales, para que en el plazo de 5 dias habiles
presenten el original de la manifestacion de la o el ciudadano de que se trate.

Si el partido politico no da respuesta al requerimiento o no presenta el original de la manifestacion, la
afiliacion se contara como valida para la Organizacién. El partido politico debera dar de baja de la
base de datos de su padrén de afiliados las duplicidades y debera informar a la DEPPP para
mantener los padrones actualizados.

Si el partido politico si da respuesta y presenta el original de la manifestacién, se procedera como
sigue:

c.1) Si la duplicidad se presenta respecto de un asistente valido a una asamblea de la Organizacién
con el padron de afiliados del partido y la afiliacion a éste es de la misma fecha o anterior a la
asamblea, se privilegiara la afiliacion a la asamblea.

c.2) Si la duplicidad se presenta respecto de un asistente valido a una asamblea de la Organizacion
con el padrén de afiliados del partido y la afiliacion a éste es de fecha posterior a la asamblea, el
Instituto consultara a la o el ciudadano, a través de la Junta Distrital mas cercana, para que
manifieste en qué Organizacion o partido politico desea continuar afiliado. De no recibir respuesta
por parte del ciudadano, prevalecera la afiliacién de fecha mas reciente.

c.3) Si la duplicidad se presenta por cuanto a una o un afiliado de la Organizacién en el resto del pais
—a través de la aplicacion movil o bajo régimen de excepcidon— con el padrén de afiliados de un
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partido politico, el Instituto consultara a la o el ciudadano, a través de la Junta Distrital mas cercana,
conforme al procedimiento sefialado en el sub inciso anterior. De no recibir respuesta por parte del
ciudadano, prevalecera la afiliacion de fecha mas reciente.

En los términos de los incisos anteriores, las y los afiliados a las organizaciones que se hubiesen
encontrado duplicados con los Partidos Politicos Nacionales o locales con registro vigente seran
dados de baja a partir de la notificacion que realice la DEPPP.

Como se puede advertir, en el actual Instructivo se prevén diversas hipétesis para dar soluciéon a los casos
de duplicados, ya sea entre organizaciones que pretenden constituirse como partidos politico o entre éstas y
los partidos politicos con registro vigente, con el fin de que, en todo caso, se garantice el derecho de afiliacion
de la persona ciudadana y se respete su ultima manifestacion de voluntad de apoyar a determinada
organizacion, salvo cuando se privilegia la afiliacion en la asamblea sobre la calidad de afiliado valido en el
resto del pais o las afiliaciones sean de la misma fecha y entonces se consulta a la persona ciudadana para
que manifieste a qué organizacion desea continuar afiliada, si no se recibe respuesta entonces la afiliacion
dejara de ser valida para ambas organizaciones, entre otros supuestos. También se privilegia la garantia de
audiencia a los partidos politicos para ser escuchados en caso de que uno de sus afiliados decida apoyar a
una organizacién en proceso de constituirse como partido politico, y se prevén distintas soluciones para salvar
la duplicidad; solamente cuando se desahoga todo el procedimiento sobre la duplicidad, entonces las y los
afiliados a las organizaciones que se hubiesen encontrado duplicados con los Partidos Politicos Nacionales o
locales con registro vigente seran dados de baja a partir de la notificacion que realice la DEPPP.

Hipdtesis que no se contemplaban con antelacion.

Adicionalmente, se resalta que los articulos 95 y 96 del Instructivo, prevén en forma expresa los casos en
que se autoriza al INE para que consulte en forma personal a las personas ciudadanas para que se les
consulte en qué organizacion desean continuar afiliados cuando se detectan casos de duplicidad, a saber:

a) Si se trata de duplicados entre organizaciones en proceso de constitucion como PPN, la consulta a la
persona ciudadana solo se realiza cuando una o un afiliado de una Organizacion en el resto del pais
—a través de la aplicaciéon movil o bajo régimen de excepcion— se localice como valido en el resto
del pais de otra Organizacién, y ambas manifestaciones sean de la misma fecha; entonces el INE
consultara al ciudadano para que manifieste en qué Organizacion desea continuar afiliado. De
no recibir respuesta por parte del ciudadano, la afiliacion dejara de ser valida para ambas
organizaciones. Segun se desprende del inciso c) del articulo 95 del Instructivo.

b) Si se trata de duplicados entre los afiliados validos de cada Organizacion y los padrones de afiliados
de los Partidos Politicos Nacionales y locales con registro vigente, la consulta a la persona ciudadana
se realizara en dos supuestos previstos en el articulo 96, inciso c) del Instructivo:

- Cuando la duplicidad se presenta respecto de un asistente valido a una asamblea de la Organizacién
con el padrén de afiliados del partido y la afiliacion a éste es de fecha posterior a la asamblea, el INE
consultara a la persona ciudadana para que manifieste en qué Organizacion o partido politico
desea continuar afiliada. De no recibir respuesta por parte del ciudadano, prevalecera la afiliacién
de fecha mas reciente.

- Si la duplicidad se presenta por cuanto a una o un afiliado de la Organizacién en el resto del pais —a
través de la aplicacion movil o bajo régimen de excepcién— con el padrén de afiliados de un partido
politico, el INE consultara a la o el ciudadano para que manifieste en qué Organizacién o
partido politico desea continuar_su afiliaciéon. De no recibir respuesta por parte del ciudadano,
prevalecera la afiliacion de fecha mas reciente.

Hipotesis que se establecieron tomando en cuenta los casos presentados en el proceso de constitucion de
partidos politicos 2013-2014, y que no estaban previstas en el Instructivo anterior, porque éste solamente
contaba con reglas rigidas que no atendian a circunstancias concretas, al establecer que:

- No se contabilizarian para la satisfaccion del requisito de afiliacion exigido para obtener el registro
como PPN, las personas afiliadas a dos o mas organizaciones, en cualquier momento durante el
proceso de registro.

- Que los afiliados a la organizacién que solicite su registro como Partido Politico Nacional, causarian
baja automatica del padrén de afiliados de cualquier otro instituto politico que cuente con registro
vigente.

Ademas, si la hoy solicitante pretende que se establezca otro supuesto o un procedimiento en el que se
autorice al INE consultar a la persona ciudadana en qué organizacion prefiere pertenecer, cuando primero
asistié a una asamblea de una organizacién y después asiste a una asamblea de otra organizacion distinta,
entonces debidé impugnar el referido Instructivo exigiendo su inclusién, lo cual no realizé.
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Resulta evidente que dicho cuestionamiento no fue realizado porque el inciso a) del numeral 95 del
Instructivo es claro al sefalar que, en el supuesto apuntado, la duplicidad de afiliacion se resuelve
privilegiando la manifestacion de afiliacion en la asamblea de fecha mas reciente y no se contabilizara para la
asamblea mas antigua.

2.  En el proceso actual, las organizaciones pueden utilizar, para la afiliacién en el resto del pais, la
aplicacién disefiada por el INE para recabar las afiliaciones, que cuenta con los candados de
seguridad suficientes para garantizar que efectivamente una persona ciudadana esta manifestando
su voluntad para afiliarse a determinada organizacién que pretende constituirse como partido politico,
porque la aplicacion exige la fotografia del original de la credencial para votar por el anverso y
reverso, la fotografia viva de la persona que se afilia y la firma que se plasma en la manifestacion de
afiliacién contenida en la propia aplicacion. Elemento tecnoldgico con el que no se contaba en el
proceso anterior, que ahora genera mayor seguridad sobre la afiliacion de una persona ciudadana a
determinada organizacion.

3. En el proceso actual, las organizaciones tienen acceso al portal web y al SIRPP en los cuales
pueden verificar los reportes que les muestran el numero de manifestaciones cargadas al sistema y
los nombres de quienes las suscribieron, asi como el estatus de cada una de ellas; y durante el
proceso de constitucion de partidos politicos, ahora las organizaciones pueden solicitar
constantemente la revision de las afiliaciones si ya reunieron al menos la mitad del nimero minimo
de asambleas requeridas por la ley para su registro y a mas tardar hasta el 14 de febrero de 2020.

4. Ahora se cuenta con una Mesa de Control para que las organizaciones puedan verificar las
inconsistencias detectadas.

5.  En el procedimiento anterior, durante el periodo de certificacién de asambleas la compulsa se realizé
con todas las organizaciones, razon por la cual de las listas de afiliados asistentes a las asambleas
celebradas se descontaron registro duplicados a su vez con otras organizaciones que habian
notificado su intencion de constituirse como partido politico. Sin embargo, como de las 52
organizaciones que interesadas en constituirse como PPN, sélo 3 presentaron su solicitud de
registro, entonces el Instituto determiné que las asambleas realizadas por dichas organizaciones que
no presentaron su solicitud formal para obtener su registro como PPN y los datos de afiliados
capturados en el sistema de registro de partidos politicos quedaron sin efecto, motivo por el cual
debia prevalecer la afiliacion realizada a la organizacion que efectivamente presenté su solicitud de
registro como fueron Frente Humanista, Movimiento de Regeneracion Nacional y Encuentro Social.
Por tanto, al numero de afiliados validos en asambleas, se sumaron aquellos ciudadanos que se
identificaron como duplicados con otras organizaciones que no solicitaron su registro como PPN.

Lo cual no se permitira en el proceso actual, porque en el Acuerdo INE/CG125/2019 emitido el
veintinueve de marzo de dos mil diecinueve, en el numeral 9, parrafo 2, se establecié que en caso de
que alguna organizacion no cumpla con los requisitos para constituir un PPN o cumpliéndolos no
presente su solicitud de registro como PPN, entonces las afiliaciones duplicadas que se hubiesen
identificado con tal organizacién, mantendran ese caracter y no contabilizaran para la organizacion
que efectivamente haya cumplido con los requisitos legales y presentado la solicitud respectiva.

Las anteriores son solamente algunas diferencias juridicas entre el procedimiento de constitucion de
Partidos Politicos Nacionales realizados en el periodo 2013-2014 y el que se desarrolla actualmente.

Asi las cosas, si la regulacion ha cambiado y ahora se cuentan con criterios puntuales sobre la forma en
que se deben resolver las duplicidades de afiliaciones, y se garantiza el derecho de asociacién de las
personas ciudadanas y se respeta la garantia de audiencia de los partidos politicos ya constituidos en caso de
que uno de sus afiliados opte por apoyar a una organizacion en proceso de obtener su registro como partido
politico, entonces es evidente que no es necesario seguir posibilitando practicas que si bien se llevaron a cabo
en el pasado, lo cierto es que ahora no encuentran justificacion alguna.

Ademas, si la solicitante esta interesada en que se contemplara un procedimiento de recuperacion de
afiliados, similar al que se instrumentd en el anterior proceso de constitucion de PPN, entonces debid
cuestionar el Instructivo solicitando su incorporacién, lo cual no hizo.

Por todo lo expuesto, resulta inatendible la peticion de la solicitante de adoptar un procedimiento de
recuperacion de afiliados que asistieron a dos asambleas de distintas organizaciones; por tanto, la solicitante
debera estarse a lo dispuesto en el articulo 95, inciso a), del Instructivo.

Acceder a la peticion de la organizacién solicitante, implicaria vulnerar el principio de certeza que rige la
funcion electoral, toda vez que las reglas contenidas en el Instructivo fueron emitidas precisamente para que
todos los interesados tuvieran conocimiento de los requisitos que deben cubrir y las acciones a realizar, y en
caso de estar inconformes con lo ahi previsto o considerar que se omitié regular alguna situacién, debieron
controvertir alegando lo conducente, lo cual no acontecio en el caso concreto. En tanto que si bien “Libertad y
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Responsabilidad Democratica, A.C.” cuestiond el referido Instructivo, no solicitdé un procedimiento de
recuperacion de afiliados que asistieron a asambleas de distintas organizaciones.

Asi las cosas, la presentacion de escritos en los que conste una supuesta ratificacion de afiliacién o
recuperacion de afiliacion efectuada en una asamblea no tendra efecto alguno porque no seran tomados en
cuenta para constatar el quérum en alguna asamblea ni para ser contabilizados para el nUmero global de
afiliados de una organizacion (en el resto del pais).

Asimismo y tomando en cuenta lo ya considerado por este Consejo General en el presente Acuerdo, se
precisa que la DEPPP y cualquier funcionario del INE se encuentran impedidos para establecer cualquier tipo
de procedimiento tendiente a la recuperacion de afiliados que asistieron a asambleas de dos o mas
organizaciones distintas; o para tomar en cuenta los escritos en que supuestamente conste una manifestacion
de voluntad de seguir perteneciendo a la organizacién respecto a la cual asisti6 a una primera asamblea; o
para ordenar la realizacion de visitas domiciliarias a fin de verificar a qué organizacion prefieren pertenecer los
afiliados o verificar la autenticidad de los escritos en los que supuestamente manifiesten su voluntad de
pertenecer a una u otra organizacion, y dejar sin efectos su asistencia a la uUltima asamblea que se haya
celebrado.

Por lo anterior, con fundamento en las disposiciones constitucionales y legales sefaladas, la solicitud
realizada resulta inatendible, pues se atenta contra el sistema vigente para la constitucion de nuevos PPN.

En virtud de los antecedentes y consideraciones, se determina emitir el Acuerdo siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se da respuesta a la consulta formulada por la organizacién denominada “Libertad y
Responsabilidad Democratica, A.C.” en los términos sefialados en el Considerando 5 del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Notifiquese de inmediato el presente Acuerdo a la organizacion denominada “Libertad y
Responsabilidad Democratica, A.C.”, en el domicilio sefialado para oir y recibir notificaciones.

TERCERO. Notifiquese de inmediato el presente Acuerdo a todas las organizaciones que se encuentran
vigentes en el procedimiento de constitucion de un Partido Politico Nacional.

CUARTO. Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion y en la pagina electrénica
del Instituto, en el apartado correspondiente a la Formacion de Nuevos Partidos Politicos Nacionales.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 22 de enero
de 2020, por nueve votos a favor de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez,
Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama
Rendoén, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Doctor José Roberto Ruiz
Saldafia, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello,
y dos votos en contra de los Consejeros Electorales, Maestro Jaime Rivera Velazquez y Licenciada Alejandra
Pamela San Martin Rios y Valles.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Cérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.

El Acuerdo y el anexo pueden ser consultados en las siguientes direcciones electrénicas:
Pagina INE:
https://www.ine.mx/segunda-sesion-extraordinaria-del-consejo-general-22-enero-2020/
Pagina DOF

www.dof.gob.mx/2020/INE/CGext202001_22_ ap_2.pdf

EXTRACTO del Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueba el Plan de
Implementacion 2020 de la Estrategia Nacional de Cultura Civica 2017-2023.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional Electoral.

Extracto del Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprueba el Plan de Implementacion
2020 de la Estrategia Nacional de Cultura Civica 2017-2023.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos. - Instituto
Nacional Electoral. - INE/CG29/2020
GLOSARIO
[...]
ANTECEDENTES

1.  Mediante Acuerdo INE/CG732/2016 del 14 de octubre de 2016, el Consejo General aprobd la
ENCCIVICA 2017-2023.
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CONSIDERANDOS

8. Que el Acuerdo CG732/2016 por el que se aprueba la ENCCIVICA, establece que cada afio y
durante su vigencia, el Consejo General, a propuesta de la JGE y previo conocimiento de la
Comision de Capacitacion Electoral y Educacion Civica, debera aprobar un programa y calendario
para el afio siguiente de que se trate, sobre la base de los objetivos y de los resultados que con la
implementacion de la Estrategia se estén alcanzando en todo el pais.

11. Que, sobre la base de los considerandos anteriores, la DECEYEC ha preparado una propuesta de
Plan de Implementacion de la ENCCIVICA para el afo 2020, misma que ha sido del conocimiento de
la Comision respectiva.

12. Que el plan propuesto toma en cuenta los ejes estratégicos y las lineas de accion de la Estrategia, y
busca dar respuesta a los desafios actuales de la democracia. Para lo cual se proponen tres
objetivos estratégicos: 1) Consolidar la democracia constitucional, sus valores, sus practicas e
instituciones; 2) Impulsar la rendicion de cuentas y la transparencia como ejes de la incidencia, la
corresponsabilidad y la exigencia ciudadana y 3) Contribuir al desarrollo del pensamiento critico y la
formacion de habilidades para el ejercicio de una ciudadania digital. A su vez, esos tres objetivos se
desdoblan en una cartera de proyectos a realizar en 2020, sujeto a la disponibilidad presupuestal con
que se cuente para ese ejercicio fiscal.

Con base en los Antecedentes y Considerandos anteriores, el Consejo General aprueba el siguiente:
ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba el Plan Anual de Implementacién 2020 de la Estrategia Nacional de Cultura Civica
con vigencia del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020.

SEGUNDO. Se instruye a la DECEYEC para que realice lo conducente y dar cumplimiento a las
actividades contenidas en dicho Plan.

TERCERO. La DECEYEC podra realizar modificaciones en funcién del presupuesto aprobado para 2020 y
debera informar de ello a la Comision de Capacitacion Electoral y Educacion Civica.

CUARTO. El presente Acuerdo entrara en vigor a partir de su aprobacién por parte del Consejo General.

QUINTO. La Secretaria Ejecutiva publicard un extracto de este Acuerdo en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEXTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que remita el presente Acuerdo a la estructura
desconcentrada del Instituto Nacional Electoral y a los Organismos Publicos Locales Electorales.

El Acuerdo completo y anexo que forma parte integral del mismo, se encuentran disponibles para su
consulta en la direccidon electronica: https://www.ine.mx/sesion-extraordinaria-del-consejo-general-22-enero-
2020/

Pagina DOF: www.dof.gob.mx/2020/INE/CGex202001 22 ap 18.pdf

Ciudad de México, 24 de enero de 2020.- El Director Ejecutivo de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica, Roberto Heycher Cardiel Soto.- Rubrica.

EXTRACTO del Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueba la ""Adenda a
la Estrategia de Capacitacion y Asistencia Electoral 2019-2020. Disposiciones complementarias para la
instrumentacion del Voto Electrénico", que sera aplicable durante los Procesos Electorales Locales en los estados
de Coahuila e Hidalgo 2019-2020 asi como el anexo correspondiente.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional Electoral.

Extracto del acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueba la Adenda a la
Estrategia de Capacitacion y Asistencia Electoral 2019-2020. Disposiciones complementarias para la
instrumentacion del Voto Electrénico”, que sera aplicable durante los Procesos Electorales Locales en los
estados de Coahuila e Hidalgo 2019-2020 asi como el anexo correspondiente.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos. - Instituto
Nacional Electoral. - INE/CG31/2020

ANTECEDENTES
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[...]
36.

37.

38.

CONSIDERANDO

El 30 de septiembre de 2019, en sesion extraordinaria, mediante el acuerdo INE/CG454/2019 el
Consejo General aprobd la “Estrategia de Capacitacién y Asistencia Electoral 2019-2020 y sus
respectivos anexos.”, cuya finalidad fue disefiar y elaborar los criterios aplicables en los procesos
electorales locales en los Estados de Coahuila e Hidalgo 2019-2020, en materia de integracion de
mesas directivas de casilla, capacitacion y asistencia electoral.

El 16 de diciembre de 2019, en sesiéon extraordinaria, mediante el Acuerdo INE/CG569/2019 el
Consejo General aprobd los Lineamientos. En cuyo punto de acuerdo TERCERO mandaté lo
siguiente:

“Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica, en
colaboracion con la Direccion Ejecutiva de Organizacién para elaborar una Adenda a la
Estrategia de Capacitacién y Asistencia Electoral 2019- 2020 aprobada mediante Acuerdo
INE/CG/454/2019 y se presente al Consejo General a través de la Comision Temporal de
Seguimiento a los Procesos Electorales 2019-2020.”

En cumplimiento a lo mandatado por este Consejo General, la DECEyYEC en colaboraciéon con la
DEOE ha disefiado el documento denominado “ADENDA A LA ESTRATEGIA DE CAPACITACION
Y ASISTENCIA ELECTORAL. ECAE 2019-2020. DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS PARA
LA INSTRUMENTACION DEL VOTO ELECTRONICO”, cuyo objeto es realizar los ajustes a la
ECAE 2019-2020 para la implementacion del Voto Electrénico en algunas casillas, que logren
articular la Integracion de MDC, la Capacitacion Electoral y la Asistencia Electoral del modelo
habitual con la modalidad electronica.

[...]

La Adenda a la ECAE 2019-2020 contempla una serie de acciones y precisiones complementarias a
la ECAE 2019-2020, que responde a la necesidad de clarificar las acciones que realizaran oficinas
centrales y 6rganos desconcentrados en materia de integracion de MDC y Capacitacién Electoral
relativas a la urna electronica.

[...]

Conforme a lo establecido en la ECAE 2019-2020, la Adenda a la ECAE 2019-2020, tendra un
impacto operativo en las lineas estratégicas siguientes:

1. “Integracion de Mesas Directivas de Casilla”.

Si bien para el funcionamiento no se requiere en primera instancia un mayor numero de
funcionarios/as, si sera necesario conservar las figuras establecidas en la Ley, toda vez que, por los
rasgos de operacion de las urnas electronicas, se ha evaluado que la complicacion que representaria
tomar ciudadanos/as de la fila en caso de ausencia total de funcionarios/as de casilla. Por tal motivo
sera importante reforzar todas las acciones de sensibilizacion y capacitacion electoral para que se
presenten los siete funcionarios/as designados/as.

2. “Contratacion de Supervisores/as Electorales y Capacitadores/as-Asistentes Electorales”.

La instrumentacion de la urna electrénica en algunas casillas en los Procesos Electorales Locales
en Coahuila e Hidalgo 2019-2020, implica la evaluacién de los espacios de operacion de los CAE
que tendran bajo su responsabilidad la integracion de MDC que atenderan la modalidad de urna
electronica, por tal motivo, en los aspectos considerados en la linea estratégica 2 se priorizara que
en la conformacion de las ARE se realice atendiendo un solo tipo de urna.

3. “Capacitacion Electoral”.

La Capacitacion Electoral para atender la particularidad de la urna electronica implica el disefio y
elaboracion de tres materiales distintos para cada modelo de urna aprobada, tanto para los SE y
CAE como para las y los Funcionarios de MDC, asi como contar con el equipo electrénico suficiente
para capacitar en un primer momento a los y las SE y CAE y para el desarrollo de las practicas y
simulacros de la Jornada Electoral.



Miércoles 19 de febrero de 2020 DIARIO OFICIAL 203

4. “Asistencia Electoral”.

Las tareas de Asistencia Electoral estaran a cargo de las y los SE y CAE, a quienes se asignaran
Areas de Responsabilidad Electoral (ARE) en las que se instalen casillas con urna electrénica.

Las tareas en las que las y los CAE se centraran en el modelo de urna electrénica seran: la ubicacion
de casillas; preparacion y distribucion de la urna electronica, la documentacion y los materiales
electorales; sistema de informacion sobre el desarrollo de la Jornada Electoral (SIJE); mecanismos
de recoleccion; transmision de los datos contenidos en las actas de resultados electorales, asi como
los cdmputos de las elecciones.

El Modelo de Operacion, prevé que se contara con una estructura de personal especializado, el cual
sera designado por el Consejo Distrital, a mas tardar 15 dias antes de la Jornada Electoral, y a
peticién del presidente de la MDC brindara soporte técnico a las urnas electrénicas, lo cual, permitira
dar un seguimiento puntual a la configuracién de los equipos, a las diversas pruebas necesarias y a
cualquier contingencia técnica que resulte antes, durante o posterior a la Jornada Electoral.

Es importante sefialar que las demas lineas estratégicas no sufriran impactos sustantivos en la
operacion, puesto que tanto la Junta Local como las Juntas Distritales Ejecutivas determinaran los
tiempos de operacion de acuerdo con la dinamica desarrollada en cada 6rgano.

Ahora bien, en la Adenda a la ECAE 2019-2020 se establece que, para la implementacion del voto
electronico y seguimiento por parte de los 6rganos desconcentrados, se tendra un impacto en la
determinacién de las Zonas de Responsabilidad Electoral (ZORE) y las Areas de Responsabilidad
Electoral (ARE), razén por la cual se han realizado las puntualizaciones pertinentes.

Los Anexos de la ECAE2019-2020 en los que la Adenda a la ECAE 2019-2020 ha realizado
precisiones, son los siguientes:

e El Manual de Contratacion de las y los Supervisores Electorales y Capacitadores-Asistentes
Electorales, en los siguientes rubros:

e Asignaciéon de ARE y ZORE

e Talleres de Capacitaciéon a SE y CAE en las ZORE y ARE donde se instrumentara el
proyecto de voto electronico

Lo anterior tiene el propodsito pedagdgico de que al CAE responsable del ARE se le capacite
Unicamente sobre el procedimiento de votacién a través de la urna electronica, para que se
especialice en esta modalidad y sea capaz de transmitir el conocimiento a las y los funcionarios
de la MDC.

e EIPIMDCyCE, en los siguientes rubros:

e Sensibilizacion de las y los ciudadanos sorteados con enfoque a uso de la urna electronica, de
acuerdo con lo sefialado en el apartado de Programa de Capacitacion Electoral (Estructura
Curricular) de esta Adenda.

e Segunda Etapa de Capacitacion Electoral a las y los ciudadanos designados funcionarios de
casilla de acuerdo con lo sefalado en el apartado de Programa de capacitacion Electoral
(Estructura Curricular) de esta Adenda.

e Desarrollo de simulacros y practicas de la Jornada Electoral de acuerdo con lo sefalado en el
apartado de Programa de Capacitacion Electoral (Estructura Curricular) de esta Adenda.

. Programa de Capacitacién Electoral (Estructura Curricular), en los siguientes rubros:

e Implementacion de Taller de capacitacion a las y los Vocales de las JDE involucradas en el
ejercicio en modalidad electrénica que se implementara en algunas casillas.

e El Taller sera impartido por personal de oficinas centrales de las Direcciones Ejecutivas de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica (DECEYEC) y de Organizacion Electoral (DEOE), asi
como, de la Unidad Técnica de Servicios de Informatica (UTSI).

e En el Taller para SE y CAE se puntualizara de la existencia de varios tipos de urnas electronicas
y que en algunas casillas de la entidad se implementara su uso.

e Lasylos SE y CAE que tendran asignadas casillas con urna electrénica, seran capacitados sobre
su uso y funcionamiento.
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e El curso virtual La Jornada Electoral con urna electrénica, se elaborara con base en cada uno de
los momentos de la Jornada Electoral, con capsulas en video en tres versiones (una para cada
modelo de urna).

e A la ciudadania sorteada de las secciones en las que se instalara urna electronica se les
entregara el triptico Actividades de las y los funcionarios de casilla con urna electrénica.

e Alasy los funcionarios designados para las casillas en que se implementara la urna electrénica
se les brindara una capacitacion diferenciada con base en el modelo de urna electrénica a utilizar.

° Actividades de verificacion de la Integracion de Mesas Directivas de Casilla y la Capacitacion
Electoral en los siguientes rubros:

e En esta Adenda se incorporan dos guias de verificacion al Programa de Capacitacion Electoral
(Estructura Curricular).

e En el proyecto del Voto Electrénico, se hace el seguimiento y verificacién de las actividades y
procesos siguientes:

a) Efectividad en alcanzar los objetivos institucionales
)  Concordancia con las prioridades establecidas por el Instituto
) Modo de funcionar de las juntas distritales a cargo de la instrumentacion del voto electrénico
d) Evolucion del proyecto en general
)

Expectativas generadas entre los participantes, SE, CAE, ciudadanos sorteados y
designados funcionarios de mesa directiva de casilla.

. Programa de Asistencia Electoral en los siguientes rubros:

e Ubicacion de casillas, las y los CAE apoyaran en la verificacion de los lugares para la ubicacion
de las urnas electronicas.

e Preparacion y distribucion de la urna electrénica, la documentacion y los materiales electorales.
Las y los CAE apoyaran a las presidencias de los Consejos Distritales en la entrega de la urna
electronica a las y los presidentes de MDC.

e Mecanismos de Recoleccion, las y los CAE coadyuvaran con las y los presidentes de MDC en el
traslado de la urna electronica.

e Transmisidon de los datos contenidos en las actas de resultados electorales. Las y los CAE
realizaran la transmisién de los resultados desde la casilla, a través de cddigos cifrados durante
los simulacros y el dia de la Jornada Electoral.

[...]

Por lo anteriormente expuesto, el Consejo General emite el siguiente:
ACUERDO

Primero. Se aprueba la “Adenda a la Estrategia de Capacitacion y Asistencia Electoral. ECAE 2019-2020.
Disposiciones complementarias para la instrumentacién del voto electrénico.”, que sera aplicable durante los
procesos electorales locales en los estados de Coahuila e Hidalgo 2019-2020.

Segundo. La Estrategia de Capacitacion y Asistencia Electoral 2019-2020 y sus anexos, aprobada
mediante Acuerdo INE/CG454/2019, sera aplicable en todos sus términos, considerando las precisiones y
particularidades previstas en la “Adenda a la ECAE 2019-2020. Disposiciones complementarias para la
instrumentacion del voto electronico.”

Tercero. Se instruye a la Direccién Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacién Civica para que en la
elaboracion de los materiales didacticos que se utilizaran para la capacitacion electoral, tome en
consideracion los ajustes y precisiones establecidos en la “Adenda a la Estrategia de Capacitacion y
Asistencia Electoral. ECAE 2019-2020. Disposiciones complementarias para la instrumentacion del voto
electronico.” aprobados en este Acuerdo, asi como los “Lineamientos”

Cuarto. Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Administracién para que, en el ambito de su competencia,
apoye a las Direcciones Ejecutivas de Organizacion Electoral y, de Capacitacion Electoral y Educacion Civica
en la implementacion de los ajustes realizados por medio del presente acuerdo.

Quinto. Los Consejos Distritales del INE en los Estados de Coahuila e Hidalgo deberdn acreditar al
personal técnico necesario, para que apoyen al presidente de casilla con la modalidad de voto electrénico y
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brinden el soporte técnico que se requiera para solventar las problematicas que se puedan presentar en el
funcionamiento de la urna electrénica.

Sexto. Las y los representantes de los partidos politicos y de las y los candidatos independientes en los
organos desconcentrados del Instituto Nacional Electoral y de los Organismos Publicos Electorales de los
Estados de Coahuila e Hidalgo, podran vigilar los procedimientos a que se refiere el presente Acuerdo.

Séptimo. Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica, para que
tome las medidas necesarias y oportunas para garantizar la operacion en campo en materia de integracion de
mesas directivas de casilla y capacitacién electoral, asegurando la disponibilidad de las herramientas
tecnolégicas para el cumplimiento de los objetivos institucionales, de conformidad con los ajustes y
precisiones establecidos en “Adenda a la Estrategia de Capacitacion y Asistencia Electoral. ECAE 2019-2020.
Disposiciones complementarias para la instrumentacion del voto electrénico.”

Octavo. Se instruye a la Direccién Ejecutiva de Administracion, para llevar a cabo las gestiones
necesarias que garanticen la disponibilidad de herramientas tecnoldgicas para la integracion de mesas
directivas de casilla y la capacitacion electoral y, llevar a cabo las gestiones necesarias que garanticen el
cumplimiento del punto de acuerdo siguiente.

Noveno. Se instruye a las Direcciones Ejecutivas de Capacitacion Electoral y Educacion Civica, y de
Organizacion Electoral para que, en caso de ser necesario, realicen las gestiones conducentes para la
adquisicion y/o contratacion de bienes y/o servicios a la brevedad y de conformidad con la norma aplicable,
con la finalidad de garantizar el cumplimiento de los objetivos institucionales, de conformidad con los ajustes y
precisiones establecidos en “Adenda a la Estrategia de Capacitacion y Asistencia Electoral. ECAE 2019-2020.
Disposiciones complementarias para la instrumentacion del voto electrénico.”

Décimo. En su momento, la Comisién Temporal de Seguimiento a los Procesos Electorales Locales 2019-
2020, dara seguimiento a las actividades que se desarrollaran en ejercicio de las funciones que le
corresponden al Instituto Nacional Electoral, una vez recibidos los avances correspondientes por parte de las
Direcciones Ejecutivas de Capacitacion Electoral y Educacién Civica, y de Organizacion Electoral, para que
conforme a sus atribuciones informe al Consejo General sobre la verificacion y supervision del cumplimiento
del presente acuerdo.

Décimo Primero. Se instruye a la Unidad Técnica de Vinculaciéon con los Organismos Publicos Locales
para que instrumente lo conducente a fin de que notifique el presente Acuerdo para su conocimiento y debido
cumplimiento a todas y todos los integrantes de los Consejos Generales de los Organismos Publicos Locales
en los Estados de Coahuila e Hidalgo.

Décimo Segundo. Notifiquese el presente acuerdo a las y los Vocales Ejecutivos de las Juntas Locales y
Distritales Ejecutivas en los Estados de Coahuila e Hidalgo, para su conocimiento y debido cumplimiento.

Décimo Tercero. Se instruye a las y los Vocales Ejecutivos de las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas
en los Estados de Coahuila e Hidalgo, para que instrumenten lo conducente a fin de que, en su momento, las
y los integrantes de los Consejos Locales y Distritales del Instituto Nacional Electoral en las referidas
entidades federativas, tengan pleno conocimiento de este acuerdo.

Décimo Cuarto. El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su aprobacion por el Consejo
General.

Décimo Quinto. Publiquese...

El Acuerdo completo y anexos que forma parte integral del mismo, se encuentran disponibles para su
consulta en la direccion electronica: https://www.ine.mx/sesion-extraordinaria-del-consejo-general-22-enero-
2020/

Pagina DOF: www.dof.gob.mx/2020/INE/CGex202001_22 ap_21.pdf

Ciudad de México, 29 de enero de 2020.- El Director Ejecutivo de Capacitacion Electoral y Educacién
Civica, Roberto Heycher Cardiel Soto.- Rubrica.



