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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

RESOLUCION del Consejo General del Instituto Nacional Electoral sobre la procedencia constitucional y legal de
las modificaciones a los documentos basicos del Partido Politico Nacional denominado Movimiento Ciudadano.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG155/2020.

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL SOBRE LA PROCEDENCIA
CONSTITUCIONAL Y LEGAL DE LAS MODIFICACIONES A LOS DOCUMENTOS BASICOS DEL PARTIDO POLITICO
NACIONAL DENOMINADO MOVIMIENTO CIUDADANO

ANTECEDENTES

En sesion ordinaria celebrada el treinta de junio de mil novecientos noventa y nueve, el Consejo
General del otrora Instituto Federal Electoral (en adelante IFE) otorgd el registro como Partido
Politico Nacional a “Convergencia por la Democracia” (CG81/99), toda vez que cumplié con los
requisitos de ley y con el procedimiento establecido en el Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

En las siguientes sesiones, el Consejo General del otrora IFE, asi como del Instituto Nacional
Electoral (con posterioridad INE), aprobd diversas modificaciones a los Documentos Basicos del
Partido Politico Nacional denominado “Movimiento Ciudadano” (en adelante Movimiento
Ciudadano):

# Fecha Resolucion Observaciones
22-sep-99 CG121/99

Se aprobé el cambio de

2 24-sep-02 CG175/2002 denominacién por
"Convergencia".

3 31-may-05 CG135/2005

4 30-nov-06 CG201/2006

5 27-nov-09 CG587/2009

6 13-dic-10 CG419/2010

7 25-may-11 CG170/2011
Se aprobé el cambio de

8 07-oct-11 CG329/2011 denominacién por "Movimiento
Ciudadano™

9 17-oct-12 CG666/2012

10 20-feb-13 CG55/2013

11 20-nov-13 CG358/2013

12 25-sep-14 INE/CG161/2014

13 16-mar-16 INE/CG114/2016

14 26-ene-17 INE/CG22/2017

15 21-mar-19 INE/CG116/2019

16 18-sep-19 INE/CG430/2019

Movimiento Ciudadano se encuentra en pleno goce de sus derechos y sujeto a las obligaciones
previstas en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (en adelante LGIPE) y
en la Ley General de Partidos Politicos (en adelante LGPP).

Como se cité en el Antecedente Il, el dieciocho de septiembre de dos mil diecinueve, en sesion
extraordinaria de este Consejo General, se aprobd la “Resolucién... sobre la procedencia
constitucional y legal de las modificaciones a los Estatutos del Partido Politico Nacional
denominado Movimiento Ciudadano”, identificada como INE/CG430/2019, la cual fue publicada
en el Diario Oficial de la Federacion (en lo sucesivo DOF) el uno de octubre del mismo afo; y en
cuyo Punto Resolutivo TERCERO se determind lo siguiente:
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VL.

VIL.

VIIL.

Xl.

XIL.

XIl.

XIV.

XV.

XVI.

“...TERCERO. Se exhorta al Partido Politico Nacional Movimiento Ciudadano, para
gue en tiempo y forma realice lo necesario para adoptar un lenguaje incluyente
en sus Documentos Basicos, conforme al TRANSITORIO QUINTO de sus

Ll

Estatutos...”.

El cinco y seis de diciembre de dos mil diecinueve, se celebraron la Sexagésima Séptima Sesién
Ordinaria de la Coordinadora Ciudadana Nacional y la Décimo Novena Sesiéon Ordinaria del
Consejo Nacional de Movimiento Ciudadano, respectivamente, en las cuales se aprobd la
modificacién a la denominacion del “Consejo Consultivo Nacional” por “Consejo Consultivo
Ciudadano” y “Consejo Consultivo Estatal” por “Consejo Consultivo Ciudadano Estatal’, la
modificacion de diversas facultades e integraciones de sus 6rganos estatuarios, asi como la
redaccion a lo largo del texto para adecuar sus documentos basicos al lenguaje incluyente.

El veinte de diciembre de dos mil diecinueve, se recibié en la Oficialia de Partes Comun del INE
(en adelante Oficialia de Partes) el oficio MC-INE-445/2019, signado por el licenciado Juan
Miguel Castro Renddn, representante propietario de Movimiento Ciudadano ante el Consejo
General de este Instituto (en adelante Representante), mediante el cual comunico la celebracion
de la Décimo Novena Sesion Ordinaria del Consejo Nacional de ese partido politico, al tiempo
que remitié la documentacién soporte de su realizacién.

El veintiuno de enero de dos mil veinte, la Oficialia de Partes recibi6 el oficio MC-INE-020/2020,
por medio del cual el Representante, en alcance al oficio MC-INE-445/2019, remitié el original del
Acta de la Décimo Novena Sesién Ordinaria del Consejo Nacional de Movimiento Ciudadano.

El cuatro de febrero de dos mil veinte, la Oficialia de Partes recibio el oficio MC-INE-034/2020,
por medio del cual el Representante remitié diversa documentacion relacionada con la citada
Décimo Novena Sesion Ordinaria del Consejo Nacional de Movimiento Ciudadano.

El cinco de febrero de dos mil veinte, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
del INE (en adelante la DEPPP), mediante oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/2216/2020, requirio al
Representante a fin de que, en el término de cinco dias habiles, presentara la documentaciéon que
acreditara el cumplimiento a las normas estatutarias que rigen la vida interna del partido politico,
y exhibiera los textos de los documentos basicos modificados en medio impreso y magnético, asi
como los comparativos respectivos.

El siete de febrero de dos mil veinte, la Oficialia de Partes recibié el oficio MC-INE-038/2020, por
medio del cual el Representante remitié diversa documentaciéon que le fue requerida en el oficio
citado en el punto que antecede.

El catorce de febrero de dos mil veinte, la Oficialia de Partes recibio el oficio MC-INE-044/2020,
por medio del cual el Representante, en alcance al oficio MC-INE-038/2020, remiti6 los textos de
los documentos basicos modificados en medio impreso y magnético, en acatamiento al
requerimiento precisado en el Antecedente IX.

El veinte de febrero de dos mil veinte, la DEPPP, mediante oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/3877/2020, solicitd la colaboracion de la Unidad Técnica de Igualdad de
Género y No Discriminacion del INE (en adelante la UTIGyND), para que se pronunciara sobre el
uso del lenguaje incluyente contenido en los documentos basicos de Movimiento Ciudadano.

El nueve de marzo de dos mil veinte, la UTIGyND, mediante oficio INE/UTIGyND/222/2020,
remitié los documentos basicos de Movimiento Ciudadano con las observaciones y sugerencias
que considero pertinentes, en atencion al oficio precisado en el Antecedente anterior.

El dieciocho de marzo de dos mil veinte, la DEPPP, mediante oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/4600/2020, requirié al Representante a fin de que, en el término de cinco
dias habiles, remitiera las documentales correspondientes, en caso de adoptar las sugerencias y
recomendaciones hechas por la UTIGyND, formuladas en el oficio anteriormente citado. Este
requerimiento fue debidamente notificado el siguiente veintitrés de marzo.

El veintisiete de marzo de dos mil veinte, este Consejo General aprobé el Acuerdo
INE/CG82/2020, mediante el cual determindé como medida extraordinaria la suspension de plazos
inherentes a las actividades de la funcién electoral, con motivo de la contingencia sanitaria
derivada de la pandemia del Coronavirus, Covid-19, entre ellas la inscripcion de organos
directivos y revision de documentos basicos y Reglamentos.

El treinta y uno de marzo del afio en curso, la Oficialia de Partes recibié el oficio MC-INE-
098/2020, por medio del cual el Representante manifesté lo que a su derecho convino y
acompafidé, de manera parcial, la documentacién respectiva, en atenciéon al requerimiento
precisado en el Antecedente XIV.
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XVIL.

XVIil.

XIX.

XXil.

El trece de abril de dos mil veinte, fue publicado en la edicién vespertina del DOF el DECRETO
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, de la
Ley General de Partidos Politicos, de la Ley General en Materia de Delitos Electorales, de la Ley
Orgénica de la Fiscalia General de la Republica, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la
Federacion y de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Ese mismo dia, la DEPPP, mediante oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/5109/2020, requirid al
Representante a fin de que, en el término de cinco dias habiles, presentara la diversa
documentacion que acreditara el cumplimiento a las normas estatutarias que rigen la vida interna
del partido politico que nos ocupa. Dicho oficio fue debidamente notificado de forma electrénica el
inmediato catorce de abril.

El veintiuno de abril de dos mil veinte, la Oficialia de Partes recibio el oficio MC-INE-100/2020, por
medio del cual el Representante manifesté lo que a su derecho correspondié, y acompafo la
documentacion respectiva, en atencion al requerimiento precisado en el Antecedente inmediato
anterior.

El diecinueve de mayo de dos mil veinte, la Oficialia de Partes recibio el oficio MC-INE-104/2020,
por medio del cual el Representante, en alcance al oficio MC-INE-098/2020, remitié los textos
definitivos de los documentos basicos modificados en medio impreso y magnético.

La DEPPP integro el expediente con la documentacion presentada por Movimiento Ciudadano
tendente a acreditar la celebracion de su Décimo Novena Sesion Ordinaria de su Consejo.

En sesién extraordinaria privada efectuada el dieciséis de junio de dos mil veinte, la Comision de
Prerrogativas y Partidos Politicos (en adelante CPPP) del Consejo General del INE conocio el
Anteproyecto de Resolucion sobre la procedencia constitucional y legal de las modificaciones a
los documentos basicos de Movimiento Ciudadano.

Al tenor de los antecedentes que preceden y de las siguientes
CONSIDERACIONES

I. Marco Constitucional, Legal y Normativo interno

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

1.

El articulo 41, parrafo segundo, Base |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (en adelante Constitucion), preceptia que los partidos politicos son entidades de
interés publico que tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integracion de los érganos de representacion politica, y como organizaciones de la
ciudadania hacer posible el acceso de ésta al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan, mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo, asi como las reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a
legisladores federales y locales.

El articulo 41, parrafo segundo, Base V, de la Constitucién, en relacién con los articulos 29,
numeral 1, 30, numeral 2, y 31, numeral 1, de la LGIPE, disponen que el INE es un organismo
publico auténomo que tiene como funcion estatal la organizacion de las elecciones, autoridad en
la materia y cuyas actividades se rigen por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad, objetividad, paridad, y se realizaran con perspectiva de género.

El articulo 41, parrafo segundo, Base |, penultimo parrafo, de la Constitucion, establece que las
autoridades electorales solamente podran intervenir en los asuntos internos de los partidos
politicos en los términos que sefala la propia Constitucion y la ley.

Los articulos 1°, ultimo parrafo, y 4°, primer parrafo, de la Constitucion, establece que queda
prohibida toda discriminacion que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas; y que la mujer y el hombre son iguales
ante la ley.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

2,

El articulo 44, numeral 1, inciso j), de la LGIPE, determina que es atribucién de este Consejo
General, entre otras, vigilar que los partidos politicos cumplan con las obligaciones a que estan
sujetos y que sus actividades se desarrollen con apego a la citada ley, a la LGPP, asi como a los
Lineamientos que emita, en su momento, este Consejo General, para que los partidos politicos
prevengan, atiendan y erradiquen la violencia politica contra las mujeres en razén de género.
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Ley General de Partidos Politicos

3.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 23, numeral 1, inciso c), de la LGPP, los partidos politicos
gozan de facultades para regular su vida interna y determinar su organizacién interior y los
procedimientos correspondientes.

En el articulo 34, numeral 1, de la LGPP, se dispone que los asuntos internos de los partidos
politicos comprenden el conjunto de actos y procedimientos relativos a su organizacion y
funcionamiento, con base en las disposiciones previstas en la Constitucién, en esa Ley y en la
normativa interna que aprueben sus érganos de direccion.

Il. Competencia del Consejo General

4,

La competencia de este Consejo General para pronunciarse sobre la constitucionalidad y
legalidad de las modificaciones a los Documentos Basicos de los Partidos Politicos Nacionales, a
través de la Resolucion que emita al respecto, dentro de los plazos establecidos en la
normatividad aplicable, tiene su fundamento en lo dispuesto por los articulos 25, numeral 1, inciso
1), 34 y 36, de la LGPP.

Asi, en el articulo 36, numeral 1, de la LGPP, se establece que, para la declaratoria de
procedencia constitucional y legal de los documentos basicos de los partidos politicos, este
Consejo General atendera el derecho de éstos para dictar las normas y procedimientos de
organizacion que les permitan funcionar de acuerdo con sus fines.

En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 3, numerales 1y 3, y 10, numeral 2, inciso a),
relacionados con el 35, de la LGPP, los partidos politicos deben disponer de documentos
basicos, los cuales deberan cumplir con los extremos que al efecto precisan los articulos 36, 37,
38y 39 de la Ley en cita.

lll. Comunicacion de las modificaciones al INE

5.

De conformidad con el articulo 25, numeral 1, inciso 1), de la LGPP, una vez aprobada cualquier
modificacién a los documentos basicos de los partidos politicos, éstos deberan comunicarlo al
INE dentro de los diez dias siguientes a la fecha en que se tome el acuerdo correspondiente por
el partido politico.

En el caso concreto, el seis de diciembre de dos mil diecinueve se celebré la Décimo Novena
Sesidén Ordinaria del Consejo Nacional de Movimiento Ciudadano, en la cual, entre otros asuntos,
se aprobaron modificaciones a sus Estatutos, Programa de Accién y Declaraciéon de Principios,
documentos normativos que rigen su vida interna.

En consecuencia, el término establecido en el articulo 25 citado, transcurrié del nueve al veinte
de diciembre de dos mil diecinueve, descontando los dias inhabiles, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 7, numeral 2, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion.

Movimiento Ciudadano presenté el oficio mediante el cual informa al INE sobre las modificaciones
a sus documentos basicos el veinte de diciembre de dos mil diecinueve. Por tanto, dicho partido
politico dio observancia a la disposicion legal sefalada, como se muestra a continuacion:

DICIEMBRE 2019
DOMINGO LUNES MARTES MIERCOLES JUEVES VIERNES SABADO
7
8 9 10 1 12 14
Dia 1 Dia 2 Dia 3 Dia 4 Dia 5
15 16 17 18 19 20 21
Dia 6 Dia7 Dia 8 Dia9 Dia 10

IV. Plazo para emitir la resoluciéon que en derecho corresponde

6.

El articulo 25, numeral 1, inciso 1), de la LGPP, en relacién con el articulo 13 del Reglamento
sobre modificaciones a Documentos Basicos, Registro de integrantes de érganos directivos y
cambio de domicilio de Agrupaciones y Partidos Politicos Nacionales; asi como respecto al
registro de Reglamentos internos de éstos Ultimos y la acreditacion de sus representantes ante
los Consejos del Instituto Nacional Electoral (en adelante el Reglamento), aprobado mediante
Acuerdo INE/CG272/2014 el diecinueve de noviembre de dos mil catorce, establece que este
érgano colegiado cuenta con treinta dias naturales para resolver sobre la constitucionalidad y
legalidad de los cambios aprobados en los documentos basicos.
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Este término se contabilizé a partir del veinte de mayo de dos mil veinte, para concluir el
dieciocho de junio siguiente, considerando que el dia diecinueve de mayo de dos mil vente, fue
cuando Movimiento Ciudadano remiti6 los textos definitivos de los documentos basicos
modificados, es decir, la totalidad de la documentacion para el andlisis y resolucion
correspondiente, y se contabilizé de la siguiente forma:

MAYO 2020
DOMINGO LUNES MARTES MIERCOLES JUEVES | VIERNES | SABADO
19 20 21 22 23
Dia 1 Dia 2 Dia 3 Dia 4
24 25 26 27 28 29 30
Dia 5 Dia 6 Dia 7 Dia 8 Dia 9 Dia 10 Dia 11
31
Dia 12
JUNIO 2020
DOMINGO LUNES MARTES MIERCOLES JUEVES | VIERNES | SABADO
1 2 3 4 5 6
Dia 13 Dia 14 Dia 15 Dia 16 Dia 17 Dia 18
7 8 9 10 1 12 13
Dia 19 Dia 20 Dia 21 Dia 22 Dia 23 Dia 24 Dia 25
14 15 16 17 18
Dia 26 Dia 27 Dia 28 Dia 29 Dia 30

Cabe sefialar que, respecto de la suspension de plazos inherentes a las actividades de la funcion
electoral aprobada mediante Acuerdo INE/CG82/2020, este Consejo General determind, entre
otros temas, el relativo a la revision de documentos basicos. En este sentido, la suspension veria
afectada la actividad de la autoridad de analizar la constitucionalidad y legalidad de las
modificaciones presentadas por los partidos politicos y las agrupaciones politicas nacionales si no
se contara con la documentacion para realizar el andlisis. Es el caso que esta autoridad si cuenta
con toda la documentacién presentada por Movimiento Ciudadano, tanto de manera original
como de manera digital, ya que ésta se fue presentado, como se narré en los Antecedentes de
esta Resolucion, desde el veinte de diciembre de dos mil diecinueve al diecinueve de mayo de
dos mil veinte, a través de diversos escritos.

Por lo que, no existiendo impedimento legal ni material para ello, este Consejo General resuelve
hacer el pronunciamiento que conforme a derecho corresponde, aun y cuando podria sostenerse
la suspension del procedimiento, y también conscientes que se esta realizando un dia después
del plazo previsto en el articulo 25, numeral 1, inciso 1), de la LGPP, en relacién con el articulo 13
del Reglamento, pues esta sesion extraordinaria es la subsecuente realizada y préxima a dicho
plazo, celebrada bajo las condiciones que lo han permitido derivado de la situacion de la
contingencia sanitaria que vive el pais.

V. Normatividad partidista aplicable

Estatutos de Movimiento Ciudadano

7.

Para la declaracion de constitucionalidad y legalidad de las modificaciones presentadas por el
Representante, esta autoridad debera analizar que el procedimiento de modificacién de los
documentos basicos de Movimiento Ciudadano se haya llevado a cabo en términos de lo
establecido en los articulos 9, numeral 9, 12, numeral 1, incisos b) y c), 14, numeral 2, inciso 1),
15, 16, numerales 1, incisos f) y i), y 2, 17, 89, 90, 91, 92 y 93, de los Estatutos de Movimiento
Ciudadano (en adelante los Estatutos).
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Reglamento del Consejo Nacional y de los Consejos Estatales

8.

Asimismo, se debera tomar en cuenta lo previsto en los articulos 2, 3, 4, 5, 6, 11, numerales 4 y
5, 15, 17 y 19, numerales 2 y 7, del Reglamento del Consejo Nacional y de los Consejos
Estatales de Movimiento Ciudadano (en adelante Reglamento).

VI. Andlisis de procedencia constitucional y legal de las modificaciones estatutarias presentadas.

9.

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 55, numeral 1, incisos m) y o), de la LGIPE, en
relacion con el articulo 46, numeral 1, inciso e), del Reglamento Interior del INE, la DEPPP auxilio
a la CPPP en el analisis de la documentacién presentada por Movimiento Ciudadano, a efecto de
verificar el apego de la instalacién, desarrollo y determinaciones tomadas en la Décimo Novena
Sesién Ordinaria del Consejo Nacional de Movimiento Ciudadano a la normativa estatutaria y
reglamentaria aplicable.

Por cuestion de método, el analisis de las modificaciones a los documentos basicos se realizara
en dos apartados. En el apartado A se verificara que se haya dado cumplimiento al procedimiento
estatutario establecido para la aprobacion de las modificaciones a los documentos basicos y, en
el apartado B, se analizara que el contenido de las modificaciones se apegue a los principios
democraticos establecidos en la Constitucion y en la LGPP.

A. Verificacion del cumplimiento al procedimiento estatutario establecido para la aprobacion de

las modificaciones a los documentos basicos.

Documentacién presentada por Movimiento Ciudadano

10.

Para acreditar que las modificaciones a los Estatutos se realizaron de acuerdo con las reglas
previstas en la normativa interna del partido politico, Movimiento Ciudadano presentd la
documentacion que se detalla a continuacioén, clasificada en originales, copias certificadas y
otros:

a) Originales.

e Acta levantada durante la Sexagésima Séptima Sesion Ordinaria de la Coordinadora
Ciudadana Nacional de Movimiento Ciudadano, de cinco de diciembre de dos mil
diecinueve.

e Acta de la Décimo Novena Sesion Ordinaria del Consejo Nacional de Movimiento
Ciudadano, de seis de diciembre de dos mil diecinueve.

b) Copias certificadas.

e Convocatoria a la Sexagésima Séptima Sesion Ordinaria de la Coordinadora Ciudadana
Nacional de Movimiento Ciudadano, de siete de noviembre dos mil diecinueve, certificada
el nueve de diciembre del mismo afno.

e Publicacién de la Convocatoria a la Sexagésima Séptima Sesion Ordinaria de la
Coordinadora Ciudadana en la pagina de internet
https://movimientociudadano.mx/sites/default/archivos/convocatoria_67_coordinadora.pdf,
certificada el nueve de diciembre de dos mil diecinueve.

e Publicacion de la Convocatoria a la Sexagésima Séptima Sesidon Ordinaria de la
Coordinadora Ciudadana de Movimiento Ciudadano en los estrados de las oficinas de la
Comision Operativa Nacional, certificada el nueve de diciembre de dos mil diecinueve.

e Acuses de recibo de notificacion a la Sexagésima Séptima Sesiéon Ordinaria de la
Coordinadora Ciudadana de Movimiento Ciudadano, certificada el nueve de diciembre de
dos mil diecinueve.

e Lista de Asistencia a la Sexagésima Sétima Sesion Ordinaria de la Coordinadora
Ciudadana de Movimiento Ciudadano celebrada el cinco de diciembre de dos mil
diecinueve, certificada el nueve de diciembre del mismo ano.

e Convocatoria a la Décimo Novena Sesion Ordinaria del Consejo Nacional de Movimiento
Ciudadano, de seis de diciembre dos mil diecinueve, emitida el veintisiete de noviembre
anterior y certificada el nueve de diciembre del mismo afio.

e Publicacion de la Convocatoria a la Décimo Novena Sesiéon Ordinaria del Consejo
Nacional en la pagina de internet
https://movimientociudadano.mx/sites/default/archivos/convocatoria_19_consejo_nacional.
pdf, certificada el nueve de diciembre de dos mil diecinueve.
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Publicacién de la Convocatoria a la Décimo Novena Sesion Ordinaria del Consejo
Nacional de Movimiento Ciudadano en los estrados de las oficinas de la Comision
Operativa Nacional, certificada el nueve de diciembre de dos mil diecinueve.

Acuses de recibo de notificacién a la Décimo Novena Sesion Ordinaria del Consejo
Nacional de Movimiento Ciudadano, certificada el nueve de diciembre de dos mil
diecinueve.

Lista de Asistencia a la Décimo Novena Sesion Ordinaria del Consejo Nacional de
Movimiento Ciudadano celebrada el seis de diciembre de dos mil diecinueve, certificada el
nueve de diciembre del mismo afio.

Convocatoria a la Sesion urgente de la Comision de Constitucionalidad y Legalidad de
Movimiento Ciudadano a celebrarse el veintiséis de marzo de dos mil veinte, emitida el
veinticuatro de marzo de dos mil veinte, certificada el veinte de abril del mismo afo.

Publicacion de la Convocatoria a la Sesion urgente de la Comision de Constitucionalidad y
Legalidad de Movimiento Ciudadano en los estrados de las oficinas de la Comision
Operativa Nacional, certificada el veintisiete de marzo de dos mil veinte.

Lista de Asistencia a la Sesion urgente de la Comision de Constitucionalidad y Legalidad
de Movimiento Ciudadano, celebrada el veintiséis de marzo de dos mil veinte, certificada
el veinte de abril del mismo ano.

Acta de la Sesion urgente de la Comision de Constitucionalidad y Legalidad de
Movimiento Ciudadano, celebrada el veintiséis de marzo de dos mil veinte, certificada el
veinte de abril de dos mil veinte.

c) Diversa documentacion:

Impresion de la Declaracion de Principios del Partido Politico Nacional denominado
Movimiento Ciudadano, aprobados en la Décimo Novena Sesion Ordinaria del Consejo
Nacional.

Impresion del Programa de Accién del Partido Politico Nacional denominado Movimiento
Ciudadano, aprobados en la Décimo Novena Sesion Ordinaria del Consejo Nacional.

Impresion de los Estatutos del Partido Politico Nacional denominado Movimiento
Ciudadano, aprobados en la Décimo Novena Sesion Ordinaria del Consejo Nacional.

Impresion del Cuadro Comparativo de la Declaracion de Principios del Partido Politico
Nacional denominado Movimiento Ciudadano, aprobado en la Décimo Novena Sesién
Ordinaria del Consejo Nacional.

Impresion del Cuadro Comparativo del Programa de Accién del Partido Politico Nacional
denominado Movimiento Ciudadano, aprobado en la Décimo Novena Sesion Ordinaria del
Consejo Nacional.

Impresion del Cuadro Comparativo de Estatutos del Partido Politico Nacional denominado
Movimiento Ciudadano, aprobado en la Décimo Novena Sesién Ordinaria del Consejo
Nacional.

Dos CD que contienen en medio magnético en formato Word, la modificacién a la
Declaracién de Principios, al Programa de Accién y a los Estatutos aprobados en la
Décimo Novena Sesion Ordinaria del Consejo Nacional, y el Comparativo de cada uno de
ellos.

De lo previsto en los articulos 12, numeral 1, 14, numeral 2, inciso l), 15, numerales 4 y 5, 16, numerales 1,
inciso A) y 2, 17, 89, 90, 91, 92 y 93, de los Estatutos, y los articulos 2, 3, 4, 5, 6, 11, numerales 4 y 5, 15, 17,
y 19, numerales 2y 7, y 17 del Reglamento, se desprende lo siguiente:

A nivel nacional, son instancias y érganos de direccién del partido politico: la Convencion
Nacional Democratica, el Consejo Nacional, la Coordinadora Ciudadana Nacional, la Comisién
Permanente, la Comision Operativa Nacional y el Consejo Consultivo Nacional.

La Convencion Nacional Democratica es la maxima autoridad de Movimiento Ciudadano y esta
facultada, entre otras cosas, para aprobar y/o convalidar las modificaciones a los Documentos
Basicos de Movimiento Ciudadano.
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VL.

VII.

VIII.

El Consejo Nacional es, durante el receso de la Convencion Nacional Democratica, la autoridad
maxima de Movimiento Ciudadano.

El Consejo Nacional tiene como facultad excepcional Estatutaria, la de adicionar, modificar o
ampliar el contenido de algun postulado o precepto de los documentos basicos de Movimiento
Ciudadano. Dicha facultad excepcional se determina en casos de apremio impostergable e
ineludible y estara sujeta a la convalidaciéon de la Convencion Nacional Democratica en su sesion
posterior.

El Consejo Nacional sesionara de manera ordinaria cuando menos cada seis meses por
Convocatoria emitida por la Comisién Operativa Nacional.

La persona Secretaria Técnica del Consejo Nacional comunicara por escrito a todas las personas
integrantes de dicho Consejo, por lo menos con una semana de anticipacion, la convocatoria a
las sesiones.

Las convocatorias a las sesiones de los 6rganos de direccion se notificaran, en todos los casos,
por mas de dos de los siguientes medios: estrados; via telefénica o por mensaje de texto o
aplicacion telefénica; correo certificado o telégrafo; pagina web oficial de Movimiento Ciudadano;
plataforma digital ciudadanos (sic) en movimiento; publicaciéon en la Gaceta Ciudadana; en un
periédico de circulacion nacional o estatal segun corresponda; asi como por el correo electronico
de cada una de sus personas integrantes.

La sesion del Consejo Nacional se instalara con la asistencia de la mayoria simple de sus
personas integrantes, es decir, el cincuenta por ciento mas una.

El Consejo Nacional esta conformado por:

a) El Presidente/a y Secretario/a Técnico/a del Consejo Nacional, nombrados
por la Convencion Nacional Democrética para un periodo de tres afios.

b) Cien Consejeros/as nacionales numerarios elegidos por la Convencion
Nacional Democratica a propuesta de la Coordinadora Ciudadana Nacional y
que duraran en su cargo tres afios. Si en este periodo faltaran sin causa
justificada a dos reuniones consecutivas, seran separados/as del cargo. En
caso de renuncia o separacion del cargo, el propio Consejo Nacional los/las
sustituira a propuesta de la Coordinadora Ciudadana Nacional, a fin de que
concluyan el periodo para el cual fueron electos.

c) Losl/las integrantes de la Coordinadora Ciudadana Nacional.

d) Losl/las integrantes de la Comisién Permanente.

e) Losl/las integrantes de la Comisién Operativa Nacional.

f) Los Coordinadores/as Regionales.

g) ElCoordinador/a de cada una de las Comisiones Operativas Estatales.
h)  Los Presidentes/as de cada uno de los Consejos Estatales.

i) Los diputados/as y senadores/as de Movimiento Ciudadano en el Congreso
de la Unién.

) El coordinador/a nacional de los diputados/as de Movimiento Ciudadano a las
Legislaturas de los Estados, y los coordinadores/as parlamentarios de
Movimiento Ciudadano en los Congresos Estatales.

k) El Coordinador/a y Vicecoordinadores/as Nacionales de las autoridades
municipales de Movimiento Ciudadano.

) Un/a representante de la Coordinacion Nacional de Autoridades Municipales
por cada entidad federativa.

m) Los/las representantes de Mujeres en Movimiento, de Jévenes en Movimiento
y de Trabajadores y Productores en Movimiento, acreditados/as en los
términos de estos Estatutos.

n) Los/las responsables de los Movimientos de la sociedad civil registrados en
términos del reglamento.
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XI.

fl) Los gobernadores/as y ex gobernadores/as emanados de Movimiento
Ciudadano.

2. Los/las integrantes de las Comisiones Nacionales de Transparencia y Acceso a
la Informacion, de Justicia Intrapartidaria, de Convenciones y Procesos Internos y
de Gasto y Financiamiento, asistiran al Consejo Nacional, Unicamente con voz y
sin derecho a voto...".

Las votaciones de las modificaciones de los documentos basicos aprobadas por el Consejo
Nacional seran a través del voto de la mayoria simple, por voto expresado publicamente y en
forma economica.

Es deber y atribucion del Consejo Nacional, conocer y aprobar, en su caso, las propuestas que
someta a su consideracion la Comision Coordinadora Nacional.

Una vez establecidos los elementos a verificar, en andlisis de la documentacion presentada por
Movimiento Ciudadano se obtiene lo siguiente:

Organo competente para la aprobacion de las modificaciones estatutarias

1.

En el caso concreto, si bien es cierto que la Convenciéon Nacional Democratica tiene la facultad
ordinaria de aprobar las reformas a la Declaracion de Principios, el Programa de Accion o los
Estatutos de Movimiento Ciudadano, también lo es que en términos de lo dispuesto por el articulo
16, numeral 2, de los Estatutos, en relacion con el articulo 19, numeral 17, del Reglamento, el
Consejo Nacional de Movimiento Ciudadano, al ser el maximo érgano de direccion del partido
politico durante el receso de la Convencidon Nacional Democratica, esta facultado de forma
excepcional para realizar modificaciones a los documentos basicos del partido politico, en casos
de apremio impostergable e ineludible: quedando dichas modificaciones sujetas a la
convalidacion de la Convencion Nacional Democratica.

“..ARTICULO 16

De los deberes y atribuciones del Consejo Nacional.

(.

2. En casos de estricta excepcion podra adicionar, modificar o ampliar el
contenido de algun postulado o precepto de la Declaracion de Principios, el
Programa de Accion o los Estatutos de Movimiento Ciudadano. Dicha excepcion
se determina en casos de apremio impostergable e ineludible y estaran sujetos
a la convalidacion de la Convencion Nacional Democratica en su sesion posterior.

(...)
ARTICULO 19
Son deberes y atribuciones del Consejo Nacional

()

17. En casos de estricta excepcion podra adicionar, modificar o ampliar el
contenido de algun postulado o precepto de la Declaracion de Principios, el
Programa de Accion o los Estatutos de Movimiento Ciudadano. Dicha excepcion
se determina en casos de apremio impostergable e ineludible y estaran sujetos
a su convalidacion por la Convencion Nacional Democratica en su sesion
posterior...".

(Enfasis afiadido)

De la documentacion presentada por el Representante de Movimiento Ciudadano ante el Consejo
General del INE, especificamente de la copia certificada del acta de la Sexagésima Séptima
Sesion Ordinaria de la Coordinadora Ciudadana Nacional, se desprende que el Coordinador de la
Comision Operativa Nacional y el Presidente de Consejo Nacional de Movimiento Ciudadano
expusieron de manera textual lo siguiente:

“(...) es preciso sefialar que dichas reformas se sustentan en el articulo Quinto
Transitorio de nuestros Estatutos que a la letra dice: “Transitorio Quinto. En el
plazo maximo de un afio se deberéd realizar lo necesario para adecuar la
redaccion de un lenguaje incluyente de los documentos basicos”. No
debemos olvidar que el Instituto Nacional Electoral mediante la circular
INE/CG116/2019, declar6 la procedencia constitucional y legal de las
modificaciones a los documentos béasicos de Movimiento Ciudadano.
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(...) recuerden ustedes que la Convencion Nacional Democratica ordend que
en el lapso de un afio tuviéramos que darle modificacién a nuestros
documentos basicos y Reglamentos con un lenguaje incluyente.
Oportunamente se les envi6 a todos electrénicamente. Independientemente de ello
se esta pidiendo que hagamos algunas reformas a los Estatutos, particularmente lo
referente al Consejo Consultivo, aumentar la palabra ciudadano, poner alguna
reforma en el Estatuto, que mafiana se puede discutir mas ampliamente, pero que
requiere el aval en este momento de que sea facultad de esta coordinadora la
nominacion de los coordinadores de grupos parlamentarios locales. (...)"

(Enfasis afiadido)

Asimismo, del acta de la Décimo Novena Sesion Ordinaria del Consejo Nacional, respecto a la
propuesta de modificaciones, el Presidente del Consejo Nacional sefialo lo siguiente:

“(...) todos y cada uno de los Documentos Basicos y sus Reglamentos se
adaptan para contar con un lenguaje incluyente, de manera uniforme, tanto
en conceptos, como en denominaciones. Por poner un ejemplo, se hace
referencia a la ciudadania y del mismo modo podemos citar a ciudadanas y
ciudadanos o Consejeras y consejeros, del mismo modo podemos hablar de la
Coordinacion de la Comision Operativa, o de la Coordinadora o Coordinador de la
Comision Operativa, o de las personas titulares de cada Secretaria de la
Coordinadora Ciudadana o de la Presidencia del Consejo. (...)"

“(...) En cuanto a otra propuesta de reforma estatutaria se establece en los
articulos 12 y 59, en lo referente al Consejo Consultivo Nacional su cambio de
denominacion a Consejo Consultivo Ciudadano, que desde luego tendra la
direccién nacional a efecto que posteriormente existan Consejos Consultivos
Estatales. Precisamente por su esencia promotora de participacion de ciudadanas
y ciudadanos de manera autbnoma, sin afiliacion, sin militancia, a efecto de que le
demos a la sociedad opiniones de alta relevancia, (...). De igual manera, en el
articulo 14 se establece que quien ocupe la Presidencia del Consejo Consultivo
Ciudadano participa con voz como integrante del Consejo Nacional, como
consecuencia logica al mandato de este Organo Colegiado para que su Presidente
rinda un informe de actividades a Consejeras y consejeros en cada sesion, es
decir, cada seis meses. En cuanto al articulo 18, numeral 6, inciso €), se propone
como facultad de la Coordinadora Ciudadana Nacional designar no sélo a las
Coordinadoras o Coordinadores de Grupos Parlamentarios de Movimiento
Ciudadano en las Camaras de Diputados y Senadores al Congreso de la
Unién, sino también a las Vicecoordinadoras o Vicecoordinadores, del mismo
modo que ese Organo Colegiado, maximo 6rgano de ejecucion politica en los
recesos de la Convencion Nacional y del Consejo Nacional otorgue también su
acuerdo para la designacion de las Coordinadoras o Coordinadores de los Grupos
Parlamentarios en los Congresos Locales, (...). Con objeto de promover una
verdadera participacion politica de las personas jovenes en Movimiento
Ciudadano se propone el articulo 30, que se refiere a las Comisiones
Operativas Estatales, que entre sus siete integrantes debera haber ademas
una mujer y un hombre jéovenes menores de 29 afios. (...) En el articulo 58, que
se refiere a la Coordinacion Nacional de Autoridades Municipales de Movimiento
Ciudadano, se agrega el concepto de Presidentes Municipales, no sélo Alcaldesas
o Alcaldes; lo anterior por las distintas conceptualizaciones en la Ciudad de México
y en las entidades federativas (...)".

(Enfasis afiadido)

En tal virtud, se estima razonable que el Consejo Nacional haya optado por ejercer su facultad
extraordinaria para realizar modificaciones a los documentos basicos del partido politico, sobre
todo si se toma en consideracion que los 6rganos de Movimiento Ciudadano estaban realizando
las modificaciones tendentes a dar cumplimiento al exhorto formulado por este Consejo General,
el pasado dieciocho de septiembre de dos mil diecinueve, al emitir la Resolucion
INE/CG430/2019 (en su TERCER Punto Resolutivo), relativo realizar lo necesario para adoptar
un lenguaje incluyente en sus documentos basicos, conforme al TRANSITORIO QUINTO de sus
Estatutos.
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Convocatoria

Emision de la Convocatoria

12.

Del analisis de la documentacion presentada por el Representante, se advierte que el pasado
veintisiete de noviembre de dos mil diecinueve, la Comision Operativa Nacional de Movimiento
Ciudadano expidio, en tiempo y forma, la convocatoria para celebrar la Décimo Novena Sesion
Ordinaria del Consejo Nacional el seis de diciembre de dos mil diecinueve, en cumplimiento a lo
sefialado en el articulo 15, numeral 4, primer parrafo, de los Estatutos, en relacién con lo
establecido en el articulo 4, primer parrafo, del Reglamento.

Publicacién de la Convocatoria

13.

El articulo 15, numeral 5, de los Estatutos, sefiala que la convocatoria debera ser comunicada por
lo menos con una semana de anticipacion, en la que constaran los temas a tratarse y la
modalidad publica o reservada de la sesion, y notificada en los términos establecidos en el
articulo 91 de los Estatutos.

La Convocatoria a la Décimo Novena Sesion Ordinaria del Consejo Nacional fue publicada el
mismo dia veintisiete de noviembre de mil diecinueve en los Estrados de la Comisién Operativa
Nacional y en la pagina de internet de Movimiento Ciudadano, con lo que se cumple con el
requisito de temporalidad establecido en los articulos citados, ya que dicha convocatoria se
publicé por lo menos una semana antes de que se realizara la sesion del Consejo Nacional.

Lo anterior, se constaté por esta autoridad del analisis de:

e La certificacion de la publicacion en los Estrados de las Oficinas de la Comision Operativa
Nacional de Movimiento Ciudadano de la Convocatoria a la Décimo Novena Sesion Ordinaria
del Consejo Nacional de Movimiento Ciudadano, desde el dia veintisiete de noviembre al
nueve de diciembre de dos mil diecinueve.

e La certificacién de la Publicaciéon de la Convocatoria a la Décimo Novena Sesién Ordinaria
del Consejo Nacional en la pagina de internet:
https://movimientociudadano.mx/sites/default/archivos/convocatoria_19 consejo_nacional.pdf,
desde el dia veintisiete de noviembre de dos mil diecinueve.

e Ambos documentos certificados por el Secretario General de Acuerdos de la Comisidn
Operativa Nacional el nueve de diciembre de dos mil diecinueve, respectivamente.

Notificacion de la Convocatoria

14.

El articulo 91, de los Estatutos, dispone que las notificaciones de las convocatorias a las sesiones
de los 6rganos de direccion y control deberan realizarse incluso por notificaciones personales.

En tal virtud, se constaté que dentro de la documentacion presentada se incluyeron copias
certificadas de lo siguiente:

e Acuses de recibo de notificacién de la Convocatoria a la Décimo Novena Sesién Ordinaria del
Consejo Nacional de Movimiento Ciudadano, a celebrarse el seis de diciembre de dos mil
diecinueve, en donde se aprecia una leyenda sobre la recepcion en tiempo y forma de la
convocatoria por parte de la Secretaria Técnica del Consejo Nacional, la mencién de la
ubicacion, dia y hora en la que se celebrara la sesion, la confirmacion de asistencia y el
nombre y firma de la persona integrante del citado Consejo.

En este contexto, dichos documentos adminiculados entre si, acreditan que los actos tendentes a
la publicacion y notificacion de la convocatoria a la Décimo Novena Sesion Ordinaria del Consejo
Nacional, en términos de lo establecido en el articulo 91, en relacion con el diverso 15, numeral 4,
de los Estatutos, y 4, del Reglamento, fueron realizados en totalidad, al acreditarse que se hizo
del conocimiento de las personas interesadas mediante mas de los dos medios estatutariamente
exigidos, a saber: la pagina web, los estrados y notificaciones personales.

Establecimiento del orden del dia

15.

Para acreditar este requisito, de conformidad con lo establecido en la Base TERCERA de la
Convocatoria a la Décimo Novena Sesion Ordinaria del Consejo Nacional, se determiné el orden
del dia bajo el cual sesionaria el Consejo Nacional, en especial los citados en los numerales 11,
13 y 14 correspondientes:
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()

11. Presentacién y Aprobacién, en su caso, de la propuesta de reforma a la
Declaracién de Principios de Movimiento Ciudadano, en términos del
Transitorio Quinto de los Estatutos.

()

13. Presentacion y Aprobacion, en su caso, de la propuesta de reforma al
Programa de Accion de Movimiento Ciudadano, en términos del Transitorio
Quinto de los Estatutos.

14. Presentacion y Aprobacién, en su caso, de la propuesta de reforma a los
Estatutos de Movimiento Ciudadano, en términos del Transitorio Quinto de los
Estatutos.

..

Es decir, se determind que en la Décimo Novena Sesiéon Ordinaria se llevaria a cabo la
presentacion y aprobacién, en su caso, de la propuesta de reforma de los documentos basicos
que rigen la vida interna de Movimiento Ciudadano.

De la Instalacién y quérum del Consejo Nacional

16.

Para acreditar el cumplimiento de este requisito, el partido politico presentd copia certificada del
registro de asistencia correspondiente a la Décimo Novena Sesion Ordinaria del Consejo
Nacional, celebrada el seis de diciembre de dos mil diecinueve, signada por el Secretario General
de Acuerdos, en apego a la atribuciéon conferida en los articulos 18, numeral 5, y 20, numeral 2,
inciso v), de los Estatutos.

Por otra parte, en términos del articulo 92 de los Estatutos, para la instalacién y funcionamiento
del Consejo Nacional, se requiere de la presencia de mas de la mitad de sus personas
integrantes; por tanto, a efecto de verificar el cumplimiento de tal requisito, del analisis del Acta
de la Décimo Novena Sesién Ordinaria del Consejo Nacional, se desprende que a la sesion
ordinaria asistieron trescientas dos (302) personas integrantes de un total de cuatrocientas nueve
(409), lo que significa el setenta y tres, punto ochenta y tres por ciento (73.83%), que segun el
registro del partido politico son las personas acreditadas a asistir.

Sin embargo, de conformidad con el articulo 55, numeral 1, inciso i), de la LGIPE, la DEPPP tiene
la atribucion de “llevar el libro de registro de los integrantes de los 6rganos directivos de los
partidos politicos y de sus representantes acreditados ante los 6rganos del Instituto a nivel
nacional, local y distrital (...)”; y, en razén de ello, la verificacion de la lista de asistencia se realizé
tomando en consideracién el registro de las personas integrantes de los érganos directivos que
obra en los archivos de este INE, de donde se concluye que asistieron doscientos ochenta y tres
(283) personas integrantes de un total de trescientos setenta y nueve (379), por lo que la sesion
se llevo a cabo con el setenta y cuatro punto sesenta y siete por ciento (74.67%).

Es decir, el quérum se logré al contar con la presencia del setenta cuatro, punto sesenta y siete
por ciento (74.67%) de las personas integrantes, conforme lo establecen los articulos 15,
numerales 1y 2,y 92, de los Estatutos.

Conduccion de la instalacion

17.

El articulo 17, numeral 1, de los Estatutos, sefiala que las sesiones del Consejo Nacional seran
conducidas por su Presidencia.

En tal virtud, del acta se desprende que el Presidente condujo todos los trabajos de la Décimo
Novena Sesion Ordinaria del Consejo Nacional.

De la votaciéon y toma de decisiones

18.

En el articulo 93 de los Estatutos, en relacion con el articulo 17, del Reglamento, se determina
que los acuerdos se tomaran con el voto por mayoria simple, salvo las excepciones que sefale el
Reglamento, y que las votaciones seran por voto expresado publicamente, en forma econdémica,
y en caso de duda podra solicitarse que sean nominativas.

En el caso concreto, de conformidad con lo establecido en la Base QUINTA de la Convocatoria a
la Décimo Novena Sesion Ordinaria del Consejo Nacional, se determiné la forma en la que se
llevarian a cabo las votaciones correspondientes:
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19.

“...Los acuerdos y decisiones del Consejo Nacional, se tomaran con el voto
favorable de la mayoria de los asistentes, de conformidad con los articulos 92; 93
numeral 1y demas relativos aplicables de los Estatutos...”.

Es decir, se determind que los acuerdos se tomarian con el voto favorable de la mayoria de sus
personas integrantes presentes y que todas las votaciones, al tratarse de documentos de
naturaleza politica, se realizarian por voto expresado publicamente.

Al respecto, es importante sefialar que cada uno de los Puntos de Acuerdo, fueron aprobados por
unanimidad, destacandose las modificaciones a los Documentos Basicos, materia de esta
Resolucion.

En virtud de los expuesto, se advierte que Movimiento Ciudadano dio cumplimiento a sus
disposiciones estatutarias, especificamente a lo previsto en los articulos 15, 16, 91, 92 y 93, en
relacion con los articulos 2, 3, 4, 5, 6, 15, 16, 17 y 19 del Reglamento, ya que para llevar a cabo
la aprobacion de las modificaciones a sus Documentos Basicos conté con la deliberacion y
participacion de sus personas integrantes con derecho a voz y voto del Consejo Nacional; que
adopté la regla de mayoria como criterio basico para la toma de sus decisiones; elementos que
dan certeza juridica a los actos celebrados.

Al respecto, es preciso referir, como criterio orientador, el sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (en adelante TEPJF) en su sesion
celebrada el uno de marzo de dos mil cinco, en la cual aprobd la Tesis VII/2005, vigente y
obligatoria, de rubro “ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. EL CONTROL DE SU
CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD DEBE ARMONIZAR EL DERECHO DE ASOCIACION
DE LOS CIUDADANOS Y LA LIBERTAD DE AUTOORGANIZACION DE LOS INSTITUTOS
POLITICOS?”, Ia cual establece el analisis que debe seguir la autoridad electoral en el ejercicio de
la supervision de la constitucionalidad y legalidad de las normas estatutarias de los partidos
politicos, para armonizar la libertad de autoorganizacién de los mismos y el derecho politico-
electoral fundamental de asociacion, asi como de otros derechos fundamentales de la ciudadania
afiliada, miembros o militantes, y que a la letra sefiala lo siguiente:

“ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. EL CONTROL DE SU
CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD DEBE ARMONIZAR EL DERECHO DE
ASOCIACION DE LOS CIUDADANOS Y LA LIBERTAD DE
AUTOORGANIZACION DE LOS INSTITUTOS POLITICOS. Los partidos politicos
son el resultado del ejercicio de la libertad de asociaciébn en materia politica,
previsto en los articulos 90., parrafo primero, 35, fraccion lll, y 41, parrafo segundo,
fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 22 y 25 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como 16 y 23 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, lo cual conlleva la necesidad de
realizar interpretaciones de las disposiciones juridicas relativas que aseguren o
garanticen el puntual respeto de este derecho y su mas amplia y acabada
expresion, en cuanto que no se haga nugatorio o se menoscabe su ejercicio por un
indebido actuar de la autoridad electoral. En congruencia con lo anterior, desde la
propia Constitucién federal, se dispone que los partidos politicos deben cumplir
sus finalidades atendiendo a lo previsto en los programas, principios e ideas
que postulan, lo cual, a su vez, evidencia que desde el mismo texto
constitucional se establece una amplia libertad o capacidad autoorganizativa
en favor de dichos institutos politicos. Esto mismo se corrobora cuando se tiene
presente que, en los articulos 25, 26 y 27 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales se prevén las disposiciones normativas minimas de sus
documentos basicos, sin que se establezca, en dichos preceptos, un entero y
acabado desarrollo de los aspectos declarativos, ideolégicos, programaticos,
organicos, procedimentales y sustantivos, porque se suprimiria o limitaria
indebidamente esa libertad autoorganizativa para el ejercicio del derecho de
asociacion en materia politico-electoral que se establece en favor de los
ciudadanos. Sin embargo, esa libertad o capacidad autoorganizativa de los
partidos politicos, no es omnimoda ni ilimitada, ya que es susceptible de
delimitacion legal, siempre y cuando se respete el nucleo basico o esencial
del correspondiente derecho politico-electoral fundamental de asociacion, asi
como de otros derechos fundamentales de los propios ciudadanos afiliados,
miembros o militantes; es decir, sin suprimir, desconocer o hacer nugatoria dicha



DIARIO OFICIAL Martes 7 de julio de 2020

B.

20.

21.

libertad gregaria, ya sea porque las limitaciones indebidamente fueran excesivas,
innecesarias, no razonables o no las requiera el interés general, ni el orden publico.
De lo anterior deriva que en el ejercicio del control sobre |a
constitucionalidad y legalidad respecto de la normativa bésica de los partidos
politicos, la autoridad electoral (administrativa o jurisdiccional), ya sea en el
control oficioso o en el de via de accidn, deberd garantizar la armonizacién
entre dos principios o valores inmersos, por una parte, el derecho politico-
electoral fundamental de asociacion, en su vertiente de libre afiliacion y
participacion democratica en la formacion de la voluntad del partido, que
ejercen individualmente los ciudadanos miembros o afiliados del propio
partido politico, y, por otra, el de libertad de autoorganizacion
correspondiente a la entidad colectiva de interés publico constitutiva de ese
partido politico. En suma, el control administrativo o jurisdiccional de la
regularidad electoral se _debe limitar a corroborar gue razonablemente se
contenga la expresion del particular derecho de los afiliados, miembros o
militantes para participar democraticamente en la formacién de la voluntad
partidaria (especificamente, en los supuestos legalmente previstos), pero sin
que se traduzca dicha atribucion de verificacion en la imposicion de un
concreto tipo de organizacion y reglamentacion que proscriba la libertad
correspondiente del partido politico, porque sera suficiente con recoger la
esencia de la obligacién legal consistente en el establecimiento de un minimo
democrético para entender que asi se dé satisfaccion al correlativo derecho
de los ciudadanos afiliados, a fin de compatibilizar la coexistencia de un
derecho individual y el que atafie a la entidad de interés publico creada por
aquéllos.”

(Enfasis afiadido)

Analisis del contenido de las modificaciones a efecto de verificar su apego a los principios
democraticos establecidos en la Constitucion y en la LGPP.

Los articulos 35, 37, 38, 39 y 43 de la LGPP, en relacion con los articulos 29, 34 y 47 de la misma
ley, asi como en las Jurisprudencias 3/2005 y 20/2018 sostenidas por el TEPJF, establecen
cuales son los Documentos Basicos con que deben contar los partidos politicos, asi como sus
contenidos minimos.

Para el caso concreto, dado que las modificaciones a los documentos basicos corresponden a
una adecuacién del uso de lenguaje incluyente y por lo que hace a los Estatutos al cambio de
denominacion en dos de sus 6rganos de direccion, esta autoridad considera como criterio
orientador, ademas de las disposiciones de la LGPP, lo establecido por la Sala Superior del
TEPJF, en lo determinado en el Considerando Segundo de la sentencia de diecinueve de agosto
de dos mil cuatro, que resolvié el recurso de apelacién identificado con el expediente SUP-RAP-
40/2004, al senalar que este Consejo General: “...debe cefiirse al andlisis de aquellas
disposiciones que sean modificadas en su sustancia y sentido, y que de los preceptos cuyo
contenido se mantiene y que ya fueron motivo de una declaracién anterior, conforme al principio
de seguridad juridica, no es factible que se emita un nuevo pronunciamiento respecto de ellos...”.

En congruencia con los preceptos legales anteriormente citados, esta autoridad procede al
analisis de las modificaciones a los documentos basicos de la manera siguiente: en primer lugar,
se revisaran los cambios que corresponden a la Declaraciéon de Principios; posteriormente, se
analizara el Programa de Accion y, finalmente, al estudio de las modificaciones de los Estatutos.

Cabe sefalar, que dicho analisis se aborda desde dos perspectivas: de forma y de fondo. Por lo
que las modificaciones de forma de dichos documentos basicos han sido agrupadas de manera
general en la siguiente clasificacion:

a) Cambio de redaccién. Aquellas que se refieren a una correcciéon de estilo respecto al uso
de negritas, numerales, mayusculas y minusculas, y que cambian redaccion sin modificar el
sentido de la norma; vy,

b) Adecuacion de redaccion al lenguaje incluyente. Aquéllas en las que se incorpora el uso
del lenguaje incluyente, libre de discriminacién y sexismo con miras a lograr una sociedad
integrada en la que todas las personas sean tratadas con respeto y con igualdad de
derechos.
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De la Declaracién de Principios

22,

Para proceder al andlisis de las propuestas de modificacion presentadas por el partido politico,
relativo a la Declaracion de Principios, es de precisarse que las mismas son exclusivamente de
forma, por lo que, a lo largo del texto del proyecto presentado, se puede advertir que la mayoria
corresponden al inciso b) de la clasificacién mencionada en el considerando anterior:

Adecuacion de redaccion al lenguaje incluyente:

e Se modifican las disposiciones generales en sus parrafos segundo, tercero, décimo segundo,
décimo tercero, décimo sexto, décimo séptimo, décimo noveno, vigésimo primero, vigésimo
cuarto, vigésimo quinto, vigésimo séptimo, vigésimo noveno y trigésimo segundo.

e Se modifican diversas disposiciones en los temas intitulados:

L. NUESTRA IDEOLOGIA: LA SOCIALDEMOCRACIA. En sus parrafos primero, tercero y
cuarto.

Il.  LOS PRINCIPIOS QUE GUIAN NUESTRA ACCION POLITICA. En sus principios 1, 2,
4,5,6,7,8,9y10.

ll. VALORES QUE ORIENTAN LA PRACTICA DE NUESTROS PRINCIPIOS. En su
parrafo primero, valores 1, 3,4, 7,8y 9.

Cabe sefialar que, en el parrafo trigésimo segundo de las disposiciones generales del proyecto
de Declaracion de Principios presentado, se realiza la adecuacion de la denominacion del
documento interno denominado “Decalogo” por el de “Carta de Identidad”, en concordancia con
las reformas aprobadas en el proyecto de Estatutos que se acompafia.

En consideracion a lo resuelto en el citado recurso de apelacion SUP-RAP-40/2004, dichas
modificaciones no son objeto de valoracion por parte de esta autoridad administrativa electoral,
toda vez que no contienen modificaciones sustanciales que afecten el sentido del texto vigente, ni
causan menoscabo al contenido de la Declaracion de Principios, aunado a que no contravienen el
marco constitucional y legal aplicable a los Partidos Politicos Nacionales, sino que la
incorporacion del uso del lenguaje incluyente, busca dar igual valor a las personas al poner de
manifiesto la diversidad que compone a la sociedad y dar visibilidad a quienes en ella participan;
se busca forjar una sociedad integrada.

Lo anterior, tal y como se muestra en el cuadro comparativo de la norma estatutaria, mismo que
se acompafia como ANEXO CUATRO a la presente Resolucién.

Del Programa de Accién

23.

Para proceder al andlisis de las propuestas de modificaciones presentadas, relativas al Programa
de Accion, cabe destacar que, a lo largo del proyecto presentado, se advierte que las
modificaciones presentadas corresponden a cuestiones de forma, e incluyen las dos
clasificaciones mencionadas en el considerando 21:

a) Cambio de redaccion. Se modifican los temas siguientes:

5.  El nuevo modelo: desarrollo, equidad y libertad; parrafo segundo; y sus apartados 5.2.2,
5.3,5.4.2,5.6,57.2y5.7.3.

6. Estado de Derecho y Gobernabilidad; en sus apartados 6.5.1, 6.6.2 y 6.7.
7. Nuestros Gobiernos; apartado 7.4.
b) Adecuacién de redaccién al lenguaje incluyente. Se modifican los temas siguientes:
1. Movimiento Ciudadano; parrafos segundo, tercero y sexto.
2 Las causas de Movimiento Ciudadano; parrafo tercero.
3.  Nuestra Agenda; en sus apartados 3.1, 3.2, 3.3y 3.4.
4

Libertad e igualdad para la inclusion social; parrafos terceros, cuarto, quinto; y sus
apartados 4.1,4.3,4.4,4.5,46y4.7.

5. El nuevo modelo: desarrollo, equidad y libertad; parrafos primero, cuarto, quinto,
noveno, décimo primero, décimo cuarto, décimo octavo; y sus apartados 5.2.1, 5.2.2,
5.25,526,53,531,532,54,541,54.2,55,552,553,554,57,571,5.7.2,
57.3,574,59y5.9.1.
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6. Estado de Derecho y Gobernabilidad, segundo parrafo; y sus apartados 6.1, 6.2, 6.2.1,
6.2.3,6.3,6.4,6.5.1,6.5.2,6.5.3,6.6,6.6.1,6.6.2 y 6.6.3.

7. Nuestros Gobiernos, parrafo primero; y sus apartados 7.1y 7.3.
8.  Activismo Internacional con sentido de Estado; en sus apartados 8.2 y 8.3.

9. Ciudadanizacion de la politica y participacion ciudadana; y sus apartados 9.1.1, 9.1.2,
9.2,9.3y94.

10. La alternativa para que la ciudadania libre gobierne México.

En consecuencia, conforme a lo resuelto en el citado recurso de apelacion SUP-RAP-40/2004,
dichas modificaciones no son objeto de valoracidon por parte de esta autoridad administrativa
electoral, toda vez que no son sustanciales, no afectan el sentido del texto vigente, no causan
menoscabo alguno al contenido del Programa de Accion, ni contravienen el marco constitucional
y legal aplicable a los Partidos Politicos Nacionales; por el contrario, las que se refieren a la
adecuacion del uso del lenguaje incluyente, busca dar igual valor a las personas al poner de
manifiesto la diversidad que compone a la sociedad y dar visibilidad a quienes en ella participan;
se busca forjar una sociedad integrada.

Lo anterior, tal y como se muestra en el cuadro comparativo de la modificaciéon al Programa de
Accién, mismo que se acompafia como ANEXO CINCO, a la presente Resolucién.

De los Estatutos

24,

25.

En este orden de ideas, para proceder al andlisis de las propuestas de modificaciones
presentadas, relativas a los Estatutos, cabe destacar que, a lo largo del proyecto presentado, se
puede advertir que son modificaciones no sélo de forma, sino también de fondo.

Por lo que hace a las modificaciones de forma, se incluyen las dos clasificaciones mencionadas
en el considerando 21:

a) Cambio de redaccion. Articulos 8, numeral 19, 49, parrafo tercero, numerales 5, 8 y 12, 68,
69, parrafo primero, 71, numeral 5, 72, numeral 2, y 91.

b) Adecuaciéon de redacciéon al lenguaje incluyente. Articulos 1, numerales 2 y 3, 3,
numerales 1, 3, 5y 6; 4, numerales 1 al 5; 7, 8, numerales 1, 3, 5, 7, 8, 9, 13 y 18; 9,
numerales 4 y 6, 10, 11, 12, numerales 3, inciso b), 5y 6; 13, 14, numerales 1, 2, incisos del
b) al e), i) y j), 3, 4, parrafos primero y cuarto, 5, 6 y 7; 15, numerales 1 al 5; 16, numeral 1,
incisos e), m) y n); 17, 18, numerales 2, 4, 5, 6, incisos d) al f), h) al j), I), n) y fi), 7, incisos a),
d)ye), 8, incisos a),d) y e), y 9, incisos a) y c); 19, numerales 1, 2, 3 y 4, incisos c), e) al h),
p), u), v), X), aa) y bb); 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, numerales 1, incisos a), b), e) al j), 3,4y
5, incisos b) al e), g) y k); 28, 29, numerales 1, 2, 3, 4, incisos a), primera parte y f); 30,
numerales 1, primer parrafo, 2, 3, y 4; 31, parrafo primero, numerales 4 al 7, inciso g), 8, 9,
11y 12y 13; 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 47, 48, 49, parrafos primero, segundo
y tercero, numerales 1, 6, 9 y 10; 50, 51, numeral 3, 52, numerales 1, primera parte, 2 y 4; 53,
numerales 1, parrafo primero, 3 y 4, primera parte; 54, 56, 57, 58, 59, numerales 3, 4, 6 inciso
b), y 8 in fine; 63, 64, 66, 67, 69, parrafo segundo, 71, Ultimo parrafo, 72, numerales 1y 3,
inciso a), 73, 74, 76, 77, 79, 80, numeral 1, 81, 83, 84, 85, 86, numerales 2, 3, 4, inciso a), 5y
6; 87, 88, 92, 93, numeral 2; 94, 95, 96, 97 y 102.

En consecuencia, conforme a lo resuelto en el citado recurso de apelacion SUP-RAP-40/2004,
dichas modificaciones no son objeto de valoraciéon por parte de esta autoridad administrativa
electoral, toda vez que no son sustanciales, no afectan el sentido del texto vigente, no causan
menoscabo alguno al contenido de los Estatutos, ni contravienen el marco constitucional y legal
aplicable a los Partidos Politicos Nacionales; por el contrario, las que se refieren a la adecuacion
del uso del lenguaje incluyente, busca dar igual valor a las personas al poner de manifiesto la
diversidad que compone a la sociedad y dar visibilidad a quienes en ella participan; se busca
forjar una sociedad integrada.

Por lo que hace a las modificaciones de fondo a los Estatutos, éstas se clasifican, de manera
general, conforme a lo siguiente:
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a) Aquéllas que se refieren a su libertad de autoorganizacion. Articulos 1, numeral 2, 3,
numeral 4, inciso a), 4, numerales 6 y 7, 9, numeral 2, 12, numerales 1, inciso f) y 2, inciso f);
14, numerales 2, inciso €) in fine y 4, parrafo segundo; 15, numeral 2 in fine, 16, numerales 1,
inciso c) y 2; 18, numerales 1y 6, incisos a) y e) in fine; 19, numeral 4, inciso i), 29, numeral
4, inciso a), 30, numeral 1, parrafo primero in fine; 31, numeral 7, inciso a), 49, parrafo
tercero, numerales 2 y 13, 51, numeral 1, 52, numeral 1, 53, numerales 1, parrafo segundo, y
4 in fine; 59, numeral 6, inciso c); 70, 72, numeral 3, inciso a), primera parte; 80, numeral 1),
86, numeral 4, inciso e), 89 y 93, numeral 2.

b)

En este sentido, por lo que hace a la citada clasificacion, especificamente al inciso a), es de
destacarse que, del analisis en su conjunto, relacionado con lo establecido por el articulo 39,
incisos c) y d) de la LGPP, dichas modificaciones versan de manera concreta sobre los topicos

Aquéllas que se realizan en concordancia con otras modificaciones realizadas.
Articulos 27, numeral 1, inciso k); 59, numerales 1 al 3, primera parte y 5 al 8, primera parte;

y 60.

siguientes:

i. Derechos y obligaciones de las personas militantes

Un cambio sustancial presentado en el Proyecto de Estatutos que se analiza se encuentra en el

articulo 4, numerales 6y 7:

Los postulados en cita, asi como la relacion que guardan con el texto integro del Programa de
Accién vigente, al establecer politicas incluyentes que otorguen igualdad y equidad a la
ciudadania permiten la participacion activa no sélo de la militancia de Movimiento Ciudadano,
sino también de la ciudadania en general; postulados que no soélo versan sobre una adecuacion

TEXTO VIGENTE

TEXTO REFORMADO

ARTICULO 4

Movimiento de Mujeres y Hombres.

()

6. Movimiento Ciudadano comprometido
con las causas de la sociedad civil, los
intereses superiores de la Nacion, asi
como los derechos humanos (...),
impulsa la participacion ciudadana de los
grupos y organizaciones constituidos por
jévenes, hombres, mujeres, personas

adultas mayores, de los mexicanos
residentes en el extranjero, de la
comunidad trans, personas con

discapacidad y pueblos y comunidades
indigenas, entre ofros, cuya labor
permanente, destaca su importancia para
la vida politica, econémica, social y
cultural del pais, bajo el principio de
igualdad sustantiva.

ARTICULO 4

Movimiento de Mujeres y Hombres.

()

6. Movimiento Ciudadano comprometido
con las causas de la sociedad civil, los
intereses superiores de la Nacion, asi
como los derechos humanos (...),
impulsa la participacion ciudadana de los
grupos y organizaciones constituidos por
mujeres, hombres, personas jovenes y
adultas mayores, de mexicanas Yy
mexicanos residentes en el extranjero,
poblacién LGBTI+ y personas con
discapacidad, entre otros, cuya labor
permanente, destaca su importancia para
la vida politica, econdémica, social y
cultural del pais, bajo el principio de
igualdad sustantiva.

7. Movimiento Ciudadano promovera
la participacion politica de los pueblos
originarios y comunidades indigenas,

asi como la implementacion de
programas de capacitacion dirigidos a
su formacion, respetando las
particularidades de su cultura y

caracteristicas étnicas.

al lenguaje incluyente, sino dan una apertura integral a los grupos vulnerables.
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ii. Cambio de nombre de sus érganos de direccion

El cambio fundamental presentado por el partido politico consiste, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 12, numeral 1, inciso f) y numeral 2, inciso f) del Proyecto de Modificacion de los
Estatutos que se analiza, en cambiar la denominacion de dos érganos de direccion:

e Del Consejo Consultivo Nacional; y
e Del Consejo Consultivo Estatal.

Para quedar como “Consejo Consultivo Ciudadano y Consejo Consultivo Ciudadano
Estatal”.

TEXTO VIGENTE TEXTO REFORMADO
ARTICULO 12 ARTICULO 12

De las instancias y organos de|De las instancias y organos de
direccion de Movimiento Ciudadano. direccion de Movimiento Ciudadano.

1. En el nivel nacional: 1. En el nivel nacional:
(--.) ()]
f) El Consejo Consultivo Nacional. f) El Consejo Consultivo
Ciudadano.

2. En el nivel estatal:

()

f) El Consejo Consultivo Estatal.

()

2. En el nivel estatal:

(..))

f) El Consejo Consultivo
Ciudadano Estatal.

Adecuacion que se relaciona con los articulos 59 y 60 del Proyecto de Modificacion a los
Estatutos que se acompana.

Consecuencia de la modificacién anterior, se otorga al Presidente del Consejo Consultivo
Ciudadano, la posibilidad de participar a las asambleas del Consejo Nacional con derecho a voz,
facultad, que si se contempla para el Presidente a nivel estatal:

TEXTO VIGENTE TEXTO REFORMADO
ARTICULO 15 ARTICULO 15
Del Consejo Nacional, su integracion y | Del Consejo Nacional, su integraciéon y
sesiones. sesiones.

1. El Consejo Nacional es, durante el|1. EI Consejo Nacional es, durante el
receso de la Convencién Nacional |receso de la Convencion Nacional
Democratica, la autoridad maxima de | Democratica, la autoridad maxima de
Movimiento Ciudadano. Lo conforman, | Movimiento Ciudadano. Lo conforman,
con derecho a voz y voto: con derecho a voz y voto:

(...) (--)

2. Losllas integrantes de las Comisiones | 2. Las personas integrantes de las
Nacionales de Transparencia y Acceso a | Comisiones Nacionales de Transparencia
la Informacion, de Justicia Intrapartidaria, |y Acceso a la Informacién, de Justicia
de Convenciones y Procesos Internos y | Intrapartidaria, de Convenciones y
de Gasto y Financiamiento, asistiran al [ Procesos Internos y de Gasto vy
Consejo Nacional, unicamente con voz y | Financiamiento, asi como quien ocupe
sin derecho a voto. la Presidencia del Consejo Consultivo
. Ciudadano, asistran al Consejo
Nacional, Unicamente con voz y sin
derecho a voto.

(..))
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Aquellas que se refieren a la modificacion de obligaciones y facultades de los 6rganos

TEXTO VIGENTE

TEXTO REFORMADO

ARTICULO 27
De los Consejos Estatales.

1. Durante el receso de las Convenciones
Estatales, (...). Los constituyen, con
derecho a voz y voto, los siguientes
integrantes:

()

k)  Un/a representante del Consejo
Consultivo Estatal, con derecho
avoz.

ARTiCULO 27
De los Consejos Estatales.

1. Durante el receso de las Convenciones
Estatales, (...). Los constituyen, con
derecho a voz y voto, los siguientes
integrantes:

(..))

k)  Una persona representante del
Consejo Consultivo Ciudadano
Estatal, con derecho a voz.

estatutarios.

Dentro de las disposiciones modificadas se establece lo siguiente:

Aquellas que se refieren a la adopcion de la Carta de Identidad como parte de los Documentos

Se dispone que, para la integracion de cada una de las Comisiones Operativas Estatales,

debera nombrarse a una mujer y a un hombre jévenes menores de 29 anos;

La Convencion Nacional Democratica, elegira a las personas que integran la Comisién

Nacional de Gasto y Financiamiento;

Se otorga a las personas integrantes de la Comisién Operativa Nacional la facultad de
proponer al Consejo Nacional las propuestas de nombramientos de las coordinadoras y

coordinadores regionales;

La Coordinadora Ciudadana Nacional nombrara a las vicecoordinadoras o vicecoordinadores
de los Grupos Parlamentario de Movimiento Ciudadano en las Camaras de Diputados y
Senadores del Congreso de la Unién, asi como designar a las coordinadoras o coordinadores

de los grupos parlamentarios en los congresos locales;

Basicos.

En el articulo 89 del Proyecto de norma estatutaria, se realiza la modificacion del nombre del
documento interno “Decalogo” a “Carta de Identidad, la cual forma parte de las documentales que

sustentan la toma de decisiones de los érganos estatutarios:

TEXTO VIGENTE

TEXTO REFORMADO

ARTICULO 89
De la toma de decisiones.

Los érganos de direccién y control de
Movimiento Ciudadano en su toma de
decisiones se sujetaran a las siguientes
normas o reglas:

) ()
5. El Decalogo (Carta de Identidad)

) ()

9. Los acuerdos y resoluciones que
emita la
Democratica.

Convencién Nacional

ARTICULO 89
De la toma de decisiones.

Los érganos de direccidn y control de
Movimiento Ciudadano en su toma de
decisiones se
siguientes normas o reglas:

5. La Carta de Identidad

9. Los acuerdos y resoluciones que
emitan la
Democratica y el Consejo Nacional.

sujetardn a las

Convencion  Nacional

La Carta de Identidad, es agregada en los articulos 1, numeral 2, 3, numeral 4, inciso a), y 9,
numeral 2, para que dicho documento sea parte del sustento de sus principios democraticos y

sea asi obligatoria para todas las personas ciudadanas militantes de dicho instituto politico:
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TEXTO VIGENTE

TEXTO REFORMADO

ARTICULO 1

De Movimiento Ciudadano.

()

2. Movimiento Ciudadano es una
entidad de interés publico que tiene
como propésito promover la
participacion de las mexicanas y los
mexicanos en la vida democratica del
pais, contribuir a la integracion de la
representacion nacional y hacer posible
el acceso de la ciudadania al ejercicio
democratico del poder publico,
conforme a la Declaracién de Principios
y al Programa de Accién que motivan a
Movimiento Ciudadano.

(...).

ARTICULO 1

De Movimiento Ciudadano.

(..)

2. Movimiento Ciudadano es una
entidad de interés publico que tiene
como proposito promover la
participacion de las mexicanas y los
mexicanos en la vida democratica del
pais, contribuir a la integracion de la
representacion nacional y hacer posible
el acceso de las personas ciudadanas
al ejercicio democratico del poder
publico, conforme a la Declaracion de
Principios, la Carta de Identidad y al
Programa de Accion que motivan a
Movimiento Ciudadano.

(...).

ARTICULO 3
De la Participacion Ciudadana.

(.)

4. Para dfiliarse a Movimiento
Ciudadano se deberan suscribir los
siguientes compromisos:

ARTICULO 3
De la Participacion Ciudadana.

(..)

4., Para dfiliarse a Movimiento
Ciudadano se deberan suscribir los
siguientes compromisos:

De las obligaciones de afiliadas y
afiliados.

Cada afiliado o afiiada tiene la

obligacion de:

()

2. Respetar, cumplir y difundir la
Declaracién de Principios, el Programa
de Accién, los Estatutos y los
Reglamentos de Movimiento
Ciudadano, asi como acatar las
resoluciones que sean aprobadas por
los 6rganos de direccion y control.

()

a) Aceptar y cumplir la a) Aceptar y cumplir la
Declaracién de Principios, el Declaracién de Principios, la
Programa de Accion y los Carta de |Identidad, el
Estatutos de  Movimiento Programa de Accion y los
Ciudadano. Estatutos de Movimiento

(..) Ciudadano.
(...)
ARTICULO 9 ARTICULO 9

De las obligaciones de las personas
afiliadas.

Las personas afiliadas tienen Ia

obligacion de:

(...)

2. Respetar, cumplir y difundir la
Declaraciéon de Principios, la Carta de
Identidad, el Programa de Accién, los
Estatutos y los Reglamentos de
Movimiento Ciudadano, asi como
acatar las resoluciones que sean
aprobadas por los érganos de direccion
y control.

(..)

Martes 7 de julio de 2020

En tal virtud, modifican los preceptos 14, numeral 4, parrafo segundo, 16, numeral 2, 18,
numerales 1y 6 inciso a), 29, numeral 4, inciso a), 51, numeral 1, parrafo segundo, 52, numeral
1, 53, parrafo segundo, 59, numeral 6, inciso c), y 80, numeral 1, dentro de los cuales se
establece, entre otras cosas, la facultad de reformar dicho documento por la Convencién Nacional
Democratica y de manera excepcional por el Consejo Nacional.
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Bajo el principio de autoorganizacion y de libre autodeterminacién, dichas modificaciones no
contradicen el marco constitucional y legal de los partidos politicos.

Sin embargo, es preciso sefalar en este punto que aun y cuando La Carta de Identidad se
contempla tanto en el proyecto de modificacion de la Declaraciéon de Principios como en el de los
Estatutos, como parte sustantiva de los Documentos Basicos, de una interpretacion sistematica,
funcional y conforme con el articulo 41, parrafo segundo, Base |, de la Constitucion Federal, de
los articulos 86 de los Estatuto vigentes del partido politico, en relacién con los articulos 35, 36,
37 y 38 del LGPP, se deduce que si bien el documento identificado estatutariamente como “Carta
de Identidad” de Movimiento Ciudadano es un documento que delimita los principios bajo los
cuales regira su actuar politico, ello no implica que, por esa sola circunstancia, pueda ser
considerado o equiparado como uno de sus documentos basicos, habida cuenta que el marco
juridico electoral federal Unicamente reconoce con ese caracter y efectos juridicos a la
Declaracién de Principios, al Programa de Accion y a los Estatutos, de modo que otro tipo de
documentos o directrices internas que el propio Estatuto prevea, tales como la “Carta de
Identidad”, si bien estan sustentadas en su libertad de autoorganizacion, legalmente no requieren
de una declaratoria de procedencia constitucional y legal por parte de este Consejo General para
su aplicacion y correlativa instrumentacién al interior de ese partido politico.

Lo anterior, en virtud de que, por un lado, la Convenciéon Nacional Democratica de Movimiento
Ciudadano tiene conferida la atribucion plena de resolver sobre los mismos, distinguiéndose
estatutariamente entre esta facultad, y la relativa a reformar total o parcialmente los Estatutos, la
Declaracién de Principios y el Programa del partido politico; esto es, sus documentos basicos; y
por el otro, el contenido sustancial de la hoy Carta de Identidad, se enmarca como un asunto
interno del propio partido politico, relativo a la definicién de sus estrategias politicas y electorales,
y, en general, para la toma de decisiones, de corte politico, a cargo de sus 6rganos de direccion y
de los organismos que agrupen a sus personas afiliadas.

Por lo que hace a las modificaciones presentadas por Movimiento Ciudadano a los articulos
precisados en el presente considerando, tal y como se muestra en el cuadro comparativo de la
norma estatutaria, mismo que se acompafia como ANEXO SEIS a la presente Resolucion, esta
autoridad advierte:

.  Que los partidos politicos deben cumplir sus finalidades atendiendo a lo previsto en los
programas, principios e ideas que postulan, lo cual, a su vez, evidencia que desde la
Constitucion y las leyes de la materia se establece una amplia libertad o capacidad
autoorganizativa; sin embargo, dicha libertad no es omnimoda ni ilimitada, ya que es
susceptible de delimitacion legal, siempre y cuando se respete el ndcleo basico o esencial del
correspondiente derecho politico-electoral fundamental de asociacién, asi como de otros
derechos fundamentales de las propias personas ciudadanas afiliadas, miembros o
militantes;

Il. Que las modificaciones presentadas se refieren a cuestiones de fondo y forma;

lll. Que dichas modificaciones no vulneran los derechos de las personas afiliadas, simpatizantes
o adherentes del partido politico, ya que no cambia las reglas de afiliacion ni de integracion
de sus organos estatutarios;

IV. Que dicha determinacion es acorde con su derecho de autoorganizacion y libertad de
decision politica que otorga la Constitucion y la Legislacion Electoral a los partidos politicos,
para normar y reglamentar su forma de organizacion interna, por lo que las autoridades
electorales no podran intervenir en los asuntos internos de los partidos politicos, salvo
disposicién en contrario; lo anterior, de conformidad con lo establecido en el penultimo
parrafo de la Base |, del articulo 41, de la Constitucién, en relacién con los articulos 23,
numeral 1, inciso c), y 34, de la LGPP;

V. Que es obligacion de este Consejo General al pronunciarse sobre la procedencia
constitucional y legal de las modificaciones a los Estatutos presentadas, atender el derecho
de los partidos politicos para dictar las normas y procedimientos de organizacién que les
permitan funcionar de acuerdo con sus fines, de conformidad con lo previsto en el articulo 36,
parrafo 1, de la LGPP.

Derivado de lo anterior, esta autoridad administrativa electoral considera que Movimiento
Ciudadano cumple con lo previsto en los articulos 23, numeral 1, inciso c), 34, numeral 2, inciso
e), 36, numeral 1, y 39, numerali, incisos c) y d), de la LGPP.
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Adopcion del Lenguaje Incluyente

26.

En aras de contribuir de manera politica y legal para promover relaciones de respeto e igualdad
entre los géneros, visibilizar a las mujeres, y prevenir la violencia, lograr la transversalidad del
enfoque de igualdad y no discriminacién contra cualquier persona (militantes, personas afiliadas y
simpatizantes), atendiendo a lo establecido en el articulo 1° de la Constitucién, como se
desprende de los considerandos 22 al 25, Movimiento Ciudadano realizé las modificaciones a sus
documentos basicos, con el propésito principal de adoptar un lenguaje incluyente.

En dichas modificaciones se adoptaron, de manera general, términos neutros o que hacen
evidentes el femenino y masculino, para evitar las generalizaciones, buscar erradicar los
estereotipos y lucha contra los roles de género tradicionales que refuerzan la idea de desigualdad
al subordinar al género masculino todo lo que sea distinto a él. Tal es el caso de palabas como
ciudadania, presidencia, secretaria, titulares, personas afiliadas, personas ciudadanas, personas
jévenes, personas trabajadoras; personas dedicadas a la produccion, persona militantes,
personas candidatas, personas dedicadas a la docencia, magisterio, nifias y nifios, mujeres y
hombres, senadoras y senadores, diputadas y diputados, gobernadoras y gobernadores, entre
otras.

Asi, no pasa desapercibido para esta autoridad que con dichas modificaciones se tiene por
atendido el exhorto que este Consejo General hizo a Movimiento Ciudadano, al emitir la
Resolucion identificada como INE/CG430/2019, de dieciocho de septiembre de dos mil
diecinueve, especificamente en el Punto Resolutivo tercero.

Por su parte, se hace un nuevo exhorto a Movimiento Ciudadano para continuar con los trabajos
aprobados en los Puntos de Acuerdo TERCERO, QUINTO y SEXTO del acta de la Décimo
Novena Sesion Ordinaria del Consejo Nacional y convalidarlos en la préxima sesion de la
Convencion Nacional Democratica, para dar cumplimiento en tiempo y forma a lo determinado en
dicho precepto transitorio.

Determinacion sobre la procedencia constitucional y legal de los Documentos Basicos

27.

28.

29.

Con base en el analisis de los documentos presentados y en virtud de los razonamientos vertidos
en los considerandos 9 al 26 de la presente Resolucién, este Consejo General estima procedente
la declaratoria de constitucionalidad y legalidad de las modificaciones a la Declaracién de
Principios, Programa de Accién y Estatutos de Movimiento Ciudadano, al contener los
elementos minimos a los que se refieren los articulos 35, 37, 38, 39 y 43, de la LGPP, en
relacion con los articulos 3, numeral 3, 29, 34, 40 y 41 de la misma ley, asi como en las
Jurisprudencias VI111/2005 y 20/2018 sostenidas por el TEPJF.

El texto integro de la Declaracién de Principios, el Programa de Accion y de los Estatutos de
Movimiento Ciudadano, asi como el cuadro de andlisis correspondiente sobre la procedencia
legal y constitucional de éstos, forman parte integral de la presente Resolucion, como ANEXOS
UNO, DOS, TRES, CUATRO, CINCO y SEIS.

A efecto de garantizar el principio de certeza con que debe actuar esta autoridad, resulta
pertinente vincular a Movimiento Ciudadano, a través de los érganos facultados conforme a sus
Estatutos, para que, una vez convalidadas las modificaciones aprobadas por el Consejo Nacional
a sus Estatutos por la Convencién Nacional Democratica, informe a esta autoridad dentro del
plazo contenido en el articulo 25, numeral 1, inciso 1), de la LGPP, y a la brevedad posible,
conozcan y aprueben las modificaciones a la reglamentacion que deriven de la aprobacion de las
reformas a sus Estatutos y los remita a esta autoridad, dentro de los diez dias siguientes a su
aprobacién, para efectos de lo establecido en el articulo 36, numeral 2, de la LGPP, asi como 53
al 64 del Reglamento sobre modificaciones a Documentos Basicos, Registro de integrantes de
6rganos directivos y cambio de domicilio de Agrupaciones Politicas y Partidos Politicos
Nacionales; asimismo, respecto al registro de Reglamentos internos de éstos ultimos y la
acreditacion de sus personas representantes ante los Consejos de este Instituto.

Cabe seinalar que, este Consejo General, el pasado dieciocho de septiembre de dos mil
diecinueve, al emitir la Resolucion INE/CG430/2019 (en su SEGUNDO y CUARTO Puntos
Resolutivos), exhorté a Movimiento Ciudadano a lo siguiente:

“...SEGUNDO. Se requiere al Partido Politico Nacional Movimiento Ciudadano
para que, a la brevedad posible, y por conducto del érgano competente, realice las
adecuaciones a los Reglamentos que deriven de la reforma a sus Estatutos, y
los remita a esta autoridad, a efecto de proceder conforme a lo sefialado por
el articulo 36, parrafo 2 de la LGPP.

()
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CUARTO. Se requiere al Partido Politico Nacional Movimiento Ciudadano, para
que, una vez convalidadas por la Convencién Nacional Democrética las
modificaciones aprobadas por el Consejo Ciudadano Nacional a sus
Estatutos, informe a esta autoridad dentro del plazo contenido en el articulo
25, numeral 1, inciso I) de la LGPP. (...)"

Por lo que hace a lo ordenado en el resolutivo SEGUNDO, Movimiento Ciudadano dio
cumplimiento en tiempo y forma al exhorto realizado, ya que mediante los oficios MC-INE-
273/2019, MC-INE-306/2019, MC-INE-328/2019 y MC-INE-337/2019 remitié la documentacion
correspondiente a la adecuacion de los Reglamentos siguientes:

Reglamento del Consejo Nacional y de los Consejos Estatales;
Reglamento de Convenciones y Procesos Internos;
Reglamento de Justicia Intrapartidaria;

Reglamento General de Transparencia, Datos Personales, Archivos y Acceso a la
Informacion;

Reglamento de Jovenes en Movimiento;

Reglamento de los Circulos Ciudadanos;

Reglamento de los Movimientos Sociales y Organizaciones de la Sociedad Civil;
Reglamento para las Organizaciones Sectoriales; y

Reglamento para la Participacion Ciudadana y Reconocimiento al Mérito.

Una vez que la DEPPP realiz6 la verificacion del cumplimiento al procedimiento estatutario para
la aprobacion de los mismos, analizé que éstos se apegaran a las normas legales y estatutarias
aplicables; el diecisiete de octubre de dos mil diecinueve mediante oficio
INE/DEPPP/DE/DEPPF/9791/2019, notificado al dia siguiente, hizo del conocimiento al partido
politico dicho cumplimiento y procedié a su inscripcidn en el libro de registro respectivo.

Sin embargo, en relacion con el Punto Resolutivo CUARTO, al dia de la fecha Movimiento
Ciudadano, no ha informado sobre el exhorto formulado, pues de conformidad con el articulo 14,
numeral 1 de sus Estatutos, la Convencion Nacional Democratica se reine cada tres afios. Cabe
sefialar, que la Ultima sesion de la que se tiene conocimiento de dicho érgano fue la celebrada el
tres de diciembre de dos mil dieciocho, por lo que la préxima sesion ordinaria sera en 2021. En tal
virtud, se sigue instando a Movimiento Ciudadano informar sobre dicha convalidacion.

Reforma en materia de violencia politica contra las mujeres en razén de género

30. Finalmente, no pasa desapercibido para este Consejo General el impacto normativo de la reforma
a diversas leyes en materia de violencia politica contra las mujeres en razén de género, publicada
en la edicién vespertina del DOF de trece de abril del presente afio.

Dentro de dichas reformas se modificaron diversas disposiciones que establecen los elementos
minimos de los documentos basicos que regulan la vida interna de los partidos politicos para
considerarlos democraticos.

Por lo que, los Partidos Politicos Nacionales deben realizar las reformas para actualizar y
armonizar sus Documentos Basicos, asi como, en su caso, sus Reglamentos; conforme al
articulo 34, numeral 2, inciso a), de la LGPP, y con ello dar cumplimiento a las reformas
aprobadas mediante el Decreto mencionado.

31. En razon de los considerandos anteriores, la CPPP, en su sesiéon extraordinaria privada
efectuada el dieciséis de junio de dos mil veinte, aprobd el Anteproyecto de Resolucion en
cuestion, y con fundamento en el articulo 42, parrafo 8, de la LGIPE, somete a la consideracion
del Consejo General el Proyecto de Resolucién de mérito.

El Consejo General del Instituto Nacional Electoral, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 41,
parrafo segundo, Bases | y V, de la Constitucion; relacionado con los articulos 29, numeral 1, 30, numeral 2,
31, numeral 1, 42, numeral 8, 44, numeral 1, inciso j), y 55, numeral 1, inciso o), de la LGIPE; 3, numeral 3,
10, parrafo 2, inciso a), 23, numeral 1, inciso c), 25, numeral 1, inciso ), 28, 34, 35, inciso c), 36, numeral 1,
37, 38, 39, 40, numeral 1, inciso a), 41, numeral 1, incisos a), f) y g), y 43, de la LGPP; 46, numeral 1, inciso
e), del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral; asi como la Jurisprudencia 3/2005 y la Tesis
VIII/2005 invocadas, y en ejercicio de las facultades previstas en los articulos 43, parrafo 1, y 44, parrafo 1,
incisos j) y jj), de la citada LGIPE, dicta la siguiente:
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RESOLUCION

PRIMERO. Se declara la procedencia constitucional y legal de las modificaciones a la Declaraciéon de
Principios, Programa de Accion y Estatutos del Partido Politico Nacional denominado Movimiento Ciudadano,
conforme al texto aprobado por su Décima Novena Sesion Ordinaria del Consejo Nacional, celebrada el seis
de diciembre de dos mil diecinueve.

SEGUNDO. Se requiere al Partido Politico Nacional denominado Movimiento Ciudadano para que, a la
brevedad posible, y por conducto del érgano competente, realice las adecuaciones a los Reglamentos que
deriven de la reforma a sus Estatutos, y los remita a esta autoridad, a efecto de proceder conforme a lo
sefialado por el articulo 36, numeral 2, de la Ley General de Partidos Politicos.

TERCERO. Se tiene por cumplido el exhorto formulado al Partido Politico Nacional denominado
Movimiento Ciudadano, mediante la Resolucién INE/CG430/2019, de dieciocho de septiembre de dos mil
diecinueve, al adoptar un lenguaje incluyente en sus Documentos Basicos, conforme al TRANSITORIO
QUINTO de sus Estatutos.

CUARTO. Se exhorta al Partido Politico Nacional denominado Movimiento Ciudadano para continuar con
los trabajos aprobados en los Puntos de Acuerdo TERCERO, QUINTO y SEXTO del acta de la Décimo
Novena Sesion Ordinaria del Consejo Nacional y convalidarlos en la préxima sesion de la Convencion
Nacional Democratica, para dar cumplimiento en tiempo y forma a lo determinado en dicho precepto
transitorio.

QUINTO. Se requiere al Partido Politico Nacional denominado Movimiento Ciudadano, para que, una vez
convalidadas por la Convencion Nacional Democratica las modificaciones aprobadas por el Consejo Nacional
a sus Documentos Basicos, informe a esta autoridad dentro del plazo contenido en el articulo 25, numeral 1,
inciso 1), de la LGPP.

SEXTO. En atencion al principio de autoorganizacion, se requiere al Partido Politico Nacional denominado
Movimiento Ciudadano, para que realice a la brevedad las modificaciones a sus Documentos Basicos y con
ello, de cumplimiento a las reformas aprobadas mediante el DECRETO publicado en la edicion vespertina del
Diario Oficial de la Federacién de trece de abril de dos mil veinte, por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en
Materia Electoral, de la Ley General de Partidos Politicos, de la Ley General en Materia de Delitos Electorales,
de la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion y de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, e informe a esta autoridad dentro del
plazo contenido en el articulo 25, numeral 1, inciso I) de la LGPP.

SEPTIMO. Notifiquese por oficio la presente Resolucién a la Comisién Operativa Nacional del Partido
Politico Nacional denominado Movimiento Ciudadano, para que, a partir de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion, el partido politico rija sus actividades al tenor de las resoluciones adoptadas al respecto.

OCTAVO. Publiquese la presente Resolucion en el Diario Oficial de la Federacion.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 19 de
junio de 2020, por votacion unanime de los Consejeros Electorales, Doctora Adriana Margarita Favela
Herrera, Doctor Ciro Murayama Renddén, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera
Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero
Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Cérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.

La Resolucién y los anexos pueden ser consultados en las siguientes direcciones electrénicas:
Pagina INE:
https://www.ine.mx/sesion-extraordinaria-del-consejo-general-19-de-junio-de-2020/

Pagina DOF

www.dof.gob.mx/2020/INE/CGext202006 19 rp 10.pdf




