Lunes 30 de marzo de 2020 DIARIO OFICIAL

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

ACUERDO ntimero 04/03/20 por el que se emiten las Reglas de Operacion del Programa Jévenes Escribiendo el
Futuro para el ejercicio fiscal 2020.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Educacion
Publica.

ESTEBAN MOCTEZUMA BARRAGAN, Secretario de Educacion Publica, con fundamento en los articulos
30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 17 y 38 de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal; 75 y 77 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 1,
4, fracciones XI, XIV, XXI, XXII y penultimo parrafo, 23, 25, 29, 30, 36, 37, transitorio Vigésimo Tercero y
Anexos 10, 13, 14, 17, 19, 25 y 26 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2020;
176 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 1, 4 y 5 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion Publica, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 77 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria dispone que la
Céamara de Diputados en el Presupuesto de Egresos sefalard los programas a través de los cuales se
otorguen subsidios, que deberan sujetarse a reglas de operacién con el objeto de asegurar que la aplicacion
de los recursos publicos se realice con eficiencia, eficacia, economia, honradez y transparencia, asi como los
criterios generales aplicables a las mismas;

Que asimismo, el referido precepto prevé que las dependencias y las entidades, a través de sus
respectivas dependencias coordinadoras de sector, seran responsables de emitir las reglas de operacion
respecto de los programas que inicien su operacion en el ejercicio fiscal siguiente, previa autorizacion
presupuestaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y dictamen de la Comision Nacional de Mejora
Regulatoria;

Que el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2020 (PEF) establece en sus
articulos 4, fraccion XXI y 29, primer parrafo que los programas que deberan sujetarse a reglas de operacion
son aquéllos senalados en su Anexo 25;

Que el referido Anexo 25 prevé que el Programa Jévenes Escribiendo el Futuro (PROGRAMA) esta sujeto
a lo previsto en el transitorio Vigésimo Tercero del PEF, mismo que dispone que las reglas de operacion del
PROGRAMA deberan publicarse en el Diario Oficial de la Federacién a mas tardar el ultimo dia de febrero, y
que en casos debidamente justificados, se podra ampliar por Unica ocasion dicho plazo, hasta por 30 dias
naturales, contando con la opinidn favorable de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Lo anterior sin
perjuicio de que el PROGRAMA pueda ejecutarse en tanto se emiten las referidas reglas;

Que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, mediante oficio numero 315-A-0644 de fecha 28 de
febrero de 2020, emitié la opinién favorable a la que hace mencién el parrafo que antecede;

Que las Reglas de Operacion a que se refiere el presente Acuerdo cuentan con la autorizacién
presupuestaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y con el dictamen de la Comision Nacional de
Mejora Regulatoria, y

Que en cumplimiento de lo anterior, he tenido a bien expedir el siguiente:

ACUERDO NUMERO 04/03/20 POR EL QUE SE EMITEN LAS REGLAS DE OPERACION DEL PROGRAMA
JOVENES ESCRIBIENDO EL FUTURO PARA EL EJERCICIO FISCAL 2020

UNICO.- Se emiten las Reglas de Operacién del Programa Jévenes Escribiendo el Futuro para el ejercicio
fiscal 2020, las cuales se detallan en el Anexo del presente Acuerdo.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Ciudad de México, 20 de marzo de 2020.- El Secretario de Educacion Publica, Esteban Moctezuma
Barragan.- Rubrica.



DIARIO OFICIAL

Lunes 30 de marzo de 2020

REGLAS DE OPERACION DEL PROGRAMA JOVENES ESCRIBIENDO EL FUTURO PARA EL

EJERCICIO FISCAL 2020
INDICE
GLOSARIO
1. INTRODUCCION
2. OBJETIVOS
21. General
2.2. Especificos
3. LINEAMIENTOS
3.1.  Cobertura
3.2.  Poblacion objetivo
3.3.  Beneficiarios/as
3.3.1. Requisitos
3.3.2. Procedimiento de seleccion
3.4. Caracteristicas de los apoyos (tipo y monto)
3.4.1. Devengos, aplicacién y reintegro de los recursos
3.4.1.1. Devengos
3.4.1.2. Aplicacion
3.4.1.3. Reintegros
3.5. Derechos, obligaciones y causas de baja
3.6. Participantes
3.6.1. Instancia(s) ejecutora(s)
3.6.2. Instancia(s) normativa(s)
3.7.  Coordinacion institucional
4. OPERACION
4.1. Proceso
4.2. Ejecucion
4.2.1. Avances fisico y financiero
4.2.2. Acta de entrega—recepcion
4.2.3. Cierre de egjercicio
5. AUDITORIA, CONTROL Y SEGUIMIENTO
6. EVALUACION
6.1. Interna
6.2. Externa
6.3. Indicadores
7. TRANSPARENCIA
7.1.  Difusion
7.2.  Contraloria Social
8. QUEJAS Y DENUNCIAS
ANEXOS

Anexo 1 Flujograma del procedimiento para la seleccién de la poblacion beneficiaria.

Anexo 2 Comunicado de inicio.

Anexo 3 Plantilla Informacion de la Matricula de las Escuelas.

Anexo 4 Modelo de convocatoria.

Anexo 5 Modelo de convenio.

Anexo 6 Formato de llenado.

Anexo 7 Formato de Atencién a Becarios/as.



Lunes 30 de marzo de 2020 DIARIO OFICIAL

GLOSARIO
Para efectos de las presentes Reglas de Operacion, se entendera por:

Afromexicano/a.- Mexicanos/as de ascendencia africana subsahariana, también son Illamados
afrodescendientes.

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.- Es un plan de accién en favor de las personas, el planeta y
la prosperidad. También tiene por objeto fortalecer la paz universal dentro de un concepto mas amplio de la
libertad. Se reconoce que la erradicacién de la pobreza en todas sus formas y dimensiones, incluida la
pobreza extrema, es el mayor desafio a que se enfrenta el mundo y constituye un requisito indispensable para
el desarrollo sostenible.

Alumnol/a.- Es la persona matriculada en cualquier grado de los diversos tipos, niveles, modalidades y
opciones educativas del Sistema Educativo Nacional.

APF.- Administracion Publica Federal.

Baja.- La extincién de los compromisos y beneficios de los/as becarios/as por encontrarse en alguno de
los supuestos descritos en el numeral 3.5 de las presentes Reglas de Operacion.

Beca.- Apoyo monetario o estimulo econémico en beneficio de los/as alumnos/as de Educacion Superior
que cubren los requisitos de elegibilidad establecidos en las presentes Reglas de Operacion.

Becarios/as.- Alumnos/as que cumplen con los requisitos de elegibilidad establecidos en las presentes
Reglas de Operacion, fueron seleccionados/as, reciben una beca y, por lo tanto, son considerados/as
beneficiarios/as del Programa.

BIENESTAR.- Secretaria de Bienestar de la APF.

CCT.- Clave de Centro de Trabajo. Es la clave de identificacion de cada escuela, centro administrativo,
biblioteca o centro de apoyo a la educacién. Se construye de acuerdo con los atributos que tiene: entidad
federativa, sostenimiento, tipo y nivel educativo, es la llave de entrada al Catalogo de Centros de Trabajo.

Cobertura total.- Se refiere a aquellas Instituciones de Educacion Superior a cuyos alumnos/as no se les
solicita como requisito ni la edad ni la condicion socioecondémica y, por lo tanto, la totalidad de los alumnos/as
inscritos son elegibles para incorporarse al Programa U280 Jévenes Escribiendo el Futuro.

Comité Técnico.- Comité Técnico de la Coordinacién Nacional de Becas para el Bienestar Benito Juarez.
Conforme al articulo octavo del Decreto por el que se crea la Coordinaciéon Nacional de Becas para el
Bienestar Benito Juarez, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de mayo de 2019, es un érgano
de apoyo de la Coordinacion Nacional.

CONEVAL.- Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.

Contraloria Social.- Es el mecanismo de las personas beneficiarias, para que de manera organizada
verifiquen el cumplimiento de las metas y la correcta aplicaciéon de los recursos publicos asignados a los
programas de desarrollo social.

Coordinacion Nacional.- Coordinacién Nacional de Becas para el Bienestar Benito Juarez.
CPEUM.- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CURP.- Clave Unica de Registro de Poblacién. Clave que cuenta con dieciocho caracteres la cual se
asigna a todas las personas fisicas domiciliadas en el territorio nacional, asi como a los nacionales
domiciliados en el extranjero.

Datos personales.- Cualquier informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable.
Se considera que una persona es identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o
indirectamente a través de cualquier informacion.

Demanda ciudadana.- Son las solicitudes, consultas, reconocimientos e inconformidades, quejas y
denuncias vinculadas a la operacion del Programa, planteadas por la poblacion beneficiaria y la ciudadania en
general, directamente en las oficinas de la Coordinacién Nacional, sus Oficinas de Representacion, sede(s)
auxiliar(es), a través de alguno de los medios de atencién (escritos, teléfonos, presencial o medios
electronicos) sefialados en el numeral 8 de las presentes Reglas de Operacion.

Denuncia.- Manifestacion de hechos u omisiones presuntamente irregulares, presentadas por los/as
becarios/as o un tercero, respecto de la aplicacion y ejecucion del Programa o donde se encuentren
involucrados servidores publicos en ejercicio de sus funciones, y en su caso en contra de personas que
manejen o apliquen recursos publicos federales.
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Derechos humanos.- Conjunto de prerrogativas inherentes a la naturaleza de la persona, cuya
realizacion efectiva resulta indispensable para el desarrollo integral del individuo que vive en una sociedad
juridicamente organizada. Estos derechos, establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y demas leyes, deben ser promovidos, respetados, protegidos y garantizados por el Estado,
atendiendo a los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Desastre.- El resultado de la ocurrencia de uno o mas agentes perturbadores severos y/o extremos,
concatenados o no, de origen natural, de la actividad humana o aquellos provenientes del espacio exterior,
que cuando acontecen en un tiempo y en una zona determinada, causan dafios y que por su magnitud
exceden la capacidad de respuesta de la comunidad afectada.

Desplazamiento forzado interno.- Es la condicion en la que se encuentran aquellas personas que se han
visto forzadas u obligadas a escapar o huir de su hogar o de su lugar de residencia habitual, en particular
como resultado o para evitar los efectos de un conflicto armado, de situaciones de violencia generalizada, de
violaciones de los derechos humanos o de catastrofes naturales o provocadas por el ser humano, y que no
han cruzado una frontera estatal internacionalmente reconocida.

DGPyRF.- Direccion General de Presupuesto y Recursos Financieros adscrita a la Unidad de
Administracion y Finanzas de la Secretaria de Educacion Publica de la APF.

Documentos migratorios.- Los documentos expedidos por la autoridad migratoria competente que
permiten a la persona extranjera acreditar una condiciéon de estancia en el territorio nacional los cuales podran
ser presentados a la Coordinacion Nacional para acreditar la identidad y datos personales de los/as
becarios/as.

DOF.- Diario Oficial de la Federacion.

DUDH.- Declaracion Universal de Derechos Humanos.

Ejercicio fiscal.- Periodo comprendido del primero de enero al 31 de diciembre de cada afio.
Entidades federativas.- Los 31 estados de la Republica Mexicana y la Ciudad de México.

ES.- Educacién Superior. Es el servicio que se imparte en sus distintos niveles, después del tipo medio
superior. Estd compuesta por la licenciatura, la especialidad, la maestria y el doctorado, asi como por
opciones terminales previas a la conclusion de la licenciatura. Comprende, también, la educaciéon normal en
todos sus niveles y especialidades. Para los efectos de las presentes Reglas de Operacién, la Educacion
Superior se considera la Licenciatura, la educacién normal en todos sus niveles y especialidades y los
estudios de Técnico Superior Universitario.

Escuela.- Es el espacio educativo donde se imparte el servicio publico de educaciéon y se construye el
proceso de ensefianza aprendizaje comunitario entre alumnos y docentes, que cuenta con una estructura
ocupacional autorizada por la autoridad educativa u organismo descentralizado. Es la base organica del
Sistema Educativo Nacional. Para los efectos de las presentes Reglas de Operacion en sus apartados 3.3.2.,
3.6. y 4.1., las Escuelas incluyen a aquellas Instituciones que brindan el servicio de Licenciatura y Técnico
Superior Universitario.

Grado.- Cada una de las etapas en que se divide un nivel educativo. A cada grado le corresponde un
conjunto de conocimientos.

Grupos sociales en situacion de vulnerabilidad.- La Ley General de Desarrollo Social, en su articulo 5,
fraccion VI los define como aquellos nucleos de poblacion y personas que por diferentes factores o la
combinacién de ello, enfrentan situaciones de riesgo o discriminacién que les impiden alcanzar mejores
niveles de vida y, por lo tanto, requieren de la atencion e inversion del Gobierno para lograr su bienestar.

Identidad.- Conjunto de atributos que diferencian a una persona de otra. Para efectos del Programa la
identidad incluye los datos personales: nombre, fecha de nacimiento, sexo, lugar de nacimiento,
principalmente.

IES.- Instituciones de Educaciéon Superior.

Igualdad de género.- Situacién en la cual mujeres y hombres acceden con las mismas posibilidades y
oportunidades al uso, control y beneficio de bienes, servicios y recursos de la sociedad, asi como a la toma de
decisiones en todos los ambitos de la vida social, econdmica, politica, cultural y familiar.

Inconformidad.- Manifestacion de hechos, situaciones u omisiones que generan descontento por parte de
los/as becarios/as o de la ciudadania en general derivado de la operacién del Programa y que no implican un
sefialamiento directo hacia algun servidor publico.
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Indigena.- Miembro de un pueblo o comunidad indigena, independientemente si tiene su domicilio dentro
o fuera de un territorio indigena.

INEGI.- Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Organismo con autonomia técnica y de gestion,
personalidad juridica y patrimonio propios, responsable de normar y coordinar el Sistema Nacional de
Informacion Estadistica y Geografica.

Institucion liquidadora.- Institucion financiera o pagadora contratada por la Coordinaciéon Nacional para
la entrega de las becas del Programa a los/as becarios/as.

Instituciéon Solicitante.- Instituciones de la Administracién Publica y Organismos Auténomos, facultados
para solicitar la incorporacién de personas victimas de delitos de alto impacto y/o violaciones graves a
Derechos Humanos al programa.

IPES.- Instituciones Publicas de Educacién Superior.
LFPRH.- Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
LGE.- Ley General de Educacion.

Localidad indigena.- Aquella en la cual la poblacién indigena representa el 40 por ciento o mas del total
de la poblacion de la localidad.

LPI.- Linea de Pobreza por Ingresos. Linea para cuantificar a la poblacion que no cuenta con los recursos
suficientes para adquirir los bienes y servicios que requiere para satisfacer sus necesidades (alimentarias y no
alimentarias).

Matricula.- Conjunto de alumnos/as inscritos/as durante un periodo escolar en una Institucion de
Educacién Superior o escuela.

Medio de pago.- Instrumento que se otorga al/a la becario/a para recibir las becas del Programa,
pudiendo ser alguno de los siguientes: tarjeta bancaria, dispersion a cuenta bancaria u otros que defina la
Coordinacion Nacional.

Mesa(s) de Atencién.- Punto temporal de atencion a los/as becarios/as del Programa en las cuales se les
orienta, facilita y agiliza la gestién y resolucion de tramites y entrega de medios de pago, relacionados con el
mismo.

Migrante.- Persona que sale, transita o llega al territorio de un Estado distinto al de su residencia por
cualquier tipo de motivacion.

MIR.- Matriz de Indicadores para Resultados. Herramienta de planeacién estratégica que en forma
resumida, sencilla y arménica establece con claridad los objetivos del programa presupuestario y su
alineacion con aquellos de la planeacién nacional y sectorial; incorpora los indicadores que miden los
objetivos y resultados esperados; identifica los medios para obtener y verificar la informacion de los
indicadores; describe los bienes y servicios a la sociedad, asi como las actividades e insumos para
producirlos; e incluye supuestos sobre los riesgos y contingencias que pueden afectar el desempefio del
programa.

MML.- Metodologia de Marco Légico. Herramienta de planeacion estratégica basada en la estructuracion y
solucion de problemas, que permite organizar de manera sistémica y loégica los objetivos de un programa y
sus relaciones de causalidad; identificar y definir los factores externos al programa que pueden influir en el
cumplimiento de los objetivos; evaluar el avance en la consecucién de los mismos, asi como examinar el
desempefio del programa en todas sus etapas. La MML facilita el proceso de conceptualizacién y disefio de
programas. Permite fortalecer la vinculacién de la planeacion con la programacion.

Modalidad educativa.- Es la primera gran divisién del Sistema Educativo Nacional que indica de qué
manera se imparte la educacioén; para ello, ésta se divide en tres: modalidad escolarizada y modalidad no
escolarizada, y hay una tercera en que se conjuntan las dos anteriores, a la cual se denomina modalidad
mixta.

Modalidad escolarizada.- Es el conjunto de servicios educativos que se imparten en las instituciones
educativas, lo cual implica proporcionar un espacio fisico para recibir formacién académica de manera
sistematica y requiere de instalaciones que cubran las caracteristicas que la autoridad educativa sefala en el
acuerdo especifico de que se trate. Tiene las opciones presencial e intensiva.

Municipio indigena.- Aquel en el cual la poblacion indigena representa el 40 por ciento o mas del total de
la poblacién municipal.
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Nivel educativo.- Cada uno de los que forman un tipo educativo conforme a lo establecido en el articulo
35, fraccion |l de la Ley General de Educacion.

OCDE.- Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos.

ODS.- Objetivos de Desarrollo Sostenible. Son los compromisos adoptados por la Asamblea General de la
Organizacion de las Naciones Unidas para guiar las acciones de la comunidad internacional hasta el 2030.
Los ODS estan formulados para erradicar la pobreza, promover la prosperidad y el bienestar para todos,
proteger el medio ambiente y hacer frente al cambio climatico a nivel mundial. En su conjunto, los 17 ODS y
sus 169 metas conforman la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, son de caracter integrado e
indivisible, de alcance mundial y de aplicacién universal, tienen en cuenta las diferentes realidades,
capacidades y niveles de desarrollo de cada pais y respetan sus politicas y prioridades nacionales.

Oficinas de Representacion.- Unidades de apoyo de la Coordinacion Nacional para la atenciéon y
operacion del Programa en las entidades federativas.

OIC.- Organo Interno de Control en la Coordinacién Nacional.
ONU.- Organizacion de las Naciones Unidas.

Padrén.- Relacion oficial de personas beneficiarias que incluye a aquellas atendidas por el Programa
cuyos requisitos y criterios de seleccion y/o priorizacion se establecen en las presentes Reglas de Operacién y
se apegan a la normatividad aplicable.

PAE.- Programa Anual de Evaluacion. Documento normativo emitido conjuntamente por el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de la
APF que tiene por objeto dar a conocer las evaluaciones que se llevaran a cabo o iniciaran en el ejercicio
fiscal, asi como las politicas, programas presupuestarios y acciones a los que se aplicaran.

PASH.- Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda. Portal de la SHCP con informacién sobre el
ejercicio de recursos federales aplicados a los programas presupuestarios e indicadores sobre su desemperio,
principalmente.

PEF.- Presupuesto de Egresos de la Federacion para el gjercicio fiscal 2020.

Periodo escolar.- Lapso oficial en que se realizan las actividades escolares de un grado en el Sistema
Educativo Nacional.

Permanencia escolar.- Indica que el/la alumno/a continda activo/a e inscrito/a en el siguiente grado
escolar, de acuerdo con el reglamento del servicio educativo en el que esta inscrito/a.

Persona victima.- Se denominaran victimas directas a aquellas personas fisicas que hayan sufrido algun
dafo o menoscabo econdmico, fisico, mental, emocional, o en general cualquiera puesta en peligro o lesién a
sus bienes juridicos o derechos como consecuencia de la comision de un delito o violaciones a sus derechos
humanos reconocidos en la Constitucién y en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea
Parte. Son victimas indirectas los familiares o aquellas personas fisicas a cargo de la victima directa que
tengan una relacion inmediata con ella. Para efecto de las presentes reglas de operacién se entendera como
victima a las personas en condicion de victima, migrantes, refugiados y/o desplazados cuya incorporacion al
programa ha sido solicitada por alguna Institucién Solicitante.

Perspectiva de género.- Se refiere a la metodologia y los mecanismos que permiten identificar,
cuestionar y valorar la discriminacién, desigualdad y exclusién de las mujeres, que se pretende justificar con
base en las diferencias bioldgicas entre mujeres y hombres, asi como las acciones que deben emprenderse
para actuar sobre los factores de género y crear las condiciones de cambio que permitan avanzar en la
construccioén de la igualdad de género.

PND.- Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.
Programa.- Programa Jovenes Escribiendo el Futuro.

Queja.- A la expresion de hechos probablemente irregulares de quien resiente o dice resentir una
afectacion en sus derechos, atribuidos a servidores publicos en ejercicio de sus funciones, o en contra de
personas que manejen o apliquen recursos publicos federales, que se hacen del conocimiento de la autoridad
competente para investigarlos.

Refugiado/a.- Todo extranjero que se encuentre en territorio nacional y que sea reconocido como
refugiado por parte de las autoridades competentes, conforme a los tratados y convenios internacionales de
que es parte el Estado Mexicano y a la legislacion vigente.
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RENAPO.- Registro Nacional de Poblacion.

RENAVI.- Registro Nacional de Victimas.

RLFPRH.- Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
RO.- Las presentes Reglas de Operacion.

Sector educativo.- Dependencias, o6rganos administrativos desconcentrados y/o organismos
descentralizados que tienen a su cargo la prestacion de servicios educativos.

Sede auxiliar.- Unidad de apoyo de las Oficinas de Representacion para la atenciéon del Programa en las
entidades federativas.

Seguimiento.- Observacion y recoleccion sistematica de datos realizada por la Coordinaciéon Nacional
sobre la ejecucion de acciones operativas, logro de objetivos y metas del Programa.

SEN.- Sistema Educativo Nacional.
SEP.- Secretaria de Educacion Publica de la APF.
SES.- Subsecretaria de Educacion Superior de la SEP de la APF.

Sexo.- Diferencias y caracteristicas bioldgicas, anatomicas, fisioldgicas y cromosémicas de los seres
humanos que los definen como hombres o mujeres.

SFP.- Secretaria de la Funcion Publica de la APF.
SHCP.- Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de la APF.

SIGED.- Sistema de Informacién y Gestion Educativa. Es un conjunto orgénico y articulado de procesos,
lineamientos, normas, instrumentos, acciones y sistemas tecnologicos que permiten recabar, administrar,
procesar y distribuir la informacion del Sistema Educativo Nacional, generada por los sujetos y autoridades del
mismo, con la integridad, consistencia y oportunidad necesarias para apoyar a los procesos de operacion,
administracion y evaluacion del Sistema Educativo Nacional.

Solicitud.- Peticiones de Instituciones de Educacion Superior, ciudadania, alumnos/as, becarios/as que
hacen a la Coordinacion Nacional para obtener algin beneficio, informacién o algin movimiento al Padrén.

Subsidios.- Las asignaciones de recursos federales previstas en el PEF, a través de las dependencias y
entidades, se otorgan a los diferentes sectores de la sociedad, a las entidades federativas o municipios para
fomentar el desarrollo de actividades sociales o econdmicas prioritarias de interés general.

Suspension.- Interrupcion de la entrega de la beca por incurrir en las causales establecidas en el numeral
3.5. de las presentes Reglas de Operacion.

TESOFE.- Tesoreria de la Federacion.

TG.- Tipo de Gasto. Identifica las asignaciones conforme a su naturaleza de gasto, en erogaciones
corrientes o de capital, pensiones y jubilaciones, y participaciones.

TG1.- Tipo de gasto 1. Para efectos de estas Reglas de Operacion corresponde a los subsidios corrientes
que son otorgados a través del Programa.

TG7.- Tipo de gasto 7. Para efectos de estas Reglas de Operacion corresponde a los gastos indirectos
para la supervision y operacién del Programa.

Tipo educativo.- Etapa general de educacion sistematica cuyo programa completo proporciona a los
alumnos determinada preparacién formativa e informativa. El Sistema Educativo Nacional comprende tres
tipos educativos: basico, medio superior y superior, en las modalidades escolarizada, no escolarizada y mixta;
cada tipo cuenta con uno o mas niveles educativos y, en algunos de estos, dos 0 mas servicios.

Zonas de Atencién Prioritaria (ZAP).- Areas o regiones, sean de caracter predominantemente rural o
urbano, cuya poblacién registra indices de pobreza, marginacion indicativos de la existencia de marcadas
insuficiencias y rezagos en el ejercicio de los derechos para el desarrollo social. El listado de estas areas o
regiones para el ejercicio fiscal corriente lo publica la Secretaria de Bienestar de la APF en el Diario Oficial de
la Federacion, que podra ser consultado en el siguiente enlace
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5581631&fecha=11/12/2019
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1. INTRODUCCION

La educacion es un derecho social y humano fundamental que debe ser accesible para todos, bajo
criterios de calidad y equidad’. El derecho a la educacion es un derecho humano de segunda generacion y
diversos tratados internacionales “afirman que la finalidad de la educacién es promover la realizacion
personal, robustecer el respeto de los derechos humanos vy las libertades, habilitar a las personas para que
participen eficazmente en una sociedad libre y promover el entendimiento, la amistad y la tolerancia™. La
educacioén es un derecho irrenunciable porque contribuye al desarrollo completo de la personalidad humana y
ayuda a grupos sociales en situacion de vulnerabilidad a superar problemas como la pobreza y mejora la
movilidad social.

El derecho a la educacion tiene un papel transcendental para el despliegue del potencial de las personas,
asi como para la promocion del bienestar individual y colectivo. En particular, la ES tiene diversas
contribuciones como la formacién de la ciudadania para integrarse en las distintas dimensiones de la
sociedad: la transmision, creacion y difusién del conocimiento, la promocién de los valores de convivencia
democratica, la insercion laboral y profesional, entre otras. La ES tiene una importancia estratégica para las
sociedades locales, regionales y nacionales y sus sistemas educativos, para hacer frente a los desafios del
mundo globalizado y la compleja realidad que cada una de ellas afronta.

Diversos instrumentos juridicos nacionales e internacionales admiten la relevancia de la ES y la necesidad
de que el Estado garantice su accesibilidad para la poblacion en condiciones de igualdad de oportunidades.

La DUDH aprobada en 1948, establece en su articulo 26, numeral 1, que todas las personas tienen
derecho a la educacion. La instruccion técnica y profesional habra de ser generalizada; el acceso a los
estudios superiores sera igual para todos, en funcién de los méritos respectivos.

Con el propésito de contar con un marco de referencia que permita identificar las acciones que coadyuven
al cumplimiento de los ODS, el programa se vincula al Objetivo 4 “Garantizar una educacion inclusiva y
equitativa de calidad y promover oportunidades de aprendizaje permanente para todos” de los ODS, en
especifico a las siguientes metas: “4.3 De aqui a 2030, asegurar el acceso igualitario de todos los hombres y
las mujeres a una formacion técnica, profesional y superior de calidad, incluida la ensefianza universitaria”;
“4.5 De aqui a 2030, eliminar las disparidades de género en la educacion y asegurar el acceso igualitario a
todos los niveles de ensefianza y la formacion profesional para las personas vulnerables, incluidas las
personas con discapacidad, los pueblos indigenas y los nifios en situaciones de vulnerabilidad, a todos los
niveles de la ensefianza y la formacién profesional”; y 4.9 “Para 2020, aumentar sustancialmente a nivel
mundial el nimero de becas disponibles para los paises en desarrollo, en particular los paises menos
adelantados, los pequefios Estados insulares en desarrollo y los paises de Africa, para que sus estudiantes
puedan matricularse en programas de estudios superiores, incluidos programas de formacion profesional y
programas técnicos, cientificos, de ingenieria y de tecnologia de la informacién y las comunicaciones, en
paises desarrollados y otros paises en desarrollo.

Asimismo, el Estado mexicano forma parte de instrumentos internacionales en materia de Derechos
Humanos de las mujeres y nifias como es la Convencién para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujeres (CEDAW). En consecuencia, el Gobierno Federal busca priorizar recursos
humanos y financieros para la aplicacion plena de la Estrategia Nacional para la Prevencion del Embarazo en
Adolescentes, asi como para impulsar la lucha contra los estereotipos discriminatorios y barreras estructurales
que puedan impedir que las nifias prosigan estudios después de la ensefianza secundaria y mejore las
iniciativas que alienten la matriculacién de nifias en disciplinas en las que tradicionalmente han predominado
los hombres, como la ciencia, la tecnologia, la ingenieria y las matematicas.

El Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de los articulos 30., 31y 73
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia educativa, publicado en el DOF el 15
de mayo de 2019, en el parrafo primero del articulo 3o., dispone que toda persona tiene derecho a la
educacion, la ES sera obligatoria en términos de su fraccion X, misma que prevé que la obligatoriedad de la
educacién superior corresponde al Estado. Las autoridades federal y locales estableceran politicas para
fomentar la inclusién, permanencia y continuidad, en términos que la ley sefiale. Asimismo, proporcionaran
medios de acceso a este tipo educativo para las personas que cumplan con los requisitos dispuestos por las
instituciones publicas.

1 UNESCO (2017). Derecho a la Educacion. Recuperado de: unesco.org/new/es/social-and-human-
sciences/themes/advancement/networks/larno/right-to-education/

2 UNICEF (2008). Un enfoque de la educacion basado en los derechos humanos, Recuperado de:
https://www.unicef.org/spanish/publications/files/Un_enfoque_de la_EDUCACION_PARA_TODOS basado_en_los_derechos humanos.pdf,
pagina 7.
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La LGE, en su articulo 47, segundo parrafo, dispone que las autoridades educativas, en el ambito de sus
competencias, estableceran politicas para fomentar la inclusion, continuidad y egreso oportuno de estudiantes
inscritos en educacion superior, poniendo énfasis en los jovenes, y determinaran medidas que amplien el
ingreso y permanencia a toda aquella persona que, en los términos que sefiale la ley en la materia, decida
cursar este tipo de estudios, tales como el establecimiento de mecanismos de apoyo académico y econémico
que responda a las necesidades de la poblacion estudiantil.

Por otra parte, el PND en su Eje Il “Politica Social”’, apartado “Derecho a la Educacién”, establece el
compromiso del Gobierno Federal para mejorar las condiciones materiales de las escuelas del pais, asi como
a garantizar el acceso de todos los jévenes a la educacion.

El Programa presupuestario U280 “Jévenes Escribiendo el Futuro” se encuentra alineado al mencionado
Eje Il del PND 2019 — 2024, asi como a los Principios Rectores del mismo, a fin de lograr una educacion
superior que responda a los objetivos y estrategias de la Cuarta Transformacién del pais.

Acorde con lo sefalado, y en el marco de un conjunto mas amplio de acciones de politica educativa, el 31
de mayo de 2019, se publico en el DOF el Decreto por el que se crea la Coordinacion Nacional de Becas para
el Bienestar Benito Juarez, la cual tiene por objeto formular, articular, coordinar, dar seguimiento, supervisar,
ejecutar y evaluar los programas de becas en materia educativa a su cargo. Asimismo, la Coordinacion
propondra estrategias y acciones para mejorar el acceso a los derechos sociales establecidos en la CPEUM y
en la LGE en materia educativa. El objetivo de Becas para el Bienestar Benito Juarez es fortalecer una
educacioén inclusiva y equitativa, dirigida a la poblacién que se encuentre en situacion de pobreza o
condiciones de vulnerabilidad.

En el caso de la ES, a pesar de la implementacion de politicas de descentralizacion de la oferta educativa
desde hace varias décadas, aun persiste una tendencia centralizadora; principalmente en las capitales de los
estados y las areas metropolitanas. En contraste, es insuficiente el numero de IPES en los municipios rurales,
en las ciudades pequeiias, en las zonas fronterizas del pais, asi como en la region costera.?

Ademas, la ampliacion de la oferta de IPES no ha resuelto el problema de exclusion o la falta de atencién
educativa adecuada de los grupos de jovenes que tiene desventajas sociales; como es el caso de las
personas en condiciéon de pobreza, indigenas, afromexicanos, personas con discapacidad y de las mujeres.
Por ejemplo, en varios de los subsistemas de mas reciente creacion y que tienen mayor precariedad en sus
recursos humanos y materiales, han accedido, fundamentalmente, la poblacion joven rural e indigena,
perteneciente a los sectores de menor nivel socioecondmico. De manera que el incremento de cobertura no
se da en igualdad de oportunidades y hace que el cursar la ES en el pais sea un privilegio y no un derecho.

Un reto adicional se relaciona con la continuidad escolar, puesto que actualmente en México el 23% de las
personas de 25 a 34 afios de edad cursaron o concluyeron algun nivel de ES (licenciatura o posgrado), muy
por debajo del 44% promedio de los paises de la OCDE.* Aunque la informacién de los subsistemas que
conforman a la ES se encuentra dispersa, se plantea la existencia de un problema importante de abandono
escolar ya que, en promedio, a principios de este siglo sdlo 21 de cada 100 estudiantes ingresaban a una
IPES universitaria y de éstos, solo 13 se titulaban.5

Otro problema mas tiene que ver con la asignacion de las becas publicas, que se concentran en los
deciles de ingreso mas altos, mientras que los porcentajes mas bajos se ubican en los deciles | al 1V, que
corresponden a la poblacion que enfrenta mayores dificultades econdmicas para asistir o permanecer en la
escuela.b

En consistencia con lo anterior, los estudiantes inscritos en los municipios con baja oferta de IPES,
procedentes de zonas marginadas y localidades rurales, por sus antecedentes académicos y los ingresos de
sus familias se encuentran con factores que pueden convertirse en obstaculos determinantes para la
conclusion de sus carreras.”

3 Ordorika, I. & Rodriguez, R. (2012). Cobertura y estructura del Sistema Educativo Mexicano: problematica y propuestas. En Plan de diez
afios para desarrollar el Sistema Educativo Nacional, UNAM (2012).

4 OCDE (2014). Panorama de la Educacion: Indicadores de la OCDE.

5 Narro, J. & Moctezuma, D. (2012). Hacia una reforma del Sistema Educativo Nacional. En Plan de diez afios para desarrollar el Sistema
Educativo Nacional, UNAM (2012).

6 CONEVAL (2018). Informe de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social 2018.

7 Mejia & Worthman (2017). Geografia de las oportunidades.
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De acuerdo con lo expuesto, se identifica como una prioridad atender aquellos grupos de jovenes
alumnos/as desfavorecidos que estudian en las IPES de mas reciente creacion (las Universidades para el
Bienestar Benito Juarez Garcia) las Universidades Interculturales, las que imparten educaciéon normal (rural,
indigena e intercultural), y las que histéricamente han atendido a la poblacién en situacién de vulnerabilidad.
Lo anterior para contribuir a su permanencia escolar, ya que, al pertenecer a hogares y contextos con alta
marginacion y pobreza, presentan mayores dificultades para continuar con sus estudios de ES.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 179 del RLFPRH, se verificé que el Programa objeto de las
presentes RO no se contrapone, afecta ni presenta duplicidades con otros programas y acciones del Gobierno
Federal, en cuanto a su disefio, beneficios, apoyos otorgados y poblacién objetivo, asi como que se cumplen
las disposiciones aplicables.

2. OBJETIVOS
2.1. General

Lograr que los/as alumnos/as inscritos en una IPES considerada con cobertura total, cualquier otra IPES
en las que los/as alumnos/as cumplan con los requisitos establecidos o en otras IES que cuenten con
convenio vigente de colaboracién firmado con la Coordinacion Nacional y otorguen una beca académica del
100% al/a la alumno/a solicitante y éste/a cumpla con los requisitos establecidos, permanezcan y concluyan
este tipo educativo, mediante una beca.

2.2. Especificos

Otorgar becas para la permanencia escolar y conclusion de los/las alumnos/as de las IPES consideradas
con cobertura total, cualquier otra IPES en las que los/as alumnos/as cumplan con los requisitos establecidos
u otras IES que cuenten con convenio vigente de colaboracion firmado con la Coordinacién Nacional y
otorguen una beca académica del 100% al/a la alumno/a solicitante y éste/a cumpla con los requisitos
establecidos.

3. LINEAMIENTOS
3.1. Cobertura

El Programa tiene cobertura nacional con base en la suficiencia y disponibilidad presupuestal autorizada
por la SHCP.

3.2. Poblacién objetivo

Alumnos/as inscritos en (i) IPES consideradas con cobertura total, (ii) cualquier otra IPES, en cuyo caso
debera tener al momento de solicitar su incorporacion al Programa hasta 29 afos cumplidos al 31 de
diciembre de 2020 y un ingreso estimado mensual per cépita menor a la LPl en funciéon del estrato
rural/urbano de su localidad de residencia; o, (iii) una IES que cuente con un convenio vigente de colaboracion
firmado con la Coordinacion Nacional y que otorgue una beca académica del 100% al alumno/a solicitante y
éste/a cumpla con los requisitos establecidos.

3.3. Beneficiarios/as
3.3.1. Requisitos
Los requisitos para que una persona pueda acceder al Programa son:

1. Ser alumno/a con inscripcidon en el periodo escolar vigente en alguna IPES considerada como de
cobertura total.

2. Ser alumno/a con inscripcion en el periodo escolar vigente en alguna IPES que no esté considerada
como de cobertura total y tener (i) hasta 29 afios cumplidos al 31 de diciembre de 2020 al momento
de solicitar su incorporacién al Programa, y (ii) un ingreso estimado mensual per capita menor a la
LPI en funcién del estrato rural/urbano de su localidad de residencia. Para aquellos alumnos/as que
hayan sido becarios/as del programa previamente no aplica el criterio de edad.

3. Ser alumno/a con inscripcién en el periodo escolar vigente en otra IES que cuente con un convenio
vigente de colaboracién firmado con la Coordinacién Nacional (Anexo 5) y que otorgue una beca
académica del 100% al alumno/a solicitante y que tenga (i) hasta 29 afios cumplidos al 31 de
diciembre de 2020 al momento de solicitar su incorporacion al Programa, y (ii) un ingreso estimado
mensual per capita menor a la LPI en funcion del estrato rural/urbano de su localidad de residencia.
Para aquellos alumnos/as que hayan sido becarios/as del programa previamente no aplica el criterio
de edad.

4. No gozar de otra beca para el mismo fin otorgada por alguna dependencia o entidad de la APF.
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3.3.2. Procedimiento de seleccion

El Programa atendera a los/as alumnos/as de un conjunto de IPES bajo el concepto de cobertura total, sin
considerar los requisitos de edad o de condicién socioeconémica de las personas. Dichas IPES son las
siguientes:

Universidades Interculturales;

Escuelas Normales Indigenas;

Escuelas Normales que imparten el modelo de educacion intercultural,
Escuelas Normales Rurales,

Sedes educativas del Organismo Coordinador de las Universidades para el Bienestar Benito Juarez
Garcia, y

Universidad de la Salud de la Ciudad de México.

Los/as alumnos/as solicitantes de las IPES restantes que no son de cobertura total deberan cumplir con
los requisitos de tener (i) hasta 29 afios cumplidos al 31 de diciembre de 2020 al momento de solicitar su
incorporacion al Programa, y (ii) un ingreso estimado mensual per capita menor a la LPI, en funcién del estrato
rural/urbano de su localidad de residencia. Aquellos que cumplan con lo anterior, se ordenaran con base en
los siguientes criterios de priorizacién a nivel escuela y a nivel persona para determinar su seleccion.

A nivel escuela:

1.

© ® N o o kM w0 DN

-
e

11.
12.
13.

IPES ubicadas en localidades o municipios indigenas;
IPES ubicadas en localidades o municipios de alta o muy alta marginacion;
Escuelas Normales Publicas federales y estatales;
Universidad Autdbnoma Agraria Antonio Narro;
Universidad Autonoma Chapingo;

Universidades Publicas Estatales con Apoyo Solidario;
Universidades Publicas Locales;

Universidades Tecnoldgicas;

Universidades Politécnicas;

Universidad Pedagdgica Nacional;

Institutos Tecnolégicos Federales;

Institutos Tecnoldgicos Descentralizados;

Universidades Publicas Federales;

Asimismo, podran solicitar su incorporacion al Programa aquellos/as alumnos/as de otras IES que (i)
cuenten con un convenio vigente de colaboracion firmado con la Coordinaciéon Nacional y que otorguen una
beca académica del 100% al alumno/a solicitante que tenga hasta 29 afios cumplidos al 31 de diciembre de
2020 al momento de solicitar su incorporacién al Programa, y un ingreso estimado mensual per cépita menor
a la LPI en funcién del estrato rural/urbano de su localidad de residencia; y/o, (ii) determine la Coordinacion
Nacional.

A nivel persona:

Ser persona victima.

Ser mujer indigena o afromexicana.

Ser varon indigena o afromexicano.

Tener residencia en los territorios determinados como ZAP.

Haber sido becario/a del Programa.

Las ZAP se podran consultar en
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5581631&fecha=11/12/2019.
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Procedimiento para la seleccion de la poblacion beneficiaria

Etapa

Actividad

Responsable

1. Identificacién y seleccion

de Escuelas

Durante los meses de enero y julio, conformar el universo de
atencion con aquellas Escuelas referidas en el numeral 3.3.2 de
las presentes RO, que provengan de alguna de las siguientes
fuentes de informacion: (i) las registradas en el SIGED como
activas, (ii) las registradas en el Padron del Programa en el
ejercicio fiscal anterior, (iii) aquellas con demanda ciudadana
registrada por la Coordinaciéon Nacional, o (iv) aquellas que sean
de interés para la Coordinacion Nacional en funcion de las metas
y estrategias institucionales en concordancia con el PND 2019 —
2024.

Ordenar en una lista de prelacion las Escuelas seleccionadas
para formar parte del universo de atencion, conforme a los
criterios de priorizacién establecidos al inicio de este numeral, y
considerando lo establecido en el parrafo anterior, la meta de
cobertura definida para el periodo y la disponibilidad
presupuestaria.

Cada Escuela designa al enlace responsable y encargado de
reportarle a la Coordinacion Nacional la matricula en la
plataforma electronica o a través de los medios que ésta Ultima
determine.

Coordinacién Nacional
Escuelas
SES

Subsistemas
Escolares de ES

2. Difusién del Programa

Durante los bimestres de enero-febrero y julio-agosto, enviar de
manera electronica o por los medios que determine la
Coordinacion Nacional a la SES a través de sus Subsistemas
Escolares y a las Escuelas, el comunicado (Anexo 2) en el que se
brinde informacion sobre las condiciones, el mecanismo y las
fechas en las que se dara su participacion; en particular, lo
referente a la carga de la informacion de los/as alumnos/as
solicitantes.

Informar a los/as alumnos/as de las Escuelas la convocatoria
(Anexo 4) que contenga los requisitos necesarios y los plazos
para solicitar su incorporacién al Programa en el periodo que
corresponda, a través de los medios fisicos o electrénicos a los
que se tenga acceso, en su portal de Internet o por cualquier otro
medio de difusién del que disponga la Coordinacién Nacional.

Coordinacién Nacional
Escuelas
SES

Subsistemas
Escolares de ES

Alumnos/as

3. Solicitud de beca y
entrega de informacién

Con base en lo establecido en el comunicado de la etapa
anterior, los enlaces responsables de cada Escuela proporcionan
a la Coordinacion Nacional informacién sobre su matricula, por
los medios que la Coordinaciéon Nacional determine, previo al
cierre de la convocatoria, mediante la plantilla establecida (Anexo
3).

Las Escuelas son las responsables de integrar y resguardar el
expediente que documente la situacion escolar de cada alumno/a
reportado ante la Coordinacion Nacional. La SES, a través de sus
Subsistemas Escolares, apoya a la Coordinacién Nacional en la
difusion y seguimiento de las actividades de esta etapa en las
Escuelas.

Los/las alumnos/as solicitantes registran y/o presentan su
solicitud individual por el medio y en el lugar que se haya
determinado en la convocatoria, y proporcionaran la informacion
que les sea solicitada; en particular la informacion
socioeconémica y demografica para aplicar los criterios de
priorizaciéon a nivel persona, establecidos al inicio del presente
numeral, y aquella que permita verificar el cumplimiento de los

Coordinacién Nacional
Escuelas
SES

Subsistemas
Escolares de ES

Instituciones
Solicitantes

Alumnos/as
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requisitos aplicables.

En caso de que algun/a alumno/a solicitante no se encuentre
registrado en la matricula reportada por su Escuela o detecte
error en su informacion, debera corregirla en la oficina de Control
Escolar de su Escuela, que la remitira a la Coordinaciéon Nacional.

En caso de que la informacion que se proporcione para acceder
al Programa sea falsa, la Coordinacion Nacional dara vista a las
autoridades competentes.

De conformidad con lo establecido en el Convenio de
Colaboracion para la Implementacion de Estrategias en Beneficio
de las Victimas del Delito y/o Violacion a Derechos Humanos,
celebrado entre la Subsecretaria de Derechos Humanos,
Poblacién y Migracién de GOBERNACION y la Coordinacion
Nacional el 16 de agosto de 2019, las Instituciones Solicitantes
piden por escrito a la Coordinacion Nacional la incorporacion de
la persona victima al Programa: mediante el Formato de Llenado
(Anexo 6) que contiene (i) la informacion personal y (ii) escolar
que permita registrar a la persona en el Padron; siendo la
Institucién Solicitante la responsable de validar la condicion
personal que corresponda y la condicién de estudiante. Otra
fuente para identificar personas victimas es el RENAVI.

Toda la informacién que las Escuelas, la SES, a través de sus
Subsistemas Escolares, y las Instituciones Solicitantes
proporcionen a la Coordinacion Nacional debe corresponder al
periodo escolar vigente y ser completa, correcta y veraz.

4, Revisiéon de la
informacion recibida

Se verifican los datos registrados por las Escuelas en la
plataforma electréonica o los medios que determine la
Coordinacion Nacional y se descartan aquellos registros que
estén incompletos, cancelados y/o que no cumplan con los
requisitos solicitados.

Se brindara el uso y manejo adecuado a los datos personales, de
