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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueba la metodologia que debera
utilizarse para realizar el monitoreo; asi como la propuesta de requerimientos técnicos que deberan atender el
Instituto Nacional Electoral y la Institucion de Educacién Superior participante para la realizacion del monitoreo y
analisis del contenido de las transmisiones durante las precampaiias y campaiias federales del Proceso Electoral
Federal 2020-2021.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG547/2020.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBA LA
METODOLOGIA QUE DEBERA UTILIZARSE PARA REALIZAR EL MONITOREO; ASi COMO LA PROPUESTA DE
REQUERIMIENTOS TECNICOS QUE DEBERAN ATENDER EL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL Y LA
INSTITUCION DE EDUCACION SUPERIOR PARTICIPANTE PARA LA REALIZACION DEL MONITOREO Y ANALISIS
DEL CONTENIDO DE LAS TRANSMISIONES DURANTE LAS PRECAMPANAS Y CAMPANAS FEDERALES DEL
PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2020-2021

ANTECEDENTES

L. Reforma legal politico-electoral. El veintitrés de mayo de dos mil catorce, se publicd en el Diario
Oficial de la Federaciéon (en adelante DOF) el Decreto por el que se expide la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (en adelante LGIPE); y se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral en
adelante, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

Il. Lineamientos Generales 2017-2018. El dieciocho de agosto de dos mil diecisiete, en sesion
extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional Electoral (en adelante Consejo General), se
emitié el “Acuerdo [...] por el que se aprueban los Lineamientos Generales que, sin afectar la libertad
de expresion y la libre manifestacion de las ideas ni pretender regular dichas libertades, se
recomienda a los noticiarios respecto de la informacion y difusion de las actividades de precampafia
y campafa de los partidos politicos y de las candidaturas independientes del PEF 2017-2018, en
cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 160, numeral 3 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales”, identificado con la clave INE/CG340/2017.

lll. Ordenanza del Monitoreo 2017-2018. El doce de septiembre de dos mil diecisiete, el Consejo
General aproboé en sesion extraordinaria el “Acuerdo [...] por el que se ordena la realizacion del
monitoreo de las transmisiones sobre precampafias y campafias electorales del Proceso Electoral
Federal 2017-2018 en los programas que difundan noticias, de conformidad con el articulo 185 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales”, identificado con clave INE/CG432/2017.

IV. Metodologia y Requerimientos Técnicos 2017-2018. El treinta de octubre de dos mil diecisiete, el
Consejo General aprobd en sesién ordinaria el “Acuerdo [...] por el que se aprueba la metodologia
qgue deberé utilizarse para realizar el monitoreo; asi como la propuesta de requerimientos técnicos
que deberan atender el Instituto Nacional Electoral y la Institucion de Educacion Superior participante
para la realizaciébn del monitoreo y andlisis de contenido de las transmisiones durante las
precampafias y campafias federales del Proceso Electoral Federal 2017-2018, identificado con la
clave INE/CG507/2017.

V. Sentencia recaida al expediente SUP-RAP-722/2017. En sesion publica de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion celebrada el 24 de noviembre de 2017, se
resolvié confirmar el Acuerdo del Consejo General INE/CG507/2017.

VI. Informe del monitoreo de noticieros. El dieciocho de julio de dos mil dieciocho, en sesién ordinaria
del Consejo General, se presento el “Informe sobre el Monitoreo de Noticieros y la difusion de sus
resultados durante el periodo de Campafias (Periodo acumulado del 30 de marzo al 27 de junio de
2018)”, mediante el cual se dieron a conocer los resultados del monitoreo realizado.

VIl. Resultados del monitoreo de noticieros. Dentro de los resultados obtenidos del monitoreo
realizado en el Proceso Electoral Federal 2017-2018, se encuentran los reportados a continuacion:

PRECAMPANA

En este periodo, la UNAM presentd nueve informes semanales sobre las Precampafas para
Presidente, Senadores y Diputados, y ocho informes acumulados correspondiente al periodo del 14
de diciembre 2017 al 11 de febrero 2018.
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El tiempo total de horas efectivas monitoreadas por la UNAM durante las Precampaiias fue de: 4,479

horas, 06 minutos, 02 segundos y el tiempo total efectivo monitoreado por la UNAM fue:

Tiempo monitoreado total
TIPO RADIO TELEVISION TOTAL
Noticiero 1,672:57:41 1,978:03:22 3,651:01:03
Espectaculo y revista 380:30:44 447:34:15 828:04:59
Total 2,053:28:25 2,425:37:37 4,479:06:02

El tiempo total dedicado a las precampafas electorales de cada partido politico, coalicién o

candidaturas independientes fue:

Tiempo total dedicado
TIPO PRESIDENTE | DIPUTADOS | SENADORES TOTAL
Noticiero 397:33:29 37:10:30 38:08:54 472:52:53
Espectaculo y revista 12:00:30 02:39:37 02:16:12 16:56:19
Total 409:33:59 39:50:07 40:25:06 489:49:12

De igual forma, en el periodo se transmitieron 78,388 promocionales en los que se reportaron los
resultados del monitoreo realizado por la UNAM (47,684 en radio y 30,704 en television).

CAMPANA

En esta etapa, la UNAM presentd 14 informes semanales de monitoreo sobre las campafas para
Presidente, Senadores y Diputados y 13 informes acumulados correspondientes al periodo del 30 de
marzo al 27 de junio de 2018. El tiempo total de horas efectivas monitoreadas por la UNAM fue de:
39,840 horas, 00 minutos, 55 segundos y el tiempo total efectivo monitoreado por la UNAM fue:

Tiempo monitoreado total
TIPO RADIO TELEVISION TOTAL
Noticiero 27,613:44:20 10,890:54:36 | 38,504:38:56
Espectaculo y revista 574:34:03 760:47:56 1,335:21:59
Total 28,188:18:23 | 11,651:42:32 | 39,840:00:55

El tiempo total dedicado a las campafias electorales de cada partido politico, coalicién o candidaturas

independientes fue:

Tiempo total dedicado
TIPO PRESIDENTE | DIPUTADOS | SENADORES TOTAL
Noticiero 5109:16:12 1642:03:58 1718:22:34 8,469:42:44
Espectaculo y revista 46:44:48 05:58:04 06:25:51 59:08:43
Total 5156:01:00 1648:02:02 1724:48:25 8,528:51:27

De igual forma, en el periodo se transmitieron 25,291 promocionales (16,304 en radio y 8,987 en
televisiéon) por medio de los cuales se invitaba a la ciudadania a visitar el portal del monitoreo y
conocer asi los resultados de dicho ejercicio realizado por la UNAM.

Los resultados anteriores, dan cuenta de que los procesos electorales en México se realizan en
condiciones cada vez mas plurales, abiertas y competitivas; que los programas que difunden noticias,
durante el Proceso Electoral Federal 2017-2018, realizaron una cobertura equilibrada, principalmente
de las candidaturas a la Presidencia de la Republica.
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VIIL.

XI.

XIl.

XIl.

XIv.

Notificacion electronica. El diecisiete de marzo de dos mil veinte, en sesion extraordinaria de la
Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral (en adelante Junta General Ejecutiva), se
aprobo el “Acuerdo [...] por el que se determinan medidas preventivas y de actuacion, con motivo de
la pandemia del covid-19”, identificado con la clave INE/JGE34/2020. En el Punto de Acuerdo octavo,
se determina que a partir de esa fecha y hasta el diecinueve de abril de dos mil veinte, no correran
plazos procesales en la tramitacion y sustanciacion de los procedimientos administrativos
competencia de los diversos o6rganos de este Instituto, con excepcion de aquellos vinculados
directamente con los procesos electorales en curso o de urgente resolucidon. Respecto a las
comunicaciones derivadas de los procedimientos, se sefiala que se privilegiaran las notificaciones
electronicas, sobre las personales, en términos de lo dispuesto en la normativa aplicable.

El dieciséis de abril de dos mil veinte, el mismo 6rgano colegiado aprobd el “Acuerdo [...] por el que
se modifica el diverso INE/JJGE34/2020, por el que se determinaron medidas preventivas y de
actuacion, con motivo de la pandemia del covid-19, a efecto de ampliar la suspension de plazos”,
identificado con la clave INE/JGE45/2020.

Posteriormente, la Juta General Ejecutiva en sesion extraordinaria celebrada el veinticuatro de junio
de dos mil veinte, aprobd el “Acuerdo [...] por el que se aprueba la estrategia y la metodologia para el
levantamiento de plazos relacionados con actividades administrativas, asi como para el regreso
paulatino a las actividades presenciales por parte del personal, identificado con la clave
INE/JGE69/2020.

Reforma para combatir y sancionar la violencia politica contra las mujeres en razén de género.
El trece de abril de dos mil veinte, se publico en el DOF el Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de la Ley General de Partidos Politicos, de
la Ley General en Materia de Delitos Electorales; Ley Organica de la Fiscalia General de la
Republica, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; para prevenir, atender y erradicar la violencia politica contra las
mujeres en razén de género.

Consulta de Lineamientos 2020-2021. El veintinueve de junio de dos mil veinte, en Sesion
Especial, el Comité de Radio y Television del Instituto Nacional Electoral (en adelante Comité de
Radio y Televisién) aprobd el “Acuerdo por el que se aprueba la consulta a las organizaciones que
agrupan a concesionarios de radio y television y a los profesionales de la comunicacién con motivo
de los Lineamientos Generales que se recomiendan a los noticiarios, respecto de la informacion y
difusion de las actividades de precampafia y campafia de los partidos politicos y de las candidaturas
independientes en el Proceso Electoral Federal 2020-2021", identificado con la clave
INE/ACRT/08/2020.

Proyecto de Lineamientos Generales 2020-2021. El catorce de agosto de dos mil veinte, en Sesion
Especial, el Comité de Radio y Television aprobd el “Acuerdo [...] mediante el que se aprueba el
proyecto de Lineamientos Generales que, sin afectar la libertad de expresion y la libre manifestacion
de las ideas ni pretender regular dichas libertades, se recomiendan a los noticiarios respecto de la
informacion y difusion de las actividades de precampafia y campafia de los partidos politicos y de las
candidaturas independientes del PEF 2020-2021, en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 160,
numeral 3 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales”, identificado con clave
INE/ACRT/11/2020.

Lineamientos Generales 2020-2021. El veintiuno de agosto de dos mil veinte, el Consejo General
aprobo en sesion extraordinaria el “Acuerdo [...] por el que se aprueban los Lineamientos Generales
que, sin afectar la libertad de expresion y la libre manifestacién de las ideas ni pretender regular
dichas libertades, se recomiendan a los noticiarios respecto de la informacion y difusion de las
actividades de precampafia y campafia de los partidos politicos y de las candidaturas independientes
del PEF 2020-2021, en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 160, numeral 3 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales”, identificado con clave INE/CG197/2020.

Modificacion del Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral. El veintiuno de agosto
de dos mil veinte, el Consejo General aprobd el “Acuerdo [...] mediante el cual se modifica el
reglamento de radio y television en materia electoral con motivo de la reforma legal en materia de
violencia politica contra las mujeres en razon de género”, identificado con la clave INE/CG198/2020.

Aprobacion del calendario del Proceso Electoral Federal 2020-2021. El veintiséis de agosto de
dos mil veinte, en Sesion Extraordinaria, el Consejo General aprobé el “Acuerdo [...] por el que se
aprueba el Plan Integral y Calendario del Proceso Electoral Federal 2020-2021, a propuesta de la
Junta General Ejecutiva”, identificado con la clave INE/CG2018/2020.
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XV.

XVI.

XVILI.

Reglamento de Quejas y Denuncias en Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en
razén de Género. El treinta y uno de agosto de dos mil veinte, el Consejo General aprobd en sesion
extraordinaria el “Acuerdo [...] por el que se aprueba el Reglamento de Quejas y Denuncias en
Materia de Violencia Politica Contra las Mujeres en razén de Género y se reforman y adicionan
diversas disposiciones del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral”, identificado con la
clave INE/CG252/2020.

Ordenanza del Monitoreo 2020-2021. El 30 de septiembre de dos mil veinte, en Sesion Ordinaria
del Consejo General, se aprobé el “Acuerdo [...] por el que se ordena la realizacion del monitoreo de
las transmisiones sobre precampafias y campafas electorales del Proceso Electoral Federal 2020-
2021, en los programas de radio y television que difundan noticias, de conformidad con el articulo
185 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales”, identificado con la clave
INE/CG295/2020.

En dicho instrumento, se instruyé al Comité de Radio y Television para que elaborara la metodologia
para el monitoreo de espacios noticiosos tanto en radio como en television; asi como los
requerimientos técnicos que deberan atender el Instituto Nacional Electoral y la institucion de
educacién superior participante, para la realizacién del monitoreo y analisis del contenido de las
transmisiones con motivo de las precampafias y campanas del Proceso Electoral Federal 2020-2021,
conforme al articulo 6, numeral 2, inciso |) del Reglamento de Radio y Televisién en Materia Electoral
(en adelante Reglamento de Radio y Television).

Aprobaciéon de Anteproyecto de Acuerdo del Comité de Radio y Television. En sesion ordinaria
del Comité de Radio y Televisién celebrada el 26 de octubre de 2020, se aprob6é someter a la
consideracion del Consejo General el presente instrumento.

CONSIDERACIONES

Competencia del Instituto Nacional Electoral

1.

Los articulos 41, Base V, apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en
adelante Constitucion); 2, numeral 1, inciso b); 29 y 30, numeral 2 de la LGIPE, disponen que la
organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a través del Instituto Nacional
Electoral, organismo con personalidad juridica y patrimonio propios, asi como de los Organismos
Publicos Locales, conducidos bajo los principios rectores de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 41, Base lll, apartado A, inciso g) de la
Constitucion; 30, numeral 1, inciso h); 31, numeral 1 y 160, numeral 1 de la LGIPE; el Instituto
Nacional Electoral es la autoridad Unica encargada de la administracién de los tiempos del estado en
radio y televisién correspondiente a la prerrogativa de los partidos politicos y candidaturas
independientes, asi como la asignacion de tiempos para las demas autoridades electorales y es
independiente en sus decisiones y funcionamiento.

Los articulos 6° Constitucional en sus parrafos, primero, segundo, tercero y cuarto; y apartado B
fracciones |, IlI, lll, y IV, en relacién con el 238 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusién (en adelante LFTR) disponen entre otras cuestiones que la manifestacion de las ideas
no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la
moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico;
el derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley; el derecho a la informacién
sera garantizado por el Estado; toda persona tiene derecho al libre acceso a informacioén plural y
oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier medio
de expresion. Asi también, el Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de la
informacién y comunicacién, asi como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones,
incluidos el de banda ancha e internet.

Ademas, el Estado garantizara a la poblacion su integraciéon a la sociedad de la informacion vy el
conocimiento, mediante una politica de inclusion digital universal con metas anuales y sexenales; las
telecomunicaciones son servicios publicos de interés general por lo que el Estado garantizara que
sean prestados en condiciones de competencia, calidad, pluralidad, cobertura universal,
interconexion, convergencia, continuidad, acceso libre, y sin injerencias arbitrarias; la radiodifusion es
un servicio de interés general por lo que el Estado garantizara que sea prestado en condiciones de
competencia y calidad y brinde los beneficios de la cultura a toda la poblacién, preservando la
pluralidad y la veracidad de la informacion, asi como el fomento de los valores de la identidad
nacional, contribuyendo a los fines establecidos en el articulo 3° de la Constitucién; y se prohibe de
transmision de publicidad o propaganda presentada como informacion periodistica o noticiosa.
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Instrumentos internacionales y recomendaciones u observaciones relacionadas con la igualdad de
género y la violencia politica contra las mujeres en razéon de género

4. Ahora bien, en el articulo 8, incisos a), b), c), e), g), h), i) de la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém do Para) se
establece lo siguiente:

“Los Estados Partes convienen en adoptar, en forma progresiva, medidas
especificas, inclusive programas para:

a) Fomentar el conocimiento y la observancia del derecho de la mujer a una
vida libre de violencia, y el derecho de la mujer a que se respeten y protejan
sus derechos humanos;

b) Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres,
incluyendo el disefio de programas de educacion formales y no formales
apropiados a todo nivel del proceso educativo, para contrarrestar prejuicios y
costumbres y todo otro tipo de préacticas que se basen en la premisa de la
inferioridad o superioridad de cualquiera de los géneros o en los papeles
estereotipados para el hombre y la mujer que legitiman o exacerban la
violencia contra la mujer.”

c) Fomentar la educacién y capacitacion del personal en la administracién de
justicia, policial, y demas funcionarios encargados de la aplicacion de la ley,
asi como del personal a cuyo cargo esté la aplicaciéon de las politicas de
prevencion, sancién y eliminacién de la violencia contra la mujer.

[.]

e) Fomentar y apoyar programas de educacion gubernamentales y del sector
privado destinados a concientizar al publico sobre los problemas
relacionados con la violencia contra la mujer, los recursos legales, y la
reparacion que corresponda.

[.]

g) Alentar a los medios de comunicacion a elaborar directrices adecuadas de
difusion que contribuyan a erradicar la violencia contra la mujer en todas sus
formas y a realzar el respeto a la dignidad de la mujer.

h) Garantizar la investigacion y recopilacién de estadisticas y demas informacién
pertinente sobre las causas, consecuencias, y frecuencia de la violencia
contra la mujer, con el fin de evaluar la eficacia de las medidas para prevenir,
sancionar y eliminar la violencia contra la mujer, y de formular y aplicar los
cambios que sean necesarios, y

i) Promover la cooperacion internacional para el intercambio de ideas y
experiencias, y la ejecucion de programas encaminados a proteger a la mujer
objeto de violencia.

5. En los articulos 5, inciso a); y 7 de la Convencién sobre la Eliminaciéon de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés) que a la letra establecen lo
siguiente:

Articulo 5.
“Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para:

a) Moadificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres,
con miras a alcanzar la eliminacion de los prejuicios y las practicas
consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén basados en la idea de
la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones
estereotipadas de hombres y mujeres.”

[..]
Articulo 7.

“Los Estados Parte tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacién contra la mujer en la vida politica y publica del pais y, en particular,
garantizaran a las mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres, el derecho
a
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b) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para
todos los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas;

c) Participar en la formulacion de las politicas gubernamentales y en la
ejecucion de éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones
publicas en todos los planos gubernamentales;

d) Participar en organizaciones y en asociaciones no gubernamentales que se
ocupen de la vida publica y politica del pais.”

En igual sentido, en los apartados D y J, de la Declaracion y Plataforma de Accion de la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer (Plataforma de Beijing), se establece lo siguiente:

D. Laviolencia contra la mujer.

Objetivo Estratégico D.1. Adoptar medidas integradas para prevenir y eliminar la
violencia contra la mujer

124. Medidas que han de adoptar los gobiernos:

a) No cometer actos de violencia contra la mujer y tomar las medidas
necesarias para prevenir, investigar, y de conformidad con las leyes
nacionales en vigor, castigar los actos de violencia contra la mujer, ya hayan
sido cometidos por el Estado, o por particulares.

b) Introducir sanciones penales, civiles, laborales y administrativas en las
legislaciones nacionales, o reforzar las vigentes con el fin de castigar y
reparar los dafios causados a las mujeres y las nifias victimas de cualquier
tipo de violencia, ya sea en el hogar, lugar de trabajo, la comunidad o la
sociedad.

c) Adoptar o aplicar las leyes pertinentes, y revisarlas y analizarlas
periédicamente a fin de asegurar su eficacia para eliminar la violencia contra
la mujer, haciendo hincapié en la prevencion de la violencia y el
enjuiciamiento de los responsables; adoptar medidas para garantizar la
proteccién de las mujeres victimas de la violencia, el acceso a remedios
justos y eficaces, inclusive la reparacion de los dafios causados, la
indemnizacion y la curacién de las victimas y la rehabilitacion de los
agresores.

J La Mujer y los Medios de Difusion.

(-]

Objetivo Estratégico J.2.Fomentar una imagen equilibrada y no estereotipada
de la mujer en los medios de difusién.

243. Medidas que han de adoptar los gobiernos y las organizaciones
internacionales, en la medida que no atenten contra la libertad de expresion:

a) Fomentar la investigacion y la aplicacion de una estrategia de
informacién, educacion y comunicacion orientada a estimular la
presencia de una imagen equilibrada de las mujeres y las jovenes, y
de las mdltiples funciones que ellas desempefian.

(-]

d) Alentar a los medios de difusidn a que se abstengan de presentar a la
mujer como un ser inferior y de explotarla como objeto sexual y bien
de consumo, en lugar de presentarla como un ser humano creativo,
agente principal, contribuyente y beneficiaria del proceso de
desarrollo;

e) Fomentar la idea de que los estereotipos sexistas que se presentan
en los medios de difusiébn son discriminatorios para la mujer,
degradantes y ofensivos.
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7.

10.

1.

En el punto 18 el Comité para la Eliminaciéon de la Discriminacién Racial, en las Observaciones
finales emitidas al Estado Mexicano en 2006, recomendé adoptar medidas apropiadas para combatir
los prejuicios raciales que conduzcan a la discriminacion racial en los medios de comunicacién, tanto
en los canales publicos como privados, asi como promover en la esfera de la informacion, la
comprension, la tolerancia y la amistad entre los diversos grupos raciales existentes en el Estado
incluyendo la adopcion de un cédigo de deontologia de los medios de comunicacion.

En el punto 17, inciso a), el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial, en las
Observaciones finales emitidas al Estado Mexicano en 2019, recomendé adoptar las medidas
especiales necesarias para garantizar el ejercicio y goce efectivo de los derechos civiles, politicos,
economicos, sociales y culturales de la poblacion afromexicana, a fin de promover su inclusion social
y su participacion activa en la vida publica y politica, incluyendo en cargos de toma de decisiones.

En el punto 25, inciso a), el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial, en las
Observaciones finales emitidas al Estado Mexicano en 2019 recomendé intensificar sus esfuerzos
para combatir las formas multiples de discriminacién que enfrentan las mujeres indigenas y afro
mexicanas, a fin de asegurar que tengan acceso efectivo y adecuado a empleo, educacién y salud,
asi como a su plena participacion en los asuntos publicos, tomando debidamente en cuenta las
diferencias culturales y linglisticas.

Que en el punto 29, segundo parrafo, el Comité para la Eliminaciéon de la Discriminacion Racial, en
las Observaciones finales emitidas al Estado Mexicano en 2019, recomendd tomar las medidas
necesarias para facilitar el tramite de registro de las radios comunitarias indigenas y para asegurar el
cumplimiento de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Transmisién a fin de que las radios
comunitarias indigenas cuenten con el apoyo financiero necesario para su funcionamiento adecuado
en virtud del papel fundamental que juegan en la transmision del conocimiento, cultura y tradiciones
indigenas.

Los articulos 1, 41 y 42, fracciones |, IV, V y VI de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, establece lo siguiente:

Articulo 1.

“La presente ley tiene por objeto regular y garantizar la igualdad de oportunidades y
de trato entre mujeres y hombres, proponer los Lineamientos y mecanismos
institucionales que orienten a la Nacion hacia el cumplimiento de la igualdad
sustantiva en los ambitos publico y privado, promoviendo el empoderamiento de las
mujeres y la lucha contra toda discriminacion basada en el sexo. Sus disposiciones
son de orden publico e interés social y de observancia general en todo el Territorio
Nacional”.

Articulo 41.

Sera objetivo de la Politica Nacional la eliminacion de los estereotipos que fomentan
la discriminacion y la violencia contra las mujeres.

Articulo 42.

Para los efectos de lo previsto en el articulo anterior, las autoridades
correspondientes desarrollaran las siguientes acciones:

. Promover acciones que contribuyan a erradicar toda discriminacion, basada en
estereotipos de género.

[..]

IV. Promover la utilizacién de un lenguaje con perspectiva de género en la totalidad
de las relaciones sociales, y

V. Velar por que los medios de comunicaciéon transmitan una imagen igualitaria,
plural y no estereotipada de mujeres y hombres en la sociedad, promuevan el
conocimiento y la difusién del principio de igualdad entre mujeres y hombres y eviten
la utilizacién sexista del lenguaje.

VI. Vigilar que el contenido de la publicidad gubernamental o institucional a través de
la cual se difundan las campafias a que se refiere esta Ley esté desprovisto de
estereotipos establecidos en funcién del sexo de las personas.
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12.

13.

14.

De acuerdo con las Observaciones y Recomendaciones del Comité de la CEDAW (COCEDAW) al
Estado mexicano, emitidas el 25 de julio de 2018 en materia de: estereotipos sefiala en el numeral
20, inciso b); asi como en el apartado Participacion en la vida politica y publica, numeral 34, incisos
a) y b), lo siguiente:

20. El Comité recomienda al Estado parte que:

b) Elabore una estrategia de formacién para profesionales de los medios de
comunicaciéon que comprenda directrices y mecanismos de control para eliminar los
estereotipos discriminatorios contra las mujeres y alentar una cobertura informativa
que tenga en cuenta las cuestiones de género, sobre todo en las campafias
electorales; adopte medidas para promover la igualdad de representaciéon de mujeres
y hombres en los medios de comunicacion; y aplique plenamente el Convenio por la
Igualdad de Género y el Combate a la Violencia contra las Mujeres en los Medios de
Comunicacion a fin de garantizar la imposicién de sanciones adecuadas y el recurso
a facultades coactivas para luchar contra los estereotipos de género discriminatorios;

34. El Comité reitera su recomendacion al Estado parte de que aplique cabalmente la
recomendacion general num. 23 (1997), sobre la mujer en la vida politica y publica,
con miras a acelerar la participacion plena y en igualdad de condiciones de las
mujeres en los poderes ejecutivo y judicial, especialmente en el plano local. Exhorta
al Estado parte a que:

a) Establezca objetivos y plazos precisos para acelerar la participacién de las
mujeres en pie de igualdad en todos los planos de la vida publica y politica y a que
cree las condiciones necesarias para la consecucion de esos objetivos;

b) Adopte medidas para combatir las practicas discriminatorias de iure y de facto de
los partidos politicos que desalientan a las mujeres, en particular las indigenas y las
afromexicanas, a presentarse como candidatas en las elecciones federales, estatales
0 municipales;

El Objetivo 5 Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias de la
Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), en sus metas 5.5 y 5¢ sefalan; asi
como el Objetivo 16 Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas en su meta 16b.

5.5 Asegurar la participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de
oportunidades de liderazgo a todos los niveles decisorios en la vida politica,
econdmica y publica.

5.c Aprobar y fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables para promover la
igualdad de género y el empoderamiento de todas las mujeres y las nifias a todos los
niveles.

16.b Promover y aplicar leyes y politicas no discriminatorias en favor del desarrollo
sostenible.

De conformidad con lo establecido en el articulo 1, parrafo quinto de la Constitucion, en México
queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condiciéon social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas. Asimismo, en su parrafo
tercero dispone que es obligacion de las autoridades, en el ambito de sus competencias, promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

El articulo1, fraccion lll, de Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, sefiala que se
entiende por discriminacion:

“...toda distincién, exclusion, restriccion o preferencia que, por acciéon u omision, con
intencién o sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y tenga por objeto o
resultado obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio de los derechos humanos vy libertades, cuando se base en uno o
mas de los siguientes motivos: el origen étnico o nacional, el color de piel, la cultura,
el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, econémica, de
salud o juridica, la religién, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la
situacion migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, las preferencias sexuales,
la identidad o filiacion politica, el estado civil, la situacion familiar, las
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responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes penales o cualquier otro
motivo. También se entenderd como discriminacién la homofobia, misoginia,
cualquier manifestacién de xenofobia, segregacion racial, antisemitismo, asi como la
discriminacion racial y otras formas conexas de intolerancia...”.

En igual sentido, en el punto 17, inciso a), el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial,
en las Observaciones finales emitidas a los informes periddicos 18° a 21° combinados del Estado
Mexicano en 2019, recomendd adoptar las medidas especiales necesarias para garantizar el
ejercicio y goce efectivo de los derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales de la
poblacién afro mexicana, a fin de promover su inclusion social y su participacion activa en la vida
publica y politica, incluyendo en cargos de toma de decisiones.

Aunado a lo anterior, el articulo 2, parrafo segundo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusién establece que en la prestaciéon de los servicios de telecomunicaciones y radiodifusion
estara prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Por ultimo, de acuerdo con la Opinion Consultiva 24/2017 de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos los términos de “identidad y expresién de género y orientacion sexual’” se definen de
acuerdo a lo siguiente:

Identidad de Género: La identidad de género es la vivencia interna e individual del
género tal como cada persona la siente, la cual podria corresponder 0 no con el sexo
asignado al momento del nacimiento, incluyendo la vivencia personal del cuerpo (que
podria involucrar —o no— la modificacion de la apariencia o la funcién corporal a
través de medios médicos, quirdrgicos o de otra indole, siempre que la misma sea
libremente escogida) y otras expresiones de género, incluyendo la vestimenta, el
modo de hablar y los modales. La identidad de género es un concepto amplio que
crea espacio para la auto-identificacion, y que hace referencia a la vivencia que una
persona tiene de su propio género. Asi, la identidad de género y su expresion
también toman muchas formas, algunas personas no se identifican ni como hombres
ni como mujeres, o se identifican como ambos.

Expresion de género: Se entiende como la manifestacion externa del género de una
persona, a través de su aspecto fisico, la cual puede incluir el modo de vestir, el
peinado o la utilizacion de articulos cosméticos, o a través de manerismos, de la
forma de hablar, de patrones de comportamiento personal, de comportamiento o
interaccion social, de nombres o referencias personales, entre otros. La expresion de
género de una persona puede o0 no corresponder con su identidad de género auto-
percibida.

Orientacion sexual: Se refiere a la atraccidbn emocional, afectiva y sexual por
personas de un género diferente al suyo, o de su mismo género, o de mas de un
género, asi como a las relaciones intimas o sexuales con estas personas.

15. El articulo 256, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, establece lo siguiente:

“El servicio publico de radiodifusién de interés general debera prestarse en
condiciones de competencia y calidad, a efecto de satisfacer los derechos de las
audiencias, para lo cual, a través de sus transmisiones brindara los beneficios de la
cultura, preservando la pluralidad y veracidad de la informacion, ademés de fomentar
los valores de la identidad nacional, con el propésito de contribuir a la satisfaccion de
los fines establecidos en el Articulo 30. de la Constitucién; y asimismo establece
como derechos de las audiencias: |I. Los de recibir contenidos que reflejen el
pluralismo ideoldgico, politico, social y cultural y linglistico de la Nacion; Il. Recibir
programacion que incluya diferentes géneros que respondan a la expresion de la
diversidad y pluralidad de ideas y opiniones que fortalezcan la vida democratica de la
sociedad; Ill. Que se diferencie con claridad la informacion noticiosa de la opinién de
quien la presenta; IV. Que se aporten elementos para distinguir entre la publicidad y
el contenido de un programa; [...] VI. Ejercer el derecho de réplica, en términos de la
ley reglamentaria; [...] VIIl. Que en la presentacion de los servicios de radiodifusion
estard prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género,
la edad, las discapacidades, la condicidn social, las condiciones de salud, la religion,
las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
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contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas; IX. El respeto de los derechos humanos, el interés
superior de la nifiez, la igualdad de género y la no discriminacion; y X. Los demas
que se establezcan en ésta y otras leyes”.

16. Articulo 257, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion que establece lo siguiente:

"El Ejecutivo Federal y el Instituto, en sus respectivos ambitos de competencia,
promoveran condiciones para que las audiencias con discapacidad tengan acceso a
los servicios de radiodifusion, en igualdad de condiciones con las demas audiencias".

17. Articulo 258, fracciones |, I, y Il de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion que a la
letra establece lo siguiente:

“Ademas de los derechos previstos en esta Ley y con el objeto de que exista una
igualdad real de oportunidades, las audiencias con discapacidad gozaran de los
siguientes derechos:

I.  Contar con servicios de subtitulaje, doblaje al espafiol y lengua de sefias
mexicana para accesibilidad a personas con debilidad auditiva. Estos servicios
deberan estar disponibles en al menos uno de los programas noticiosos de
mayor audiencia a nivel nacional;

Il. A que se promueva el reconocimiento de sus capacidades, méritos y
habilidades, asi como la necesidad de su atencion y respeto; y

lll. A contar con mecanismos que les den accesibilidad para expresar sus
reclamaciones, sugerencias y quejas a los defensores de las audiencias,
siempre y cuando no represente una carga desproporcionada o indebida al
concesionario”.

Reforma para para combatir y sancionar la violencia politica en razén de género

18. El dia trece de abril de dos mil veinte se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia; Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral; Ley General de Partidos Politicos; Ley
General en Materia de Delitos Electorales; Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica; Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién; y la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; para combatir y sancionar la violencia politica en razén de género.

En este sentido, a partir de las reformas legales en materia de prevencion, atencién, sancién y
erradicacion de la violencia politica contra las mujeres en razén de género, al Instituto Nacional
Electoral, le fueron establecidas las siguientes atribuciones:

1. Promover la cultura de la no violencia en el marco del ejercicio de los derechos
politicos y electorales de las mujeres;

2. Incorporar la perspectiva de género al monitoreo de las transmisiones sobre las
precampafias y campafias electorales en los programas en radio y television que
difundan noticias, durante los procesos electorales, y

3. Sancionar, de acuerdo con la normatividad aplicable, las conductas que
constituyan violencia politica contra las mujeres en razén de género.

Lo anterior, derivado de la incorporacién del capitulo IV Bis “De la Violencia Politica”, compuesto por
los articulos 20 Bis y 20 Ter, en particular los incisos VIII, 1X, X, y XXII que hacen referencia a
conductas asociadas que reproducen los estereotipos de género en los medios de comunicacion y la
propaganda politica, en la de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Articulo 20 Bis

Violencia politica en razén de género: es toda accion u omision, incluida la tolerancia,
basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que
tenga por objeto o resultado limitar, anular o0 menoscabar el ejercicio efectivo de los
derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio
de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la
funcion publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi como el
acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas,
funciones o cargos publicos del mismo tipo.
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Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de género,
cuando se dirjan a una mujer por su condicion de mujer; le afecten
desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en esta Ley
y puede ser perpetrada indistintamente por agentes estatales, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos politicos, militantes,
simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos postulados
por los partidos politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacion y
sus integrantes, por un particular o por un grupo de personas particulares.

Articulo 20 Ter

La violencia politica contra las mujeres puede expresarse, entre otras, a través de las
siguientes conductas:

[]

VIIl. Realizar o distribuir propaganda politica o electoral que calumnie, degrade o
descalifique a una candidata basandose en estereotipos de género que reproduzcan
relaciones de dominacion, desigualdad o discriminacion contra las mujeres, con el
objetivo de menoscabar su imagen publica o limitar sus derechos politicos y
electorales;

IX. Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresion que denigre o
descalifique a las mujeres en ejercicio de sus funciones politicas, con base en
estereotipos de género, con el objetivo o el resultado de menoscabar su imagen
publica o limitar o anular sus derechos;

X. Divulgar imagenes, mensajes o informacion privada de una mujer candidata o en
funciones, por cualquier medio fisico o virtual, con el proposito de desacreditarla,
difamarla, denigrarla y poner en entredicho su capacidad o habilidades para la
politica, con base en estereotipos de género;

(-]

XXIl. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de dafiar
la dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de un cargo politico,
publico, de poder o de decision, que afecte sus derechos politicos electorales. La
violencia politica contra las mujeres en razén de género se sancionara en los
términos establecidos en la Legislacion Electoral, penal y de responsabilidades
administrativas.

19. Para dar atencién a las atribuciones que le fueron establecidas al INE, especificamente en la
incorporacion de la perspectiva de género al monitoreo de las transmisiones sobre las precamparias
y campafas electorales en los programas en radio y television que difundan noticias, durante los
procesos electorales, se consideraron los siguientes documentos:

1. El feminismo en mi vida, Hitos, claves y topias. Marcela Lagarde y de los Rios.
Inmujeres. 2012.

2. Violencia Politica de Género en la Comunicacion Politica durante el Proceso
Electoral Local 2018-2019, de la Comisién Temporal para el Fortalecimiento de
la Igualdad de Género y No Discriminacién en la Participacion Politica, en el
Marco del Proceso Electoral 2017-2018 (CTFIGYND), Instituto Nacional
Electoral.

3. Subordinadas y bellas. La violencia politica contra las mujeres en prensa y redes
sociales durante el Proceso Electoral Local 2018-2019. Instituto Nacional
Electoral.

Indicadores de Género para Medios de Comunicacion de la UNESCO;

5. Ojos que no ven. Cobertura mediatica y género en las elecciones
latinoamericanas, de la ONU Mujeres e IDEA Internacional;

6. Ojos que (aun) no ven. Nuevo reporte de ocho paises: género, campafias
electorales y medios en América Latina. ONU Mujeres e IDEA Internacional;

7. Mirando con lentes de género la cobertura electoral de IDEA Internacional; y

8. Manual para la incorporacién de la Perspectiva de Género en las Misiones de
Observacion Electoral, (MOES/OEA).
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Competencias del Consejo General

20.

21.

Como lo establecen los articulos 35; 44, numeral 1, incisos n) y jj) de la LGIPE y 6, numeral 1, inciso
c) y d) del Reglamento de Radio y Televisién, es facultad del Consejo General, entre otras:

e El Consejo General es el 6rgano superior de direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de
las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar porque los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad
guien todas las actividades del Instituto.

e Aprobar el Acuerdo que establezca la metodologia con perspectiva de género y el catalogo para
el monitoreo de las transmisiones sobre las precampafias y campafas electorales en los
programas que difundan noticias en radio y television;

e Ordenar la realizacion de monitoreos de las transmisiones sobre las precampafias y campafias
electorales federales en los programas que difundan noticias en radio, y televisién; asi como
aprobar los mecanismos y medios informativos en que se haran publicos los resultados del
monitoreo citado;

En términos de lo dispuesto por los articulos 185, de la LGIPE, y 6, numeral 1, inciso d) y 66, numeral
3 del Reglamento de Radio y Television, el Consejo General ordend, mediante el Acuerdo
INE/CG295/2020, la realizacion del monitoreo de las transmisiones sobre precampafas y campafas
electorales del Proceso Electoral Federal 2020-2021. Para ello, los resultados de tal ejercicio
deberan hacerse publicos, por lo menos cada quince dias a través de los tiempos destinados a la
comunicacion social del Instituto Nacional Electoral y en los demas medios informativos que
determine el propio Consejo General. Igualmente, las grabaciones base de estos seran publicas y
podran ser puestos a disposicion de los interesados para el ejercicio del derecho de réplica.

Competencia especifica en Radio y Television

22,

Los articulos 162, numeral 1 de la LGIPE y 4, numeral 2 del Reglamento de Radio y Television,
establecen que el Instituto ejercera sus facultades en materia de radio y television a través del
Consejo General, de la Junta General Ejecutiva, de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos (en adelante DEPPP), del Comité de Radio y Television, de la Comision de Quejas y
Denuncias y de los Vocales Ejecutivos y juntas ejecutivas en los 6rganos desconcentrados, locales y
distritales, que tendran funciones auxiliares

En ese sentido, en los articulos 184, numeral 1, inciso a) de la LGIPE; y 6, numeral 2, incisos c), h),
1), m) y n) del Reglamento, se sefiala que corresponde al Comité de Radio y Television:

e Conocer y aprobar los demas asuntos que en la materia conciernan de forma directa a los
partidos politicos y candidatos/as independientes;

e Interpretar la Ley, la Ley de Partidos y el Reglamento en lo que se refiere a la administracion del
tiempo en radio y television;

e Llevar a cabo la consulta a las organizaciones que agrupen a los concesionarios de radio y
television y a los profesionales de la comunicacién, a efecto de elaborar los Lineamientos
Generales que se recomienden a los noticieros, respecto de la informacién y difusiéon de las
actividades de precampafia y campafia de los partidos politicos y las candidaturas
independientes;

e Proponer al Consejo General con la coadyuvancia de la Secretaria Ejecutiva, la propuesta de
Lineamientos Generales aplicables a los noticieros respecto de la informacion de las actividades
de partidos politicos en precampafia y campafia federales y de las candidaturas independientes,
por lo que hace a campania;

e Proponer al Consejo General la metodologia y Catalogo para el monitoreo de las transmisiones
sobre las precampafas y campafas electorales federales en los programas en radio y television
que difundan noticias, y

Periodo de precampaiia y campaiia del Proceso Electoral Federal 2020-2021

23.

Los articulos 41, Base |V, segundo parrafo de la Constitucion; y 251, numeral 2 de la LGIPE sefialan
que las campafas electorales para presidente de los Estados Unidos Mexicanos, senadores y
diputados federales, en el afio que corresponda, tendran una duracién de noventa dias; en el afio en
que solo se elijan diputados federales, las campafias duraran sesenta dias. En ningun caso las
precampanas excederan las dos terceras partes del tiempo previsto para las campafas electorales.
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24,

De acuerdo el Calendario del Proceso Electoral Federal aprobado por el Consejo General mediante
el Acuerdo INE/CG218/2020, el periodo de precampaias del Proceso Electoral Federal iniciara el
veintitrés de diciembre de dos mil veinte y concluira el treinta y uno enero de dos mil veintiuno. Asi
también, y de conformidad con el articulo 251, numerales 1 y 3 de la LGIPE, el periodo de camparias
del Proceso Electoral Federal iniciara el cuatro de abril y concluira el dos de junio de dos mil
veintiuno.

Conformacién de la metodologia y requerimientos técnicos

25.

26.

27.

28.

La realizacion del monitoreo tiene como objetivo proporcionar informacion cierta, oportuna, completa,
plural e imparcial, que permitird conocer el tratamiento que brindan los programas que difunden
noticias en radio y televisidn a la cobertura de las precampafias y campanias electorales federales de
las candidaturas a las Diputaciones Federales al Congreso de la Unién de los Estados Unidos
Mexicanos, en cumplimiento a las garantias y derechos a la informacién establecidos en el articulo
6°, parrafos primero, segundo y tercero, y Apartado B, Fracciones Il, lll y IV, de la Constitucién y con
la finalidad de contribuir al fortalecimiento de un voto informado y razonado, lo anterior, con base en
el articulo 296, numeral 1 del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral (en adelante
Reglamento de Elecciones).

De conformidad con lo establecido en el Acuerdo INE/CG295/2020, el Comité de Radio y Television
realizo las gestiones necesarias para la elaboracion de la metodologia para el monitoreo de espacios
noticiosos, con motivo del Proceso Electoral Federal 2020-2021. Ademas, formulé los requerimientos
técnicos que debera atender este Instituto y la Institucion de Educacién Superior participante para
llevar a cabo el monitoreo y analisis de contenido.

Con la finalidad de llevar a cabo un monitoreo efectivo que cumpla con los objetivos de la norma
electoral, es preciso contar con una metodologia clara y especifica que constituya los parametros
objetivos a tomar en consideracion para generar una informacion confiable, en concordancia con lo
dispuesto por el articulo 299 del Reglamento de Elecciones. Con base en lo anterior, se elabor6 la
metodologia que incluye los elementos siguientes:

Marco juridico

. Objetivo general

Il.  Objetivos especificos

Ill. Consideraciones generales

IV. Criterios metodoldgicos

V. Variables de monitoreo:

. Tiempo de transmision

. Género periodistico

. Valoracién de la informacion

. Recursos técnicos utilizados para presentar la informacion
. Importancias de las noticias

. Registro de encuestas o sondeos de opinion

. Igualdad de género, no discriminacion; y

o N O O B~ W N -

. Violencia politica contra las mujeres en razén de género.
VI. Informes de resultados del monitoreo.

Como fue sefialado en el apartado de antecedentes, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion emitié la sentencia recaida al expediente SUP-RAP-722/2017. En el estudio
de fondo el partido recurrente alegd la indebida exclusion de los programas de opinidon de la
valoracién como positivos o negativos. Dicho érgano jurisdiccional considerd que no le asiste razon al
recurrente, dado que parte de la premisa inexacta que la autoridad administrativa omitié prever
alguna valoracion para los géneros de opinién y analisis, ya que deja de considerar que estos
géneros periodisticos son objeto de una valoracion distinta, que atiende al tiempo de transmision.

Lo anterior, en razdn de que las opiniones y los andlisis se encuentran protegidos por el derecho a la
libertad de expresion y acceso a la informacion, razon por la cual, no pueden ser objeto de alguna
valoracion en términos del Acuerdo INE/CG507/2017.
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Lo anterior, a juicio de la Sala Superior, encuentra el sustento en la obligacion del Estado de
garantizar el debido ejercicio de tales libertades en cualquiera de los medios a que la ciudadania
prefiera acceder, teniendo en cuenta, que toda persona tiene derecho al libre acceso a la informacién
plural y oportuna, asi como a buscar recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por
cualquier medio de expresion.

El articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su péarrafo primero,
establece que la manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de ataques a la moral, la vida privada o derechos de terceros,
provoque algin delito o perturbe el orden publico.

En su parrafo segundo, reconoce el derecho de toda persona al libre acceso a informacion plural y
oportuna, asi como buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio
de expresion.

El articulo 7, en su pérrafo 1, del invocado ordenamiento constitucional, dispone que es inviolable la
libertad de difundir opiniones, informacion e ideas a través de cualquier medio. Lo cual no puede ser
restringido por vias o medios indirectos, tales como cualquier medio de tecnologia de la informacion y
comunicacién encaminada a impedir la transmisién y circulacion de ideas y opiniones.

En su parrafo segundo, sefiala que ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni
coartar la libertad de difusién, la cual, no tiene mas limites que lo previstos en el primer parrafo del
articulo sexto de la Constitucion.

Por su parte, el articulo 256 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; en su fraccion
I, establece como derechos de las audiencias: los de recibir contenidos que reflejen el pluralismo
ideoldgico, politico, social, cultural y linguistico de la Nacion; recibir programacién que incluya
diferentes géneros que respondan a la expresion de la diversidad y pluralidad de ideas y opiniones
que fortalezcan la vida democratica de la sociedad; que se diferencie con claridad la informacion
noticiosa de la opinidon de quien la presenta; que se aporten elementos para distinguir entre la
publicidad y el contenido de un programa.

Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que los medios de comunicacion
social se cuentan entre los forjadores basicos de la opinion publica en las democracias actuales y es
indispensable que tengan aseguradas las condiciones para incorporar y difundir las més diversas
informaciones y opiniones, dicho criterio se encuentra en la tesis de jurisprudencia de rubro
"LIBERTADES DE EXPRESION E INFORMACION. LOS MEDIOS DE COMUNICACION DE MASAS
JUEGAN UN PAPEL ESENCIAL EN EL DESPLIEGUE DE SU FUNCION COLECTIVA".

El Comité de Radio y Television formuld la propuesta de requerimientos técnicos que deberan
atender el Instituto Nacional Electoral y la Institucién de Educacion Superior participante, para la
realizacion del monitoreo y analisis del contenido de las transmisiones en espacios que difunden
noticias en las precampanas y campafas del actual Proceso Electoral, a partir de los Lineamientos
siguientes:

a) El Instituto grabara, a través de los Centros de Verificacion y Monitoreo instalados en las
entidades federativas, los espacios noticiosos incluidos en el catalogo de noticieros que por este
medio se aprueba.

b) Una vez obtenidas las grabaciones de programas que difunden noticias, éstas se transferiran a
la oficina central del Instituto Nacional Electoral, en la Ciudad de México, que se determine.

c) El Instituto dispondra lo necesario para poner a disposicion de la Institucion de Educacion
Superior participante, como responsable del analisis de la informacién, las grabaciones
mencionadas.

d) La Institucion de Educacion Superior participante debera integrar una base de datos con la
informacién para ser consultada permanentemente, haciendo referencia al fragmento de audio o
video de la pieza informativa que se haya analizado.

e) La Institucion de Educaciéon Superior participante debera realizar el registro y la captura de la
informacidén que se derive del analisis correspondiente de cada una de las variables de la
metodologia con perspectiva de género para el monitoreo de programas en radio y television
que difunden noticias, en la base de datos del Sistema de Monitoreo de Noticiarios, disefiado por
la DEPPP.
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f) La DEPPP enviara, la informacion de la base de datos correspondiente al monitoreo, a la
Institucion de Educaciéon Superior que realizara el monitoreo para su validacion.

g) La Institucion de Educacion Superior participante deberd presentar los resultados del monitoreo
semanalmente por noticiero, emisora, grupo radiofénico o televisivo, entidad federativa, y
acumulados en todo el pais, conforme a lo siguiente:

1. Informe ejecutivo del periodo de analisis;
2. Base de datos del periodo que se analiza.

En razén de los Antecedentes y Consideraciones expresados, y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 6° parrafos, primero, segundo, tercero y cuarto; y apartado B fracciones |, II, Ill, y IV; 41, Base lll,
Apartado A, inciso g); Base |V, segundo parrafo; y Base V, Apartado A, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 2, numeral 1, inciso b); 29; 30, numerales 1, inciso h) y 2; 31, numeral 1; 35, 44,
numeral 1, incisos n) y jj); 160, numerales 1 y 2; 162, numeral 1; 185, 251, numerales 1, 2 y 3 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 4, numeral 2; 6, numeral 1, incisos c) y d); y 66,
numeral 3 del Reglamento de Radio y Televisién en Materia Electoral y 296, numeral 1, y 299 del Reglamento
de Elecciones; se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba la Metodologia que debera utilizarse para realizar el monitoreo de las
transmisiones sobre las precampafas y campafas federales del Proceso Electoral Federal 2020-2021 en los
programas en radio y television que difundan noticias, misma que acompafa al presente como Anexo 1.

SEGUNDO. Se aprueban los Requerimientos Técnicos que deberan atender el Instituto Nacional Electoral
y la Institucion de Educacion Superior participante, para la realizacion del monitoreo y analisis del contenido
de las transmisiones en los programas en radio y television que difundan noticias durante las precampafias y
campafas del Proceso Electoral Federal de 2020-2021, mismos que acompafian al presente como Anexo 2.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, en términos de los establecido en el Punto de Acuerdo
TERCERO del INE/CG295/2020, para que emita una convocatoria dirigida a instituciones de educacion
superior que puedan realizar el monitoreo. Las instituciones que participen deberan presentar una propuesta
para atender la metodologia, los requerimientos técnicos y el catalogo de programas de radio y televisién que
difunden noticias, aprobados para el monitoreo, ademas de incluir la propuesta econémica debidamente
desglosada y sustentada.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que, en el Convenio de Colaboracion Especifico que
celebre este Instituto con la Institucion de Educacion Superior para realizar el monitoreo y analisis de
contenido de las transmisiones de los programas de radio y televisiéon que difundan noticias relacionadas con
las precampafias y campafas del Proceso Electoral Federal 2020-2021, se anexen la metodologia y los
requerimientos técnicos aprobados en el presente Acuerdo.

QUINTO. Publiquese el presente instrumento en el Diario Oficial de la Federacion, sin anexos.

El presente Acuerdo fue aprobado en lo general en sesion ordinaria del Consejo General celebrada el 28
de octubre de 2020, por votacién unanime de los Consejeros Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz
Magafa, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin
Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Renddén, Maestra Dania Paola
Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Maestra Beatriz Claudia
Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Cérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.

El Acuerdo y los anexos pueden ser consultados en las siguientes direcciones electrénicas:
Pagina INE:
https://www.ine.mx/sesion-ordinaria-del-consejo-general-28-de-octubre-de-2020/

Pagina DOF

www.dof.gob.mx/2020/INE/CGord202010_28_ap_24.pdf
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ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueba el catilogo de programas
de radio y television que difunden noticias, que debera considerarse para el monitoreo de las transmisiones
durante las precampaiias y campaiias federales del Proceso Electoral Federal 2020-2021.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG548/2020.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBA EL
CATALOGO DE PROGRAMAS DE RADIO Y TELEVISION QUE DIFUNDEN NOTICIAS, QUE DEBERA CONSIDERARSE
PARA EL MONITOREO DE LAS TRANSMISIONES DURANTE LAS PRECAMPANAS Y CAMPANAS FEDERALES DEL
PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2020-2021

ANTECEDENTES

Reforma legal politico-electoral. El veintitrés de mayo de dos mil catorce, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion el Decreto por el que se expide la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales; y se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion y de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

Resultados del monitoreo de noticieros. El dieciocho de julio de dos mil dieciocho, en sesion
ordinaria del Consejo General, se presento el “Informe sobre el Monitoreo de Noticieros y la difusion
de sus resultados durante el periodo de Campafas (Periodo acumulado del 30 de marzo al 27 de
junio de 2018)”, mediante el cual se dieron a conocer los resultados del monitoreo realizado. Dentro
de éstos se encuentran los reportados a continuacion:

PRECAMPANA

En este periodo, la UNAM presentd nueve informes semanales sobre las Precampafas para
Presidente, Senadores y Diputados, y ocho informes acumulados correspondiente al periodo del 14
de diciembre 2017 al 11 de febrero 2018.

El tiempo total de horas efectivas monitoreadas por la UNAM durante las Precampanias fue de: 4,479
horas, 06 minutos, 02 segundos y el tiempo total efectivo monitoreado por la UNAM fue:

Tiempo monitoreado total
TIPO RADIO TELEVISION TOTAL
Noticiero 1,672:57:41 1,978:03:22 3,651:01:03
Espectaculo y revista 380:30:44 447:34:15 828:04:59
Total 2,053:28:25 | 2,425:37:37 4,479:06:02

El tiempo total dedicado a las precampafias electorales de cada partido politico, coalicion o
candidaturas independientes fue:

Tiempo total dedicado
TIPO PRESIDENTE | DIPUTADOS | SENADORES TOTAL
Noticiero 397:33:29 37:10:30 38:08:54 472:52:53
Espectaculo y revista 12:00:30 02:39:37 02:16:12 16:56:19
Total 409:33:59 39:50:07 40:25:06 489:49:12

De igual forma, en el periodo se transmitieron 78,388 promocionales en los que se reportaron los
resultados del monitoreo realizado por la UNAM (47,684 en radio y 30,704 en television).

CAMPANA

En esta etapa, la UNAM presentd 14 informes semanales de monitoreo sobre las campafas para
Presidente, Senadores y Diputados y 13 informes acumulados correspondientes al periodo del 30 de
marzo al 27 de junio de 2018. El tiempo total de horas efectivas monitoreadas por la UNAM fue de:
39,840 horas, 00 minutos, 55 segundos y el tiempo total efectivo monitoreado por la UNAM fue:

Tiempo monitoreado total
TIPO RADIO TELEVISION TOTAL
Noticiero 27,613:44:20 10,890:54:36 38,504:38:56
Espectaculo y revista 574:34:03 760:47:56 1,335:21:59
Total 28,188:18:23 11,651:42:32 39,840:00:55
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El tiempo total dedicado a las campanfas electorales de cada partido politico, coalicion o candidaturas
independientes fue:

Tiempo total dedicado
TIPO PRESIDENTE | DIPUTADOS | SENADORES TOTAL
Noticiero 5,109:16:12 1,642:03:58 1,718:22:34 8,469:42:44
Espectaculo y revista 46:44:48 05:58:04 06:25:51 59:08:43
Total 5,156:01:00 1,648:02:02 1,724:48:25 8,528:51:27

De igual forma, en el periodo se transmitieron 25,291 promocionales (16,304 en radio y 8,987 en
televisiéon) por medio de los cuales se invitaba a la ciudadania a visitar el portal del monitoreo y
conocer asi los resultados de dicho ejercicio realizado por la UNAM.

Los resultados anteriores, dan cuenta de que los procesos electorales en México se realizan en
condiciones cada vez mas plurales, abiertas y competitivas; que los programas que difunden noticias,
durante el Proceso Electoral Federal 2017-2018, realizaron una cobertura equilibrada, principalmente
de las candidaturas a la Presidencia de la Republica.

Notificacion electréonica. El diecisiete de marzo de dos mil veinte, en sesion extraordinaria de la
Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral (en adelante Junta General Ejecutiva), se
aprobé el “Acuerdo [...] por el que se determinan medidas preventivas y de actuacion, con motivo de
la pandemia del covid-19”, identificado con la clave INE/JGE34/2020. En el punto de acuerdo octavo,
se determina que a partir de esa fecha y hasta el diecinueve de abril de dos mil veinte, no correran
plazos procesales en la tramitacion y sustanciacion de los procedimientos administrativos
competencia de los diversos o6rganos de este Instituto, con excepcion de aquellos vinculados
directamente con los procesos electorales en curso o de urgente resolucidon. Respecto a las
comunicaciones derivadas de los procedimientos, se sefiala que se privilegiaran las notificaciones
electronicas, sobre las personales, en términos de lo dispuesto en la normativa aplicable.

El dieciséis de abril de dos mil veinte, el mismo 6rgano colegiado aprobd el “Acuerdo [...] por el que
se modifica el diverso INE/JJGE34/2020, por el que se determinaron medidas preventivas y de
actuacion, con motivo de la pandemia del covid-19, a efecto de ampliar la suspension de plazos”,
identificado con la clave INE/JGE45/2020.

Posteriormente, la Junta General Ejecutiva en sesion extraordinaria celebrada el veinticuatro de junio
de dos mil veinte, aprobd el “Acuerdo [...] por el que se aprueba la estrategia y la metodologia para el
levantamiento de plazos relacionados con actividades administrativas, asi como para el regreso
paulatino a las actividades presenciales por parte del personal”’, identificado con la clave
INE/JGE69/2020.

Reforma para combatir y sancionar la violencia politica contra las mujeres en razén de género.
El trece de abril de dos mil veinte se publicé en el DOF el “Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, de la Ley General de Partidos Politicos, de
la Ley General en Materia de Delitos Electorales; Ley Organica de la Fiscalia General de la
Republica, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas”; para prevenir, atender y erradicar la violencia politica contra las
mujeres en razoén de género.

Consulta de Lineamientos 2020-2021. El veintinueve de junio de dos mil veinte, en Sesion
Especial, el Comité de Radio y Television aprobd el “Acuerdo por el que se aprueba la consulta a las
organizaciones que agrupan a concesionarios de radio y television y a los profesionales de la
comunicacién con motivo de los Lineamientos Generales que se recomiendan a los noticiarios,
respecto de la informacion y difusién de las actividades de precampafia y campafia de los partidos
politicos y de las candidaturas independientes en el Proceso Electoral Federal 2020-2021"
identificado con la clave INE/ACRT/08/2020.

Proyecto de Lineamientos Generales 2020-2021. El catorce de agosto de dos mil veinte, en Sesion
Especial, el Comité de Radio y Television aprobd el “Acuerdo [...] mediante el que se aprueba el
proyecto de Lineamientos Generales que, sin afectar la libertad de expresion y la libre manifestacion
de las ideas ni pretender regular dichas libertades, se recomiendan a los noticiarios respecto de la
informacién y difusion de las actividades de precampafia y campafia de los partidos politicos y de las
candidaturas independientes del PEF 2020-2021, en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 160,
numeral 3 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales”, identificado con la clave
INE/ACRT/11/2020.
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Lineamientos Generales 2020-2021. El veintiuno de agosto de dos mil veinte, el Consejo General
aprobo en sesion extraordinaria el “Acuerdo [...] por el que se aprueban los Lineamientos Generales
que, sin afectar la libertad de expresion y la libre manifestacién de las ideas ni pretender regular
dichas libertades, se recomiendan a los noticiarios respecto de la informacion y difusion de las
actividades de precampafia y campafia de los partidos politicos y de las candidaturas independientes
del PEF 2020-2021, en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 160, numeral 3 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales”, identificado con clave INE/CG197/2020.

Modificacion del Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral. El veintiuno de agosto
de dos mil veinte, el Consejo General aprobd el “Acuerdo [...] mediante el cual se modifica el
Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral con motivo de la reforma legal en materia de
violencia politica contra las mujeres en razén de género”, identificado con clave INE/CG198/2020.

Aprobaciéon del calendario del Proceso Electoral Federal 2020-2021. El veintiséis de agosto de
dos mil veinte, en Sesién Extraordinaria, el Consejo General aprobd el “Acuerdo [...] por el que se
aprueba el Plan Integral y Calendario del Proceso Electoral Federal 2020-2021, a propuesta de la
Junta General Ejecutiva”, identificado con la clave INE/CG2018/2020.

Reglamento de Quejas y Denuncias en Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en
razon de Género. El treinta y uno de agosto de dos mil veinte, el Consejo General aprobd en sesion
extraordinaria el “Acuerdo [...] por el que se aprueba el Reglamento de Quejas y Denuncias en
Materia de Violencia Politica Contra las Mujeres en razén de Género y se reforman y adicionan
diversas disposiciones del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral”, identificado con la
clave INE/CG252/2020.

Inicio del Proceso Electoral Federal 2020-2021. En la sesion extraordinaria del Consejo General,
celebrada el siete de septiembre de dos mil veinte, dio inicio formalmente el Proceso Electoral
Federal 2020-2021.

Ordenanza del Monitoreo 2020-2021. El 30 de septiembre de dos mil veinte, en Sesion Ordinaria
del Consejo General, se aprobé el “Acuerdo [...] por el que se ordena la realizacion del monitoreo de
las transmisiones sobre precampafias y campafias electorales del Proceso Electoral Federal 2020-
2021, en los programas de radio y television que difundan noticias, de conformidad con el articulo
185 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales”, identificado con la clave
INE/CG295/2020.

En dicho instrumento, se instruyd al Comité de Radio y Televisidon para que elaborara la metodologia
para el monitoreo de espacios noticiosos tanto en radio como en televisiéon; asi como los
requerimientos técnicos que deberan atender el Instituto Nacional Electoral y la institucion de
educacién superior participante, para la realizaciéon del monitoreo y analisis del contenido de las
transmisiones con motivo de las precampafias y campanas del Proceso Electoral Federal 2020-2021,
conforme al articulo 6, numeral 2, inciso |) del Reglamento de Radio y Televisién en Materia Electoral
(en adelante Reglamento de Radio y Television).

Aprobaciéon de anteproyecto de acuerdo del Comité de Radio y Television. En sesion ordinaria
del Comité de Radio y Televisién celebrada el 26 de octubre de 2020, se aprob6é someter a la
consideracion del Consejo General el presente instrumento.

CONSIDERACIONES

Competencia del Instituto Nacional Electoral

1.

Los articulos 41, base V, apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en
lo sucesivo Constitucion); 2, numeral 1, inciso b); 29 y 30, numeral 2 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (en adelante LGIPE), disponen que la organizacién de las
elecciones es una funcion estatal que se realiza a través del Instituto Nacional Electoral (en lo
subsecuente INE), organismo con personalidad juridica y patrimonio propios, conducido bajo los
principios rectores de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad,
objetividad, paridad y se realizaran con perspectiva de género.

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 41, base lll, apartado A, inciso g) de la
Constitucion; 30, numeral 1, inciso h); 31, numeral 1 y 160, numeral 1 de la LGIPE; el INE es la
autoridad uUnica encargada de la administracion de los tiempos del Estado en radio y television
correspondientes a la prerrogativa de los partidos politicos y candidaturas independientes, asi como
la asignacion de tiempos para las demas autoridades electorales, y es independiente en sus
decisiones, funcionamiento y profesional en su desempefio.
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3.

El articulo 30, numeral 1, incisos a), e) y f) de la LGIPE, disponen que el INE contribuira en el
desarrollo de la vida democratica, garantizando la celebracién periddica y pacifica de las elecciones,
asi como ejercer las funciones que la Constitucion le otorga en los procesos electorales locales,
velando en todo momento por la autenticidad y efectividad del sufragio.

Los articulos 6° Constitucional en sus parrafos, primero, segundo, tercero y cuarto; y apartado B
fracciones I, Il, Ill, y IV, en relacién con el 238 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusiéon disponen entre otras cuestiones que la manifestacion de las ideas no sera objeto de
ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada
o los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica
sera ejercido en los términos dispuestos por la ley; el derecho a la informacién sera garantizado por
el Estado; toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a
buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de expresién. Asi
también, el Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y
comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusién y telecomunicaciones, incluidos el de banda
ancha e internet.

El Estado garantizara a la poblacién su integracion a la sociedad de la informacion y el conocimiento,
mediante una politica de inclusion digital universal con metas anuales y sexenales; las
telecomunicaciones son servicios publicos de interés general por lo que el Estado garantizara que
sean prestados en condiciones de competencia, calidad, pluralidad, cobertura universal,
interconexion, convergencia, continuidad, acceso libre, y sin injerencias arbitrarias; la radiodifusion es
un servicio de interés general por lo que el Estado garantizard que sea prestado en condiciones de
competencia y calidad y brinde los beneficios de la cultura a toda la poblacion, preservando la
pluralidad y la veracidad de la informacién, asi como el fomento de los valores de la identidad
nacional, contribuyendo a los fines establecidos en el articulo 3° de la Constitucion; y se prohibe de
transmision de publicidad o propaganda presentada como informacion periodistica o noticiosa.

Competencia especifica en Radio y Television

5.

Los articulos 162, numeral 1 de la LGIPE y 4, numeral 2 del Reglamento de Radio y Television en
Materia Electoral (en adelante Reglamento), establecen que el INE ejercera sus facultades en
materia de radio y television a través del Consejo General, de la Junta General Ejecutiva, de la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, del Comité de Radio y Television, de la
Comisién de Quejas y Denuncias y de los vocales ejecutivos y juntas ejecutivas en los 6rganos
desconcentrados, locales y distritales, que tendran funciones auxiliares.

En ese sentido, en los articulos 184, numeral 1, inciso a) de la LGIPE; y 6, numeral 2, incisos c), h),
1), m) y n) del Reglamento, se sefiala que corresponde al Comité de Radio y Television:

e Conocer y aprobar los demas asuntos que en la materia conciernan de forma directa a los
partidos politicos, candidatos y candidatas independientes;

e Interpretar la Ley, la Ley de Partidos y el Reglamento en lo que se refiere a la administracion del
tiempo en radio y television;

e Llevar a cabo la consulta a las organizaciones que agrupen a los concesionarios de radio y
television y a los profesionales de la comunicacién, a efecto de elaborar los Lineamientos
Generales que se recomienden a los noticieros, respecto de la informacion y difusion de las
actividades de precampafia y campafia de los partidos politicos y las candidaturas
independientes;

e Proponer al Consejo General con la coadyuvancia de la Secretaria Ejecutiva, la propuesta de
Lineamientos Generales aplicables a los noticieros respecto de la informacion de las actividades
de partidos politicos en precampafia y campafia federales y de las candidaturas independientes,
por lo que hace a campafia;

e Proponer al Consejo General la metodologia y Catéalogo para el monitoreo de las transmisiones
sobre las precampafias y campafias electorales federales en los programas en radio y television
que difundan noticias.

Facultad del Consejo General del INE en radio y television

6.

El articulo 35, numeral 1, de la LGIPE, dispone que este Consejo General es el érgano superior de
direccion del INE y es el responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales
y legales, en materia electoral.
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De conformidad con lo dispuesto por los articulos 44, numeral 1, inciso jj), en relacién con el inciso n)
del mismo articulo; 173 numeral 6 de la LGIPE; 6, numeral 1 incisos a) y f) del Reglamento, es
facultad del Consejo General aprobar el acuerdo mediante el cual se emite el catalogo de programas
que difunden noticias en radio y televisién, para el monitoreo de las transmisiones sobre
precampafas y campaias electorales.

En términos de lo dispuesto por los articulos 185, de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, y 6, numeral 1, inciso d); 57, numeral 4; y 66, numeral 3 del Reglamento
de Radio y Television en Materia Electoral, el Consejo General, mediante el acuerdo
INE/CG295/2020, ordend la realizacion del monitoreo de las transmisiones sobre precampanas y
campafas electorales del Proceso Electoral Federal 2020-2021, asi como hacer publicos los
resultados, por lo menos cada quince dias a través de los tiempos destinados a la comunicacion
social del Instituto Nacional Electoral y en los demas medios informativos que determine el propio
Consejo.

En relacién a los lineamientos generales aplicables a los programas en radio y television que
difunden noticias, de conformidad con el articulo 66 numeral 3 del Reglamento de Radio y Television
en Materia Electoral, sefala que los resultados del monitoreo referidos en el punto anterior, asi como
las grabaciones base de los mismos seran publicos y podran a disposicion de las y los interesados
para el ejercicio del derecho de réplica, en los términos del articulo Décimo Noveno Transitorio de la
Ley, que de acuerdo a lo sefialado en el articulo 2 numeral Il de la Ley Reglamentaria del articulo 6°,
parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se define como:

“El derecho de toda persona a que sean publicadas o difundidas las aclaraciones
que resulten pertinentes, respecto de datos o informaciones transmitidas o
publicadas por los sujetos obligados, relacionados con hechos que le aludan, que
sean inexactos o falsos, cuya divulgacion le cause un agravio ya sea politico,
econdmico, en su honor, vida privada o imagen”.

Periodo de precampafias y campafias del Proceso Electoral Federal 2020-2021

10.

1.

Los articulos 41, base IV, segundo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 251, numeral 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
sefialan que las campanfas electorales para presidente de los Estados Unidos Mexicanos, senadores
y diputados federales, en el afio que corresponda, tendran una duracién de noventa dias; en el afio
en que solo se elijan diputados federales, las campafas duraran sesenta dias. En ningun caso las
precampanas excederan las dos terceras partes del tiempo previsto para las campafas electorales.

De conformidad con el punto anterior y con base en el Calendario del Proceso Electoral Federal
aprobado por el Consejo General mediante el Acuerdo INE/CG218/2020, el periodo de precampafas
del Proceso Electoral Federal iniciara el veintitrés de diciembre de dos mil veinte y concluira el treinta
y uno enero de dos mil veintiuno y el periodo de campafas iniciara el cuatro de abril y concluira el
dos de junio de dos mil veintiuno.

Reforma para para combatir y sancionar la violencia politica contra las mujeres en razén de género

12.

El dia trece de abril de dos mil veinte se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia; Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral; Ley General de Partidos Politicos; Ley
General en Materia de Delitos Electorales; Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica; Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién; y la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; para combatir y sancionar la violencia politica en razén de género.

En este sentido, a partir de las reformas legales en materia de prevencion, atencién, sancién y
erradicacion de la violencia politica contra las mujeres en razén de género, al Instituto Nacional
Electoral, le fueron establecidas las siguientes atribuciones:

1. Promover la cultura de la no violencia en el marco del ejercicio de los derechos
politicos y electorales de las mujeres;

2. Incorporar la perspectiva de género al monitoreo de las transmisiones sobre las
precampafias y campafias electorales en los programas en radio y television que
difundan noticias, durante los procesos electorales, y

3. Sancionar, de acuerdo con la normatividad aplicable, las conductas que
constituyan violencia politica contra las mujeres en razén de género.
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Lo anterior, derivado de la incorporacién del capitulo IV Bis “De la Violencia Politica”, compuesto por
los articulos 20 Bis y 20 Ter, en particular los incisos VIII, IX, X, y XXII que hacen referencia a
conductas asociadas que reproducen los estereotipos de género en los medios de comunicacién y la
propaganda politica, en la de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Articulo 20 Bis

Violencia politica en razén de género: es toda accién u omision, incluida la tolerancia,
basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que
tenga por objeto o resultado limitar, anular o0 menoscabar el ejercicio efectivo de los
derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio
de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la
funcion publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi como el
acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas,
funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Se entenderd que las acciones u omisiones se basan en elementos de género,
cuando se dirjan a una mujer por su condicion de mujer; le afecten
desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en esta Ley
y puede ser perpetrada indistintamente por agentes estatales, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos politicos, militantes,
simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos postulados
por los partidos politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacion y
sus integrantes, por un particular o por un grupo de personas particulares.

Articulo 20 Ter

La violencia politica contra las mujeres puede expresarse, entre otras, a través de las
siguientes conductas:

[..]

VIII. Realizar o distribuir propaganda politica o electoral que calumnie, degrade o
descalifique a una candidata basandose en estereotipos de género que reproduzcan
relaciones de dominacion, desigualdad o discriminacion contra las mujeres, con el
objetivo de menoscabar su imagen publica o limitar sus derechos politicos y
electorales;

IX. Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresion que denigre o
descalifique a las mujeres en ejercicio de sus funciones politicas, con base en
estereotipos de género, con el objetivo o el resultado de menoscabar su imagen
publica o limitar o anular sus derechos;

X. Divulgar imagenes, mensajes o informacién privada de una mujer candidata o en
funciones, por cualquier medio fisico o virtual, con el propésito de desacreditarla,
difamarla, denigrarla y poner en entredicho su capacidad o habilidades para la
politica, con base en estereotipos de género;

[-]

XXIl. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de dafiar
la dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de un cargo politico,
publico, de poder o de decision, que afecte sus derechos politicos electorales. La
violencia politica contra las mujeres en razén de género se sancionara en los
términos establecidos en la legislacién electoral, penal y de responsabilidades
administrativas.

Conformacion del catalogo de noticiarios

13.

La realizacion del monitoreo tiene como objetivo proporcionar informacion cierta, oportuna, completa,
plural e imparcial, que permitird conocer el tratamiento que brindan los programas que difunden
noticias en radio y televisidn a la cobertura de las precampafias y camparias electorales federales de
las candidaturas a las Diputaciones Federales del Congreso de la Unién de los Estados Unidos
Mexicanos, en cumplimiento a las garantias y derechos a la informacién establecidos en el articulo
6°, parrafos primero, segundo y tercero, y Apartado B, Fracciones I, Ill y IV, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con la finalidad de contribuir al fortalecimiento de un voto
informado y razonado, lo anterior, con base en el articulo 296, numeral 1 del Reglamento de
Elecciones.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

De conformidad con lo sefalado en el articulo 300, numeral 1 del Reglamento de Elecciones, el
catalogo de programas de radio y television, respecto de los cuales se realizara el monitoreo, sefala
que se debera conformar por los programas que difundan noticias con mayor impacto a nivel
nacional y local, para ello, se llevé a cabo lo siguiente:

- Se recabd, a través de los Vocales de las Juntas Locales y Distritales, el listado de programas
de radio y television que difundan noticias, que se ven y se escuchan en los Centros de
Verificacion y Monitoreo (CEVEM), en el que ademas se indica la relevancia politica de cada
uno.

- Se realizé la adquisicion de los indices de audiencia con la empresa Investigacién de Mercados
INRA S.C.

Para la integracion del catalogo de programas de radio y television que difunden noticias que sera
utilizado en el periodo de precampana, se consideraron 63 noticiarios de mayor audiencia a partir de
los indices reportados por los estudios de la empresa Investigacion de Mercados INRA S.C.; asi
como 10 programas denominados de “espectaculos o de revista”.

Para la integracion del catalogo de programas de radio y television que difunden noticias que sera
utilizado en el periodo de campafia, se consideraron 493 noticiarios de mayor audiencia con base en
los indices reportados por los estudios de la empresa Investigacion de Mercados INRA S.C, asi como
10 programas denominados de “espectaculo o de revista”.

Para la elaboracion del catalogo, se consideraron los siguientes aspectos, conforme a lo sefialado en
el articulo 300 del Reglamento de Elecciones, numeral 2:

. Mayor audiencia nacional. Bajo el cual se integran los programas que difundan noticias con
mayor indice de audiencia nacional, independientemente de su ubicacion geografica.

Il.  Equidad territorial. Para determinar el criterio de equidad territorial, se buscé que todas las
entidades fueran cubiertas, considerando a los concesionarios de uso publico y de uso comercial
por entidad, permitiendo con ello incorporar los 6 noticiarios de mayor audiencia representativos
de cada entidad; en este sentido, se integré un total de 192 noticiarios al catalogo de campanas.

lll. Representatividad demografica. Con base en el porcentaje de la lista nominal de cada entidad
se distribuyeron 238 noticiarios para el catalogo de campania.

IV. Relevancia politica. Criterio que es proporcionado por las Juntas Locales y se refiere al grado
con que se habla de asuntos politicos en los noticiarios (alta, media o baja). Esta informacion es
utilizada en aquellos casos donde no se cuenta con informacion relativa a niveles de audiencia.

Para la conformacion del catalogo de precampafia como de campafia y con el objeto de que ambos
contuvieran una representatividad que corresponda con el listado local de noticiarios, se aplicaron los
siguientes criterios de proporcionalidad:

a. Por tipo de medio. Se seleccionaron los noticiarios de acuerdo al porcentaje por tipo de medio
(radio o television), respecto de la totalidad de los noticiarios registrados de cada entidad y que
son monitoreados en los CEVEM.

b. Por tipo de concesidon. Se seleccionaron los noticiarios para cada entidad, atendiendo la
distribucion: 90% de concesionarios comerciales y 10% de concesionarios publicos.

c. Por turno. Se consideré 40% de noticiarios en horario matutino, 40% en horario vespertino y
20% en horario nocturno.

d. Por periodicidad. Se consideré 80% de noticiarios que se transmiten de lunes a viernes y 20%
que se transmiten en sabado y domingo.

A partir de los criterios antes expuestos y de acuerdo al numero de noticiarios asignados por cada
entidad, se integré un listado de noticiarios que permitiera cumplir con la proporcién esperada del
catalogo, tomando como primer aspecto el nivel de audiencia del noticiario y solo para los casos
donde no se tuviera informacién relativa a niveles de audiencia, se ocupd la relevancia politica
remitida por las Juntas Ejecutivas (alta, media o baja), dependiendo del grado con que se hable de
asuntos politicos.
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20. Adicionalmente, se considerd, en la medida de lo posible, no integrar noticiarios con la o el mismo
conductor; asi también, si al incorporar un noticiario en el catalogo conforme a los criterios antes
descritos no se identificé alguno que cumpliera, se integré un noticiario que correspondiera a la
categoria mas proxima. De igual forma, y conforme al articulo 300, numeral 2, inciso g), que sefala:
“Para seleccionar los naoticiarios que cuenten con la misma relevancia politica y no se cuente con
informacién de audiencia, se determinara seleccionar para el caso de los noticiarios transmitidos en
television, aquellos cuyo horario de transmisidbn sea nocturno, y para el caso de noticiarios
transmitidos en radio, aquellos cuyo horario de transmision sea matutino”.

21. Conforme a la experiencia del monitoreo realizado en Procesos Electorales Federales anteriores, se
ha identificado que, previo al inicio de las Campafas Electorales, algunos programas que difunden
noticias presentan cambios en horario, conductor o conductora e incluso dejan de ser transmitidos,
por lo cual podria actualizarse el catalogo de programas a monitorear previo y durante la etapa de
campafa.

Por tanto, resulta indispensable facultar al Comité de Radio y Television para que actualice el
catalogo aprobado en el presente Acuerdo, en el caso que se presente alguno de los supuestos
mencionados en el parrafo anterior. La actualizacion del catalogo debera realizarse de conformidad
con los criterios establecidos para su conformacion.

En razén de los Antecedentes y Consideraciones expresados, y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 6, parrafos, primero, segundo, tercero y cuarto; y apartado B fracciones I, Il, lll, y IV; 41, base lll,
Apartado A, inciso g); base IV, segundo parrafo; y base V, Apartado A, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 2, de la Ley Reglamentaria del articulo 6°, parrafo primero, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia del derecho de réplica; 2, numeral 1, inciso b); 29; 30,
numerales 1, inciso h) y 2; 31, numeral 1; 35, 44, numeral 1, incisos n) y jj); 160, numerales 1 y 2; 162,
numeral 1; 185; 251, numerales 1, 2, y 3 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 4,
numeral 2; 6, numeral 1, incisos c¢) y d); 7, numeral 3; 57, numeral 4 y 66, numeral 3 del Reglamento de Radio
y Television en Materia Electoral; 296, numeral 1; y 300, numeral 2; del Reglamento de Elecciones; se emite
el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba el Catalogo de programas de radio y television que difundan noticias, respecto de
los cuales se realizara el monitoreo de las transmisiones sobre las precampafias y campafias federales del
Proceso Electoral Federal 2020-2021, mismo que acompafa al presente como Anexo 1 y forma parte del
mismo.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, para que en los términos establecidos en el Punto
TERCERO del Acuerdo INE/CG295/2020, anexe el catalogo que por esta via se aprueba a la convocatoria
que se emita dirigida a las Instituciones de Educacién Superior para la realizacion del monitoreo de noticiarios
de las precampanias y campafas correspondiente al Proceso Electoral Federal 2020-2021.

TERCERO. Se faculta al Comité de Radio y Television para que, previo al inicio de las precampafas y
campanfas, pueda sustituir programas que finalicen sus transmisiones, procurando mantener el numero y un
equilibrio en la duracidn de los noticiarios de radio y television.

CUARTO. Publiquese el presente instrumento en el Diario Oficial de la Federacion, sin anexos.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion ordinaria del Consejo General celebrada el 28 de octubre de
2020, por votaciéon unanime de los Consejeros Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magana, Doctor
Uuc-kib Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando Faz
Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Renddn, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas,
Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y
del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Cérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.

El Acuerdo y el anexo pueden ser consultados en las siguientes direcciones electrénicas:
Pagina INE:
https://www.ine.mx/sesion-ordinaria-del-consejo-general-28-de-octubre-de-2020/

Pagina DOF

www.dof.gob.mx/2020/INE/CGord202010_28_ap_25.pdf
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ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se determinan los topes maximos de
gastos de precampaiia y campaiia, para la eleccién de Diputaciones Federales por el Principio de Mayoria Relativa
para el Proceso Electoral Federal 2020-2021.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG549/2020.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE DETERMINAN
LOS TOPES MAXIMOS DE GASTOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA, PARA LA ELECCION DE DIPUTACIONES
FEDERALES POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA PARA EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2020-2021

Los topes maximos de gastos de precampafia y campana, para el Proceso Electoral Federal 2020-2021

son:

Tope maximo de gastos
Tipo de eleccién

Precampana Campaia

Diputaciones Federales $286,422.00 $1,648,189.00

VL.

VIL.

VIIL.

ANTECEDENTES

El veintisiete de enero de dos mil dieciséis, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto
por el que se declaran reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacién del salario minimo, entre ellas el inciso
a) de la Base Il del articulo 41.

El diez de enero de dos mil diecisiete fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion (en lo
sucesivo DOF) el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién (en adelante UMA) vigente para
el afio dos mil diecisiete, una vez que fue calculado por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (en lo sucesivo INEGI). Este valor entré en vigor desde el uno de febrero de dos mil
diecisiete.

En sesién ordinaria del treinta de octubre de dos mi diecisiete, este Consejo General aprobd6 el
Acuerdo INE/CG505/2017 por el que se determinan los topes maximos de gastos de precampafia y
campafa, para las elecciones de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
diputaciones y senadurias por el principio de mayoria relativa para el Proceso Electoral Federal
2017-2018.

El diez de enero de dos mil dieciocho, fue publicado en el DOF el valor diario de la UMA vigente para
el afio dos mil dieciocho, una vez que fue calculado por el INEGI, entrando en vigor el uno de febrero
de dicho afo.

Una vez calculado por el INEGI, el diez de enero de dos mil diecinueve fue publicado en el DOF el
valor diario de la UMA vigente para ese mismo afio. Este valor entré en vigor el uno de febrero de
dos mil diecinueve.

El diez de enero de dos mil veinte, fue publicado en el DOF el valor diario de la UMA vigente para el
afio que transcurre, una vez que fue calculado por el INEGI. Este valor entr6 en vigor el uno de
febrero de dos mil veinte.

El veintisiete de marzo de dos mil veinte, este Consejo General aprob6 el Acuerdo INE/CG80/2020
por el que se autoriza la celebracion a través de herramientas tecnoldgicas, de sesiones virtuales o a
distancia, ordinarias o extraordinarias, del Consejo General o la Junta General Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral (en lo sucesivo INE), durante el periodo de medidas sanitarias derivado de la
pandemia de COVID-19.

El siete de agosto de dos mil veinte, el Consejo General de este Instituto aprobd el Acuerdo
INE/CG190/2020 por el que se determina el financiamiento publico de los Partidos Politicos
Nacionales y de gastos de campafia del conjunto de Candidaturas Independientes para el ejercicio
2021.

El siete de septiembre de dos mil veinte, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral dio inicio
al Proceso Electoral Federal 2020-2021.
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X.

El veintiséis de octubre de dos mil veinte, en sesién extraordinaria la Comisiéon de Prerrogativas y
Partidos Politicos conoci6é y aprobd el Anteproyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral por el que se determinan los topes maximos de gastos de precampafa y
campafa, para la eleccion de Diputaciones federales por el principio de mayoria relativa para el
Proceso Electoral Federal 2020-2021.

Al tenor de los Antecedentes que preceden; y

CONSIDERANDO

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

1.

El articulo 41, parrafo segundo, Base V, apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (en adelante Constitucion Politica) en relacion con los articulos 29 y 30, numerales 1y 2
asi como 31, numeral 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (en
adelante LGIPE), establecen que el Instituto Nacional Electoral (en lo sucesivo Instituto) es un
organismo publico autdnomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, autoridad en
materia electoral e independiente en sus decisiones y funcionamiento, que se rige por los principios
de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad, paridad y que
sus actividades se realizaran con perspectiva de género; que tiene entre sus funciones la de
contribuir al desarrollo de la vida democratica y preservar el fortalecimiento del régimen de Partidos
Politicos.

El antepenultimo parrafo de la Base Il del articulo 41, establece que la ley fijara los limites a las
erogaciones en los procesos internos de seleccion de candidatas y candidatos y en las campafias
electorales.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

3.

10.

El articulo 44, numeral 1, inciso p), establece que el Consejo General tiene la atribucién de
determinar los topes maximos de gastos de precampafia y campafia que puedan erogarse en la
eleccion de Diputaciones federales.

Se entiende por precampafa electoral el conjunto de actos que realizan los Partidos Politicos, sus
militantes y precandidatas o precandidatos a candidaturas a cargos de eleccién popular debidamente
registrados por cada Partido, de conformidad con el articulo 227, numeral 1.

En concordancia con el articulo 229, numeral 4, las precandidatas y precandidatos que rebasen el
tope de gastos de precampafa establecido por el Consejo General podran ser sancionados con la
cancelacion de su registro o, en su caso, con la pérdida de la candidatura que hayan obtenido; en el
ultimo supuesto, los Partidos Politicos conservaran el derecho de realizar las sustituciones que
procedan.

De acuerdo con el articulo 230, numeral 1, dentro de los topes de gastos de precampafia quedan
comprendidos los conceptos indicados en el articulo 243, numeral 2, incisos a), b), c) y d), de la
LGIPE.

Ahora bien, la campafia electoral es el conjunto de actividades llevadas a cabo por los Partidos
Politicos Nacionales, las coaliciones y las candidatas o los candidatos registrados para la obtencion
del voto, de acuerdo con el articulo 242, numeral 1.

El articulo 243 en su numeral 1 establece que los gastos que realicen los Partidos Politicos, las
coaliciones y sus candidatas o candidatos, en la propaganda electoral y las actividades de campana,
no podran rebasar los topes de gastos que para cada eleccion acuerde el Consejo General.

El numeral 2 del referido articulo 243, determina qué gastos quedan comprendidos dentro de los
topes de gastos. Asimismo, en el numeral 3 detalla que no se consideraran dentro de los topes de
campanfa los gastos que realicen los Partidos para su operacidn ordinaria y para el sostenimiento de
sus oérganos directivos y de sus organizaciones.

El articulo 243, numeral 4, inciso b), fraccion | sefiala la regla que el Consejo General debe aplicar
para determinar los topes de gastos de campafa, siendo ésta:

“4. El Consejo General, en la determinacion de los topes de gastos de campaiia,
aplicara las siguientes reglas:
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1.

12.

.)

b) Para la eleccién de diputados y senadores, a mas tardar el dia ultimo de diciembre
del afio de la eleccion, procedera en los siguientes términos:

I. El tope maximo de gastos de campafia para la eleccion de diputados por el
principio de mayoria relativa sera la cantidad que resulte de dividir el tope de gasto
de campana establecido para la eleccién presidencial entre trescientos. Para el afo
en que solamente se renueve la Camara de Diputados, la cantidad a que se
refiere esta fraccion sera actualizada con el indice de crecimiento del salario
minimo diario en el Distrito Federal, y

€.y

El articulo 443, numeral 1, inciso c), determina que constituiran infracciones de los Partidos Politicos
el incumplimiento de las obligaciones o la infraccidén de las prohibiciones y topes que en materia de
financiamiento y fiscalizacion les impone la ley. Siendo el caso que, conforme al inciso f), se
considera como infraccién de los Partidos Politicos, exceder los topes de gastos de campafia.

El articulo 445, numeral 1, inciso e€), determina que constituyen infracciones de las precandidatas o
los precandidatos y candidatas o candidatos a cargos de eleccion popular, exceder el tope de gastos
de precampafia o campafa establecidos.

Ley General de Partidos Politicos

13.

14.

De acuerdo con lo sefialado por el articulo 76, numeral 2, no se consideraran dentro de los gastos de
campafa aquéllos que realicen los Partidos Politicos para su operacion ordinaria, para el
cumplimiento de sus obligaciones estatutarias y para el sostenimiento de sus 6rganos directivos y de
Sus organizaciones.

El articulo 91, numeral 2, sefiala que en el convenio de coalicién se debera manifestar que los
Partidos Politicos coaligados, segun el tipo de eleccién de que se trate, se sujetaran a los topes de
gastos de campafia que se hayan fijado para las distintas elecciones, como si se tratara de un solo
Partido.

Reglas aplicables a las Candidaturas Independientes

15.

16.

17.

Del andlisis a los articulos 357, numeral 1, en relacién con el 361, 362, 381 y 393, numeral 1, incisos
a) y c); la LGIPE tiene por objeto regular las Candidaturas Independientes para los cargos de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, diputaciones federales y senadurias del Congreso de
la Unidn por el principio de mayoria relativa, para ello, es derecho de las ciudadanas y los
ciudadanos solicitar su registro para participar en la campafia electoral y en la elecciéon de que se
trate, aplicando el financiamiento publico y privado en los términos de la normativa electoral.

El articulo 394, numeral 1, inciso c), de la LGIPE prescribe como una obligaciéon de las Candidaturas
Independientes registradas, respetar y acatar los topes de gastos de campana.

El articulo 446, numeral 1, inciso h), de la LGIPE establece que constituyen infracciones de las
Candidaturas Independientes a cargos de eleccion popular, exceder el tope de gastos de campafa
establecido por el Consejo General.

Principio de equidad

18.

19.

El principio de equidad, importante en las contiendas electorales, supone asegurar un trato
equiparable para todas las fuerzas politicas que buscan ser votadas. De conformidad con el articulo
41 de la Constitucion Politica, existen determinadas disposiciones encaminadas a garantizar la
equidad en la contienda electoral, como lo es, el limite de financiamiento de los Partidos Politicos y
candidatos.

En tal sentido, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion se ha pronunciado, para el
caso de los Partidos Politicos de nueva creacién en la Tesis LXXV/2016 de rubro FINANCIAMIENTO
PUBLICO. EL DOS POR CIENTO OTORGADO A PARTIDOS POLITICOS DE NUEVA CREACION
O QUE CONTIENDAN POR PRIMERA VEZ EN UNA ELECCION ES ACORDE AL PRINCIPIO DE
EQUIDAD; y para las Candidaturas Independientes en la Jurisprudencia 10/2019 de rubro
CANDIDATURAS INDEPENDIENTES. CRITERIOS PARA DEFINIR EL LIMITE DE
FINANCIAMIENTO PRIVADO se establece lo siguiente:
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“De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 35, fraccion Il, 41y 116,
fraccion IV, inciso k), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
asi como 393, inciso c), 399, 407 y 408 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se concluye que es inconstitucional la restriccion que
limita el financiamiento privado de las candidaturas independientes a un porcentaje
determinado del tope de gasto de la eleccion de que se trate, al no resultar
proporcional en sentido estricto, pues genera desventaja frente a las candidaturas de
partidos politicos en los casos en que impida erogar recursos hasta por el total del
tope de gastos de campanfa fijado. Por lo tanto, el limite de financiamiento privado
que podra recibir una candidatura independiente equivaldra al monto que resulte de
restar al tope de gastos de la campafia que se trate el financiamiento publico a que
las candidaturas respectivas tienen derecho.”

Determinacion del tope maximo de gastos de precampaia por precandidata o precandidato a una
Diputacion federal

20. Con fundamento en el articulo 229, numeral 1, de la LGIPE, el tope de gastos de precampafia por
precandidata o precandidato y tipo de eleccién sera equivalente al veinte por ciento del establecido
para las campafas inmediatas anteriores, segun la eleccidon de que se trate.

21. El Acuerdo INE/CG505/2017' por el que se determinaron los topes maximos de gastos de
precampafa y campafia, para las elecciones de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como diputaciones y senadurias por el principio de mayoria relativa para el Proceso Electoral Federal
2017-2018, fij6 como tope maximo de gastos de campafa para la eleccion de diputaciones federales
el monto de $1,432,111.00 (un millén cuatrocientos treinta y dos mil ciento once pesos 00/100 en M.
N.).

22. De tal suerte que el veinte por ciento de $1,432,111.00 (un millén cuatrocientos treinta y dos mil
ciento once pesos 00/100 en M.N.) corresponde a la cantidad de $286,422.00 (doscientos ochenta y
seis mil cuatrocientos veintidds pesos 00/100 en M.N.), como resultado del siguiente calculo:

Tope maximo de gastos de campafia para la Tope maximo de gastos de precampaina por
eleccion de Diputaciones federales, PEF precandidata/precandidato a la Diputacién federal®
2017-2018
A B=A*20%
$1,432,111 $286,422 = $1,432,111 * 20%

Determinacion del tope maximo de gastos de campaiia para la eleccion de Diputaciones federales
por el principio de mayoria relativa

23. De acuerdo con el articulo 243, numeral 4, inciso b), fraccion | de la LGIPE, para el afio en que
solamente se renueve la Camara de Diputados, el tope maximo de gastos de campafa para la
eleccion de Diputaciones federales por el principio de mayoria relativa sera aquél que resulte de
actualizar con el indice de crecimiento del salario minimo, el tope de gastos establecido para la
eleccion de Presidente entre trescientos para el Proceso Electoral Federal 2017-2018.

24. EIl Decreto por el que se declaran reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del salario minimo,
publicado el veintisiete de enero de dos mil dieciséis, establecié en el articulo tercero transitorio lo
siguiente:

“Tercero. - A la fecha de entrada en vigor del presente Decreto, todas las menciones
al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia para
determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes
federales, estatales, del Distrito Federal, asi como en cualquier disposicion juridica
que emane de todas las anteriores, se entenderan referidas a la Unidad de Medida y
Actualizacion.”

1 Hipervinculo de consulta: https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/93890/CGor201710-30-ap-
22.pdf?sequence=1&isAllowed=y

2 E| calculo del tope maximo de gastos de precampania se realizd con cifras que incluyen la totalidad de decimales que considera la hoja de
célculo de Microsoft Excel, sin embargo, el resultado fue redondeado a fin de obtener un nimero entero.
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

El diez de enero de dos mil diecisiete fue publicado en el DOF el valor diario de la UMA vigente para
el afo dos mil diecisiete, una vez que fue calculado por el INEGI y el cual ascendié a la cantidad
$75.49 (setenta y cinco pesos 49/100 en M. N.). Este valor entro en vigor desde el uno de febrero de
2017.3

En sesién ordinaria del treinta de octubre de dos mi diecisiete, este Consejo General aprob¢ el
Acuerdo INE/CG505/2017 por el que se determinan los topes maximos de gastos de precampafa y
campafa, para las elecciones de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
diputaciones y senadurias por el principio de mayoria relativa para el Proceso Electoral Federal
2017-2018.

El diez de enero de dos mil dieciocho, fue publicado en el DOF el valor diario de la UMA vigente para
el afio dos mil dieciocho, una vez que fue calculado por el INEGI y el cual ascendié a la cantidad de
$80.60 (ochenta pesos 60/100 en M. N.), entrando en vigor el uno de febrero de dicho afio.*

Una vez calculado por el INEGI, el diez de enero de dos mil diecinueve fue publicado en el DOF el
valor diario de la UMA vigente para ese mismo afio y que ascendié a la cantidad de $84.49 (ochenta
y cuatro pesos 49/100 en M. N.). Este valor entré en vigor el uno de febrero de dos mil diecinueve.®

El diez de enero de dos mil veinte, fue publicado en el DOF el valor diario de la UMA vigente para el
afio que transcurre, que es de $86.88 (ochenta y seis pesos 88/100 en M. N.), una vez que fue
calculado por el INEGI. Este valor entré en vigor el uno de febrero de dos mil veinte.®

En razon de que, en términos del Acuerdo INE/CG505/2017 aprobado por el Consejo General, el
tope maximo de gastos de campafia para la eleccion de Diputaciones por el principio de mayoria
relativa para el Proceso Electoral Federal 2017-2018 ascendi6 a la cantidad de $1,432,111.00 (un
millén cuatrocientos treinta y dos mil ciento once pesos 00/100 en M.N.), al actualizar esta cantidad
con el indice de crecimiento de la UMA, se obtiene como tope de gastos de campafia para la
eleccion de Diputaciones federales para el Proceso Electoral Federal 2020-2021 la cantidad de
$1,648,189.00 (un millén seiscientos cuarenta y ocho mil ciento ochenta y nueve pesos 00/100 en
M.N.), en razén de lo siguiente:

- _ Actualizacion del Tope maximo de gastos
Unidad de Indice de crecimiento de [a de campaiia para la eleccion de
S Medida y UMA Diputaciones federales’
Actualizacién
(UMA) C = UMA aiio actual / UMA afio D = Tobe de aasto * C
anterior P 9
2017 $75.49 - $1,432,111.00
$1,5629,052.15 =
2018 $80.60 1.067691085 = ($80.60 / $75.49)
($1,432,111.00 * 1.067691085)
$1,602,848.83 =
2019 $84.49 1.048263027 = ($84.49 / $80.60)
($1,529,052.15 * 1.048263027)
$1,648,189.21 =
2020 $86.88 1.028287371 = ($86.88 / $84.49)
($1,602,848.83 * 1.028287371)

3 Hipervinculo de consulta: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5468844&fecha=10/01/2017
4 Hipervinculo de consulta: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5510380&fecha=10/01/2018
5 Hipervinculo de consulta: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5547867&fecha=10/01/2019

6 Hipervinculo de consulta:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5583733&fecha=10/01/2020#:~:text=Con%20base%20en%20l0%20anterior,del%2010.%20d
e%20febrero

7 El célculo del tope maximo de gastos de camparia se realizdé con cifras que incluyen la totalidad de decimales que considera la hoja de
célculo de Microsoft Excel, sin embargo, el resultado fue redondeado a fin de obtener un nimero entero.
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Instruccion a la Unidad Técnica de Fiscalizacion

31.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, al emitir la sentencia
recaida al expediente SUP-JDC-222/2018, revocé el Acuerdo INE/CG281/2018 para los efectos de
inaplicar el articulo 339 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales en la porcion
normativa que establece que el financiamiento privado que reciban las Candidaturas Independientes
no podran rebasar en ningun caso, el 10% del tope de gasto para la eleccion de que se trate y, en
consecuencia ordend al Consejo General emitir un nuevo acuerdo en el que debian determinarse
limites al financiamiento privado a todas las Candidaturas Independientes involucradas en el Proceso
Electoral Federal 2017-2018, que les permitiera alcanzar los topes de gastos de campania fijados en
el Acuerdo INE/CG505/2017.

En ese sentido con fundamento en los articulos 44, numeral 1, inciso jj); 358 y 360, numeral 1 de la
LEGIPE; 72, numeral 8, inciso s), del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral; y 1,
numeral 1; 3, numeral 1, inciso g); 95 y 96; numeral 3, inciso a), fracciones | y Il, del Reglamento de
Fiscalizacion, este Consejo General tiene la atribucion de dictar los acuerdos necesarios para hacer
efectivas las obligaciones que la normatividad electoral le confiere, como lo es proveer todo lo
necesario para la organizacion y desarrollo de la eleccion de candidaturas independientes.

En consecuencia, resulta oportuno que este Consejo General instruya a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion para que someta a consideracion de la Comisiéon de Fiscalizacién, disposiciones
aplicables al financiamiento privado de las Candidaturas Independientes, en atencién a los topes
maximos de gasto de campafia que se aprueban en el presente instrumento. Lo anterior, en términos
del articulo 122 del Reglamento de Fiscalizacion.

Para tal instrucciéon se debera considerar el criterio del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federaciéon, contenido en la Tesis XXI/2015, de rubro CANDIDATURAS INDEPENDIENTES. NO
LES ES APLICABLE EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE PREVALENCIA DEL
FINANCIAMIENTO PUBLICO SOBRE EL PRIVADO, QUE CORRESPONDE A PARTIDOS
POLITICOS y lo dispuesto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, al emitir la sentencia en el expediente nimero SUP-JDC-222/2018 y Acumulados, que,
para otorgar certeza, se transcribe la parte que interesa:

“(...)

6. Decision y efectos de la sentencia. Por los motivos antes expuestos, se revoca el
Acuerdo INE/CG281/2018 para los siguientes efectos:

a. Se inaplica el articulo 399 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales en la porcidon normativa que establece que el financiamiento privado que
reciban los candidatos independientes “no podré rebasar en ningun caso, el 10% del
tope de gasto para la elecciéon de que se trate” y, en consecuencia, se ordena al
Consejo General emitir un nuevo acuerdo en el que se determinen limites de
financiamiento privado a todas las candidaturas independientes involucradas en el
Proceso Electoral Federal 2017-2018, que les permitan alcanzar los topes de gastos
de campafia fijados en el Acuerdo INE/CG505/2017.

b. Al fijar los montos correspondientes al limite de financiamiento privado que puedan
recibir, se debera considerar el financiamiento publico para la obtencién del voto al
cual tienen derecho, a fin de que en ningun caso se determine que el limite de
financiamiento privado sea igual al monto total del tope de gastos de campana.

c. Los limites de aportaciones individuales que pueden realizar a las candidaturas
independientes los simpatizantes, corresponde a un monto equivalente al 0.5 por
ciento del actual tope de gastos de campafia de la eleccién actual de que se trate.

d. Los limites de aportaciones individuales que pueden realizar las candidatas y
candidatos independientes a sus campafias, corresponde a un monto equivalente al
10 por ciento del actual tope de gastos de campafia de la eleccion de que se trate.”

Fundamento legal para la adopcién del presente Acuerdo

32.

Los articulos 35, numeral 1 y 44, numeral 1, incisos p) y jj), de la LGIPE prescriben que el Consejo
General es el o6rgano superior de direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral y tiene la atribucién, entre otras, de
determinar los topes maximos de gastos de precampafia y campafia que puedan erogarse en la
eleccion de Diputaciones federales.
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33. El articulo 42, numerales 1, 2 y 8, de la LGIPE indica que el Consejo General integrara las
Comisiones temporales que considere necesarias para el desempefio de sus atribuciones y que la
Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos, entre otras, funcionara permanentemente. De igual
forma, la norma citada determina que en todos los asuntos que les encomienden, las Comisiones
deberan presentar un informe, Dictamen o Proyecto de Resolucidn, segun el caso, dentro del plazo
que determine la Ley de la materia o los acuerdos aprobados por el Consejo General.

34. De los Considerandos anteriores se desprende que el Instituto Nacional Electoral, a través del
Consejo General tiene a su cargo determinar los topes maximos de gastos de precampafa vy
campafa que puedan erogarse en la eleccion de Diputaciones federales, por lo que la Comision de
Prerrogativas y Partidos Politicos aprobo en sesién extraordinaria del veintiséis de octubre de dos mil
veinte, el Anteproyecto de Acuerdo en cuestion, y con fundamento en el articulo 42, numeral 8, de la
LGIPE, somete a la consideracion del Consejo General el presente.

Por lo expuesto y fundado y con fundamento en los articulos 41, parrafo segundo, Bases Il, antepenultimo
parrafo y V, apartado A de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29; 30, numerales 1y 2;
31, numeral 1; 35, numeral 1; 42, numerales 1, 2 y 8; 227, numeral 1; 229, numerales 1y 4; 230, numeral 1;
242, numeral 1; 243, numerales 1, 2, 3 y 4; 357, numeral 1; 358; 360, numeral 1; 361; 362; 381; 393, numeral
1, incisos a) y c); 394, numeral 1, inciso c); 443, numeral 1, incisos c) y f); 445, numeral 1, inciso e); 446,
numeral 1, inciso h), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 76, numeral 2 y 91,
numeral 2, de la Ley General de Partidos Politicos; 72, numeral 8, inciso s) del Reglamento Interior del
Instituto Nacional Electoral; 1, numeral 1; 3, numeral 1, inciso g); 95 y 96; numeral 3, inciso a), fracciones | y II,
del Reglamento de Fiscalizacion y en ejercicio de las facultades que le atribuye el articulo 44, numeral 1,
incisos p) y jj), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral emite el siguiente:

ACUERDO

Primero. - El tope maximo de gastos de precampafa por precandidata o precandidato a una Diputacién
federal corresponde a la cantidad de $286,422.00 (doscientos ochenta y seis mil cuatrocientos veintidés pesos
00/100 en M.N.)

Segundo. - El tope maximo de gastos de campafa para la eleccion de Diputaciones federales por el
principio de mayoria relativa asciende a la cifra de $1,648,189.00 (un millon seiscientos cuarenta y ocho mil
ciento ochenta y nueve pesos 00/100 en M.N.).

Tercero. - Se instruye a la Unidad Técnica de Fiscalizacion para que, en términos del articulo 122 del
Reglamento de Fiscalizacion, someta a consideracion de la Comision de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral, las disposiciones aplicables al financiamiento privado de las Candidaturas Independientes, para lo
cual debera considerar los topes de gastos de campafa que se aprueban en el presente instrumento. Lo
anterior, para que este Consejo General apruebe el monto maximo de financiamiento privado que tendran
derecho a recibir las Candidaturas Independientes.

Cuarto. - Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que haga del conocimiento de la Comisiéon de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral el presente Acuerdo.

Quinto. - Notifiquese en sus términos el presente Acuerdo a las representaciones de los Partidos Politicos
Nacionales acreditados ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

Sexto. - Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion ordinaria del Consejo General celebrada el 28 de octubre de
2020, por votacién unanime de los Consejeros Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magafa, Doctor
Uuc-kib Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando Faz
Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez,
Doctor José Roberto Ruiz Saldafha, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor
Lorenzo Coérdova Vianello, no estando presente durante la votacion el Consejero Electoral, Doctor Ciro
Murayama Rendon.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Cérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.
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RESOLUCION del Consejo General del Instituto Nacional Electoral sobre la procedencia constitucional y legal de
las modificaciones a los documentos basicos del Partido del Trabajo.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG550/2020.

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL SOBRE LA PROCEDENCIA
CONSTITUCIONAL Y LEGAL DE LAS MODIFICACIONES A LOS DOCUMENTOS BASICOS DEL PARTIDO DEL
TRABAJO

GLOSARIO
Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
LGPP Ley General de Partidos Politicos

Reglamento sobre modificaciones a Documentos Basicos, Registro
de integrantes de o6rganos directivos y cambio de domicilio de
Agrupaciones y Partidos Politicos Nacionales; asi como respecto al

Reglamento registro de Reglamentos internos de éstos ultimos y la acreditacion
de sus representantes ante los Congresos del Instituto Nacional
Electoral, aprobado mediante Acuerdo INE/CG272/2014 el
diecinueve de noviembre de dos mil catorce

INE Instituto Nacional Electoral

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, de la Ley General de Partidos
Politicos, de la Ley General en Materia de Delitos Electorales, de la
Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién y de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas

Decreto en materia
de violencia politica
contra las mujeres
en razén de género

DEPPP Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
CPPP Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos
PT Partido del Trabajo
Estatutos Estatutos del Partido del Trabajo, vigentes.
DOF Diario Oficial de la Federacion

L. Comision de Correccion de Estilo, Redaccion y Legalidad y
Comision de L . . .

' . Constitucionalidad de los Acuerdos, Decisiones, Resoluciones,

Correccion de Estilo . . o . .
del PT Elecciones y Nombramientos del 11° Congreso Nacional Ordinario

del Partido del Trabajo

ANTECEDENTES

L. Registro del Partido del Trabajo como Partido Politico Nacional. En sesién ordinaria celebrada
el trece de enero de mil novecientos noventa y tres, el Consejo General del otrora Instituto Federal
Electoral otorgo el registro definitivo' como Partido Politico Nacional (PPN) al Partido del Trabajo
(PT), toda vez que cumplié con los requisitos y el procedimiento establecido en el Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales.

. Derechos y obligaciones. El PT se encuentra registrado como Partido Politico Nacional en pleno
goce de sus derechos y sujeto a las obligaciones previstas en la Constitucion, LGIPE, LGPP y
demas normativa aplicable.

" Mediante resolucion del 22 de enero de 1991 el Partido del Trabajo obtuvo el registro condicionado como partido politico nacional
(consultable en linea: https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/handle/123456789/101090 ). Sin embargo, el 6 de noviembre de 1991,
perdié dicho registro al no alcanzar el porcentaje minimo de votaciéon (consultable en linea el
https://dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?cod_diario=204949&pagina=6&seccion=0).
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VL.

VIL.

VIIL.

Modificaciones previas a los documentos basicos. El Consejo General del otrora Instituto
Federal Electoral, asi como del INE, aprobd diversas modificaciones a los documentos basicos del

PT:

# Fecha Resolucion Observaciones

1 23-dic-1993 *

2 10-oct-1996 *

3 14-oct-1999 CG131/1999

4 09-ago-2001 CG73/2001

5 03-jul-2002 CG117/2002

6 21-sep-2005 CG177/2005

7 29-sep-2008 CG409/2008

8 27-0ct-2010 CG373/2010
En cumplimiento al Incidente sobre

o | 2smayzort | corruzon | decusien de semtenca on o exoesint
Acumulados.

10 22-oct-2014 INE/CG221/2014
Relacionada con el SUP-JDC-369/2017,

11 20-jul-2017 INE/CG221/2017 | SUP-JDC-399/2017 y SUP-JDC-445/2017,
Acumulados.

*Sin nimero de acuerdo.

Declaracion de pandemia. El once de marzo de dos mil veinte, la Organizacién Mundial de la
Salud calific6 como pandemia el brote de coronavirus SARS-CoV2 (Covid-19), por la cantidad de
casos de contagio y de paises involucrados, y emitié una serie de recomendaciones para su control.

Medidas preventivas dictadas por el Secretario Ejecutivo del INE. El trece de marzo de dos mil
veinte, el Secretario Ejecutivo, mediante comunicado oficial, dio a conocer la implementacion de
diversas medidas de prevencion, informacion y orientacidon a fin de mitigar el riesgo de contagio
entre personal del Instituto por el Covid-19.

Medidas preventivas y de actuaciéon dictadas por la Junta General Ejecutiva del INE. El
diecisiete de marzo de dos mil veinte, la Junta General Electoral aprobé mediante Acuerdo
INE/JGE34/2020, las medidas preventivas y de actuacion, con motivo de la pandemia causada por
el Covid-19.

Reconocimiento de la epidemia de enfermedad por el Covid-19. El veintitrés de marzo de dos
mil veinte, se publicé en la edicion vespertina del DOF el Acuerdo mediante el cual el Congreso de
Salubridad General reconoce la epidemia de enfermedad por el Covid-19 en México, como una
enfermedad grave de atencion prioritaria, asi como el establecimiento de las actividades de
preparacion y respuesta ante dicha epidemia.

Declaraciéon de Fase 2 de la pandemia. Con base en la declaracion de la Organizacion Mundial de
la Salud, el veinticuatro de marzo de dos mil veinte, el Subsecretario de Prevenciéon y Promocion de
la Secretaria de Salud, declaré el inicio de la Fase 2 por la pandemia del Covid-19, que implica que
existe contagio local, al contrario de la Fase 1 que consiste Unicamente en casos importados.

Medidas preventivas emitidas por la Secretaria de Salud. El veinticuatro de marzo de dos mil
veinte se publicd en el DOF el Acuerdo por el que la Secretaria de Salud establece las medidas
preventivas, que se deberan implementar para la mitigacioén y control de los riesgos para la salud
que implica la enfermedad por el Covid-19; asi como el Decreto del Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos por el que sanciona dicho Acuerdo.

Suspension de plazos inherentes a la funcion electoral. El veintisiete de marzo de dos mil
veinte, este Consejo General aprobo6 el Acuerdo INE/CG82/2020 por el que se determina, como
medida extraordinaria, la suspension de plazos inherentes a las actividades de la funcion electoral,
con motivo de la contingencia sanitaria derivada de la pandemia del Covid-19, entre ellas la
inscripcion de drganos directivos y revision de documentos basicos y Reglamentos de partidos
politicos.
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XI.

Xil.

XIl.

XIv.

XV.

XVI.

XVIl.

XVIIL.

XIX.

Declaratoria de emergencia sanitaria. El treinta de marzo de dos mil veinte, en la edicidn
vespertina del DOF, se publico el Acuerdo por el que el Congreso de Salubridad General declara
como emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor, a la epidemia de enfermedad generada por
el virus Covid-19 y establece que la Secretaria de Salud determinara todas las acciones que
resulten necesarias para atenderla.

El treinta y uno de marzo de dos mil veinte también se publicaron en la edicién vespertina del DOF
las medidas determinadas por la Secretaria de Salud, que, como accion extraordinaria para atender
la emergencia sanitaria generada por el virus Covid-19, deberan implementar los sectores publico,
social y privado.

Reforma en materia de violencia politica contra las mujeres en razén de género. El trece de
abril de dos mil veinte, fue publicado en la edicidon vespertina del DOF el “Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de la Ley General de Partidos
Politicos, de la Ley General en Materia de Delitos Electorales, de la Ley Organica de la Fiscalia
General de la Republica, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién y de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas”, el cual entré en vigor el dia siguiente al de su publicacion.

Ampliacion de suspension de plazos. El dieciséis de abril de dos mil veinte, mediante Acuerdo de
la Junta General Ejecutiva, se determiné modificar el diverso INE/JGE34/2020, a efecto de ampliar
la suspensién de los plazos procesales en la tramitacion y sustanciacion de los procedimientos
administrativos competencia de los diversos érganos de este Instituto, asi como cualquier plazo de
caracter administrativo, hasta que dicho 6rgano colegiado acuerde su reanudacion, con base en la
informacion sobre las condiciones sanitarias relacionadas con la pandemia por el Covid-19.

Declaracion de Fase 3 de la pandemia. El veintiuno de abril de dos mil veinte, en la conferencia
matutina del titular de la Presidencia de la Republica, el Subsecretario de Prevencion y Promocion
de la Secretaria de Salud dio por iniciada la Fase 3 de la epidemia ocasionada por el Covid-19.

Ese mismo dia, fue publicado en la edicién vespertina del DOF el Acuerdo por el que la Secretaria
de Salud modifica el similar por el que se establecen acciones extraordinarias para atender la
emergencia sanitaria generada por el virus Covid-19, publicado el treinta y uno de marzo de dos mil
veinte.

Estrategia de reapertura. El catorce de mayo de dos mil veinte, se publicé en el DOF el Acuerdo
por el que la Secretaria de Salud establece una estrategia para la reapertura de actividades
sociales, educativas y econoémicas, asi como un sistema de semaforo por regiones, para evaluar
semanalmente el riesgo epidemiolégico relacionado con la reapertura de actividades en cada
entidad federativa, asi como el establecimiento de acciones extraordinarias.

Acuerdo INE/CG186/2020. El treinta de julio de dos mil veinte, este Consejo General aprobd el
Acuerdo por el que se da respuesta a las consultas formuladas por Redes Sociales Progresistas,
A.C. y el Partido Revolucionario Institucional, en relacién con la modificacion de los documentos
basicos de los PPN.

Congreso Nacional Ordinario del PT. El veintidds de agosto de dos mil veinte, se celebré el 11°
Congreso Nacional Ordinario del PT, en el cual se aprobaron modificaciones a sus documentos
basicos, materia de la presente Resolucion.

Notificacion al INE. El cuatro de septiembre de dos mil veinte, se recibié en la Oficialia de Partes
Comun del INE (en adelante Oficialia de Partes) el oficio REP-PT-INE-PVG-096/2020, signado por
el Maestro Pedro Vazquez Gonzalez, representante propietario de PT ante el Consejo General de
este Instituto (en adelante Representante), mediante el cual comunicé la celebraciéon del 11°
Congreso Nacional Ordinario de ese partido politico, al tempo que remitié la documentacién soporte
de su realizacion.

El diez de septiembre de dos mil veinte, la Oficialia de Partes recibid el oficio REP-PT-INE-PVG-
100/2020, por medio del cual el Representante remitié diversa documentacion relacionada con la
celebracion del 11° Congreso Nacional Ordinario del PT.

El veintidos de septiembre de dos mil veinte, la Oficialia de Partes recibié el oficio REP-PT-INE-
PVG-103/2020, por medio del cual el Representante remitié diversa documentacion relacionada con
la celebracion del 11° Congreso Nacional Ordinario del PT.
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XXIl.

XXl

XXIV.

Requerimiento al PT sobre el contenido de las modificaciones presentadas. El veinticuatro de
septiembre de dos mil veinte, la DEPPP, mediante oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/7174/2020, formulé
diversas observaciones de fondo al contenido de los documentos basicos, a fin de que, en el
término de cinco dias habiles, remitiera las precisiones conducentes o, en su caso, manifestara lo
que considerara conveniente, para asi continuar con el estudio de la procedencia constitucional y
legal de las modificaciones presentadas.

Desahogo al requerimiento formulado. El primero de octubre de dos mil veinte, la Oficialia de
Partes recibié el oficio REP-PT-INE-PVG-106/2020, por medio del cual el Representante remitio la
documentacion soporte para acreditar las modificaciones a los documentos basicos realizadas y
adecuadas por la Comision de Correccion de Estilo, Redaccion y Constitucionalidad de los
Acuerdos, Decisiones, Resoluciones, Elecciones y Nombramientos del 11° Congreso Nacional
Ordinario del mencionado instituto politico, y sefiald las precisiones que considerd pertinentes,
dentro de las cuales se determinoé retirar de la reforma las modificaciones a los articulos 10 y 15,
sefialando que sélo prevalecian las referentes para hacer uso de un lenguaje incluyente. También,
remitio los textos definitivos de los documentos basicos modificados en medio impreso y magnético.

Integracion de expediente. La DEPPP integré el expediente con la documentacién presentada por
el PT, tendente a acreditar la celebracion de su 11° Congreso Nacional Ordinario.

Sesién de la CPPP. En sesion extraordinaria privada efectuada el veintiséis de octubre de dos mil
veinte, la CPPP del Consejo General del INE conocié el Anteproyecto de Resolucion sobre la
procedencia constitucional y legal de las modificaciones a los documentos basicos del PT.

Al tenor de los antecedentes que preceden y de las siguientes

CONSIDERACIONES

I. Marco Constitucional, Legal y Normativo interno

Constitucionales

1.

El articulo 41, parrafo tercero, Base I, de la Constitucion, preceptua que los partidos politicos son
entidades de interés publico, que tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracion de los 6rganos de representacion politica y, como
organizaciones de la ciudadania, hacer posible el acceso de ésta al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan, mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo, asi como las reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas
a legisladoras y legisladores federales y locales.

El articulo 41, parrafo tercero, Base V, Apartado A, de la Constitucion, en relacion con los articulos
29, numeral 1, 30, numeral 2, y 31, numeral 1, de la LGIPE, disponen que el INE es un organismo
publico auténomo que tiene como funcién estatal la organizacion de las elecciones, autoridad en la
materia y cuyas actividades se rigen por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad, objetividad, paridad de género, y se realizaran con perspectiva de
género.

El articulo 41, parrafo tercero, Base |, penultimo parrafo, de la Constitucion, establece que las
autoridades electorales solamente podran intervenir en los asuntos internos de los partidos politicos
en los términos que sefala la propia Constitucién y la ley.

Los articulos 1°, ultimo parrafo, y 4°, primer parrafo, de la Constitucion, establece que queda
prohibida toda discriminacién que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas; y que la mujer y el hombre son iguales ante
la ley.

Instrumentos Convencionales

2,

La Declaracion Universal de Derechos Humanos, en sus articulos 2, 5y 8, prevé que los Estados
tienen la responsabilidad primordial y el deber de proteger, promover y hacer efectivos todos los
derechos humanos y las libertades fundamentales, adoptando las medidas necesarias para crear
las condiciones sociales, econémicas, politicas, asi como las garantias juridicas y de cualquier otra
indole, para que toda persona pueda disfrutar en la practica de todos esos derechos vy libertades,
entre ellos, a reunirse o manifestarse pacificamente, formar organizaciones, asociaciones o grupos
no gubernamentales, a afiliarse o participar en ellos y participar en el gobierno y la gestién de los
asuntos publicos.
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El articulo 2, parrafos 1 y 2, del Pacto Internacional de Derechos Politicos y Civiles, establece que
los Estados Parte se comprometen a respetar y a garantizar a todas y todos los individuos que se
encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en el dicho
Pacto, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinion politica o de otra indole,
origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social; asi,
también a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones del
Pacto referido, las medidas oportunas para dictar las disposiciones legislativas o de otro caracter
que fueren necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos y que no estuviesen ya
garantizados por disposiciones legislativas o de otro caracter.

El propio Pacto invocado, en su articulo 25, incisos a) y b), establece la obligacion de los Estados
Parte para proteger que todas las personas ciudadanas gocen, sin ninguna distinciéon -de las antes
referidas- y sin restricciones indebidas, del derecho y oportunidad a participar en la direccion de los
asuntos publicos, directamente o por medio de personas representantes libremente elegidas v,
consecuentemente, del derecho a votar y ser elegidas en elecciones periddicas, auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual, y por voto secreto que garantice la libre expresion de la
voluntad de las personas electoras.

En condiciones similares, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en su articulo 1
dispone que los Estados Parte de la Convencién se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta
a su jurisdiccion, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicién social. Entre los derechos humanos que salvaguarda se
encuentran los de asociarse libremente con fines ideoldgicos, religiosos, politicos, econémicos,
laborales, sociales, culturales, deportivos o de cualquier otra indole, asi como los politico-electorales
de participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de personas
representantes libremente elegidas, de votar y ser elegidas en elecciones periddicas auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual, por voto secreto y acceder, en condiciones generales de
igualdad, a las funciones publicas, conforme con los correlativos 16 apartado 1 y 23, apartado 1,
incisos a), b) y c¢), del precitado instrumento convencional.

Dichas obligaciones y deberes convencionales del Estado Mexicano se regulan en cuanto a su
proteccion y formas de ejercicio de los derechos politico-electorales en la Legislacion Electoral
nacional.

LGIPE

3.

LGPP

El articulo 44, numeral 1, inciso j), de la LGIPE, determina que es atribucién de este Consejo
General, entre otras, vigilar que los partidos politicos cumplan con las obligaciones a que estan
sujetos y que sus actividades se desarrollen con apego a la citada ley, a la LGPP, asi como a los
Lineamientos que emita, en su momento, este Consejo General, para que los partidos politicos
prevengan, atiendan y erradiquen la violencia politica contra las mujeres en razén de género.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 23, numeral 1, inciso c), de la LGPP, los partidos politicos
gozan de facultades para regular su vida interna y determinar su organizacién interior y los
procedimientos correspondientes.

En el articulo 34, numeral 1, de la LGPP, se dispone que los asuntos internos de los partidos
politicos comprenden el conjunto de actos y procedimientos relativos a su organizacion y
funcionamiento, con base en las disposiciones previstas en la Constituciéon, en esa Ley y en la
normativa interna que aprueben sus érganos de direccion.

Il. Competencia del Consejo General

5.

La competencia de este Consejo General para pronunciarse sobre la constitucionalidad y legalidad
de las modificaciones a los documentos basicos de los PPN, a través de la Resolucién que emita al
respecto, dentro de los plazos establecidos en la normatividad aplicable, tiene su fundamento en lo
dispuesto por los articulos 25, numeral 1, inciso 1), 34 y 36, de la LGPP.

Asi, en el articulo 36, numeral 1, de la LGPP, se establece que, para la declaratoria de procedencia
constitucional y legal de los documentos basicos de los partidos politicos, este Consejo General
atendera el derecho de éstos para dictar las normas y procedimientos de organizacién que les
permitan funcionar de acuerdo con sus fines.
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En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 3, numerales 1 y 3, y 10, numeral 2, inciso a),
relacionados con el 35, de la LGPP, los partidos politicos deben disponer de documentos basicos,
los cuales deberan cumplir con los extremos que al efecto precisan los articulos 37, 38 y 39 de la
Ley en cita.

lll. Comunicacion de las modificaciones al INE

6.

De conformidad con el articulo 25, numeral 1, inciso ), de la LGPP, una vez aprobada cualquier
modificacién a los documentos basicos de los partidos politicos, éstos deberan comunicarlo al INE
dentro de los diez dias siguientes a la fecha en que se tome el acuerdo correspondiente por el
partido politico.

En el caso concreto, el veintidés de agosto de dos mil veinte se celebré el 11° Congreso Nacional
Ordinario del PT, en el cual, entre otros asuntos, se aprobaron modificaciones a sus Estatutos,
Programa de Accion y Declaracion de Principios, documentos normativos que rigen su vida interna.

En consecuencia, el término establecido en el articulo 25 citado, transcurrio del veinticuatro de
agosto al cuatro de septiembre de dos mil veinte, descontando los dias inhabiles, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 7, numeral 2, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion.

El PT presentd el oficio mediante el cual informo al INE sobre las modificaciones a sus documentos
basicos el cuatro de septiembre de dos mil veinte. Por tanto, dicho partido politico dio observancia a
la disposicion legal sefialada, como se muestra a continuacion:

AGOSTO 2020
Lunes | Martes | Miércoles | Jueves | Viernes Sabado Domingo
22 Congreso | 53 (inhabil)
24 25 26 27 28 29 30
(dia 1) (dia 2) (dia 3) (dia 4) (dia 5) (inhabil) (inhabil)
31
(dia 6)
SEPTIEMBRE 2020
Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes Sabado | Domingo
4
1 2 3 .
. . . dia 10
(dia7) (dia 8) (dia 9) No(tificaci)()n

IV. Plazo para emitir la resoluciéon que en derecho corresponde

7.

El articulo 25, numeral 1, inciso ), de la LGPP, en relacién con el articulo 13 del Reglamento,
establece que este dérgano colegiado cuenta con treinta dias naturales para resolver sobre la
constitucionalidad y legalidad de los cambios aprobados en los documentos basicos.

Este término se contabilizé a partir del dos de octubre de dos mil veinte, para concluir el treinta y
uno del mismo mes y afo, considerando que el PT remitié los textos definitivos de los documentos
basicos modificados fue el dia primero de octubre de dos mil veinte; es decir, la totalidad de la
documentacion para el analisis y resolucion correspondiente, y se contabilizé de la siguiente forma:

OCTUBRE 2020
Lunes | Martes | Miércoles Jueves Viernes Sabado Domingo
1 2 3 4
Desahogo (dia 1) (dia 2) (dia 3)
requerimiento
5 6 7 8 9 10 11
(dia 4) (dia 5) (dia 6) (dia 7) (dia 8) (dia 9) (dia 10)
12 13 14 15 16 17 18
(dia 11) (dia 12) (dia 13) (dia 14) (dia 15) (dia 16) (dia 17)
19 20 21 22 23 24 25
(dia 18) (dia 19) (dia 20) (dia 21) (dia 21) (dia 23) (dia 24)
26 27 28 29 30 31
(dia 24) (dia 26) (dia 27) (dia 28) (dia 29) (dia30)
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Cabe sefalar que, respecto de la suspension de plazos inherentes a las actividades de la funciéon
electoral aprobada mediante Acuerdo INE/CG82/2020, este Consejo General determind, entre otros
temas, el relativo a la revision de documentos basicos. En este sentido, la suspensién afectaria la
actividad de la autoridad relativa al analisis de la constitucionalidad y legalidad de las modificaciones
presentadas por los partidos politicos y las agrupaciones politicas nacionales si no se contara con la
documentacion para realizar el analisis. Es el caso que esta autoridad si cuenta con toda la
documentacién presentada por el PT, tanto de manera original como de manera digital.

Por lo que, no existiendo impedimento legal ni material para ello, este Consejo General resuelve
hacer el pronunciamiento que conforme a derecho corresponde, aun y cuando podria sostenerse la
suspension del procedimiento.

V. Normatividad partidista aplicable
Estatutos del PT

8.

Para la declaracion de constitucionalidad y legalidad de las modificaciones presentadas por el
Representante, esta autoridad debera analizar que el procedimiento de modificacion de los
documentos basicos de PT se haya llevado a cabo en términos de lo establecido en los articulos 23,
fraccion |, 24; 25; 26; 28; 29, incisos d) y j); 30; 37; 37 Bis; 39, inciso c), 40, parrafo segundo y 117,
de los Estatutos.

VI. Andlisis de procedencia constitucional y legal de las modificaciones estatutarias presentadas

9.

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 55, numeral 1, incisos m) y o), de la LGIPE, en
relacién con el articulo 46, numeral 1, inciso e), del Reglamento Interior del INE, la DEPPP auxili6 a
la CPPP en el analisis de la documentacion presentada por el PT, a efecto de verificar el apego de
la instalacién, desarrollo y determinaciones tomadas en el 11° Congreso Nacional Ordinario,
conforme a la normativa estatutaria y reglamentaria aplicable.

En este sentido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (en
adelante TEPJF), al resolver el juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del
ciudadano, identificado con la clave SUP-JDC-670/2017, establecié que la autoridad electoral,
nacional o local, debe verificar que la modificacién estatutaria o reglamentaria se apegue a lo
previsto constitucional y legalmente, ademas de revisar que tanto el procedimiento de
reforma como el contenido de la norma, se ajusten a los parametros previstos en la normativa
interna de cada partido politico.

Por cuestién de método, el analisis de las modificaciones a los documentos basicos se realizara en
dos apartados. En el apartado A se verificara que se haya dado cumplimiento al procedimiento
estatutario establecido para la aprobacién de las modificaciones a los documentos basicos vy, en el
apartado B, se analizara que el contenido de las modificaciones se apegue a los principios
democraticos establecidos en la Constitucion y en la LGPP.

A. Verificacion del cumplimiento al procedimiento estatutario establecido para la aprobacion de

las modificaciones a los documentos basicos

Documentacion presentada por el PT

10.

Para acreditar que las modificaciones a los documentos basicos se realizaron de acuerdo con las
reglas previstas en la normativa interna del PT, el referido partido politico presentd la
documentacion que se detalla a continuacién, clasificada en documentos originales, copias
certificadas y otros:

a) Documentos originales:

e Convocatoria al 11° Congreso Nacional Ordinario del Partido del Trabajo de cuatro de
diciembre de dos mil diecinueve

e Lista de asistencia de las personas integrantes y delegadas convocadas al 11° Congreso
Nacional Ordinario, celebrado el veintidés de agosto de dos mil veinte

e Dictamen que emite la Comisidon de Revision, Acreditacion y Registro del 11° Congreso
Nacional Ordinario del Partido del Trabajo, relativo a la declaraciéon de la existencia del
quorum legal para sesionar de manera ordinaria de veintidds de agosto de dos mil veinte

e Acta del 11° Congreso Nacional Ordinario celebrado el veintidos de agosto de dos mil veinte

e Convocatoria a las personas integrantes de la Comision de Correccion de Estilo de
veinticinco de septiembre de dos mil veinte.



DIARIO OFICIAL Jueves 12 de noviembre de 2020

Acta de la reunion de trabajo de la Comisién de Correccion de Estilo celebrada el
veintinueve de septiembre de dos mil veinte

Lista de asistencia de la Comision de Correccion de Estilo a la reunion de trabajo celebrada
el veintinueve de septiembre de dos mil veinte

b) Copias certificadas:

Certificacion del registro del Secretario Técnico de la Comision
Ejecutiva Nacional del Partido del Trabajo.

Certificacion de tres de septiembre de dos mil veinte, emitida por el Secretario Técnico de la
Comision Ejecutiva Nacional del PT, dentro de la cual se encuentran los documentos
siguientes:

m Convocatoria a la Sesion Ordinaria de la Comision Coordinadora Nacional del Partido
del Trabajo, a celebrarse el veintiocho de noviembre de dos mil diecinueve

m Impresion de pantalla del correo electronico mediante el cual se notifica a la integracion
de dicho érgano la convocatoria a la Sesién Ordinaria de la Comision Coordinadora
Nacional del PT, a celebrarse veintiocho de noviembre de dos mil diecinueve

m Lista de asistencia a la Sesiéon Ordinaria de la Comision Coordinadora Nacional
celebrada el veintiocho de noviembre de dos mil diecinueve

m Acta de la Sesion Ordinaria de la Comisiéon Coordinadora Nacional celebrada el
veintiocho de noviembre de dos mil diecinueve

m  Convocatoria a la Sesion Ordinaria de la Comision Ejecutiva Nacional a celebrarse el
cuatro de diciembre de dos mil diecinueve, de veintiocho de noviembre de dos mil
diecinueve

m Impresion de pantalla del correo electronico mediante el cual se notifica a la integracién
de dicho 6rgano la convocatoria a la Sesion Ordinaria de la Comision Ejecutiva
Nacional, a celebrarse el cuatro de diciembre de dos mil diecinueve

m Lista de asistencia a la Sesion Ordinaria de la Comision Ejecutiva Nacional celebrada el
cuatro de diciembre de dos mil diecinueve

m Acta de la Sesion Ordinaria de la Comision Ejecutiva Nacional celebrada el cuatro de
diciembre de dos mil diecinueve

Certificacion de tres de septiembre de dos mil veinte emitida por el Secretario Técnico de la
Comision Ejecutiva Nacional del PT, dentro de la cual se encuentran los documentos
siguientes:

m Convocatoria a la Sesion Ordinaria de la Comision Coordinadora Nacional del Partido
del Trabajo a celebrarse el quince de agosto de dos mil veinte

m Impresion de pantalla del correo electronico mediante el cual se notifica a la integracion
de dicho 6rgano, la convocatoria a las Sesién Ordinaria de la Comisiéon Coordinara
Nacional del PT a celebrarse quince de agosto de dos mil veinte

m Lista de asistencia a la Sesiéon Ordinaria de la Comision Coordinadora Nacional
celebrada el quince de agosto de dos mil veinte

m  Acta de la Sesion Ordinaria de la Comision Coordinadora Nacional celebrada el quince
de agosto de dos mil veinte

m  Convocatoria a la Sesion Ordinaria de la Comision Ejecutiva Nacional a celebrarse el
diecinueve de agosto de dos mil veinte, de quince de agosto de dos mil veinte

m Impresion de pantalla del correo electronico mediante el cual se notifica a la integracion
de dicho dérgano, la convocatoria a la Sesion Ordinaria de la Comisiéon Ejecutiva
Nacional a celebrarse el diecinueve de agosto de dos mil veinte

m Lista de asistencia a la Sesion Ordinaria de la Comision Ejecutiva Nacional celebrada el
diecinueve de agosto de dos mil veinte

e Acta de la Sesién Ordinaria de la Comision Ejecutiva Nacional celebrada el diecinueve
de agosto de dos mil veinte
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Certificacion de tres de septiembre de dos mil veinte signada por el Secretario Técnico, en
la que se hace constar que la convocatoria al 11° Congreso Nacional fue publicada en los
estrados de las oficinas de las Comisiones Ejecutivas Estatales en las treinta y dos
entidades y en la pagina electrénica del partido http://partidodeltrabajo.org.mx/2017/

Treinta y dos certificaciones (una por cada entidad), de dos de septiembre de dos mil veinte,
signadas por el Secretario Técnico de la Comisiéon Ejecutiva Nacional, de las listas de las
personas delegadas electas en los congresos estatales para participar en el 11° Congreso
Nacional Ordinario, conforme al articulo 25, inciso g) de los Estatutos

Certificacion de veintiuno de septiembre de dos mil veinte signada por el Secretario Técnico
de la Comision Ejecutiva Nacional, de las ochenta y siete imagenes fotografias anexas en el
medio electrénico USB, que dan cuenta de la difusién en estrados del PT en las entidades
federativa, del cambio de sede del 11° Congreso Nacional Ordinario

c) Ofros:

Publicacion de la convocatoria al 11° Congreso Nacional Ordinario en el periédico de
circulacion nacional denominado “La Jornada” de treinta y uno de julio de dos mil veinte

Publicacion del cambio de sede en la que llevaran los trabajos del 11° Congreso Nacional
Ordinario en el periédico de circulacion nacional denominado “La Jornada” de veintiuno de
agosto de dos mil veinte

Reglamento de Debates, Participaciones y Votaciones del 11° Congreso Nacional Ordinario
del Partido del Trabajo, aprobado el cuatro de diciembre de dos mil veinte por la Comision
Ejecutiva Nacional

Textos de la Declaracion de Principios, Programa de Acciodn y Estatutos

Cuadros comparativos de las reformas a la Declaracion de Principios, Programa de Accién y
Estatutos en formato impreso

USB que contiene cuadros comparativos de las reformas a la Declaracion de Principios,
Programa de Accion y Estatutos, asi como los textos en formato Word

Textos de la Declaracion de Principios, Programa de Accion y Estatutos modificados por la
Comision de Correccion de Estilo en formato impreso

USB que contiene textos de la Declaracion de Principios, Programa de Accién y Estatutos
modificados por la Comision de Correccion de Estilo en formato Word

USB que contiene las evidencias fotograficas (ochenta y siete imagenes), relacionadas con
la publicacién del aviso de cambio de sede de la celebracion del 11° Congreso Nacional
Ordinario, derivado de la pandemia por el COVID-19

Procedimiento Estatutario

1.

El Congreso Nacional es el érgano maximo de direccion y decisién del PT, de conformidad con los
articulos 24, 25, y 29, inciso d) de los Estatutos, el cual esta facultado, entre otras disposiciones, a
realizar las reformas y los cambios que se consideren convenientes en la Declaracion de Principios,
el Programa de Accion y los Estatutos de dicho Instituto. Este se encuentra integrado por:

“

a)

b)

d)

e)

9)

La Comision Ejecutiva Nacional, la Comision Coordinadora Nacional, la
Comision Nacional de Contraloria y Fiscalizacion.

Legisladores Federales del Partido del Trabajo acreditados conforme a la
convocatoria respectiva.

Legisladores Locales del Partido del Trabajo acreditados conforme a la
convocatoria respectiva.

Comisionados Politicos Nacionales.
Se deroga.
Representantes Nacionales ante los Organos Electorales Federales.

Delegados en el nimero y proporcion que se establezca en la convocatoria
respectiva, que emita la instancia convocante, tomando en cuenta:
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h)

e Crecimiento y consolidacion de las organizaciones sociales.
e Eldesarrollo politico e ideoldgico del Partido del Trabajo.
e Compromiso con el proyecto Nacional del Partido del Trabajo.

e El dltimo resultado electoral. Cuando sean procesos concurrentes se tomara
el resultado mayor en la votacion de Diputados Federales o Locales.

e Peso especifico de cada Estatal o de la Ciudad de México.

e También se considerara el nimero de afiliados de cada entidad federativa,
registrados en el Sistema Nacional de Afiliacion o Padron Nacional de
Afiliados del Partido del Trabajo.

Los delegados nombrados por la Comisién Ejecutiva Nacional, con base en el
articulo 40 péarrafo segundo, de los presentes Estatutos.”

De lo previsto en los articulos 23, fraccion I; 24, 25, 26, 28, 29, incisos d) y j); 30, 37, 37 Bis, 39,

incis
.
Il

VI

VII.

VIII.

Xl.

XIl.

Una

0 ¢); 40, parrafo segundo y 117 de los Estatutos, se desprende lo siguiente:
El Congreso Nacional sesionara de manera ordinaria cuando menos cada tres afios.

La Comisiéon Nacional Ejecutiva o el Consejo Politico Nacional, como érgano convocante,
deberan emitir la convocatoria por el 66% de sus miembros, cuando menos; en negativa u
omision, por las Comisiones Ejecutivas Estatales y de la Ciudad de México en un cincuenta por
ciento (50%) mas uno, de éstas.

La Comision Coordinadora Nacional debera firmar y publicar la Convocatoria por lo menos con
dos meses de anticipacion. En su caso, debera hacerse por el cincuenta por ciento (50%) mas
uno de las personas integrantes de la Comision Ejecutiva Nacional o por el cincuenta por ciento
(50%) mas uno de las Comisiones Ejecutivas Estatales y de la Ciudad de México.

La convocatoria debera difundirse en forma amplia a todas las instancias estatales y de la
Ciudad de México y, ademas, debera publicarse en un periodo de circulacién nacional con al
menos quince dias naturales antes de la celebracion del Congreso.

Los documentos objeto de analisis del Congreso Nacional deberan ser conocidos y discutidos
por los militantes. Es responsabilidad de los organismos convocantes que las diversas
opiniones sean conocidas por el conjunto de los miembros del Partido.

La sesion del Congreso Nacional se instalara (quérum legal) con la asistencia del cincuenta por
ciento mas uno de sus integrantes.

Las personas integrantes de la Comisién Ejecutiva Nacional presidirdn la sesion del Congreso
Nacional.

El Congreso Nacional aprobara, a propuesta y/o firma de las personas integrantes de la
Comision Coordinadora Nacional o de la Comisiéon Ejecutiva Nacional, el reglamento de
debates que regulara su funcionamiento y toma de decisiones.

Las formas de votacién del PT en todas sus instancias Nacionales, Estatales, de la Ciudad de
México, Demarcaciones territoriales, Municipales y Distritales, son: votacion secreta por cédula,
votacion nominal y votacién econdmica.

La toma de decisiones acuerdos, resoluciones, elecciones, reelecciones, nombramientos y
mandatos del congreso, seran validos con el voto del 50% mas uno de las personas integrantes
presentes.

Las resoluciones del Congreso Nacional son obligatorias para todos sus 6rganos e instancias
de direccion, para sus militantes, afiliadas y afiliados.

El Congreso Nacional tendra validez al contar con el quérum legal establecido y al estar
presente la mayoria de las personas miembros de la Comisién Coordinadora Nacional o el
cincuenta por ciento (50%) mas uno de las personas integrantes de la Comision Ejecutiva
Nacional.

vez establecidos los elementos a verificar, en analisis de la documentacion presentada por el

PT se obtiene lo siguiente:
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Organo competente para la aprobacion de las modificaciones estatutarias

12.

En el caso concreto, el Congreso Nacional tiene la facultad de aprobar las reformas a la Declaracion
de Principios, el Programa de Accion o los Estatutos del PT, al ser el maximo érgano de direccion y
decision del partido politico:

“Articulo 29. Son atribuciones del Congreso Nacional ordinario y extraordinario:

.

d) Realizar las reformas y los cambios que se consideren convenientes en la Declaracion de
Principios, el Programa de Accion y los Estatutos del Partido del Trabajo.

C.)
(Enfasis afiadido)

De la documentaciéon presentada por el Representante del PT ante el Consejo General del INE,
especificamente del acta del 11° Congreso Nacional Ordinario, respecto a la propuesta de
modificaciones, se sefald lo siguiente:

“(...) las propuestas de modificacion a los documentos basicos del Partido del
Trabajo, y que consisten en la armonizacion de los Estatutos con las recientes
reformas a la Ley General de Partidos Politicos en materia de liderazgo politico de
las mujeres, la incorporacion de las sanciones por violencia politica contra las
mujeres por razon de género, lenguaje incluyente, entre otras. Diversos oradores
plantean sus propuestas para que sean discutidas y, en su caso, incorporadas as
modificaciones de los documentos basicos, Una vez agotada la lista de
participantes, se pone a consideracion del pleno las propuestas de modificaciones
a los documentos basicos, mismas que son aprobadas por unanimidad (...)".

(Enfasis afiadido)

En tal virtud, es razonable que el Congreso Nacional haya realizado las modificaciones a los
documentos basicos del partido, pues ha ejercido las facultades establecidas en el articulo 29,
inciso d) de los Estatutos, disposicién estatutaria que lo prevé como el tinico 6rgano competente.

Convocatoria

Emision de la Convocatoria

13.

Del analisis de la documentacion presentada por el Representante, se advierte que el pasado
veintiocho de noviembre de dos mil diecinueve, la Comision Ejecutiva Nacional del PT expidio, en
tiempo y forma, la convocatoria para celebrar el 11° Congreso Nacional Ordinario el veintidés de
agosto de dos mil veinte.

Para acreditar lo anterior, se acompafa copia certificada del acta de la Sesion Ordinaria de la
Comision Ejecutiva Nacional, celebrada el cuatro de diciembre de dos mil diecinueve y su lista de
asistencia, en la cual consta que en el Punto Cuarto del orden del dia se aprobd (por mayoria) la
Convocatoria al 11° Congreso Nacional Ordinario, en cumplimiento a lo sefialado por los articulos
26, parrafo cuarto y 39, inciso c¢) de los Estatutos:

“Se debera aprobar la convocatoria por el 66% de los miembros, cuando menos,
de la Comision Ejecutiva Nacional...”.

Publicacién de la Convocatoria

14.

El articulo 26, ultimo parrafo de los Estatutos sefiala que la convocatoria debera publicarse en un
periodico de circulacion nacional, al menos quince dias naturales antes de la celebracion del
Congreso.

La Convocatoria al 11° Congreso Nacional Ordinario fue publicada en el periddico de circulacion
nacional denominado “La Jornada” de treinta y uno de julio de dos mil veinte, con lo que se cumple
con el requisito de temporalidad establecido en el articulo citado, ya que dicha convocatoria se
publicé veintidds dias antes de que se realizara la sesion del Congreso Nacional.

Lo anterior se constato por esta autoridad del andlisis de:

e La publicacion original de la convocatoria al 11° Congreso Nacional Ordinario en el periédico
de circulacion nacional denominado “La Jornada” de treinta y uno de julio de dos mil veinte,
en su pagina 15.
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Notificacion de la Convocatoria

15.

El articulo 26, ultimo parrafo de los Estatutos dispone que la convocatoria debera difundirse en
forma amplia a todas las instancias estatales y de la Ciudad de México.

En tal virtud, se constatd que, dentro de la documentacion presentada, en la certificaciéon de tres de
septiembre de dos mil veinte, signada por el Secretario Técnico, en la que se hace constar que la
convocatoria al 11° Congreso Nacional Ordinario fue publicada a partir del nueve de diciembre de
dos mil diecinueve, en los estrados de las oficinas de las Comisiones Ejecutivas Estatales en las
treinta y dos entidades y en la pagina electronica del partido http://partidodeltrabajo.org.mx/2017/

Establecimiento del orden del dia

16.

Para acreditar este requisito, la Comisién Ejecutiva Nacional determiné el orden del dia bajo el cual
sesionaria el Congreso Nacional el veintiocho de noviembre de dos mil diecinueve, en cuyo punto
numero 10 se establecio:

“10. Analisis, discusién, y en su caso, aprobacién de las propuestas de
modificacién a los Documentos Basicos del Partido del Trabajo.”

Es decir, se determiné que en el 11° Congreso Nacional Ordinario se llevaria a cabo el analisis,
discusioén y aprobacion, en su caso, de la propuesta de reforma de los documentos basicos que
rigen la vida interna del PT.

Del cambio de sede

17.

En la Base Primera de la Convocatoria al 11° Congreso Nacional Ordinario del PT, se establecio
que el lugar donde se llevarian a cabo los trabajos de la misma seria el siguiente: “Expo Reforma,
Camara Nacional de Comercio de la Ciudad de México”. Sin embargo, derivado de las medidas
sanitarias decretadas por la Secretaria de Salud ante la pandemia suscitada por el COVID-19, que
suspendié todos los actos publicos, el arrendador canceld el contrato de dicho inmueble para la
celebracion del Congreso Nacional.

Por lo anterior, el PT realizé las gestiones necesarias para sefialar una nueva sede y poder llevar a
cabo la celebracion de dicho Congreso.

En tal virtud, la Comision Ejecutiva Nacional, en cumplimiento con la Base Novena de la
Convocatoria al 11° Congreso Nacional Ordinario, de conformidad con lo previsto en los articulos
37, 39, 43 y 44 de los Estatutos, aprobd el cambio de sede en su sesiéon Ordinaria celebrada el
diecinueve de agosto de dos mil veinte, sefialando que se llevaria a cabo en la Sede Nacional del
PT, ordenando la publicacién de dicho acuerdo en el periddico de circulacién nacional denominado
“La Jornada” a mas tardar el veintiuno de agosto de dos mil veinte.

Para acreditar la publicacion, notificacion y difusion del referido cambio de sede y dar cumplimiento
a lo preceptuado en el articulo 26, ultimo parrafo de los Estatutos, el PT presentd la siguiente
documentacion:

e Publicacién del cambio de sede en la que llevaran los trabajos del 11° Congreso Nacional
Ordinario en el periédico de circulacion nacional denominado “La Jornada” de veintiuno de
agosto de dos mil veinte, en su pagina 11

e Certificacion de veintiuno de septiembre de dos mil veinte, signada por el Secretario Técnico
de la Comisién Ejecutiva Nacional, de las ochenta y siete imagenes fotograficas anexas en
el medio electrénico USB, que dan cuenta de la difusion en estrados del PT en las entidades
federativas, del cambio de sede del 11° Congreso Nacional Ordinario

e USB que contiene las evidencias fotograficas (ochenta y siete imagenes) relacionadas con
la publicacién del aviso de cambio de sede de la celebracion del 11° Congreso Nacional
Ordinario, derivado de la pandemia por el COVID-19

Se acredito, asi, que se dio difusién en forma amplia a todas las instancias estatales y de la Ciudad
de México.

Aunado a ello, del cuerpo del Acta del 11° Congreso Nacional Ordinario se desprende que, una vez
que el arrendador de la primera sede cancelé el evento por no contar con los instrumentos
necesarios para salvaguardar la integridad de las personas asistentes, el PT implemento todas y
cada una de las medidas necesarias para proteger y privilegiar el derecho humano a la Salud y que,
para ello, conté con el asesoramiento y supervision de las autoridades de la Secretaria de Salud del
Gobierno de la Ciudad de México.
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De la Instalacion y quérum del Congreso Nacional

18.

Para acreditar el cumplimiento de este requisito, en términos de los articulos 25 y 26, parrafo cuarto,
en relacion con el articulo 28 de los Estatutos, asi como, en cumplimiento a lo sefalado en las
Bases Segunda y Tercera de la Convocatoria al 11° Congreso Nacional Ordinario, para la
instalacion y funcionamiento del Congreso Nacional, se requiere contar con:

e El quérum legal establecido, es decir del cincuenta por ciento (50%) mas uno de sus
integrantes; vy,

e Estar presente la mayoria de las personas miembros de la Comisién Coordinadora
Nacional o el 50% (cincuenta por ciento) mas uno de las personas integrantes de la
Comision Ejecutiva Nacional.

Por tanto, a efecto de verificar el cumplimiento de primer requisito, del andlisis del Acta del 11°
Congreso Nacional se desprende que a la sesion ordinaria asistieron ochocientas siete (807)
personas integrantes de un total de ochocientas sesenta y dos (862) convocadas, lo que significa el
noventa y tres punto sesenta y un por ciento (93.61%), que segun el registro del partido politico son
las personas acreditadas a asistir.

Sin embargo, de conformidad con el articulo 55, numeral 1, inciso i), de la LGIPE, la DEPPP tiene la
atribucion de “llevar el libro de registro de los integrantes de los 6érganos directivos de los partidos
politicos y de sus representantes acreditados ante los 6rganos del Instituto a nivel nacional, local y
distrital (...)”; y, en razon de ello, la verificacion de la lista de asistencia se realizé tomando en
consideracion el registro de las personas integrantes de los 6rganos directivos que obra en los
archivos de este Instituto, de la cual se concluye que asistieron ochocientas once (811) personas
integrantes de un total de ochocientas ochenta y dos (882), por lo que la sesion se llevd a cabo con
el noventa y uno punto noventa y cinco por ciento (91.95%).

Es decir, el quérum se logré al contar con la presencia del noventa y uno punto noventa y cinco por
ciento (91.95%) de las personas integrantes, conforme lo establecen los articulos 26, parrafo cuarto,
y 28 de los Estatutos.

Aunado a lo anterior, no debe pasar desapercibido que fueron tomadas en consideracion las listas
de las personas delegadas electas en los Congresos Estatales para participar en el 11° Congreso
Nacional Ordinario, conforme al articulo 25, inciso g) de los Estatutos.

Por lo que hace a la segunda acepcion del requisito que nos ocupa, de conformidad con el articulo
55, numeral 1, inciso i), de la LGIPE, la verificacion de la lista de asistencia de la Comisién
Coordinadora Nacional y de la Comision Ejecutiva Nacional se realizé6 tomando en consideracion el
registro de las personas integrantes de los érganos directivos que obra en los archivos del INE, de
lo cual se concluye lo siguiente:

De la Comisiéon Coordinadora Nacional asistieron quince (15) personas integrantes de un total de
diecisiete (17) que se tienen registradas, por lo que se actualiza el criterio que sefiala que deberan
estar presentes la mayoria de las personas que la integran.

El PT presentd las listas de asistencia correspondientes, asi como el “Dictamen que emite la
Comision de Revision, Acreditacion y Registro del 11° Congreso Nacional Ordinario del Partido del
Trabajo, relativo a la declaracion de la existencia de quérum legal para sesionar de manera
ordinaria, emitido el 22 de agosto de 2020, en el inmueble de la sede nacional del Partido del
Trabajo (...)"

Conduccidn de la instalacion

19.

El articulo 26, cuarto péarrafo de los Estatutos, sefiala que las sesiones del Congreso Nacional
presididas por la Comision Ejecutiva Nacional.

En tal virtud, del acta se desprende que la Comisién Ejecutiva Nacional designé al C. Angel
Benjamin Montoya, integrante de la Comision Coordinadora Nacional para que instalara formal y
legalmente los trabajos del 11° Congreso Nacional Ordinario.

De la votacidon y toma de decisiones

20.

En el articulo 28, en relacion con el articulo 117 de los Estatutos, se determina que acuerdos,
decisiones, resoluciones, elecciones, reelecciones, nombramientos y mandatos seran validos con el
voto del 50% mas uno de las personas integrantes presentes del Congreso Nacional, y que las
votaciones seran por cédula secreta, nominal y econémica.
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En el caso concreto, de conformidad con lo establecido en el punto 6 del orden del dia de la
convocatoria al 11° Congreso Nacional Ordinario, se desprende que se llevaria a cabo:

()

6. Andlisis, discusién y decisién del Sistema de Votacion que adoptara el
Congreso Nacional Ordinario para los asuntos del mismo.

En tal virtud, del cuerpo del acta del 11° Congreso Nacional Ordinario, se determiné la forma en la
que se llevarian a cabo las votaciones correspondientes:

“...para estar en posibilidades de desahogar el punto nimero seis del orden del
dia, que se refiere a la propuesta y eleccion del sistema de votacidon que adoptara
el Congreso, el Presidente de la Mesa de Debates menciona a los Congresistas
que son tres las formas de votacion, conforme a lo dispuesto por el articulo 11 de
los Estatutos vigentes (...)

Una vez recibidas las propuestas, el (...) Presidente de la Mesa de Debates, pone
a la consideracion del Pleno la propuesta de votacion que adoptara el Congreso vy,
con 807 votos a favor, 0 votos en contra y 0 abstenciones, el Pleno del Congreso
nacional acuerda que la forma de votacion sera por votaciéon econémica.

.y
(Enfasis afiadido)

Es decir, se determiné que los acuerdos se tomarian por votacion econémica que, de acuerdo con
el articulo 117, fraccioén Il de los Estatutos, significa que se expresa levantando la mano de quienes
estén por la afirmativa, a continuacion, levantando la mano de quienes estén por la negativa v,
finalmente, levantando la mano de quienes estén por la abstencion.

Al respecto, es importante sefialar que cada uno de los Puntos de Acuerdo fueron aprobados por
unanimidad, destacandose las modificaciones a los documentos basicos materia de esta
Resolucion, pues, al ponerlas a consideracion del Pleno, fueron aprobadas con ochocientos (807)
votos a favor, cero (0) votos en contra y cero (0) abstenciones.

De la Comision de Correccion de Estilo

21.

Cabe sefialar que en el texto del Proyecto de las modificaciones a los Estatutos presentados, asi
como del acta del 11° Congreso Nacional Ordinario, se desprende que en el articulo TRANSITORIO
SEGUNDO, el Pleno de dicho érgano maximo de direccion aprobd por unanimidad el nombramiento
de la Comisién de Correccion de Estilo, Redacciéon y Legalidad y Constitucionalidad de los
Acuerdos, Decisiones, Resoluciones, Elecciones y Nombramientos, misma que fue facultada para
realizar los ajustes, adecuaciones o modificaciones derivadas de las observaciones que realizara,
en su caso, el INE o la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Aunado a lo anterior, tal como se desprende del original de la Convocatoria 11° Congreso Nacional
Ordinario, la aprobacion de la referida Comisiéon de Correccién de Estilo se encontraba contemplada
en el punto 11 del orden del dia.

Conclusion del Apartado A

22,

En virtud de lo expuesto, se advierte que el PT dio cumplimiento a sus disposiciones estatutarias,
especificamente a lo previsto en los articulos 23, fraccion |; 24, 25, 26, 28, 29, incisos d) y j); 30, 37,
37 Bis, 39, inciso c); 40, péarrafo segundo y 117 de los Estatutos, ya que, para llevar a cabo la
aprobacién de las modificaciones a sus documentos basicos conté con la deliberacion y
participacion de sus personas integrantes con derecho a voz y voto del Congreso Nacional; y que
adopté la regla de votacion econémica como criterio basico para la toma de sus decisiones;
elementos que dan certeza juridica a los actos celebrados.

Al respecto, es preciso referir, como criterio orientador, el sostenido por la Sala Superior del TEPJF
en su sesion celebrada el uno de marzo de dos mil cinco, en la cual aprobé la Tesis VIII/2005,
vigente y obligatoria, de rubro “ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. EL CONTROL DE
SU CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD DEBE ARMONIZAR EL DERECHO DE ASOCIACION
DE LOS CIUDADANOS Y LA LIBERTAD DE AUTOORGANIZACION DE LOS INSTITUTOS
POLITICOS”, la cual establece el analisis que debe seguir la autoridad electoral en el ejercicio de la
supervisién de la constitucionalidad y legalidad de las normas estatutarias de los partidos politicos,
para armonizar la libertad de autoorganizacion de los mismos y el derecho politico-electoral
fundamental de asociacion, asi como de otros derechos fundamentales de la ciudadania afiliada,
miembros o militantes, y que, a la letra, sefala lo siguiente:
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“ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. EL CONTROL DE SU
CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD DEBE ARMONIZAR EL DERECHO DE
ASOCIACION DE LOS CIUDADANOS Y LA LIBERTAD DE
AUTOORGANIZACION DE LOS INSTITUTOS POLITICOS. Los partidos politicos
son el resultado del ejercicio de la libertad de asociacién en materia politica, previsto
en los articulos 90., parrafo primero, 35, fraccion Ill, y 41, parrafo segundo, fraccion |,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 22 y 25 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como 16 y 23 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, lo cual conlleva la necesidad de realizar
interpretaciones de las disposiciones juridicas relativas que aseguren o garanticen el
puntual respeto de este derecho y su mas amplia y acabada expresion, en cuanto
gue no se haga nugatorio 0 se menoscabe su ejercicio por un indebido actuar de la
autoridad electoral. En congruencia con lo anterior, desde la propia Constitucion
federal, se dispone que los partidos politicos deben cumplir sus finalidades
atendiendo a lo previsto en los programas, principios e ideas que postulan, lo
cual, a su vez, evidencia que desde el mismo texto constitucional se establece
una amplia libertad o capacidad autoorganizativa en favor de dichos institutos
politicos. Esto mismo se corrobora cuando se tiene presente que, en los articulos
25, 26 y 27 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales se
prevén las disposiciones normativas minimas de sus documentos basicos, sin que se
establezca, en dichos preceptos, un entero y acabado desarrollo de los aspectos
declarativos, ideolégicos, programaticos, organicos, procedimentales y sustantivos,
porque se suprimiria o limitaria indebidamente esa libertad autoorganizativa para el
ejercicio del derecho de asociacion en materia politico-electoral que se establece en
favor de los ciudadanos. Sin embargo, esa libertad o capacidad autoorganizativa de
los partidos politicos, no es omnimoda ni ilimitada, ya que es susceptible de
delimitacion legal, siempre y cuando se respete el ntcleo basico o esencial del
correspondiente derecho politico-electoral fundamental de asociacion, asi
como de otros derechos fundamentales de los propios ciudadanos afiliados,
miembros o militantes; es decir, sin suprimir, desconocer o hacer nugatoria dicha
libertad gregaria, ya sea porque las limitaciones indebidamente fueran excesivas,
innecesarias, no razonables o no las requiera el interés general, ni el orden publico.
De lo anterior deriva que en el ejercicio del control sobre |la constitucionalidad
y legalidad respecto de la normativa basica de los partidos politicos, la
autoridad electoral (administrativa o jurisdiccional), ya sea en el control
oficioso o en el de via de accién, deberd garantizar la armonizacién entre dos
principios o valores inmersos, por una parte, el derecho politico-electoral
fundamental de asociacion, en su vertiente de libre afiliacién y participacion
democréatica en la formacion de la voluntad del partido, que ejercen
individualmente los ciudadanos miembros o afiliados del propio partido
politico, y, por otra, el de libertad de autoorganizacion correspondiente a la
entidad colectiva de interés publico constitutiva de ese partido politico. En
suma, el control administrativo o jurisdiccional de la regularidad electoral se
debe limitar a corroborar gue razonablemente se contenga la expresién del
particular derecho de los afiliados, miembros o militantes para participar
democréaticamente en la formacion de la voluntad partidaria (especificamente,
en _los supuestos legalmente previstos), pero sin que se traduzca dicha
atribucion de verificacion en la imposicién de un concreto tipo de organizaciéon
y reglamentacion que proscriba la libertad correspondiente del partido politico,
porque sera suficiente con recoger la esencia de la obligacion legal
consistente en el establecimiento de un minimo democrético para entender que
asi se dé satisfacciéon al correlativo derecho de los ciudadanos afiliados, a fin
de compatibilizar la coexistencia de un derecho individual y el que atafie a la
entidad de interés publico creada por aquéllos.”

(Enfasis afiadido)
B. Analisis del contenido de las modificaciones a efecto de verificar su apego a los principios
democraticos establecidos en la Constituciéon y en la LGPP.

23. Los articulos 35, 37, 38, 39 y 43 de la LGPP, en relacion con los articulos 29, 34 y 47 de la misma
ley, asi como en las Jurisprudencias 3/2005 y 20/2018 sostenidas por el TEPJF, establecen los
documentos basicos con que deben contar los partidos politicos, asi como sus contenidos minimos.
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Version final de los documentos basicos presentada

24.

25.

26.

Cabe sefialar que, derivado del primer analisis realizado por la DEPPP al contenido de las
modificaciones a los documentos basicos aprobadas por el 11° Congreso Nacional Ordinario del PT,
mediante el oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/7174/2020 de veinticuatro de septiembre de dos mil veinte,
se comunicé al Representante del partido diversas observaciones de fondo al contenido de los
documentos basicos, a fin de que, en el término de cinco dias habiles, remitiera las precisiones
conducentes o, en su caso, manifestara lo que considerara conveniente, para asi continuar con el
estudio de la procedencia constitucional y legal de las modificaciones presentadas.

En tal virtud, el primero de octubre de dos mil veinte, la Oficialia de Partes recibi6 el oficio REP-PT-
INE-PVG-106/2020, por medio del cual el Representante remitid la documentacion soporte para
acreditar las modificaciones a los documentos basicos realizadas y adecuadas por la Comision de
Correccion de Estilo del 11° Congreso Nacional Ordinario del PT, a que se refiere el articulo
Transitorio Segundo de los Estatutos modificados, y sefial6 las precisiones que la referida Comision
consider6 pertinentes, dentro de las cuales se determiné retirar de la reforma las modificaciones a
los articulo 10 y 15, sefialando que solo prevalecian las referentes para hacer uso de un lenguaje
incluyente.

Asimismo, anexo la convocatoria original, lista de asistencia y el acta de la reunion de trabajo de la
Comision de Correccion de Estilo del 11° Congreso Nacional celebrada el veintinueve de septiembre
de dos mil veinte, para acatar lo sefialado en el oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/7174/2020.

También remitio los textos definitivos de los documentos basicos modificados en medio impreso y
magnético.

Del estudio de las versiones finales aprobadas por la Comision de Correccion de Estilo, vinculado
con el contenido del oficio REP-PT-INE-PVG-106/2020, se desprenden los siguientes puntos:

e Se declind sobre las modificaciones de fondo realizadas a los articulos 10, inciso g) y 15,
inciso a). Sin embargo, mantuvo las modificaciones para hacer uso de un lenguaje
incluyente y articulos relacionados con el tema de reeleccién de los 6rganos estatutarios.

e Se realiza la aclaracion sobre el retiro de los articulos 10 Bis y 78, que, por un error
involuntario, fueron suprimidos en la version presentada el cuatro de septiembre de dos mil
vente, sefialando que los mismos quedan vigentes y que solo el articulo 10 Bis sufrio
modificaciones para hacer uso de un lenguaje incluyente y la perspectiva de género.

e Se hace un corrido al texto estatutario y se suprime las menciones a las Comisiones
Estatales de Conciliacion, de Elecciones y Procedimientos Internos y de Vigilancia de
Elecciones y Procedimientos Internos, en concordancia con las modificaciones aprobadas.

e Se elimina el inciso €) del articulo 55 Bis 2, fraccion.

e Por cuestiones de formalidad y estilo, y, con el animo de facilitar la lectura, en esta ocasion
se suprimieron del texto del Proyecto de las modificaciones a los Estatutos los articulos Bis
que se encontraban ya derogados: 55 Bis 11, 55 Bis 12, 55 Bis 13, 55 Bis 14, 55 Bis 15, 78
Bis, 78 Bis 1, 78 Bis 2, 78 Bis 3, 78 Bis 4, 78 Bis 5, 78 Bis 6, 79 Bis y 116 Bis, lo cual no
modifica ni altera la numeracion ni el contenido de los Estatutos.

e Se realiza una modificacion integral respecto de los tres documentos basicos para
adecuarlos lo mas apegado posible para hacer uso de un lenguaje incluyente.

Asimismo, del texto del Proyecto de las modificaciones a los Estatutos aprobados por la referida
Comision de Correccidon de Estilo se desprende el articulo TERCERO TRANSITORIO, el cual
sefiala:

“TERCERO: La vigencia de lo establecido en los articulos 10, inciso g) y 15, inciso a) de
los presentes Estatutos, por Unica ocasion, surtird efectos a partir del siguiente periodo
de renovacion.”

(Enfasis afiadido)

El texto integro de la Declaracion de Principios, el Programa de Accién y de los Estatutos del PT,
forman parte integral de la presente Resolucion, como ANEXOS UNO, DOS y TRES.

Parametro de control de regularidad constitucional de partidos politicos

27.

Previo al analisis del contenido de las modificaciones de fondo a los documentos basicos, por lo que
hace a aquellas en el ejercicio de su libertad de autoorganizaciéon y autodeterminacion, resulta
necesario referir el parametro de control de regularidad constitucional.
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28.

En el articulo 41, Base |, de la Constitucién, se encuentra de forma integral el principio
constitucional de autoorganizacion y autodeterminacion de los partidos politicos, al sefialar que
éstos son entidades de interés publico; que la ley determinara las normas y requisitos para su
registro legal; las formas especificas de su intervenciéon en el Proceso Electoral; y los derechos,
obligaciones y prerrogativas que les corresponden. Asimismo, sefala que las autoridades
electorales solamente podremos intervenir en los asuntos internos de los partidos politicos en los
términos que sefialen la Constitucion y la ley.

Al respecto, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la Accion de
Inconstitucionalidad 85/2009, en su sesién de once de febrero de dos mil diez, sefialé que el
precepto constitucional referido es revelador de que, en el sistema juridico mexicano, los partidos
politicos cuentan con una proteccion institucional que salvaguarda su vida interna.

Esa proteccién encuentra base en los principios de autoconformacién y autoorganizacion, los cuales
garantizan que los partidos politicos cuentan con un margen considerablemente abierto de
actuacién en todo lo concerniente en su régimen interior. Esto es, que cuentan con la posibilidad de
tomar y ejecutar resoluciones en todos y cada uno de los rubros internos que les atafien.

Asimismo, los principios referidos en el parrafo que antecede, dimanan de la voluntad de la
ciudadania que conforman los cuadros de los partidos politicos, quienes, en ejercicio de una
decision politica, definen las bases, ideologia, lineas doctrinarias y de accion de los institutos
politicos, aspectos medulares que, prima facie y por virtud de la fuerza irradiadora del articulo 41 de
la Constitucidon, no pueden ser alterados, influidos o anulados por agentes externos a los propios
partidos politicos.

Estos principios tienden a salvaguardar que los partidos politicos puedan, con libertad de decisiéon y
accion, pero respetando el marco constitucional y legal que rige el ordenamiento juridico, determinar
aspectos esenciales de su vida interna.

Asi, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion dejo de manifiesto que la propia Constitucion
establece que la garantia constitucional de la cual gozan los partidos politicos con base en los
principios de autoconformacion y autodeterminaciéon es indisponible, pero no ilimitada; esto es,
ningun o6rgano o autoridad del Estado mexicano puede suprimirlas o desconocerlas
(indisponibilidad). Empero, su ejercicio no puede llevarse a cabo sin limite alguno (no ilimitacion), ya
que la propia Constitucion estatuye en su articulo 41 que las autoridades electorales podran
intervenir en la vida interna de los partidos politicos, estableciendo como condicién para ello, que
esa intrusion esté expresamente prevista en la ley.

La trascendencia de los principios anotados desde la perspectiva constitucional nos lleva a concluir
lo siguiente:

m Los partidos politicos son entidades de interés publico.

m El ambito de tutela constitucional se traduce en la salvaguarda de su vida interna,
conforme a los principios de autodeterminacion y autoorganizacion.

m Los anotados principios dan esencia al caracter de entidades de interés juridico a los
partidos politicos, porque dentro de los margenes de libertad pueden decidir su vida
interna.

m Existe un bloque de garantia que protege la vida interna de los partidos politicos,
consistente en los subprincipios de indisponibilidad y no limitacién, supeditado Unicamente
a la conformidad con el principio constitucional democratico y los demas aplicables a la
materia electoral y al bloque de constitucionalidad de derechos humanos.

m  El marco constitucional de los partidos politicos permite proteger su ambito de desarrollo,
siempre que ello no trastoque los fines, valores e instituciones de la Constitucion.

Para el caso concreto, dado que las modificaciones a los documentos basicos corresponden a una
adecuacion para hacer uso de un lenguaje incluyente; y los Estatutos sufrieron cambios en materia
de afiliacidn, asi como en su estructura organica, esta autoridad considera como criterio orientador,
ademas de las disposiciones de la LGPP, lo establecido por la Sala Superior del TEPJF, en lo
determinado en el Considerando Segundo de la sentencia de diecinueve de agosto de dos mil
cuatro, que resolvid el recurso de apelacion identificado con el expediente SUP-RAP-40/2004, al
sefialar que este Consejo General: “...debe cefiirse al andlisis de aquellas disposiciones que sean
modificadas en su sustancia y sentido, y que de los preceptos cuyo contenido se mantiene y que ya
fueron motivo de una declaracion anterior, conforme al principio de seguridad juridica, no es factible
que se emita un nuevo pronunciamiento respecto de ellos...”.
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Por su parte, de conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo INE/CG186/2020 de treinta de julio de
dos mil veinte, especificamente en el Punto Quinto, este Consejo General decidié que, en atencién
al principio de autoorganizacion, era (y es) procedente requerir a todos los PPN, para que realicen,
a la brevedad, las modificaciones a sus documentos basicos y con ello den cumplimiento al Decreto
en materia de violencia politica contra las mujeres en razén de género. En razén de ello, en el
analisis del contenido de las modificaciones a los Estatutos, esta autoridad también verificara su
cumplimiento; esto es, el apego a lo dispuesto en el articulo 39, numeral 1, incisos f) y g), de la
LGPP, por lo que se verificara que las modificaciones a los Estatutos establezcan los mecanismos y
procedimientos que permitiran garantizar la integracién de liderazgos politicos de mujeres al interior
del partido; asi como los mecanismos que garanticen la prevencién, atencién y sancion de la
violencia politica contra las mujeres en razén de género. Igualmente, se verificara que, conforme a
lo dispuesto en el articulo 43, numerales 1, inciso e), y 3, de la LGPP, se contemple que el érgano
de decisién colegiada responsable de la imparticion de justicia intrapartidaria, se conciba
independiente, imparcial y objetivo, aplicando la perspectiva de género en todas las resoluciones
que emita; y que se prevea que en los 6rganos internos se garantizara el principio de paridad de
género.

En congruencia con los preceptos legales anteriormente citados, esta autoridad procede al analisis
de las modificaciones a los documentos basicos presentados por el PT el primero de octubre de dos
mil veinte, de la manera siguiente: en primer lugar, se revisaran los cambios que corresponden a la
Declaracion de Principios; posteriormente, se analizara el Programa de Accion vy, finalmente, al
estudio de las modificaciones de los Estatutos. Cabe sefialar, que dicho analisis se aborda desde
dos perspectivas: de forma y de fondo.

De la Declaracion de Principios

Modificaciones de forma

29,

a)

b)

Por lo que hace a las modificaciones de forma de la Declaracién de Principios, éstas se agrupan,
de manera general, en la siguiente clasificacion:

a) Cambio de redaccion; y
b) Adecuacion de redaccion para hacer uso de un lenguaje incluyente.

Cambio de redaccion. Aquellas modificaciones que se refieren a una correccion de estilo, una
forma de edicion, sin que el sentido de la norma vigente se vea afectada por ello o se exprese algo
con exactitud, sin cambiar el sentido de la norma. Se modifican diversas disposiciones de los temas
intitulados:

e |. REALIDAD NACIONAL. Numerales 1, parrafo primero; 2, parrafos segundo y tercero; 6,
parrafos primero y segundo; y 13;

e Ill. LINEA DE MASAS. Numerales 13, 14, 15, 17, y 19, parrafo primero;

e IV.ETICAY POLITICA. Numeral 19;

e V. TRANSFORMACION REVOLUCIONARIA DE LA MILITANCIA. Numeral 24;
e VI.PODER POPULAR. Numerales 26 y 27;

e VII. SOBERANIA NACIONAL. Numeral 30, parrafo segundo;

e VIII. PARTIDO. Numerales 31, parrafos tercero y cuarto; y 37;

e IX. ECONOMIA Y DESARROLLO. Numerales 38 y 41;

e X.POR UNA SOCIEDAD ECOLOGICA. Numerales 42, parrafo primero;

e Xl|. DERECHOS HUMANOS Y JUSTICIA. Numerales 45y 54; y

e XII. ESTADO SOCIAL DE DERECHO. Numerales 57, parrafo primero; y 58.

Adecuacion de redaccion para hacer uso de un lenguaje incluyente. Aquellas modificaciones
en las que se incorpora el uso de un lenguaje incluyente, libre de discriminacion y sexismo, con
miras a lograr una sociedad integrada en la que todas las personas sean tratadas con respeto y con
igualdad de derechos. Se modifican diversas disposiciones de los temas intitulados:

e |. REALIDAD NACIONAL. Numerales 1; 3, parrafo segundo; y 6, parrafos cuarto y quinto;
e |l. TRABAJO. Numeral 9;
e lIl. LINEA DE MASAS. Numeral 13;
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e V. TRANSFORMACION REVOLUCIONARIA DE LA MILITANCIA. Numeral 24, parrafos primero
y tercero;

e VI. PODER POPULAR. Numerales 25, segundo parrafo; y 28, parrafos tercero y cuarto;
e VIII. PARTIDO. Numeral 33;

e IX. ECONOMIA Y DESARROLLO. Numeral 38;

e X.POR UNA SOCIEDAD ECOLOGICA. Numeral 42, parrafo primero;

e X|. DERECHOS HUMANOS Y JUSTICIA. Numerales 47, 50, 51y 53;

e XIl. ESTADO SOCIAL DE DERECHO. Numeral 59.

Con independencia de los cambios de redaccion presentados y el hecho que, de manera general,
se incorpora la utilizacion de un lenguaje incluyente, y asi, evitar en todo momento el uso del
lenguaje basado en estereotipos o prejuicios en el que se utiliza tanto el femenino y masculino de
las palabras, asi como términos genéricos, con los cuales se busca de que este Instituto politico,
también a través de la redaccion de sus normas, continde contribuyendo y promoviendo la igualdad
de género y la no discriminacioén, y no perdiendo de vista que el objeto primordial es asegurar una
participacion politica integral y un acceso a la justicia sin discriminaciéon por motivos de género.

En consecuencia, conforme a lo resuelto en el citado recurso de apelacion SUP-RAP-40/2004,
dichas modificaciones no son objeto de valoracion por parte de esta autoridad administrativa
electoral, toda vez que no son sustanciales, no afectan el sentido del texto vigente, no causan
menoscabo alguno al contenido del documento, ni contravienen el marco constitucional y legal
aplicable a los Partidos Politicos Nacionales. Por el contrario, la inclusion del uso de un lenguaje
incluyente enriquece el contenido del texto de Declaracion de Principios presentado.

Modificaciones de fondo

30. En relacion con las modificaciones de fondo, se tiene que las mismas se realizan bajo el principio
de libertad de autoorganizaciéon y autodeterminacién; sin embargo, atendiendo al contenido de
las mismas, éstas se clasifican conforme a lo siguiente:

a) Derogacion o supresion de disposiciones normativas;

b) Aquellas que refieren el respeto a la normatividad nacional e internacional;
c) Aguellas que se refieren al establecimiento de acciones pacificas;

d) Agquellas que se refieren al establecimiento de sus principios ideoldgicos; y
e) En materia de violencia politica contra las mujeres por razén de género.

a) Derogacion o supresion de disposiciones normativas. Se deroga o suprime la disposicion hoy
vigente en la parte final del numeral 5 del tema intitulado “I. REALIDAD NACIONAL”".

Se suprime el parrafo de su discurso para trasformar este a la nueva realidad social, sin que ello
vulnere los derechos de la militancia.

b) Aquellas que refieren el respeto a la normatividad nacional e internacional. Se adiciona un
segundo parrafo al numeral 57 del tema intitulado “XII. ESTADO SOCIAL DE DERECHQ”, en el cual
se sefiala que, una vez ratificados y que entren en vigor los Convenios y Tratados Internacionales,
éstos deberan ser respetados por su caracter de ley suprema y que, en caso de incumplimiento, las
y los servidores publicos deberan ser sancionados.

Atendiendo al principio autoorganizacién y autodeterminacion y, toda vez que no vulneran ningun
derecho adquirido por las personas militantes o por las estructuras partidistas, esta autoridad lo
considera procedente. Asimismo, al enarbolar el respeto a los Convenios y Tratados Internaciones y
vinculado con otras disposiciones de la Declaracién de Principios del PT, se da cumplimiento a lo
establecido en el articulo 37, inciso a) de la LGPP.

En relacidon los temas sefialados en los inciso a) y b), este Instituto tiene presente que la Sala
Superior del TEPJF, al resolver el expediente con clave de identificacion SUP-JDC-803/20022 en
sesion de siete de mayo de dos mil cuatro, sostuvo que el ejercicio de control de constitucionalidad
y legalidad de la normativa de los partidos politicos por parte de la autoridad administrativa o la
jurisdiccional, ya sea en control oficioso o en la via de accion, debe garantizar la armonizacién entre
dos principios o valores inmersos; por una parte, el derecho politico-electoral fundamental de

2 Consultable en la siguiente liga electronica: https://www.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2002/JDC/SUP-JDC-00803-2002.htm
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asociacion, en su vertiente de libre de afiliacion y participacién democratico en la formacién de la
voluntad del partido politico, que ejercen individualmente las personas ciudadanas miembros o
afiliadas del propio partido politico y, por otra, el de libertad de autoorganizacién correspondiente a
la entidad colectiva de interés publico constitutiva de ese partido politico, doctrina judicial que se
encuentra recogida en la tesis VI111/2005.3

c) Aquellas que se refieren al establecimiento de acciones pacificas. Se modifican diversas
disposiciones de los temas intitulados:

e |. REALIDAD NACIONAL. En los numerales 1, parrafo segundo (adicionado); 7, parrafos
segundo y tercero (adicionado);

e V. TRANSFORMACION REVOLUCIONARIA DEL MILITANTE (hoy Militancia). En el numeral
23, parrafo segundo;

e VI. PODER POPULAR. En el numeral 25, parrafos tercero y cuarto (adicionados); 26; y
e VII. SOBERANIA NACIONAL. La adicién de un tercer parrafo al numeral 30;

Se establece como principio que, para solucionar los problemas no habra sélo de acudir a las leyes,
sino también al crecimiento econdémico y de educacion. Se refuerza el discurso tedrico entre
organizacion y lucha para lograr cambios significativos. Asimismo, ratifican que su actuar sera el
medio para lograr acciones cotidianas en favor del pueblo, enaltecen el poder popular como el
medio para lograrlo y sefialan el respeto de la soberania nacional.

d) Aquellas que se refieren al establecimiento de sus principios ideolégicos. Se modifican
diversas disposiciones de los temas intitulados:

e |. REALIDAD NACIONAL. En los numerales 1, parrafo primero; 3, parrafo tercero (adicionado) y
7, primer parrafo;

e |I. TRABAJO. En los numerales 8 y 11, parrafo segundo (adicionado);
e VI.PODER POPULAR. En el numeral 28, parrafo primero (adicionado); y
e VIII. PARTIDO. En el numeral 31, parrafos primero y segundo (adicionado).

Se sefiala que, con la ratificacion del T-MEC, no se resuelve la precarizacion del mercado laboral;
se enarbola la victoria electoral del 2018; se adecua el discurso referente a las masas populares; se
sefiala la importancia de regular las nuevas tecnologias; y se manifiesta la necesidad de que exista
autonomia entre las instituciones de Estado.

En virtud de lo anterior y, tomando en consideracion las modificaciones sefialadas en los incisos c) y
d), se da cumplimiento a lo establecido en el articulo 41, Base |, parrafos segundo y tercero de la
Constitucion, en relacion con los articulos 23, 25 y 37 de la LGPP, por lo que esta autoridad
administrativa electoral, las considera procedentes.

e) En materia de violencia politica contra las mujeres por razén de género. Dentro del numeral
45, que corresponde al tema “XI. DERECHOS HUMANOS Y JUSTICIA”, se adiciona un segundo
parrafo, que a la letra dice:

“Garantizaremos la participacion efectiva de las mujeres, erradicando la
violencia politica por razén de género y ejercida en la esfera publica y/o
privada, que limite, anule o menoscabe el ejercicio efectivo de sus derechos
politicos y electorales. Pugnamos por una participacion en igualdad de
condiciones entre la mujer y el hombre.”

A través de dicha adicion, el PT pretende dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 41, Base |,
parrafos segundo y tercero de la Constitucion, en relacion con los articulos 23, numeral 1, incisos c)
y €); 25, numeral1, incisos r), s) y t); 37, numeral 1, incisos e) y f) de la LGPP, en acatamiento del
Decreto en materia de violencia politica contra las mujeres en razén de género.

Si bien sefiala que se garantizara la participacion efectiva de las mujeres, erradicando la violencia
politica en razén de género, dicho postulado aun vinculado con lo preceptuado en los numerales 9,
19 y 58 de la Declaracion de Principios vigente, es insuficiente para considerar que se tiene
debidamente cumplimentado el propdsito del Decreto, en especifico, lo establecido en el articulo 37,
numeral 1, incisos e), f) y g) de la LGPP, en la cual se adicioné la obligacién de contemplar como
elementos minimos en dicho documento basico, lo siguiente:

3 Rubro: ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. EL CONTROL DE SU CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD DEBE ARMONIZAR
EL DERECHO DE ASOCIACION DE LOS CIUDADANOS Y LA LIBERTAD DE AUTOORGANIZACION DE LOS INSTITUTOS POLITICOS.
Tercera Epoca. Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial, TEPJF, paginas 559 y 560.
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v' La obligacién de promover la participacion politica en igualdad de oportunidades y equidad
entre mujeres y hombres;

v' La obligacion de promover, proteger y respetar los derechos politicos y electorales de las
mujeres, establecidos en la Constitucion Federal y en los tratados internacionales firmados
y ratificados por México; y

v' Establecer mecanismos de sancion aplicables a quien o quienes ejerzan violencia politica
contra las mujeres en razon de género, acorde a lo estipulado en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en la Ley General de Acceso y las demas leyes
aplicables.

No basta con hacer explicitas dichas declaraciones, sino ademas se deben sefnalar los mecanismos
de sancién en caso de que alguna persona asociada o persona dirigente ejerza violencia politica
contra las mujeres en razon de género, por lo que aun y cuando las modificaciones son
procedentes, el cumplimiento al Decreto es parcial.

Clasificacion, visible en el cuadro comparativo de la Declaracion de Principios, mismo que se
acompafia como ANEXO CUATRO a la presente Resolucién.

Programa de Accién

Modificaciones de forma

31.

b)

Por lo que hace a las modificaciones de forma del Programa de Accion, éstas se agrupan de
manera general en la siguiente clasificacion:

a) Cambio de redaccion;y
b) Adecuacion de redaccion para hacer uso de un lenguaje incluyente.

Dentro del texto se suprimieron y adicionaron diversos parrafos, por lo que los mismos se recorren.
Esta autoridad considera que esto constituye una cuestion de estilo, razén por la cual no son
referidas expresamente.

Cambio de redaccion. Aquellas que se refieren a una correccion de estilo, una forma de edicion,
sin que el sentido de la norma vigente se vea afectada por ello o se exprese algo con exactitud, sin
cambiar el sentido de la norma. Se modifican diversas disposiciones de los temas intitulados:

e |- OBJETIVOS SOCIALES. Numerales 2; 3; 4; 5, parrafo segundo; 6, parrafos primero y cuarto;
7, parrafos primero y tercero; 8, parrafo primero; 9, parrafos primero y segundo; 12, parrafo
primero; 15, parrafo primero; 16, parrafo primero; y 18;

e Il.- ESTRATEGIAS Y TACTICAS. Numerales 19; 20, parrafos primero y segundo; 21, parrafo
primero; 24; y 27, parrafo primero;

e lIl.- POLITICAS. Numerales 29; 32; 33; 34; 36; 37, parrafo primero; 38; 39; 40; 43; 44; 45; 46;
47; 48; 49; 51, parrafo segundo; 53; 54; 55; 56, parrafo primero; y 58, parrafos primero y
tercero.

Adecuacion de redaccion para hacer uso de un lenguaje incluyente. Aquellas en las que se
incorpora el uso de un lenguaje incluyente, libre de discriminacién y sexismo, con miras a lograr una
sociedad integrada en la que todas las personas sean tratadas con respeto y con igualdad de
derechos. Se modifican diversas disposiciones de los temas intitulados:

e |- OBJETIVOS SOCIALES. Numerales1; 2; 3; 4, parrafo primero; 5, parrafo segundo; 6,
parrafos primero y cuarto; 7, parrafos segundo y tercero; 8, parrafo primero, incisos a., c., d., y
f.; 11, parrafo primero; y 12;

e |- ESTRATEGIAS Y TACTICAS. Numerales 19; 21; 22; 26; y 28:

e lIl.- POLITICAS. Numerales 32; 32; 35; 36; 43; 47; 49; 52; 56, ultimo parrafo; 57; y 58, parrafos
segundo y quinto.

Con independencia de los cambios de redacciéon presentados y el hecho que, de manera general,
se incorpora la utilizacion de un lenguaje incluyente, y asi, evitar en todo momento el uso del
lenguaje basado en estereotipos o prejuicios en el que se utiliza tanto el femenino y masculino de
las palabras, asi como términos genéricos, con los cuales se busca de que este instituto politico,
también a través de la redaccion de sus normas, continde contribuyendo y promoviendo la igualdad
de género y la no discriminacién, y no perdiendo de vista que el objeto primordial es asegurar una
participacion politica integral y un acceso a la justicia sin discriminaciéon por motivos de género,
dando cumplimiento a lo establecido en los articulos 1; 2; 4; y 41, Base |, parrafos segundo y tercero
de la Constitucion; en relacion con los articulos 3, numerales 3 y 4; 23; 25; y 39 de la LGPP.



DIARIO OFICIAL Jueves 12 de noviembre de 2020

En consecuencia, conforme a lo resuelto en el citado recurso de apelacion SUP-RAP-40/2004,
dichas modificaciones no son objeto de valoracidon por parte de esta autoridad administrativa
electoral, toda vez que no son sustanciales, no afectan el sentido del texto vigente, no causan
menoscabo alguno al contenido del documento, ni contravienen el marco constitucional y legal
aplicable a los Partidos Politicos Nacionales. Por el contrario, la inclusion del uso de un lenguaje
incluyente enriquece el contenido del texto del Programa de Accién presentado.

Modificaciones de fondo

32,

a)

b)

En relacidon con las modificaciones de fondo del Programa de Accion, se tiene que las mismas se
realizan bajo el principio de libertad de autoorganizaciéon y autodeterminacion. Sin embargo,
atendiendo al contenido de las mismas, éstas se clasifican conforme a lo siguiente:

a) Derogacion o supresion de disposiciones normativas;

b) Aquellas que se refieren al establecimiento de politicas publicas;

c) Aquellas que se refieren a la formacion ideoldgica; y

d) En materia de violencia politica contra las mujeres por razén de género.

Derogacion o supresion de disposiciones normativas. Se derogan o suprimen las disposiciones
hoy vigentes:

e |- OBJETIVOS SOCIALES. Numerales 9, parrafos tercero y cuarto; y 10, parrafo segundo;

e |ll.- POLITICAS. Numerales 40 y 49.

Toda vez que se suprimen parrafos de su discurso para trasformar este a la nueva realidad social,
sin que ello vulnere los derechos de la militancia.

Aquellas que se refieren al establecimiento de politicas publicas. Se modifican diversas
disposiciones de los temas intitulados:

e |.- OBJETIVOS SOCIALES. Numerales 5, parrafo primero; 6, parrafos segundo y tercero; 7,
parrafos primero y tercero; 10; 11 parrafos segundo, tercero y cuarto; 13; 14;

e lll.- POLITICAS. Numerales 37, parrafo segundo; 45; 46, parrafo primero; 50; 51; 56, parrafo
segundo; 57, parrafo primero; y 58, parrafos cuarto y sexto.

El PT en el proyecto del Programa de Accion presentado incluye: declaraciones, principios y
politicas sobre su ideologia, los valores que defiende, sus propuestas y sus planes de accion
politica o de gobierno, en el caso de llegar a él, entre las cuales se destacan las siguientes:

- Lalucha contra la corrupcion e impunidad que realizara en el ambito de los tres poderes de
gobierno que lo integran y en todos los niveles, pues las elecciones de 2018 son un logro que
permitira que esta lucha sea el eje primordial de la nueva etapa del pais.

- Establecen que se debe garantizar el derecho universal a la nutricion y la educacion inicial.

- Lucharan por que se cumpla la exigencia de la ONU para que se destine y ejerza por lo
menos el ocho por ciento del Producto Interno Bruto para garantizar el derecho a la
educacion.

- Sefalan que se crearan espacios para que la juventud acceda a la educacion media, media
superior y superior, publica, de calidad, gratuita y laica.

- Agregan a su politica educativa la importancia de las TIC.

- Buscaran lograr el acceso de todo el pueblo mexicano a los servicios de salud en todos sus
aspectos: preventiva, reproductiva, curativa, mental, entre otros.

- Desde el gobierno, se buscara impulsar la politica de empleo pleno y la reivindicacién de la
clase trabajadora.

- Exigen los derechos humanos, sociales, laborales, politicos y culturales de la poblacién
migrante.

- Se pronuncia a favor de eliminar el cooperativismo en atencién al Convenio 87 de
Organizacion Internacional del Trabajo.

- Se pronuncia a favor de sustituir el modelo econémico neoliberal por un modelo centrado en
la riqueza material y no en la especulacion.
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c) Aquellas que se refieren a la formacion ideolégica. Se modifica el ultimo parrafo del numeral 6
del apartado intitulado “l.- OBJETIVOS SOCIALES”; asimismo, se adiciona un segundo parrafo al
numeral 27 del apartado “Il.- ESTRATEGIAS Y TACTICAS”.

En ambas adiciones, vinculadas con diversos preceptos del texto que nos ocupa se reafirma la
ideologia de izquierda del PT, al sefialar que la coaliciéon de los partidos de izquierda triunfante del
2018, es un logro histdrico que permitirda avanzar hacia una nueva sociedad. Asimismo, se
establece que las coaliciones, alianzas y candidaturas comunes con los partidos y sectores
progresistas y de izquierdas serviran para consolidar la nueva etapa de la democracia que han
iniciado.

En virtud de lo anterior y, tomando en consideracién las modificaciones sefaladas en los incisos b)
y ¢), se da cumplimiento a lo establecido en el articulo 41, Base |, parrafos segundo y tercero de la
Constitucion, en relacion con los articulos 23, 25 y 38 de la LGPP, por lo que esta autoridad
administrativa electoral, las considera procedentes.

d) En materia de violencia politica contra las mujeres por razén de género. Dentro del numeral 9
que corresponde al tema “I.- OBJETIVOS SOCIALES”, se adiciona un tercer y quinto parrafos, que
a la letra dicen:

“Asimismo, estamos a favor de promover la participacion efectiva de las
mujeres en la politica, estableciendo mecanismos de promocién y
acceso de las mujeres a la actividad politica, asi como la formacién de
liderazgo politico y su empoderamiento en todos los ambitos, siempre en
igualdad de condiciones entre la mujer y el hombre, erradicando la
violencia politica hacia las mujeres por razén de género.”

“Luchamos por que en todos los &mbitos de la vida las mujeres y los
hombres sean considerados como sujetos sociales transformadores, y
que su inclusion, sea por razones de talento, capacidad, experiencia y
trabajo y no por razones de género.”

A través de dichas adiciones, en relacion las demas disposiciones del Programa de Accién, en
especifico con el numeral 28,* el PT pretende dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 41,
Base |, parrafos segundo y tercero de la Constitucidn, en relacidon con los articulos 23, numeral 1,
incisos c) y e); 25, numeral 1, incisos r), s) y t); 38, numeral 1, incisos d) y e) de la LGPP, en
acatamiento del Decreto en materia de violencia politica de género.

Si bien se sefala que se promovera la participacion efectiva de las mujeres en la politica,
estableciendo mecanismos de promocién y acceso de las mujeres a la actividad politica; asi como
la inclusién, sea por razones de talento, capacidad, experiencia y trabajo y no por razones de
género. Dichos postulados no son suficientes para considerar que se tiene debidamente
cumplimentado el propositivo del Decreto, en especifico, lo establecido en el articulo 38, numeral 1,
incisos d), e) y f) de la LGPP, en la cual se adiciond la obligacién de contemplar como elementos
minimos en dicho documento baésico, lo siguiente:

v Promover la participacion politica de las militantes;

v Establecer mecanismos de promocién y acceso de las mujeres a la actividad politica del
partido, asi como la formacién de liderazgos politicos; y

v’ Preparar la participacion activa de las y los militantes en los procesos electorales.

No basta con hacer mencion explicita de dichos principios, sino ademas se deben establecer los
mecanismos de promocion, acceso y formacion de liderazgos politicos de las mujeres, por lo que
aun y cuando las modificaciones son procedentes, el cumplimiento al Decreto es parcial.

Clasificacion visible en el cuadro comparativo de la modificacion al Programa de Accion, mismo que
se acompaiia como ANEXO CINCO, a la presente Resolucion.

4 Para alcanzar este objetivo, el Partido del Trabajo desarrollara programas para la permanente formacion ética, ideoldgica y politica de
cuadros de masas, partidarios, servidores publicos y representantes populares del partido en el ideario revolucionario. Asimismo, se
estableceran los programas tendientes a preparar la participacion activa, eficaz y equitativa de la militancia del Partido del Trabajo en los
procesos politicos electorales
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De los Estatutos

Modificaciones de forma

33.

a)

b)

c)

d)

Por lo que hace a las modificaciones de forma del Programa de Accion, éstas se agrupan de
manera general en la siguiente clasificacion:

a) Cambio de redaccion;

b) Correccion de estilo;

c) Adecuacion a la normativa vigente; y

d) Adecuacion de redaccion para hacer uso de un lenguaje incluyente.

Dentro del texto se suprimieron y adicionaron diversos parrafos e incisos, por lo que, los mismos se
recorren. Esta autoridad considera que esto constituye una cuestiéon de estilo, razén por la cual no
son referidas expresamente, para efectos de la presente clasificacion.

Cambio de redaccion. Aquellas que se refieren a una forma de edicidn, sin que el sentido de la
norma vigente se vea afectada por ello o se exprese algo con exactitud, sin cambiar el sentido de la
norma. Se modifican los articulos 13, segundo parrafo; 14; 15, incisos g) y n); 15 Bis 1, numerales 1
y 11; 18, incisos c) y g); 22, inciso a); 36, incisos m) y 0); 39, incisos n) y q); 49; 50 Bis 2, fraccion
VIII; 50 Bis 5, fraccion II; 51 Bis, inciso e); 53 Bis, parrafo décimo, inciso a); 55 Bis 2, ultimo parrafo;
55 Bis 5, fraccion 1V; 62, inciso k); 70, parrafo segundo; 77; 85, inciso d) quinto punto; 114, inciso a);
117, fraccion lll; y 118, parrafo segundo.

Correccion de estilo. Se refiere a las disposiciones que ya se encontraban derogadas con
anterioridad y cuya supresion del texto de los Estatutos no implica ninguna afectaciéon a los
derechos ya establecidos de las personas afiliadas y de los 6rganos estatutarios. Por lo que se
suprimen los articulos 55 Bis 11; 55 Bis 12; 55 Bis 13; 55 Bis 14; 55 Bis 15; 78 Bis; 78 Bis 1; 78 Bis
2; 78 Bis 3; 78 Bis 4; 78 Bis 5; 78 Bis 6; 79 Bis y 116 Bis.

Adecuacion a la normativa vigente. Aquellas que se refieren al citar a las “Demarcaciones
Territoriales de la Ciudad de México”, lo cual no afecta el sentido de la norma. Articulos 10 Bis,
parrafo primero; 39, inciso k); 39 Bis, inciso a); 41; 47, parrafo sexto; 71 Bis, inciso a), parrafo
primero; 85, inciso d), Punto Cuarto; y 118, fraccion .

Adecuaciones de redaccion para hacer uso de un lenguaje incluyente. Aquellas en las que se
incorpora el uso de un lenguaje incluyente, libre de discriminacién y sexismo con miras a lograr una
sociedad integrada en la que todas las personas sean tratadas con respeto y con igualdad de
derechos. Se modifican los articulos 9; 10, incisos a), c), f), g) e i); 10 Bis, parrafo primero; 11, inciso
d); 14; 15, incisos a), €), h) e i); 15 Bis, fraccion II; 15 Bis 1, numeral 6; 15 Bis 2, parrafos segundo y
tercero; 16, incisos h), k) y 1); 17 incisos a), b), f) y h); 18, parrafo primero; 22, parrafo primero; 23,
fracciones |, inciso e), Il, inciso e), y lll, inciso f); 24; 25, incisos b) c), d), ), g), y h); 26, parrafos
segundo, tercero, quinto y sexto; 27, parrafo primero; 28; 29 incisos e), f), h), i) y j); 30; 33; 34
parrafos primero, incisos c), d), e) y h), y segundo; 36, incisos d), g), h), i) y k); 37; 37 Bis; 37 Bis 1;
38; 39, incisos d) al h), j), k) y m); 39 Bis, parrafos primero, incisos a), d) y e), y segundo; 40; 41
parrafo primero; 43; 44 incisos b) y e); 45; 46 incisos a) y e); 47; 47 Bis, parrafo primero; 48; 49; 50
Bis; 50 Bis 1; 50 Bis 2, fracciones de la IV a la IX; 50 Bis 3, parrafos primero al cuarto; 50 Bis 5,
ultimo parrafo; 51; 51 Bis, inciso d); 52; 53, incisos a) y g); 53 Bis; 55, parrafo segundo; 55 Bis 1; 55
Bis 2, fracciones I, incisos a) y b), y Il, incisos a) y c); 55 Bis 3; 55 Bis 4; 55 Bis 7, parrafo primero;
55 Bis 10, inciso e); 56; 57; 58; 60; 61; 62, incisos €), f), i) y j); 66, incisos b), c), d) y e); 68, incisos
g) vy j); 69, parrafos tercero y cuarto; 70; 71 incisos d) al k) ; 71 Bis, incisos a), d), €) e i) ; 72; 74; 75,
inciso a); 76, parrafo primero; 77; 84; 85; 87, parrafo primero; 90, incisos d), e) y g); 94, primer
parrafo; 95; 97,inciso f); 100, inciso c); 101; 114, incisos f) y n); 115; 117, fracciones | y II; 118;
parrafos primero, fraccion Ill, segundo y tercero; 119 Bis; 119 Bis 1; 120 al 122; 124; 129 al 132;
134;y 135.

Con independencia de los cambios de redaccion presentados y el hecho que, de manera general se
incorpora la utilizaciéon de un lenguaje incluyente, y asi, evitar en todo momento el uso del lenguaje
basado en estereotipos o prejuicios en el que se utiliza tanto el femenino y masculino de las
palabras, asi como términos genéricos, con los cuales se busca de que este instituto politico,
también a través de la redaccion de sus normas, continde contribuyendo y promoviendo la igualdad
de género y la no discriminacién, y no perdiendo de vista que el objeto primordial es asegurar una
participacion politica integral y un acceso a la justicia sin discriminacion por motivos de género,
dando cumplimiento a lo establecido en los articulos 1; 2; 4; y 41, Base |, parrafos segundo y tercero
de la Constitucion; en relacion con los articulos 3, numerales 3 y 4; 23; 25; y 39 de la LGPP.
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En consecuencia, conforme a lo resuelto en el citado recurso de apelacion SUP-RAP-40/2004,
dichas modificaciones no son objeto de valoraciéon por parte de esta autoridad administrativa
electoral, toda vez que no son sustanciales, no afectan el sentido del texto vigente, no causan
menoscabo alguno al contenido de los Estatutos, ni contravienen el marco constitucional y legal
aplicable a los Partidos Politicos Nacionales. Por el contrario, la inclusion del uso de un lenguaje
incluyente enriquece el contenido del texto de los Estatutos presentado.

Modificaciones de fondo

34. En relacion con las modificaciones de fondo de los Estatutos, se tiene que las mismas se realizan
bajo el principio de libertad de autoorganizaciéon y autodeterminacién. Sin embargo, atendiendo

al contenido de las mismas, éstas se clasifican conforme a lo siguiente:
a) Derogacion o supresion de disposiciones normativas.

b) Aquellas relativas a la estructura de los o6rganos estatutarios, bajo el principio de
autoorganizacion;

c) Aquellas que se realizan en concordancia con las reformas aprobadas;
d) En materia de violencia politica contra las mujeres en razén de género; y
e) Derecho de votar y ser votado bajo el principio de reeleccion.

a) Derogacion o supresion de disposiciones normativas. Articulos 20; 21; 22, incisos f) y g); 23,
fraccion |, incisos b), ¢) y d); 50 Bis 1 parrafos segundo, tercero, cuarto y doceavo; 47 Bis, incisos
a), ¢), d) y e); 62, inciso h); 68, inciso h); 79 al 82; 118, fraccion II; 119 Bis 1; y120.

b) Aquellas a la estructura de los érganos estatutarios, bajo el principio de autoorganizacion. Se
modifican los articulos 10, incisos g) y k); 19; 22, inciso h); 26, parrafo cuarto; 37 Bis 1, ultimo
parrafo; 39 incisos c), k), n) y p); 39 Bis, inciso g); 41; 42 incisos i) y j); 44, incisos a) y b); 46, inciso
h); 47, segundo parrafo; 50 Bis 1; 50 Bis 2; 51 Bis, ultimo parrafo; 53 Bis; 55 Bis 2, fraccion |, incisos
c) y d); 57, incisos e) y f); 69; 71, inciso c¢); 73, incisos i) y j); 75, inciso h); 87, ultimo parrafo; 119
Bis; y,132, parrafos primero y quinto.

c) Aquellas que se realizan en concordancia con las reformas aprobadas. Se modifican los
articulos 14; 15 Bis 2, parrafo primero, 16, inciso h); 50 Bis; 62 inciso e) y f); 68, inciso i); 70, parrafo
segundo; 71 inciso c); 118 fracciones lll y 1V; 119; 122; y 134, inciso c¢).

Bajo la clasificacion presentada en los incisos a), b) y c¢), la modificacién a los documentos basicos
se puede analizar desde tres perspectivas:

|. Derechos y obligaciones de las personas militantes

El articulo 39, inciso b) en relaciéon con el articulo 40 de la LGPP sefiala que los partidos politicos
podran establecer en sus Estatutos las categorias de sus militantes conforme a su nivel de
participacion y responsabilidades. Asimismo, deberan establecer sus derechos.

Bajo esta tesitura, las modificaciones a las normas estatutarias del PT relacionadas con el derecho
de afiliacion versan sobre los articulos 14; 16, inciso h); 19, 20; 21; 22 inciso h); 44 inciso a); 50 Bis;
122;y 134.

Un cambio sustancial presentado en el Proyecto de las modificaciones a los Estatutos que se
analiza se encuentra en la modificacion a la definicion de “los simpatizantes”, contenida en el
articulo 19 de los Estatutos:

Texto vigente Texto modificado

Articulo 19. Son simpatizantes aquellas
personas que se identifiquen con el

Articulo 19. Son simpatizantes del Partido
del Trabajo, las ciudadanas vy

proyecto general del Partido del Trabajo,
con su lucha social, politica, electoral y
ciudadana y promuevan el voto por

ciudadanos que manifiesten su deseo
de mantener un contacto estrecho con
el Partido y colaborar con sus fines, sin

nuestra opcion partidaria. afiliarse.

Consecuencia de ello, se derogan los articulos 20, 21 y 22, incisos f) y g), en los cuales se hace
referencia a sus derechos y obligaciones dentro de la estructura de afiliacion partidista del PT.

En el articulo 14 se modifica el concepto de simpatizantes por el de “adherentes”. Sin embargo, en
los articulos 16, inciso h), 50 Bis, 122 y 134, se suprime dicha categoria.
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De acuerdo con las modificaciones presentadas, es de inferirse que, si bien se modifica la categoria
de simpatizantes y se suprimen sus derechos y obligaciones contenidas en los articulos 20 y 21
derogados, lo cierto es que dicha figura no deja de existir, pues Unicamente se modificé la
naturaleza de su participacion.

Aunado a ello, se crea una nueva forma mediante la cual las personas podran participar dentro de
las filas del PT denominada “Adherentes”.

Vinculado a lo anterior, en el articulo 22 se modifican los requisitos de ingreso de las y los afiliados
al PT, ya que se derogan los incisos f) y g), que establecian lo siguiente:

()

f)  Cubiertos los requisitos, el Partido del Trabajo podra aceptar la solicitud de
ingreso y emitir la constancia de afiliacion.

g) En caso de que la constancia de ingreso respectiva de afiliados, simpatizantes y
militantes no sea emitida por la instancia correspondiente, en un plazo de 30 dias,
ésta se dara por aceptada. Los afiliados podran ser promovidos a militantes.”

Asimismo, se adiciona un inciso h), en que se sefiala que:

h) Para ser considerada o considerado como afiliada o afiliado del Partido del
Trabajo, previamente se debe estar registrado en el padrén de adherentes por
un plazo no menor a seis meses. También estaran obligados a llevar
cursos sobre los documentos bésicos y formacién ideoldgica de los
principios fundamentales del Partido. Ambos requisitos se acreditaran ante
las Comisiones de Formacion Ideoldgica y Politica del Partido, nacionales y
estatales, segun sea el caso. Cumplidos estos requisitos, la ciudadana o el
ciudadano quedara registrado en el padrén de afiliados del Partido del Trabajo.

Por caso fortuito, urgencia o estrategia politica, previo acuerdo de la
Comisiéon Ejecutiva Nacional del Partido del Trabajo, estara facultada para
registrar a la ciudadana o al ciudadano automaticamente en el padrén
nacional de afiliados del Partido del Trabajo sin transcurrir el plazo
establecido en el anterior, lo cual le daréa el caracter de afiliado. Las y los
afiliados podran ser promovidos a militantes.

De este precepto se desprende lo siguiente:
e Que existira un Padron de Adherentes.

e Que, para ser afiliada o afiliado, se debera estar inscrito a éste previamente por un plazo no
menor a seis meses.

e Se establece la obligacion de capacitarse.

e Se sefiala que dicha facultad de capacitacién estara a cargo de las Comisiones de Formacién
Ideolégica y Politica del Partido, nacionales y estatales.

e Establece como excepcion a dichos requisitos que, en caso de urgencia, caso fortuito o
estrategia politica la Comisién Ejecutiva Nacional, podra registrar a la ciudadana o ciudadano
de manera automatica al Padrén Nacional de Afiliados.

Finalmente, en el articulo 44, inciso a), se establece que la participacion de militantes, afiliadas,
afiliados y adherentes del Partido del Trabajo sera libre y voluntaria, por lo que no generara,
por ninguin motivo, derechos laborales de ninguna indole.

Dichas disposiciones cumplen con lo previsto en los articulos 39, inciso b) y 40 de la LGPP.
Il. Modificacion de la estructura partidista

El cambio fundamental presentado por el partido politico consiste, de acuerdo con lo establecido en
el articulo 23, fraccion ll, incisos b), ¢) y d) del Proyecto de las modificaciones a los Estatutos que se
analiza, en la derogacién de tres 6rganos de control a nivel estatal o de la Ciudad de México:

e Comisién de Conciliaciéon Estatal o de la Ciudad de México
e Comisidn Estatal o de la Ciudad de México de Elecciones y Procedimientos Internos

e Comision Estatal o de la Ciudad de México de Vigilancia de Elecciones y Procedimientos
Internos
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Texto vigente

Texto modificado

Articulo 23. Los Organos de Direccién y otros
Organos e Instancias del Partido del Trabajo

Articulo 23. Los Organos de Direccién y otros
Organos e Instancias del Partido del Trabajo

son: son:

I.  Organos de Direccién y otros Organos e
Instancias del Partido Estatales o de la Instancias del Partido Estatales o de la
Ciudad de México. Ciudad de México.

(-.0) ()

Otros Organos e Instancias Estatales o de
la Ciudad de México:

ll.  Organos de Direcciéon y otros Organos e

Otros Organos e Instancias Estatales o
de la Ciudad de México:

a) Comision de Contraloria y a) Comisidn de Contraloria y
Fiscalizacion Estatal o de la Ciudad Fiscalizacion Estatal o de la Ciudad
de México. de México.

b) Comisiéon de Conciliacion Estatal o b) Se deroga.
de la Ciudad de México.

c) Se deroga.

c) Comision Estatal o de la Ciudad de

- . d) Se deroga.
México de Elecciones y
Procedimientos Internos. (...)
d) Comision Estatal o de la Ciudad de

México de Vigilancia de Elecciones
y Procedimientos Internos.

En consecuencia, se deroga la Convencién Electoral Estatal o de la Ciudad de México, prevista en
el articulo 118, fraccién Il, asi como las disposiciones contenidas en los articulos 50 Bis 1, parrafos
segundo, tercero, cuarto, quinto y doceavo; 62, inciso h); 68, inciso h); 79; 80; 81; y 82, preceptos en
los cuales se regulaba su forma de integracion, sus funciones y facultades, y estas ultimas ahora
son parte directa de las Comisiones Nacionales de Eleccion y Procedimientos Internos, de Vigilancia
de Elecciones y Procedimientos Internos y de Conciliacion, Garantias, Justicia y Controversias, de
acuerdo al ambito de su competencia.

Asimismo, sufren adecuaciones los articulos 15 Bis 2; 62, inciso e); 70, parrafo segundo; 71, inciso
c); 118, fraccion lll 'y 119.

Con ello se da cumplimiento de manera directa a lo establecido en el articulo 48 de la LGPP, que
sefiala que el sistema de justicia interna de los partidos politicos debera tener como una
caracteristica fundamental, contar con una sola instancia de resolucion de conflictos internos a
efecto de que las resoluciones se emitan de manera pronta y expedita, aplicando la perspectiva de
género y garantizando el acceso a la justicia.

lll. Modificaciones generales al funcionamiento de los drganos estatutarios

La forma de reunion de todas las instancias del Partido, en su caso, sera presencial, digital o
mixta.

En el articulo 26, parrafo cuarto se establece que, en caso fortuito, fuerza mayor, situacién de su
vida organica o pertinencia electoral, la Comisién Ejecutiva Nacional tendra facultades para ampliar
el plazo para la celebracion del Congreso Nacional Ordinario, hasta por dieciocho meses.

En el articulo 37 Bis, ultimo parrafo, en relacion con el 51 Bis, se amplia la duracién del cargo de
la persona titular de la Secretaria Técnica de la Comision Ejecutiva Nacional de un afio a tres afos
0 menos, si asi lo decide la Comisién Ejecutiva Nacional, pudiendo ser ratificada en sus funciones.

En el articulo 39, inciso c), se modifica la facultad otorgada a la Comisién Ejecutiva Nacional que
podia prorrogar o anticipar hasta por cuatro meses la realizacion del Congreso Nacional Ordinario
cuando asi se requiera, quitandole la facultad de prérroga.

En el inciso k), del citado articulo 39, se amplia la facultad de la Comision Ejecutiva Nacional de
nombrar en caso de desacuerdos sistematicos en los Organos de direccién no solo estatal, sino
también municipal o demarcacion territorial, que impidan su buen funcionamiento, una Comisionada
Politica o un Comisionado Politico Nacional para reorganizar, depurar e impulsar el desarrollo del
Partido.
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Asimismo, se adiciona la facultad para nombrar Comisionadas y Comisionados Politicos para
promover el voto de las y los mexicanos en el extranjero y para nombrar Comisionadas y
Comisionados Politicos para Asuntos Especiales, cuando asi se considere conveniente.

Se sefala que en las comunidades, municipios o demarcaciones territoriales, Distritos, entidades
federativas o a nivel nacional donde se pretenda instalar una sede legal del PT, mediante un bien
inmueble, la Comisién Ejecutiva Nacional debera aprobar el domicilio oficial, asi como su inscripcion
ante la autoridad electoral correspondiente, segin sea el caso. De no cumplirse lo anterior, no
tendran validez juridica, politica ni oficial las instalaciones que se hagan.

En el articulo 39 Bis, inciso g), se le otorgan facultades a la Comision Ejecutiva Nacional para
aprobar, en su caso, directamente en las entidades federativas, la alianza y/o coaliciones totales,
parciales o flexibles o candidaturas comunes con otros partidos politicos.

En el articulo 42, se aprueba el aumento del numero minimo de Comisiones Nacionales, bajo las
cuales la Comision Ejecutiva Nacional se organizara para su trabajo: la de Asuntos Sindicales y la
de Asuntos de Pueblos Originarios.

Por lo que hace al nombramiento de las Comisionadas y Comisionados Politicos Nacionales, en el
articulo 47, parrafo segundo, se establece que éstos deberan proponer una persona con caracter de
Tesorero a la Comision Ejecutiva Nacional, la cual valorara y, en su caso, aprobara la propuesta
cuando, a juicio la propia Comision, reinan el perfil necesario, que mancomunara su firma, con otra
persona con el mismo caracter de tesorero nombrada por la Comisién Coordinadora Nacional.
Aunado a ello cabe sefalar que, de acuerdo al texto del articulo citado, aun vigente en su parrafo
ultimo, se establecia que dicha mancomunacion la haria directamente con la representante de la
Comision de Finanzas y Patrimonio de la entidad de que se trate (6rgano que ha sido derogado).

En el articulo 56, inciso e), se modifican los criterios para la elecciéon de las delegadas y los
delegados que tienen derecho a asistir al Congreso Estatal o de la Ciudad de México, pues
sefiala que los mismos deberdn haber sido electos por lo menos en el 50% mas uno de los
municipios que integren el estado respectivo y/o los municipios cuya poblacion ascienda al 70%
respecto de la poblacion total del Estado.

Asimismo, se adiciona a dicho articulo el inciso f), que prevé que también formara parte del
Congreso Estatal o de la Ciudad de México, la o el representante nacional nombrado por la
Comision Ejecutiva Nacional para instalar, presidir y sancionar la validez legal de sus acuerdos,
elecciones, reelecciones, mandatos, resoluciones y otras actividades que determine el Congreso o
el Consejo Politico de la entidad federativa correspondiente.

Se adiciona al articulo 87, un ultimo parrafo, en el que se dispone que los Congresos Municipales
en cada estado o la Ciudad de México, se deberan realizar al menos en un nimero de Municipios
que abarque el 70 % de la poblacion del estado o la Ciudad de México, de que se trate, y/o en el
50% mas uno de los municipios que integren el estado respectivo.

En el articulo 120, dltimo parrafo, se prevé que en los casos donde las legislaciones locales
posibiliten la via de representacion proporcional derivada de la competencia por mayoria relativa,
las listas se haran del conocimiento de la Comisiéon Ejecutiva Nacional al menos cinco dias
antes de su registro, la cual tendra la facultad de sancionarlas y aprobarlas.

Se adicionan al articulo 55 Bis 2, fraccion |, dos causales de improcedencia y sobreseimiento:
u(“.)
¢) Cuando sea notoriamente frivola; y
d) No se aporten u ofrezcan pruebas;” (sic)

Bajo el principio de autoorganizacién y de libre autodeterminacion, dichas modificaciones no
contradicen el marco constitucional y legal de los partidos politicos.

El derecho de auto-organizacion de los partidos politicos, como principio de base constitucional,
implica la facultad autonormativa de establecer su propio régimen regulador de organizacion al
interior de su estructura, con el fin de darle identidad partidaria y con un propésito de hacer posible
la participacion politica para la consecucion de los fines constitucionalmente encomendados.



Jueves 12 de noviembre de 2020 DIARIO OFICIAL

d) En materia de violencia politica contra las mujeres por razén de género.

Del texto del Proyecto de las modificaciones a los Estatutos final presentado por el PT se desprende
la modificacion del articulo 10 Bis, en el cual se modificé el primer parrafo y se adicioné un tercero,
asi como también, la modificacién al inciso b) del articulo 53; la adicién del inciso d) al articulo 54; la
adicion del numeral 9 al articulo 55 Bis 9; y la adicion del inciso p) al articulo 114, que dada la
relevancia de su contenido, esta autoridad electoral considera pertinente citarlas:

“Articulo 10 Bis. El Partido del Trabajo promovera y garantizara la paridad entre los
géneros, en la postulacion de candidaturas a los cargos de eleccién popular para la
integracion del Congreso de la Unién y los Congresos de las Entidades Federativas,
presidencias municipales y demarcaciones territoriales.

En la integracion de los 6rganos de direccién nacional, estatal y municipal se
garantizard la paridad de género.

Asimismo, garantizard a las mujeres el ejercicio de sus derechos politicos y
electorales libres de violencia politica por razén de género, con capacitaciones
constantes, promoviendo la integraciéon de liderazgos politicos de mujeres al
interior del partido en los términos de las Leyes aplicables.”

“Articulo 53. La Comisién Nacional de Conciliacion, Garantias, Justicia Yy
Controversias tendra las siguientes facultades:

a) ()

b) Garantizar el cumplimiento de los presentes Estatutos y, en su caso, aplicar la
perspectiva de género en todas las resoluciones que emita.

()

h) Sancionar violaciones a las conductas que constituyan violencia politica
contra las mujeres por razén de género conforme con la normatividad
aplicable.”

“Articulo 54. La Comisién Nacional de Conciliacion, Garantias, Justicia y
Controversias serd competente para conocer:

()

d) Todo acto relacionado con la violencia politica contra las mujeres por
razon de género.”

“Articulo 55 Bis 9. La Resolucion que adopte la Comision se tomara por mayoria del
50% mas uno de sus integrantes, debiendo estar fundada y motivada y
estableciendo con claridad los puntos de la litis, asi como en el caso de imposicion
de sanciones, la proporcionalidad entre la conducta susceptible de ser sancionada y
la sancién que se imponga y, en su caso, aplicar la perspectiva de género en
todas las resoluciones que emita.

En la resolucién que se emita por violencia politica en contra de las mujeres
por razén de género, la autoridad resolutoria debera ordenar las medidas de
reparacion integral que corresponda.”

“Articulo 114. Son motivo de sancion las siguientes acciones u omisiones, segln
sea el caso:

()
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p) Quienes ejerzan violencia politica en contra de las mujeres por razén de
género.”

A través de dichas adiciones, el PT pretende dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 41,
Base |, parrafos segundo y tercero de la Constitucién, en relaciéon con los articulos 23, numeral 1,
incisos ¢) y e); 25, numeral 1, incisos r), s), t) y u); 39, numeral 1, incisos f) y g); 43, numeral 3; y 48,
numeral 1, inciso a) de la LGPP, en acatamiento del Decreto en materia de violencia politica de
género, y de las cuales se desprende lo siguiente:

o Garantizara a las mujeres el ejercicio de sus derechos politicos y electorales libres de
violencia politica por razén de género, con capacitaciones constantes, en atencién a lo
sefialado en el articulo 39, numeral 1, inciso f) de la LGPP.

o Promovera la integracion de liderazgos politicos de mujeres al interior del partido en los
términos de las Leyes aplicables, en atenciéon a lo sefalado en el articulo 39, numeral 1,
inciso f) de la LGPP.

o Que, entre las facultades de la Comisién Nacional de Conciliacion, Garantias, Justicia y
Controversias estara la de aplicar la perspectiva de género en todas las resoluciones que
emita, en cumplimiento al articulo 43, numeral 1, inciso e) en relaciéon con el articulo 48,
numeral 1, inciso a) de la LGPP.

o Asimismo, tiene la facultad de sancionar violaciones a las conductas que constituyan
violencia politica contra las mujeres por razén de género conforme con la normatividad
aplicable.

o Que dicha Comisidon sera competente para conocer de todo acto relacionado con la
violencia politica contra las mujeres por razon de género, en cumplimiento a lo establecido
en el articulo 46, numeral 2.

o En la resolucién que se emita por violencia politica en contra de las mujeres por razén de
género, la autoridad resolutoria debera ordenar las medidas de reparacion integral que
corresponda.

o Es motivo de sancion ejercer violencia politica en contra de las mujeres por razén de
género.

Dichos postulados no son suficientes para considerar que se tiene debidamente cumplimentado el
proposito del Decreto, en especifico, lo establecido en el articulo 39, numeral 1, incisos d), e) y f) de
la LGPP, en la cual se adicion6 la obligacion de contemplar como elementos minimos en dicho
documento basico, los siguientes:

v' Los mecanismos y procedimientos que permitiran garantizar la integracion de liderazgos
politicos de mujeres al interior del partido;

v Los mecanismos que garanticen la prevencion, atencién y sancion de la violencia politica
contra las mujeres en razon de género.’

No basta con hacer mencion explicita de dichos principios, sino ademas se deben establecer los
mecanismos y procedimientos que permitiran garantizar la integracion de liderazgos politicos de
mujeres al interior del partido, los mecanismos que garanticen la prevencion, atencién y sancién de
la violencia politica contra las mujeres en razén de género, por lo que aun y cuando las
modificaciones son procedentes, se le exhorta a ser mas exhaustivo en el cumplimiento al Decreto.

5 El articulo 20 Bis, de Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia establece que es toda accién u omision, incluida
la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular
o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las
atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcién publica, la toma de decisiones, la libertad de
organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratdndose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del
mismo tipo. Asimismo, dispone que se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de género, cuando se dirijan a una
mujer por su condiciéon de mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella y que puede manifestarse en
cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en la referida Ley y puede ser perpetrada indistintamente por agentes estatales, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos,
candidatas o candidatos postulados por los partidos politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, por
un particular o por un grupo de personas particulares.
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e) Derecho de votar y ser votado bajo el principio de reeleccién

Del texto del Proyecto de las modificaciones a los Estatutos aprobados por la referida Comision de
Correccion de Estilo se desprende el articulo TERCERO TRANSITORIO, el cual sefala:

“TERCERO: La vigencia de lo establecido en los articulos 10, inciso g) y 15,
inciso a) de los presentes Estatutos, por Unica ocasion, surtira efectos a partir
del siguiente periodo de renovacion.”

(Enfasis afiadido)

Empero derivado de la importancia de los postulados contemplados en los articulos 10, inciso g) y
15, inciso a), se requiere de un pronunciamiento especial por esta autoridad, mismo que se estudia
en el punto considerativo siguiente.

Principio de reeleccion

35. En los articulos 10, inciso g), parrafo segundo y 15, inciso a) parrafo segundo, de los Estatutos, se
refiere lo siguiente:

“Articulo 10. El Partido del Trabajo norma su funcionamiento a través de los
siguientes principios:

()

g) La renovacion y eleccion de las y los integrantes de los Organos Directivos y
demas Organos del Partido, se realizara a través del Congreso respectivo, cada
seis afnos, de manera ordinaria.

Las y los integrantes de Organos Directivos que hayan servido con eficiencia,
capacidad y probidad al Partido del Trabajo, o que se hayan distinguido por su
lealtad a los principios del Partido, honorabilidad, competencia y por sus méritos
personales, tendran _derecho, en su caso, a ser_reelectos por un periodo
adicional inmediato, de hasta seis afios.

()

“Articulo 15. Son derechos de las y los militantes del Partido del Trabajo:

a) Postularse dentro de los procesos de seleccion de dirigentes asi como votar
y ser votados para todos los Organos de Direccion, demas Organos del
Partido en todos los niveles y para todas las Comisiones que integran sus
estructuras organicas, cuando cumplan los requisitos estatutarios para ello.

Las y los militantes tendran derecho a reelegirse por una sola vez en los
cargos que hayan sido electos, a nivel municipal, estatal y nacional.

(.)

Sin embargo, no debe pasar desapercibido que el contenido de los articulos 10, inciso g) y 15,
inciso a) de los Estatutos, obedecié a lo ordenado Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, el veintisiete de enero de dos mil diez, al dictar sentencia dentro del
expediente SUP-JDC-2638/2008 y SUP-JDC-2639/2008 acumulados, que ordendé al PT modificar
sus Estatutos a efecto de subsanar ciertas insuficiencias normativas que fueron objeto de estudio,
(en los términos que estimara pertinentes conforme a su libertad de decisién politica y derecho a la
autoorganizacion), entre las que se encontraba: regular la reeleccién, evitando incurrir en
practicas de ejercicio indefinido o vitalicio en los cargos de direccidon; y contemplar la
jurisprudencia 3/2005 a rubro "ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. ELEMENTOS
MINIMOS PARA CONSIDERARLOS DEMOCRATICOS"

En este sentido, la sentencia emitida por la Sala Superior del TEPJF de veintisiete de enero de dos
mil diez, dictada dentro del expediente SUP-JDC-2638/2008 y SUP-JDC-2639/2008 acumulados, al
resolver uno de los principales agravios que se hicieron valer en ese entonces, se pronuncié sobre
la:
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“Deficiente regulacion de las figuras de reeleccidon e incompatibilidad de cargos, asi
como la existencia del voto por aclamacion, que han impedido la renovacion periddica
de las instancias de direccion y propiciado practicas vitalicias en la ocupacion de
dirigencias, asi como la manipulacién, imposicion y coercién del voto”.

Dicho agravio resulté fundado al concluir:

“En consecuencia, ante lo fundado del agravio planteado por los actores respecto
de la inconstitucionalidad de los Estatutos del Partido del Trabajo en el punto
estudiado, lo procedente es que dicho instituto politico, en ejercicio de su
libertad de decision politica y derecho de autoorganizaciéon, modifique su
normativa interna con el fin de que en el texto del citado documento basico
sea regulada la reeleccién, limitando posibles efectos negativos como el
hecho de que los cargos directivos adquieran caracter vitalicio, y, en
cambio, se cumpla el propésito de permitir la participacion democratica e
igualitaria de sus afiliados en la eleccion e integracion de tales oérganos
directivos.”

En ese sentido, los efectos negativos a los que se refiere dicha resolucién son:

“La posibilidad de reelecciéon indefinida en los cargos de direcciéon incumple
la obligacion partidista de sujetar sus actividades dentro de los cauces
legales y ajustar sus conductas y las de sus militantes a los principios del Estado
democratico, pues con ello se quebrantan los principios de igualdad y
legalidad en contravencién con los fines para los cuales son creados los partidos
politicos.”

(..)

“Asimismo se establece la forma republicana de gobierno con la renovaciéon
auténtica y periédica de todos los cargos de eleccion, incluidos los
correspondientes a las entidades de interés publico como los partidos politicos
en su vida interna.”

(...)

“La posibilidad de reeleccion indefinida en los cargos de direccion y, en
consecuencia, el riesgo de que los mismos se vuelvan vitalicios o
atemporales, violenta aspectos esenciales de la democracia interna de los
partidos que deberian estar considerados en sus Estatutos y regir su
organizacion.”

.)

“La féormula politica del Estado mexicano se encuentra definida en el articulo 40
de su Ley Fundamental, donde se establece, en lo atinente, que es voluntad del
pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa, democratica y
federal, por lo que la falta de observancia del referido precepto, a través de la
permision de practicas de reeleccion indefinida por una deficiente regulacion
normativa, atenta contra un principio constitucional que podria sintetizarse bajo
las siguientes condiciones:

- Que no se concentren todos los poderes o toma de decisiones relevantes en
pocas personas;

- Que se renueven de manera periodica y efectiva los dirigentes, a fin de evitar
que se perpetden en los cargos;

- Que las dirigencias sean realmente representativas y elegidas por amplias
mayorias, y

- Que los afiliados tengan derecho a formar parte de los 6rganos de decision y
responsabilidad partidaria.”
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(..)

“La reeleccion, en si misma, puede estar prevista en la normativa interna de
los partidos politicos, pero regulada y acotada en los términos que la
libertad de decision politica y derecho de autoorganizacion de los propios
partidos politicos lo estime necesario, a_efecto de evitar que las _dirigencias
sean permanentes y vitalicias, y, por el contrario, permitir y hacer realidad la
renovacion periodica de todos los integrantes de los 6érganos de direccion, ya sea
en forma simultanea o escalonada.”

“Con la reeleccion indefinida se podria caer en el riesgo de abuso del poder
para intereses particulares y en detrimento de los de la colectividad o
impedir la participacion de ciudadanos que pudieran aportar nuevas ideas al
ocupar algun cargo, haciendo realidad la alternancia en los 6rganos de direccion
de los partidos politicos y ofreciendo distintos estilos de gobierno.”

(...)

“En relaciéon con el topico de analisis del presente apartado, cabe invocar el
hecho no cuestionado y plenamente reconocido por las partes, soportado en
las certificaciones emitidas por el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal
Electoral (ofrecidas tanto por los actores como por el 6rgano responsable,
consultables de fojas 220 a 229 del presente expediente), a las cuales se otorga
valor probatorio pleno en términos de lo previsto en los articulos 14, parrafos 1,
inciso a), y 4, inciso b), y 16, parrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral, consistente en que, de la documentacion
que obra en los archivos del citado Instituto, en los érganos directivos nacionales
del Partido del Trabajo correspondientes a la Comisién Politica Nacional (1990-
1993 y 1993-1996), la Comision Coordinadora de la Comision Ejecutiva Nacional
(1996-1999 y 1999-2002) y la Comisiéon Coordinadora Nacional (2002-2005 y
2005-2008), del afio mil novecientos noventa a agosto de dos mil ocho (fecha en
que se celebr6 el impugnado Séptimo Congreso Nacional Ordinario de dicho
partido politico) se encuentran registrados en forma ininterrumpida, en los
mencionados érganos de direcciéon nacional: (...) , aunado a que, de la copia
certificada del instrumento notarial cincuenta y seis mil setecientos dieciséis,
levantado por el Notario Publico 124 del Distrito Federal con motivo de la
celebracion del mencionado Séptimo Congreso Nacional Ordinario del Partido del
Trabajo, se desprende que esas mismas personas, junto con otras cuatro
mas, fueron nuevamente elegidas para integrar la referida Comision
Coordinadora Nacional, la cual han venido ocupando permanentemente de
dos mil dos a la fecha, (...) (quien también en forma continua ha desempefnado
cargos de direccion en ese partido politico desde mil novecientos noventa y
seis).”

(Enfasis afiadido)
En virtud de las consideraciones citadas de la sentencia que nos ocupa, es de precisarse que:

e La intencién esencial es evitar a toda costa la posibilidad de reeleccién indefinida, pues con
ello se quebrantan los principios de igualdad y legalidad, en contravencién con los fines
para los cuales son creados los partidos politicos, bajo el riesgo de que los mismos se
vuelvan vitalicios o atemporales.

e Que, si bien fueron modificados los Estatutos incluyendo diversos 6rganos de control y
vigilancia como la Comision Nacional de Elecciones y Procedimientos Internos, la Comision
Nacional de Vigilancia de Elecciones y Procedimientos Internos y la Comisién Nacional de
Conciliacion, Garantias, Justicia y Controversias, es obligacion de dichas Comisiones vigilar el
debido cumplimiento de los principios democraticos a los que hemos hecho referencia.



DIARIO OFICIAL Jueves 12 de noviembre de 2020

e Que dicha vigilancia debe estar enfocada a evitar o limitar los posibles efectos negativos que
vulneren los principios basicos de los partidos politicos y de sus militantes, como el derecho de
votar y ser votado, asi como la alternancia en el poder dentro de sus 6rganos de direccion; y
que, en su momento lo lleven a nulidades de sus procesos de eleccidn interna, tanto a nivel
nacional como estatal.

e Que, dentro de la modificaciéon a los Estatutos del PT, en cumplimiento a la Resoluciéon de
veintisiete de enero de dos mil diez dictada por la Sala Superior del TEPJF en el Juicio para la
Proteccidon de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano identificado en el nimero de
expediente SUP-JDC-2638/2008 y SUP-JDC-2639/2008 acumulados, se incluyé en el articulo
10, el inciso g), que acota el periodo de reelecciéon hasta por un periodo de 6 afios mas,
siempre y cuando se cumplan con las condiciones en él establecidas.

En consecuencia, derivado de las consideraciones vertidas en la sentencia de mérito, de
considerarse procedente el contenido del articulo Tercero Transitorio, que sefiala que la vigencia
de lo establecido en los articulos 10, inciso g) y 15, inciso a) de los presentes Estatutos, por unica
ocasion, surtira efectos a partir del siguiente periodo de renovacion, se estaria avalando una
prérroga mas por doce afios para ejercer el derecho de ser votado bajo el principio de reeleccion,
truncando, asi, el derecho y obligacién de renovacion ordinaria de los 6rganos estatutarios, lo que
vulnera el principio electoral de periodos cortos de mandato.

Sobre este tdpico, el derecho politico-electoral de ser votado, en su modalidad de reeleccion,
conlleva a esta autoridad administrativa a determinar si se trata de previsiones constitucionalmente
adecuadas o no.

En relacion con lo anterior, el articulo 35 de la LGIPE, establece que el Consejo General, en su
calidad de érgano superior de direccion del Instituto, es el responsable de vigilar el cumplimiento de
las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar porque los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, méaxima publicidad, objetividad y
paridad de género guien todas las actividades del Instituto.

De conformidad con el articulo 44, numeral 1, inciso jj), de la LGIPE, el Consejo General del Instituto
tiene la facultad de dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas las anteriores atribuciones y
las demas sefaladas en esa Ley o en otra legislacion aplicable.

Bajo la interpretacion de los alcances al articulo Transitorio Tercero, se desprende que, con
independencia de los afios que han trascurrido desde su insercién a los Estatutos del PT, el partido
pretende, hacer un reinicio en el periodo de reeleccidon a que tienen derecho las personas que
integran sus 6rganos estatutarios, sustentado en su derecho de autodeterminacion.

Asimismo, dentro de dicha sentencia se realizé una accion declarativa en favor de la militancia del
PT, por lo que pretender modificar sus efectos, vulnera directamente los derechos ya adquirido
por los militantes.

Bajo el principio de certeza y progresividad del derecho al voto activo y pasivo de la militancia, que
establece que todas las autoridades, en el ambito de su competencia, deben incrementar el grado
de tutela en la promocion, respeto, proteccion y garantia de los derechos humanos y también les
impide, en virtud de su expresion de no regresividad, adoptar medidas que sin plena justificacion
constitucional disminuyan el nivel de la proteccion a los derechos humanos; tal como lo sostiene la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacional en su tesis 2a. CXXVI1/2015, que a
rubro y letra sefala:

"PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU
NATURALEZA Y FUNCION EN EL ESTADO MEXICANO. El principio de
progresividad que rige en materia de los derechos humanos implica tanto
gradualidad como progreso. La gradualidad se refiere a que, generalmente, la
efectividad de los derechos humanos no se logra de manera inmediata, sino que
conlleva todo un proceso que supone definir metas a corto, mediano y largo
plazos. Por su parte, el progreso implica que el disfrute de los derechos siempre
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debe mejorar. En tal sentido, el principio de progresividad de los derechos
humanos se relaciona no sélo con la prohibicién de regresividad del disfrute de
los derechos fundamentales, sino también con la obligacién positiva de
promoverlos de manera progresiva y gradual, pues como lo sefial6 el
Constituyente Permanente, el Estado Mexicano tiene el mandato constitucional
de realizar todos los cambios y transformaciones necesarias en la estructura
econdmica, social, politica y cultural del pais, de manera que se garantice que
todas las personas puedan disfrutar de sus derechos humanos. Por tanto, el
principio aludido exige a todas las autoridades del Estado Mexicano, en el ambito
de su competencia, incrementar el grado de tutela en la promocién, respeto,
proteccion y garantia de los derechos humanos y también les impide, en
virtud de su expresion de no regresividad, adoptar medidas que sin plena
justificacion constitucional disminuyan el nivel de la proteccion a los
derechos humanos de quienes se someten al orden juridico del Estado
mexicano."

(Enfasis afiadido)

Determinacion. Con fundamento en el articulo 17 de la Constitucion, articulos 6, numeral 2, 30,
numeral 1, inciso b), y numeral 2, 31, numeral 1, de la LGIPE, que establece que esta autoridad
dispondra lo necesario para el cumplimiento de las normas establecidas, se estima que, en virtud
de los argumentos vertidos, esta autoridad electoral considera que no surte efectos legales
la aplicacion del articulo Tercero Transitorio de la modificaciéon de Estatutos presentada, toda
vez que, de conformidad con los efectos sefalados en la Sentencia del veintisiete de enero
de dos mil diez, emitida en el expediente SUP-JDC-2638/2008 y SUP-JDC-2639/2008
acumulados, el primer periodo de renovacién ordinario sucedioé en el aio 2011 y concluyo en
el ano 2017.

Asi que el derecho de reeleccion a que se refieren los articulos 10, inciso g), parrafo segundo y
15, inciso a) parrafo segundo, de los Estatutos, que establecen que “las y los militantes tendran
derecho a reelegirse por una sola vez en los cargos que hayan sido electos, a nivel municipal,
estatal y nacional” y “tendran derecho, en su caso, a ser reelectos por un periodo adicional
inmediato, de hasta seis afios”, surtid sus efectos por primera y Unica vez a partir del aiio 2017 y
concluird en 2023, por tanto, otorgarle vigencia al Tercer transitorio propuesto, implicaria la
posibilidad de que los ahora dirigentes del partido, pudieren ampliar su gestién por un periodo mas.
Lo anterior, con base a la documentacion que obra en los archivos de la DEPPP.

Criterio de g g i
Estatutos interpretacion Articulos Periodo Plazo Fecha de eleccién

Octavo Congreso Nacional
10, inciso g), s g Ordinario de dicho partido,
Conforme a la parrafo primero. Ordinario 2011-2017 celebrado el dia 19 de

ESTATUTOS sentencia febrero del afio 2011.
VIGENTES® | SorJDC-2638/2008 10. inci Reanudacion  al  10°
y SUP-JDC-2639/2008 ’ '?C'S? 9) Congreso Nacional
acumulado’ se Ssg: ° 15 Reeleccion® 2017-2023 Ordinario del Partido del
gincisc; g) ’ Trabajo, celebrado el 22 de

octubre de 2017.

Clasificacion, visible en el cuadro comparativo de los Estatutos, mismo que se acompafa como
ANEXO SEIS a la presente Resolucion.

6 Primera modificacion aprobada mediante la RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL SOBRE
LA PROCEDENCIA CONSTITUCIONAL Y LEGAL DE LAS MODIFICACIONES A LOS ESTATUTOS DEL PARTIDO DEL TRABAJO, EN
CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA POR LA H. SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION EN EL EXPEDIENTE SUP-JDC-2638/2008 y SUP-JDC-2639/2008 ACUMULADOS, el 27 de octubre de 2010, numero

CG373/2010.

7 Sentencia emitida el veintisiete de enero de dos mil diez.

8 De conformidad con el articulo 10, inciso g) de los Estatutos vigentes: “g) La renovacion y eleccion de las y los integrantes de los Organos
Directivos y demas Organos del Partido, se realizara a través del Congreso respectivo, cada seis afios, de manera ordinaria.”
9 Prevé la reeleccion por un periodo adicional inmediato, de hasta seis afos.
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36.

Bajo los principios de autoorganizacién y libre autodeterminacion, esta autoridad considera que el
resto de las modificaciones de fondo realizadas a los Estatutos no contradicen el marco
constitucional y legal de los partidos politicos, para lo cual, en su analisis, se ha respetado el
derecho politico-electoral fundamental de asociacion, en su vertiente de libre de afiliacion y
participacion democratica en la formacién de la voluntad del partido politico y que ejercen
individualmente las personas ciudadanas afiliadas al PT; asi como la libertad de autoorganizacion
correspondiente a esa entidad colectiva de interés publico, salvo lo sefialado en el punto
considerativo 35.

Conclusion del Apartado B

37.

Por lo que hace a las modificaciones presentadas por el PT a los articulos precisados en el presente
punto considerativo, tal y como se muestra en los cuadros comparativos, anexos a la presente
Resolucion, esta autoridad advierte:

. Que los partidos politicos deben cumplir sus finalidades atendiendo a lo previsto en los
programas, principios e ideas que postulan, lo cual, a su vez, evidencia que, desde la
Constitucion y las leyes en la materia, se establece una amplia libertad o capacidad
autoorganizativa. Sin embargo, dicha libertad no es omnimoda ni ilimitada, ya que es
susceptible de delimitacién legal, siempre y cuando se respete el nucleo basico o esencial
del correspondiente derecho politico-electoral fundamental de asociacion, asi como de
otros derechos fundamentales de las propias personas ciudadanas afiliadas,
miembros o militantes;

Il. Que las modificaciones presentadas se refieren a cuestiones de fondo y forma;

lll. Que dichas modificaciones no vulneran los derechos de las personas afiliadas,
simpatizantes o adherentes del partido politico, ya que no cambia las reglas de afiliacion ni
de integracion de sus o6rganos estatutarios, sino que se amplian con la incorporacion de la
figura “adherentes”;

IV. Que dicha determinacion es acorde con su derecho de autoorganizacion y libertad de
decision politica que otorga la Constitucion y la Legislacion Electoral a los partidos politicos
para normar y reglamentar su forma de organizacion interna, por lo que las autoridades
electorales no podran intervenir en los asuntos internos de los partidos politicos, salvo
disposicién en contrario. Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el penultimo
parrafo de la Base |, del articulo 41, de la Constitucion, en relacién con los articulos 23,
numeral 1, inciso c), y 34, de la LGPP;

V. Que es obligacion de este Consejo General, al pronunciarse sobre la procedencia
constitucional y legal de las modificaciones a los documentos basicos presentadas, atender
el derecho de los partidos politicos para dictar las normas y procedimientos de organizacion
que les permitan funcionar de acuerdo con sus fines, de conformidad con lo previsto en el
articulo 36, parrafo 1, de la LGPP.

Derivado de lo anterior, esta autoridad administrativa electoral considera que el PT cumple con lo
previsto en los articulos 23, numeral 1, inciso c), 34, numeral 2, inciso e), 37, 38 y 39, de la LGPP,
tomando en cuenta las consideraciones vertidas en la presente Resolucion.

Determinacion sobre la procedencia constitucional y legal de los documentos basicos

38.

Con base en el analisis de los documentos presentados y en virtud de los razonamientos vertidos
en los considerandos 9 al 34, 36 y 37 de la presente Resolucion, este Consejo General estima
procedente la declaratoria de constitucionalidad y legalidad de las modificaciones a la
Declaracion de Principios, Programa de Accidon y Estatutos del PT al contener los elementos
minimos a los que se refieren los articulos 35, 37, 38, 39 y 43, de la LGPP, en relacion con los
articulos 3, numeral 3, 29, 34, 40 y 41 de la misma ley, asi como en las Jurisprudencias
VIII/2005 y 20/2018 sostenidas por el TEPJF.



Jueves 12 de noviembre de 2020 DIARIO OFICIAL

Cumplimiento al Decreto en materia de violencia politica contra las mujeres en razén de género

39. Tomando en consideracion las modificaciones presentadas por el PT tendentes a acatar el Decreto
en materia de violencia politica contra las mujeres en razén de género, en atencion al principio de
autoorganizacion, resulta procedente requerir nuevamente al PT para que realice a la brevedad las
modificaciones de todos sus documentos basicos (incluye Declaracién de Principios y Programa de
Accion) y, en su caso, a los Reglamentos que de ello derive, para que dé cumplimiento al
multirreferido Decreto. Lo anterior, considerando lo observado en este apartado para aquellas
modificaciones que ya se hicieron a los Estatutos. Ademas, para que, conforme a lo dispuesto en
los articulos 37, numeral 1, incisos e), f) y g), 38, numerales 1, incisos d), e) y f), 39, numeral 1,
incisos f) y g), y 43, numerales 1, inciso e), y 3, de la LGPP, se establezca lo siguiente en los
documentos basicos:'°

e Los mecanismos y procedimientos que permitiran garantizar la integracion de liderazgos
politicos de mujeres al interior del partido.

e Los mecanismos que garanticen la prevencién, atencion y sancién de la violencia politica
contra las mujeres en razén de género.

e Que el 6rgano de decision colegiada responsable de la imparticion de justicia intrapartidaria, se
conciba independiente, imparcial y objetivo y aplique la perspectiva de género en todas las
resoluciones que emita.

e Que se prevea que, en los 6rganos internos de ese Partido Politico Nacional, se garantizara el
principio de paridad de género.

e Las conductas que actualizan violencia politica contra las mujeres en razén de género.

e Sefalar las sanciones en caso de incumplimiento a la obligacidon de prevencion, atencion y
erradicacion de la violencia politica contra las mujeres en razén de género.

Ello, con la finalidad de continuar progresivamente con la eliminacion de las brechas de exclusion
que aun dificultan la plena participacion y acceso de las mujeres en puestos de liderazgo de los
distintos 6rganos de poder, lo que atiende a la necesidad de implementar mecanismos que permitan
a las autoridades cumplir con sus obligaciones y garantizar el ejercicio de derechos humanos, asi
como la imparticion de justicia, de manera eficaz y expedita.

Emisiéon de la Reglamentacion correspondiente

40. A efecto de garantizar el principio de certeza con que debe actuar esta autoridad, resulta pertinente
vincular al PT, a través de los 6rganos facultados conforme a sus Estatutos, para que, a la brevedad
posible, conozcan y aprueben las modificaciones a la reglamentacion que deriven de la aprobacion
de las reformas a sus Estatutos y los remita a esta autoridad dentro de los diez dias siguientes a su
aprobacién, para efectos de lo establecido en el articulo 36, numeral 2, de la LGPP, asi como 53 al
64 del Reglamento de Registro de este Instituto.

41. En razdn de los considerandos anteriores, la CPPP, en su sesion extraordinaria privada efectuada
el veintiséis de octubre de dos mil veinte, aprobd el Anteproyecto de Resolucion en cuestion, y con
fundamento en el articulo 42, parrafo 8, de la LGIPE, somete a la consideracién del Consejo
General el Proyecto de Resolucién de mérito.

El Consejo General del Instituto Nacional Electoral, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 1; 2; 4,
41, parrafo segundo, Bases | y V, de la Constitucion; relacionado con los articulos 29, numeral 1, 30, numeral
2, 31, numeral 1, 42, numeral 8, 44, numeral 1, inciso j), y 55, numeral 1, inciso 0), de la LGIPE; 3, numerales

10 Jurisprudencia 1a./J. 22/2016 (10a.) de rubro “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA
JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO’:. Tesis: 1a. XXVII/2017 (10a.) de rubro “JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO.
CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION”
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3y 4,10, parrafo 2, inciso a), 23, numeral 1, incisos c) y e), 25, numeral 1, incisos r), s) y t) , 28, 34, 35, inciso
c), 36, numeral 1, 37, 38, 39, 40, numeral 1, inciso a), 41, numeral 1, incisos a), f) y @), y 43, de la LGPP; 46,
numeral 1, inciso e), del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral; asi como la Jurisprudencia
3/2005 y la Tesis VIII/2005 invocadas, y en ejercicio de las facultades previstas en los articulos 43, parrafo 1, y
44, parrafo 1, incisos j) y jj), de la citada LGIPE, dicta la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO. Se declara la procedencia constitucional y legal de las modificaciones a la Declaraciéon de
Principios, Programa de Accion y Estatutos del PT, conforme al texto final presentado, con excepcion de lo
sefialado en el Considerando 35, en relacion con el articulo Tercero Transitorio de los Estatutos.

SEGUNDO. Se requiere al PT para que, a la brevedad posible, y por conducto del 6rgano competente,
realice las adecuaciones a los Reglamentos que deriven de la reforma a sus Estatutos, y los remita a esta
autoridad, a efecto de proceder conforme a lo sefialado por el articulo 36, numeral 2, de la Ley General de
Partidos Politicos.

TERCERO. En atencion al principio de autoorganizacion, y visto el cumplimiento parcial del PT a las
reformas aprobadas mediante el Decreto publicado en la edicion vespertina del Diario Oficial de la Federacion
de trece de abril de dos mil veinte, por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
de la Ley General de Partidos Politicos, de la Ley General en Materia de Delitos Electorales, de la Ley
Organica de la Fiscalia General de la Republica, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas, se le requiere, para que realice a mas tardar 60 dias
naturales posteriores a la conclusion del Proceso Electoral Federal 2020-2021, las modificaciones a sus
documentos basicos tomando las consideraciones vertidas en la presente Resolucion, e informe a esta
autoridad dentro del plazo contenido en el articulo 25, numeral 1, inciso I) de la LGPP.

CUARTO. Notifiquese por oficio la presente Resoluciéon a la Comisiéon Coordinadora Nacional del PT, para
que, a partir de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, el partido politico rija sus actividades al
tenor de las resoluciones adoptadas al respecto.

QUINTO. Publiquese la presente Resolucion en el Diario Oficial de la Federacion.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion ordinaria del Consejo General celebrada el 28 de octubre
de 2020, por votacion unanime de los Consejeros Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magafia,
Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando
Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera
Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero
Presidente, Doctor Lorenzo Cdérdova Vianello, no estando presente durante la votacién el Consejero Electoral,
Doctor Ciro Murayama Rendon.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Cérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.

La Resolucién y los anexos pueden ser consultados en las siguientes direcciones electrénicas:
Pagina INE:

https://www.ine.mx/sesion-ordinaria-del-consejo-general-28-de-octubre-de-2020/

Pagina DOF

www.dof.gob.mx/2020/INE/CGord202010_28_rp_27.pdf




