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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se aprueban los criterios relativos a la
asignacion de tiempos en radio y television a las autoridades electorales federales y locales para las etapas de
precampaiia, intercampaia, campafia, periodo de reflexion y jornada electoral en el Proceso Electoral Federal
2020-2021; asi como en los Procesos Electorales Locales Ordinarios con jornada comicial coincidente con la
federal.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG309/2020.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, POR EL QUE SE APRUEBAN
LOS CRITERIOS RELATIVOS A LA ASIGNACION DE TIEMPOS EN RADIO Y TELEVISION A LAS AUTORIDADES
ELECTORALES FEDERALES Y LOCALES PARA LAS ETAPAS DE PRECAMPANA, INTERCAMPANA, CAMPANA,
PERIODO DE REFLEXION Y JORNADA ELECTORAL EN EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2020-2021; ASi
COMO EN LOS PROCESOS ELECTORALES LOCALES ORDINARIOS CON JORNADA COMICIAL COINCIDENTE CON
LA FEDERAL

ANTECEDENTES

. Criterios relativos a la asignacion de tiempos en radio y televisién a las diversas autoridades
electorales. En sesion extraordinaria celebrada el trece de diciembre de dos mil diez, el Consejo
General del entonces Instituto Federal Electoral (en lo sucesivo IFE) emitié el “Acuerdo [...] por el
que se da respuesta a la solicitud formulada por los Consejeros presidentes de los Organismos
Electorales de las entidades federativas del pais en relacidon con la asignacién de tiempos en radio y
television”, identificado como CG430/2010.

Il. Criterios relativos a la asignacion de tiempos en radio y television a las diversas autoridades
electorales 2011-2012. En sesion ordinaria celebrada el veinticinco de enero de dos mil doce, el
Consejo General del IFE, emiti6 el “Acuerdo [...] por el que se emiten los criterios para la asignacion
de tiempos en radio y television a las autoridades electorales locales y federales durante el Proceso
Electoral Federal 2011-2012 y las elecciones locales cuya jornada comicial sera coincidente con la
federal, aplicables durante el periodo que abarcan la intercampafia, campafia, reflexion y Jornada
Comicial federales”, identificado como CG19/2012.

lll. Acuerdo de criterios de asignacion 2014-2015. En sesion extraordinaria celebrada el veinticinco
de septiembre de dos mil catorce, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral (en adelante
Consejo General) emitié el “Acuerdo [...] por el que se aprueban los criterios relativos a la asignacién
de tiempos en radio y television a las diversas autoridades electorales locales para las etapas de
precampafia, intercampafia, camparfa, periodo de reflexion y Jornada Electoral en el Proceso
Electoral Federal 2014-2015; asi como en los Procesos Electorales Locales ordinarios con jornada
comicial coincidente con el Proceso Electoral Federal”, identificado como INE/CG158/2014.

IV. Acuerdo de asignacion de tiempos para la FEPADE y el TEPJF. En sesion extraordinaria
celebrada el diez de diciembre de dos mil catorce, este Consejo General, emitié el “Acuerdo [...] por
el que se determina la asignacion de tiempos en radio y television a la Fiscalia Especializada para la
Atencioén de los Delitos Electorales y al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion durante
los periodos de precampafia, intercampafia, campafia, reflexion y Jornada Electoral del Proceso
Electoral Federal 2014-2015, mediante la aplicacion de criterios especificos de distribucién”,
identificado como INE/CG300/2014.

V. Acuerdo de asignacion de tiempo para autoridades electorales 2017-2018. En sesion
extraordinaria realizada el veinte de octubre de dos mil diecisiete, este Consejo General, emitio el
“Acuerdo [...] por el que se aprueban los criterios relativos a la asignacion de tiempos en radio y
television a las autoridades electorales locales y federales para las etapas de precampaiia,
intercampafia, campafia, periodo de reflexién y Jornada Electoral en el Proceso Electoral Federal
2017-2018; asi como en los Procesos Electorales Locales Ordinarios con jornada comicial
coincidente con la federal”, identificado como INE/CG458/2017.

VI. Inicio del Proceso Electoral Federal 2020-2021. Con la sesidn extraordinaria del Consejo General,
celebrada el siete de septiembre de dos mil veinte, dio inicio formalmente el Proceso Electoral
Federal 2020-2021.

VIl. Entidades con elecciones locales. Las treinta y dos entidades federativas del pais, tendran
Proceso Electoral Local cuya jornada comicial sera coincidente con la federal en dos mil veintiuno:
Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Chihuahua, Ciudad de
México, Coahuila, Colima, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Estado de Meéxico,
Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Leén, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis
Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas.
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CONSIDERACIONES

Competencia en materia de administracién de los tiempos de radio y television

1.

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 41, Base Ill, Apartados A y B, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante Constitucion); 30, numeral 1, inciso i), 31,
numeral 1, 160, numeral 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (en lo
sucesivo LGIPE); y 7, numeral 3, del Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral (en
adelante Reglamento), el Instituto Nacional Electoral (en lo sucesivo INE) es la autoridad unica
encargada de la administracion de los tiempos del Estado en radio y television correspondientes a la
prerrogativa de los partidos politicos y candidaturas independientes, asi como la asignaciéon de
tiempos para las demdas autoridades electorales y es independiente en sus decisiones y
funcionamiento.

Como lo sefalan los articulos 1, numeral 1, de la LGIPE, en relacion con el 49, de la Ley General de
Partidos Politicos (en adelante LGPP), dichas disposiciones son de orden publico y de observancia
general en el territorio nacional y reglamentan las normas constitucionales relativas al acceso a radio
y television para los partidos politicos, el INE y las autoridades electorales en las entidades
federativas, en términos de la Constitucion.

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 41, Base Il de la Constitucién; 161 de la LGIPE, el INE y
las demas autoridades electorales accederan al tiempo en radio y televisién que le corresponde
asignar al primero, para difundir sus respectivos mensajes de comunicacion social.

Competencia del Consejo General del INE en radio y television

4,

El articulo 35, numeral 1, de la LGIPE, dispone que este Consejo General es el érgano superior de
direccion del INE y es el responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales
y legales en materia electoral.

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 44, numeral 1, incisos k), n) y jj); 161, 162, numeral
1, inciso a) y 164, de la LGIPE; 4, numeral 2, inciso a), 6, numeral 1, incisos a) y €), y 18, numeral 1,
del Reglamento, es competencia de este Consejo General conocer sobre la asignacién de tiempo en
radio y television a las autoridades electorales que lo soliciten para para el periodo comprendido
entre el inicio de la precampafia y la celebracion de la Jornada Electoral.

Asimismo, este Colegiado tiene la facultad de conocer y resolver los asuntos vinculados con la
administracion del tiempo que corresponda al Estado en radio y television destinado a los propios
fines del INE, a los de otras autoridades electorales federales y locales, y al ejercicio del derecho de
los partidos politicos y candidaturas independientes cuando por su importancia asi lo requiera, como
lo es, aprobar el acuerdo mediante el cual se asignen tiempos en radio y television a las autoridades
electorales, federales o locales, fuera y dentro de los Procesos Electorales Federales y locales.

De conformidad con los articulos 51, de la Constituciéon y 22, numeral 1, inciso a) de la LGIPE, el
primer domingo de junio de dos mil veintiuno, se celebraran los comicios correspondientes a la
eleccion ordinaria de Diputaciones Federales.

No resulta ajeno sefalar que, por primera ocasion, se llevaran a cabo Procesos Electorales Locales
con jornada comicial coincidente con la Federal en las treinta y dos entidades federativas del pais.

Tiempo correspondiente a las autoridades electorales de conformidad con la normativa aplicable

8.

Los articulos 41, Base lll, Apartado A, inciso a), B, inciso a) de la Constitucion; 165, numeral 1 de la
LGIPE; y 12, numeral 1, del Reglamento, sefialan que, en los Procesos Electorales Federales y en
los Procesos Electorales Locales con jornadas comiciales coincidentes con la federal, el INE
administrara a partir del inicio de las precampanas y hasta el dia de la Jornada Electoral, cuarenta y
ocho (48) minutos diarios en las estaciones de radio y canales de television que tengan cobertura en
la entidad de que se trate, lo cuales, se utilizaran para sus fines y el de otras autoridades electorales,
asi como para el cumplimiento de la prerrogativa de los Partidos Politicos Nacionales y locales.

El articulo 23 del Reglamento regula, en caso de coincidencia entre las distintas etapas del Proceso
Electoral Federal con los procesos locales, la asignacién en minutos que le correspondera a los
ambitos federal y local, por etapa del Proceso Electoral y porcentaje.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 168, numerales 1y 5, de la LGIPE; y 21, numeral 2,
del Reglamento, durante las precampafas federales, las autoridades electorales dispondran en
conjunto de dieciocho (18) minutos diarios para la difusién de sus fines en cada estacion de radio y
canal de television.
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10.

1.

12

13.

De lo sefalado en los articulos 41, Base lll, apartados A, inciso a) y B, inciso a) de la Constitucion;
en concordancia con el 19, numerales 1 y 2, del Reglamento, se desprende que, en el periodo
comprendido entre el fin de las precampafas y el inicio de las campafias, el cincuenta por ciento
(50%) de los tiempos en radio y television, es decir, veinticuatro (24) minutos, se destinara a la
difusion de mensajes del INE y de otras autoridades electorales.

Los articulos 169, numeral 2 de la LGIPE; y 22, numeral 2 del Reglamento, durante las camparias
federales, las autoridades electorales dispondran en conjunto de siete (7) minutos diarios en cada
estacion de radio y canal de television.

De conformidad con el articulo 165, numeral 1 de la LGIPE; en relacién con el 20 del Reglamento,
durante el periodo comprendido a partir del dia siguiente a la fecha en que concluyan las campafias
federales y locales y hasta el término de la Jornada Electoral respectiva, conocido como periodo de
reflexion, el INE dispondra de cuarenta y ocho (48) minutos diarios en cada estacion de radio y canal
de televisién. Dicho tiempo sera destinado exclusivamente para el cumplimiento de los fines propios
del INE y el de otras autoridades electorales.

Con base en las consideraciones previas, los mensajes correspondientes a las autoridades
electorales durante las etapas de precampafa, intercampafia, campafa, periodo de reflexién y
Jornada Electoral, se distribuiran conforme a lo siguiente:

PRECAMPANA 18 36
INTERCAMPANA 24 48
CAMPANA 7 14

REFLEXION Y JORNADA ELECTORAL 48 96

Criterios de asignacion de tiempo y autoridades electorales consideradas

14.

15.

16.

De conformidad con lo establecido por los articulos 161, 164, numeral 1, de la LGIPE, y 18, numeral
2 del Reglamento, las autoridades electorales deberan presentar a la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos (en adelante DEPPP), las solicitudes de tiempo en radio y
television que requieran para el cumplimiento de sus fines, con treinta (30) dias de anticipacion al
inicio de la etapa del Proceso Electoral de que se trate; las solicitudes que sean presentadas con
posterioridad al plazo establecido seran atendidas en la siguiente etapa del Proceso Electoral
correspondiente.

En términos de los dispuesto por el articulo 164, numeral 2, de la LGIPE, el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion (en adelante TEPJF) debera solicitar al INE el tiempo en radio y
televisiéon que requiera para el cumplimiento de sus fines durante la precampana y campafa federal.

De la misma manera es necesario que este Consejo General determine lo conducente en cuanto al
tiempo que debera ser asignado a la Fiscalia Especializada para la Atenciéon de los Delitos
Electorales (en adelante FEPADE).

Lo anterior, considerando las necesidades que ambas autoridades manifiestan y que son las Unicas
autoridades de caracter federal que pueden solicitar tiempo en las estaciones de radio y canales de
television.

Actualmente, dos (2) autoridades electorales federales y setenta y tres (73) autoridades electorales
locales, presentaron su respectiva solicitud de tiempo en radio y televisién, las cuales, se detallan a
continuacion:

Entidad Autoridad Electoral Oficio de solicitud Vigencia

Fecha de
solicitud

Federal Especializada en 0320-2020 26/08/2020

Fiscalia
Procesos Electorales federales y locales

. 2020-2021.
Delitos Electorales

Federal del Poder Judicial de TEPJF-DGCS/409/2020 19/08/2020

Tribunal Electoral L
Procesos Electorales Coincidentes con el

.. Federal 2020-2021.
la Federacion




Aguascalientes
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PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO Y

Instituto Estatal CUARTO TRIMESTRE del ejercicio 2021,
Electoral de IEE/P/0900/2020 13/08/2020 que comprenderia el Periodo Ordinario,

Aguascalientes

asi como el Proceso Electoral Federal
2020-2021

Tribunal Electoral

PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO Y
CUARTO TRIMESTRE del ejercicio 2021,

del Estado de TEEA-CI-018/2020 07/08/2020 que comprenderia el Periodo Ordinario,
Aguascalientes asi como los Procesos Electorales
Federal y Local 2020-2021.
PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO Y
Instituto Estatal CUARTO TRIMESTRE del ejercicio 2021,
Electoral de Baja IEEBC/CGE/1020/2020 19/08/2020 que comprenderia el Periodo Ordinario,
California asi como el Proceso Electoral Federal
2020-2021.
Baja California
PRIMER, SEGUNDO, TERCERO Y
Tribunal de Justicia CUARTO TRIMESTRE del ejercicio 2021,
Electoral del Estado TJE-0386/2020 06/08/2020 que comprenderia el Periodo Ordinario,
de Baja California asi como el Proceso Electoral Federal
2020-2021.
PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO Y
. CUARTO TRIMESTRE del ejercicio 2021,
Instituto Estatal . . .
. que comprenderia el Periodo Ordinario,
Electoral de Baja IEEBCS-SE-0302-2020 18/08/2020 .
California Sur asi como el Proceso Electoral Federal
2020-2021 y Proceso Local Electoral
Baja California 2020-2021.
Sur
PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO Y
Tribunal Estatal CUARTO TRIMESTRE del ejercicio 2021,
Electoral de Baja TEEBCS-DCS/001/2020 15/08/2020 que comprenderia el Periodo Ordinario,
California Sur asi como el Proceso Electoral Federal
2020-2021.
PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO Y
Instituto Electoral del CUARTO TRIMESTRE del ejercicio 2021,
Estado de PCG/415/2020 10/08/2020 que comprenderia el Periodo Ordinario
Campeche asi como el Proceso Electoral Federal
2020-2021
Campeche
PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO Y
Tribunal Electoral CUARTO TRIMESTRE del ejercicio 2021,
del Estado de PTEEC/574/2020 06/08/2020 que comprenderia el Periodo Ordinario,
Campeche asi como el Proceso Electoral Federal
2020-2021.
. PRIMERO, SEGUNDO y TERCER
Instituto de .
. TRIMESTRE del ejercicio 2021, que
Elecciones y B K
Particioacion IEPC.SE.DEAPYPC.029.2020 18/08/2020 comprenderia el periodo de Proceso
) P Electoral Local 2021 y CUARTO
Ciudadana - -
TRIMESTRE para el Periodo Ordinario.
PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO Y
Tribunal Electoral CUARTO TRIMESTRE del ejercicio 2021,
Chiapas del Estado de TEECH/P/0125/2020 12/08/2020 que comprenderia el Periodo Ordinario,
Chiapas asi como el Proceso Electoral Federal
2020-2021.
o . PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO Y
Fiscalia de Delitos .
CUARTO TRIMESTRE del ejercicio 2021,
Electorales de la . . .
i i FGE/FDE/0108/2020 06/08/2020 que comprenderia el Periodo Ordinario,
Fiscalia General del .
asi como el Proceso Electoral Federal
Estado
2020-2021.
Chihuahua Instituto Estatal |EE-SE-159/2020 10/08/2020 PRIMER, SEGUNDO, TERCERO Y

Electoral de

CUARTO TRIMESTRE del ejercicio 2021,
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Chihuahua que comprenderia el Periodo Ordinario,
asi como el Proceso Electoral 2020-2021.
PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO Y
Tribunal Estatal CUARTO TRIMESTRE del ejercicio 2021,
Electoral de TEE/P91/2020 06/08/2020 que comprenderia el Periodo Ordinario,
Chihuahua asi como el Proceso Electoral Federal

2020-2021.

Instituto Electoral

Proceso Electoral Local coincidente con

SECG-IECM/1282/2020 25/08/2020
Ciudad de Ciudad de México el Federal 2020-2021.
México Tribunal Electoral d
riounal Electoral 6€ 1 recpvx.PRES/233/2020 17/08/2020 Proceso Electoral Local 2020-2021
la Ciudad de México
PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO Y
Instituto Electoral de CUARTO TRIMESTRE del ejercicio 2021,
Coahuila IEC/SE/1052/2020 19/08/2020 que comprenderia el Periodo Ordinario,
asi como el Proceso Electoral Local y
Federal 2020-2021.
Tribunal Electoral PRIMER, SEGUNDO, TERCERO Y
del Estado de CUARTO TRIMESTRE del ejercicio 2021,
. . TEEC/UT/45/2020 18/08/2020 que comprenderia el Periodo Ordinario,
Coahuila Coahuila de .
Zaragoza asi como el Proceso Electoral Federal
¢ 2020-2021.
e e;:; :'('; o PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO Y
- ‘j\tencién deplos CUARTO TRIMESTRE del ejercicio 2021,
. CS/FGE/009/2020 06/08/2020 que comprenderia el Periodo Ordinario,
Delitos Electorales .
del Estado de asi como el Proceso Electoral Federal
. 2020-2021.
Coahuila
PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO Y
Instituto Electoral del CUARTO TRIMESTRE del ejercicio 2021,
) IEEC/PCG-0466/2020 07/08/2020 mismo que comprenderia el Periodo
Estado de Colima . ;
Ordinario, asi como al Proceso Electoral
Local 2020-2021.
Colima
PRIMER, SEGUNDO, TERCERO Y
Tribunal Electoral CUARTO TRIMESTRE del ejercicio 2021,
del Estado de TEE-P-124/2020 24/08/2020 que comprenderia el Periodo Ordinario,
Colima asi como el Proceso Electoral Federal
2020-2021.
Instituto Electoral PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO Y
de Partici aci(’)ny CUARTO TRIMESTRE del ejercicio 2021,
; P IEPC/SE/0485/2020 06/08/2020 que comprenderia el Periodo Ordinario,
Ciudadana del .
Estado de Durando asi como el Proceso Electoral Federal
= 2020-2021.
Durango
PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO Y
Tribunal Electoral CUARTO TRIMESTRE del ejercicio 2021,
del Estado de S/N 20/08/2020 que comprenderia el Periodo Ordinario,
Durango asi como el Proceso Electoral Federal
2020-2021.
Instituto Electoral del PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO Y
Estado de SE/442/2020 13/08/2020 | CUARTO TRIMESTRE del ejercicio 2021,
Guanaiuato que comprenderia el Periodo Ordinario,
) asi como el Proceso Electoral 2020-2021.
Guanajuato PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO Y
Tribunal Estatal CUARTO TRIMESTRE del ejercicio 2021,
Electoral de TEEG/PCIA/097/2020 06/08/2020 que comprenderia el Periodo Ordinario,
Guanajuato asi como el Proceso Electoral Federal
2020-2021.
Instituto Electoral y PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO Y
Guerrero IEPC/SE/I/2020 10/08/2020

de Participaciéon
Ciudadana del

CUARTO TRIMESTRE del ejercicio 2021,
que comprenderia el Periodo Ordinario,
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Estado de Guerrero asi como el Proceso Electoral 2020-2021.
PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO Y

Tribunal Electoral CUARTO TRIMESTRE del ejercicio 2021,
del Estado de TEE/DDE/059/2020 12/08/2020 que comprenderia el Periodo Ordinario,
Guerrero asi como el Proceso Electoral Federal

2020-2021.

Fiscalia PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO Y

Especializada de CUARTO TRIMESTRE del ejercicio 2021,
Delitos Electorales FEDE/0118/2020 21/08/2020 que comprenderia el Periodo Ordinario,

del Estado de
Guerrero

asi como el Proceso Electoral Federal
2020-2021.

Instituto Estatal

PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO Y
CUARTO TRIMESTRE del ejercicio 2021,

. IEEH/PRESIDENCIA/469/2020 07/08/2020 que comprenderia el Periodo Ordinario,
Electoral de Hidalgo i
asi como el Proceso Electoral
Concurrente 2020-2021.
PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO Y
Tribunal Electoral CUARTO TRIMESTRE del ejercicio 2021,
Hidalgo del Estado de TEEH-P-599/2020 11/08/2020 que comprenderia el Periodo Ordinario,
Hidalgo asi como el Proceso Electoral Federal
2020-2021.
Fiscall PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO Y
iscalia
o CUARTO TRIMESTRE del ejercicio 2021,
Especializada en . . L
. PGJEH/FEDE/442/2020 05/08/2020 que comprenderia el Periodo Ordinario,
Delitos Electorales
. asi como el Proceso Electoral Federal
de Hidalgo
2020-2021.
. PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO Y
Instituto Electoral y L
L CUARTO TRIMESTRE del ejercicio 2021,
de Participacion . . N
. 0203/2020 17/08/2020 que comprenderia el Periodo Ordinario,
Ciudadana del
asi como el Proceso Electoral Federal
Estado de Jalisco
2020-2021.
Jalisco
PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO Y
Tribunal Electoral CUARTO TRIMESTRE del ejercicio 2021,
del Estado de PTEEJ-215/2020 19/08/2020 que comprende el Periodo Ordinario, asi
Jalisco como el Proceso Electoral Federal 2020-
2021.
Instituto Electoral del PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO Y
. |IEEM/SE/752/2020 17/08/2020 o
Estado de México CUARTO TRIMESTRE del ejercicio 2021.
PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO Y
. CUARTO TRIMESTRE del ejercicio 2021,
Tribunal Electoral . X L
que comprenderia el Periodo Ordinario,
del Estado de TEEM/P/350/2020 20/08/2020 .
Méxi Proceso Electoral Ordinario 2021, asi
éxico
México como el Proceso Electoral Federal 2020-
2021.
o PRIMERO, SEGUNDO, TERCER
Fiscalia
o TRIMESTRE que comprende Proceso
Especializada en i
. . 400LG7A00/191/2020 12/08/2020 Electoral Federal y concurrente, asi como
Materia de Delitos
el CUARTO TRIMESTRE del gjercicio
Electorales . -
2021, que comprende Periodo Ordinario.
PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO Y
. CUARTO TRIMESTRE del ejercicio 2021,
) ; Instituto Electoral de . K L.
Michoacan IEM-P-318/2020 19/08/2020 que comprenderia el Periodo Ordinario,

Michoacan

asi como el Proceso Electoral Federal
2020-2021.
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Tribunal Electoral

PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO Y
CUARTO TRIMESTRE del ejercicio 2021,

del Estado de TEE-P-244/2020 21/08/2020 que comprenderia el Periodo Ordinario,
Michoacan asi como el Proceso Electoral Federal
2020-2021.

Instituto Morelense PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO Y
de Procesos CUARTO TRIMESTRE del ejercicio 2021,
Electorales y IMPEPAC/SCS/026/2020 20/08/2020 que comprenderia el Periodo Ordinario,
Participacion asi como el Proceso Electoral Federal

Ciudadana 2020-2021.
Morelos
PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO Y
Tribunal Electoral CUARTO TRIMESTRE del ejercicio 2021,
del Estado de TEEM/MP/CAPH/80/2020 06/08/2020 que comprenderia el Periodo Ordinario,
Morelos asi como el Proceso Electoral Federal
2020-2021.
PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO Y
. CUARTO TRIMESTRE del ejercicio 2021,
Instituto Estatal . X . . N
. IEEN/Presidencia/0578/2020 20/08/2020 que comprenderia el Periodo Ordinario,
Electoral de Nayarit .
asi como el Proceso Electoral Federal
2020-2021.
Nayarit
PRIMER, SEGUNDO, TERCER Y
. CUARTO TRIMESTRE del ejercicio 2021,

Tribunal Estatal . . .

) TEEN-PRESIDENCIA-32/2020 06/08/2020 que comprenderia el Periodo Ordinario,

Electoral de Nayarit i

asi como el Proceso Electoral Federal y
Local 2020-2021.
. PRIMERO, SEGUNDO, TERCER Y
Comision Estatal o
CUARTO TRIMESTRE del ejercicio 2021,
Electoral de Nuevo SECEE/0490/2020 19/08/2020
Le que comprende el Proceso Electoral
eén
Federal 2020-2021.
PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO Y
Tribunal Electoral CUARTO TRIMESTRE del ejercicio 2021,
; del Estado de Nuevo SIN 10/08/2020 que comprenderia el Periodo Ordinario,
Nuevo Leén
Leodn asi como el Proceso Electoral Federal
2020-2021.
Fiscalia PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO Y
Especializada en CUARTO TRIMESTRE del ejercicio 2021,
Delitos Electorales FEDE-203/2020 10/08/2020 que comprenderia el Periodo Ordinario,
del Estado de Nuevo asi como el Proceso Electoral Federal
Ledn 2020-2021.

Instituto Estatal PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO Y
Electoral y de CUARTO TRIMESTRES del ejercicio
Participacion IEEPCO/DEPPPyYCI/162/2020 06/08/2020 2021 que comprendera el Periodo
Ciudadana de Ordinario, asi como el Proceso Electoral

Oaxaca Ordinario Local 2020-2021.
Oaxaca
PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO Y

Tribunal Electoral CUARTO TRIMESTRE del ejercicio 2021,

del Estado de TEEO/P/045/2020 07/08/2020 que comprenderia el Periodo Ordinario,

Oaxaca asi como el Proceso Electoral Federal

2020-2021.

PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO Y
Instituto Electoral del CUARTO TRIMESTRE del ejercicio 2021,

Estado IEE/SE-0220/2020 12/08/2020 que comprenderia el Proceso Electoral
Estatal Ordinario 2020-2021, asi como el

Puebla Periodo Ordinario.

Tribunal Electoral PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO Y

del Estado de TEEP-PRE-290/2020 07/08/2020

Puebla

CUARTO TRIMESTRE del ejercicio 2021,
que comprenderia el Periodo Ordinario,
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asi como el Proceso Electoral Federal
2020-2021.

Fiscalia
Especializada en
Investigacion de

Delitos Electorales

PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO Y
CUARTO TRIMESTRE del ejercicio 2021,
que comprende Periodo Ordinario, asi
como el Proceso Electoral Federal 2020-
2021.

Querétaro

Instituto Electoral del
Estado de Querétaro

PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO Y
CUARTO TRIMESTRE del ejercicio 2021,
que comprenderia el Periodo Ordinario,
asi como el Proceso Electoral Federal
2020-2021.

Tribunal Electoral
del Estado de
Querétaro

PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO Y
CUARTO TRIMESTRE del ejercicio 2021,
que comprenderia el Proceso Electoral
Local 2020-2021, asi como el periodo
ordinario posterior a la conclusion del
Proceso Electoral Local.

Quintana Roo

Instituto Electoral de
Quintana Roo

PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO Y
CUARTO TRIMESTRE del ejercicio 2021,
que comprenderia el Periodo Ordinario,
asi como el Proceso Electoral Federal
2020-2021.

Tribunal Electoral de
Quintana Roo

DIARIO OFICIAL
DGCEYVS/76/2020 18/08/2020
CCS/042/2020 21/08/2020
TEEQ/CCS/03/2020 07/08/2020
UTCS/077/2020 13/08/2020
TEQROO/MP/128/2020 06/07/2020

PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO Y
CUARTO TRIMESTRE del ejercicio 2021,
que comprenderia el Periodo Ordinario,
asi como el Proceso Electoral Federal
2020-2021.

San Luis
Potosi

Consejo Estatal
Electoral y de

PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO Y
CUARTO TRIMESTRE del ejercicio 2021,

Sinaloa

Sonora

Participacion CEEPC/PRE/SE/0490/2020 11/08/2020 que comprenderia el Periodo Ordinario,
Ciudadana de San asi como el Proceso Electoral Federal
Luis Potosi 2020-2021.
PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO Y
Tribunal Electoral CUARTO TRIMESTRE del ejercicio 2021,
del Estado de San | TESLP/PRESIDENCIA/1167/2020 | 06/08/2020 que comprenderia el Periodo Ordinario,
Luis Potosi asi como el Proceso Electoral Federal
2020-2021.
Fiscalia
,\ﬁ:tpeer;za;':ag;::s PRIMERO, SEGUNDO Y TERCER
Electorales del FEMDE/90/2019 11/08/2020 | TRIMESTRE para periodo electoral 2021,
. y CUARTO TRIMESTRE ordinario 2021.
estado de San Luis
Potosi
PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO Y
Instituto Electoral del CUARTO TRIMESTRE del ejercicio 2021,
tu . IEES/0466/2020 10/08/2020 que comprenderia el Periodo Ordinario,
Estado de Sinaloa .
asi como el Proceso Electoral Local 2020-
2021.
PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO Y
Tribunal Electoral de CUARTO TRIMESTRE del ejercicio 2021,
. TEESIN/097/2020 20/08/2020 que comprenderia el Periodo Ordinario,
Sinaloa .
asi como el Proceso Electoral Federal
2020-2021.

Instituto Estatal PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO Y
Electoral y de CUARTO TRIMESTRE del ejercicio 2021,
Participacion IEEyPC/PRESI-265/2020 12/08/2020 que comprenderia el Periodo Ordinario,
Ciudadana de asi como el Proceso Electoral Federal

Sonora 2020-2021.
PRIMER, SEGUNDO, TERCERO Y

Tribunal Estatal iercici

bu TEEP-035/2020 21/08/2020 CUARTO TRIMESTRE del ejercicio 2021,

Electoral de Sonora

que comprenderia el Periodo Ordinario,
asi como el Proceso Electoral Federal
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2020-2021.

Fiscalia
Especializada en

PRIMER, SEGUNDO, TERCERO Y
CUARTO TRIMESTRE del ejercicio 2021,

Materia de Delitos FDE-F/092/2020 11/08/2020 que comprenderia el Periodo Ordinario,
Electorales de asi como el Proceso Electoral Federal
Sonora 2020-2021.
. PRIMER, SEGUNDO, TERCER Y
Instituto Electoral y L
L CUARTO TRIMESTRE del ejercicio 2021,
de Participacion i K L
. S.E./420/2020 25/08/2020 que comprenderia el Periodo Ordinario,
Ciudadana de .
asi como el Proceso Electoral Federal
Tabasco
2020-2021.
Tabasco
PRIMER, SEGUNDO, TERCERO Y
) CUARTO TRIMESTRE del ejercicio 2021,
Tribunal Electoral de ] . L
Tabasco SIN 21/08/2020 que comprenderia el Periodo Ordinario,
asi como el Proceso Electoral Federal
2020-2021.
PRIMER, SEGUNDO, TERCERO Y
. CUARTO TRIMESTRE del ejercicio 2021,
Instituto Electoral de j . L
T i PRESIDENCIA/0853/2020 10/08/2020 que comprenderia el Periodo Ordinario,
amaulipas
o asi como el Proceso Electoral Federal
2020-2021.
Tamaulipas
PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO Y
Tribunal Electoral CUARTO TRIMESTRE del ejercicio 2021,
del Estado de S/IN 19/08/2020 que comprenderia el Periodo Ordinario,
Tamaulipas asi como el Proceso Electoral Federal
2020-2021.
PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO Y
. CUARTO TRIMESTRE del ejercicio 2021,
Instituto Tlaxcalteca . N
) ITE-PG-219/2020 06/08/2020 que comprenderia el Periodo Ordinario,
de Elecciones )
asi como el Proceso Electoral Federal
2020-2021.
Tlaxcala
PRIMER, SEGUNDO, TERCERO Y
) CUARTO TRIMESTRE del ejercicio 2021,
Tribunal Electoral de K L
Tl | TET/PRES/257/2020 25/08/2020 que comprenderia el Periodo Ordinario,
axcala
asi como el Proceso Electoral Federal
2020-2021.
. . PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO Y
Organismo Publico L
CUARTO TRIMESTRE del ejercicio 2021,
Local Electoral del OPLEV/PCG/0341/2020 06/08/2020 ) . .
que comprenderia el Periodo Ordinario,
Estado de Veracruz .
asi como el Proceso Electoral Local 2021.
Veracruz PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO Y
) CUARTO TRIMESTRE del ejercicio 2021,
Tribunal Electoral de . . —
v UDIFTEV-14-2020 17/08/2020 que comprenderia el Periodo Ordinario,
‘eracruz
asi como el Proceso Electoral Federal
2020-2021.
Instituto Electoral PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO Y
de Partici aci()ny CUARTO TRIMESTRE del ejercicio 2021,
. P C.G.-Presidencia-141/2020 21/08/2020 que comprenderia el Periodo Ordinario,
Ciudadana de .
Yucatan asi como el Proceso Electoral Federal
2020-2021.
Yucatan
PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO Y
Tribunal Electoral CUARTO TRIMESTRE del ejercicio 2021,
del Estado de TEEY/PCIA/47/2020 06/08/2020 que comprenderia el Periodo Ordinario,
Yucatan asi como el Proceso Electoral Federal
2020-2021.
Zacatecas | |nstituto Electoral del OFICIO-IEEZ-01-0277-20 22/08/2020 PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO Y
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Estado de CUARTO TRIMESTRE del ejercicio 2021,
Zacatecas que comprenderia el Periodo Ordinario,
asi como el Proceso Electoral Federal
2020-2021.
PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO Y
Tribunal de Justicia CUARTO TRIMESTRE del ejercicio 2021,
Electoral del Estado TRIJEZ-CS-02/2020 19/08/2020 que comprenderia el Periodo Ordinario,
de Zacatecas asi como el Proceso Electoral Federal
2020-2021.

17.

En virtud de lo anterior, considerando el tiempo disponible para las distintas autoridades electorales,
y dadas sus necesidades de difusién, se considerd indispensable proporcionarles espacios en radio y
television para el cumplimiento de sus fines, razén por la cual este Consejo General, asignara el
tiempo de conformidad a lo siguiente:

a) Entidades en las que se celebre un Proceso Electoral Local con jornada comicial coincidente la
Federal:

e Durante las etapas de precampafia, intercampafa, campafa, periodo de reflexiéon y Jornada
Electoral de un Proceso Electoral Local que no concurran con alguna etapa del Proceso
Electoral Federal, se asignara el cincuenta por ciento (50%) del tiempo disponible en radio y
television al INE para sus fines y el de otras autoridades electorales federales, cuarenta por
ciento (40%) al Organismo Publico Local Electoral y el diez por ciento (10%) restante se
dividira, en partes iguales, entre el resto de las autoridades electorales locales que envien
oportunamente su solicitud de tiempo.

e Durante las etapas de precampafia, intercampafia, campania, periodo de reflexion y Jornada
Electoral de un Proceso Electoral Local que concurran con alguna etapa del Proceso
Electoral Federal, se asignara el setenta por ciento (70%) del tiempo disponible en radio y
television al INE para sus fines y el de otras autoridades electorales federales, y el treinta
por ciento (30%) restante se dividira, en partes iguales, entre las autoridades electorales
locales que envien oportunamente su solicitud de tiempos.

b) Tanto al TEPJF como a la FEPADE, se procurara asignar de forma individual durante las etapas
de precampanfa, intercampafia, campanfa, periodo de reflexion y Jornada Electoral, el diez por ciento
(10%) del tiempo que le corresponde al INE.

Optimizacién de tiempo

18.

19.

En virtud de que el tiempo total correspondiente a las autoridades electorales y al INE se utilizara con
la transmision de mensajes de treinta (30) segundos, la adecuacion no puede ser exacta; se
determina que, una vez que se haya definido el total de espacios correspondientes, en caso de que
existan fracciones restantes y éstas puedan ser optimizadas, seran asignadas al INE.

Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 43, numerales 12 y 13 del Reglamento, en el caso de que las
autoridades electorales que habiendo solicitado tiempo en radio y television no remitan el material
correspondiente, dicho tiempo quedara a disposicion del INE.

En caso de que las autoridades electorales no realicen la solicitud de tiempo en radio y television
para la etapa del Proceso Electoral de que se trate, en tiempo y forma, no contaran con el tiempo que
con base en los criterios establecidos en este acuerdo se asigna, correspondiéndole el uso de dicho
espacio al INE. Lo anterior, de conformidad con el articulo 18, numeral 2 del Reglamento.

Fundamentos para la emision del Acuerdo

Articulos 41, Base Il Apartados A, inciso a); B, inciso a) y 51 de la Constituciéon Politica de los Estados

Unidos Mexicanos; 1, numeral 1; 22, numeral 1, inciso a); 30, numeral 1, inciso i); 31, numeral 1; 35, numeral
1; 44, numeral 1, incisos k), n) y jj); 160, numeral 1; 161, 162, numeral 1, inciso a); 164, 165, numeral 1; 168,
numerales 1y 5; 169, numeral 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 49 de la Ley
General de Partidos Politicos; 4 numeral 2 inciso a); 6, numeral 1, incisos a) y e); 7, numeral 3; 12, numeral 1;
18, numerales 1y 2, 19, numerales 1y 2; 20, 21, numeral 2; 22, numeral 2; 23 y 43, numerales 12 y 13 del
Reglamento de Radio y Televisién en Materia Electoral.

En razéon de los Antecedentes y Consideraciones, resulta procedente que este Consejo General del

Instituto Nacional Electoral emita el presente

ACUERDO
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PRIMERO. Se aprueban los criterios de asignacion de tiempo para las autoridades electorales federales y
locales de conformidad con lo siguiente:

a) Entidades en las que se celebre un Proceso Electoral Local con jornada comicial coincidente con
la federal:

e Durante las etapas de precampafia, intercampafa, campania, periodo de reflexion y Jornada
Electoral de un Proceso Electoral Local que no concurran con alguna etapa del Proceso
Electoral Federal, se asignara el cincuenta por ciento (50%) del tiempo disponible en radio y
television al INE para sus fines y el de otras autoridades electorales federales, cuarenta por
ciento (40%) al Organismo Publico Local Electoral y el diez por ciento (10%) restante se
dividira, en partes iguales, entre el resto de las autoridades electorales locales que envien
oportunamente su solicitud de tiempos.

e Durante las etapas de precampafia, intercampafia, campania, periodo de reflexion y Jornada
Electoral de un Proceso Electoral Local que concurran con alguna etapa del Proceso
Electoral Federal, se asignara el setenta por ciento (70%) del tiempo disponible en radio y
television al INE para sus fines y el de otras autoridades electorales federales, y el treinta
por ciento (30%) restante se dividird, en partes iguales, entre las autoridades electorales
locales que envien oportunamente su solicitud de tiempos.

b) Tanto al TEPJF como a la FEPADE, se procuraré asignar de forma individual durante las etapas
de precampania, intercampafa, campafia, periodo de reflexion y Jornada Electoral el diez por ciento
(10%) del tiempo que le corresponde al INE.

SEGUNDO. En caso de que las autoridades electorales no realicen la solicitud correspondiente, de
conformidad con lo establecido en el articulo 18, numeral 2 del Reglamento, o bien, no ocupen el tiempo que
les corresponda, éste sera utilizado por el Instituto Nacional Electoral.

TERCERO. Los Organismos Publicos Locales de las treinta y dos entidades federativas que celebraran
elecciones locales coincidentes con la federal, deberan notificar oportunamente al Instituto Nacional Electoral
el inicio de dichos procesos.

CUARTO. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que, por conducto de la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos y con auxilio de las Juntas Locales Ejecutivas correspondientes, notifique de
manera electronica el presente Acuerdo a cada una de las autoridades electorales mencionadas en la
consideracion 16 del presente instrumento.

QUINTO. El presente Acuerdo surtira sus efectos una vez aprobado por este Consejo General del Instituto
Nacional Electoral.

SEXTO. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que realice las acciones necesarias para la publicacion
del presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion ordinaria del Consejo General celebrada el 30 de septiembre
de 2020, por votacion unanime de los Consejeros Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magafia,
Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando
Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Rendoén, Maestra Dania Paola Ravel
Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Maestra Beatriz Claudia Zavala
Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Cérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.

ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se da respuesta a la consulta
formulada por la Coordinacion de Comunicacién Social del Senado de la Republica relacionada con difusion de
propaganda gubernamental.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG310/2020.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE DA
RESPUESTA A LA CONSULTA FORMULADA POR LA COORDINACION DE COMUNICACION SOCIAL DEL SENADO
DE LA REPUBLICA RELACIONADA CON DIFUSION DE PROPAGANDA GUBERNAMENTAL

ANTECEDENTES

. Criterios, plazo de presentacion de solicitudes y formulario. El trece de enero de dos mil
diecisiete, en sesion extraordinaria de este Consejo General del Instituto Nacional Electoral (en
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VL.

VILI.

VIIL.

XI.

adelante INE), se aprobo el “Acuerdo [...] mediante el cual se establece el plazo de presentacién de
solicitudes sobre la propaganda gubernamental a que se refiere el articulo 41, Base Ill, Apartado C
de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, identificado con la clave
INE/CG03/2017.

Plan integral y calendarios de coordinacion. El treinta de septiembre de dos mil diecinueve, en
sesion extraordinaria, este Consejo General emitié el “Acuerdo [...] por el que se aprueba el Plan
Integral y los Calendarios de Coordinacion de los Procesos Electorales Locales 2019-2020, en los
estados de Coahuila e Hidalgo”, identificado con la clave INE/CG433/2019.

Catalogo Nacional de Emisoras 2020. El veintinueve de octubre de dos mil diecinueve, en la
décima sesion ordinaria del Comité de Radio y Television de este Instituto, se emitié el “Acuerdo [...]
por el que se declara la vigencia del Marco Geografico Electoral relativo a los mapas de cobertura, se
aprueba el Catalogo Nacional de estaciones de radio y canales de television que participaran en la
cobertura de los Procesos Electorales Locales 2019-2020 y el periodo ordinario durante 2020, y se
actualiza el Catalogo de concesionarios autorizados para transmitir en idiomas distintos al nacional y
de aquellos que transmiten en lenguas indigenas que notifiquen el aviso de traduccion a dichas
lenguas”, identificado como INE/ACRT/23/2019. Publicacion ordenada por el Consejo General,
mediante el diverso INE/CG478/2019.

Suspension de procesos electorales de Coahuila e Hidalgo. El uno de abril de dos mil veinte, en
sesion extraordinaria, este Consejo General emitié la “Resolucion [...] por el cual se aprueba ejercer
la facultad de atraccion, para efecto de suspender temporalmente el desarrollo de los Procesos
Electorales Locales, en Coahuila e Hidalgo, con motivo de la pandemia COVID-19, generada por el
virus SARS-CoV2”, identificado con la clave INE/CG83/2020.

Reanudacion de procesos electorales. El treinta de julio de dos mil veinte, en sesién extraordinaria
este Consejo General emitié el “Acuerdo [...] por el que se establece la fecha de la Jornada Electoral
de los Procesos Electorales Locales en Coahuila e Hidalgo y aprueba reanudar las actividades
inherentes a su desarrollo, asi como ajustes al plan integral y calendarios de coordinacion”,
identificado como INE/CG170/2020.

Respuesta a consultas sobre propaganda gubernamental. En sesiéon extraordinaria de este
Consejo General, celebrada el veintiséis de agosto de dos mil veinte, se aprobo dar respuesta a las
consultas relacionadas con propaganda gubernamental para los procesos electorales 2020,
identificado como INE/CG235/2020.

Recurso de apelacion. En contra del acuerdo antes sefialado, el veintiocho de agosto del presente
afio, el Partido Politico Nacional denominado MORENA interpuso recurso de apelacion.

Resolucion de Sala Superior. El dos de septiembre de dos mil veinte, la Sala Superior del TEPJF,
dicté sentencia en el expediente SUP-RAP-49/2020, en la que determindé modificar el Acuerdo
INE/CG235/2020, en los siguientes términos:

“84. Consecuentemente, lo procedente es modificar el acuerdo impugnado y dejar
sin efectos las consideraciones identificadas con el numeral 15, asi como el Punto de
Acuerdo DECIMO PRIMERO relativo a la orden a los concesionarios de abstenerse
de transmitir las conferencias matutinas del Presidente de la Republica.

85. Asimismo, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral debera sesionar
dentro del plazo maximo de cuarenta y ocho horas siguientes a la notificacion de la
presente ejecutoria, a efecto de realizar los tramites necesarios para que de nueva
cuenta se publique en el Diario Oficial de la Federacion el acuerdo impugnado, con la
modificacidn a que se hace referencia en la presente ejecutoria.”

Cumplimiento de la sentencia. En sesion extraordinaria del Consejo General, celebrada el cuatro
de septiembre de dos mil veinte, en cumplimiento a la sentencia sefialada en el antecedente previo,
se ordend la publicaciéon del acuerdo INE/CG235/2020 con las modificaciones mandatadas por la
autoridad jurisdiccional, identificado como INE/CG281/2020.

Inicio del Proceso Electoral Federal. En sesion extraordinaria del Consejo General, celebrada el
siete de septiembre de dos mil veinte dio inicio el Proceso Electoral Federal 2020-2021.

Consulta de la Coordinacion de Comunicacién Social del Senado de la Republica. El dieciocho
de septiembre de esta anualidad, mediante oficio LXIV/CCS/124/2020, la Coordinaciéon de
Comunicacion Social del Senado de la Republica remitié una consulta relacionada con la difusién de
propaganda gubernamental.

CONSIDERACIONES
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Competencia del Instituto Nacional Electoral

1.

De conformidad con los articulos 41, Base V, Apartado A, parrafos primero y segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante CPEUM) y 29, numeral 1 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (en adelante LGIPE), la funcién estatal de
organizar elecciones, la realiza el INE, que es un organismo publico auténomo, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, y por los Organismos Publicos Locales.

El INE es autoridad en la materia, independiente en sus decisiones y funcionamiento, y profesional
en su desempefio. En el ejercicio de esa funcién estatal son principios rectores la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

El INE es la autoridad Unica para la administracion del tiempo que corresponda al Estado en radio y
televisidon destinado a sus propios fines y a los de otras autoridades electorales, asi como al ejercicio
de los derechos y las prerrogativas de los partidos politicos y candidaturas independientes; es
independiente en sus decisiones y funcionamiento, de conformidad con los articulos 41, Base lll,
apartados A y B de la CPEUM; 30 numeral 1, inciso i); 160, numeral 1 de la LGIPE y 7, numeral 3 del
Reglamento de Radio y Televisién en Materia Electoral (en adelante RRTME).

Como lo sefialan los articulos 1, numerales 1y 2; 2, numeral 1, incisos b) y ¢), 160, numeral 2 de la
LGIPE, en relacion con el 49 de la Ley General de Partidos Politicos (en adelante LGPP), las
disposiciones de la LGIPE son de orden publico y de observancia general en el territorio nacional y
son aplicables a las elecciones federales y locales. Ademas, reglamentan las normas
constitucionales relativas al acceso a radio y television para los partidos politicos, el INE y las
autoridades electorales en las entidades federativas, en términos de la Constitucion.

Competencia del Consejo General del INE en radio y television

4,

De conformidad con los articulos 34, numeral 1, inciso a); 35, numeral 1; 44, numeral 1, incisos n),
aa) y jj); 162, numeral 1, inciso a) de la LGIPE, asi como 4, numeral 2, inciso a) del RRTME, el
Consejo General es el 6rgano superior de direccion del INE y es el responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, como lo es, ser
autoridad uUnica en la administracion del tiempo del Estado para fines electorales.

Asimismo, puede conocer de las infracciones a la normativa electoral y, en su caso, imponer las
sanciones que correspondan y dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas sus atribuciones y
las demas sefaladas en la ley o en otra legislacién aplicable.

Como lo sefalan los articulos 3, 6 y 21, fraccion IV de la Ley General de Comunicacion Social, el INE
es un ente publico que se encuentra obligado al cumplimiento de las disposiciones contenidas en
dicha Ley; que las disposiciones previstas en la LGIPE (entre otras Leyes) son aplicables de manera
supletoria y de manera expresa establece que:

“Durante el tiempo que comprendan las campafias electorales federales y locales, y
hasta la conclusién de la respectiva jornada comicial, debera suspenderse la difusion
de toda Campafia de Comunicacién Social en los Medios de Comunicacion.

Para los efectos del parrafo anterior, en el caso de los Procesos Electorales Locales,
debera suspenderse la difusion de Campafas de Comunicacion Social en los

Medios de Comunicacién con Cobertura Geografica y ubicacion
exclusivamente en la Entidad Federativa de que se trate.

Se exceptlan de lo anterior:

I.  Las campafias de informacion de las autoridades electorales;

Il.  Las relativas a servicios educativos y de salud;

lll. Las necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia, y

IV. Cualquier otra que autorice el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
de manera especifica durante los procesos electorales, sin que ello implique que
solo las campafas aprobadas por la referida autoridad administrativa son las
que podrian difundirse.

Cuando existan procesos electorales, las dependencias y entidades de la
administracién publica deben acatar la normatividad aplicable que ordene la
suspension de las campafias gubernamentales.

Procesos Electorales con jornada comicial en 2020 e inicio del Proceso Electoral Federal

6.

De conformidad con los antecedentes del presente instrumento, el siete de junio del presente afio, se
celebrarian las jornadas electorales en los estados de Coahuila e Hidalgo. Sin embargo, mediante
Acuerdo INE/CG83/2020 se aprobd ejercer la facultad de atraccion, para efecto de suspender
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temporalmente el desarrollo de los Procesos Electorales Locales, con motivo de la pandemia COVID-
19, generada por el virus SARS-CoV2. Sobre el particular, conviene sefalar que este Consejo
General determind que, una vez establecidas las condiciones de seguridad sanitaria y en atencién a
la informacién que proporcionara la Secretaria de Salud y las medidas que emitiera el Consejo de
Salubridad General, se fijaria la fecha para celebrar las jornadas electorales.

En atencion a ello, en los puntos de Acuerdo PRIMERO y SEGUNDO del Acuerdo INE/CG170/2020
se establecio lo siguiente:

Primero. Se establece como fecha para la celebracién de la Jornada Electoral local

en las entidades de Coahuila e Hidalgo el domingo 18 de octubre de 2020.

Segundo. Se aprueban los ajustes al Plan Integral y Calendarios de Coordinacion de
los Procesos Electorales Locales 2019-2020 que se agregan como Anexo y forman
parte integral del presente Acuerdo.

Es decir, el periodo en el que se desarrollaran las actividades restantes de los Procesos Electorales
Locales en Coahuila de Zaragoza e Hidalgo, son las siguientes:

ETAPA INICIO CONCLUSION DURACION
Campana 05 de septiembre 14 de octubre 40 dias
Periodo de Reflexién 15 de octubre 17 de octubre 3 dias
Jornada Electoral 18 de octubre 1 dia

No es oObice sefialar que dicho acuerdo fue confirmado a través de la sentencia dictada por la Sala
Superior del TEPJF, el pasado catorce de agosto de dos mil veinte en el expediente identificado con
la clave SUP-RAP-42/2020 y acumulado SUP-RAP-45/2020.

Asimismo, en el Acuerdo INE/ACRT/23/2019, particularmente en la Consideracién 22 del mismo, se
establecié la obligacion de suspender la difusion de propaganda gubernamental, en los siguientes
términos:

“22. De conformidad con los articulos 41, Base lll, apartado C de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 209 numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 7, numeral 8 del Reglamento de Radio y
Television en Materia Electoral, las emisoras que cubriran los Procesos Electorales
Locales incluidas en el Catalogo que por el presente Acuerdo se aprueba, desde el
inicio de las campafas hasta el dia de la Jornada Electoral, no _podran transmitir
propaganda gqubernamental salvo las excepciones contenidas en la
Constitucion Federal. Lo sefialado en el presente considerando seré aplicable en lo
conducente a los concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones (television
restringida) incluyendo las derivadas de la multiprogramacion, de conformidad con lo
indicado en los articulos 183, numeral 7 de la Ley General de la materia; asi como 7,
numeral 5 del Reglamento de Radio y Television.”

Enfasis afadido.

Ello implica que desde el cinco de septiembre y hasta el dieciocho de octubre de dos mil veinte,
no podra difundirse propaganda gubernamental en los medios de comunicaciéon social de
Coahuila e Hidalgo, incluyendo aquellas emisoras de radio o canales de television de otras
entidades federativas vecinas o aledafas cuyas sefiales tengan cobertura en Coahuila e Hidalgo.

En el caso de que se celebren procesos electorales extraordinarios, la prohibicion de difundir
propaganda gubernamental entrara en vigor con el inicio de la campafia electoral extraordinaria
correspondiente y concluira al finalizar el dia de la Jornada Electoral respectiva. Lo antes sefialado,
es aplicable a todas las emisoras de radio y canales de televisién que participen en la cobertura de
procesos electorales.

Por ultimo, como fue sefialado en el apartado de Antecedentes, el siete de septiembre del presente
afo inici6 el Proceso Electoral Federal 2020-2021.

Consulta de la Coordinacion de Comunicacion Social del Senado de la Republica

El dieciocho de septiembre de dos mil veinte, la Coordinacion de Comunicacion Social del Senado de
la Republica consultd lo siguiente:

En virtud de que a partir de septiembre del 2020 que inicio (sic) el Proceso Electoral
y de conformidad con el articulo 41, fraccién Ill, Apartado C, segundo parrafo de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como lo establecido en el
articulo 209 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, envio
para su aprobacion, en disco compacto adjunto, el spot de reconocimiento a la labor
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en favor de la salud publica que realizan los médicos del pais denominado
"Pronunciamiento COVID 19" de este Senado.

Asi mismo adjunto el Formulario para la presentacion de la informacion minima
necesaria para la atencion de las Consultas Técnicas relacionadas con las
excepciones previstas para la difusién de Propaganda Gubernamental.

Lo anterior, porque se considera un tema excepcional de salud -tal y como lo sefiala
la normatividad mencionada- ante la contingencia sanitaria COVID19 por la que
atraviesa nuestro pais, por lo que se busca sea difundido en medios radiofénicos y
televisivos a nivel nacional, a través de los tiempos fiscales que nos corresponden.

Cabe mencionar que dicho spot sélo sera difundido por un plazo de 30 dias, contado
a partir de que la Direccion General de Radio, Television y Cinematografia lo
programe para su emision.

De lo antes transcrito se desprende que la Coordinacion de Comunicacién Social del Senado de la
Republica solicita el analisis del promocional denominado “Pronunciamiento COVID 19” tomando
como base el inicio del Proceso Electoral Federal.

Respuesta a la consulta formulada por la Coordinacion de Comunicacion Social del Senado de la
Republica

8.

10.

Para dar respuesta a la Coordinacién de Comunicacién Social del Senado de la Republica, conviene
traer a consideracion que, durante el tiempo comprendido entre el inicio de las campanas electorales
y hasta la conclusién de las jornadas comiciales respectivas, debera suspenderse la difusién en los
medios de comunicacion social de toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales y
estatales, como de los municipios, demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y cualquier
otro ente publico, salvo la relativa a las campafias de informacion de las autoridades electorales, las
relativas a servicios educativos y de salud, o las necesarias para la proteccién civil en casos de
emergencia, de conformidad con los articulos 41, parrafo segundo, Base Ill, Apartado C de la
CPEUM; 209, numeral 1 de la LGIPE; 21 de la Ley General de Comunicacion Social y 7, numeral 8
del RRTME.

La suspension de propaganda gubernamental es aplicable a toda estacion de radio y canal de
television cuya sefial sea escuchada o vista en la entidad en la que se esté desarrollando un Proceso
Electoral, segun lo dispuesto en el numeral 11 del referido articulo del RRTME.

Ahora bien, este Consejo General del INE en el diverso INE/CG03/2017 regulé el procedimiento para
la recepcion de solicitudes, plazos y el formulario que debera acompafar a las consultas
relacionadas con la prohibicion de difundir propaganda gubernamental durante las campafias y hasta
la Jornada Electoral. Ademas, se sefal6 que cualquier solicitud extemporanea seria desechada por
la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos bajo dicha causal.

Los plazos para la presentacion de solicitudes son los siguientes:

e Proceso Electoral Federal y procesos electorales coincidentes: las solicitudes seran
presentadas con al menos 30 dias naturales de anticipacion al inicio de la campafia federal.

e Procesos electorales locales no coincidentes con el Proceso Electoral Federal: las
solicitudes seréan presentadas con al menos 30 dias naturales de anticipacion al inicio de la
camparia electoral de que se trate.

En caso de que en un mismo afio se celebren procesos electorales en dos o mas entidades,
las solicitudes deberan presentarse al menos 30 dias naturales antes de que inicie la
primera campafia en cualquiera de esas entidades.

e Procesos electorales extraordinarios: las solicitudes seran presentadas con al menos 15
dias naturales de anticipacion al inicio de la campafia electoral de que se trate.

Asimismo, se dispuso particularmente en el considerando 24 que, aln sin mediar solicitud, la difusién
de propaganda gubernamental de los poderes federales, estatales 0 municipales y cualquier otro
ente publico, estard permitida siempre y cuando se ajuste a los criterios jurisdiccionales,
administrativos 0 en su caso las normas que para cada Proceso Electoral emita este Consejo
General, de lo contrario podran ser sujetos de sancidén bajo las normas establecidas en el Libro
Octavo de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Como se preciso6 en el diverso INE/CG235/2020 este Consejo General del INE determind que ante la
suspension de los Procesos Electorales Locales en los estados de Coahuila e Hidalgo y con ello, el
analisis y pronunciamiento ordinario que realiza este Colegiado respecto a las consultas relacionadas
con la propaganda gubernamental se procedié a dar respuesta a los entes publicos que sometieron a
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consideraciéon sus campafas para los referidos Procesos Electorales Locales, en términos del
considerando 23 a saber:

En razén de lo anterior, se procedera en un primer apartado a sefialar las campafias
gubernamentales de los entes publicos que fueron remitidas en tiempo, pero que
durante la emergencia sanitaria perdieron vigencia, es decir, el andlisis quedd sin
efectos; en un segundo apartado se procedera a analizar las campafias
gubernamentales que fueron sometidas a consideracion de este Organo y que tienen
vigencia, y en un tercer apartado se procedera a sefialar las reglas aplicables a la
propaganda gubernamental sin solicitud y que deriven de la pandemia provocada por
la enfermedad Covid-19.

Ademas, en los considerandos 31 a 34 se precis6 puntualmente lo siguiente:

31. En relacion con la propaganda gubernamental en la que se difundan mensajes,
medidas preventivas, indicaciones o cualquier otra accion que tenga como fin la
mitigacién y control de riesgos para la salud por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) o
cualquier tema relacionado con la contingencia sanitaria, quedara vinculada al
concepto de salud.

32. La propaganda gubernamental, no podra incluir nombres, imagenes, voces o
simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor publico, ni
hacer referencias visuales o auditivas a las frases, imagenes, voces o simbolos que
pudieran ser constitutivos de propaganda politica o electoral, ni contener logotipos,
slogans o cualquier otro tipo de referencias al gobierno federal o a algun otro
gobierno, ente publico o a campafias institucionales.

Dicha propaganda, ademas debera de abstenerse de difundir logros de gobierno,
obra publica, e incluso emitir informacion sobre programas y acciones que
promuevan innovaciones en bien de la ciudadania.

33. Aun sin mediar la solicitud prevista en el Acuerdo INE/CG03/2017, la difusion de
propaganda gubernamental de los poderes federales, estatales o municipales y
cualquier otro ente publico estara permitida siempre y cuando se ajuste a los criterios
jurisdiccionales, administrativos o en su caso las normas reglamentarias emitidas por
este Consejo General.

34. Cualquier contravencién a lo sefialado en el presente instrumento se procedera
conforme al Libro Octavo de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

De lo anterior se colige que este Consejo General del INE determind que aun sin mediar solicitud, la
difusion de propaganda gubernamental de los entes publicos estara permitida siempre y cuando se
ajuste a los criterios jurisdiccionales, administrativos o en su caso las normas reglamentarias
emitidas por este Organo.

11. Ademas de lo sefialado, la Sala Superior del TEPJF ha emitido diversos criterios orientadores, en los
que medularmente se analizan aspectos a considerar en materia de propaganda gubernamental,
entre los cuales destaca la jurisprudencia 18/2011, que se exponen a continuacion:

“PROPAGANDA GUBERNAMENTAL. LOS SUPUESTOS DE EXCEPCION A QUE
SE REFIERE EL ARTICULO 41, BASE lll, APARTADO C, DE LA CONSTITUCION
FEDERAL, DEBEN CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE EQUIDAD E
IMPARCIALIDAD, se desprende que la finalidad de la prohibicién de difundir
propaganda gubernamental es evitar que ésta influya o pueda influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos, ya sea a favor o en contra de
determinado partido politico o de su candidato, en tanto el sistema democratico ha
sido disefiado para que los poderes publicos, los érganos a través de los tres niveles
de gobierno y cualesquiera entes publicos observen una conducta imparcial en las
elecciones.”

12. Con los elementos antes expuestos, resulta conveniente precisar lo siguiente:

. La solicitud presentada por la Coordinacion de Comunicacion Social del Senado de la Republica
si bien se realiza en el marco del inicio del Proceso Electoral Federal 2020-2021; el plazo para la
presentacion de solicitudes, en el afio que se realice el Proceso Electoral Federal y coincidan
procesos locales, es de 30 dias naturales previos al inicio de la campafa federal.

Il.  Sin embargo, en el formato se solicita la difusién a nivel nacional del 29 de septiembre al 30 de
octubre de 2020, por lo que, si bien se trata de una campafa que presuntamente podria
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vincularse al tema de salud, tendria impacto en las campafias de los Procesos Electorales
Locales en Coahuila e Hidalgo

Ill. El plazo para la presentacion de solicitudes de excepcién a la prohibicion de propaganda
gubernamental durante los procesos electorales en desarrollo en Coahuila e Hidalgo finalizé con
la aprobacion del diverso INE/CG235/2020.

IV. Sin embargo, la presentacion de la solicitud objeto del presente Acuerdo ocurre 14 dias
posteriores al inicio de las campafias en Coahuila e Hidalgo, por lo que este Consejo General
estima que debe considerarse como extemporanea, por lo que no entrara al andlisis de dicha
solicitud a la luz de los criterios de necesidad, importancia, temporalidad, generalidad, de
fundamentacién y motivacion que complementan las interpretaciones realizadas por la Sala
Superior y de este Instituto.

V. Por lo que Unicamente se debe subrayar que la prohibicién constitucional y legal es aplicable
durante el tiempo comprendido entre el inicio de las camparias electorales y hasta la conclusion
de las jornadas comiciales respectivas.

13. En atencion a lo anterior, este Consejo General reitera que la difusion de propaganda gubernamental
de los poderes federales, estatales o municipales y cualquier otro ente publico estara permitida
siempre y cuando se ajuste a los criterios jurisdiccionales, administrativos o en su caso las normas y
acuerdos emitidos por este Colegiado, esto es que no podran difundirse frases o referencias al
gobierno federal o a algun otro gobierno, o a sus campafas institucionales, ni elementos de
propaganda personalizada de servidor publico alguno. Asimismo, debe abstenerse de difundir logros
de gobierno, obra publica e incluso, emitir informacion dirigida a justificar o convencer a la poblacién
de la pertinencia de una administracion en particular, o bien, informacién sobre programas y acciones
que promuevan innovaciones en bien de la ciudadania; asi como las referencias visuales o auditivas
a las frases, imagenes, voces o simbolos que pudieran ser constitutivos de propaganda politica o
electoral, por lo que en el supuesto de que exista alguna contravencién a lo anterior se procedera en
términos del Libro Octavo de la LGIPE.

En razén de los Antecedentes y Considerandos expresados este Consejo General del Instituto Nacional
Electoral emite el presente Acuerdo:

ACUERDO

PRIMERO. En respuesta a la consulta formulada por la Coordinacion de Comunicacion Social del Senado
de la Republica, se determina por lo que hace a los procesos electorales de Coahuila e Hidalgo, es
extemporanea, por lo que, en caso de difundirse, se realizara bajo su mas estricta responsabilidad en los
términos del Considerando 13 del presente Acuerdo y, por lo que hace al resto de las entidades federativas,
su difusion no se ofrece para los periodos de campafia de los procesos electorales federal o locales
coincidentes 2020-2021, lo que no da lugar a pronunciamiento alguno por parte de esta autoridad.

SEGUNDO. Se instruye al Secretario Ejecutivo a que, por conducto de la Direccidon Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, notifique de manera electronica el presente Acuerdo a la Coordinacion de
Comunicacion Social del Senado de la Republica.

TERCERO. Se instruye al Secretario Ejecutivo a que implemente las medidas necesarias para la
publicacion del presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion ordinaria del Consejo General celebrada el 30 de septiembre
de 2020, por votacion unanime de los Consejeros Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magafia,
Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando
Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Rendon, Maestra Dania Paola Ravel
Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Maestra Beatriz Claudia Zavala
Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Cérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.

ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se da respuesta a la consulta
formulada por el drea de comunicacion social de la CaAmara de Diputados.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG311/2020.
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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE DA
RESPUESTA A LA CONSULTA FORMULADA POR EL AREA DE COMUNICACION SOCIAL DE LA CAMARA DE
DIPUTADOS

VL.

VIL.

VIIL.

ANTECEDENTES

Criterios, plazo de presentacion de solicitudes y formulario. El trece de enero de dos mil
diecisiete, en sesidn extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional Electoral (en adelante
INE), se aprobo6 el Acuerdo [...] mediante el cual se establece el plazo de presentacién de solicitudes
sobre la propaganda gubernamental a que se refiere el articulo 41, Base lll, Apartado C de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, identificado con la clave INE/CG03/2017.

Plan integral y calendarios de coordinacion. El treinta de septiembre de dos mil diecinueve, en
sesion extraordinaria, este Consejo General emitid el "Acuerdo [...] por el que se aprueba el Plan
Integral y los Calendarios de Coordinacion de los Procesos Electorales Locales 2019-2020, en los
estados de Coahuila e Hidalgo", identificado con la clave INE/CG433/2019.

Catalogo Nacional de Emisoras 2020. El veintinueve de octubre de dos mil diecinueve, en la
décima sesion ordinaria del Comité de Radio y Television de este Instituto se emitié el Acuerdo [...]
por el que se declara la vigencia del Marco Geografico Electoral relativo a los mapas de cobertura, se
aprueba el Catalogo Nacional de estaciones de radio y canales de television que participaran en la
cobertura de los Procesos Electorales Locales 2019-2020 y el periodo ordinario durante 2020, y se
actualiza el Catalogo de concesionarios autorizados para transmitir en idiomas distintos al nacional y
de aquellos que transmiten en lenguas indigenas que notifiquen el aviso de traduccion a dichas
lenguas, identificado con la clave INE/ACRT/23/2019. Publicaciéon ordenada por el Consejo General,
mediante el diverso INE/CG478/2019.

Suspension de procesos electorales de Coahuila e Hidalgo. El uno de abril de dos mil veinte, en
sesion extraordinaria, este Consejo General emitié la “Resolucion [...] por el cual se aprueba ejercer
la facultad de atraccion, para efecto de suspender temporalmente el desarrollo de los Procesos
Electorales Locales, en Coahuila e Hidalgo, con motivo de la pandemia COVID-19, generada por el
virus SARS-CoV?2”, identificado con la clave INE/CG83/2020.

Reanudacion de los Procesos Electorales de Coahuila e Hidalgo. El treinta de julio de dos mil
veinte, en sesién extraordinaria este Consejo General emitio el Acuerdo [...] por el que se establece
la fecha de la Jornada Electoral de los Procesos Electorales Locales en Coahuila e Hidalgo y
aprueba reanudar las actividades inherentes a su desarrollo, asi como ajustes al Plan Integral y
Calendarios de Coordinacion, identificado como INE/CG170/2020.

Respuesta a consultas sobre propaganda gubernamental. En sesion extraordinaria de este
Consejo General, celebrada el veintiséis de agosto de dos mil veinte, se aprobo dar respuesta a las
consultas relacionadas con propaganda gubernamental para los procesos electorales 2020,
identificado como INE/CG235/2020.

Recurso de apelacion. En contra del acuerdo antes sefialado, el veintiocho de agosto del presente
afo, el Partido Politico Nacional denominado MORENA interpuso recurso de apelacion.

Resolucion de Sala Superior. El dos de septiembre de dos mil veinte, la Sala Superior del TEPJF,
dicté sentencia en el expediente SUP-RAP-49/2020, en la que determind modificar el acuerdo
INE/CG235/2020, en los siguientes términos:

“84. Consecuentemente, lo procedente es modificar el acuerdo impugnado y dejar
sin efectos las consideraciones identificadas con el numeral 15, asi como el Punto de
Acuerdo DECIMO PRIMERO relativo a la orden a los concesionarios de abstenerse
de transmitir las conferencias matutinas del Presidente de la Republica.

85. Asimismo, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral debera sesionar
dentro del plazo maximo de cuarenta y ocho horas siguientes a la notificacion de la
presente ejecutoria, a efecto de realizar los trdmites necesarios para que de nueva
cuenta se publique en el Diario Oficial de la Federacion el acuerdo impugnado, con la
modificacion a que se hace referencia en la presente ejecutoria.”

Cumplimiento de sentencia. El cuatro de septiembre de dos mil veinte, en sesién extraordinaria del
Consejo General, se aprobé el Acuerdo [...] por el que se ordena la publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion del diverso INE/CG235/2020, con las modificaciones mandatadas en cumplimiento a la
sentencia dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en
el expediente SUP-RAP-49/2020, identificado como INE/CG281/2020.

Consulta realizada por el area de Comunicacion Social de la Camara de Diputados. El catorce
de septiembre de dos mil veinte, el titular de la Subdireccion de Produccion del Area de
Comunicacion Social de la Camara de Diputados, mediante correo electrénico dirigido al Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos, realizo la consulta siguiente:
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“[...] en RTC me piden que, para no desaprovechar esos tiempos fiscales, me
comunicara con ustedes para enviarles los spots que estamos transmitiendo a nivel
nacional y que ustedes verifiquen que efectivamente nuestro contenido pueda ser
transmitido [...]"

El dieciocho de septiembre de dos mil veinte, se realizé en los mismos términos la consulta referida
en el parrafo anterior, a la Consejera Electoral Beatriz Claudia Zavala Pérez en su caracter de
Presidenta del Comité de Radio y Television

CONSIDERACIONES

Competencia en materia de administraciéon de tiempos de radio y television

1.

De conformidad con los articulos 41, Base V, Apartado A, parrafos primero y segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante CPEUM) y 29, numeral 1 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (en adelante LGIPE), la funcién estatal de
organizar elecciones, la realiza el INE, que es un organismo publico auténomo, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, y por los Organismos Publicos Locales.

El INE es autoridad en la materia, independiente en sus decisiones y funcionamiento, y profesional
en su desempenfio. En el ejercicio de esa funcién estatal son principios rectores la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad, paridad y su realizacion con
perspectiva de género.

El INE es la autoridad Unica para la administracion del tiempo que corresponda al Estado en radio y
television destinado a sus propios fines y a los de otras autoridades electorales, asi como al ejercicio
de los derechos y las prerrogativas de los partidos politicos y candidaturas independientes; es
independiente en sus decisiones y funcionamiento, de conformidad con los articulos 41, Base lll,
apartados A y B de la CPEUM; 30 numeral 1, inciso i); 160, numeral 1 de la LGIPE y 7, numeral 3 del
Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral (en adelante RRTME).

Como lo sefialan los articulos 1, numerales 1y 2; 2, numeral 1, incisos b) y c), 160, numeral 2 de la
LGIPE, en relacion con el 49 de la Ley General de Partidos Politicos (en adelante LGPP), las
disposiciones de la LGIPE son de orden publico y de observancia general en el territorio nacional y
son aplicables a las elecciones federales y locales. Ademas, reglamentan las normas
constitucionales relativas al acceso a radio y television para los partidos politicos, el INE y las
autoridades electorales en las entidades federativas, en términos de la Constitucion.

Competencia del Consejo General del INE en radio y television

4,

De conformidad con los articulos 34, numeral 1, inciso a); 35, numeral 1; 44, numeral 1, incisos n),
aa) y jj) y 162, numeral 1, inciso a) de la LGIPE, asi como 4, numeral 2, inciso a) del RRTME, el
Consejo General es el o6rgano superior de direccion del INE y es el responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, como lo es, ser
autoridad Unica en la administracion del tiempo del Estado para fines electorales.

Asimismo, puede conocer de las infracciones a la normativa electoral y, en su caso, imponer las
sanciones que correspondan y dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas sus atribuciones y
las demas sefialadas en la ley o en otra legislacién aplicable.

Como lo sefalan los articulos 3, 6 y 21, fraccion IV de la Ley General de Comunicacion Social, el INE
es un ente publico que se encuentra obligado al cumplimiento de las disposiciones contenidas en
dicha Ley; que las disposiciones previstas en la LGIPE (entre otras Leyes) son aplicables de manera
supletoria y de manera expresa establece que:

“Durante el tiempo que comprendan las campafas electorales federales y locales, y
hasta la conclusién de la respectiva jornada comicial, debera suspenderse la difusion
de toda Campafia de Comunicacion Social en los Medios de Comunicacion.

Para los efectos del parrafo anterior, en el caso de los Procesos Electorales Locales,
deberd suspenderse la difusion de Campafias de Comunicacién Social en los
Medios de Comunicacién con Cobertura Geografica y ubicacion
exclusivamente en la Entidad Federativa de que se trate.

Se exceptlan de lo anterior:

l. Las campafias de informacion de las autoridades electorales;

Il.  Las relativas a servicios educativos y de salud;

Ill. Las necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia, y

IV. Cualquier otra que autorice el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
de manera especifica durante los procesos electorales, sin que ello implique que
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sOlo las campafias aprobadas por la referida autoridad administrativa son las
que podrian difundirse.

Cuando existan procesos electorales, las dependencias y entidades de la
administracion publica deben acatar la normatividad aplicable que ordene la
suspension de las campafias gubernamentales.

Procesos Electorales con jornada comicial en 2020

38. De conformidad con los antecedentes del presente instrumento, el siete de junio del presente afio, se

celebrarian las jornadas electorales en los estados de Coahuila e Hidalgo. Sin embargo, mediante
Acuerdo INE/CG83/2020 se aprobd ejercer la facultad de atraccion, para efecto de suspender
temporalmente el desarrollo de los Procesos Electorales Locales, con motivo de la pandemia COVID-
19, generada por el virus SARS-CoV2. Sobre el particular, conviene sefalar que este Consejo
General determiné que, una vez establecidas las condiciones de seguridad sanitaria y en atencién a
la informacion que proporcionara la Secretaria de Salud y las medidas que emitiera el Consejo de
Salubridad General, se fijaria la fecha para celebrar las jornadas electorales.

En atencion a ello, en los puntos de Acuerdo PRIMERO y SEGUNDO del Acuerdo INE/CG170/2020
se establecio lo siguiente:

“Primero. Se establece como fecha para la celebracion de la Jornada Electoral local

en las entidades de Coahuila e Hidalgo el domingo 18 de octubre de 2020.

Segundo. Se aprueban los ajustes al Plan Integral y Calendarios de Coordinacion de
los Procesos Electorales Locales 2019-2020 que se agregan como Anexo y forman
parte integral del presente Acuerdo.”

Es decir, el periodo en el que se desarrollaran las actividades restantes de los Procesos Electorales
Locales en Coahuila de Zaragoza e Hidalgo, son las siguientes:

ETAPA INICIO CONCLUSION DURACION
Campana 05 de septiembre 14 de octubre 40 dias
Periodo de Reflexion 15 de octubre 17 de octubre 3 dias
Jornada Electoral 18 de octubre 1 dia

No es 6bice senalar que dicho acuerdo fue confirmado a través de la sentencia dictada por la Sala
Superior del TEPJF, el pasado catorce de agosto de dos mil veinte en el expediente identificado con
la clave SUP-RAP-42/2020 y acumulado SUP-RAP-45/2020.

Asimismo, en el Acuerdo INE/ACRT/23/2019, particularmente en la Consideraciéon 22 del mismo, se
establecid la obligacién de suspender la difusion de propaganda gubernamental, en los siguientes
términos:

“22. De conformidad con los articulos 41, Base lll, apartado C de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 209 numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 7, numeral 8 del Reglamento de Radio y
Television en Materia Electoral, las emisoras que cubriran los Procesos Electorales
Locales incluidas en el Catalogo que por el presente Acuerdo se aprueba, desde el
inicio de las campafas hasta el dia de la Jornada Electoral, no_podran transmitir
propaganda gqubernamental salvo las excepciones contenidas en la
Constitucion Federal. Lo sefialado en el presente considerando seré aplicable en lo
conducente a los concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones (television
restringida) incluyendo las derivadas de la multiprogramacion, de conformidad con lo
indicado en los articulos 183, numeral 7 de la Ley General de la materia; asi como 7,
numeral 5 del Reglamento de Radio y Television.”

Enfasis afadido.

Ello implica que desde el cinco de septiembre y hasta el dieciocho de octubre de dos mil veinte,
no podra difundirse propaganda gubernamental en los medios de comunicaciéon social de
Coahuila e Hidalgo, incluyendo aquellas emisoras de radio o canales de television de otras
entidades federativas vecinas o aledafias cuyas sefiales tengan cobertura en Coahuila e Hidalgo.

En el caso de que se celebren procesos electorales extraordinarios, la prohibicion de difundir
propaganda gubernamental entrara en vigor con el inicio de la campafia electoral extraordinaria
correspondiente y concluira al finalizar el dia de la Jornada Electoral respectiva. Lo antes sefialado,
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debera ser aplicado en todas las emisoras de radio y canales de televisidbn que participen en la
cobertura de procesos electorales.

Consulta realizada por la subdireccion de produccion del area de Comunicacion Social de la
Camara de Diputados

7.

Como fue sefialado en el apartado de antecedentes del presente instrumento, el Area de
Comunicacion Social de la Camara de Diputados, mediante correos electronicos del catorce y
dieciocho de septiembre de 2020, formulé a la Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos y a la Consejera Electoral y Presidenta del CRT una consulta en los términos siguientes:

“[...] cada semana nosotros enviamos a Radio, Television y Cinematografia (RTC), el
pautado que le corresponde a la Camara para el uso de tiempos fiscales; sin
embargo, como usted sabe, en octubre habra elecciones en Coahuila e Hidalgo, por
lo que, ante esta situacidn, nuestros spots no han sido transmitidos en esas
entidades.

Mi duda es la siguiente: en RTC me piden que para no desaprovechar esos tiempos
fiscales, me comunicara con ustedes para enviarles los spots que estamos
transmitiendo a nivel nacional y que ustedes verifiguen que efectivamente
nuestro contenido pueda ser transmitido.

Lo anterior, ante la negativa de los concesionarios de esas entidades y zonas
aledafas, sin embargo, nuestros spots son muy generales y no tienen nada que ver
con materia electoral. Entonces, queria saber si puedo ver esto con ustedes o quién
me podria aclarar esta duda [...]"

Enfasis afadido.

Pronunciamiento del Consejo General

8.

En atencion a la consulta planteada por la subdireccién de Produccion de Comunicacién Social de la
Camara de Diputados, este Consejo General establece lo siguiente.

El INE no tiene atribuciones o competencia para verificar el contenido de spots de campaias
de comunicacion social de la Camara de Diputados con el propésito de que sean transmitidos en
los medios de comunicacion social.

En efecto, de las normas que describen la competencia y las atribuciones de los érganos del Instituto
no se desprende una que le permita llevar a cabo la verificacion o calificacion sobre el contenido de
los spots de campafias de otras autoridades distintas a las electorales o actores politicos.

Al respecto, el principio de legalidad consagrado para todas las actividades del INE conforme al
numeral 2, del articulo 30 de la LGIPE, impide a sus 6rganos realizar actividades para las cuales no
se dispone de atribucion o competencia, lo cual implica la garantia de actuar en estricto apego a las
disposiciones consignadas en ley, a fin de evitar conductas fuera del texto normativo.

En este sentido, la jurisprudencia P./J. 144/2005, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, la cual se transcribe a continuacion:

“FUNCION ELECTORAL A CARGO DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES.
PRINCIPIOS RECTORES DE SU EJERCICIO. La fraccion IV del articulo 116 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que en el ejercicio
de la funcion electoral a cargo de las autoridades electorales, serdn principios
rectores los de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e independencia.
Asimismo sefiala que las autoridades electorales deberan de gozar de autonomia en
su funcionamiento e independencia en sus decisiones. La Suprema Corte de Justicia
de la Nacion ha estimado que en_materia_electoral el principio de legalidad
significa la garantia formal para gque los ciudadanos vy las autoridades
electorales actuen en estricto apego a las disposiciones consignadas en la ley,
de tal manera gque no se emitan o despliequen conductas caprichosas o
arbitrarias al margen del texto normativo; el de imparcialidad consiste en que en
el ejercicio de sus funciones las autoridades electorales eviten irregularidades,
desviaciones o la proclividad partidista; el de objetividad obliga a que las normas y
mecanismos del Proceso Electoral estén disefladas para evitar situaciones
conflictivas sobre los actos previos a la Jornada Electoral, durante su desarrollo y en
las etapas posteriores a la misma, y el de certeza consiste en dotar de facultades
expresas a las autoridades locales de modo que todos los participantes en el
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Proceso Electoral conozcan previamente con claridad y seguridad las reglas a que
su propia actuacion y la de las autoridades electorales estan sujetas. Por su parte,
los conceptos de autonomia en el funcionamiento e independencia en las decisiones
de las autoridades electorales implican una garantia constitucional a favor de los
ciudadanos y de los propios partidos politicos, y se refiere a aquella situacién
institucional que permite a las autoridades electorales emitir sus decisiones con
plena imparcialidad y en estricto apego a la normatividad aplicable al caso, sin tener
gue acatar o someterse a indicaciones, instrucciones, sugerencias o insinuaciones
provenientes de superiores jerarquicos, de otros Poderes del Estado o de personas
con las que guardan alguna relacion de afinidad politica, social o cultural”.

Enfasis afadido.

Lo anterior, aunado a que la verificacion del contenido de los spots de campafias de comunicacion
social de la Camara de Diputados, podria constituir una forma de censura previa, prohibida por los
articulos 6 y 7 de la Constitucion Politica.

Dichos articulos establecen una limitacién a las leyes y autoridades, amparada por el derecho a la
libertad de expresion, que restringe la dictaminacion previa de contenidos de los actores politicos, en
los términos que se transcriben a continuacion:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna
inquisicién judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la
vida privada o los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden
publico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El
derecho a la informacién sera garantizado por el Estado (...)"

“Articulo 70. Es inviolable la libertad de difundir opiniones, informacion e ideas, a
través de cualquier medio. No se puede restringir este derecho por vias o medios
indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o particulares, de papel para
periédicos, de frecuencias radioeléctricas o de enseres y aparatos usados en la
difusion de informacion o por cualesquiera otros medios y tecnologias de la
informacién y comunicacién encaminados a impedir la transmision y circulaciéon de
ideas y opiniones.

Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni coartar la libertad
de difusién, que no tiene mas limites que los previstos en el primer parrafo del
articulo 60. de esta Constitucién. En ninglin caso podran secuestrarse los bienes
utilizados para la difusién de informacion, opiniones e ideas, como instrumento del
delito.”

(Enfasis Afiadido)
En el mismo sentido, el articulo 13 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, prohibe
la censura previa a la libertad de expresion a través de controles oficiales o cualquier otro medio

encaminado a impedir la comunicacién y la circulaciéon de las ideas y opiniones, en los siguientes
términos:

“Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este
derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de
toda indole, sin consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma
impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar

sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar
expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar:

a) el respeto a los derechos o0 a la reputacion de los demas, o

b) la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral
publicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresién por vias o medios indirectos,
tales como el abuso de controles oficiales o particulares de papel para periédicos, de
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frecuencias radioeléctricas, o de enseres y aparatos usados en la difusion de
informacioén o por cualesquiera otros medios encaminados a impedir la comunicacién
y la circulacion de ideas y opiniones.”

Cabe sefialar que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la
Tesis Xl1/2009, ha considerado también que tanto en el orden juridico nacional como el comunitario
existe la restriccion a las autoridades competentes de implementar mecanismos para excluir, en
forma previa, expresiones que se profieran en el marco del debate politico, por lo que, las
autoridades administrativas no pueden, en ejercicio de la facultad reglamentaria que tienen reservada
a su favor, adicionar otras limitantes respecto de ese derecho humano que impliquen un examen
previo.

Al respecto, se transcribe el contenido de la citada tesis:

“CENSURA PREVIA. EXISTE CUANDO LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA
SUJETA, DE MANERA ANTICIPADA, LAS EXPRESIONES QUE SE HACEN EN
LA PROPAGANDA POLITICA, A UNA RESTRICCION DISTINTA A LAS
PREVISTAS EN EL ORDEN CONSTITUCIONAL Y LEGAL.- Los articulos 6° y 7°,
primer péarrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 19,
parrafos 2 y 3, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, y 38, parrafo primero, inciso p),
del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, reconocen el
derecho fundamental a la libertad de expresion; la Sala Superior ha interpretado que
el ejercicio de esa libertad, en el contexto del debate politico, en el que se inserta la
propaganda electoral, se maximiza, al ser un instrumento esencial en la formacién de
la opinion publica, y propiciar las condiciones para una eleccién informada, libre y
auténtica; el cual no es absoluto, tiene limites reconocidos en el propio orden
constitucional y legal, a saber: el respeto a la moral, los derechos de terceros, la paz
social y el orden publico. En esta tesitura, al reconocer la trascendencia de tal
derecho fundamental, tanto el orden juridico nacional como el comunitario coinciden
en establecer la restriccion a las autoridades competentes de implementar
mecanismos para excluir, en forma previa, expresiones que se profieran en el marco
del debate politico, por ello, las autoridades administrativas no pueden, en ejercicio
de la facultad reglamentaria que tienen reservada a su favor, adicionar otras
limitantes respecto de ese derecho humano que impliguen un examen previo en
cuanto a la veracidad de lo expresado, como sucede cuando a través de un acuerdo
general se exige que las manifestaciones vertidas en la propaganda electoral, se
realicen “con sustento o apoyo” o alguna prevencion similar, en tanto, ello implica
apartarse de lo previsto en la Constitucion, los tratados internacionales y la ley.”

Lo anterior, se refuerza al constatar que ni este Instituto ni cualquier autoridad podra pronunciarse
sobre el contenido de los promocionales que se difundan en los tiempos del Estado que
corresponden a los partidos politicos, candidaturas independientes o autoridades electorales.

Lo anterior, toda vez que el articulo 37, numeral 1 del RRTME, sefiala que:

“En ejercicio de su libertad de expresion, los partidos politicos y los/las candidatos/as
independientes determinaran el contenido de los promocionales que les
correspondan, por lo que no podran estar sujetos a censura previa por parte del
Instituto ni de autoridad alguna. Los/las candidatos/as independientes y partidos
politicos en el ejercicio de sus prerrogativas, asi como los precandidatos/as,
candidatos/as y militantes seran sujetos a las ulteriores responsabilidades que
deriven de las diversas disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias
respectivas; tales como las previstas en la LGMDE.”

En otras palabras, la competencia del INE se circunscribe a la administracion de los tiempos del
Estado en materia electoral, y a realizar lo necesario para que los partidos politicos y candidaturas
ejerzan su prerrogativa de acceso a la radio y la television.

9. Ahora bien, este Consejo General considera, con base en el articulo 5, inciso f) de la LGCS, que en
el ejercicio del gasto publico en materia de Comunicacion Social, los entes publicos, como la Camara
de Diputados, deben observar la objetividad e imparcialidad, que implica que la comunicacién social
en los procesos electorales no debe estar dirigida a influir en la equidad de la competencia entre
los partidos politicos, precandidatos y candidatos.
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Asimismo, el articulo 8 de la LGCS establece que las Campafias de Comunicacion, deberan: cumplir
con las obligaciones que en materia electoral establezca la legislacion aplicable.

En ese tenor, el articulo 21 de la LGCS sefiala que durante el tiempo que comprendan las campafas
electorales federales y locales, y hasta la conclusién de la respectiva jornada comicial, debera
suspenderse la difusion de toda campaina de Comunicacién Social en los Medios de
Comunicacion.

Para efectos de lo anterior, en el caso de los Procesos Electorales Locales de Coahuila e Hidalgo,
debera suspenderse la difusion de Campafias de Comunicacion Social en los medios de
comunicacion de dichas entidades o en entidades vecinas o aledafias que tengan cobertura, en
particular en Coahuila e Hidalgo al celebrarse el periodo de campafa, exceptuando de lo anterior las
campafas de informacion de las autoridades electorales; las relativas a servicios educativos y de
salud; las necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia y cualquier otra que autorice el
Consejo General del INE, de manera especifica durante los procesos electorales, sin que ello
implique que sélo las campafas aprobadas por esta autoridad son las que podran difundirse.

Asimismo, cuando existan procesos electorales, como el caso de Coahuila e Hidalgo en 2020, las
dependencias y entidades de la administracion publica deben acatar la normativa aplicable que
ordene la suspension de las campafias gubernamentales.

Lo anterior, ha sido recogido por el INE en el diverso INE/CG03/2017 por el que regul6 el
procedimiento para la recepcion de solicitudes, plazos y el formulario que debera acompafar a las
consultas relacionadas con la prohibicion de difundir propaganda gubernamental durante las
campanas y hasta la Jornada Electoral.

Suspension de difusion de propaganda gubernamental

10.

Durante el tiempo comprendido entre el inicio de las campafias electorales y hasta la conclusion de
las jornadas comiciales respectivas, debera suspenderse la difusién en los medios de comunicacion
social toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales y estatales, como de los
municipios, demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y cualquier otro ente publico, salvo la
relativa a las campanas de informacion de las autoridades electorales, las relativas a servicios
educativos y de salud, o las necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia, de
conformidad con los articulos 41, parrafo segundo, Base lll, Apartado C de la CPEUM; 209, numeral
1 de la LGIPE; 21 de la LGCS y 7, numeral 8 del RRTME.

La suspension de propaganda gubernamental es aplicable a toda estacion de radio y canal de
television cuya seiial sea escuchada o vista en la entidad en la que se esté desarrollando un
Proceso Electoral, segun lo dispuesto en el numeral 11 del referido articulo del RRTME.

Reglas aplicables a la propaganda gubernamental

1.

En el Acuerdo INE/CG03/2017 se reguld el procedimiento para la recepcion de solicitudes, plazos y
el formulario que deberd acompafar a las consultas relacionadas con la prohibicion de difundir
propaganda gubernamental, en el que ademéas se sefialé que cualquier solicitud extemporanea seria
desechada por la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos bajo dicha causal.

Los plazos para la presentacion de solicitudes son los siguientes:

e Proceso Electoral Federal y procesos electorales coincidentes: las solicitudes seran
presentadas con al menos 30 dias naturales de anticipacion al inicio de la campafia federal.

e Procesos electorales locales no coincidentes con el Proceso Electoral Federal: las
solicitudes seran presentadas con al menos 30 dias naturales de anticipacién al inicio de la
camparia electoral de que se trate.

En caso de que en un mismo afio se celebren procesos electorales en dos o mas entidades,
las solicitudes deberan presentarse al menos 30 dias naturales antes de que inicie la
primera campafa en cualquiera de esas entidades.

e Procesos electorales extraordinarios: las solicitudes seran presentadas con al menos 15
dias naturales de anticipacion al inicio de la campafia electoral de que se trate.

Asimismo, se dispuso particularmente en el considerando 24 que, aun sin mediar solicitud, la difusién
de propaganda gubernamental de los poderes federales, estatales o municipales y cualquier otro
ente publico, estara permitida siempre y cuando se ajuste a los criterios jurisdiccionales,
administrativos o en su caso las normas que para cada Proceso Electoral emita este Consejo
General, de lo contrario podran ser sujetos de sancidén bajo las normas establecidas en el Libro
Octavo de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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12. Ademas de lo sefialado, la Sala Superior del TEPJF ha emitido diversos criterios orientadores, en los
que medularmente se analizan aspectos a considerar en materia de propaganda gubernamental,
entre los cuales destaca la jurisprudencia 18/2011, que se exponen a continuacion:

“PROPAGANDA GUBERNAMENTAL. LOS SUPUESTOS DE EXCEPCION A QUE
SE REFIERE EL ARTICULO 41, BASE lll, APARTADO C, DE LA CONSTITUCION
FEDERAL, DEBEN CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE EQUIDAD E
IMPARCIALIDAD, se desprende que la finalidad de la prohibicion de difundir
propaganda gubernamental es evitar que ésta influya o pueda influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos, ya sea a favor o en contra de
determinado partido politico o de su candidato, en tanto el sistema democratico ha
sido disefado para que los poderes publicos, los érganos a través de los tres niveles
de gobierno y cualesquiera entes publicos observen una conducta imparcial en las
elecciones.”

13. Con los elementos antes expuestos, resulta conveniente precisar lo siguiente:

I. El INE no cuenta con atribuciones para verificar el contenido de spots de campafias de
comunicacioén social de la Camara de Diputados con el propdsito de que sean transmitidos en
los medios de comunicacion social, lo cual puede ser incluso considerado como un acto de
censura previa.

Il. La solicitud de referencia se realiza para los Procesos Electorales Locales en Coahuila e
Hidalgo.

lll. En su caso, el plazo para la presentacién de solicitudes de excepcidén a la prohibicion de
propaganda gubernamental durante los procesos en desarrollo en Coahuila e Hidalgo finalizé
con la aprobacion del diverso INE/CG235/2020.

IV. La prohibicién constitucional y legal es aplicable durante el tiempo comprendido entre el inicio de
las campanas electorales y hasta la conclusion de las jornadas comiciales respectivas.

14. En atencion a lo anterior, este Consejo General reitera que la difusion de propaganda gubernamental
de los poderes federales, estatales o municipales y cualquier otro ente publico estara permitida
siempre y cuando se ajuste a los criterios jurisdiccionales, administrativos o en su caso las normas y
acuerdos emitidos por este Colegiado, esto es que no podran difundirse frases o referencias al
gobierno federal o a algun otro gobierno, o a sus campafas institucionales, ni elementos de
propaganda personalizada de servidor publico alguno. Asimismo, debe abstenerse de difundir logros
de gobierno, obra publica e incluso, emitir informacion dirigida a justificar o convencer a la poblacion
de la pertinencia de una administracion en particular, o bien, informacién sobre programas y acciones
que promuevan innovaciones en bien de la ciudadania; asi como las referencias visuales o auditivas
a las frases, imagenes, voces o simbolos que pudieran ser constitutivos de propaganda politica o
electoral, por lo que en el supuesto de que exista alguna contravencion a lo anterior se procedera en
términos del Libro Octavo de la LGIPE.

En razén de los Antecedentes y Considerandos expresados este Consejo General del Instituto Nacional
Electoral emite el presente Acuerdo:

ACUERDO

PRIMERO. Se da respuesta a la consulta formulada por el Area de Comunicacién Social de la Camara de
Diputados, en el sentido de que, al no contar con atribuciones, no es posible verificar el contenido de spots de
campafias de comunicacion social de la Camara de Diputados con el propdsito de que sean transmitidos en
los medios de comunicacion social, no obstante se precisa que la difusion de propaganda gubernamental de
los poderes federales, estatales o municipales y cualquier otro ente publico se debe ajustar a lo previsto en el
Considerando 14 del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que, por conducto de la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, notifique el presente Acuerdo de manera electronica al Area de
Comunicacion Social de la Camara de Diputados.

TERCERO. Se instruye al Secretario Ejecutivo a que implemente las medidas necesarias para la oportuna
publicacion del presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion ordinaria del Consejo General celebrada el 30 de septiembre
de 2020, por votacidon unanime de los Consejeros Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magana,
Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando
Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Rendoén, Maestra Dania Paola Ravel
Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Maestra Beatriz Claudia Zavala
Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Cérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.
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ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se ordena la publicacién del Catilogo
Nacional de Estaciones de Radio y Canales de Television que participaran en la cobertura del Proceso Electoral
Federal y los Procesos Electorales Locales coincidentes en 2020-2021, asi como el Periodo Ordinario durante 2021.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG506/2020.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE ORDENA LA
PUBLICACION DEL CATALOGO NACIONAL DE ESTACIONES DE RADIO Y CANALES DE TELEVISION QUE
PARTICIPARAN EN LA COBERTURA DEL PROCESO ELECTORAL FEDERAL Y LOS PROCESOS ELECTORALES
LOCALES COINCIDENTES EN 2020-2021, ASi COMO EL PERIODO ORDINARIO DURANTE 2021

VL.

ANTECEDENTES

Decreto que modifica tiempos fiscales. El veintitrés de abril de dos mil veinte, se publicé en el
DOF el Decreto emitido por el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, por el que se autoriza a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (en adelante SHCP) a recibir de los concesionarios de
estaciones de radio y television el pago del impuesto que se indica, a partir del quince de mayo de
dos mil veinte; y se abroga el similar, publicado en el mismo medio de difusion oficial el diez de
octubre de dos mil dos.

Impugnacion del Decreto. El veintiocho y veintinueve de abril de dos mil veinte, los partidos de la
Revolucion Democratica y Movimiento Ciudadano presentaron juicios electorales ante la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (en lo sucesivo Sala Superior del
TEPJF), en contra del Decreto descrito en el numeral anterior, los cuales fueron identificados con los
expedientes SUP-JE-28/2020 y SUP-JE-29/2020, respectivamente.

Controversia constitucional presentada por el Instituto Nacional Electoral (INE). El siete de
mayo de dos mil veinte, el Secretario Ejecutivo, en su caracter de representante del INE, promovid
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (en adelante SCJN) senda controversia constitucional
en contra del Decreto publicado en el DOF el veintitrés de abril de dos mil veinte, por el que se
autoriza a la SHCP a recibir de los concesionarios de estaciones de radio y television el pago del
impuesto que se indica, a partir del quince de mayo de dos mil veinte. Dicho medio de control
constitucional se registré al dia siguiente de su interposicion con el expediente 73/2020.

Aprobacion de anteproyecto de Acuerdo por parte del Comité. El once de mayo de dos mil
veinte, en su tercera sesion especial, el Comité de Radio y Television del Instituto Nacional Electoral
(en adelante CRT) aprob6 someter a la aprobacion del Consejo General el Anteproyecto de Acuerdo
[...] por el que, ad cautelam, se modifican los modelos de distribuciéon y las pautas para la
transmision en radio y television de los mensajes de los Partidos Politicos Nacionales (en adelante
PPN) y locales, durante el periodo ordinario correspondiente al primer semestre de dos mil veinte, el
criterio de asignacién de tiempo en radio y televisién a las autoridades electorales para el segundo
trimestre de dos mil veinte, mediante la aplicacion de criterios especificos de distribucion, con motivo
del Decreto por el que se autoriza a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a recibir de los
concesionarios de uso comercial de estaciones de radio y television el pago del impuesto que se
indica.

Modificacion de pautas de autoridades electorales correspondientes al primer semestre de
2020. El trece de mayo de dos mil veinte, en sesion extraordinaria de la JGE, se aprobé el Acuerdo
[...] por el que se modifican ad cautelam las pautas para la transmision en radio y television de los
mensajes de autoridades electorales correspondientes al primer semestre de dos mil veinte,
aprobadas mediante el diverso INE/JGE205/2019, con motivo del Decreto por el que se autoriza a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a recibir de los concesionarios de uso comercial de
estaciones de radio y television el pago del impuesto que se indica, identificado con la clave
INE/JGES50/2020.

Resolucion de Juicios Electorales por la Sala Superior del TEPJF. En sesion publica virtual,
celebrada el trece de mayo de dos mil veinte, la Sala Superior del TEPJF resolvio los juicios
electorales SUP-JE-28/2020 y SUP-JE-29/2020, promovidos por los partidos de la Revolucién
Democratica y Movimiento Ciudadano, respectivamente, en los que determind su desechamiento.
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VII. Modificaciéon de pautas de partidos politicos y criterio de asignaciéon de tiempo. El quince de
mayo de dos mil veinte, en sesion extraordinaria, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
(Consejo General del INE) emitié el Acuerdo [...] por el que, ad cautelam, se modifican los modelos
de distribucion y las pautas para la transmision en radio y television de los mensajes de los Partidos
Politicos Nacionales y locales, durante el periodo ordinario correspondiente al primer semestre de
dos mil veinte, el criterio de asignacion de tiempo en radio y television a las autoridades electorales
para el segundo trimestre de dos mil veinte, mediante la aplicacion de criterios especificos de
distribucién, con motivo del Decreto por el que se autoriza a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico a recibir de los concesionarios de uso comercial de estaciones de radio y television el pago
del impuesto que se indica, identificado con la clave INE/CG90/2020.

En ese tenor, este Consejo General del INE determind ajustar Uunicamente para los concesionarios
comerciales, el modelo de tiempos oficiales, con la disminucién de tiempos fiscales correspondiente,
para redistribuir entre los PPN y locales la prerrogativa en radio y television, por lo que el tiempo que
le corresponde administrar al INE, se distribuira de la manera siguiente:
. Radio comercial Television comercial
Franja . -
(impactos) (impactos)
Matutina
4 3
06:00 - 11:59
Vespertina
5 3
12:00 - 17:59
Nocturna
3 3
18:00 - 23:59
Radioc comercial Television comercial
Franjas Hora Impacto Franjas Horario Impacto
1 1
.00 - 759 700 - 759
2 2
B.00 - 559 05:00-11:59 | B:00-5:59
0500 - 11:59
_ 3 3
2:00 - 9:59 200 - 2:59
4
10000 - 10:58
4
- 1300 - 13:59
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= 12200 - 17:59 | 1400 - 14:58
13:00 - 13:59 5
7 1500 - 15:59
400 = 14:
12:00-17:58 14100 - 14:59
15:00 - 15:59 8 7
3 20:00 - 20059
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1
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De lo anterior, se desprende que, se distribuiran entre los concesionarios comerciales de estaciones
radio doce (12) impactos y en los canales de television nueve (9) impactos en las tres (3) franjas
horarias sefialadas. Es decir, se eliminaron tres (3) promocionales en radio y dos (2) en televisién
diariamente, tanto para partidos politicos, como para autoridades electorales.

Cabe destacar que la distribucion de promocionales aprobada, permitié que la afectacion del acceso
a la prerrogativa de radio y television por parte de los partidos politicos y las autoridades electorales
fuera la menor posible, al considerar los horarios de menor rating en atencion a la disminucion de los
tiempos que derivan del Decreto del Ejecutivo Federal, conforme al estudio oficial con el que cuenta
esta autoridad electoral®.

VIIl. Impugnaciones contra el Acuerdo INE/CG90/2020. Los dias diecinueve, veinte, veintiuno y
veinticinco de mayo de dos mil veinte, los partidos politicos de la Revolucién Democratica, Accion
Nacional, Movimiento Ciudadano, Socialdemdécrata de Morelos, asi como el Partido del Trabajo,
presentaron recursos de apelacion en contra del Acuerdo descrito en el numeral anterior, los cuales
fueron radicados ante la Sala Superior del TEPJF con los expedientes identificados como SUP-RAP-
22/2020, SUP-RAP-23/2020, SUP-RAP-24/2020, SUP-RAP-25/2020 y SUP-RAP-26/2020,
respectivamente.

Asimismo, el veinticinco de mayo de dos mil veinte, el Partido Nueva Alianza Puebla interpuso
recurso de apelacion en contra del acuerdo de referencia, el cual fue radicado ante la Sala Superior
del TEPJF con el expediente SUP-RAP-30/2020.

IX. Pautas de autoridades electorales correspondientes al segundo semestre de 2020. El
veintisiete de mayo de dos mil veinte, en sesién extraordinaria, la JGE emitié el Acuerdo [...] por el
que se aprueban ad cautelam las pautas para la transmisién en radio y television de los mensajes de
autoridades electorales correspondientes al segundo semestre de dos mil veinte, identificado con la
clave INE/JGE58/2020.

X. Pautas de partidos politicos correspondientes al segundo semestre de 2020. El uno de junio de
dos mil veinte, en la cuarta sesion especial del CRT se emitié el Acuerdo [...] por el que se aprueban,
ad cautelam, los modelos de distribucién y las pautas para la transmision en radio y television de los
mensajes de los Partidos Politicos Nacionales y locales, durante el periodo ordinario correspondiente
al segundo semestre de dos mil veinte, identificado con la clave INE/ACRT/07/2020.

XI. Resolucion de Recursos de Apelacion por la Sala Superior del TEPJF. En sesion publica por
videoconferencia, celebrada el tres de junio de dos mil veinte, la Sala Superior del TEPJF resolvio el
recurso de apelacion SUP-RAP-22/2020 y acumulados, promovidos por los partidos politicos de la
Revolucion Democratica, Accion Nacional, Movimiento Ciudadano, Socialdemocrata de Morelos, asi
como el Partido del Trabajo, en el que determiné confirmar el acuerdo INE/CG90/2020, controvertido
por los actores mencionados.

Asimismo, en sesion publica celebrada el diecisiete de junio de dos mil veinte, la Sala Superior del
TEPJF resolvié en el mismo sentido, el recurso de apelacion SUP-RAP-30/2020 promovido por el
Partido Nueva Alianza Puebla.

XIl. Facultad de atraccion ejercida por el INE. El siete de agosto de dos mil veinte, en sesién
extraordinaria del Consejo General, se emitié la Resolucion [...] por la que se aprueba ejercer la
facultad de atraccion para ajustar a una fecha unica la conclusién del periodo de precampafias y el
relativo para recabar apoyo ciudadano, para los Procesos Electorales Locales concurrentes con el
Proceso Electoral Federal 2021, identificada como INE/CG187/2020, en cuyo Punto Resolutivo
PRIMERO se establecid lo siguiente:

“PRIMERO. Se ejerce la facultad de atraccién y para los procesos electorales
Federal y locales, se establece la fecha de término de las precampafias, de
conformidad con lo siguiente:

1 Con base en los reportes de indices de audiencias adquiridos en dos mil diecisiete, de la empresa INRA S.C., para la conformacién del
Catalogo de Noticiarios en el Proceso Electoral Federal 2017-2018.
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XI.

XIv.

XV.

XVLI.

Fecha de término para

Bloque Entidades =
Precampana

1 Colima, Guerrero, Nuevo Leoén y San Luis Potosi 8 de enero de 2021

Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur,
Chiapas, Chihuahua, Ciudad de México, Durango,
2 Guanajuato, Hidalgo, Michoacan, Morelos, Oaxaca, 31 de enero de 2021
Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Zacatecas y
Eleccién Federal

3 Coahuila, Jalisco, Querétaro, Quintana Roo y Yucatan 12 de febrero de 2021

Campeche, Estado de México, Nayarit, Puebla, Sonora y

16 de febrero de 2021
Veracruz

L.

Impugnacién de la Resolucion INE/CG187/2020. Inconforme con la Resolucion anterior, el trece de
agosto de dos mil veinte, el Partido Revolucionario Institucional interpuso recurso de apelacion el
cual quedo registrado con el expediente SUP-RAP-46/2020, en el que la Sala Superior del TEPJF,
resolvié revocar dicha resolucién, a efecto de que el INE emitiera una nueva determinacién de
conformidad con las consideraciones establecidas en el fallo de referencia.

Inicio del Proceso Electoral Federal 2020-2021. Con la sesion extraordinaria del Consejo General,
celebrada el siete de septiembre de dos mil veinte, dio inicio formalmente el Proceso Electoral
Federal 2020-2021.

Facultad de atraccion del INE en cumplimiento a sentencia de la Sala Superior del TEPJF. El
once de septiembre de dos mil veinte, en sesion extraordinaria del Consejo General se emitio la
Resolucion [...] por la que se aprueba ejercer la facultad de atraccion para ajustar a una fecha Unica
la conclusion del periodo de precampafias y el relativo para recabar apoyo ciudadano, para los
Procesos Electorales Locales Concurrentes con el Proceso Electoral Federal 2021, en acatamiento a
la sentencia dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en
el expediente SUP-RAP-46/2020, identificada como INE/CG289/2020, en cuyo Punto Resolutivo
PRIMERO establece lo siguiente:

“PRIMERO. Se ejerce la facultad de atraccién y para los procesos electorales
Federal y locales, se establece la fecha de término de las precampafias, de
conformidad con lo siguiente:

Fecha de término para

Bloque Entidades -
Precampana
1 Colima, Guerrero, Nuevo Leodn y San Luis Potosi 8 de enero de 2021
1-A Sonora 23 de enero de 2021

Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur,
Chiapas, Chihuahua, Ciudad de México, Durango,
2 Guanajuato, Hidalgo, Michoacan, Morelos, Oaxaca, 31 de enero de 2021
Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Zacatecas y
Eleccién Federal

3 Coahuila, Jalisco, Querétaro, Quintana Roo y Yucatan 12 de febrero de 2021

Campeche, Estado de México, Nayarit, Puebla y 16 de febrero de 2021

Veracruz

Catalogo Nacional de Emisoras 2021. El veintinueve de septiembre de dos mil veinte, en la cuarta
sesion ordinaria del CRT, se emitid el Acuerdo [...] por el que se declara la vigencia del marco
geogréfico electoral relativo a los mapas de cobertura, se aprueba el Catdlogo Nacional de
estaciones de radio y canales de television que participaran en la cobertura del Proceso Electoral
Federal 2020-2021, de los Procesos Electorales Locales Coincidentes con el Federal, asi como el
periodo ordinario durante 2021, y se actualiza el catdlogo de concesionarios autorizados para
transmitir en idiomas distintos al espafiol y de aquellos que transmiten en lenguas indigenas
nacionales que notifiqguen el aviso de traduccion a dichas lenguas, identificado como
INE/ACRT/14/2020.
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XVII. Entidades con elecciones locales. Las treinta y dos entidades federativas del pais, tendran

Proceso Electoral Local cuya jornada comicial sera coincidente con la federal en dos mil veintiuno:
Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Chihuahua, Ciudad de
México, Coahuila, Colima, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Estado de Meéxico,
Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis
Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas.

CONSIDERACIONES

Competencia en materia de administracion de tiempos de radio y television

1.

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 41, Base lll, Apartados A y B, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante Constitucién); 30, numeral 1, inciso i), 31,
numeral 1, 160, numeral 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (en lo
sucesivo LGIPE); y 7, numeral 3, del Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral (en
adelante Reglamento), el INE es la autoridad Unica encargada de la administracion de los tiempos
del Estado en radio y television correspondientes a la prerrogativa de los partidos politicos y
candidaturas independientes, asi como la asignaciéon de tiempos para las demas autoridades
electorales y es independiente en sus decisiones y funcionamiento.

Como lo sefialan los articulos 1, numeral 1, de la LGIPE, en relacion con el 49, de la Ley General de
Partidos Politicos (en adelante LGPP), dichas disposiciones son de orden publico y de observancia
general en el territorio nacional y reglamentan las normas constitucionales relativas al acceso a radio
y television para los partidos politicos, el INE y las autoridades electorales en las entidades
federativas, en términos de la Constitucion.

Tal y como lo sefalan los articulos 41, Base llI, primer parrafo de la Constitucion; 159, numerales 1,
2y 3y 160, numeral 2 de la LGIPE; 23, numeral 1, inciso d); 26 numeral 1, inciso a) y 49 de la LGPP,
los partidos politicos, precandidaturas y candidaturas a cargos de eleccion popular tienen derecho al
uso de manera permanente de los medios de comunicacién social y, en especifico, a la radio y la
television en los términos establecidos en las disposiciones constitucionales y legales atinentes, las
candidaturas independientes tendran derecho de acceso a prerrogativas para las campafas
electorales en los términos que establezca la ley. Para ello, el INE garantizara el uso de tal
prerrogativa, y ademas establecera las pautas para la asignacion de los mensajes que tengan
derecho a difundir, durante los periodos que comprendan los procesos electorales, asi como fuera de
ellos, y determinara, en su caso, las sanciones correspondientes.

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 41, Base lll, de la Constitucién; 161, numeral 1 y 164,
numerales 1y 2, de la LGIPE, el INE y las demas autoridades electorales accederan al tiempo en
radio y television que le corresponde al primero, para difundir sus respectivos mensajes de
comunicacion social.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 41, Base lll, Apartado A, de la Constituciéon y 165,
numeral 1 de la LGIPE, cada emisora de radio y canal de television debe poner a disposicion del INE
a partir del inicio de las precampafias y hasta el dia de la Jornada Electoral en que participe,
cuarenta y ocho (48) minutos diarios para efecto de acceder a dichos medios de comunicacion.

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 8, numeral 2, 9, numeral 1 y 10 numeral 4 del
Reglamento, del total del tiempo que dispone el INE en periodo ordinario, el cincuenta por ciento
(50%) debe distribuirse en forma igualitaria entre los partidos politicos, el cual, sera utilizado para la
transmision de mensajes con duracion de 30 segundos.

Facultad del Consejo General del INE en radio y television

7.

El articulo 35, numeral 1, de la LGIPE, dispone que este Consejo General es el érgano superior de
direccion del INE y es el responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales
y legales, en materia electoral.

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 44, numeral 1, inciso jj), en relacién con el inciso n)
del mismo articulo; 173 numeral 6 y 184, numeral 1, inciso a) de la LGIPE; 6, numeral 1 incisos a) y f)
del Reglamento, es competencia de este Consejo General aprobar el Acuerdo mediante el cual se
ordenara la publicacion y difusién del catalogo de estaciones de radio y canales de television que
participaran en la cobertura de las elecciones locales y federales.
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Publicacion del Catalogo

9.

10.

En términos de lo establecido en los articulos 173, numeral 5 de la LGIPE y 6, numeral 2, inciso p)
del Reglamento, el CRT es el 6rgano competente para elaborar y aprobar el Catalogo Nacional de
estaciones de radio y canales de televisiébn que participaran en la cobertura de los procesos
electorales ordinarios, de conformidad con los mapas de cobertura proporcionados por el Instituto
Federal de Telecomunicaciones.

Refuerza lo anterior, la tesis de Jurisprudencia aprobada por la Sala Superior del TEPJF, identificada
como 25/2013, con el rubro COMITE DE RADIO Y TELEVISION DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL ES EL ORGANO FACULTADO PARA ELABORAR Y APROBAR EL CATALOGO DE
ESTACIONES Y CANALES QUE PARTICIPARAN EN UN PROCESO ELECTORAL, de la cual se
desprende que la elaboracion del Catalogo Nacional de estaciones de radio y canales de television,
es un acto conformado por la aprobacién del CRT y por la orden de difusiéon de este Consejo
General.

Por lo que, resulta indispensable ordenar, en distintos medios, la publicaciéon del Catalogo Nacional
de estaciones de radio y canales de television que cubrirdn el Proceso Electoral Federal y los
Procesos Electorales Locales coincidentes 2020-2021, asi como el periodo ordinario durante 2021
aprobado por el CRT mediante Acuerdo INE/ACRT14/2020.

Catalogo Nacional de estaciones de radio y canales de television

1.

12,

13.

De conformidad con lo sefialado en el articulo 45, numeral 1 del Reglamento, el Catalogo Nacional
de emisoras se conformara por el listado de concesionarios de todo el pais y, tratandose de un
Proceso Electoral Ordinario, sera aprobado por el CRT al menos con treinta (30) dias previos al inicio
de la precampana del Proceso Electoral de que se trate, con la finalidad de garantizar el derecho al
uso de los medios de comunicacion social de los partidos politicos, las autoridades electorales y las
candidaturas independientes.

Asimismo, el articulo 45, numeral 2 del Reglamento, sefiala que este Consejo General ordenara la
publicacion del Catalogo Nacional de estaciones de radio y canales de television aprobado por el
CRT, cuando menos treinta (30) dias antes del inicio de la etapa de precampafias de los procesos
electorales ordinarios de que se trate.

En relacion con lo anterior, y conforme a la sentencia recaida al SUP-RAP-46/2014 emitida por la
Sala Superior del TEPJF, es preciso distinguir entre las emisoras que transmiten desde una entidad
federativa y las que lo hacen desde otra entidad, pero que su cobertura abarca uno o varios estados
o regiones de la Republica, pues, en el primer supuesto, es claro que, inexcusablemente, cada
estacion de radio y canal de television se encuentran obligados a transmitir las pautas que para este
fin apruebe la autoridad electoral.

En tanto que, tratandose de las segundas, su participacién en un Proceso Electoral dependera de su
cobertura de transmisién y del alcance efectivo de éstas, para lo cual se debera tomar en
consideracion la poblacién que abarca cada emisora que se encuentre en este supuesto y si las
emisoras que se encuentran en la entidad de que se trate, resultan suficientes para lograr los fines
previstos en la Constitucion, para el pleno acceso de los partidos politicos y de los Organismos
Electorales a los medios de comunicacion social, de conformidad con lo establecido en el articulo 45,
numeral 7 del Reglamento.

Por lo que respecta al contenido de los catalogos de medios para los Procesos Electorales, el
articulo 45, numeral 3 del Reglamento, prevé que los catdlogos se conformaran por el listado de
concesionarios que se encuentren obligados a transmitir las pautas para la difusion de los
promocionales de partidos politicos, candidaturas independientes y autoridades electorales que les
sean notificadas, y por aquéllos que se encuentren obligados a suspender la transmision de
propaganda gubernamental durante los periodos de campafias y hasta el dia en que se celebre la
jornada comicial respectiva.
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14. Durante los periodos ordinarios, todas las emisoras de radio y canales de television incluidas en el
catalogo, de forma individual y sin excepcion, estaran obligadas a difundir los promocionales que se
les solicite, atendiendo con ello las necesidades de cobertura que tienen los Partidos Politicos
Nacionales y autoridades electorales federales en las entidades federativas del pais, conforme a los
pautados que para tal efecto notifique este Instituto.

En el caso de los promocionales de autoridades electorales locales y de partidos politicos locales, los
pautados especificos durante periodo ordinario consideraran sélo a emisoras que tengan cobertura
en la entidad respectiva.

15. Ahora bien, derivado de la entrada en vigor del Decreto emitido por el Ejecutivo Federal, asi como de
la modificacion de pautas de transmision de promocionales de autoridades electorales y partidos
politicos, y del criterio de asignaciéon de tiempo en radio y television, emitidas ad cautelam?, por la
JGE vy por el Consejo General, ambos referidos en los antecedentes del presente instrumento, el
tiempo que corresponde administrar al INE en los periodos no electorales es el siguiente:

Concesionario de uso
publico y social de radio y
television por emisora

Concesionario de
Televisién por emisora

Concesionario de Radio
por emisora

12% de 51 minutos diarios 12% de 41 minutos diarios 12% de 30 minutos diarios

6 minutos 7 segundos 4 minutos 55 segundos 3 minutos 36 segundos

De lo anterior, se colige que diariamente el INE, fuera de las etapas de precampafia, intercampania,
campana, periodo de reflexion y Jornada Electoral, administrara seis (6) minutos siete (7) segundos
en cada estacion de radio concesionada comercial; cuatro (4) minutos, cincuenta y cinco (55)
segundos en cada canal de television concesionado comercial, asi como tres (3) minutos treinta y
seis (36) segundos en las concesionarias publicas y sociales (éstos ultimos no se modifican, dado
que no estan obligados al pago de tiempos fiscales).

Lo anterior implica que, en promocionales cuya duracion ha sido aprobada por el CRT para que sea
de treinta (30) segundos, previamente a la entrada en vigor del Decreto, se administraban quince
(15) impactos o promocionales en radio y once (11) impactos en televisién, por lo que, con
dicha reduccién la disminucidon sera en doce (12) impactos en radio y nueve (9) impactos en
television, es decir se perderan tres (3) espacios en radio y dos (2) en television diariamente,
como fue explicado en el Acuerdo INE/CG90/2020 tanto para partidos politicos, como para
autoridades electorales, que a mayor entendimiento la afectacion se tradujo en lo siguiente:

CONCESIONARIOS COMERCIALES 2002 CONCESIONARIOS COMERCIALES 2020

(VIGENTE HASTA EL 14 DE MAYO DE (VIGENTE A PARTIR DEL 15 DE MAYO DE

TIEMPO DEL ESTADO

2020)

2020)

AFECTACION RADIO

AFECTACION

oficiales

AL DIA TELEVISION AL DIA
EMISORAS DE CANALES DE EMISORAS DE CANALES DE
RADIO TELEVISION RADIO TELEVISION
Tiempo del Estado 30 minutos 30 minutos 30 minutos 30 minutos N/A N/A
Tiempos fiscales 35 minutos 18 minutos 21 minutos 11 minutos 14 minutos 7 minutos
Total de tiempos
65 minutos 48 minutos 51 minutos 41 minutos 14 minutos 7 minutos

2 Derivado, como se citd en los antecedentes, de que el siete de mayo de dos mil veinte, este Instituto interpuso una controversia
constitucional ante la SCJN, con motivo del Decreto publicado en el DOF el veintitrés de abril de dos mil veinte, por el que se autoriza a la
SHCP a recibir de los concesionarios de estaciones de radio y television el pago del impuesto que se indica, a partir del quince de mayo de
dos mil veinte.
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CONCESIONARIOS COMERCIALES 2002 CONCESIONARIOS COMERCIALES 2020
(VIGENTE HASTA EL 14 DE MAYO DE (VIGENTE A PARTIR DEL 15 DE MAYO DE
AFECTACION RADIO AFECTACION
TIEMPO DEL ESTADO 2020) 2020)
AL DIA TELEVISION AL DIA
EMISORAS DE CANALES DE EMISORAS DE CANALES DE
RADIO TELEVISION RADIO TELEVISION
7 minutos 48 5 minutos 45 4 minutos 55
12% que le corresponde 6 minutos 7 segundos 1 minuto 41 segundos 50 segundos =2
segundos =15 segundos =11 segundos =9
administrar al INE =12 impactos = 3 impactos impactos
impactos impactos impactos
Proceso electoral 48 48 Sin modificacion Sin afectacion

16.

17.

18.

Lo antes sefialado, también es aplicable para aquellas emisoras referidas en el articulo 47 del
Reglamento, las cuales, tanto en periodo ordinario como en Proceso Electoral, deberan difundir los
materiales que les sean solicitados en los términos de su pauta especifica.

El articulo 45, numeral 4 del Reglamento, sefiala que, para los Procesos Electorales Locales, el CRT
incluira en los catalogos respectivos a todas las emisoras de la entidad federativa de que se trate,
incluyendo en su caso, el numero suficiente de concesionarios de otra entidad federativa cuya sefal
llegue a aquélla donde se lleve a cabo el Proceso Electoral correspondiente para garantizar la
cobertura respectiva. Por tanto, las emisoras que se encuentren en este supuesto estaran obligadas
a poner a disposicion del INE cuarenta y ocho (48) minutos diarios, desde el inicio de la precampaia
local de la entidad federativa en periodo electoral hasta el término de la jornada comicial respectiva.

Para la elaboracién del Catalogo Nacional se consideraron los aspectos siguientes:

a. Todas las estaciones de radio y canales de television que transmiten desde una entidad
federativa, estando en posibilidad de considerar sobre éstas el nimero suficiente de emisoras
que deberan participar en su cobertura sin que el INE cuente con atribuciones para eximir o
exceptuar a concesionarios de las obligaciones individuales frente al Estado, inherentes a su
titulo habilitante.

b. En el Catalogo se indican tanto las entidades en las que las emisoras de radio y canales de
television emiten su sefial, como en aquellas en las que llega su cobertura, de acuerdo con los
mapas proporcionados por el Instituto Federal de Telecomunicaciones.

c. La existencia de emisoras que operan como parte de un sistema de radio o televisién del
gobierno estatal, o bien, operan como un conjunto de emisoras que retransmiten una misma
sefial al interior del estado.

d. Las obligaciones de concesionarios de television restringida de conformidad con los articulos
183, numerales 6, 7, 8 y 9 de la LGIPE y 45, numeral 8 del Reglamento.

e. Las obligaciones relativas a que cada estacion de radio y canal de televisiéon deben transmitir los
mensajes de las autoridades electorales, partidos politicos y candidaturas en el tiempo que
administra el INE, con independencia del tipo de programacion y la forma en la que la
transmitan, y de conformidad con la pauta que les sea notificada.

f.  Una columna referente a los canales virtuales que corresponden a cada canal fisico.

g. Para el catalogo de entidades federativas con jornada comicial coincidente con la federal en
2021, se aplicd el criterio aprobado mediante el Acuerdo INE/CG848/2016, conocido como
poblacién cero, el cual, fue confirmado por la Sala Superior del TEPJF en la sentencia recaida al
expediente SUP-RAP-536/2016 y acumulados, aprobada en la sesion de dieciocho de enero de
dos mil diecisiete.

h. El criterio propuesto para integrar el Catalogo de emisoras de la Zona Metropolitana del Valle de
México, es similar al adoptado en el Proceso Electoral Federal 2017-2018, el cual fue aprobado
mediante el Acuerdo INE/ACRT/23/2017 y su publicacién fue ordenada por este Consejo
General mediante el diverso INE/CG488/2017. En este sentido, el Catalogo referido esta
conformado por 132 emisoras, de las cuales 87 corresponden a estaciones de radio y 45 a
canales de television.

El Catalogo Nacional de emisoras, esta compuesto por 3,431 emisoras, de las cuales 2,060
corresponden a radio, con 1,410 concesionarios comerciales y 650 publicos y sociales, asi como
1,371 canales de televisién, con 900 concesionarios comerciales y 471 publicos y sociales,
distribuidos en la totalidad de los estados, tal y como se presenta a continuacion:
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En virtud de lo anterior, el Catalogo de concesionarios autorizados para transmitir en idiomas distintos al
espafol y de aquellos que transmiten en lenguas indigenas nacionales que notifiquen el aviso de traduccién a
dichas lenguas, esta integrado por 41 emisoras, de las cuales, 14 transmiten en idiomas distintos al espafiol, y
27 transmiten en lenguas indigenas nacionales.

Obligacion de suspender la difusion de propaganda gubernamental

19.

20.

21.

De conformidad con los articulos 41, Base lll, apartado C de la Constitucién; 209, numeral 1 de la
LGIPE; 7, numerales 8 y 11 del Reglamento, las emisoras que estan incluidas en el Catalogo que por
el presente Acuerdo se mandata su publicacion, desde el inicio de las campafas electorales hasta el
dia de la Jornada Electoral, no podran transmitir propaganda gubernamental salvo las excepciones
contenidas en la Constitucién. Lo sefalado en la presente consideracién, sera aplicable en lo
conducente a los concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones (televisidon restringida)
incluyendo las derivadas de la multiprogramacion, de conformidad con lo indicado en los articulos
183, numeral 7 de la LGIPE; asi como 7, numeral 5 del Reglamento. Esto es, la suspension de la
propaganda gubernamental es aplicable a toda estacién de radio y canal de television cuya sefial sea
escuchada o vista en la entidad que se esté desarrollando el Proceso Electoral.

Disposiciones complementarias

Los concesionarios de radio y television son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a
las disposiciones electorales previstas en la LGIPE, de conformidad con los articulos 442, numeral 1,
inciso i); y 452 de la propia Ley.

De conformidad con el articulo 162, numeral 1, inciso f) de la LGIPE; y 6, numeral 5, inciso i) del
Reglamento, corresponde a las Juntas Locales Ejecutivas, en lo relativo al acceso a radio y
television, fungir como autoridades auxiliares para los actos y diligencias que les sean instruidos.

Fundamentos para la emision del Acuerdo

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulos 41, Base lll, primer parrafo, apartados A, By C.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Articulos 1, numeral 1; 30 numeral 1, inciso i); 31, numeral 1; 35, numeral 1; 44, numeral 1, incisos n) y jj);
159, numerales 1, 2 'y 3; 160, numerales 1y 2; 161, numeral 1; 162, numeral 1, inciso f); 164, numerales 1
y 2; 165, numeral 1; 173, numerales 5 y 6; 183, numerales 6, 7, 8 y 9; 184, numeral 1, inciso a); 209,
numeral 1; 442, numeral 1, inciso i); y 452.

Ley General de Partidos Politicos

Articulos 23, numeral 1, inciso d); 26, numeral 1, inciso a); y 49.
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Reglamento de Radio y Televisién en Materia Electoral

Articulos 6, numerales 1 incisos a) y f), 2, inciso p) y 5 inciso i); 7, numerales 3, 5, 8 y 11; 8, numeral 2; 9,
numeral 1; 10, numeral 4; 45, numerales 1, 2, 3,4, 7y 8; y 47.

En razén de los antecedentes, consideraciones y fundamentos sefialados, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se ordena la publicacién del Catalogo Nacional de estaciones de radio y canales de television
que participaran en la cobertura del Proceso Electoral Federal y de los Procesos Electorales Locales
coincidentes que se llevaran a cabo en 2020-2021, asi como el periodo ordinario durante 2021, a través de los
siguientes medios:

1. Diario Oficial de la Federacion.

2. Publicacién de la parte conducente del Catalogo en el Periddico Oficial de la entidad federativa
respectiva y,

3. Pagina de Internet del Instituto Nacional Electoral.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral que lleve a cabo las
gestiones necesarias para la publicacion del Catalogo Nacional de estaciones de radio y canales de television
que participaran en la cobertura del Proceso Electoral Federal y de los Procesos Electorales Locales
coincidentes que se llevaran a cabo en 2020-2021, asi como el periodo ordinario durante 2021, en el Diario
Oficial de la Federacion.

TERCERO. Se instruye a todas las Juntas Locales Ejecutivas del Instituto Nacional Electoral, que lleven a
cabo las gestiones necesarias para la publicacion de los Catalogos respectivos en los Periddicos Oficiales de
los Gobiernos de las entidades federativas.

CUARTO. Se instruye a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos para que lleve a cabo
las gestiones necesarias para la publicacion del Catalogo en la pagina de Internet de este Instituto.

QUINTO. En cumplimiento a los articulos 41, Base lll, Apartado C de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 209, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y
7, numeral 8 y 11 del Reglamento de Radio y Televisiéon en Materia Electoral, en las emisoras que se incluyen
en el Catalogo Nacional, se ordena la suspensiéon de la propaganda gubernamental durante el periodo de
campana y hasta la conclusion de las jornadas comiciales que se celebraran en 2021.

SEXTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que, por conducto de la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, notifique electronicamente el presente Acuerdo a las Juntas Locales
Ejecutivas del Instituto Nacional Electoral, a las emisoras de radio y canales de television previstos en el
Catalogo Nacional y a la Direccion General de Radio, Television y Cinematografia de la Secretaria de
Gobernacion para los efectos legales a que haya lugar.

SEPTIMO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que, por conducto de la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, y con auxilio de la Junta Local respectiva, notifique electrénicamente el
presente Acuerdo a los Organismos Publicos Locales Electorales de las treinta y dos entidades federativas, y
por su conducto a los partidos politicos con registro local y en su caso, candidaturas independientes que
obtengan su registro, asi como a las demas autoridades electorales locales.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 7 de octubre
de 2020, por votacidon unanime de los Consejeros Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magana,
Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando
Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Rendoén, Maestra Dania Paola Ravel
Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Maestra Beatriz Claudia Zavala
Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Cérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.

El Acuerdo y el anexo pueden ser consultados en las siguientes direcciones electronicas:
Pagina INE:
https://www.ine.mx/sesion-extraordinaria-del-consejo-general-07-de-octubre-de-2020/
Pagina DOF

www.dof.gob.mx/2020/INE/CGext202010_07_ap_3.pdf
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RESOLUCION del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, sobre la procedencia constitucional y legal de
las modificaciones a los Estatutos de la Agrupacién Politica Nacional denominada Vamos Juntos.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG507/2020.

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, SOBRE LA PROCEDENCIA
CONSTITUCIONAL Y LEGAL DE LAS MODIFICACIONES A LOS ESTATUTOS DE LA AGRUPACION POLITICA
NACIONAL DENOMINADA “VAMOS JUNTOS”

VL.

VIL.

VIIL.

XI.

Xil.

ANTECEDENTES

En sesioén extraordinaria celebrada el dieciocho de abril de dos mil diecisiete, mediante Resolucion
INE/CG110/2017, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral (en lo sucesivo INE), otorgd
a la asociacion denominada “Vamos Juntos” registro como Agrupacion Politica Nacional (en
adelante APN).

El Consejo General del INE, en sesién extraordinaria celebrada el ocho de diciembre del mismo
afo, emitio la Resolucién INE/CG586/2017, por la que resolvié sobre la procedencia constitucional
y legal de las modificaciones a los Estatutos de la APN denominada “Vamos Juntos”, en
cumplimiento a la Resolucion INE/CG110/2017, asi como la modificacién a sus Declaracion de
Principios y Programa de Accién.

La APN “VYamos Juntos” se encuentra en pleno goce de sus derechos y sujeta a las obligaciones
previstas en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (en lo sucesivo LGIPE) y
en la Ley General de Partidos Politicos (en adelante LGPP).

El once de marzo de dos mil veinte, la Organizacién Mundial de la Salud calific6 como pandemia el
brote de coronavirus Covid-19, por la cantidad de casos de contagio y de paises involucrados, y
emitié una serie de recomendaciones para su control.

El trece de marzo de dos mil veinte, el Secretario Ejecutivo de este Instituto, mediante comunicado
oficial, dio a conocer la implementacién de diversas medidas de prevencion, informaciéon y
orientacion a fin de mitigar el riesgo de contagio entre personal del Instituto por el Covid-19.

El diecisiete de marzo de dos mil veinte, la Junta General Ejecutiva (en adelante JGE) aprobd
mediante Acuerdo INE/JGE34/2020, las medidas preventivas y de actuacion, con motivo de la
pandemia causada por el virus SARS CoV2 (Covid-19).

El veintitrés de marzo de dos mil veinte, se publicé en la edicion vespertina del Diario Oficial de la
Federacion (en lo sucesivo DOF), el Acuerdo mediante el cual el Consejo de Salubridad General
reconoce la epidemia de enfermedad por el Covid-19 en México, como una enfermedad grave de
atencion prioritaria, asi como el establecimiento de las actividades de preparacion y respuesta ante
dicha epidemia.

El veinticuatro de marzo de dos mil veinte, con base en la declaraciéon de la Organizacion Mundial
de la Salud, el Subsecretario de Prevencion y Promocién de la Secretaria de Salud, declaré el
inicio de la Fase 2 por la pandemia del Covid-19, que implica que existe contagio local, al contrario
de la Fase 1 que consiste Unicamente en casos importados.

El mismo veinticuatro de marzo de dos mil veinte, se publicaron en el DOF el Acuerdo por el que la
Secretaria de Salud establece las medidas preventivas que se deberan implementar para la
mitigacion y control de los riesgos para la salud que implica la enfermedad por el Covid-19; asi
como el Decreto del Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, por el que
sanciona dicho Acuerdo.

El veintisiete de marzo de dos mil veinte, este Consejo General aprobd el Acuerdo
INE/CG82/2020, mediante el cual determiné como medida extraordinaria la suspension de plazos
inherentes a las actividades de la funcién electoral, con motivo de la contingencia sanitaria
derivada de la pandemia del Coronavirus Covid-19, entre ellas la inscripcién de érganos directivos
y revision de documentos basicos.

El mismo veintisiete de marzo de dos mil veinte, este Consejo General aprobdé el Acuerdo
INE/CG80/2020, mediante el cual se autoriza la realizacidon de sesiones del Consejo General o la
JGE virtuales o a distancia a través de herramientas tecnoldgicas, durante el periodo de la
contingencia sanitaria derivada de la pandemia Covid-19.

El treinta de marzo de dos mil veinte, en la ediciéon vespertina del DOF, se publicé el Acuerdo por
el que el Consejo de Salubridad General declara como emergencia sanitaria por causa de fuerza
mayor, a la epidemia de enfermedad generada por el Covid-19 y establece que la Secretaria de
Salud determinara todas las acciones que resulten necesarias para atenderla.
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Xl

XIvV.

XV.

XVLI.

XVIL.

XVIIL.

XIX.

XXil.

XXIil.

XXIV.

XXV.

El treinta y uno de marzo de dos mil veinte, en la edicion vespertina del DOF, se publicaron las
medidas determinadas por la Secretaria de Salud, que como accion extraordinaria para atender la
emergencia sanitaria generada por el virus Covid-19, deberan implementar los sectores publico,
social y privado.

El trece de abril de dos mil veinte, fue publicado en la edicion vespertina del DOF el DECRETO por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, de la Ley General de
Partidos Politicos, de la Ley General en Materia de Delitos Electorales, de la Ley Organica de la
Fiscalia General de la Republica, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas.

El dieciséis de abril de dos mil veinte, mediante Acuerdo de la JGE, se determind modificar el
diverso INE/JGE34/2020, a efecto de ampliar la suspension de los plazos procesales en la
tramitacion y sustanciacion de los procedimientos administrativos competencia de los diversos
6rganos de este Instituto, asi como cualquier plazo de caracter administrativo, hasta que dicho
6rgano colegiado acuerde su reanudacién, con base en la informacién sobre las condiciones
sanitarias relacionadas con la pandemia por el Covid-19.

El veintiuno de abril de dos mil veinte, en la conferencia matutina del titular de la Presidencia de la
Republica, el Subsecretario de Prevencion y Promocién de la Secretaria de Salud dio por iniciada
la Fase 3 de la epidemia ocasionada por el Covid-19.

El mismo veintiuno de abril de dos mil veinte, fue publicado en la edicién vespertina del DOF el
Acuerdo por el que la Secretaria de Salud modifica el similar por el que se establecen acciones
extraordinarias para atender la emergencia sanitaria generada por el virus Covid-19, publicado el
treinta y uno de marzo de dos mil veinte.

El catorce de mayo de dos mil veinte, se publicé en el DOF el Acuerdo por el que la Secretaria de
Salud establece una estrategia para la reapertura de actividades sociales, educativas y
economicas, asi como un sistema de semaforo por regiones para evaluar semanalmente el riesgo
epidemioldgico, relacionado con la reapertura de actividades en cada entidad federativa, asi como
el establecimiento de acciones extraordinarias.

El catorce de junio de dos mil veinte, la APN “Vamos Juntos” realizé6 su Segunda Convencion
Nacional Extraordinaria, celebrada de manera virtual, durante la cual, entre otros puntos, se
aprobaron diversas modificaciones a sus Estatutos.

Mediante escrito recibido el veintiséis de junio de dos mil veinte, en el correo electronico de la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos (en adelante DEPPP), el Coordinador
Nacional de la Comisiéon Nacional de Gobierno de la APN “Vamos Juntos”, comunicé las
modificaciones a los Estatutos, aprobados en la Segunda Convencion Nacional Extraordinaria
citada.

Mediante oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/6278/2020, notificado el diez de julio de dos mil veinte, la
DEPPP requirié al Coordinador Nacional de la Comision Nacional de Gobierno, a fin de que, en un
término de cinco dias habiles, presentara diversa documentacién, a fin de sustentar las
modificaciones de referencia.

El diecisiete de julio de dos mil veinte, el Coordinador Nacional de la Comision Nacional de
Gobierno de la APN “Vamos Juntos”, remitidé por correo electrénico, diversa documentaciéon en
atencion al requerimiento precisado en el punto que antecede.

El treinta de julio de dos mil veinte, la DEPPP, mediante oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/6647/2020
notificado el mismo dia, requirié al Coordinador Nacional a fin de que, en un término de dos dias
habiles, presentara la documentacién faltante o bien manifestara lo que en su derecho
correspondiera con relacion a la modificacion estatutaria.

El tres de agosto de dos mil veinte, se recibié por correo electrénico, escrito a través del cual el
Coordinador Nacional de la Comision Nacional de Gobierno de la APN “Vamos Juntos” presentd
diversa documentaciéon complementaria, relativa a la modificacion de los Estatutos.

El veintiséis de agosto de dos mil veinte, se recibid correo electrénico a través del cual el
Coordinador Nacional de la Comision Nacional de Gobierno de la APN “Vamos Juntos” presentd
documentacion relativa a la modificacion de los Estatutos.
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XXVI. El siete de septiembre de dos mil veinte, el Coordinador Nacional de la Comisién Nacional de
Gobierno de la APN “Vamos Juntos”, mediante correo electrénico, presentd en alcance
documentacién complementaria relativa a la modificacién de sus Estatutos.

XXVII. El dieciocho de septiembre de dos mil veinte, en la oficialia de partes de la DEPPP se recibio
escrito signado por el Coordinador Nacional de la Comisiéon Nacional de Gobierno de la APN
“Yamos Juntos”, acompafiado de la documentacién en fisico, misma que habia sido enviada
previamente por correo electronico.

XXVIIl. La DEPPP integré el expediente con la documentacion presentada por la APN “Vamos Juntos” que
acredita la celebracion de su Segunda Convencion Nacional Extraordinaria, de catorce de junio de
dos mil veinte.

XXIX. En su sesion extraordinaria privada efectuada el cinco de octubre de dos mil veinte, la Comision de
Prerrogativas y Partidos Politicos (en lo sucesivo CPPP) del Consejo General del INE conocio el
Anteproyecto de Resolucion sobre la procedencia constitucional y legal de las modificaciones a los
Estatutos de la APN denominada “Vamos Juntos”.

Al tenor de los antecedentes que preceden; y
CONSIDERANDO
I. Marco Convencional, Constitucional, Legal y Normativo interno

1. En los articulos 2 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 2, parrafo 1, del Pacto
Internacional de Derechos Politicos y Civiles, y 1 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, disponen que toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta
Declaracién, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de cualquier
otra indole, origen nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion.

Asimismo, en los articulos 23, parrafo 1, incisos a), b) y c), de la Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos; 21 parrafos 1, 2 y 3 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos y 25,
incisos a) y b) del Pacto Internacional de Derechos Politicos y Civiles, sefialan que todas las
ciudadanas y los ciudadanos deben gozar de los derechos y oportunidades de participar en la
direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente elegidos;
votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y
por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores, y tener acceso, en
condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

2. El articulo 41, parrafo tercero, Base V, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(en lo sucesivo Constitucion), en relacion con los articulos 29, numeral 1, 30, numeral 2, y 31,
numeral 1, de la LGIPE disponen que el INE es un organismo publico autbnomo que tiene como
funcién estatal la organizacion de las elecciones, es autoridad en la materia y sus actividades se
rigen por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad,
objetividad, paridad de género, y se realizaran con perspectiva de género.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

3.  Elarticulo 44, numeral 1, inciso j), de la LGIPE determina que es atribucion de este Consejo General
vigilar que las agrupaciones politicas nacionales cumplan con las obligaciones a que estan sujetas y
que sus actividades se desarrollen con apego a la citada ley y a la LGPP.

Il. Competencia del Consejo General

4. La competencia de este Consejo General para pronunciarse sobre la constitucionalidad y legalidad
de las modificaciones a los Estatutos de las agrupaciones politicas nacionales, a través de la
Resolucion que emita al respecto, dentro de los plazos establecidos en la normatividad aplicable,
tiene su fundamento en lo dispuesto por el articulo 22 de la LGPP, en relacion con el articulo 44,
numeral 1, de la LGIPE.

lll. Comunicacion de las modificaciones al INE

5. Segun se indica en el antecedente XIX de esta Resolucion, la APN “Vamos Juntos”, a través de su
Segunda Convencién Nacional Extraordinaria efectuada el catorce de junio de dos mil veinte, aprobo,
entre otras cuestiones, modificaciones a los Estatutos.

La APN “Vamos Juntos” cumplié con lo previsto en el articulo 8, numeral 1, del Reglamento sobre
modificaciones a Documentos Bésicos, Registro de integrantes de organos directivos y cambio de
domicilio de Agrupaciones Politicas y Partidos Politicos Nacionales; asi como respecto al registro de
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Reglamentos internos de éstos ultimos y la acreditacion de sus representantes ante los Consejos del
Instituto Nacional Electoral' (en lo sucesivo Reglamento), que establece la obligacién de las
agrupaciones politicas nacionales de comunicar al INE la modificacién de sus documentos basicos,
dentro de los diez dias habiles siguientes a la fecha en que se tome el acuerdo correspondiente.

En el caso concreto, el catorce de junio de dos mil veinte se celebr6 la Segunda Convencién
Nacional Extraordinaria de la APN “VYamos Juntos”, en la cual se aprobaron modificaciones a sus
Estatutos.

En consecuencia, el término establecido en el articulo 8, numeral 1, del Reglamento, transcurrié del
quince de junio al veintiséis de junio de dos mil veinte, descontando los dias inhabiles, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 7, numeral 2, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion.

En esta tesitura, el Coordinador Nacional de la Comisién Nacional de Gobierno de la APN “Vamos
Juntos” presentd por correo electronico el escrito mediante el cual informa al INE sobre las
modificaciones a sus Estatutos el veintiséis de junio de dos mil veinte. Por tanto, dicha APN dio
observancia a la disposicion reglamentaria sefialada, como se muestra a continuacion:

JUNIO 2020
DOMINGO LUNES MARTES MIERCOLES JUEVES VIERNES SABADO
15 16 17 18 19 20
Dia 1 Dia 2 Dia 3 Dia 4 Dia 5
DOMINGO LUNES MARTES MIERCOLES JUEVES VIERNES SABADO
21 22 23 24 25 26 27
Dia 6 Dia7 Dia 8 Dia 9 Dia 10
Vencia
término
Informe al
INE

IV. Plazo para emitir la resolucién que en derecho corresponde

6. El articulo 25, numeral 1, inciso I) de la LGPP, en relacién con los articulos 1, numeral 2; 4, numeral
2,y 17 del Reglamento, establece que este érgano colegiado cuenta con treinta dias naturales para
resolver sobre la constitucionalidad y legalidad de los cambios aprobados en los documentos
basicos.

Este término se contabilizé a partir del dieciocho de septiembre de dos mil veinte, fecha en la cual se
recibio la ultima documentacion por parte de la APN, para concluir el dieciocho de octubre siguiente:

1 Aprobado el diecinueve de noviembre de dos mil catorce, mediante Acuerdo de este Consejo General INE/CG272/2014, visible en la
publicacion del Diario Oficial de la Federacién de veintidés de diciembre de dos mil catorce.

SEPTIEMBRE 2020
DOMINGO MARTES MIERCOLES JUEVES VIERNES SABADO
18 19
Dia 1
20 22 23 25 26
Dia 2 Dia 3 Dia 4 Dia 5 Dia 8
27 28 29 30
Dia 9 Dia 10 Dia 11 Dia 12
OCTUBRE 2020
DOMINGO LUNES MARTES MIERCOLES JUEVES VIERNES SABADO
1 2 3
Dia 13 Dia 14 Dia 15
8 9 10
Dia 16 Dia 17 Dia 18 Dia 19 Dia 20 Dia 21 Dia 22
11 12 13 14 15 16 17
Dia 23 Dia 24 Dia 25 Dia 26 Dia 27 Dia 28 Dia 29
18
Dia 30
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Cabe sefialar que, respecto de la suspensién de plazos inherentes a las actividades de la funcién
electoral aprobada mediante Acuerdo INE/CG82/2020, este Consejo General determind, entre otros
temas, el relativo a la revision de documentos basicos. En este sentido, la suspension veria afectada
la actividad de la autoridad de analizar la constitucionalidad y legalidad de las modificaciones
presentadas por los partidos politicos y las agrupaciones politicas nacionales si no se contara con la
documentacion para realizar el analisis. Es el caso que esta autoridad si cuenta con toda la
documentacién presentada por la APN, en formato original y digital, misma que fue presentada, como
se narrd en los Antecedentes de esta Resolucién, desde el veintiséis de junio de dos mil veinte al
dieciocho de septiembre de dos mil veinte, a través de diversos escritos.

Por ello, no existiendo impedimento legal ni material para ello, este Consejo General resuelve hacer
el pronunciamiento que conforme a derecho corresponde, aun y cuando podria sostenerse la
suspension del procedimiento.

V. Normatividad interna aplicable

Estatutos de Vamos Juntos

7.

Para la declaracion, en su caso, de constitucionalidad y legalidad de las modificaciones presentadas,
esta autoridad debe analizar que el procedimiento de modificacion de los documentos basicos de la
APN se haya llevado a cabo en términos de lo establecido en los articulos 13, 14, 16, 17, fracciones
Il'y Ill, y segundo parrafo; 18, fracciones I, Il y lll; 19, 22, fraccion VIII, 24, fraccién |, y 57 de los
Estatutos vigentes de Vamos Juntos (en adelante los Estatutos).

VI. Andlisis de procedencia constitucional y legal de las modificaciones estatutarias presentadas

8.

A.

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 55, numeral 1, incisos m) y o), de la LGIPE, en
relacion con el articulo 46, numeral 1, inciso e), del Reglamento Interior del INE, la DEPPP auxilié a
la CPPP en el analisis de la documentacion presentada por la APN “Vamos Juntos”, a efecto de
verificar el apego de la instalacion, desarrollo y determinaciones tomadas en la Segunda Convencién
Nacional Extraordinaria efectuada el catorce de junio de dos mil veinte, a la normativa estatutaria
aplicable.

Por cuestion de método, el analisis de las modificaciones a los Estatutos se realizara en dos
apartados. En el apartado A se verificara que se haya dado cumplimiento al procedimiento estatutario
establecido para la aprobacion de las modificaciones a los Estatutos y, en el apartado B, se analizara
que el contenido de las modificaciones se apegue a los principios democraticos establecidos en la
Constitucion, en la Legislacion Electoral vigente y en concordancia con la normatividad interna de la
APN.

Verificacion del cumplimiento al procedimiento estatutario establecido para la aprobacién de

las modificaciones a los Estatutos.

Documentacion presentada por la APN “Vamos Juntos”

9.

El veintiséis de junio, diecisiete de julio, tres y veintiséis de agosto, siete y dieciocho de septiembre
de dos mil veinte, la APN, a través del Coordinador Nacional de la Comisién Nacional de Gobierno,
remitié por correo electréonico y en oficialia de partes de la DEPPP, la documentacién soporte con la
que se pretende acreditar que las modificaciones a sus Estatutos se realizaron de acuerdo con las
reglas previstas en la normativa interna de la APN “Vamos Juntos”. La documentacion entregada
para acreditar el cumplimiento al procedimiento estatutario de dicha asamblea se detalla a
continuacién:

a) Documentos en copia simple y correo electrénico:

De la Comision Nacional de Gobierno

e Convocatoria de veintisiete de mayo de dos mil veinte, a la sesion virtual de la Comision
Nacional de Gobierno, a celebrarse el treinta de mayo del mismo afio, mediante la herramienta
digital Zoom, con la liga de acceso: https://us02web.zoom.us/j/85387443743.

e Constancias de publicacion de la referida convocatoria en los estrados de la sede nacional,
WhatsApp y pagina de Facebook de la APN.

e Reporte emitido por la herramienta Zoom de la sesién de la Comision Nacional de Gobierno de
treinta de mayo de dos mil veinte.
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e Captura de pantalla de las personas asistentes a la sesién virtual de la Comisién Nacional de
Gobierno celebrada el treinta de mayo de dos mil veinte.

e Carta bajo protesta de decir verdad de cada una de las personas asistentes a la sesion virtual de
la Comision Nacional de Gobierno celebrada el treinta de mayo de dos mil veinte, en la que
sefialan que estuvieron presentes en la sesion.

e Acta de la sesion virtual de la Comision Nacional de Gobierno de treinta de mayo de dos mil
veinte, en la que, entre otros asuntos, se aprobo la convocatoria a la Segunda Convencion
Nacional Extraordinaria a celebrarse el catorce de junio de dos mil veinte.

e Anexo “A” que contiene el listado de personas delegadas designadas por estado para asistir a la
Segunda Convencién Nacional Extraordinaria.

De la Segunda Convencidén Nacional Extraordinaria

e Convocatoria de treinta de mayo de dos mil veinte, a la Segunda Convencion Nacional
Extraordinaria, a efectuarse de manera virtual el catorce de junio del mismo afio, mediante la
herramienta digital Zoom, con el ID 856 6862 6482 y contrasefa 136481.

e Constancias de publicacion de la citada convocatoria en los estrados de la sede nacional,
Facebook, Twitter y WhatsApp.

e Reporte emitido por la herramienta digital Zoom, con el nimero de personas conectadas a la
sesion de la Segunda Convencion Nacional Extraordinaria el catorce de junio de dos mil veinte.

e Reporte con los nombres de las personas conectadas a la sesion de la Segunda Convencion
Nacional Extraordinaria el catorce de junio de dos mil veinte.

e Ligas de grabacion de la Segunda Convencién Nacional Extraordinaria de catorce de junio de
dos mil veinte.

e Acta de la Segunda Convencién Nacional Extraordinaria de catorce de junio de dos mil veinte.

e Impresion del emblema aprobado en la Segunda Convencién Nacional Extraordinaria de catorce
de junio de dos mil veinte.

e Impresion del texto integro de los Estatutos de la APN “Vamos Juntos” con las modificaciones
aprobadas en la Segunda Convencidon Nacional Extraordinaria de catorce de junio de dos mil
veinte, en formato Word y PDF.

e Impresion del cuadro comparativo de las modificaciones efectuadas respecto a los Estatutos
vigentes de la APN “Vamos Juntos”, en formato Word y PDF.

Analisis de procedimiento estatutario

10. Del estudio realizado a la documentaciéon antes descrita, se constaté que la Segunda Convencién
Nacional Extraordinaria se realizé con apego a lo previsto en los articulos: 13, 14, 16, 17, fracciones
Il'y lll, y segundo parrafo; 18, fracciones I, Il y Ill; 19, 22, fraccién VIII; 24, fraccién | y 57 de los
Estatutos vigentes de dicha APN, en raz6n de lo siguiente.

La Convencion Nacional es el 6rgano de la APN “Vamos Juntos” que cuenta con atribuciones para
decidir respecto de la modificacién a los Estatutos de la APN, en términos de lo dispuesto en el
articulo 18, fraccion I, de la norma estatutaria vigente, que a la letra sefiala lo siguiente:

“...Articulo 18.- Son facultades de la Convencion Nacional:
I.- Aprobar y reformar los documentos basicos de Vamos Juntos APN.
...

De conformidad con lo sefialado en el articulo 17, segundo parrafo, de los Estatutos de la APN, la
convocatoria a la Convencion Nacional debera ser aprobada por la Comision Nacional de Gobierno;
por lo anterior, se verificd en principio la sesién de la Comisiéon mencionada.

La sesion de la Comision Nacional de Gobierno, celebrada el treinta de mayo de dos mil veinte, se
apego a lo senalado en la norma estatutaria, en razén de lo siguiente:

Convocatoria

La convocatoria a la sesién virtual de la Comisién Nacional de Gobierno fue expedida por el
Coordinador Nacional de la Comisién Nacional de Gobierno, conteniendo el lugar, fecha, hora y
orden del dia respectivo, asi como la liga de acceso: https://us02web.zoom.us/j/85387443743 de la
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herramienta digital Zoom para conectarse a la referida sesion; el veintisiete de mayo de dos mil
veinte (con tres dias de anticipacién) y publicada en los estrados de la sede nacional, grupo de
WhatsApp y pagina de Facebook de la APN. Lo anterior, con base en los articulos 19, segundo
parrafo y 24, fraccion |, de los Estatutos.

De la instalaciéon y quérum

Para acreditar el cumplimiento de este requisito, la APN present6é cartas bajo protesta de decir
verdad signadas por cada una de las personas asistentes a la sesion virtual de la Comisién Nacional
de Gobierno celebrada el treinta de mayo de dos mil veinte, asi como captura de pantalla de las
personas que estuvieron conectadas a la citada sesion.

Por otra parte, en términos del articulo 19, tercer parrafo, de los Estatutos se requiere para sesionar
validamente contar con la presencia de la mitad mas uno de sus integrantes, por tanto, a efecto de
verificar el cumplimiento de tal requisito, del analisis del acta de la Comisién Nacional de Gobierno,
se desprende que a la sesion virtual asistieron ocho (8) de un total de diez (10) integrantes, lo que
significa el ochenta por ciento (80%), que segun el registro de la APN son las personas acreditadas
para asistir.

Sin embargo, de conformidad con el articulo 55, numeral 1, inciso i), de la LGIPE, la DEPPP tiene la
atribucion de “llevar el libro de registro de los integrantes los érganos directivos (..), asi como el de
los dirigentes de las agrupaciones politicas”; y, en razén de ello, la verificacién de la lista de
asistencia se realizé tomando en consideracion el registro de las personas integrantes de los 6rganos
directivos que obra en los archivos de este INE, de donde se concluye que asistieron ocho (8)
personas integrantes de un total de diez (10), por lo que la sesién efectivamente se llevo a cabo con
el ochenta por ciento (80%).

Es decir, el quérum se logro al contar con la presencia del ochenta por ciento (80%) de las personas
integrantes, conforme lo establece el articulo 19, fracciones | a X de los Estatutos.

Conduccion de la sesion

El articulo 24, fraccion |, de los Estatutos, sefiala que las sesiones seran presididas por el
Coordinador Nacional de la Comision Nacional de Gobierno. Al respecto, del acta se desprende que
el Coordinador Nacional presidi6 los trabajos de la sesion de la Comision Nacional de Gobierno.

De la votacidon y toma de decisiones

El articulo 57 de los Estatutos, sefiala los criterios bajo los cuales se regiran los acuerdos tomados
por los érganos de gobierno de la APN, en el caso, y por la importancia de los temas aprobados en la
sesion que nos ocupa, es aplicable la fraccion I, que establece la votacion calificada en un
porcentaje del setenta y cinco por ciento (75%) de los asistentes.

Sin embargo, es importante sefialar que cada uno de los acuerdos fueron aprobados por unanimidad.
Acuerdos aprobados

Se nombré a las personas Delegadas Especiales donde la APN no cuenta con érganos estatales,
para asistir a la Convencién Nacional; documento que forma parte del acta como “ANEXO A”. Lo
anterior, de conformidad, con lo estipulado en los articulos 14, fraccion Il y 22, fraccion VIII, de los
Estatutos.

Fue aprobada la convocatoria para la Segunda Convocatoria Nacional Extraordinaria a celebrarse el
catorce de junio de dos mil veinte, para dar cumplimiento a lo sefialado por el articulo 17, segundo
parrafo de los Estatutos.

La Segunda Convencion Nacional Extraordinaria celebrada el catorce de junio de dos mil veinte, se
llevé a cabo conforme a la norma estatutaria, en razén de lo siguiente:

Convocatoria

La convocatoria a la Segunda Convencion Nacional Extraordinaria fue aprobada por la Comision
Nacional de Gobierno, signada por el Coordinador Nacional de la Comisiéon Nacional de Gobierno y
el Coordinador Nacional de Elecciones el treinta de mayo de dos mil veinte, y la misma fue publicada
en los estrados de la sede nacional, Facebook, Twitter y WhatsApp, con quince dias de anticipacion
a su realizacion. Contiene el dia, hora, lugar y orden del dia correspondiente, y refiere que se llevara
a cabo a través de la herramienta digital Zoom con el ID 856 6862 6482 y contrasefia 136481. Lo
anterior, con base en el articulo 17, fracciones Il y lll, y segundo parrafo de los Estatutos.
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De la instalacion y quérum

Para acreditar el cumplimiento de este requisito, la APN presento el reporte que arroja la herramienta
digital Zoom, con el niumero de asistentes que se conectaron a la sesion virtual de la Segunda
Convencion Nacional Extraordinaria celebrada el catorce de junio de dos mil veinte, complementado
con un archivo de Excel con los nombres de dichas personas asistentes, asi como los links que
contienen la grabacion de la citada sesion.

Por otra parte, en términos del articulo 16 de los Estatutos, la Convenciéon Nacional quedara
legalmente instalada con el cincuenta por ciento (50%) mas uno de sus integrantes; por tanto, a
efecto de verificar el cumplimiento de tal requisito, del analisis del acta de la Segunda Convencién
Nacional Extraordinaria, se desprende que a la sesion virtual asistieron sesenta y un (61) de un total
de cien (100) integrantes, lo que significa el sesenta y uno por ciento (61%), que segun el registro de
la APN son las personas acreditadas para asistir.

Sin embargo, de conformidad con el articulo 55, numeral 1, inciso i), de la LGIPE, la DEPPP tiene la
atribucion de “llevar el libro de registro de los integrantes los érganos directivos (..), asi como el de
los dirigentes de las agrupaciones politicas”; y, en razén de ello, la verificacién de la lista de
asistencia se realizé tomando en consideracion el registro de las personas integrantes de los érganos
directivos que obra en los archivos de este INE, de donde se concluye que asistieron cincuenta y
nueve (59) personas integrantes de un total de cien (100), por lo que la sesion se llevd a cabo con el
cincuenta y nueve por ciento (59%).

Es decir, el quérum se logrd al contar con la presencia del cincuenta y nueve por ciento (59%) de las
personas integrantes, conforme lo establece el articulo 16, de los Estatutos.

Conduccién de la sesiéon

El articulo 15, de los Estatutos, sefiala que los trabajos de la Convencién Nacional seran coordinados
por una Mesa Directiva, que estara integrada por una Presidencia, que sera la persona que funja
como Coordinadora Nacional de la Comisidon Nacional de Gobierno; por una Vicepresidencia, que
sera la persona que funja como Vicecoordinadora Nacional de la Comisién Nacional de Gobierno; por
una Secretaria, que sera la persona que funja como Comisionada Nacional de Organizacion, asi
como dos vocalias y dos personas escrutadoras.

En tal virtud, del acta se desprende que la Mesa Directiva que coordiné los trabajos de la Segunda
Convencion Nacional Extraordinaria estuvo integrada por la persona Coordinadora Nacional y la
persona Comisionada Nacional de Organizacién de la Comisién Nacional de Gobierno, quienes
ejercieron la Presidencia y Secretaria, respectivamente; dos vocalias y dos personas escrutadoras.

De la votacion y toma de decisiones

El articulo 57 de los Estatutos, sefiala los criterios bajo los cuales se regiran los acuerdos tomados
por los érganos de gobierno de la APN, en el caso, y por la importancia de los temas aprobados en la
sesion que nos ocupa (entre otros, la modificacion de Estatutos), es aplicable la fraccion Il, que
establece la votacion calificada en un porcentaje del setenta y cinco por ciento (75%) de las personas
asistentes.

Al respecto, es importante sefialar que cada uno de los acuerdos, fueron aprobados por unanimidad,
destacandose las modificaciones a los Estatutos, materia de esta Resolucion.

Realizacion de sesiones virtuales

Por su parte, no pasa desapercibido para este Consejo General que la sesidon de la Comision
Nacional de Gobierno celebrada el treinta de mayo de dos mil veinte, asi como la Segunda
Convencion Nacional Extraordinaria celebrada el catorce de junio de dos mil veinte, se llevaron a
cabo de manera virtual o a distancia a través de la plataforma digital referida; modalidad que no esta
prevista en el procedimiento estatutario establecido para la aprobacién de las modificaciones a los
Estatutos de la APN.

Esto es, dentro de la normatividad interna de la APN, no se regula la celebracién de sesiones a
distancia, mediante el uso de herramientas informaticas o tecnolégicas. Asimismo, este Instituto no
tiene registrada alguna otra disposicion de la APN que indique los aspectos relativos tales como el
lugar especifico y la forma, a distancia y/o presencial, en la que se deben celebrar las sesiones de
cualquier érgano de direccion.



DIARIO OFICIAL Lunes 26 de octubre de 2020

Por lo que, atendiendo que desde el veintitrés de marzo de dos mil veinte, fecha en la cual el
Consejo de Salubridad General reconoce la epidemia de la enfermedad causada por el Covid-19 en
México, y que a la fecha persiste la emergencia sanitaria en todo el pais; esta autoridad electoral
advierte, que al atenderse las reglas internas que esta obligada a seguir la APN para la modificacion
de sus Estatutos, debe concluirse que las sesiones de cuenta son validas, ya que éstas se llevaron a
distancia, mediante el uso de una herramienta tecnoldgica, acatando las medidas preventivas
implementadas por la Secretaria de Salud para la mitigaciéon y control de los riesgos para la salud
que implica la enfermedad por el Covid-19.

Lo anterior, congruente con la determinacién que adopté esta autoridad, a través del Acuerdo
identificado como INE/CG186/2020, de treinta de julio de dos mil veinte, en la que se determing,
entre otros, que en razén de que la mayoria de los documentos basicos y Reglamentos de los
Partidos Politicos Nacionales no prevén la celebracion de sesiones de sus 6rganos de direccion a
distancia, mediante el uso de herramientas tecnoldgicas, o el uso de éstas y/o presenciales, es decir,
en ambas modalidades; este Consejo General resolvié que, sin necesidad de que medie consulta,
durante la contingencia sanitaria causada por el Covid-19, es procedente su realizacion en las formas
sefialadas.

En consecuencia, como resultado del analisis realizado en los puntos considerativos que anteceden,
se confirma la validez de la Segunda Convencién Nacional Extraordinaria de catorce de junio de dos
mil veinte y se procede al estudio de las reformas realizadas a los Estatutos de la APN “Vamos
Juntos”.

Analisis del contenido de las modificaciones estatutarias.

En virtud de que la reforma estatutaria derivd en una nueva clasificacion de los numerales, incisos y
fracciones que integran los Estatutos vigentes, para el analisis de las modificaciones y adiciones
estatutarias se tomara en cuenta la numeracién del proyecto de modificaciones a los Estatutos.

Cabe sefalar que el analisis se aborda desde dos perspectivas: de forma y de fondo. En cuanto a las
modificaciones de forma de dichos Estatutos, han sido agrupadas de manera general en la siguiente
clasificacion:

a) Cambio de redaccion. Aquellas que se refieren a una correccion de estilo respecto al
uso de negritas, numerales, mayusculas y mindsculas, o incluso palabras que cambian
redaccion sin modificar el sentido de la norma.

b) En concordancia. Aquellas en las que el texto se ajusta a otras modificaciones que se
realizaron en ejercicio de su libertad de autoorganizacion.

Respecto a las modificaciones de fondo, en el caso que nos ocupa sélo se observaron de un tipo:
c) Referentes a su libertad de autoorganizacion.

Conforme con la clasificacion anterior, las modificaciones a los Estatutos de la APN “Vamos Juntos”,
se reflejaron acorde a lo siguiente:

a) Cambio de redaccion, sin modificar el sentido del texto vigente, contenidas en el
articulo 5.

b) Modificaciones en concordancia con otras reformas, es decir, que no cambian el
sentido del texto, sélo se adecua el nombre del érgano directivo, las cuales se
encuentran contenidas en los articulos 45y 48.

c) Modificaciones y adiciones en ejercicio de su libertad de autoorganizacion, y que
no contravienen las disposiciones legales y constitucionales, las cuales se encuentran
contenidas en los articulos: 4, 10, 14, 17, 19, 22 al 24, 25 Bis, 28, 29, 33, 33 Bis, 33
Ter, 33 Cuater, 37, 41 Bis, 53 y 59 Bis.

Los articulos de los Estatutos de la APN “Vamos Juntos” sefialados en los incisos a) y b), no son
objeto de valoracion por parte de esta autoridad electoral, toda vez que se modificé la redaccion sin
que implicara un cambio al sentido del texto; o bien, se adecuaron en concordancia con otras
modificaciones, por lo cual no contienen reformas sustanciales que afecten el sentido del texto
vigente. Por ello, conforme al principio de seguridad juridica, no es factible que esta autoridad emita
un nuevo pronunciamiento en virtud de que ya fueron motivo de una declaracién anterior.
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Por lo que hace a las modificaciones estatutarias precisadas en el inciso c), estas versan sobre la
modificacion del emblema; el derecho de las personas afiliadas a ejercer su libertad de expresion y
tomar acuerdos en forma presencial o remota, asi como la modificacion del nombre a tres
Comisiones de su maximo organo de gobierno.

Se adiciona a las personas integrantes de las Comisiones Nacional y Estatales un Secretario Técnico
Juridico.

Por lo que respecta a la Convencién Nacional, las personas Coordinadoras Responsables de
Circunscripcion Nacional formaran parte de su integracién, ademas de que podra sesionar de forma
presencial o virtual.

Se adhieren facultades a la Comisiéon Nacional de Gobierno, entre las que se encuentran: aprobar las
propuestas al cargo de las Coordinaciones Responsables en cada Circunscripcion Plurinominal; y
alinear, aprobar, organizar, supervisar y evaluar los informes que rindan las personas integrantes de
las Comisiones Nacional y Estatales; asi como orientar sus trabajos.

Determinan que las personas integrantes de la Comision Nacional de Gobierno sélo podran ser
reelectas por una ocasiéon consecutiva, a excepcion de la Coordinacion Nacional, la cual no tiene
posibilidad de reeleccion.

Se crean las Comisiones siguientes a nivel nacional y especifican sus funciones:

e Comisién Nacional de Enlace con Movimientos Politicos, Sociales y Organismos de la
Sociedad Civil

e Comision Nacional de Asuntos Agropecuarios

Se adiciona a las facultades de la Coordinaciéon Nacional de la Comision Nacional de Gobierno:
proponer a la Comisiéon Nacional de Gobierno a las o los Coordinadores Responsables en cada
Circunscripcion Plurinominal.

La persona Comisionada Nacional de los Derechos Humanos y de Asuntos del Exterior, tendra entre
sus facultades: la de entablar comunicacién con los movimientos, partidos y organismos de la
sociedad civil migrante, asi como con las personas extranjeras.

Determinan entre las facultades de la persona Comisionada Nacional de Comunicacién Politica y
Social: establecer los mecanismos de estrategias de comunicacion interna y publica acorde a las
necesidades y tareas de “Vamos Juntos” y presidir un consejo técnico facultado para organizar,
centralizar, distribuir y orientar las actividades de comunicacion.

Aprueban que las sesiones de la Comision Nacional de Gobierno seran conducidas por la persona
Ex Coordinadora Nacional o Estatal del Consejo respectivo. En el caso de que en el ambito nacional
o estatal no se cuente con alguna persona exdirigente de la Coordinacion Nacional o Estatal, las
sesiones seran conducidas por la Coordinacién respectiva.

Determinan que los acuerdos aprobados por los distintos érganos de gobierno podran ser
manifestados en forma presencial o de modo remoto. Cualquiera que sea la forma de éstos deberan
estar formalizados mediante minuta o acta que levante la Secretaria Técnica correspondiente.

Respecto a la modificacion de su emblema, ésta se precisa en el cuadro siguiente:

TEXTO VIGENTE

TEXTO REFORMADO

Articulo 4.- El logo que identifica a Vamos
Juntos se describe como sigue:
encuadrados en un fondo blanco, dos
flechas de color rosa Fucsia, dirigidas
hacia el centro de arriba abajo, con la
leyenda al centro del cuadro: Vamos
Juntos, de color perla. La imagen del logo
expresa encuentro, didlogo, acuerdo Yy
consenso en torno a objetivos comunes.

Articulo 4.- El logo que identifica a Vamos Juntos
se describe como sigue: En un circulo con
diametro color negro y fondo blanco, el texto
de “Vamos” en un renglon de color negro cada
letra y en otro renglén la palabra “Juntos” con
colores rosa, azul cielo, verde, amarillo, rojo y
morado, por cada letra respectivamente.

La imagen del logo expresa encuentro, dialogo,
diversidad, acuerdo y consenso en torno a
objetivos comunes.

De igual modo se utilizara el logo o logos que
adopte la Comision Nacional de Gobierno, para
efectos de comunicacion interna, difusién de la
Agrupacion o actividades especificas que este
realice.
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12.

Como se observa, el emblema conserva el nombre completo de la APN. Dicho emblema es distinto a
los que utilizan tanto partidos politicos, como las demas agrupaciones politicas nacionales con
registro vigente, cumpliendo asi con lo establecido en el articulo 22, numeral 1, inciso b), de la LGPP.

Asi, del andlisis integral de todas las modificaciones presentadas a los articulos precisados en el
inciso c), tal y como se muestra en el cuadro comparativo de la norma estatutaria y que forma parte
de esta Resolucion como ANEXO DOS, esta autoridad advierte lo siguiente:

. Que las agrupaciones politicas nacionales deben cumplir sus finalidades atendiendo a lo
previsto en los programas, principios e ideas que postulan, lo cual, a su vez, evidencia que
desde la Constitucion y las leyes de la materia se establece una amplia libertad o capacidad
autoorganizativa. Sin embargo, dicha libertad no es omnimoda ni ilimitada, ya que es
susceptible de delimitacion legal, siempre y cuando se respete el nucleo basico o esencial
del correspondiente derecho politico-electoral fundamental de asociacion, asi como de
otros derechos fundamentales de las personas afiliadas;

Il. Que las modificaciones presentadas se refieren a cuestiones de fondo y forma;

lll. Que dichas modificaciones no vulneran los derechos de las personas afiliadas o
simpatizantes de la agrupacion politica, ya que no cambia las reglas de afiliacion y amplia la
integracién de sus 6rganos estatutarios;

IV. Que las determinaciones descritas son congruentes con su derecho de autoorganizacion y
libertad de decision politica que otorga la Constitucion y la Legislacion Electoral a las
agrupaciones politicas, para normar y reglamentar su forma de organizacion interna, por lo
que las autoridades electorales no podran intervenir, salvo disposicién en contrario. Lo
anterior, de conformidad con lo establecido en el penultimo parrafo de la Base |, del articulo
41, de la Constitucion, en relacion con los articulos 20, numeral 1, y 22, numeral 1, inciso b),
de la LGPP;

V. Que es obligacion de este Consejo General, al pronunciarse sobre la procedencia
constitucional y legal de las modificaciones a los Estatutos presentadas, atender el derecho
de las agrupaciones politicas para dictar las normas y procedimientos de organizacién que
les permitan funcionar de acuerdo con sus fines, de conformidad con lo preceptos citados.

De lo expuesto, se observa que las modificaciones precisadas resultan procedentes, pues se
realizaron en ejercicio de su libertad de autoorganizacion de la APN “Vamos Juntos”, ademas de que
las mismas no contravienen el marco constitucional, legal y reglamentario vigente.

De conformidad con lo precisado en los puntos considerativos que anteceden, este Consejo General
estima procedente la declaratoria de constitucionalidad y legalidad de las modificaciones realizadas a
los Estatutos de la APN “Vamos Juntos” en la Segunda Convencion Nacional Extraordinaria,
celebrada el catorce de junio de dos mil veinte.

El resultado del analisis del cumplimiento sefialado en los considerandos anteriores se relaciona
como ANEXOS UNO y DOS, denominados “Estatutos” y “Cuadro Comparativo de la Reforma a los
Estatutos”, mismos que en veinte y trece fojas utiles, respectivamente, forman parte integral de la
presente Resolucion.

Ahora bien, en aras de contribuir de manera politica y legal para promover relaciones de respeto e
igualdad entre los géneros, visibilizar la participacion de las mujeres, prevenir la violencia politica en
razéon de género, lograr la transversalidad del enfoque de igualdad y no discriminacion contra
cualquier persona (militantes, personas afiliadas y simpatizantes), atendiendo a lo establecido por el
articulo 1° de la Constitucion, se vincula a la APN “Vamos Juntos” a adecuar la redaccion de sus
Documentos Basicos al uso de lenguaje incluyente.

Finalmente, no pasa desapercibido para este Consejo General el impacto normativo de la reforma a
diversas leyes en materia de violencia politica contra las mujeres en razén de género, publicada en la
edicion vespertina del DOF de trece de abril del presente afo.

Dentro de dichas reformas se modifican diversas disposiciones que establecen los elementos
minimos de los documentos basicos que regulan la vida interna de los partidos politicos para
considerarlos democraticos. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 442 de la LGIPE, las
agrupaciones politicas nacionales son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las
disposiciones electorales, en especifico (conforme a la reforma sefialada) sera responsable de las
conductas relacionadas por violencia politica contra las mujeres en razén de género.
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Por ello, se vincula a la APN “Vamos Juntos” realizar las reformas para actualizar y armonizar sus
Documentos Basicos y con ello dar cumplimiento a las reformas aprobadas mediante el Decreto
mencionado a mas tardar 60 dias naturales posteriores a la conclusion del Proceso Electoral Federal
2020-2021.

En razén de los considerandos anteriores, la CPPP, en su sesion extraordinaria privada efectuada el
cinco de octubre de dos mil veinte, aprobé el Anteproyecto de Resoluciéon en cuestion, y con
fundamento en los articulos 42, numeral 8, de la LGIPE, y 17 del Reglamento, somete a la
consideracion del Consejo General el Proyecto de Resolucion de mérito.

En consecuencia, el Consejo General del INE, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 41, parrafo
tercero, Base V, de la Constitucién, en relacion con los articulos: 20, numeral 2, 22, numeral 1, inciso b), de la
LGPP; 29, 30, numeral 2, 31, numeral 1, y 42, numeral 8, de la LGIPE, y en ejercicio de las facultades que le
atribuyen los articulos 43, numeral 1, y 44, numeral 1, incisos j) y jj), de la LGIPE, dicta la siguiente:

RESOLUCION

Primero.- Se declara la procedencia constitucional y legal de las modificaciones realizadas a los Estatutos
de la Agrupacioén Politica Nacional denominada “Vamos Juntos”, conforme al texto aprobado en la Segunda
Convencion Nacional Extraordinaria, celebrada el catorce de junio de dos mil veinte, en términos de los
considerandos de esta Resolucion.

Segundo.- En atencién al principio de autoorganizacién, se vincula a la Agrupacion Politica Nacional
denominada “Vamos Juntos” para que realice a mas tardar 60 dias naturales posteriores a la conclusion del
Proceso Electoral Federal 2020-2021, las modificaciones a sus Documentos Basicos y con ello, de
cumplimiento a las reformas aprobadas mediante el DECRETO publicado en la edicion vespertina del Diario
Oficial de la Federacién de trece de abril de dos mil veinte, por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, de la Ley General de Partidos Politicos, de la Ley General en Materia de Delitos Electorales,
de la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacién y de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, asimismo adecuar su normativa al uso
de lenguaje incluyente e informe a esta autoridad dentro del plazo contenido en el Reglamento sobre
modificaciones a Documentos Basicos, Registro de integrantes de érganos directivos y cambio de domicilio de
Agrupaciones Politicas y Partidos Politicos Nacionales, asi como respecto al registro de Reglamentos internos
de éstos ultimos y la acreditacion de sus representantes ante los Consejos del Instituto Nacional Electoral.

Tercero.- Comuniquese la presente Resolucion a la Comision Nacional de Gobierno de la Agrupacion
Politica Nacional denominada “Vamos Juntos” para que, a partir de esta declaratoria de procedencia
constitucional y legal, rija sus actividades al tenor de la Resolucién adoptada al respecto.

Cuarto.- Publiquese la presente Resolucion en el Diario Oficial de la Federacion.

La presente Resoluciéon fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 7 de
octubre de 2020, por votacidon unanime de los Consejeros Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz
Magafa, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin
Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Rendén, Maestra Dania Paola
Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Maestra Beatriz Claudia
Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cdérdova Vianello.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Cérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.

El Acuerdo y los anexos pueden ser consultados en las siguientes direcciones electrénicas:
Pagina INE:
https://www.ine.mx/sesion-extraordinaria-del-consejo-general-07-de-octubre-de-2020/
Pagina DOF

www.dof.gob.mx/2020/INE/CGext202010_07_rp_4.pdf




