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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

RESOLUCION del Consejo General del Instituto Nacional Electoral sobre la solicitud de registro como
Agrupacion Politica Nacional de la asociacion de la ciudadania denominada Proyecto Nacional Por y Para México

A.C.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG212/2020.

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL SOBRE LA SOLICITUD DE
REGISTRO COMO AGRUPACION POLITICA NACIONAL DE LA ASOCIACION DE LA CIUDADANIA DENOMINADA
“PROYECTO NACIONAL POR Y PARA MEXICO A.C.”

VL.

VIL.

ANTECEDENTES

Aprobacioén Instructivo aplicable al registro como Agrupacion Politica Nacional. El diecinueve
de diciembre de dos mil dieciocho, este Consejo General aprobd el Acuerdo INE/CG1479/2018 por el
que se expide el Instructivo que debera observarse para la obtencion del registro como Agrupacion
Politica Nacional en el afio 2020, asi como diversas disposiciones relativas a la revision de los
requisitos que se deben cumplir para dicho fin, el cual fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el veinticuatro de diciembre de dos mil dieciocho, mismo que en adelante se denominara
como "EL INSTRUCTIVO".

Solicitud de Registro. El treinta y uno de enero de dos mil veinte, ante la Direccion de Partidos
Politicos y Financiamiento de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este
Instituto, la asociacion denominada "Proyecto Nacional Por y Para México A.C", bajo protesta de
decir verdad, presento6 su solicitud de registro como Agrupacion Politica Nacional.

Verificacion de la Documentacién presentada. Con fecha cinco de febrero de dos mil veinte, en
las oficinas de la Direccidon de Partidos Politicos y Financiamiento, y ante la presencia de la
ciudadana Leticia Calderon Ramirez, Representante Legal de la referida asociacion, se llevé a cabo
la verificacion de la documentacion presentada por la misma.

Verificacion del funcionamiento de Sedes Delegacionales. El catorce de febrero de dos mil
veinte, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, mediante oficios
INE/DEPPP/DE/DPPF/3291/2020, INE/DEPPP/DE/DPPF/3301/2020, INE/DEPPP/DE/DPPF/3297/2020,
INE/DEPPP/DE/DPPF/3306/2020, INE/DEPPP/DE/DPPF/3275/2020, INE/DEPPP/DE/DPPF/3308/2020,
INE/DEPPP/DE/DPPF/3310/2020, INE/DEPPP/DE/DPPF/3311/2020, INE/DEPPP/DE/DPPF/3312/2020 solicitd
a las personas titulares de las Vocalias Ejecutivas de las Juntas Locales de este Instituto en
Campeche, Chiapas, Ciudad de Meéxico, México, Oaxaca, Tamaulipas, Veracruz, Yucatan vy
Zacatecas, respectivamente, que certificaran la existencia y funcionamiento, de las sedes
delegacionales a que hace referencia la asociacion solicitante dentro de sus correspondientes
demarcaciones geograficas.

Requerimiento de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos. Con fecha
diecisiete de febrero de dos mil veinte, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos,
mediante oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/3395/2020, comunicé a la representacion legal de la
asociacion “Proyecto Nacional Por y Para México A.C.”, las omisiones detectadas en la
documentacion presentada, otorgandole un plazo de cinco dias habiles para expresar lo que a su
derecho conviniera.

Informe del Consejo General. Con fecha veintiuno de febrero de dos mil veinte, este Consejo
General del Instituto, en sesion extraordinaria, conocié del informe que dio cuenta del numero total de
solicitudes presentadas por las asociaciones interesadas en obtener su registro como Agrupacion
Politica Nacional, por lo que en dicha fecha se tuvo por constituida la Comisiéon de Prerrogativas y
Partidos Politicos como Comisién Examinadora de tales solicitudes y comenzé a correr el plazo de
sesenta dias naturales con que cuenta el érgano maximo de direccion para dictar la resolucion
conducente.

Compulsa contra Padréon Electoral. Con fecha seis de marzo de dos mil veinte, la Direccidon
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, mediante oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/4547/2020,
comunico a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores que las listas de afiliaciones de
la asociacion de la ciudadania denominada “Proyecto Nacional Por y Para México A.C.” se
encontraban disponibles en el Sistema de Afiliados a Asociaciones Politicas Nacionales, a fin de
verificar si las personas enlistadas se encontraban inscritos en el Padron Electoral.
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VIIl. Remisidon de Actas circunstanciadas respecto a la verificacion del funcionamiento de sedes

delegacionales. Las personas titulares de las Vocalias Ejecutivas de las correspondientes Juntas
Locales, mediante oficios JL-CAMP/OF/VS/VE/0168/12-03-2020, S/N, INE/JLE-CM/01926/2020, INE-
JLE-MEX/VS/0191/2020, INE/OAX/JL//S/0241/2020, INE/TAM/JLE/0987/2020, INE/VS-
JLE/0114/2020, INE/JLE/NVS/172/2020, INE-JLE-ZAC/0315/2020, respectivamente, recibidos entre el
veintiuno de febrero y el veinticinco de marzo de dos mil veinte, remitieron las actas circunstanciadas,
en respuesta a la solicitud que la Direccidon Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos les
formuld, segun consta en el antecedente IV de la presente Resolucion.

Resultado de la compulsa contra Padrén Electoral. El dieciocho de marzo de dos mil veinte, la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, mediante correo electrénico, informé a la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos la conclusion de la verificacion a que se
hace referencia en el antecedente VIl de este instrumento.

Declaracion de pandemia y medidas preventivas dictadas por el Instituto. El once de marzo de
dos mil veinte, la Organizacion Mundial de la Salud calific6 como pandemia el brote de coronavirus
COVID-19, por la cantidad de casos de contagio y de paises involucrados, y emitidé una serie de
recomendaciones para su control.

El trece de marzo de dos mil veinte, el Secretario Ejecutivo de este Instituto, mediante comunicado
oficial dio a conocer la implementacion de diversas medidas de prevencion, informacioén y orientacién
a fin de mitigar el riesgo de contagio entre personal del Instituto.

El diecisiete de marzo de dos mil veinte, la Junta General Ejecutiva del Instituto aprobé mediante
Acuerdo INE/JGE34/2020, las medidas preventivas y de actuacion, con motivo de la pandemia del
COVID-19.

El veintitrés de marzo de dos mil veinte, se publicd en la edicion vespertina del Diario Oficial de la
Federacioén el Acuerdo mediante el cual el Consejo de Salubridad General reconoce la epidemia de
enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en México, como una enfermedad grave de
atencion prioritaria, asi como se establecen las actividades de preparacién y respuesta ante dicha
epidemia.

Con base en la declaraciéon de la Organizacién Mundial de la Salud el veinticuatro de marzo de dos
mil veinte, el Subsecretario de Prevencion y Promocion de la Salud, declar6 el inicio de la fase 2 por
la pandemia del Coronavirus COVID-19, que implica que existe contagio local, al contrario de la fase
1 que consiste Unicamente en casos importados.

El veinticuatro de marzo de dos mil veinte, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el acuerdo
por el que se establecen las medidas preventivas que se deberan implementar para la mitigacion y
control de los riesgos para la salud que implica la enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19).

En el articulo primero se establece que todas las autoridades de los tres érdenes de gobierno estan
obligadas a la instrumentacion de las medidas preventivas contra la enfermedad por el virus SARS-
CoV2 (COVID-19), entendiendo como tales aquellas intervenciones comunitarias definidas en la
"Jornada Nacional de Sana Distancia", que tienen como objetivo el distanciamiento social para la
mitigacién de la transmision poblacional de virus SARS-CoV2 (COVID-19), disminuyendo asi el
namero de contagios de persona a persona y, por ende, el de propagacion de la enfermedad, con
especial énfasis en grupos vulnerables, permitiendo ademas que la carga de enfermedad esperada
no se concentre en unidades de tiempo reducidas, con el subsecuente beneficio de garantizar el
acceso a la atencion médica hospitalaria para los casos graves.

Asimismo, entre otros aspectos, indica que se debera evitar la asistencia a centros de trabajo de
personas en condiciones vulnerables y suspender temporalmente las actividades que involucren la
concentracion fisica, transito o desplazamiento de personas, a partir de la entrada en vigor de ese
acuerdo y hasta el diecinueve de abril del dos mil veinte; asi como que deberan instrumentarse
planes que garanticen la continuidad de operaciones para el cumplimiento de sus funciones
esenciales relacionadas con la mitigacion y control de los riesgos para salud que implica la
enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) y garantizar los derechos humanos de las personas
trabajadoras.

Este Consejo General aprobé el veintisiete de marzo de dos mil veinte el Acuerdo INE/CG80/2020,
en el que se autorizé la celebracion, a través de herramientas tecnolégicas, de sesiones virtuales o a
distancia, ordinarias o extraordinarias, del Consejo General o la Junta General Ejecutiva, durante el
periodo de medidas sanitarias derivado de la pandemia COVID-19.
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XI.

Xil.

Xl

Mediante Acuerdo INE/CG82/2020, aprobado el mismo veintisiete de marzo de dos mil veinte, este
Consejo General determind como medida extraordinaria la suspension de plazos inherentes a las
actividades de la funcion electoral, con motivo de la contingencia sanitaria derivada de la pandemia
del Coronavirus, Covid-19, entre ellas la Resolucién sobre la procedencia de solicitud en sesion de la
Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos y del Consejo General para resolver procedencia de
la solicitud de registro como Agrupaciones Politicas Nacionales a nueve asociaciones.

El treinta de marzo de dos mil veinte, se publicéd en la edicién vespertina del Diario Oficial de la
Federacion el Acuerdo por el que se declara emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor, a la
epidemia de la enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), y establece que la
Secretaria de Salud determinara todas las acciones que resulten necesarias para atenderla.

El treinta y uno de marzo de dos mil veinte, se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion las
medidas determinadas por la Secretaria de Salud, que como accion extraordinaria para atender la
emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2, deberan implementar los sectores publico,
social y privado.

El veintiuno de abril de dos mil veinte, en la conferencia matutina del titular de la Presidencia de la
Republica, el Subsecretario de Prevenciéon y Promocion de la Salud de la Secretaria de Salud dio por
iniciada la Fase Tres de la epidemia ocasionada por el virus SARS-CoV2, en la que actualmente nos
encontramos, cuya jornada nacional de sana distancia se previé que concluiria el 30 de mayo de dos
mil veinte.

Ese mismo dia fue publicado en la edicién vespertina del Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo
por el que se modifica el similar por el que se establecen acciones extraordinarias para atender la
emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2, publicado el treinta y uno de marzo de dos
mil veinte.

El catorce de mayo de dos mil veinte, se publicd en el Diario Oficial de la Federaciéon el Acuerdo por
el que se establece una estrategia para la reapertura de actividades sociales, educativas y
economicas, asi como un sistema de semaforo por regiones para evaluar semanalmente el riesgo
epidemiolégico relacionado con la reapertura de actividades en cada entidad federativa, y se
establecen acciones extraordinarias para evitar la expansion de la pandemia.

Reforma legal en materia de violencia politica contra las mujeres en razén de género. El trece
de abril de dos mil veinte, fue publicado en la edicién vespertina del Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de la Ley
General de Partidos Politicos, de la Ley General en Materia de Delitos Electorales, de la Ley
Organica de la Fiscalia General de la Republica, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion y de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Sesioén de la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos. El diecinueve de agosto de dos mil
veinte, la Comisién, en su caracter de Comisién Examinadora de las solicitudes de registro como
Agrupacion Politica Nacional, aprob6 este Proyecto de Resolucion.

La Presidencia de la Comisiéon de Prerrogativas y Partidos Politicos remitidé el presente proyecto al
Secretario Ejecutivo de este Instituto a efecto de someterlo a consideracion de este Consejo General, y

CONSIDERANDO

Competencia

1.

El articulo 41, parrafo tercero, Base V, apartado A, parrafo primero, de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (en adelante Constitucién); 29, 30, numerales 1, inciso d) y 2; 31,
numeral 1, y 44, numeral 1, inciso jj), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
(en adelante LGIPE), establecen que el Instituto Nacional Electoral (en adelante Instituto), depositario
de la funcién electoral, es un organismo publico autébnomo, autoridad en la materia, independiente en
sus decisiones y funcionamiento, y profesional en su desempefio, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la Unién, los partidos
politicos y la ciudadania; que contard con los recursos presupuestarios, técnicos, humanos y
materiales que requiera para el ejercicio directo de sus facultades y atribuciones, asi como que todas
sus actividades se regiran por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad, objetividad, paridad y se realizardn con perspectiva de género.
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En ese sentido, este Consejo General, como maxima autoridad administrativa en la materia,
depositaria de la funcién electoral, esta facultada para dictar los Acuerdos necesarios para hacer
efectivas sus atribuciones, previstas tanto en la LGIPE o en otra legislacion aplicable; por ello, es
competente para determinar lo conducente respecto a la peticion de las asociaciones de la
ciudadania que solicitaron su registro como Agrupaciéon Politica Nacional ya que el articulo 44
numeral 1, inciso m) de la LGIPE sefala entre las atribuciones de este Consejo resolver, en los
términos de esta Ley, el otorgamiento del registro a las agrupaciones politicas nacionales.

De acuerdo a lo anterior, también es competente para determinar la reanudacion de las actividades
inherentes al proceso de registro de las asociaciones de la ciudadania que solicitaron su registro
como Agrupacién Politica Nacional, mismas que fueron temporalmente suspendidas en el Acuerdo
INE/CG82/2020, con motivo de la pandemia causada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), toda vez
que este Instituto tiene entre sus fines asegurar a la ciudadania el ejercicio de los derechos politico-
electorales, asi como contribuir al desarrollo de la vida democratica.

En ese tenor, una vez que, a partir del veintinueve de junio de dos mil veinte la ciudad de México
sede de las oficinas centrales del Instituto, se encuentra en semaforo naranja y que se han
establecido las condiciones de seguridad sanitaria en atencion a las medidas que emitiera el Consejo
de Salubridad General, es que este Instituto se encuentra en aptitud y debe resolver respecto de las
solicitudes de registro como Agrupacion Politica Nacional.

Con esta determinaciéon se garantiza el pleno ejercicio de los derechos politico-electorales de la
ciudadania que la posibilita a formar parte de una Agrupacién Politica Nacional, coadyuvar al
desarrollo de la vida democratica y de la cultura politica, asi como de la creacién de una opinion
publica mejor informada, ademas de poder participar en el préximo Proceso Electoral Federal
mediante Acuerdo de participacion con un partido politico o coalicién, todo lo anterior, en el contexto
de las condiciones sanitarias actuales y privilegiando en todo momento la salvaguarda de la salud de
los actores que intervienen en el proceso.

Atribuciones para resolver procedencia

2,

De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 42, numerales, 2, 4, 6 y 8, en relacion con el articulo 44,
numeral 1, inciso m), de la LGIPE, asi como en los numerales 32 y 33 de “EL INSTRUCTIVO?”, la
Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos, en su caracter de Comision Examinadora, con el
apoyo técnico de la Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos (en adelante DEPPP),
asi como de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores (en adelante DERFE) y de los
6rganos desconcentrados del Instituto, es competente para verificar el cumplimiento de los requisitos
que deben observar las asociaciones de la ciudadania interesada en obtener el registro como
Agrupacion Politica Nacional, asi como para formular el Proyecto de Resolucién correspondiente.

El articulo 55, numeral 1, incisos a) y b), de la LGIPE, precisa que son atribuciones de la DEPPP: “...
a) Conocer de las notificaciones que formulen las organizaciones que pretendan constituirse como
(...) agrupaciones politicas y realizar las actividades pertinentes...”; asi como: “...b) Recibir las
solicitudes de registro de las organizaciones de ciudadanos que hayan cumplido los requisitos
establecidos en esta Ley para constituirse como (...) agrupacion politica, e integrar el expediente
respectivo para que el Secretario Ejecutivo lo someta a la consideracion del Consejo General...”.

Derecho de asociacion

3.

El derecho de asociacion se encuentra consagrado en el articulo 9 de la Constitucion el cual, en su
parte conducente, establece: “No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente
con cualquier objeto licito (...)". Asimismo, este precepto constitucional sefiala que es derecho
exclusivo de la ciudadania mexicana asociarse con el objeto de participar en los asuntos politicos del
pais.

El articulo 35, fraccion lll, de la Constitucidon, establece que es prerrogativa de la ciudadania
mexicana: “Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos
politicos del pais”.

Agrupaciones Politicas Nacionales

4.

La Ley General de Partidos Politicos (en adelante LGPP) precisa en su articulo 20, numeral 1, que
las Agrupaciones Politicas Nacionales son formas de asociaciéon ciudadana que coadyuvan al
desarrollo de la vida democratica y de la cultura politica, asi como a la creacién de una opinion
publica mejor informada.
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Requisitos constitutivos de una Agrupacion Politica Nacional

5.

El articulo 22, numeral 1, incisos a) y b), de la LGPP, sefiala que para obtener el registro como
Agrupacion Politica Nacional, quien lo solicite debera acreditar ante este Instituto contar con los
requisitos siguientes:

e Un minimo de 5,000 afiliaciones en el pais;

e Un d6rgano directivo de caracter nacional;

e Delegaciones en cuando menos siete (7) entidades federativas;

e Documentos bésicos; vy,

¢ Una denominacion distinta a cualquier otra agrupacién o partido politico.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 22, numeral 2, de la LGPP, las asociaciones interesadas
en obtener su registro como Agrupacién Politica Nacional presentaran durante el mes de enero del
afio anterior al de la eleccién, junto con su solicitud de registro, la documentacién con la que
acrediten los requisitos anteriores y los que, en su caso, sefale este Consejo General.

Al respecto, este 6rgano maximo de direcciéon, en “EL INSTRUCTIVO”, defini6 y precis6 los
elementos documentales que las asociaciones de la ciudadania deberian presentar acompafiando su
solicitud de registro.

Para mayor claridad en la exposicion, los puntos considerativos sucesivos habran de comprender las
diferentes etapas, procedimientos y razonamientos, mediante los cuales esta autoridad analizo la
documentacion de la asociacion solicitante, para comprobar el cumplimiento de los requisitos
establecidos en la LGPP, asi como en “EL INSTRUCTIVO”, para la obtencion del registro que
corresponde como Agrupacion Politica Nacional.

Solicitud de Registro

6.

La solicitud de registro de la asociacion denominada “Proyecto Nacional Por y Para México A.C.” fue
recibida en la Direccion de Partidos Politicos y Financiamiento (en adelante DPPF) dependiente de la
DEPPP del Instituto, con fecha treinta y uno de enero de dos mil veinte, por lo que fue presentada
dentro del plazo establecido por el articulo 22, numeral 2, de la LGPP, asi como por el numeral 6 de
“EL INSTRUCTIVO”.

Los numerales 7 y 8 de “EL INSTRUCTIVO” sefialan:
LT ()

El texto de la solicitud debera incluir:

a) Denominacién de la asociacion interesada en obtener el registro como
Agrupacion Politica;

b) Nombre o nombres de su o0 sus representantes legales;

c) Domicilio completo (calle, nimero, colonia y entidad federativa) para oir y recibir
notificaciones, ademas de nuimero telefénico y/o correo electrénico;

d) Denominacioén preliminar de la Agrupacion Politica a constituirse, asi como, en su
caso, la descripcion del emblema y el color o colores que la caractericen y
diferencien de otras Agrupaciones Politicas y Partidos Politicos Nacionales; y

e) Firma autdgrafa del representante o representantes legales.

(.-r)
8. La solicitud de registro debera estar acompafiada de la documentacion siguiente:

a) Original o copia certificada del acta o minuta de asamblea que acredite
fehacientemente la constitucion de la asociacion. Debera contener, al menos:
fecha, hora y lugar de celebracion, nombre completo y firma de quienes
intervengan en ella, nombre de la asociacion, los fines de la misma y precisar que
en ese acto se constituye la asociacion de ciudadanos.

b)  Original o copia certificada del acta o minuta de la asamblea en la que acredite
fehacientemente la personalidad de quien o quienes suscriben la solicitud de
registro como Agrupacion Politica, por parte de la asociacién.
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c) Manifestaciones formales de afiliacion por cada uno (a) de al menos 5,000
afiliados (as), las cuales deberan presentarse y cubrir los términos establecidos
en el numeral 10 del presente Instructivo.

d) Escrito firmado por el representante legal de la organizacion, en el que sefiale
que las listas de afiliados con los que cuenta ésta han sido remitidas a este
Instituto a través Sistema de Registro de Asociaciones Politicas Nacionales.

e) Original o copia certificada del acta o minuta de la asamblea en la que se acredite
fehacientemente que se cuenta con un érgano directivo a nivel nacional y cuando
menos 7 delegados o delegadas en igual nimero en las entidades federativas.

f)  Dos comprobantes del domicilio social de la sede nacional de la asociacién de
ciudadanos solicitante y de cada uno de los domicilios de cuando menos siete
delegaciones a nivel estatal.

La documentacion que se presente debera estar invariablemente a nombre de la
asociacion o de sus representantes legales y podra ser, entre otros: titulo de
propiedad del inmueble; contrato de arrendamiento; contrato de comodato;
documentacion fiscal o comprobantes de pago de impuestos federales, locales o
municipales; comprobante de servicio telefénico; comprobante de pago de
servicio de energia eléctrica; o estados de cuenta bancaria, en los que se
establezca con claridad el domicilio completo de tales sedes. En el caso de
comprobantes de pago o estados de cuenta bancaria, no deberan tener una
antigiedad mayor a 3 meses a la fecha de su presentacion ante este Instituto.

Cabe sefalar que Unicamente podra presentarse documentacion respecto de un
domicilio por cada entidad donde se ubiquen las delegaciones estatales y la sede
nacional. De ser el caso, durante el procedimiento de verificacion inicial de los
requisitos a que se refiere el apartado VI del presente Instructivo, el Instituto
requerira a la asociacion que precise el domicilio que prevalece.

g) Declaracion de Principios, Programa de Accion y Estatutos que normen la vida
interna de la Agrupacién Politica, aprobados por sus miembros, para lo cual
debera presentar un ejemplar impreso de cada uno de estos documentos, asi
como un disco compacto que contenga los mismos, en formato Word.

h) Emblema y colores que distinguen a la Agrupacién Politica en formacion, mismo
que debera presentarse en forma impresa a color y en disco compacto en
formato jpg, png o gif...".

La asociacion denominada “Proyecto Nacional Por y Para México A.C.” presenté su solicitud de
registro precisando lo siguiente:

a)

b)

c)

d)

Denominacion de la asociacién interesada en obtener el registro como Agrupacion Politica
Nacional: “Proyecto Nacional Por y Para México A.C.”

Nombre o nombres de su o sus representantes legales: Leticia Calderon Ramirez

Domicilio completo para oir y recibir notificaciones ademas de numero telefénico y/o correo
electrénico: Av. Alfredo del Mazo, Manzana 41, Lote 32, Colonia Jardin Valle de Chalco
Solidaridad, Coédigo Postal 56617, Estado de México, niumero telefénico 55 4598 8950, correo
electrénico: leticiacalderon@yahoo.com.mx.

Denominacion preliminar de la Agrupacién Politica Nacional a constituirse: “Proyecto Nacional”

La descripcion del emblema y el color o colores que la caractericen y diferencien de otras
Agrupaciones Politicas:

“(...) EL LOGOTIPO SE ENCUENTRA DISENADO MEDIANTE UN SEMICIRCULO QUE
SIGNIFICA:

LA EVOLUCION DE LAS CONCIENCIAS QUE ES NUESTRA BANDERA DE LUCHA, LOS
COLORES VERDE LIMON Y FUCCIA SIGNIFICA LA UNION DE HOMBRES Y MUJERES
LUCHANDO POR LOGRAR ESA EVOLUCION DE LAS CONCIENCIAS EN LA CIUDADANIA
YA QUE ADEMAS EL VERDE LIMON REPRESENTA EL CIUDADO DE MEDIO AMBIENTE Y
POR ULTIMO LA LINEA MARCADA CON VARIOS COLORES SIGNIFICA LA INCLUSION,
TOLERANCIA Y LA DIVERSIDAD QUE TIENE EL PAIS Y QUE SON NUESTROS VALORES
QUE TRABAJAMOS Y ADEMAS EL FONDO BLANCO SIGNIFICA LA HONESTIDAD Y
TRANPARENCIA NOS MANEJAMOS Y DISTINGUIMOS(...)".
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f) La solicitud fue presentada con firma autdgrafa de Leticia Calderén Ramirez, en su caracter de
representante legal.

Asimismo, la solicitud de registro se presenté acompafada, segun lo manifestado por la propia
asociacion, de lo siguiente:

a) Documento con el que se pretende acreditar la constitucion de la asociacion de la ciudadania,
consistente en: Copia certificada del instrumento Notarial nUmero cuatro mil cuatrocientos
cuarenta y dos (4,442) expedido por el Lic. Victor Humberto Benitez Gonzalez, Notario Publico
numero ciento treinta y seis (136) del Estado de México, de fecha veinte de febrero de dos mil
diez, en diecinueve (19) fojas utiles.

b) Documento con el que se pretende demostrar la personalidad juridica de Leticia Calderén
Ramirez, quien, en su calidad de representante legal, suscribe la solicitud de registro como
Agrupacion Politica Nacional, consistente en: Acta de Asamblea General Ordinaria de “Proyecto
Nacional Por y Para México”, celebrada en el Estado de México en fecha tres de enero de dos
mil veinte, en ocho (8) fojas utiles.

c) La cantidad de once mil ochocientas sesenta (11,860) manifestaciones formales de afiliacion,
contenidas en diecinueve (19) carpetas.

d) Escrito firmado por la Representante Legal de la organizacion, en el que sefiala que las listas de
afiliaciones con las que cuenta ésta han sido remitidas a este Instituto a través del Sistema de
Registro de Asociaciones Politicas Nacionales en una (1) foja util.

e) Documento con el que se pretende acreditar al Organo Directivo Nacional y cuando menos siete
(7) personas delegadas en igual nimero de entidades federativas, consistente en: Acta de
Asamblea General Ordinaria de “Proyecto Nacional Por y Para México”, de fecha tres de enero
de dos mil veinte en el Estado de México, en ocho (8) fojas utiles.

f) Documentos con los que se pretende acreditar la existencia de su sede nacional y nueve (9)
delegaciones estatales, en los estados de Campeche, Chiapas, Ciudad de México, México,
Oaxaca, Tamaulipas, Veracruz, Yucatan y Zacatecas.

g) Documentos Basicos: Declaracion de Principios, Programa de Accién presentados en medio
magnético (USB), los Estatutos, exhibidos en forma impresa en doce (12) fojas utiles y en medio
magnético (USB).

h) Ejemplar impreso y en USB del emblema de la Agrupaciéon Politica Nacional en formacion, sin la
descripcion del mismo.

Dicha documentacion fue depositada en cuatro (4) cajas, mismas que fueron selladas por el personal
del Instituto responsable de la recepcion y rubricadas por la representante de la asociacion.
Asimismo, se entregd a la asociacion el acuse de recibo correspondiente, con el numero de folio 008,
en el cual se le citd el dia cinco de febrero de dos mil veinte, con la finalidad de llevar a cabo la
verificacion de su documentacion, de conformidad con el apartado VI, numerales 16 y 18 de “EL
INSTRUCTIVO”.

Verificacion inicial de la documentacion

7.

Con fecha cinco de febrero de dos mil veinte, en las oficinas de la DPPF, y ante la presencia de
Leticia Calderén Ramirez, representante legal de la asociacion, se abrieron las cajas donde se
deposité la documentacion referida en el punto anterior, a efecto de proceder a su revision, de la que
se derivo lo siguiente:

“...1. Que siendo las once horas con siete minutos del dia en que se actla, se procede
a la apertura de las cuatro (4) cajas que contienen la solicitud de registro y sus anexos
presentados por la mencionada asociacién de ciudadanos. - - - - - - - ------ 2o~

2. Que del interior de la caja marcada con el numero uno (1) se extrae un (1) sobre
que contiene la documentacion presentada por la referida asociacion de ciudadanos y
se procede a su apertura para verificar su contenido. - - - - - - - - - - - - oo oo

3. Que la solicitud de registro consta de dos (2) fojas utiles y si contiene todos y cada
uno de los requisitos sefialados en el punto 7 del “Instructivo que debera observarse
para la obtencién de registro como Agrupacion Politica Nacional en el afio 2020". - - - -
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4. Que a la solicitud se acompafia copia certificada del instrumento notarial nimero
cuatro mil cuatrocientos cuarenta y dos (4442), expedido por el Lic. Victor Humberto
Benitez Gonzalez, Notario Publico niumero ciento treinta y seis (136) del Estado de
México, de fecha veinte de febrero de dos mil diez en diecinueve (19) fojas ltiles con
que se pretende acreditar la constitucion de la asociacion solicitante. - - - - - - - - - - - - -

5. Que también se anexa original del Acta de Asamblea General Ordinaria de Proyecto
Nacional Por y Para México, A.C, de fecha tres de enero de dos mil veinte, en el
Estado de México en ocho (8) fojas utiles, documento con que se pretende acreditar la
personalidad de quien suscribe la solicitud, la existencia del 6rgano directivo nacional
denominado Consejo Directivo Nacional y los delegados estatales - - - - - - - - - - - - - - -

6. Que, siendo las once horas con diez minutos, del dia cinco de febrero de dos mil
veinte, de las cajas que contienen la solicitud y los anexos presentados por la
asociacion, se procede a extraer las manifestaciones formales de afiliacion, para su
contabilizacion. Que la asociacion solicitante present6 un total de siete mil doscientos
treinta y cuatro (7234) manifestaciones formales de afiliacion, las cuales si se
encuentran ordenadas por entidad, pero no alfabéticamente y fueron presentadas
conforme a las cantidades que se indican en el siguiente cuadro: - - - - - - - - - - ---- - -
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Entidad Manifestaciones
Baja California Sur 21
Campeche 936
Chiapas 105
Ciudad de México 99
México 4371
Oaxaca 426
Tamaulipas 1
Veracruz 113
Yucatan 1151
Zacatecas 11
Total 7234

Dichas manifestaciones formales de afiliacion, se encuentran sujetas a compulsa y
revision de conformidad con lo establecido en los puntos 10, 11 y 23 del “Instructivo
que debera observarse para la obtencion de registro como Agrupacion Politica
Nacional en el afio 2020, - - - - - - - - - - === - - oo

6. 1. Que, en virtud de lo sefialado en el punto anterior, y con fundamento en el
numeral 19 del “Instructivo que debera observarse para la obtencién de registro como
Agrupacion Politica Nacional en el afio 2020", en este acto se le solicita al
representante de la asociacion que proceda a ordenar las manifestaciones formales de
afiliacién, alfabéticamente. Siendo las diecinueve horas con treinta minutos del dia que
se actia se determina llevar acabo un receso en el desahogo de la presente
verificacidon. Que siendo las diez horas con cuarenta minutos del dia seis de febrero de
dos mil veinte, se continu6 con el desahogo de la presente acta de verificacion,
actividad que concluy6 a las diecinueve horas con diez minutos del mismo dia. - - - - - -
7. Que también se adjunto a la solicitud el escrito mediante el cual manifiesta que las
listas de afiliados constituidas por un total de once mil ochocientas sesenta (11,860)
ciudadanos se remitieron a este Instituto a través del Sistema de Registro de
Asociaciones Politicas Nacionales. - - - - - - == - == oo oo e oo

8. Que el domicilio social de la sede nacional de la asociacion solicitante se encuentra
ubicado en Avenida Alfredo del Mazo, Manzana 41, Lote 32, Colonia Jardin, C. P.
56617 Municipio Valle de Chalco Solidaridad, y que para acreditarlo se presenta: copia
de la credencial para votar de la representante legal, copia de recibo de energia
eléctrica, cuyo domicilio no corresponde con el sefialado en la solicitud de registro, y
copia de recibo telefénico. - - - - - == - == - - s
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9. Que por lo que hace a las nueve (9) delegaciones a nivel estatal de dicha

asociacion, se anexaron los siguientes documentos:

Entidad

Documento

Domicilio

1. Campeche

Copia de la credencial para votar
de la delegada, copia de recibo de
agua (ilegible), copia de recibo de
energia eléctrica.

Calle Chechen 2 y
Fraccionamiento Villa Olivos,
Colonia Maderas, Ciudad del
Carmen, Campeche.

2.Chiapas

Copia de la credencial para votar
del delegado, copia de recibo de
compariia telefénica y copia de
recibo de servicio de energia
eléctrica.

Camino Real SIN,
Cruzamientos, Ribera Las
Flechas, C.P. 29160, Chiapa de
Corzo, Chiapas

3. Ciudad de México

Copia de la credencial para votar
del delegado, copia de recibo
telefénico. (Falta un comprobante)

Avenida Chiapas 24-A,
Durango y Puebla, Villa Milpa
Alta, Ciudad de México.

Copia de credencial para votar de
la delegada, copia de recibo

Puente Alamos 485, San Mateo

estado de cuenta de Afores.

4.México . . . Ixtacalco, Cuadtitlan lzcalli,
telefébnico y copia de recibo de o
. N Estado de México.
energia eléctrica.
. . Guadalajara 103, Colonia
Copia de la credencial para votar . .
. Fraccionamiento, Elsa Santa
5. Oaxaca de la delegada, dos copias de

Rosa Panzacola, Oaxaca de
Juarez, Oaxaca.

6.Tamaulipas

Copia de la credencial para votar
del delegado, copia de recibo de
energia eléctrica, copia de recibo
telefénico (ilegible)

Altamira 525 A, Colonia de Lara
e lsauro Alfaro, Tampico,
Tamaulipas.

7.Veracruz

Copia de la credencial para votar
del delegado, copia de recibo de
energia eléctrica y copia de
estado de cuenta (no coincide con
la direccion en la solicitud de
registro)

Calle  Principal S/N  con
Venustiano  Carranza, Las
Chacas, Veracruz

8.Yucatan

Copia de la credencial para votar
de una persona que no se
encuentra  acreditada como
delegada, copia de recibo
telefénico, copia de recibo de
servicio de agua.

Calle 153 B, 209, 56 y 58,
Brisas de San José, Mérida,
Yucatan

9.Zacatecas

Copia de la credencial para votar
del delegado, copia de recibo de
recibo de servicio de agua. (Falta
un comprobante de domicilio)

Manuel M. Ponce, nimero 419,
interior C, Fresnillos, Zacatecas

Cabe mencionar que la Sede Nacional se encuentra en el Estado de México, con
un domicilio diferente al de la delegacion estatal. Dichas delegaciones se
encuentran sujetas a la verificacién que realizaran los érganos desconcentrados del
INSHtULO. - = = - = - = m oo o e o e e oo

10. Que en ejemplar impreso so6lo entreg6 sus Estatutos en doce (doce) fojas. Dichos
documentos estan contenidos en una memoria USB, declaracion de principios en seis
(6) fojas, programa de accion en seis (6) fojas, Estatutos en doce (12) fojas, mismos
gue se encuentran sujetos a andlisis respecto de su procedencia constitucional y legal.

11. Que el emblema se presenta en forma impresa en una foja, y memoria USB, en
ambos no se acomparia texto que describe su identidad gréfica. - - - - - - ----------




DIARIO OFICIAL Viernes 11 de septiembre de 2020

12. Que en virtud de lo expuesto, se procedera conforme al punto 20 del “Instructivo
que debera observarse para la obtencién de registro como Agrupacién Politica
Nacional en el afio 2020”, toda vez que a las delegaciones de la Ciudad de México y
Zacatecas se omitid presentar un comprobante de domicilio, en cuanto a las
delegaciones de Campeche y Tamaulipas uno de los comprobantes se encuentra
ilegible, respecto a la delegacion de Veracruz en uno de los comprobantes de domicilio
presentados no coincide el domicilio. No presenta el ejemplar impreso de la
declaracion de Principios ni del Programa de Accion. No se exhibe la descripcion del
emblema de manera impresa, ni en la memoria USB entregada por la organizacion...”.

De la revisidn anterior se levanté acta circunstanciada en dos tantos, firmada por el personal
responsable de la verificacion y la representante legal de la asociacién. Un tanto se integré al
expediente de la asociacion y el otro se entregé a la representante presente de la misma.

Requerimiento

8. De acuerdo con lo establecido en el numeral 20 de “EL INSTRUCTIVQO?”, con fecha diecisiete de
febrero de dos mil veinte, la DEPPP, mediante oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/3395/2020, comunicd a
la asociacion “Proyecto Nacional Por y Para México A.C.”, las omisiones detectadas en la
documentacion presentada, conforme a lo siguiente:

“(...) le comunico que derivado de la verificacion concluida el dia seis de febrero de
2020, respecto de la documentacién que acompafa a su solicitud de registro se
desprenden las siguientes inconsistencias:

1. En uno de los comprobantes de domicilio tanto de la Sede Nacional ubicada en el
Estado de México como en la delegacion estatal de Veracruz, el domicilio no
corresponde con el sefialado en la solicitud de registro.

2. Respecto a las delegaciones de Campeche y Tamaulipas uno de los comprobantes
se encuentra ilegible.

3. Referente a las delegaciones estatales de la Ciudad de México y Zacatecas se
omitié presentar un comprobante de domicilio.

4. En cuanto a la delegacién de Yucatan se presenta copia de la credencial para votar
de una persona que no se encuentra acreditada como delegada en Acta de Asamblea
General Ordinaria de fecha tres de enero de 2020, celebrada en el Estado de México.

5. No presenta el ejemplar impreso de la declaracion de Principios ni del Programa de
Accidn, las cuales deberan ser firmadas al margen en cada una de las fojas, por el
representante legal.

6. No se exhibe la descripcion del emblema de manera impresa, ni en la memoria USB
entregada por la organizacion (...)".

La asociacion conté con un plazo de cinco dias habiles para manifestar lo que a su derecho
conviniera, lo cual hizo con fecha veintiséis de febrero de dos mil veinte, al tenor de lo siguiente:

“(...)

1. SE REMITE COMPROBANTE DE DOMICILIO DE LA SEDE NACIONAL UBICADA EN
EL ESTADO DE MEXICO COMO EN LA DELEGACION ESTATAL DE VERACRUZ,
MISMOS QUE CORRESPONDEN AL DOMICILIO SENALADO EN LA SOLICITUD DE
REGISTRO.

()

2.  SE REMITE COMPROBANTE DE DOMICILIO LEGIBLE DE LAS DELEGACIONES
DE CAMPECHE Y TAMAULIPAS, MISMOS QUE CORRESPONDEN AL DOMICILIO
SENALADO EN LA SOLICITUD DE REGISTRO.

3. SE REMITE COMPROBANTE DE DOMICILIO REFERENTE A LAS DELEGACIONES
DE CIUDAD DE MEXICO Y ZACATECAS YA QUE AL MOMENTO DE ENTREGAR LA
DOCUMENTACION ANEXA A LA SOLICITUD DE REGISTRO COMO AGRUPACION
POLITICA NACIONAL, DICHOS COMPROBANTES NO FUERON ANEXADOS A LA
MISMA.
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4. CON RESPETO A LA DELEGACION DE YUCATAN SE ANEXA ORIGINAL DEL
ACTA DE ASAMBLEA EXTRAORDINARIA DE FECHA DE 21 DE FEBRERO 2020
CELEBRADA EN EL ESTADO DE MEXICO, EN DONDE SE ACREDITA AL
REPRESENTANTE DE LA DELEGACION ANTES MENCIONADA.

5. SE ANEXA AL PRESENTE EJEMPLAR IMPRESO DE LA DECLARACION DE
PRINCIPIOS Y PROGRAMA DE ACCION DEBIDAMENTE FIRMADAS EN CADA
UNA DE LAS HOJAS POR EL REPRESENTANTE LEGAL.

6. SE ANEXA AL PRESENTE LA DESCRIPCION DEL EMBLEMA DE MANERA
IMPRESA Y EN CD SE REMITE EL EMBLEMA DE LA ORGANIZACION (...)".

En razén de lo anterior, se tienen por subsanadas las observaciones realizadas mediante oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/3395/2020.

Constitucion de la asociacion y representacion legal

9.

Se analizé la documentacion relativa a la constitucion de la asociacion, consistente en: copia
certificada del Instrumento Notarial nimero cuatro mil cuatrocientos cuarenta y dos (4,442) expedido
por el Lic. Victor Humberto Benitez Gonzalez, Notario Publico nimero ciento treinta y seis (136) del
Estado de México, de fecha veinte de febrero de dos mil diez, en cuya pagina uno, en el preambulo
del desarrollo del instrumento notarial consta a la letra:

“(...) hago constar: LA CONSTITUCION DE UNA ASOCIACION CIVIL DENOMINADA
PROYECTO NACIONAL POR Y PARA MEXICO. (...)"

Como resultado de dicho analisis, debe concluirse que con tal documentaciéon se acredita la
constitucion de la asociacion de la ciudadania denominada "Proyecto Nacional Por y Para México
A.C.", en términos de lo establecido en los numerales 8, inciso a) y 22 de "EL INSTRUCTIVO".

Se analizé la documentacion presentada para acreditar la personalidad de Leticia Calderén Ramirez,
quien, como representante legal, suscribe la solicitud de registro como Agrupacién Politica Nacional,
la cual consistioé en acta de Asamblea General Ordinaria de “Proyecto Nacional Por y Para México”,
de fecha tres de enero de dos mil veinte en el Estado de México, en cuya pagina cinco, dentro del
desahogo del décimo punto del orden del dia titulado 10. Nombramiento como apoderado y
representante legal a Leticia Calderén Ramirez, Doris del Carmen Aleman y Jaime Alvaro Garcia con
facultades limitadas, de “Proyecto Nacional Por y Para México A.C.” con las facultades que se
sefialan en esta asamblea, consta a la letra:

“(...) DECIMO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA, consistente en nombrar como
Apoderada y Representante Legal con actos de dominio y administracién a LETICIA
CALDERON RAMIREZ, de PROYECTO NACIONAL POR Y PARA MEXICO A.C., (...)"

Como consecuencia de dicho analisis, se llega a la conclusion de que debe tenerse por acreditada tal
personalidad, de conformidad con lo establecido por los, numerales 8, inciso b) y 22 de "EL
INSTRUCTIVO".

Total de manifestaciones formales de afiliacion

10.

La Jurisprudencia 57/2002, sostenida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion (en lo sucesivo TEPJF), bajo el rubro AGRUPACIONES POLITICAS NACIONALES.
EFECTOS JURIDICOS DE LAS MANIFESTACIONES FORMALES DE ASOCIACION Y DE LAS
LISTAS DE AFILIADOS EN EL PROCEDIMIENTO DE REVISION DE LA SOLICITUD DE
REGISTRO sefiala que las manifestaciones formales de afiliacién son el instrumento idoneo y eficaz
para acreditar el nimero de afiliaciones con que cuenta una asociacion que pretende obtener su
registro como Agrupacion Politica Nacional, y no asi las listas de afiliaciones que son un simple
auxiliar para facilitar la tarea de quien otorga el registro, por lo que deben privilegiarse las
manifestaciones formales de afiliacion.

En razén de lo anterior, y de conformidad con lo dispuesto en el numeral 24 de “EL INSTRUCTIVO”,
la DEPPP procedié a revisar la lista de afiliaciones capturada por la solicitante en el Sistema de
Afiliados a Asociaciones Politicas Nacionales, a efecto de comprobar si las mismas se integraron con
los apellidos (paterno y materno) y nombre(s), la clave de elector y el domicilio de las personas en
ellas relacionadas, asi como a realizar un cotejo de dichas listas con las manifestaciones formales de
afiliacion presentadas por la asociacion solicitante. En ese sentido, se procedié a lo siguiente:

a) Marcar en la lista capturada por la solicitante en el Sistema de Afiliados a Asociaciones Politicas
Nacionales, aquellos registros que tuvieran sustento en una manifestacion formal de afiliacion;
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b) Separar las manifestaciones formales de afiliacién de aquellas personas que no fueron incluidas
en la lista mencionada; e

c) lIdentificar los nombres de aquellas personas incluidas en la referida lista, pero cuya
manifestacion formal de afiliacion no fue entregada a esta autoridad.

Hecho lo anterior, se procedié a incorporar a las afiliaciones referidas en el inciso b), en la misma
base de datos capturada por la asociacién en el Sistema de Afiliados a Asociaciones Politicas
Nacionales, de tal suerte que los registros referidos en el inciso ¢) quedaron identificados como
registros sin afiliacion.

Para una mejor esquematizacion de lo anterior, se realiza el desglose siguiente:

Al conjunto de nombres que se encontraban incluidos en la lista originalmente capturada por la
asociacion solicitante, se le denomina “Registros de origen” y su nimero se identifica en el cuadro
siguiente en la columna “1”. Al conjunto de personas ciudadanas cuyos datos de la manifestacion
formal de afiliacion no se encontraban incluidos en la lista originalmente presentada por la asociacion
se les denomina “No capturados” y su numero se sefiala en la columna “2” del cuadro siguiente. Al
conjunto de personas ciudadanas cuyo nombre no guarda sustento en una manifestaciéon formal de
afiliacion se le denomina “Sin Afiliacién”, y su nimero se sefala en la columna “3” del cuadro
siguiente. Al conjunto de personas ciudadanas resultado de integrar los “No Capturados” y restar los
“Sin Afiliacion”, se le denomina “Total de Registros”, y su numero habra de identificarse en la
columna “A” del cuadro siguiente:

. TOTAL DE
FOLIO REGISTROS DE ORIGEN | NO CAPTURADOS | SIN AFILIACION REGISTROS
A
1 2 3
1+2-3
008 11,257 303 4326 7,234

Inconsistencias fisicas en manifestaciones formales de afiliacion

11. El numeral 11 de “EL INSTRUCTIVOQ”, relacionado con las manifestaciones formales de afiliacion,
sefiala expresamente:

“...No se contabilizaran para la satisfaccion del requisito de afiliacion exigido para
obtener el registro como Agrupacion Politica:

a) Lasy los afiliados (as) a 2 0 mas asociaciones en cualquier momento durante el
proceso de registro y para estos unicos efectos.

b) Las manifestaciones que carezcan de alguno de los datos descritos en el
numeral 10, incisos a), d), e) y f), del presente Instructivo o bien, cuando no sea
posible localizar dichos datos en el padrén electoral.

c) Aguellas manifestaciones que no correspondan al proceso de registro en curso.

d) Las personas cuya situacidn registral se ubique dentro de los supuestos
establecidos en el catalogo de bajas del Padron Electoral.

e) Las que sean presentadas en mas de una ocasidn por una misma asociacion,
supuesto en el cual sélo se contabilizara una afiliacion...”.

Para la revisiéon de las manifestaciones formales de afiliacion se procedié a identificar aquéllas que
no cuentan con membrete de la Agrupacion Politica Nacional en formacion, clave de elector, firma
autégrafa o huella digital de la o el ciudadano, que no se presentaron en original, o bien que no
contienen cualquiera de las leyendas que sefiala el numeral 10, incisos e) y f) de “EL
INSTRUCTIVO?, relativas a la adhesion voluntaria, libre y pacifica, asi como a la declaracion bajo
protesta de decir verdad de no haberse afiliado a ninguna otra asociacién politica interesada en
obtener el registro como Agrupacion Politica Nacional, durante el proceso de registro en curso. Sobre
el particular se detectaron ciento sesenta y tres (163) manifestaciones formales de afiliaciéon que
carecen de uno o mas de los mencionados requisitos, conforme a lo siguiente:
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INCONSISTENCIAS QUE IMPLICAN RESTA
Entidad s/membrete s/firma s/leyenda copia Total

Campeche 0 29 0 0 29
Chiapas 0 1 0 0 1
México 0 114 0 0 114
Veracruz 0 1 0 0 1
Yucatan 0 18 0 0 18
TOTAL 0 163 0 0 163

Con fundamento en los incisos b), ¢) y e) del numeral 11 de “EL INSTRUCTIVO”, en relacién con el
numeral 10 del mismo documento, se fueron descontando las manifestaciones formales de afiliaciéon
por los conceptos que se describen a continuacion:

“Afiliacion No Valida”: aquellas manifestaciones formales de afiliacion que no cuentan con membrete
de la Agrupacion Politica Nacional, clave de elector, firma autégrafa o huella digital de la persona
ciudadana, que no se presentaron en original, o bien que no contienen cualquiera de las leyendas
que sefala el numeral 10, incisos €) y f) de “EL INSTRUCTIVO?”, relativas a la adhesién voluntaria,
libre y pacifica, asi como a la declaracion bajo protesta de decir verdad de no haberse afiliado a
ninguna otra asociacion politica interesada en obtener el registro como Agrupacién Politica Nacional
durante el proceso de registro en curso (columna “B”), y que fueron identificadas segun lo sefialado
en el cuadro que antecede.

“Afiliaciones Duplicadas”: aquellas manifestaciones formales de afiliacion en las que los datos de una
misma persona ciudadana se repiten en dos o mas de ellas (columna “C”).

Una vez que se restaron del “Total de Registros”, aquellas manifestaciones formales de afiliacion que
se ubicaron en cualquiera de los dos supuestos anteriores, se obtuvo como total el nimero de
“Registros Unicos con afiliacién valida” (identificados de aqui en adelante como columna “D”), tal y
como se detalla en el cuadro siguiente:

FOLIO | TOTALDE | REGISTROS CANCELADOS POR: | REGISTROS UNICOS CON
REGISTROS AFILIACION VALIDA
AFILIACION AFILIACIONES
NO VALIDA DUPLICADAS
A B c D
A - (B+C)
008 7,234 163 410 6,661

Compulsa contra el Padrén Electoral

12.

Con fundamento en lo establecido en el numeral 11, inciso d), de “EL INSTRUCTIVO”, la DEPPP
inform6 a la DERFE, en términos de lo sefialado en el antecedente VIl del presente instrumento, que
las listas de las personas ciudadanas afiliadas a la asociacion solicitante, se encontraban disponibles
en el sistema de computo respectivo, a efecto de verificar si éstos se encontraban inscritos en el
Padron Electoral.

A este respecto, es preciso sefialar que, para la localizaciéon de tales personas, se utilizé la Base de
Datos del Padrén Electoral con corte al treinta y uno de enero de dos mil veinte, por ser la ultima
actualizacion de la misma a la fecha de presentacion de la solicitud de registro, y que la DERFE
procedié en los términos siguientes:

La busqueda de afiliaciones se realiz6 mediante una primera compulsa electrénica de la informacion
asentada en los listados elaborados por la asociacion solicitante, contra el Padrén Electoral,
basandose en la clave de elector.
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Si del resultado de tal revisiéon no fue posible localizar a alguna persona ciudadana, se procedié a
realizar una segunda compulsa buscandolo en el Padrén Electoral mediante el nombre; generandose
registros en la siguiente forma: apellidos paterno y materno iguales y nombre con variaciones (vg.
dato proporcionado: Carlos; variaciones: Juan Carlos, Carlos Alberto, etcétera) y se utilizd el
domicilio como criterio de distincién ante la posibilidad de homonimias.

Como resultado de las compulsas mencionadas, se procedid a descontar de los “Registros Unicos
con afiliacién valida” (columna “D”), los registros de aquellas personas ciudadanas que causaron baja
0 que no fueron localizados en el Padron Electoral, por cualquiera de los conceptos que a
continuacion se describen:

“Defuncién”. aquellos registros que fueron ubicados como bajas en el Padron Electoral, de
conformidad con el articulo 155, numeral 9, de la LGIPE (columna “E”).

“Suspension de Derechos Politicos”: aquellos registros que fueron ubicados como bajas en el Padron
Electoral, de conformidad con el articulo 155, numeral 8, de la LGIPE (columna “F”).

“Cancelacion de tramite”: aquellos registros que fueron ubicados como bajas en el Padrén Electoral
de conformidad con el articulo 155, numeral 1, de la LGIPE (columna “G”).

“Domicilio irregular”: aquellos registros que fueron ubicados como bajas en el Padrén Electoral, de
conformidad con la hipétesis dispuesta por el articulo 447, numeral 1, inciso c), de la LGIPE (columna
“I”.

“Pérdida de Vigencia”: aquellos registros que fueron ubicados como bajas en el Padrén Electoral, de
conformidad con la hipétesis dispuesta por el articulo 156, numeral 5, de la LGIPE (columna “J”).

“Registros no encontrados”: aquellos registros que no fueron localizados en el Padron Electoral con
base en los datos que fueron proporcionados por la o el ciudadano en su manifestacion formal de
afiliacion (columna “K”).

“Duplicado misma asociaciéon”: aquellos registros que, después de la compulsa contra el padron
electoral, se identificd que sus datos se repiten en dos 0 mas manifestaciones formales de afiliacion
(columna “L”").

Por consiguiente, y una vez descontados de los “Registros unicos con afiliacion valida” (columna “D”)
a las personas ciudadanas que se encuentran en cualquiera de los supuestos descritos, se obtuvo el
total de “Registros validos en el padrén electoral” (columna “M”), tal y como se indica en el cuadro
siguiente:

REGISTROS BAJAS DEL PADRON ELECTORAL
DUPLICADO REGISTROS

UNICOS CON SUSPENSION pERDIDA | REGISTROS NO )

. MISMA VALIDOS EN

. CANCELACION | DOMICILIO
AFILIACION . ENCONTRADOS
DEFUNCION DERECHOS DE
DE TRAMITE | IRREGULAR ASOCIACION PADRON
FOLIO VALIDA i
POLITICOS VIGENCIA
D L-
E F G H | J K
A-(B+C) (E+F+G+HHI+J+K)
008 6,661 55 3 4 2 105 201 34 6,257

El resultado del examen arriba descrito se relaciona como anexo numero UNO, que forma parte
integral del presente Proyecto de Resolucion.

Cruce con afiliaciones a otras asociaciones solicitantes

13.

Conforme lo establece el numeral 11 inciso a), de “EL INSTRUCTIVO”, se procedié a verificar que las
personas afiliadas de la asociacion de mérito no se hubieran afiliado a dos o mas asociaciones
interesadas en obtener su registro como Agrupacién Politica Nacional. En tal virtud, se procedié a
descontar del total de “Registros validos en padrén” (columna “M”) los registros que se encontraban
en dicha hipotesis, los que se identifican en la columna “N”. De la operaciéon anterior se obtuvo
finalmente, el total de registros validos (Columna “N”), tal y como se muestra en el cuadro siguiente:
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A TOTAL DE
FOLIO REGIST?&%;SHDOS EN CRUCE ENTRE APNs REGISTROS
VALIDOS
L N
M
D - (E+F+G+H+I+J+K) L-M
008 6,257 14 6,243

El resultado de dicho analisis permite constatar que la asociacion solicitante acredita contar con el
numero minimo de afiliaciones a que se refiere el articulo 22, numeral 1, inciso a), de la LGPP, y se
relaciona como anexo numero UNO, que forma parte integral de esta Resolucion, en el cual se
identifican a las personas ciudadanas y asociaciones donde se presentaron afiliaciones simultaneas.

Organo Directivo Nacional

14. Se procedi6 a verificar la documentacién con la que la solicitante pretende acreditar que cuenta con
un 6rgano directivo de caracter nacional, consistente en acta de Asamblea General Ordinaria de
“Proyecto Nacional Por y Para México”, de fecha tres de enero de dos mil veinte en el Estado de
México, en cuya pagina tres, apartado quinto del orden del dia, “5. Admisiéon de nuevos socios,
Ratificacion y toma de Protesta del Nuevo Consejo Directivo Nacional’, consta que la asociacién
solicitante cuenta con un 6rgano de direccion de carécter nacional, denominado Consejo Directivo
Nacional y cuya integracion es la siguiente:

Nombre

Cargo

Leticia Calderéon Ramirez

Presidenta Ejecutiva Nacional

Claudia Guadalupe Montores Alvarado

Secretaria General

José Luis Cerillo Garnica

Secretario de Organizacion

Alfredo Calderén Ramirez

Secretario Técnico

Judith Trinidad Martinez

Secretaria de Accion Electoral

Alvaro Carlos Avelar Lépez

Secretario de Gestion Social

Doris del Carmen Aleman

Secretaria de Finanzas

Maricela Peregrina Ramirez

Secretaria de Prensa y Difusion

Martha Barrientos Alvares

Secretaria de Afiliacion

Carlos Delgado Ambris

Secretario Juridico

Eloisa Lourdes Ledn Santos

Secretaria de Garantias y Justicia a los Militantes

Presidente Ejecutivo del Consejo en el Estado de

David Martinez Guerrero L.
México

Asimismo, con el referido documento, asi como con el acta de Asamblea Extraordinaria de fecha
veintiuno de febrero de dos mil veinte, acreditdé contar con personas delegadas a nivel estatal,
mismos que se enlistan en el cuadro siguiente:

Entidad Nombre
1. Estado de México Lorena Adriana Biais Hernandez
2. Chiapas Luis Francisco Espinosa Dillman
3. Campeche Claudia Guadalupe Montores Alvarado
4. Oaxaca Eloisa Lourdes Ledn Santos
5.  Ciudad de México Victor Hugo Flores Olguin
6. Veracruz Camilo Lépez Salazar
7. Zacatecas Magdaleno Lorenzo Garay Bafiuelos
8. Tamaulipas Ricardo Diaz Romero
9. Yucatan Yeralenny Guadalupe Gonzalez Blanco
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Como resultado de dicho analisis, debe concluirse que con tal documentacion se acredita la
existencia de un organo directivo de caracter nacional, asi como de nueve (9) personas delegadas
estatales, en términos de lo establecido en el articulo 22, numeral 1, inciso a), de la LGPP, en
relacion con el numeral 8, inciso €) de "EL INSTRUCTIVO".

Delegaciones Estatales

15. Con fundamento en lo establecido en los numerales 8 inciso f) y 25 de “EL INSTRUCTIVO”, se
procedié a analizar la documentacion con la que la solicitante pretende acreditar que cuenta con una
sede nacional y con delegaciones en cuando menos (7) siete entidades federativas.

La documentacién presentada consistié en lo siguiente:

ENTIDAD

DOCUMENTO

OBSERVACIONES

1. México Sede
Nacional

Copia de la credencial para votar de la
Representante Legal, copia de recibo
de energia eléctrica (cuyo domicilio no
corresponde con el sefialado en la
solicitud de registro) y copia de recibo
telefonico

Documentacién a nombre de la
Representante Legal

2. Campeche

Copia de la credencial para votar de la
Delegada, copia de recibo de agua,
copia de recibo de energia eléctrica.

Documentacién a nombre de la
Delegada Estatal.

3. Chiapas

Copia de la credencial para votar del
Delegado, copia de recibo de compafia
telefénica y copia de recibo de servicio
de energia eléctrica.

Documentacion a nombre del
Delegado Estatal

4. Ciudad de
México

Copia de la credencial para votar del
Delegado, copia de recibo telefénico,
copia de constancia de domicilio

Documentacién a nombre del
Delegado Estatal

5. México

Copia de credencial para votar de la
Delegada, copia de recibo telefénico y
copia de recibo de energia eléctrica.

Documentacién a nombre de la
Delegada Estatal

6. Oaxaca

Copia de la credencial para votar de la
Delegada, dos copias de estado de
cuenta de Afores.

Documentacién a nombre de la
Delegada Estatal

7. Tamaulipas

Copia de la credencial para votar del
Delegado, copia de recibo de energia
eléctrica, copia de recibo telefénico.

Documentacién a nombre del
Delegado Estatal

8. Veracruz

Copia de la credencial para votar del
Delegado, copia de recibo de energia
eléctrica y copia de estado de cuenta
(no coincide con la direccién en la
solicitud de registro), cédula de
notificacion

Documentacién a nombre del
Delegado Estatal

9.  Yucatan

Copia de la credencial para votar de la
Delegada, copia de recibo telefénico,
copia de recibo de servicio de agua.

Documentacién a nombre de la
Delegada Estatal

10. Zacatecas

Copia de la credencial para votar del
Delegado, copia de recibo de recibo de
servicio de agua, copia de estado de
cuenta.

Documentacién a nombre del
Delegado Estatal
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Asimismo, mediante oficios sefialados en el antecedente IV de la presente Resolucién, copia de la
documentacion mencionada fue remitida a los 6rganos desconcentrados del Instituto, a efecto de que
realizaran las visitas domiciliarias a fin de comprobar la existencia de las delegaciones con las que
cuenta la asociacion solicitante.

Para tales efectos se realizd el procedimiento establecido en el mencionado numeral 25 de “EL
INSTRUCTIVO”, mismo que sefiala:

()
a) (.)

b)  El funcionario designado para llevar a cabo la verificacion acudiri en dias y horas
habiles al domicilio sefialado, a efecto de constatar que se encuentra
funcionando la delegacién correspondiente, y procedera a levantar acta
circunstanciada de la visita, asi como de los elementos que estime convenientes
para describir su funcionamiento. En caso de que constate el funcionamiento
irregular de la delegacion, asi lo har& constar en el acta.

Para tales efectos, el funcionario realizard lo siguiente:

b.1) Se cerciorara de que se encuentra en el domicilio sefialado en la documentacién
comprobatoria, precisando en el acta los medios que lo llevaron a tal conclusién;

b.2) Describira las caracteristicas del inmueble;
b.3) Sefialara sitocé el timbre, la puerta o interfén y cuantas veces lo realizé.

b.4) Preguntard por la persona que suscribe el contrato de comodato, de
arrendamiento o por el propietario del inmueble en caso de titulo de propiedad. Si
se cuenta con el nombre del Delegado Estatal, se preguntara por el mismo.

b.5) Si se encuentra la persona que se busca, se le preguntara su relacién con la
asociacion.

b.6) En caso de que la persona con quien se entienda la diligencia no sea la persona
que se busca, debera preguntarse si la conoce y si sabe cual es su relaciéon con
la asociacion. Ademas, debera preguntarsele si guarda alguna relacién con la
asociacion o con la persona que se busca.

b.7) Debera describir la identificacion exhibida por la persona con quien se entienda la
diligencia, y en caso de no proporcionarla describir su media filiacién.

b.8) De ser posible tomara fotografias de la diligencia.

c) En el caso de que en el domicilio indicado, no se encuentre a persona alguna
durante la primera visita, se dejard una natificacién, indicando que la proxima
visita se realizara a la misma hora del dia habil siguiente. En caso que no se
encuentre a persona alguna en la segunda visita, el funcionario levantara acta
circunstanciada de tal hecho, de la cual colocara copia en el acceso del domicilio.

El funcionario del Instituto en cualquier momento, si le es posible, consultara con
los vecinos del domicilio sobre el funcionamiento de la delegacién con el fin de
verificarlo.

d) Se llevardn a cabo como méximo dos visitas, en horas y dias habiles, a los
domicilios que la asociacion solicitante hubiera proporcionado. Sin que se pueda
realizar otra u otras visitas, salvo que la DEPPP lo considere pertinente. En caso
de que en ninguna de ellas se pueda constatar el funcionamiento de la
delegacion, ésta se tendrd por no acreditada. De lo anterior se levantard acta
circunstanciada la que se remitird a la DEPPP para integrarla al expediente
respectivo.

e) Corresponde a la asociaciéon solicitante proporcionar el domicilio correcto y
completo de sus sedes y asegurarse de que se encuentren funcionando
regularmente, asi como de que las personas que estén en ellas puedan
proporcionar informacién sobre la existencia de la asociacion interesada en el
registro.
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f) Las verificaciones de delegaciones se llevardn a cabo en el periodo que
comprende del 11 de febrero al 08 de marzo de 2020, en dias habiles entre las
9:00 y 18:00 horas (hora local).”

En cumplimiento al procedimiento citado, las personas funcionarias de los 6rganos delegacionales
del Instituto, se constituyeron en los domicilios sefialados por la asociacion, en dias y horas habiles,
atendiendo la diligencia con la persona que se encontraba presente, realizando diversas preguntas
respecto de la relacion del inmueble con la asociacion solicitante, pudiendo constatar el
funcionamiento o no de la delegacion estatal de la asociacion, a partir de la inspeccién ocular del
lugar, asi como de las respuestas aportadas por la persona con quien se entendi6 la diligencia, cuyo
detalle se encuentra contenido en las actas de verificacion levantadas por dichas personas
funcionarias, mismas que forman parte del expediente integrado por la DEPPP para elaboracion de
la presente Resolucion.

El analisis y procedimiento de verificacion mencionados arrojaron el resultado siguiente:

ENTIDAD INFORME DEL FUNCIONARIO DEL INE RESULTADO

El dia 4 de marzo de 2020 a las 09:11 horas, el
Vocal Secretario de la 02 Junta Distrital Ejecutiva
de este Instituto en el estado de Campeche se
constituyé en el domicilio sefalado por la
organizacion, entendiendo la diligencia con Claudia
Guadalupe Montores Alvarado, quien manifesté ser
la propietaria del inmueble y que lo esta prestando
como domicilio y oficina de gestion politica a la
asociacion de la ciudadania denominada “Proyecto
Nacional Por y Para México A.C.”.

1.Campeche Acreditada

El dia 20 de febrero de 2020 a las 12:50 horas, el
Vocal Secretario de la 06 Junta Distrital Ejecutiva
de este Instituto en el estado de Chiapas se
constituyé en el domicilio sefialado por Ila
2.Chiapas organizacion, entendiendo la diligencia con Luis Acreditada
Francisco Espinosa Dillman, quien manifesté que
el domicilio de su vivienda fue sefialado como
domicilio legal de la asociacion Proyecto Nacional
Por y Para México.

El dia 3 de marzo de 2020 a las 12:30 horas, el
servidor publico adscrito a la Junta Local Ejecutiva
de este Instituto en la Ciudad de México se
constituyd en el domicilio sefialado por Ia
3. Ciudad de México | organizacion, entendiendo la diligencia con Victor Acreditada
Hugo Flores Olguin, quién manifestdé ser el
Coordinador de la asociacion y que en el inmueble
se asientan las oficinas de la asociacion “Proyecto
Nacional Por y Para México”.

El dia 21 de febrero de 2020 a las 12:05 horas, el
Vocal Secretario de la 32 Junta Distrital Ejecutiva
de este Instituto en el Estado de México se
constituyé en el domicilio sefalado por la
organizacion, entendiendo la diligencia con Leticia Acreditada
Calderon Ramirez, quien manifestd ser Ia
Delegada Nacional de la Asociacién “Proyecto
Nacional Por y Para México” y que el inmueble
utilizado por la asociacion es de su propiedad.

4.México Sede
Nacional
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5.México

El dia 24 de febrero de 2020 a las 09:05 horas, el
Vocal Ejecutivo, la Vocal Secretaria y el Auxiliar
Distrital de la 07 Junta Distrital Ejecutiva de este
Instituto en el estado de México se constituyeron al
domicilio sefialado por la organizacion. Al no ser
atendido por alguien, procedieron a fijar citatorio en
la entrada del inmueble, en el cual se indicé que se
haria la segunda visita veinticuatro horas después.

El dia 25 de febrero de 2020 a las 09:05 horas,
acudieron al domicilio los funcionarios del Instituto
para continuar con la diligencia, quienes fueron
atendidos por Lorena Adriana Biais Hernandez,
quien manifestd ser la propietaria del inmueble,
miembro de la asociacién y que dicho inmueble es
el lugar de reuniones de la asociaciéon “Proyecto
Nacional”.

Acreditada

6.0axaca

El dia 13 de marzo de 2020 a las 12:29 horas, la
Vocal Secretaria de la Junta Local Ejecutiva de
este Instituto en el estado de Oaxaca se constituyo
en el domicilio sefalado por la organizacion,
entendiendo la diligencia con Eloisa Lourdes Leodn
Santos, quien manifestd ser la comodante del
inmueble y la Representante de la Asociacion
“Proyecto Nacional Por y Para México” en el
estado de Oaxaca.

Acreditada

7. Tamaulipas

El dia 27 de febrero de 2020 a las 13:15 horas, el
Encargado de Despacho de la Vocalia Ejecutiva de
la 08 Junta Distrital Ejecutiva de este Instituto en el
estado de Tamaulipas se constituyé en el domicilio
sefialado por la organizaciéon, entendiendo la
diligencia con Ricardo Diaz Romero, quien
manifestd que si conoce a la asociacion, que fue
invitado como Coordinador Estatal y que el
domicilio se usa como sede estatal de la
asociacion “Proyecto Nacional Por y Para México”.

Acreditada

8.Veracruz

El dia 25 de febrero de 2020 a las 11:00 horas, el
Vocal Secretario de la 06 Junta Distrital Ejecutiva
de este Instituto en el estado de Veracruz se
constituyd en el domicilio sefialado por Ia
organizacion, entendiendo la diligencia con Camilo
Lopez Salazar, quien manifestd ser el Coordinador
Estatal de la agrupacion “Proyecto Nacional Por y
Para México A.C.” y que el inmueble es la sede de
la delegacion estatal.

Acreditada

9.Yucatan

El dia 28 de febrero de 2020 a las 11:40 horas, el
Vocal Secretario de la Junta Local Ejecutiva de
este Instituto en el estado de Yucatan se constituy6
en el domicilio sefialado por la organizacion,
entendiendo la diligencia con Yeralenny Guadalupe
Gonzalez Blanco, quien manifesto ser la Delegada
General en el estado y que en el domicilio funciona
las oficinas de la Asociacion “Proyecto Nacional
Por y Para México A.C.”, precisando que el predio
es de su propiedad.

Acreditada

10.Zacatecas

El dia 25 de febrero de 2020 a las 11:34 horas, el

Acreditada
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Vocal Secretario de la Junta Local Ejecutiva de
este Instituto en el estado de Zacatecas se
constituyé en el domicilio sefalado por la
organizacion, entendiendo la diligencia con Maria
Gabriela Lopez Segovia, quién manifestd que
Magdaleno Lorenzo Garay Bafiuelos no se
encontraba en ese momento pero forma parte de la
asociacion y el domicilio es utilizado para oficina y
reuniones de la asociacion “Proyecto Nacional Por
y Para México”.

Del analisis efectuado se concluye que la solicitante cuenta con una sede nacional, cuyo domicilio se
ubica en Avenida Alfredo del Mazo, Manzana 41, Lote 32, Colonia Jardin, Cédigo Postal 56617,
Municipio Valle de Chalco Solidaridad; y con nueve (9) delegaciones en las siguientes entidades

federativas:
ENTIDAD DOMICILIO
1. Campeche Calle Chechen 2 y Fraccionamiento Villa Olivos, Colonia Maderas,
Ciudad del Carmen, Campeche
2. Chiapas Camino Real S/N, Cruzamientos, Ribera Las Flechas, C.P. 29160,
Chiapa de Corzo, Chiapas
3. Ciudad de México Avenida Chiapas 24-A, Durango y Puebla, Villa Milpa Alta, Ciudad
de México
4.  México Puente de Alamos 485, fraccién el cerrito, Cuautitlan Izcalli, Estado
de México.
5. Oaxaca Guadalajara 103, Colonia Fraccionamiento, Elsa Santa Rosa
Panzacola, Oaxaca de Juarez, Oaxaca.
6. Tamaulipas Altamira 525 A, Colonia de Lara e Isauro Alfaro, Tampico,
Tamaulipas
7. Veracruz Calle Principal S/N con Venustiano Carranza, Las Chacas,
Veracruz C.P. 93150
8. Yucatan Calle 153 B, 209, por 56 y 58, Brisas de San José, Mérida, Yucatan
Zacatecas Manuel M. Ponce, nimero 419, interior C, Fresnillos, Zacatecas

Por lo que la solicitante cumple con lo dispuesto por el articulo 22, numeral 1, inciso a), de la LGPP.
Documentos Basicos

16. Los numerales 15, 16 y 17 de “EL INSTRUCTIVO?”, sefalan los requisitos que deberan contener los
Documentos Basicos de las asociaciones de la ciudadania que pretendan obtener el registro como
Agrupacion Politica Nacional en los términos siguientes:

“15. La declaracion de principios contendra, por lo menos:

a. La obligacion de observar la Constitucion y de respetar las leyes e instituciones que
de ella emanen;

b. Los principios ideoldgicos de caracter politico, econémico y social que postule el
solicitante;

c. La declaracion de no aceptar pacto o acuerdo que sujete o subordine al solicitante a
cualquier organizacion internacional o lo haga depender de todo tipo de entidades
extranjeras; asi como no solicitar o, en su caso, rechazar toda clase de apoyo
econdmico, politico o propagandistico proveniente de extranjeros o de ministros de los
cultos de cualquier religion, asi como de las asociaciones y organizaciones religiosas e
iglesias y de cualquiera de las personas a las que la LGPP prohibe financiar a los
partidos politicos, asi como el Reglamento de Fiscalizacion a las agrupaciones
politicas nacionales.

d. La obligacién de conducir sus actividades por medios pacificos y por la via
democraética, y
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e. La obligacion de promover la participacion politica en igualdad de oportunidades y
equidad entre mujeres y hombres.

16. El programa de accion determinara las medidas para:

a. Alcanzar los objetivos de la Agrupacion Politica Nacional;

b. Proponer politicas publicas;

c. Formar ideoldgica y politicamente a sus afiliados, y

d. Fomentar la participacion activa de sus afiliados en los procesos electorales.
17. Los Estatutos estableceran:

I. Datos de identificacion como agrupacion politica:

a) La denominacion; y,

b) El emblema y el color o colores que lo caractericen y diferencien de otras
agrupaciones politicas nacionales y de los Partidos Politicos Nacionales.

La denominacién y el emblema estaran exentos de alusiones religiosas o raciales.
Il. Formas de afiliacion:

a) Los procedimientos para la afiliacion individual, personal, libre y pacifica de sus
miembros;

b) Los derechos y obligaciones de los afiliados.

lll. La estructura orgénica bajo la cual se organizara la Agrupacion Politica Nacional,
sin que en ningln caso pueda ser menor a la siguiente:

a) Una asamblea nacional o equivalente, que seré el drgano supremo.
b) Un érgano ejecutivo nacional.

c) Organos ejecutivos estatales o equivalentes, en aquellas entidades federativas
donde la Agrupacién Politica Nacional tenga presencia.

d) Un drgano interno de justicia. €) Una Unidad de Transparencia de la Agrupacion
Politica Nacional, que tendré las funciones sefialadas en el articulo 45 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

IV. Asimismo, debera contemplar las normas que determinen:

a) Las normas y procedimientos democraticos para la integracion y renovacion de los
6rganos internos, asi como las funciones, facultades y obligaciones de los mismos;

b) Las normas, plazos y procedimientos de justicia interna, con los cuales se
garanticen los derechos de los afiliados, asi como la oportunidad y legalidad de las
resoluciones;

c¢) Las sanciones aplicables a los miembros que infrinjan sus disposiciones internas,
mediante un procedimiento disciplinario, con las garantias procesales minimas que
incluyan los derechos de audiencia y defensa, la descripcion de las posibles
infracciones a los Estatutos, asi como la obligacion de motivar y fundar la resolucién
respectiva; y

d) El 6rgano encargado de aprobar los acuerdos de participacion con algun partido
politico o coalicion para participar en Procesos Electorales Federales, en su caso.”

En atencién a lo previsto en el apartado VII, numeral 27 de “EL INSTRUCTIVO”, esta autoridad
electoral procedi6é a analizar la Declaracion de Principios, el Programa de Accion y los Estatutos que
presento la asociacion de la ciudadania denominada “Proyecto Nacional por y para México A.C.”, a
efecto de determinar si los mencionados Documentos Basicos cumplen con los extremos precisados
en este considerando.

Del resultado del analisis realizado se advierte que la Declaracién de Principios y el Programa de
Accién cumplen cabalmente y que los Estatutos presentados por la asociacion solicitante cumplen
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parcialmente con los requisitos establecidos en el apartado V, numerales 15, 16 y 17 de “EL
INSTRUCTIVO?”, en razén de lo siguiente:

a)

b)

Por lo que hace a la Declaracion de Principios, ésta cumple con lo previsto en el apartado V,
numeral 15, incisos a., b., c., d. y e. de “EL INSTRUCTIVO?”, toda vez que:

En dicho documento, la asociacién denominada “Proyecto Nacional por y para México A.C.”
establece el compromiso y deber de observar la Constitucion y respetar las leyes e instituciones
que de ella emanen, cumpliendo asi con lo mencionado en el inciso a. del citado numeral.

En cumplimiento a lo sefialado en el inciso b. del referido numeral, la asociacion establece los
principios ideoldgicos de caracter politico, econdmico y social, tales como la democracia
representativa, la proteccion y garantia de los derechos humanos, asi como la eliminacion de la
desigualdad, marginacién y pobreza.

Por lo que hace a lo dispuesto en el inciso c. del citado numeral, la asociacién estipula no
aceptar pacto o acuerdo que lo sujete o subordine a cualquier organizacién internacional o
depender de entidades o partidos politicos extranjeros; a no solicitar o, en su caso, rechazar
toda clase de apoyo econdmico, politico o propagandistico proveniente de personas extranjeras,
personas ministras de culto, asi como de las asociaciones y organizaciones religiosas e iglesias,
y de cualquiera de las personas morales que la legislacion prohibe financiar a los partidos
politicos.

En atencion a lo establecido en el inciso d. del numeral que nos ocupa, el documento estipula la
obligacion de conducir sus actividades por medios pacificos y por la via democratica.

Asimismo, establece la obligacion de promover la participacién politica en igualdad de
oportunidades y equidad entre mujeres y hombres, dando cumplimiento a lo establecido en el
inciso e. del multicitado numeral.

En relaciéon con el Programa de Accion, éste cumple con lo establecido en el apartado V,
numeral 16, incisos a., b., c. y d., de “EL INSTRUCTIVQO”, en virtud de que:

En dicho documento la asociacion de referencia, establece las medidas para alcanzar sus
objetivos, entre los que se encuentra lograr mayor crecimiento econdémico y una eficiente
distribucion de la riqueza, cumpliendo con el inciso a. del numeral que nos ocupa.

En atencion al inciso b. del referido numeral, la asociacion enlista las propuestas de politicas
publicas, relativas al fortalecimiento del sistema educativo, al incremento de inversion publica y
privada, asi como a la prevencion del delito y la violencia, entre otras.

En cumplimiento a lo sefialado en el inciso c. del numeral en cita, el documento establece que la
formacion ideoldgica y politica de sus personas afiliadas sera de caracter permanente.

Por lo que hace al inciso d. del multicitado numeral, la asociacidon precisa fomentar la
participacion activa de sus personas afiliadas en los procesos electorales.

Respecto a los Estatutos, los mismos cumplen parcialmente con lo dispuesto en el apartado V,
numeral 17, de “EL INSTRUCTIVO”, con base en las consideraciones siguientes:

La asociacion establece en su articulo Primero que la denominacién con la que se ostentara
como asociacion civil sera “Proyecto Nacional por y para México, Asociacion Civil” o “Proyecto
Nacional por y para México, A.C.".

En razén de lo anterior, para cumplir con lo determinado en la fraccién [, inciso a) del citado
numeral, se debera subsanar dicha imprecisién, siendo que la figura juridica para la cual solicita
el registro es la de una Agrupacion Politica Nacional y no de una asociacion civil y que de
conformidad con lo sefalado en la solicitud de registro la denominacion sera: Proyecto Nacional.
En el propio articulo Primero establecen las diferentes formas cémo podra denominarse, lo que
crea confusion, por lo que debera de homologar en todo el documento su denominacion.

En todo caso, la denominacion se encuentra exenta de alusiones religiosas o raciales.

En relacién con lo sefialado en la fraccion |, inciso b) del referido numeral, la asociaciéon no
cumple, ya que en su Proyecto de Estatutos no estipula la descripcidén del emblema y los colores
que la caracterizaran y diferenciaran de otras Agrupaciones Politicas Nacionales y de los
Partidos Politicos Nacionales, estando exentos de alusiones religiosas o raciales.
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e En cuanto a la fraccion I, inciso a) del numeral correspondiente, cumple cabalmente, toda vez
que, los articulos Noveno Bis, Décimo y Trigésimo Tercero Ter, fraccion |, sefialan el
procedimiento para la afiliacion individual, personal, libre y pacifica de sus personas asociadas
militantes.

e En los articulos Décimo Cuarto y Décimo Quinto del documento, se establecen los derechos y
obligaciones de las personas asociadas militantes, respectivamente, cumpliendo con la fraccion
I, inciso b) del numeral en comento.

Entre los derechos de las personas asociadas militantes se encuentran asistir como personas
delegadas a las sesiones de la Asamblea General e integrar los Consejos Directivos en todos los
niveles. Por su parte, entre otras obligaciones, se establece la de cumplir y hacer cumplir los
Estatutos, asi como desempefar las comisiones que les sean asignadas por los diversos
érganos.

e En atencién a lo establecido en la fraccién lll, incisos a), b), c), d) y e) del multicitado numeral,
los articulos Décimo Octavo, Vigésimo Octavo y Vigésimo Octavo Ter del Proyecto de Estatutos,
establecen la conformacién de la Asamblea General como 6rgano supremo y de los Consejos
Directivos Nacional y Estatales, respectivamente. Sin embargo, dentro de la estructura organica
no se establece el 6rgano interno de justicia ni la Unidad de Transparencia que tendra las
funciones sefialadas en el articulo 45 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

e Por lo que hace a lo dispuesto en la fraccion 1V, inciso a) del numeral que nos ocupa, cumple
parcialmente, en razéon de que en los articulos Décimo Noveno; Vigésimo Tercero; Vigésimo
Cuarto; Vigésimo Séptimo al Vigésimo Noveno y Trigésimo Primero al Trigésimo Sexto Ter; se
establecen las normas y procedimientos democraticos para la integracion y renovacion de la
Asamblea General y de los Consejos Directivos Nacional y Estatales.

Por otra parte, los articulos Vigésimo Tercero, Vigésimo Cuarto, Vigésimo Séptimo y Trigésimo
Quinto Bis, enlistan las facultades de la Asamblea General y del Consejo Directivo Nacional. Sin
embargo, no se observan las atribuciones de todas las secretarias mencionadas en el articulo
Vigésimo Octavo Bis, ni las funciones de los Consejos Directivos Estatales. De igual forma
deben revisarse las facultades de la Asamblea General sefialadas en los articulos citados para
evitar duplicidades a lo largo del Proyecto de Estatutos.

e En cuanto a lo sefialado en la fraccién 1V, inciso b) del citado numeral, no se estipulan las
normas, plazos y procedimientos de justicia interna, ni la oportunidad y legalidad de sus
resoluciones.

e Enatencion a la fraccién 1V, inciso ¢) del numeral en comento, en el articulo Décimo Segundo se
sefialan las sanciones aplicables a las personas asociadas militantes que infrinjan las
disposiciones internas. Asimismo, en el articulo Décimo Primero se mencionan las posibles
infracciones; empero, no se determina el procedimiento disciplinario con las garantias
procesales minimas, asi como la obligacion de motivar y fundar las resoluciones
correspondientes.

e Por lo que hace al cumplimiento de la fraccion |V, inciso d) del mismo numeral, el Proyecto de
Estatutos no refiere el 6rgano encargado de aprobar los acuerdos de participacion con algun
partido politico o coalicion para participar en los Procesos Electorales Federales.

Aunado a lo anterior en los Proyectos de los Documentos Basicos de la asociacion “Proyecto
Nacional por y para México A.C.” se encontraron algunas inconsistencias, las cuales se detallan a
continuacion:

En la Declaracién de Principios y el Programa de Accién se hace referencia a la Agrupacién Politica
Nacional como partido, lo que debera corregirse. Por otra parte, en el Programa de Accién se hace
mencion de las personas simpatizantes, figura que no se establece en el Proyecto de Estatutos, por
lo que debera revisarse el término, y seguin sea el caso, eliminarse o incluirse.

En la version impresa del Proyecto de Estatutos aparece un emblema que no coincide con la
denominacion incluida en los textos presentados, situacién que debera homologarse.
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En relaciéon con el Proyecto de Estatutos, a lo largo del documento se observa que se regula la
integracion y el funcionamiento de una asociacion civil, por lo cual diversos articulos establecen
objetivos y facultades que no corresponden al ambito de competencia de las Agrupaciones Politicas
Nacionales, circunstancia que debera subsanarse. Por ejemplo, en el articulo Primero sefala que los
Estatutos rigen a la asociacion civil, siendo que deben regir a una Agrupacién Politica Nacional. En el
articulo Segundo sefiala que la asociacién tendra una duracién de 99 afios, lo que se contrapone a la
naturaleza juridica de una Agrupacion Politica Nacional, siendo que éstas conservan su registro
hasta que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral resuelva sobre su pérdida, conforme a
lo sefialado en el articulo 22, numeral 9, de la LGPP.

En los articulos Quinto, fracciones I, IV, V y VI; Sexto; Séptimo; Décimo Quinto, fraccion 1l; Vigésimo
Séptimo, fraccién VII; Trigésimo Tercero, fracciones VIIl y X y Trigésimo Quinto Bis, fraccion IX, se
regulan las cuotas, aportaciones y donativos a la asociacion, asi como su liquidacion, lo que debera
ajustarse a lo estipulado en el Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.

Asimismo, los articulos Vigésimo Cuarto, fraccion Il y Trigésimo Tercero Ter, fracciones Il y VIII, en
los cuales se determina la fusién y protocolizacion de las relaciones con otras asociaciones con
objeto social similar, asi como la coordinaciéon de todas las acciones para la participacion de sus
personas asociadas militantes en los procesos electorales en todos los ambitos territoriales, resultan
contrarios a lo establecido en el articulo 21, numeral 1, de la LGPP, toda vez que las Agrupaciones
Politicas Nacionales sélo podran participar en Procesos Electorales Federales mediante Acuerdos de
participacion con un partido politico o coalicién, por lo que deberan ajustarse a la Legislacion
Electoral vigente.

En el articulo Décimo Cuarto se menciona la participacion de personas delegadas especiales en la
Asamblea General, figura que no se encuentra regulada a lo largo del documento.

En los articulos Vigésimo Primero y Vigésimo Segundo se determina que las sesiones de la
Asamblea General quedaran debidamente constituidas con el nimero de personas asociadas que
asistan, el cual no podra ser menor al 20% de sus integrantes, asi como que las resoluciones seran
aprobadas por mayoria simple o por unanimidad de las personas integrantes presentes, en virtud de
que para la asociacion no existe quérum legal. Debe adecuarse la redaccion para establecer que la
Asamblea General puede sesionar y tomar acuerdos en primera convocatoria al menos con el 50%
mas uno de las personas integrantes del 6rgano mencionado y en segunda convocatoria, con la
asistencia de al menos un tercio de sus integrantes, en vez de lo sefialado. Ello, en virtud de que es
necesario un quérum minimo indispensable para legitimar la representacion y actuaciéon de los
6rganos de la agrupacion, con el fin de que sus decisiones sean vinculantes para los demas 6rganos
y asociadas y asociados militantes, legitimaciéon que no se lograria con la asistencia de una cantidad
indeterminada de asistentes, menor a la sefialada.

En relacién con lo anterior, para las sesiones de la Asamblea General no se estipula en qué medio se
publicara la convocatoria. Por lo que hace a los Consejos Directivos Nacional y Estatales, no se
determina ninguna de las formalidades para la celebracidn de sus sesiones.

En los articulos Vigésimo Cuarto, fraccion | y Vigésimo Séptimo, fraccion VI, se regula la reforma
y/o modificacién de los Estatutos. Sin embargo, no se indica el procedimiento para la Declaracién de
Principios y el Programa de Accion.

En el articulo Vigésimo Séptimo, fraccion |, se faculta al Consejo Directivo Nacional para proponer a
la Asamblea General el nombramiento o remocién de las dirigencias de caracter internacional,
mismas que no se regulan en ningun articulo del Proyecto de Estatutos.

El articulo Vigésimo Octavo Bis indica que la Presidencia Ejecutiva del Consejo Directivo Estatal del
Estado de México sera integrante del Consejo Directivo Nacional, dejando sin representacion ante
dicho drgano al resto de las entidades federativas donde tenga presencia la Agrupacion Politica
Nacional.

El articulo Trigésimo Cuarto, faculta a la Presidencia de la Asamblea General para nombrar a los
integrantes del Consejo Directivo Nacional, lo que contraviene lo establecido en los articulos
Vigésimo Tercero, fraccion Il; Vigésimo Séptimo, fraccion | 'y Trigésimo Quinto Bis, fraccion I, mismos
que facultan a la Asamblea General para elegir a los integrantes de dicho Consejo.

En los articulos Trigésimo Séptimo y Trigésimo Octavo se menciona la integracion y las atribuciones,
respectivamente, de un Consejo Consultivo. Sin embargo, no se establece la duraciéon de sus
integrantes, ni las formalidades para la celebracion de sus sesiones.
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17.

A lo largo del documento se denomina a la agrupacion politica, a sus personas afiliadas, asi como a
los érganos y los cargos que los integran, de diversas maneras, por lo cual deberan homologarse los
términos, segun corresponda.

Aunado a lo anterior, es preciso revisar el texto integro del Proyecto de Estatutos, debido a que se
encontraron inconsistencias de redaccion, sintaxis, ortografia y formato, mismas que deberan
subsanarse.

Ahora bien, en aras de contribuir de manera politica y legal para promover relaciones de respeto e
igualdad entre los géneros, visibilizar la participacion de las mujeres, prevenir la violencia politica en
razén de género, lograr la transversalidad del enfoque de igualdad y no discriminacion contra
cualquier persona (militantes, personas afiliadas y simpatizantes), atendiendo a lo establecido en el
articulo 1° de la Constitucion, se vincula a la organizacion de la ciudadania a adecuar la redaccion de
sus Documentos Basicos a un lenguaje incluyente.

Finalmente, no pasa desapercibido para este Consejo General el impacto normativo de la reforma a
diversas leyes en materia de violencia politica contra las mujeres en razén de género, publicada en la
edicion vespertina del Diario Oficial de la Federacion de trece de abril del presente afio.

Dentro de dichas reformas se modificaron diversas disposiciones que establecen los elementos
minimos de los Documentos Basicos que regulan la vida interna de los partidos politicos para
considerarlos democraticos. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 442 de la LGIPE, las
Agrupaciones Politicas Nacionales son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las
disposiciones electorales, en especifico (conforme a la reforma sefialada) sera responsable de las
conductas relacionadas por violencia politica contra las mujeres en razén de género.

Por lo que, en este caso, se vincula a la organizaciéon a realizar las reformas para actualizar y
armonizar sus Documentos Basicos y con ello dar cumplimiento a las reformas aprobadas mediante
el Decreto mencionado.

El resultado de este analisis se relaciona con el ANEXO DOS, que contiene la Declaracion de
Principios, el Programa de Accion y los Estatutos; y ANEXO TRES que integra los cuadros de
cumplimiento de dichos documentos y que, en veinticinco y seis fojas utiles, respectivamente, forman
parte del presente instrumento.

En relacion con las consideraciones expuestas en el apartado anterior, y tratandose de omisiones
parciales y subsanables por parte de la asociacién solicitante, esta autoridad considera procedente,
en caso de que cumpla los demas requisitos exigidos, permitir a la asociacién que subsane tales
deficiencias en un plazo prudente, a efecto de que cumpla a cabalidad con los extremos de los
requisitos sefalados por el “EL INSTRUCTIVO”.

Para tales efectos, es importante tener presente que las modificaciones que se realicen a los
documentos basicos para subsanar las deficiencias sefaladas, deberan realizarse conforme al
procedimiento establecido en los Estatutos que apruebe este Consejo General, mismos que entraran
en vigor una vez que se determine sobre el registro como Agrupacion Politica Nacional, esto es el
veintiuno de agosto de dos mil veinte, motivo por el cual, el plazo que se otorgue para llevar a cabo
las modificaciones requeridas debe ser posterior a esa fecha y suficiente para llevar a cabo los actos
de preparacion de la sesion del 6rgano competente. En tal virtud, este Consejo General considera
adecuado que la fecha limite para llevar a cabo la sesién del érgano estatutario que apruebe las
modificaciones a los documentos basicos de la Agrupacién Politica Nacional, sea el treinta y uno de
octubre de dos mil veinte.

De conformidad con lo sefalado en el articulo 22, numeral 9, incisos e) y f), de la LGPP en relacién
con el articulo 48, numeral 1, inciso j) de la LGIPE, en caso de que la Agrupacion Politica Nacional
no realice las modificaciones a sus Documentos Basicos, conforme a lo sefialado en la presente
Resolucion, este Consejo General procedera a resolver sobre la pérdida del registro.

Denominacion preliminar como Agrupacion Politica Nacional

18.

De acuerdo con lo establecido en el numeral 9 de "EL INSTRUCTIVO", se procedié a analizar el
conjunto de la documentacion presentada a efecto de constatar que la asociacion solicitante se
ostenta con una denominacién distinta a cualquier otra agrupacion o partido politico, sin poder utilizar
bajo ninguna circunstancia la denominacién "partido" o "partido politico" en ninguno de sus
documentos, concluyéndose que al denominarse la solicitante "Proyecto Nacional" y al presentar su
documentacion con dicha denominacion, se tiene por cumplido el requisito a que se refieren los
articulos 20, numeral 2 y 22, numeral 1, inciso b), en lo conducente, de la LGIPE.
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Integracion de sus érganos directivos

19. En caso de que se apruebe el registro como Agrupacion Politica Nacional de la asociacién
solicitante, resulta procedente requerirla para que en un plazo determinado, dé cabal cumplimiento a
sus obligaciones legales en tanto agrupacion politica, particularmente en lo relativo a la notificacion a
este INE de la integracion de sus 6rganos directivos nacionales y, en su caso, estatales, su domicilio
social y numero telefénico, de conformidad con lo sefialado por el articulo 22, numeral 1, inciso a), de
la LGPP en relacion con el articulo 55, numeral 1, inciso i) de la LGIPE, asi como en atencion a lo
sefialado en el apartado IV del Reglamento sobre modificaciones a documentos bésicos, registro de
integrantes de 6rganos directivos y cambio de domicilio de agrupaciones politicas y Partidos Politicos
Nacionales; asi como respecto al registro de Reglamentos Internos de estos Ultimos y la acreditacion
de sus representantes ante los consejos del Instituto Nacional Electoral.

La agrupacion debera considerar en la integracion de sus érganos directivos, un mecanismo de
promocioén de la democracia participativa, a través de la observancia del principio constitucional de
paridad, con la finalidad de promover la integracion de sus érganos de mujeres y grupos sociales en
una situacion de desventaja.

Conclusion

20. Con base en toda la documentacion que integra el expediente de constitucién como Agrupacion
Politica Nacional de la asociacion denominada "Proyecto Nacional Por y Para México A.C." y con
fundamento en los resultados de los analisis descritos en los considerandos anteriores, la Comision
Examinadora concluye que la solicitud de la asociacion sefialada reune los requisitos necesarios
para obtener su registro como Agrupacion Politica Nacional, de conformidad con lo prescrito por el
articulo 22, numerales 1, incisos a) y b) y 2 de la LGPP asi como por "EL INSTRUCTIVO".

Que de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 22, numerales 4 y 5 de la LGPP, cuando proceda el
registro, el Consejo expedira el certificado respectivo y surtira efectos a partir del primero de junio del
afo anterior al de la eleccion. En caso de negativa, expresard las causas que la motivan y lo
comunicard a la asociacion interesada.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 22, numeral 3 de la LGPP, el Consejo General,
dentro del plazo maximo de sesenta dias naturales contados a partir de la fecha en que conozca de
las solicitudes de registro, resolvera lo conducente y que segun lo establecido por el numeral 30 de
“EL INSTRUCTIVO” la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos rendira un informe al Consejo
General sobre el numero total de asociaciones que solicitaron su registro como Agrupacién Politica
Nacional, mismo informe que fue presentado en sesioén celebrada el dia veintiuno de febrero de dos
mil veinte, a partir de la cual este Consejo General tuvo conocimiento de las solicitudes de registro
presentadas, dicha Comisién se constituyé en Comisién Examinadora y comenzé a correr el plazo a
que se refiere el mencionado articulo 22, numeral 3, de la LGIPE. No obstante, este Consejo General
aprobd, mediante Acuerdo INE/CG82/2020, como medida extraordinaria, la suspensién de plazos
inherentes a las actividades de la funcién electoral, con motivo de la contingencia sanitaria derivada
de la pandemia del coronavirus Covid-19, entre ellas, la relativa a la Resolucién sobre las solicitudes
de registro de Agrupaciones Politicas Nacionales.

Que en razon de los considerandos anteriores, y estando dentro del plazo legalmente establecido
para resolver sobre la solicitud de registro presentada por la asociacion denominada “Proyecto
Nacional por y para México A. C.”, la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos, en su caracter
de Comision Examinadora, con fundamento en el articulo 42, numeral 8, de la LGIPE, asi como en el
numeral 32 de “EL INSTRUCTIVO” en sesion celebrada el diecinueve de agosto de dos mil veinte
aprobo el presente Proyecto de Resolucion y lo remitié al Secretario Ejecutivo del Instituto para los
efectos sefialados en el articulo 55, numeral 1, inciso b) in fine, de la LGIPE.

En este tenor, el registro como Agrupacién Politica Nacional que se le otorgue a la asociacion
denominada “Proyecto Nacional por y para México A. C.” surtira efectos a partir del primero de
septiembre de dos mil veinte.

En consecuencia, el Secretario Ejecutivo somete a consideracion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral que, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 9°; 35, fraccion lll; y 41, parrafo
segundo, Base V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 20, numerales 1y 2; y 22,
numerales 1, 2, 3, 4, 5y 9, incisos e) y f); de la Ley General de Partidos Politicos; 30, numeral 1, incisos a) y
d); 42, numerales 2, 4, 6 y 8; 44, numeral 1, inciso m); 48, numeral 1, inciso j); 55, numeral 1, incisos a) y b);
132, numeral 3; 155, numerales 1, 8 y 9; 447, numeral 1, inciso c); y en el Instructivo que debera observarse
para la obtencion del registro como Agrupacion Politica Nacional en el afio 2020, asi como diversas
disposiciones relativas a la revision de los requisitos que se deben cumplir para dicho fin; y en ejercicio de la
atribucion que se le confiere en el articulo 44, numeral 1, inciso m) de la LGIPE, dicte la siguiente:
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RESOLUCION

PRIMERO. Procede el otorgamiento del registro como Agrupacién Politica Nacional, a la asociaciéon
denominada "Proyecto Nacional por y para México A. C.", bajo la denominacion “Proyecto Nacional” en los
términos de los considerandos de esta Resolucion, toda vez que cumple con lo dispuesto por el articulo 22,
numeral 1, incisos a) y b), de la LGPP. Dicho registro tendra efectos constitutivos a partir del dia primero de
septiembre de dos mil veinte.

SEGUNDO. Comuniquese a la Agrupacion Politica Nacional “Proyecto Nacional”, que debera realizar las
reformas a sus Documentos Basicos a fin de cumplir cabalmente con los extremos establecidos por los
numerales 15, 16 y 17 de “EL INSTRUCTIVO” asi como dar cumplimiento a las reformas aprobadas mediante
el DECRETO publicado en la edicion vespertina del Diario Oficial de la Federacion de trece de abril de dos mil
veinte, por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de la Ley General de Partidos Politicos,
de la Ley General en Materia de Delitos Electorales, de la Ley Organica de la Fiscalia General de la
Republica, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién y de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, y adecuar su normativa a un lenguaje incluyente; en términos de lo sefialado en el
considerando 16 de la presente Resolucion, a mas tardar el treinta y uno de octubre de dos mil veinte.

Las modificaciones a sus documentos basicos deberan hacerse del conocimiento de este Consejo General
en el término establecido por el articulo 4 del Reglamento sobre modificaciones a Documentos Basicos,
Registro de integrantes de drganos directivos y cambio de domicilio de Agrupaciones Politicas y Partidos
Politicos Nacionales; asi como respecto al registro de Reglamentos internos de éstos Ultimos y la acreditacion
de sus representantes ante los Consejos del Instituto Nacional Electoral, para que, previa resoluciéon de
procedencia sean agregados al expediente respectivo.

TERCERO. Se apercibe a la Agrupacion Politica Nacional denominada "Proyecto Nacional", que en caso
de no cumplir en sus términos con lo sefalado en el Punto Resolutivo Segundo de la presente Resolucion, el
Consejo General de este Instituto, procedera a resolver sobre la pérdida del registro como Agrupacion Politica
Nacional, previa audiencia en la que la interesada sera oida en su defensa en términos de lo preceptuado por
el articulo 22, numeral 9, incisos e) y f), de la LGPP en relacién con el articulo 48, numeral 1, inciso j), de la
LGIPE.

CUARTO. La Agrupacién Politica Nacional debera notificar a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos las integraciones definitivas de sus érganos directivos nacionales y, en su caso, estatales,
su domicilio social y numero telefénico a mas tardar el treinta y uno de octubre de dos mil veinte, de
conformidad con lo establecido por el apartado IV del Reglamento sobre modificaciones a documentos
bésicos, registro de integrantes de 6rganos directivos y cambio de domicilio de agrupaciones politicas y
Partidos Politicos Nacionales; asi como respecto al registro de Reglamentos Internos de estos Ultimos y la
acreditacion de sus representantes ante los Consejos del Instituto Nacional Electoral.

QUINTO. Notifiquese en sus términos la presente Resoluciéon, a la Agrupacion Politica Nacional
denominada "Proyecto Nacional".

SEXTO. Expidase el certificado de registro a la Agrupacién Politica Nacional “Proyecto Nacional”.

SEPTIMO. Publiquese la presente Resolucién en el Diario Oficial de la Federacién e inscribase en el Libro
de registro respectivo.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 21 de
agosto de 2020, por votacidon unanime de los Consejeros Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz
Magafa, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin
Fernando Faz Mora, Doctora Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Rendén, Maestra Dania
Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafa, Maestra Beatriz
Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Cérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.

La Resolucién y los anexos pueden ser consultados en las siguientes direcciones electronicas:
Pagina INE:
https://www.ine.mx/sesion-extraordinaria-del-consejo-general-21-de-agosto-de-2020/

Pagina DOF

www.dof.gob.mx/2020/INE/CGext202008_21_rp_10_8.pdf
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RESOLUCION del Consejo General del Instituto Nacional Electoral sobre la solicitud de registro como
Agrupacion Politica Nacional de la asociacion de la ciudadania denominada Asociacién Politica Nacional Futuro.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG213/2020.

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL SOBRE LA SOLICITUD DE
REGISTRO COMO AGRUPACION POLITICA NACIONAL DE LA ASOCIACION DE LA CIUDADANIA DENOMINADA
“ASOCIACION POLITICA NACIONAL FUTURO”

VL.

VIL.

ANTECEDENTES

Aprobacioén Instructivo aplicable al registro como Agrupacion Politica Nacional. El diecinueve
de diciembre de dos mil dieciocho, este Consejo General aprobo el Acuerdo INE/CG1479/2018 por el
que se expide el Instructivo que debera observarse para la obtencion del registro como Agrupacion
Politica Nacional en el afio 2020, asi como diversas disposiciones relativas a la revision de los
requisitos que se deben cumplir para dicho fin, el cual fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el veinticuatro de diciembre de dos mil dieciocho, mismo que en adelante se denominara
como "EL INSTRUCTIVO".

Solicitud de Registro. El treinta y uno de enero de dos mil veinte, ante la Direccion de Partidos
Politicos y Financiamiento de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este
Instituto, la asociacion denominada "Asociacion Politica Nacional Futuro”, bajo protesta de decir
verdad, presento su solicitud de registro como Agrupacién Politica Nacional.

Verificacion de la Documentacién presentada. Con fecha cinco de febrero de dos mil veinte, en
las oficinas de la Direcciéon de Partidos Politicos y Financiamiento y, ante la presencia de Amaury
Hassan Avila Hamud, representante legal de la referida asociacion, se llevé a cabo la verificacion de
la documentacién presentada por la misma.

Verificacion del funcionamiento de Sedes Delegacionales. El catorce de febrero de dos mil
veinte, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, mediante oficios

INE/DEPPP/DE/DPPF/3291/2020, INE/DEPPP/DE/DPPF/3297/2020,
INE/DEPPP/DE/DPPF/3302/2020, INE/DEPPP/DE/DPPF/3306/2020,
INE/DEPPP/DE/DPPF/3316/2020, INE/DEPPP/DE/DPPF/3317/2020,
INE/DEPPP/DE/DPPF/3275/2020, INE/DEPPP/DE/DPPF/3276/2020,
INE/DEPPP/DE/DPPF/3277/2020, INE/DEPPP/DE/DPPF/3279/2020,
INE/DEPPP/DE/DPPF/3308/2020, INE/DEPPP/DE/DPPF/3309/2020,

INE/DEPPP/DE/DPPF/3310/2020, INE/DEPPP/DE/DPPF/3311/2020, solicité a las personas titulares
de las Vocalias Ejecutivas de las Juntas Locales de este Instituto en Campeche, Ciudad de México,
Chihuahua, Estado de México, Hidalgo, Morelos, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi,
Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Yucatan, respectivamente, que certificaran la existencia y
funcionamiento de las sedes delegacionales a que hace referencia la asociacion solicitante, dentro
de sus correspondientes demarcaciones geograficas.

Requerimiento de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos. Con fecha
diecisiete de febrero de dos mil veinte, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos,
mediante oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/3399/2020, comunicé a la representacién legal de la
asociacion “Asociacion Politica Nacional Futuro”, las omisiones detectadas en la documentacion
presentada, otorgandole un plazo de cinco dias habiles para expresar lo que a su derecho
conviniera.

Informe del Consejo General. El veintiuno de febrero de dos mil veinte, el Consejo General del
Instituto, en sesién extraordinaria, conocié del informe que dio cuenta del nimero total de solicitudes
presentadas por las asociaciones interesadas en obtener su registro como Agrupacién Politica
Nacional, por lo que en dicha fecha se tuvo por constituida la Comision de Prerrogativas y Partidos
Politicos como Comision Examinadora de tales solicitudes y comenzé a correr el plazo de sesenta
dias naturales con que cuenta el érgano maximo de direccion para dictar la resoluciéon conducente.

Compulsa contra Padron Electoral. El seis de marzo de dos mil veinte, la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, mediante oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/4547/2020, comunicé a la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores que las listas de afiliaciones de la asociacion
de la ciudadania denominada “Asociacién Politica Nacional Futuro” se encontraban disponibles en el
Sistema de Afiliados a Asociaciones Politicas Nacionales, a fin de verificar si las personas enlistadas
se encontraban inscritas en el Padrén Electoral.
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VIil. Remision de Actas circunstanciadas respecto a la verificaciéon del funcionamiento de sedes

delegacionales. Las personas titulares de las Vocalias Ejecutivas de las correspondientes Juntas
Locales, mediante oficios JL-CAMP/OF/VS/VE/0168/12-03-2020, INE/JLE-CM/01926/2020, INE-JLE-
CHIH-0256-2020, INE-JLE-MEX/VS/0191/2020, INE/JLE/HGO/VS/460/2020,
INE/JLE/MOR/VE/0108/2020,  INE/OAX/JL/VS/0241/2020,  INE/JLE/VS/0309/2020, INE/VSL-
QRO/088/2020, INE/SLP/JLE/VS/167/2020, INE/TAM/JLE/0987/2020, INE-JLTLX-VE/0136/20,
INE/VS-JLE/0114/2020, INE/JLE/VS/172/2020, respectivamente, recibidos entre el veintiuno de
febrero y el veinticinco de marzo de dos mil veinte, remitieron las actas circunstanciadas, en
respuesta a la solicitud que la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos les formuld,
segun consta en el antecedente IV de la presente Resolucion.

Resultado de la compulsa contra Padréon Electoral. El dieciocho de marzo de dos mil veinte, la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, mediante correo electrénico, informé a la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos la conclusion de la verificacion a que se
hace referencia en el antecedente VII de este instrumento.

Declaracion de pandemia y medidas preventivas dictadas por el Instituto. El once de marzo de
dos mil veinte, la Organizacién Mundial de la Salud calific6 como pandemia el brote de coronavirus
COVID-19, por la cantidad de casos de contagio y de paises involucrados, y emitid6 una serie de
recomendaciones para su control.

El trece de marzo de dos mil veinte, el Secretario Ejecutivo de este Instituto, mediante comunicado
oficial dio a conocer la implementacion de diversas medidas de prevencion, informacion y orientacion
a fin de mitigar el riesgo de contagio entre personal del Instituto.

El diecisiete de marzo de dos mil veinte, la Junta General Ejecutiva del Instituto aprobé mediante
Acuerdo INE/JGE34/2020, las medidas preventivas y de actuaciéon, con motivo de la pandemia del
COVID-19.

El veintitrés de marzo de dos mil veinte, se publicd en la edicion vespertina del Diario Oficial de la
Federacion el Acuerdo mediante el cual el Consejo de Salubridad General reconoce la epidemia de
enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en México, como una enfermedad grave de
atencion prioritaria, asi como se establecen las actividades de preparacién y respuesta ante dicha
epidemia.

Con base en la declaracion de la Organizacion Mundial de la Salud el veinticuatro de marzo de dos
mil veinte, el Subsecretario de Prevencion y Promocion de la Salud, declaro6 el inicio de la fase 2 por
la pandemia del Coronavirus COVID-19, que implica que existe contagio local, al contrario de la fase
1 que consiste Unicamente en casos importados.

El veinticuatro de marzo de dos mil veinte, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el acuerdo
por el que se establecen las medidas preventivas que se deberan implementar para la mitigacion y
control de los riesgos para la salud que implica la enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19).

En el articulo primero se establece que todas las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno estan
obligadas a la instrumentacion de las medidas preventivas contra la enfermedad por el virus SARS-
CoV2 (COVID-19), entendiendo como tales aquellas intervenciones comunitarias definidas en la
"Jornada Nacional de Sana Distancia", que tienen como objetivo el distanciamiento social para la
mitigacion de la transmision poblacional de virus SARS-CoV2 (COVID-19), disminuyendo asi el
numero de contagios de persona a persona y, por ende, el de propagacion de la enfermedad, con
especial énfasis en grupos vulnerables, permitiendo ademas que la carga de enfermedad esperada
no se concentre en unidades de tiempo reducidas, con el subsecuente beneficio de garantizar el
acceso a la atencion médica hospitalaria para los casos graves.

Asimismo, entre otros aspectos, indica que se debera evitar la asistencia a centros de trabajo de
personas en condiciones vulnerables y suspender temporalmente las actividades que involucren la
concentracion fisica, transito o desplazamiento de personas, a partir de la entrada en vigor de ese
acuerdo y hasta el diecinueve de abril del dos mil veinte; asi como que deberan instrumentarse
planes que garanticen la continuidad de operaciones para el cumplimiento de sus funciones
esenciales relacionadas con la mitigacion y control de los riesgos para salud que implica la
enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) y garantizar los derechos humanos de las personas
trabajadoras.

Este Consejo General aprobé el veintisiete de marzo de dos mil veinte el Acuerdo INE/CG80/2020,
en el que se autorizé la celebracion, a través de herramientas tecnolégicas, de sesiones virtuales o a
distancia, ordinarias o extraordinarias, del Consejo General o la Junta General Ejecutiva, durante el
periodo de medidas sanitarias derivado de la pandemia COVID-19.
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XI.

Xil.

Xl

Mediante Acuerdo INE/CG82/2020, aprobado el mismo veintisiete de marzo de dos mil veinte, este
Consejo General determind como medida extraordinaria la suspension de plazos inherentes a las
actividades de la funcion electoral, con motivo de la contingencia sanitaria derivada de la pandemia
del Coronavirus, Covid-19, entre ellas la Resolucién sobre la procedencia de solicitud en sesion de la
Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos y del Consejo General para resolver procedencia de
la solicitud de registro como Agrupaciones Politicas Nacionales a nueve asociaciones.

El treinta de marzo de dos mil veinte, se publicéd en la edicién vespertina del Diario Oficial de la
Federacion el Acuerdo por el que se declara emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor, a la
epidemia de la enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), y establece que la
Secretaria de Salud determinara todas las acciones que resulten necesarias para atenderla.

El treinta y uno de marzo de dos mil veinte, se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion las
medidas determinadas por la Secretaria de Salud, que como accion extraordinaria para atender la
emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2, deberan implementar los sectores publico,
social y privado.

El veintiuno de abril de dos mil veinte, en la conferencia matutina del titular de la Presidencia de la
Republica, el Subsecretario de Prevenciéon y Promocion de la Salud de la Secretaria de Salud dio por
iniciada la Fase Tres de la epidemia ocasionada por el virus SARS-CoV2, en la que actualmente nos
encontramos, cuya jornada nacional de sana distancia se previé que concluiria el 30 de mayo de dos
mil veinte.

Ese mismo dia fue publicado en la edicién vespertina del Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo
por el que se modifica el similar por el que se establecen acciones extraordinarias para atender la
emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2, publicado el treinta y uno de marzo de dos
mil veinte.

El catorce de mayo de dos mil veinte, se publicd en el Diario Oficial de la Federaciéon el Acuerdo por
el que se establece una estrategia para la reapertura de actividades sociales, educativas y
economicas, asi como un sistema de semaforo por regiones para evaluar semanalmente el riesgo
epidemiolégico relacionado con la reapertura de actividades en cada entidad federativa, y se
establecen acciones extraordinarias para evitar la expansion de la pandemia.

Reforma legal en materia de violencia politica contra las mujeres en razén de género. El trece
de abril de dos mil veinte, fue publicado en la edicién vespertina del Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de la Ley
General de Partidos Politicos, de la Ley General en Materia de Delitos Electorales, de la Ley
Organica de la Fiscalia General de la Republica, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion y de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Sesioén de la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos. El diecinueve de agosto de dos mil
veinte, la Comisién, en su caracter de Comisién Examinadora de las solicitudes de registro como
Agrupacion Politica Nacional, aprob6 este Proyecto de Resolucion.

La Presidencia de la Comisiéon de Prerrogativas y Partidos Politicos remitidé el presente proyecto al
Secretario Ejecutivo de este Instituto a efecto de someterlo a consideracion de este Consejo General, y

CONSIDERANDO

Competencia

1.

El articulo 41, parrafo tercero, Base V, apartado A, parrafo primero, de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (en adelante Constitucién); 29, 30, numerales 1, inciso d) y 2; 31,
numeral 1, y 44, numeral 1, inciso jj), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
(en adelante LGIPE), establecen que el Instituto Nacional Electoral (en adelante Instituto), depositario
de la funcién electoral, es un organismo publico autébnomo, autoridad en la materia, independiente en
sus decisiones y funcionamiento, y profesional en su desempefio, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la Unién, los partidos
politicos y la ciudadania; que contard con los recursos presupuestarios, técnicos, humanos y
materiales que requiera para el ejercicio directo de sus facultades y atribuciones, asi como que todas
sus actividades se regiran por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad, objetividad, paridad y se realizardn con perspectiva de género.
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En ese sentido, este Consejo General, como maxima autoridad administrativa en la materia,
depositaria de la funcién electoral, esta facultada para dictar los Acuerdos necesarios para hacer
efectivas sus atribuciones, previstas tanto en la LGIPE o en otra legislacion aplicable; por ello, es
competente para determinar lo conducente respecto a la peticion de las asociaciones de la
ciudadania que solicitaron su registro como Agrupaciéon Politica Nacional ya que el articulo 44
numeral 1, inciso m) de la LGIPE sefala entre las atribuciones de este Consejo resolver, en los
términos de esta Ley, el otorgamiento del registro a las agrupaciones politicas nacionales.

De acuerdo a lo anterior, también es competente para determinar la reanudacion de las actividades
inherentes al proceso de registro de las asociaciones de la ciudadania que solicitaron su registro
como Agrupacién Politica Nacional, mismas que fueron temporalmente suspendidas en el Acuerdo
INE/CG82/2020, con motivo de la pandemia causada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), toda vez
que este Instituto tiene entre sus fines asegurar a la ciudadania el ejercicio de los derechos politico-
electorales, asi como contribuir al desarrollo de la vida democratica.

En ese tenor, una vez que, a partir del veintinueve de junio de dos mil veinte la ciudad de México
sede de las oficinas centrales del Instituto, se encuentra en semaforo naranja y que se han
establecido las condiciones de seguridad sanitaria en atencion a las medidas que emitiera el Consejo
de Salubridad General, es que este Instituto se encuentra en aptitud y debe resolver respecto de las
solicitudes de registro como Agrupacion Politica Nacional.

Con esta determinaciéon se garantiza el pleno ejercicio de los derechos politico-electorales de la
ciudadania que la posibilita a formar parte de una Agrupacién Politica Nacional, coadyuvar al
desarrollo de la vida democratica y de la cultura politica, asi como de la creacién de una opinion
publica mejor informada, ademas de poder participar en el préximo Proceso Electoral Federal
mediante Acuerdo de participacion con un partido politico o coalicién, todo lo anterior, en el contexto
de las condiciones sanitarias actuales y privilegiando en todo momento la salvaguarda de la salud de
los actores que intervienen en el proceso.

Atribuciones para resolver procedencia

2,

De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 42, numerales, 2, 4, 6 y 8, en relacion con el articulo 44,
numeral 1, inciso m), de la LGIPE, asi como en los numerales 32 y 33 de “EL INSTRUCTIVO?”, la
Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos, en su caracter de Comision Examinadora, con el
apoyo técnico de la Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos (en adelante DEPPP),
asi como de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores (en adelante DERFE) y de los
6rganos desconcentrados del Instituto, es competente para verificar el cumplimiento de los requisitos
que deben observar las asociaciones de la ciudadania interesada en obtener el registro como
Agrupacion Politica Nacional, asi como para formular el Proyecto de Resolucién correspondiente.

El articulo 55, numeral 1, incisos a) y b), de la LGIPE, precisa que son atribuciones de la DEPPP: “...
a) Conocer de las notificaciones que formulen las organizaciones que pretendan constituirse como
(...) agrupaciones politicas y realizar las actividades pertinentes...”; asi como: “...b) Recibir las
solicitudes de registro de las organizaciones de ciudadanos que hayan cumplido los requisitos
establecidos en esta Ley para constituirse como (...) agrupacion politica, e integrar el expediente
respectivo para que el Secretario Ejecutivo lo someta a la consideracion del Consejo General...”.

Derecho de asociacion

3.

El derecho de asociacion se encuentra consagrado en el articulo 9 de la Constitucion el cual, en su
parte conducente, establece: “No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente
con cualquier objeto licito (...)". Asimismo, este precepto constitucional sefiala que es derecho
exclusivo de la ciudadania mexicana asociarse con el objeto de participar en los asuntos politicos del
pais.

El articulo 35, fraccion lll, de la Constitucidon, establece que es prerrogativa de la ciudadania
mexicana: “Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos
politicos del pais”.

Agrupaciones Politicas Nacionales

4.

La Ley General de Partidos Politicos (en adelante LGPP) precisa en su articulo 20, numeral 1, que
las Agrupaciones Politicas Nacionales son formas de asociaciéon ciudadana que coadyuvan al
desarrollo de la vida democratica y de la cultura politica, asi como a la creacién de una opinion
publica mejor informada.
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Requisitos constitutivos de una Agrupacion Politica Nacional

5.

El articulo 22, numeral 1, incisos a) y b), de la LGPP, sefiala que para obtener el registro como
Agrupacion Politica Nacional, quien lo solicite debera acreditar ante este Instituto contar con los
requisitos siguientes:

e Un minimo de 5,000 afiliaciones en el pais;

e Un d6rgano directivo de caracter nacional;

e Delegaciones en cuando menos siete (7) entidades federativas;

e Documentos bésicos; vy,

¢ Una denominacion distinta a cualquier otra agrupacién o partido politico.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 22, numeral 2, de la LGPP, las asociaciones interesadas
en obtener su registro como Agrupacién Politica Nacional presentaran durante el mes de enero del
afio anterior al de la eleccién, junto con su solicitud de registro, la documentacién con la que
acrediten los requisitos anteriores y los que, en su caso, sefale este Consejo General.

Al respecto, este 6rgano maximo de direcciéon, en “EL INSTRUCTIVO”, defini6 y precis6 los
elementos documentales que las asociaciones de la ciudadania deberian presentar acompafiando su
solicitud de registro.

Para mayor claridad en la exposicion, los puntos considerativos sucesivos habran de comprender las
diferentes etapas, procedimientos y razonamientos, mediante los cuales esta autoridad analizo la
documentacion de la asociacion solicitante, para comprobar el cumplimiento de los requisitos
establecidos en la LGPP, asi como en “EL INSTRUCTIVO”, para la obtencion del registro que
corresponde como Agrupacion Politica Nacional.

Solicitud de Registro

6.

La solicitud de registro de la asociacion denominada “Asociacion Politica Nacional Futuro” fue
recibida en la Direccion de Partidos Politicos y Financiamiento (en adelante DPPF) dependiente de la
DEPPP del Instituto, con fecha treinta y uno de enero de dos mil veinte, por lo que fue presentada
dentro del plazo establecido por el articulo 22, numeral 2, de la LGPP, asi como por el numeral 6 de
“EL INSTRUCTIVO”.

Los numerales 7 y 8 de “EL INSTRUCTIVO?”, en su parte conducente, sefialaron:

“LT()

El texto de la solicitud debera incluir:

a) Denominacién de la asociacion interesada en obtener el registro como
Agrupacion Politica;

b) Nombre o nombres de su o0 sus representantes legales;

c) Domicilio completo (calle, nimero, colonia y entidad federativa) para oir y recibir
notificaciones, ademas de nuimero telefénico y/o correo electrénico;

d) Denominacioén preliminar de la Agrupacion Politica a constituirse, asi como, en su
caso, la descripcion del emblema y el color o colores que la caractericen y
diferencien de otras Agrupaciones Politicas y Partidos Politicos Nacionales; y

e) Firma autdgrafa del representante o representantes legales.

(.-r)
8. La solicitud de registro debera estar acompafiada de la documentacion siguiente:

a) Original o copia certificada del acta o minuta de asamblea que acredite
fehacientemente la constitucion de la asociacion. Debera contener, al menos:
fecha, hora y lugar de celebracion, nombre completo y firma de quienes
intervengan en ella, nombre de la asociacion, los fines de la misma y precisar que
en ese acto se constituye la asociacion de ciudadanos.

b)  Original o copia certificada del acta o minuta de la asamblea en la que acredite
fehacientemente la personalidad de quien o quienes suscriben la solicitud de
registro como Agrupacion Politica, por parte de la asociacién.
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c) Manifestaciones formales de afiliacion por cada uno (a) de al menos 5,000
afiliados (as), las cuales deberan presentarse y cubrir los términos establecidos
en el numeral 10 del presente Instructivo.

d) Escrito firmado por el representante legal de la organizacion, en el que sefiale
que las listas de afiliados con los que cuenta ésta han sido remitidas a este
Instituto a través Sistema de Registro de Asociaciones Politicas Nacionales.

e) Original o copia certificada del acta o minuta de la asamblea en la que se acredite
fehacientemente que se cuenta con un érgano directivo a nivel nacional y cuando
menos 7 delegados o delegadas en igual nimero en las entidades federativas.

f) Dos comprobantes del domicilio social de la sede nacional de la asociacion de
ciudadanos solicitante y de cada uno de los domicilios de cuando menos siete
delegaciones a nivel estatal.

La documentacion que se presente debera estar invariablemente a nombre de la
asociacion o de sus representantes legales y podra ser, entre otros: titulo de
propiedad del inmueble; contrato de arrendamiento; contrato de comodato;
documentacion fiscal o comprobantes de pago de impuestos federales, locales o
municipales; comprobante de servicio telefénico; comprobante de pago de
servicio de energia eléctrica; o estados de cuenta bancaria, en los que se
establezca con claridad el domicilio completo de tales sedes. En el caso de
comprobantes de pago o estados de cuenta bancaria, no deberan tener una
antigiedad mayor a 3 meses a la fecha de su presentacion ante este Instituto.

Cabe sefalar que Unicamente podra presentarse documentacion respecto de un
domicilio por cada entidad donde se ubiquen las delegaciones estatales y la sede
nacional. De ser el caso, durante el procedimiento de verificacion inicial de los
requisitos a que se refiere el apartado VI del presente Instructivo, el Instituto
requerira a la asociaciéon que precise el domicilio que prevalece.

g) Declaracion de Principios, Programa de Accién y Estatutos que normen la vida
interna de la Agrupacion Politica, aprobados por sus miembros, para lo cual
debera presentar un ejemplar impreso de cada uno de estos documentos, asi
como un disco compacto que contenga los mismos, en formato Word.

h)  Emblema y colores que distinguen a la Agrupacion Politica en formacion, mismo
que debera presentarse en forma impresa a color y en disco compacto en
formato jpg, png o gif...".

La asociacion denominada “Asociacion Politica Nacional Futuro” presentdé su solicitud de registro
precisando lo siguiente:

a)
b)

c)

d)
e)

f)

Denominacion de la asociaciéon interesada en obtener el registro como Agrupacion Politica
Nacional: “Asociacion Politica Nacional Futuro”.

Nombre o nombres de su o sus representantes legales: Amaury Hassan Avila Hamud, Manuela
Avila Cruz, André Josué Alcantara Martinez y Cecilia Davila Segreste.

Domicilio completo para oir y recibir notificaciones, ademas de numero telefonico y/o correo
electronico: Plaza Sinfonia, 2DA Plana, Local 4, Distrito Sonata, Lomas de Angeldpolis Il,
Tlaxcalancingo, Puebla, C.P. 72845, con numero telefénico 6891643 o 2288351167 y correo
electronico apn.futuro@gmail.com .

Denominacion preliminar de la Agrupacion Politica Nacional a constituirse: “Asociacion Politica
Nacional Futuro”.

La descripcion del emblema y el color o colores que la caractericen y diferencien de otras
Agrupaciones Politicas, no se presento.

La solicitud fue presentada con firma autégrafa de Amaury Hassan Avila Hamud, Manuela Avila
Cruz, André Josué Alcantara Martinez y Cecilia Davila Segreste, en su caracter de
representantes legales.

Asimismo, la solicitud de registro se presenté acompafada, segun lo manifestado por la propia
asociacion, de lo siguiente:

a)

Documento con el que se pretende acreditar la constitucion de la asociacion de la ciudadania,
consistente en acta de asamblea constitutiva de la Agrupacién Politica Nacional “Asociacion
Politica Nacional Futuro”, con fecha del diecinueve de octubre del dos mil diecinueve, celebrada
en el estado de Puebla, constante de cincuenta y seis (56) fojas.
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7.

b)

c)

d)

f)

9)

h)

Documento con el que se pretende demostrar la personalidad juridica de Amaury Hassan Avila
Hamud, Manuela Avila Cruz, André Josué Alcantara Martinez y Cecilia Davila Segreste, quienes,
en su calidad de representantes legales, suscriben la solicitud de registro como Agrupacion
Politica Nacional, consistente en acta de asamblea constitutiva de la Agrupacién Politica
Nacional “Asociacion Politica Nacional Futuro”, de fecha del diecinueve de octubre del dos mil
diecinueve, celebrada en el estado de Puebla, constante de cincuenta y seis (56) fojas.

La cantidad de cinco mil cien (5,100) manifestaciones formales de afiliacién, contenidas en doce
(12) carpetas.

Escrito firmado por el representante legal de la organizacion, en el que sefiala que las listas de
afiliaciones con los que cuenta ésta han sido remitidas a este Instituto a través del Sistema de
Registro de Asociaciones Politicas Nacionales en una (1) foja.

Documento con el que se pretende acreditar al Organo Directivo Nacional y cuando menos siete
(7) personas delegadas en igual niumero de entidades federativas, consistentes en: Acta de
asamblea constitutiva de la Agrupacion Politica Nacional “Asociacion Politica Nacional Futuro”,
con fecha del diecinueve de octubre del dos mil diecinueve, celebrada en el estado de Puebla,
en cincuenta y seis (56) fojas.

Documentos con los que se pretende acreditar la existencia de su sede nacional y catorce (14)
delegaciones estatales, en los estados de Campeche, Ciudad de México, Chihuahua, Estado de
México, Hidalgo, Morelos, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Tamaulipas, Tlaxcala,
Veracruz y Yucatan.

Documentos Basicos: Declaracion de Principios, Programa de Accidn y Estatutos presentados
en dos (2), siete (7) y veintiséis (26) fojas, respectivamente, mismos que no fueron presentados
en formato digital.

No presentd ejemplar impreso ni formato digital del emblema de la Agrupacion Politica en
formacion.

Dicha documentacion fue depositada en dos (2) cajas, mismas que fueron selladas por el personal
del Instituto responsable de la recepcion y rubricadas por el representante legal de la asociacion.
Asimismo, se entregd a la asociacion el acuse de recibo correspondiente, con el nimero de folio 009,
en el cual se le cit6 el dia cinco (5) de febrero de dos mil veinte, con la finalidad de llevar a cabo la
verificacion de su documentacion, de conformidad con el apartado VI, numerales 16 y 18 de “EL
INSTRUCTIVO”.

Verificacion inicial de la documentacion

Con fecha cinco de febrero de dos mil veinte, en las oficinas de la DPPF y, ante la presencia de
Amaury Hassan Avila Hamud, representante legal de la asociacion, se abrieron las cajas donde se
deposito la documentacion referida en el punto anterior, a efecto de proceder a su revisién, de la que
se derivo lo siguiente:

“...1. Que siendo las once horas con quince minutos del dia en que se actla, se
procede a la apertura de las DOS (2) cajas que contienen la solicitud de registro y sus
anexos presentados por la mencionada asociacion de ciudadanos. - - ------------

2. Que del interior de la caja marcada con el nimero UNO (1) se extrae UN (1) sobre
gue contiene la documentacion presentada por la referida asociacion de ciudadanos y
se procede a su apertura para verificar su contenido. - - - - - - - - - - - - -

3. Que la solicitud de registro consta de TRES (3) fojas utiles y si contiene todos y
cada uno de los requisitos sefialados en el punto 7 del “Instructivo que debera
observarse para la obtencion de registro como Agrupacion Politica Nacional en el afio
0 e

4. Que a la solicitud se acompafia el original del Acta de Asamblea Constitutiva de la
Agrupacion Politica Nacional denominada “ASOCIACION POLITICA NACIONAL
FUTUROQ", y anexos, celebrada el diecinueve de octubre del dos mil diecinueve, en
CINCUENTA Y SIETE (57) fojas utiles, con que se pretende acreditar la constitucién
de la asociacién solicitante y la personalidad de quien suscribe. - - - - - - - ----------

5. Que siendo las once horas con veintiocho minutos, del dia cinco de febrero de dos
mil veinte, de las cajas que contienen la solicitud y los anexos presentados por la
asociacion, se procede a extraer las manifestaciones formales de afiliacion, para su
contabilizacion. Que la asociacidon solicitante presentd un total de cuatro mil
novecientos cuarenta y siete (4,947) manifestaciones formales de afiliacion, las cuales
si se encuentran ordenadas por entidad y alfabéticamente, salvo las relativas a la
entidad de Veracruz y fueron presentadas conforme a las cantidades que se indican en
el siguiente cuadro: - - - = - == - - - - - e e
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Entidad Manifestaciones
Aguascalientes 1
Baja California 3
Baja California Sur 1
Campeche 8
Chiapas 2
Chihuahua 23
Ciudad de México 87
Durango 2
Guerrero 102
Hidalgo 161
Jalisco 2
México 141
Michoacan 3
Morelos 69
Nuevo Ledn 3
Oaxaca 2425
Puebla 251
Querétaro 8
Quintana Roo 10
San Luis Potosi 126
Sinaloa 4
Sonora
Tabasco 5
Tamaulipas 43
Tlaxcala 4
Veracruz 1286
Yucatan 173
Zacatecas 2
TOTAL 4,947

Dichas manifestaciones formales de afiliacién, se encuentran sujetas a compulsa y
revision de conformidad con lo establecido en los puntos 10, 11 y 23 del “Instructivo
que debera observarse para la obtencion de registro como Agrupacion Politica
Nacional en el afio 2020".- - = - - = - == = - - oo oo oo

5. 1. Que en virtud de lo sefialado en el punto anterior, y con fundamento en el
numeral 19 del “Instructivo que debera observarse para la obtencién de registro como
Agrupacion Politica Nacional en el afo 2020", en este acto se le solicita al
representante de la asociacion que proceda a ordenar alfabéticamente las
manifestaciones formales de afiliacién del estado de Veracruz, asi como al etiquetado
correspondiente, manifestando dicho representante que en razén del nimero de
afiliaciones que han sido contabilizadas considera innecesario realizar tal actividad. - -

6. Que también se adjunto a la solicitud el escrito mediante el cual manifiesta que las
listas de afiliados constituidas por un total de CINCO MIL CIEN (5,100) ciudadanos se
remitieron a este Instituto a través del Sistema de Registro de Asociaciones Politicas
Nacionales. - - - - - - - - - mm oo
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7. Que para acreditar la existencia de los 6rganos directivos de la asociacion, se
acompafio el original del Acta de Asamblea Constitutiva de la Agrupacion Politica
Nacional denominada “ASOCIACION POLITICA NACIONAL FUTURO?”, celebrada el
diecinueve de octubre del dos mil diecinueve, en CINCUENTA Y SIETE (57) fojas
utiles y que de dicho documento se desprende que la asociacion solicitante si cuenta
con un organo directivo nacional (Comité Ejecutivo Nacional) asi como con 6rganos
directivos estatales en las siguientes entidades: Campeche, Ciudad de México,
Chihuahua, Estado de México, Hidalgo, Morelos, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis

Potosi, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Yucatan.

8. Que el domicilio social de la sede nacional de la asociacién solicitante se encuentra
ubicado en Plaza Sinfonia, 2DA Plana, Local 4 Distrito Sonata, Lomas de Angel6polis
Il Tlaxcalancingo, Puebla, C.P. 72845, y que para acreditarlo se presenta Contrato de
“Coworking” que celebran, La persona moral Proyectos Noro SA de CV a través de su

representante legal Marco Antonio Martin del Campo.

9. Que por lo que hace a las CATORCE (14) delegaciones a nivel estatal de dicha
asociacion, se anexaron los siguientes documentos: - - - - - -

Entidad

Documento

Domicilio

1. CAMPECHE

Copia credenciales para
votar y comprobante de
servicio de electricidad CFE

Calle lluvia 19 Fracciorama
2000 Campeche, Campeche
C.P. 24090

2. CIUDAD DE MEXICO

Copia credenciales para
votar y copia Estado de
cuenta Bancaria Citibanamex
(A nombre de Secretario
Enlace, quien no se
encuentra acreditado con la
documentacion presentada)

Calle Guillermo Massieu 96,
Edicion Nizac 11, Colonia La
Escalera, Gustavo A Madero,
Ciudad de México, C.P. 07320

3. CHIHUAHUA

Copia de Credencial para
votar y Licencia Vehicular

Copia de recibo de servicio
Telefénico Telmex

Prolongacion 1A OTE 911 Del
Bosque, Delicias, Chihuahua,
C.P. 33063

4. ESTADO DE MEXICO

Copia de Credenciales para
votar y copia Estado de
cuenta Bancaria Citibanamex

Copan 2D 202 Lomas de Bella
Vista, Atizapan de Zaragoza,
Estado de México, C.P. 52994

5.HIDALGO

Copia de Credenciales para
votar y copia Estado de
cuenta Bancaria BBVA (poco
legible)

Calle Norte 2 174
Fraccionamiento Magisterio,
Mineral de la Reforma, Hidalgo,
C.P. 42185

6.MORELOS

Copia de Credenciales para
votar y copia Estado de
cuenta Bancaria BANORTE
(A nombre del Vocero del
Comité Nacional, quien no se
acredita con la
documentacion presentada)

Circuito Eucalipto 138
Fraccionamiento San Jerénimo
de Ahuatepec, Cuernavaca,
Morelos, C.P. 62330

7.0AXACA

Copia de Credenciales para
votar y copia Estado de
cuenta Bancaria
SANTANDER (A nombre de
Secretaria de Mujeres, quien
no se acredita con la
documentacion presentada)

Calle Ignacio Fernandez
Esperén 8, Fraccionamiento
Aguayo XOXO, Santa Cruz
Xoxocotlan, Oaxaca, C.P.
71230

8. PUEBLA

Copia de Credenciales para
votar y comprobante de pago
de servicio de agua potable.

Cerrada 1RA San Miguel 3 3 D,
Conjunto Habitacional Paseos
del Angel, San Andrés Cholula,
Puebla, C.P. 72825
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9.QUERETARO

Copia de Credenciales para
votar y copia Estado de
cuenta Bancaria BBVA

Calle Ecuador 316,
Fraccionamiento Santa
Magdalena, Santiago de
Querétaro, Querétaro,
CP.76200

10. SAN LUIS POTOSI

Copia de Credenciales para
votar y copia Estado de
cuenta Bancaria COPPEL

Calle Amatista 954 B, Valle
Dorado, San Luis Potosi, San
Luis Potosi, C.P. 78399

(No corresponde domicilio
con el sefialado en el acta ni
en la solicitud)

11. TAMAULIPAS Copia de Credenciales para | Andador uno nimero 102, Sale
votar y copia de servicio|a calle de 4TA y andador 2,
eléctrico CFE Lomas de Chairel, Tampico,

Tamaulipas, C.P. 89360

12. TLAXCALA Copia de Credenciales para | Rancho los Alamos, Carretera
votar y copia de servicio | Federal México- Veracruz KM
eléctrico CFE (No se|152, Huamantla, Tlaxcala,
presenta a nombre del|CP.90500
representante legal, de la
asociacion o de  sus
delegados estatales)

13.VERACRUZ Copia de Credenciales para | Invernadero 115, jardines de
votar y copia Estado de | Virginia, Boca del Rio, Veracruz,
cuenta Bancaria | C.P. 94299
Citibanamex.

14. YUCATAN Copia de Credenciales para|Calle 12 x 9 y 11 TAB 32796,

votar y copia Estado de |Cholul, Mérida, Yucatan, C.P.
cuenta Bancaria BBVA 97305

10. Que el ejemplar impreso de la declaracién de los documentos basicos de la
asociacion no se encuentran respaldados por medio magnético, mismos que se
encuentran sujetos a analisis respecto de su procedencia constitucional y legal. - - - - -

11. Que en virtud de lo expuesto, se procedera conforme al punto 20 del “Instructivo
que debera observarse para la obtencién de registro como Agrupacién Politica
Nacional en el afio 2020", en raz6n de que los documentos basicos no fueron
presentados en medio magnético, el emblema ni su descripcion fueron presentados en
forma impresa ni en medio magnético, para acreditar las catorce delegaciones
estatales so6lo se entrega un comprobante de domicilio para cada una de ellas y los
comprobantes de domicilio correspondientes a Ciudad de México, Morelos, Oaxaca,
Tlaxcala no vienen a nombre ni de la organizacion ni del representante legal o de
alguno de los delegados estatales acreditados ante este Instituto; asimismo el
domicilio del comprobante de la delegacién en San Luis Potosi no corresponde al
domicilio sefialado en la solicitud de registro ni en el acta de Asamblea Constitutiva;
finalmente, el comprobante de domicilio correspondiente al estado de Hidalgo, es
poco legible...".

De la revision anterior se levanté acta circunstanciada en dos tantos, firmada por el personal
responsable de la verificacion y el representante de la asociacién. Un tanto se integré al expediente
de la asociacion y el otro se entreg6 al representante presente de la misma.

Requerimiento

8. De acuerdo con lo establecido en el numeral 20 de “EL INSTRUCTIVQO?”, con fecha diecisiete de
febrero de dos mil veinte, la DEPPP, mediante oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/3399/2020, comunico a
la “Asociacién Politica Nacional Futuro”, las omisiones detectadas en la documentacion presentada,
conforme a lo siguiente:
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“(...) le comunico que de la revision realizada a su documentacion, se desprenden las
inconsistencias siguientes:

1. La asociacién por usted representada omitidé presentar sus documentos basicos
en medio magnético;

2. El emblema ni su descripcion fueron presentados en forma impresa ni en medio
magnético;

3. Para acreditar las catorce delegaciones estatales sélo se entregd un
comprobante de domicilio para cada una de ellas; y los comprobantes de
domicilio correspondientes a Ciudad de México, Morelos, Oaxaca y Tlaxcala no
se encuentran a nombre ni de la organizacion ni del representante legal o de
alguno de los delegados estatales acreditados ante este Instituto; asimismo el
domicilio indicado en el comprobante de la delegacién en San Luis Potosi no
corresponde al domicilio sefialado en la solicitud de registro ni en el acta de
Asamblea Constitutiva; finalmente, el comprobante de domicilio correspondiente
al estado de Hidalgo, es poco legible; y

4.  El namero total de afiliaciones presentadas es de 4,947 (cuatro mil novecientos
cuarenta y siete), numero inferior al requerido por la ley (...)".

La asociaciéon contaba con un plazo de cinco dias habiles para manifestar lo que a su derecho
conviniera, lo cual hizo con fecha veintisiete de febrero de dos mil veinte, al tenor de lo siguiente:

“(...) Con fundamento en el numeral 20 del "Instructivo que debera observarse para la
Obtencion del Registro como Agrupacion Politica Nacional en el afio 2020" vengo dar
contestacion al Oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/3399/2020 emitido por la Direccién
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral.

A continuacion, expresare las consideraciones de Hechos y Derechos en que fundo la
presente contestacion al oficio anteriormente citado.

HECHOS

1. Que, bajo protesta de decir verdad, y con el deseo de haber evitado que la
documentacion requerida no se encuentre debidamente, me es necesario usar este
medio, ya que a mi interpretacion hubo omisiones en el procedimiento por parte de la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos. En primera instancia
desprenderé el presente escrito del punto 1 y 2 del oficio que este emana. Haciendo
hincapié en que dichos documentos ha sido del conocimiento previo de dicha
institucion y que, si bien no fueron entregados electronicamente, este no tendria
porque ser un impedimento para hacer valido el registro de la agrupacion, en virtud de
gue en ningln momento se puede especificar que no existieran los mismos y mucho
menos que no fueran de su conocimiento, sino que solo se trata sobre un tema
meramente electrénico. Y que aunado a esto los mismos podrian ser subsanados y
anexados al presente documento.

2. De acuerdo con el punto 3 cabe sefialar que la informacién del instructiva no es
precisa "Dos comprobantes del domicilio social de la sede nacional de la asociacion de
ciudadanos solicitante y de cada uno de los domicilios de cuando menos siete
delegaciones a nivel estatal". Sefiala que son dos del Comité Nacional pero de dice y
"de cada uno de los domicilio" esto nos hace referencia a la palabra comprobante no al
numero de ellos. Debidé haberse hecho referencia con la palabra igual numero de cada
uno de los domicilios, gramaticalmente no es explicito, aunque tambien se entrego
como comprobante la credencial de elector misma que corresponde tanto en domicilios
como en personas. Sin abundar mucho en el tema aclaramos que el domicilio de la
Ciudad de México esta a nombre del Secretario de Enlace y Gestion Social del Comité
Ejecutivo Nacional, asi mismo el del Estado de Morelos a nombre del Vocero Nacional,
en el Estado de Oaxaca esta a nombre de la Secretaria de Mujeres del mismo comité y
en el caso de Tlaxcala la asociacién que se encuentra en dicho comprobante esta
presidida por el Presiente Estatal, por lo cual no creemos que exista argumento alguno
para que se establezca que no hay una relaciéon con la agrupacién cuando si forman
parte de ella, en el caso de San Luis Potosi no es sencillo subsanar la irregularidad en
el documento con el comprobante correspondiente y en el caso de Hidalgo con una
copia legible.
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3. En este punto, a mi consideraciéon el mas importante, y donde queremos abundar
mas en el tema. Es que de acuerdo con el Punto Cuarto del oficio emitido por esta
institucion, donde sefialan que no cumplimos con el minimo de afiliaciones, quiero
manifestar que si bien no fueron entregadas el total del minimo requerido en fisico, si
fueron registradas en el sistema de Asociaciones Politicas Nacionales un numero
mayor al solicitado; por esta razon quiero advertir que fue el personal de dicha oficina
fue quien provoco que las mismas no se anexaran en la documentacion presentada,
ya que por instrucciones para ser especifico de la Licenciada Claudia Sanchez Perez
Jefa de Departamento de Partidos y Agrupaciones con quien nos comunicamos la
mafiana del 31 de Enero para resolver algunas dudas, y la cual mediante un tercero
intento solventar mediante una llamada que recibimos posteriormente del numero
telefonico (553) 8 91 49 44 donde nos sefalaron claramente que si las afiliaciones no
cumplian con los requisitos expresamente detallados en el numeral 10 del instructivo,
estas no seria aceptadas (que tenian cumplir estrictamente con los 8 incisos
expresados en dicho numeral) situacion que era lamentable para la agrupacion, ya que
si bien contabamos con las afiliaciones y su registro correspondiente en la plataforma,
nos habia resultado imposible terminar de pegar las etiquetas adheribles lo cual estaba
establecido en el inciso g). y por el cual nos habiamos comunicado con la funcionaria
antes citada.

Por esta razén entregamos la documentacion el dia Viernes 31 de Enero a las 11:59
pm (de ultimo minuto) después de un intento fallido por terminar de adherir las
etiquetas y entregar todo de manera ordena como dicho instructivo nos exigia, pero la
verdadera sorpresa no la llevamos el dia 5 de Febrero cuando llegamos a las
instalaciones del Instituto Nacional Electoral ubicadas en Calle Moneda 64, Tlalpan
Centro 1, Tlalpan, 14000 Ciudad de México, CDMX, ya que nos percatamos que todos
los asistentes se encontraban cortando y pegando etiquetas y acomodando
alfabeticamente las afiliaciones; asi como personas saliendo y entrando a las
instalaciones despues de imprimir las mismas y todo esto enfrente de personal del
Instituto, inclusive algunos funcionario pertenicientes al mismo realizaban dicha
actividad. Tanto para el derecho como para la logica comun, esto me parece en pocas
palabras una aberracion, ya que si citamos el Instructivo como ustedes lo exigen
claramente en el oficio que nos han hecho llegar al momento de verificar nuestra
informacion, nos parece ilogico que no se exija de la misma manera lo establecido en
el numeral 10 inciso g) "Contener en el extremo superior derecho, la etiqueta adherible
que emitira el sistema de computo disefiado por el Instituto para el registro de las y los
afiliados (as) de la Agrupacién Politica en formacion”. Dicha etiqueta adherible es un
requisito pleno del documento y cualquier tipo de manipulacion del mismo debe
considerarse como extemporanea, ya que en palabras siempre esto significa que
estan terminando de subsanar una informacion inconclusa. Y si bien sabemos que
este Instituto Nacional Electoral buscara excusarse con el numeral 19 del mismo
lineamiento, este habla en primera instancia, en que solo se podra acceder a dicha
documentacion en caso de que la misma no se encuentre ordenada esto hace
referencia al inciso h) pero jamas al g), por lo cual no habla sobre poder anexar y
mucho menos manipularla la documentacion (pegandole informacion adicional) para
lograr que esta se encuentre al final en total orden; aunda a que en temas procesales,
para evitar estos inconvenientes y aunque fuese al momento se debio levantar un acta
o escrito haciendole del conocimiento al representante legal que su informacion no
estaba en orden y solicitando que este puediera ponerla de manera correcta (haciendo
incapie de nueva forma en el inciso h), para cumplir con el requisito que dicho
documento normativo describe y en el segundo supuesto, que a nuestra consideracion
Nnos parece aun mas preocupante , es que si bien en el numeral 18 dice que en caso
de que no se encuentre el representante legal podra un funcionario del instituto
verificar la documentacion ante dos testigos, nunca nos dice que los funcionarios
puedan arreglar la documentacion que las agrupaciones no entregaron e la forma
correcta (una cosa es verificar y otra muy distinta es manipular). Y aun mas
sorprendente es que en el momento en que se percataron de que habiamos
recolectado la evidencia necesaria sobre lo que estaba aconteciendo, dicidieron
desalojar al estacionamiento a las personas que estaban pegando dicho material.
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En verdad nos parece lamentable que funcionarios de esta embergadura no sepan
distinguir este tipo de terminos de lo que legalmente puede provocar una verificacion a
una manipulacion, de un acomodo a una subsanacion. Podemos entender que sea la
primera vez que se trabaja con dicho Sistema en linea pero no podemos concebir que
para mas el personal auxiliar de las mesas de trabajo (a nuestra percepcion con
mucha antigliedad en el instituto y mucha mas experiencia) haya comprendido nuestra
interpretacion de lo que estaba sucediendo, a lo realizado por los funcionarios a cargo
gue se excusaban con que era la primera vez que utilizaban el Sistema de
Asociaciones Politicas Nacionales y que la mayoria era simplemente la primera vez
gue participan en un registro de este tipo de asoaciones ciudadanas, lo cual tambien
nos parece una negligencia tanto de la Direccion, como del Consejo General en dejar
a ciudadanos a cargo de este tipo de proceso, sin conocer a fondo y mucho menos sin
tener una experiencia previa.

AGRAVIOS

I. Me causa agravio lo que establece el articulo 30 inciso 2 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales en los preceptos que deben regir al Instituto
Nacional Electoral “Todas las actividades del Instituto se regiran por los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad." En
virtud de que en primera instancia en ningun momento existio imparcialidad al
momento de que permitieron a unas agrupaciones anexar informacion que claramente
necesaria y exigida por instructivo emitido por el Consejo General (cabe sefialar que
nuestra agrupacion en ningun momento manipulo algun documento, por lo cual si en
este momento se hace una revision al mismo y se encuentra manipulada, hacemos
responsable a la direccion), por lo tanto de esto desprende que los actos ocurridos el
dia 5 de Febrero del presente afio son considerados ilegales, en virtud de que tanto
ciudadanos de las otras agrupaciones, como funcionarios del instituto se encontraban
pegando y anexando etiquetas a las afiliaciones presentadas.

Il. Causa agravio en contra de la agrupacion, que no se haya respetado el numeral 20
del Instructivo que deberan observarse para la obtencién del Registro como
Agrupacion Politica Nacional; ya que, asi como con nuestra agrupacion hicieron
referencia a documentacion que, si se encontraba, pero era inconclusa debieron emitir
un acta haciendo referencia en que las afiliaciones de las demas agrupaciones se
encontraban inconclusas. Y no dejando subsanar irregularidades de acuerdo con lo
establecido en el numeral citado.

Ill. Por otra parte, me causa agravio el Derecho al Debido Proceso, ya que el mismo se
encuentra lleno de irregularidades, por lo cual el mismo deberia ser catalogado como
ilegal y se deberia reponer el mismo, ya que fue una autoridad quien concibi6 estos
actos. Para hacer referencia a esto hare referencia a dos jurisprudencias, la primera en
el sentido de que las Agrupaciones Politicas se rigen por las leyes electorales, pero
supletoriamente por el derecho comun.

AGRUPACIONES POLITICAS NACIONALES. SE RIGEN
PRIMORDIALMENTE POR NORMAS ELECTORALES Y
SUPLETORIAMENTE POR EL DERECHO COMUN.:-De la interpretacion de
los articulos 34 y 35 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales se advierte que una asociacion civil, al solicitar su registro como
Agrupacion Politica Nacional y obtenerlo por cumplir los requisitos que el
citado ordenamiento electoral federal y la autoridad sefialaron, adquiere no
sblo determinados derechos, sino obligaciones claras y precisas, que se
encuentran dentro del &mbito del derecho publico, por lo que es inexacto
sostener que la naturaleza de las agrupaciones politicas que se encuentran
constituidas originariamente como asociaciones civiles, permanezcan dentro
del campo de la legislacién civil primordialmente. Por el contrario, al
manifestar su voluntad la asociacion de ciudadanos en el sentido de constituir
una Agrupacion Politica Nacional, las normas que regirdn la actuacion,
competencia, derechos y obligaciones, seran primordialmente las que se
establecen en el referido cédigo, en primer término, y en cuanto a su
funcionamiento interno sera atendiendo a sus Estatutos, que previamente
fueron analizados y aprobados por la autoridad electoral federal. En este
orden de ideas, la legislacion civil viene a ser aplicable de manera supletoria
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en todo aquello que no contravenga las disposiciones normativas ya
sefialadas y en su relacion con los particulares. Asi, las modificaciones a los
Estatutos de una Agrupacion Politica Nacional surten efectos con la
publicacion en el Diario Oficial de la Federacién sobre la procedencia
constitucional y legal que dicte el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, de acuerdo con lo que establece el inciso 1) del parrafo 1 del
articulo 38, en relacion con el articulo 34, parrafo 4, ambos del Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, mas no como en
materia civil ocurre respecto de las asociaciones civiles, una vez que se
protocoliza el acto correspondiente.

Tercera Epoca:
Recurso de apelacion. SUP-RAP-009/99. Cruzada Democratica Nacional,
Agrupacion Politica Nacional. 19 de mayo de 1999. Unanimidad de votos.
Ponente: José de Jesls Orozco Henriquez. Secretario: Carlos Vargas Baca.
Y la segunda haciendo referencia en la violacion a nuestro Derecho al Debido Proceso
en virtud de que dichas irregularidades afectan plenamente en el proceso para el
Registro de esta Agrupacion Politica Nacional.
DERECHO AL DEBIDO PROCESO EL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL
PREVE DOS AMBITOS DE APLICACION DIFERENCIADOS.
La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis
aislada la. LXXV/2013 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XVIII, Tomo 1, marzo de 2013,
pagina 881, de rubro: "DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU
CONTENIDO.", establecié que el citado precepto constitucional contiene el
derecho humano al debido proceso, integrado por un ndcleo duro de
formalidades esenciales del procedimiento, las cuales permiten que Jos
gobernados ejerzan sus defensas antes de que las autoridades modifiquen su
esfera juridica en forma definitiva. Sin embargo, entendido como derecho
esencialmente destinado a otorgar un derecho de defensa, es posible
identificar en los precedentes de esta Suprema Corte de Justicia de Ja
Nacion, dos émbitos de aplicacion diferenciados. Desde una primera
perspectiva, dicho derecho se ocupa del ciudadano, que es sometido a un
proceso jurisdiccional al ser destinatario del ejercicio de una accién que, de
resultar procedente y fundada, llevaria a la autoridad judicial a emitir un acto
privativo en su contra, en cuyo caso la autoridad debe verificar que se cumpla
con las formalidades esenciales del procedimiento, a fin de otorgar al sujeto
pasivo de la relacion procesal la posibilidad de una defensa efectiva, por lo
cual se debe garantizar que se le notifique del inicio del procedimiento y de
sus consecuencias; se le dé el derecho de alegar y ofrecer pruebas, y se le
asegure la emision de una resolucién que dirima las cuestiones debatidas.
Sin embargo, el debido proceso también puede entenderse desde la
perspectiva de quien insta la funcién jurisdiccional del Estado para lograr
reivindicar un derecho y no tanto defenderse del mismo, en cuyo caso se
ubica en una posicién, al interior de un juicio, de cuya suerte depende el
ejercicio de un derecho, el cual en caso de no dirimirse adecuadamente
podria tornar nugatorio su derecho. Asi, bajo esta segunda perspectiva, se
entiende que dicho derecho humano permite a los justiciables acceder a los
organos jurisdiccionales para hacer valer sus derechos y defender sus
intereses de forma efectiva y en condiciones de igualdad procesal, esto es,
exige un procedimiento que otorgue a las partes igual oportunidad de
defender sus puntos de vista y ofrecer pruebas en apoyo de sus
pretensiones.
Para sustentar el capitulo de hechos y agravios de la presente demanda, las
siguientes:
PRUEBAS
INSTRUMENTAL FOTOGRAFICA. - Consistente en fotografia capturadas el dia 5 de
febrero en las Oficinas de la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
donde se muestra tanto a ciudadanos como a funcionarios y auxiliares del Instituto
Nacional Electoral manipulando la documentacion especificamente los formatos de
afiliaciones de las Agrupaciones Politicas que solicitaron su registro anexandoles las
etiquetas adheribles.
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INSTRUMENTAL DE VIDEO. - Consistente en videos y audio capturados el dia 5 de
febrero en las Oficinas de la Direcciéon Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
donde se muestra tanto a ciudadanos como a funcionarios y auxiliares del Instituto
Nacional Electoral manipulando la documentacion especificamente los formatos de
afiliaciones de las Agrupaciones Politicas que solicitaron su registro y anexandoles las
etiquetas adheribles.

PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA: De todo lo que me favorezca en el presente
juicio.

Por lo anteriormente expuesta y fundado C. Patricio Ballados Villagomez Director
de Prerrogativas y Partidos Politicos, atentamente pido lo siguiente:

Unico. - Se me tenga por presentado en tiempo y forma, previendo la
contestacion al Oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/3399/2020 emitido por este Instituto
Nacional Electoral y resuelva mediante la reposicion del procedimiento en virtud de las
diferentes inconsistencias o0 en su consecuencia subsanando la informacion faltante en
consecuencia de la imparcialidad hacia la agrupacion, misma que si esta acreditada
dentro del Sistema mencionado (...)".

Al respecto, se procede a dar respuesta a los diversos argumentos que presenta la organizacion.

Por lo que hace al medio magnético que contiene los documentos basicos, asi como al emblema y su
descripcion, dado que se trata de requisitos accesorios, esto es, los primeros fueron presentados en
forma impresa y los segundos se encuentran contenidos dentro de los Estatutos exhibidos como
anexo a la solicitud de registro, se tienen por subsanados los puntos 1 y 2 del oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/3399/2020.

En relacion con el requerimiento relativo a la documentacion faltante para acreditar las delegaciones
estatales, la organizacion pretende excusarse en una errénea interpretacion gramatical del contenido
del numeral 8, inciso f) del Instructivo, mismo que establece con toda claridad que deben presentarse
“dos comprobantes del domicilio social de la sede nacional de la asociacion de ciudadanos solicitante
y de cada uno de los domicilios de cuando menos siete delegaciones a nivel estatal”, por lo que al
incluir la conjuncién copulativa “y”, se tiene que ésta cumple con la funcién de unir dos componentes
de la misma oracién, como lo son la sede nacional y las siete delegaciones a nivel estatal. Es decir,
la conjuncion tiene una funcién aditiva, por lo que debe entenderse que los dos comprobantes
solicitados son tanto de la sede nacional como de las delegaciones a nivel estatal. Aunado a lo
anterior, por lo que hace a la delegacion estatal de San Luis Potosi, no remitié6 documentacién alguna
ni argumentos que permitan corroborar el domicilio de la misma. No obstante, esta autoridad
analizara el cumplimiento del requisito relativo a las delegaciones estatales con la documentacion
con que se cuenta, asi como con las diligencias de verificacion respectivas.

Finalmente, por lo que hace a los argumentos vertidos por la organizacion en relaciéon con las
manifestaciones formales de afiliacion, estos carecen de sustento en razén de lo siguiente.

Efectivamente la organizacion Unicamente exhibié ante esta autoridad la cantidad de 4,947 (cuatro
mil novecientas cuarenta y siete) manifestaciones formales de afiliacion, tal y como consta en el acta
de verificacién de la documentacién presentada, realizada el dia cinco de febrero del presente afo.
Si bien la organizacién alega que, aunque no fueron presentadas las manifestaciones formales de
afiliacion, si fueron registradas en el sistema de Asociaciones Politicas Nacionales y en dicho
sistema consta la captura de 5099 (cinco mil noventa y nueve) registros. Ello no es suficiente para
considerarlas como vaélidas, pues las listas constituyen Unicamente un accesorio para la revision del
cumplimiento del requisito legal indispensable que son las manifestaciones formales de afiliacién
presentadas en fisico para constatar su autenticidad.

Por otro lado, la organizacién argumenta que, en razén de lo sefialado por personal adscrito a la
DPPF fue que dejo de presentar las manifestaciones formales de afiliacion faltantes, pues, segun su
dicho, el mencionado personal (respecto de lo cual no presenta prueba alguna), le indicé que “si las
afiliaciones no cumplian con los requisitos expresamente detallados en el numeral 10 del instructivo,
estas no serian aceptadas (que tenian cumplir estrictamente con los 8 incisos expresados en dicho
numeral)”. Al respecto, es importante tener presente que el Instructivo fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el veinticuatro de diciembre de dos mil dieciocho, por lo que la organizacién
contd con un periodo de mas de un afio para analizar el contenido de dicho Instructivo y reunir los
requisitos establecidos en el articulo 22, numeral 1, de la LGPP. En consecuencia, pretender
excusarse en lo que, a su dicho, sin comprobarlo, fue informado por personal de este Instituto el
ultimo dia para la presentacion de la solicitud de registro como motivo para omitir la presentacién del
resto de las manifestaciones formales de afiliacion, carece de sustento, ya que pudo haber realizado
la entrega de las mismas para que esta autoridad realizara el analisis respectivo y determinara lo que
conforme a derecho correspondiera.
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Ahora bien, el numeral 10 del Instructivo, a la letra senala:

“...10. Las manifestaciones deberan presentarse de acuerdo al formato identificado
como Anexo 1 del presente Instructivo y cumplir con los requisitos siguientes:

a) Presentarse en hoja membretada con la denominacion preliminar de la Agrupacién
Politica que corresponda;

b) Presentarse en tamafio media carta;
¢) Requisitadas con letra de molde legible, con tinta negra o azul;

d) Contener los siguientes datos del afiliado (a): apellido paterno, apellido materno y
nombre(s); domicilio completo (calle, nimero, colonia y entidad federativa); clave de
elector y firma autégrafa o huella digital del ciudadano (en caso de no poder o no saber
escribir o firmar);

e) Contener fecha y la manifestacion expresa de afiliarse de manera libre, voluntaria e
individual a la Agrupacion Politica;

f) Contener, debajo de la firma de la o el ciudadano (a), la siguiente leyenda: “Declaro
bajo protesta de decir verdad que no me he afiliado a ninguna otra asociacion
interesada en obtener el registro como Agrupacion Politica Nacional, durante el
proceso de registro 2019-2020"; y

g) Contener en el extremo superior derecho, la etigueta adherible que emitira el
sistema de cémputo disefiado por el Instituto para el registro de las y los afiliados (as)
de la Agrupacion Politica en formacion.

h) Colocadas en orden alfabético en carpetas de dos argollas, de pasta dura;
clasificadas por entidad federativa...”.

Aunado a lo anterior, el numeral 11 del mismo Instructivo, senala:

“...11. No se contabilizaran para la satisfaccion del requisito de afiliacion exigido para
obtener el registro como Agrupacién Politica:

()

b) Las manifestaciones que carezcan de alguno de los datos descritos en el
numeral 10, incisos a), d), e) y f), del presente Instructivo o bien, cuando no sea
posible localizar dichos datos en el padrén electoral...”.

(énfasis afiadido)

De lo anterior se desprende que la asociacion tenia conocimiento pleno de los motivos por los cuales
dejarian de contabilizarse las manifestaciones formales de afiliacién. Esto es, exclusivamente por
carecer de membrete, de los datos de la persona afiliada, por omitir la manifestaciéon expresa de
afiliarse libre, voluntaria e individualmente a la Agrupacién o por omitir la leyenda establecida en el
inciso f) del citado numeral 10.

Como puede verse, la etiqueta con el numero de folio que arroja el sistema es un requisito accesorio,
por lo que no es motivo para dejar de contabilizar una manifestacion formal de afiliacion, lo cual
implica que tal requisito es subsanable puesto que no se contempla dentro de los requisitos
indispensables establecidos en el articulo 22, numeral 1, de la LGPP. En razén de ello, durante la
diligencia en que la organizacion concurra a ordenar las manifestaciones formales de afiliacion en
presencia del personal de la DPPF, es posible, a su vez, subsanar el requisito de la etiqueta omitida.
Cabe mencionar que la organizacion también estuvo en aptitud de llevar a cabo dicha actividad, tal
como se hizo de su conocimiento el dia cinco de febrero de dos mil veinte, como consta en el
numeral 5.1 del acta de verificacion celebrada. Sin embargo, el representante legal lo considerd
innecesario y ahora argumenta que la falta de etiqueta fue lo que le impidioé presentar el resto de las
manifestaciones formales de afiliacion, cuando también las correspondientes al estado de Veracruz
carecen de dicho requisito.

Es por lo anterior que la actividad que refiere el representante legal de la asociacién, en la que
participd personal de la DPPF y de la cual guarda evidencia, se realizé con total transparencia y en
apego al marco legal y normativo aplicable.

Finalmente, cabe mencionar que este es el segundo proceso en que el Sistema de Registro de
Asociaciones Politicas Nacionales ha sido utilizado para el registro de Agrupaciones Politicas
Nacionales y que el personal de este Instituto se distingue por su profesionalismo y el apego a los
principios rectores de la actividad electoral.
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Constitucion de la asociacidn y representacion legal

9.

Se analizdé la documentacion relativa a la constitucidon de la asociacién, consistente en acta de
Asamblea Constitutiva de la “Asociacion Politica Nacional Futuro”, celebrada en el estado de Puebla
en fecha diecinueve de octubre de dos mil diecinueve, constante de cincuenta y seis (57) fojas, en
cuya pagina tres, apartado HECHOS, numeral | consta a la letra:

“(...) Se acuerda por unanimidad de votos constituir en este acto una Agrupacion
Politica Nacional, formando asi la “ASOCIACION POLITICA NACIONAL FUTURQ”, al
que podran adherirse otros Ciudadanos con arreglo a los Estatutos, que se
denominaran afiliados, para el estudio, mejoramiento y defensa de los intereses
comunes, conforme a lo establecido en la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, La Ley General de Partidos Politicos y la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (...)"

Como resultado de dicho analisis, debe concluirse que con tal documentacion se acredita la
constitucion de la asociacién de la ciudadania denominada "Asociacién Politica Nacional Futuro", en
términos de lo establecido en los numerales 8, inciso a) y 22 de "EL INSTRUCTIVQO".

Se analizé la documentacién presentada para acreditar la personalidad de Amaury Hamud Avila
Hassan, Manuel Avila Cruz, André Josué Alcantara Martinez y Cecilia Davila Segreste, quienes,
como representantes legales suscriben la solicitud de registro como Agrupacién Politica Nacional, la
cual consisti6 en acta de Asamblea Constitutiva de la Agrupacion Politica Nacional “Asociacion
Politica Nacional Futuro”, celebrada en el estado de Puebla en fecha diecinueve de octubre de dos
mil diecinueve, constante de cincuenta y seis (57) fojas y en cuya pagina tres, apartado HECHOS,
numeral lll consta a la letra:

“(...) Quedan elegidos por unanimidad votos, los siguientes representantes legales de
la Agrupacion Politica Nacional ante el Instituto Nacional Electoral, con las atribuciones
y funciones que sefialan los Estatutos, mismo que suscribirdn la solicitud de registro a
nombre de la Agrupacion Politica Nacional.

C. Amaury Hassan Avila Hamud

C. Cecilia Davila Segreste

C. Manuela Avila Cruz

C. André Josué Alcantara Martinez (...)"

Como consecuencia de dicho andlisis, se llega a la conclusién de que debe tenerse por acreditada tal
personalidad, de conformidad con lo establecido por los, numerales 8, inciso b) y 22 de "EL
INSTRUCTIVO".

Total de manifestaciones formales de afiliacion

10.

La Jurisprudencia 57/2002, sostenida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion (en lo sucesivo TEPJF), bajo el rubro AGRUPACIONES POLITICAS NACIONALES.
EFECTOS JURIDICOS DE LAS MANIFESTACIONES FORMALES DE ASOCIACION Y DE LAS
LISTAS DE AFILIADOS EN EL PROCEDIMIENTO DE REVISION DE LA SOLICITUD DE
REGISTRO sefnala que las manifestaciones formales de afiliaciéon son el instrumento idéneo y eficaz
para acreditar el numero de afiliaciones con que cuenta una asociacién que pretende obtener su
registro como Agrupacion Politica Nacional, y no asi las listas de afiliaciones que son un simple
auxiliar para facilitar la tarea de quien otorga el registro, por lo que deben privilegiarse las
manifestaciones formales de afiliacion.

En razon de lo anterior, y de conformidad con lo dispuesto en el numeral 24 de “EL INSTRUCTIVO”,
la DEPPP procedié a revisar la lista de afiliaciones capturada por la solicitante en el Sistema de
Afiliados a Asociaciones Politicas Nacionales, a efecto de comprobar si las mismas se integraron con
los apellidos (paterno y materno) y nombre(s), la clave de elector y el domicilio de las personas en
ellas relacionadas, asi como a realizar un cotejo de dichas listas con las manifestaciones formales de
afiliacion presentadas por la asociacion solicitante. En ese sentido, se procedid a lo siguiente:

a) Marcar en la lista capturada por la solicitante en el Sistema de Afiliados a Asociaciones Politicas
Nacionales, aquellos registros que tuvieran sustento en una manifestacion formal de afiliacion;

b) Separar las manifestaciones formales de afiliacién de aquellas personas que no fueron incluidos
en la lista mencionada; e

c) Identificar los nombres de aquellas personas incluidas en la referida lista, pero cuya
manifestacion formal de afiliacion no fue entregada a esta autoridad.
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Hecho lo anterior, se procedié a incorporar las afiliaciones referidas en el inciso b), en la misma base
de datos capturada por la asociacion en el Sistema de Afiliados a Asociaciones Politicas Nacionales,
de tal suerte que los registros referidos en el inciso c) quedaron identificados como registros sin
afiliacion.

Para una mejor esquematizacion de lo anterior, se realiza el desglose siguiente:

Al conjunto de nombres que se encontraban incluidos en la lista originalmente capturada por la
asociacion solicitante, se le denomina “Registros de origen” y su numero se identifica en el cuadro
siguiente en la columna “1”. Al conjunto de personas ciudadanas cuyos datos de la manifestacion
formal de afiliacién no se encontraban incluidos en la lista originalmente presentada por la asociacién
se les denomina “No capturados” y su nimero se sefiala en la columna “2” del cuadro siguiente. Al
conjunto de personas ciudadanas cuyo nombre no guarda sustento en una manifestacion formal de
afiliacion se le denomina “Sin Afiliacién”, y su numero se sefiala en la Columna “3” del cuadro
siguiente. Al conjunto de personas ciudadanas resultado de integrar los “No Capturados” y restar los
“Sin Afiliacion”, se le denomina “Total de Registros”, y su numero habra de identificarse en la
columna “A” del cuadro siguiente:

REGISTROS 5 TOTAL DE
FOLIO DE ORIGEN NO CAPTURADOS SIN AFILIACION REGISTROS
A
1 2 3
1+2-3
009 5099 63 215 4,947

Como se ha apuntado, si bien la asociacién solicitante sefialé en su solicitud de registro presentada
el treinta y uno de enero del afo en curso, haber entregado 5,100 (cinco mil cien) manifestaciones
formales de afiliacién, numero que fue asentado en el acuse de recibo respectivo, dichas
manifestaciones formales de afiliacion no fueron contabilizadas al momento de la recepcion por esta
autoridad, sino que fue hasta el dia de la verificacion de la documentacién, en presencia de Amaury
Hassan Avila Hamud, representante legal de la solicitante, cuando se abrieron la cajas que contenian
la documentacion y se contabilizaron unicamente cuatro mil novecientos cuarenta y siete (4,947)
manifestaciones formales de afiliacién. Tal situacion se hizo del conocimiento del representante legal,
tal como consta en el considerando 7 de la presente Resolucién, sin que Amaury Hassan Avila
Hamud manifestara inconformidad alguna al respecto. Asimismo, cuando se le solicitd ordenar
alfabéticamente y etiquetar las manifestaciones formales de afiliacion correspondientes al estado de
Veracruz, manifesté que en razén del nimero de afiliaciones contabilizadas consideraba innecesario
realizar dicha actividad (tal como consta en la pagina 2 (dos), numeral 5.1 del acta de verificacion de
la documentacion presentada por la asociacion), signando de conformidad el acta circunstanciada
correspondiente, sin hacer mencién de que no se anexaron las manifestaciones formales de afiliacion
faltantes por no contar con la etiqueta correspondiente.

Es el caso que el representante legal de la asociacion pretende apoyar sus argumentos en la lista de
afiliaciones capturada en el sistema de registro de asociaciones politicas. Sin embargo, no toma en
consideracion lo establecido en "EL INSTRUCTIVO", asi como en la jurisprudencia 57/2002 citada
con anterioridad, en el sentido de que el Sistema de Asociaciones Politicas Nacionales disefiado
para la captura de los datos de las manifestaciones formales de afiliacion sélo es un medio de apoyo
para la revision de las mismas. No obstante, para que los registros capturados en dicho sistema
tengan validez, necesariamente debe presentarse su sustento; esto es, la manifestacion formal de
afiliacion correspondiente a cada uno de los 5,099 (cinco mil noventa y nueve) registros capturados
por la asociacion, lo cual no ocurrio.

Como se ha sefialado, “EL INSTRUCTIVO” establece que, en el caso de que se detecte que las
manifestaciones formales de afiliacion no se encuentren ordenadas alfabéticamente, se citara a la
solicitante a efecto de que realice el acomodo de las mismas. Asimismo, el numeral 11, inciso b) de
“EL INSTRUCTIVO” establece los supuestos por los cuales no se contabilizaran las manifestaciones
formales de afiliacion, sin que la falta de etiqueta sea uno de ellos, pues es considerado un requisito
de forma y no de fondo, por lo que la solicitante estaba en posibilidad de subsanar dicha
inconsistencia, tal como esta autoridad pretendia que se realizara en el caso de las manifestaciones
formales de afiliacion de Veracruz, las cuales no se encontraban ordenadas alfabéticamente y
tampoco contenian etiquetas.
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De la misma forma, el citado “INSTRUCTIVO” establece que el acomodo de las manifestaciones
formales de afiliacion lo debe realizar la organizacion solicitante, por lo que aquellas organizaciones
que se encontraban en dicho supuesto acudieron a subsanar dicha observacion y, toda vez que esta
autoridad se apega a sus principios rectores, la solicitante pudo percatarse que otras organizaciones
se encontraban realizando el acomodo y etiquetado de las manifestaciones de afiliacion, por lo que
dicha actividad se realizé de forma transparente.

No obstante, aun cuando la organizacién no cuenta con el niumero minimo de afiliaciones, lo que es
motivo suficiente para negar el registro como Agrupacién Politica Nacional, en atencién al principio
de exhaustividad, esta autoridad procedié al desahogo de las diligencias correspondientes, asi como
al anadlisis de la documentacién y de las manifestaciones formales de afiliacion presentadas, de lo
que se desprende que aun cuando la solicitante hubiera exhibido las ciento cincuenta y dos (152)
manifestaciones formales de afiliacion que omitié presentar (porque supuestamente no contenian los
requisitos sefalados en “EL INSTRUCTIVO”), pudo constatarse que no cumple con el minimo
requerido para obtener el registro como Agrupacion Politica Nacional, como se expone a
continuacion.

Inconsistencias fisicas en manifestaciones formales de afiliacion

11. El numeral 11 de “EL INSTRUCTIVOQ”, relacionado con las manifestaciones formales de afiliacion,
sefala expresamente:

“...No se contabilizaran para la satisfaccion del requisito de afiliacion exigido para
obtener el registro como Agrupacién Politica:

a) Lasy los afiliados (as) a 2 o mas asociaciones en cualquier momento durante el
proceso de registro y para estos Unicos efectos.

b) Las manifestaciones que carezcan de alguno de los datos descritos en el
numeral 10, incisos a), d), e) y f), del presente Instructivo o bien, cuando no sea
posible localizar dichos datos en el padrén electoral.

c) Aguellas manifestaciones que no correspondan al proceso de registro en curso.

d) Las personas cuya situacion registral se ubique dentro de los supuestos
establecidos en el catalogo de bajas del Padron Electoral.

e) Las que sean presentadas en mas de una ocasion por una misma asociacion,
supuesto en el cual sélo se contabilizara una afiliacion...”.

Para la revisiéon de las manifestaciones formales de afiliaciéon se procedié a identificar aquéllas que
no cuentan con membrete de la Agrupacién Politica Nacional en formacion, clave de elector, firma
autégrafa o huella digital del ciudadano, que no se presentaron en original, o bien que no contienen
cualquiera de las leyendas que sefiala el numeral 10, incisos €) y f) de “EL INSTRUCTIVO?, relativas
a la adhesion voluntaria, libre y pacifica, asi como a la declaracién bajo protesta de decir verdad de
no haberse afiliado a ninguna otra asociacion politica interesada en obtener el registro como
Agrupacion Politica Nacional, durante el proceso de registro en curso. Sobre el particular se
detectaron quince manifestaciones formales de afiliacion que carecen de uno o mas de los
mencionados requisitos, conforme a lo siguiente:

INCONSISTENCIAS QUE IMPLICAN RESTA
Entidad s/membrete s/firma sl/leyenda copia TOTAL
Estado de México 0 1 0 0 1
Guerrero 0 1 0 0 1
Morelos 0 1 0 0 1
Oaxaca 0 4 0 0 4
San Luis Potosi 0 1 0 0 1
Veracruz 0 7 0 0 7
Total 0 15 0 0 15

Con fundamento en los incisos b), c) y e) del numeral 11 de “EL INSTRUCTIVO?”, en relacién con el
numeral 10 del mismo documento, se fueron descontando las manifestaciones formales de afiliacion
por los conceptos que se describen a continuacion:
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“Afiliacion No Valida”: aquellas manifestaciones formales de afiliacién que no cuentan con membrete
de la Agrupacion Politica Nacional, clave de elector, firma autégrafa o huella digital de la ciudadania,
que no se presentaron en original, o bien que no contienen cualquiera de las leyendas que senala el
numeral 10, incisos e) y f) de “EL INSTRUCTIVO?, relativas a la adhesion voluntaria, libre y pacifica,
asi como a la declaracion bajo protesta de decir verdad de no haberse afiliado a ninguna otra
asociacion politica interesada en obtener el registro como Agrupacién Politica Nacional, durante el
proceso de registro en curso (columna “B”) y que fueron identificadas segun lo sefialado en el cuadro
que antecede.

“Afiliaciones Duplicadas”: aquellas manifestaciones formales de afiliacion en las que los datos de una
misma persona ciudadana se repiten en dos o mas de ellas (columna “C”).

Una vez que se restaron del “Total de Registros”, aquellas manifestaciones formales de afiliacion que
se ubicaron en cualquiera de los dos supuestos anteriores, se obtuvo como total el nimero de
“Registros unicos con afiliacién valida” (identificados de aqui en adelante como columna “D”), tal y
como se detalla en el cuadro siguiente:

EOLIO TOTAL DE REGISTROS CANCELADOS REGISTROS UNICOS CON
REGISTROS POR: AFILIACION VALIDA
AFILIACION | AFILIACIONES
NO VALIDA | DUPLICADAS
D
A B c
A - (B+C)
009 4,947 15 108 4,824

Compulsa contra el Padron Electoral

12.

Con fundamento en lo establecido en el numeral 11, inciso d), de “EL INSTRUCTIVO”, la DEPPP
informo a la DERFE, en términos de lo sefialado en el antecedente VIl del presente instrumento, que
las listas de las personas ciudadanas afiliadas a la asociacion solicitante, se encontraban disponibles
en el sistema de computo respectivo, a efecto de verificar si éstos se encontraban inscritos en el
Padron Electoral.

A este respecto, es preciso sefialar que, para la localizaciéon de tales personas, se utilizoé la Base de
Datos del Padrén Electoral con corte al treinta y uno de enero de dos mil veinte, por ser la ultima
actualizacion de la misma a la fecha de presentacion de la solicitud de registro, y que la Direccién
Ejecutiva del Registro Federal de Electores procedio en los términos siguientes:

La busqueda de afiliaciones se realizd6 mediante una primera compulsa electrénica de la informacion
asentada en los listados elaborados por la asociacion solicitante, contra el Padrén Electoral,
basandose en la clave de elector.

Si del resultado de tal revision no fue posible localizar a alguna persona ciudadana, se procedio a
realizar una segunda compulsa buscandolo en el Padron Electoral mediante el nombre; generandose
registros en la siguiente forma: apellidos paterno y materno iguales y nombre con variaciones (vg.
dato proporcionado: Carlos; variaciones: Juan Carlos, Carlos Alberto, etcétera) y se utilizé el
domicilio como criterio de distincién ante la posibilidad de homonimias.

Como resultado de las compulsas mencionadas, se procedid a descontar de los “Registros unicos
con afiliacién valida” (columna “D”), los registros de aquellas personas ciudadanas que causaron baja
o0 que no fueron localizados en el Padron Electoral, por cualquiera de los conceptos que a
continuacién se describen:

“Defuncién”: aquellos registros que fueron ubicados como bajas en el Padron Electoral, de
conformidad con el articulo 155, numeral 9, de la LGIPE (columna “E”).

“Cancelacion de tramite”: aquellos registros que fueron ubicados como bajas en el Padrén Electoral
de conformidad con el articulo 155, numeral 1, de la LGIPE (columna “F”).

“Duplicado en padrén”: aquellos registros que fueron ubicados como bajas en el Padrén Electoral, de
conformidad con el articulo 132, numeral 3, de la LGIPE (columna “G”).

“Pérdida de Vigencia”: aquellos registros que fueron ubicados como bajas en el Padrén Electoral, de
conformidad con la hipétesis dispuesta por el articulo 156, numeral 5, de la LGIPE (columna “H”).
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“Registros no encontrados”: aquellos registros que no fueron localizados en el Padron Electoral con
base en los datos que fueron proporcionados por la persona ciudadana en su manifestacién formal
de afiliacion (columna “I”).

“Duplicado misma asociaciéon”: aquellos registros que, después de la compulsa contra el padron
electoral, se identificé que sus datos se repiten en dos 0 mas manifestaciones formales de afiliacion
(columna “J”).

Por consiguiente, y una vez descontados de los “Registros Unicos con afiliacion valida” (Columna “D”)
a las personas ciudadanas que se encuentran en cualquiera de los supuestos descritos, se obtuvo el
total de “Registros validos en el padrén electoral” (columna “K”), tal y como se indica en el cuadro
siguiente:

REGISTROS BAJAS DEL PADRON ELECTORAL
DUPLICADO
UNICOS CON - REGISTROS NO REGISTROS VALIDOS EN
FOLIO PERDIDA MISMA

AFILIACION DEFUNCION CANCELACIO DUPLICADO DE ENCONTRADOS PADRON

VALIDA N DE TRAMITE | EN PADRON ASOCIACION

VIGENCIA
D K
E F G H 1 J
A-(B+C) D-(E+F+G+H+I+J)
009 4,824 59 7 1 11 440 21 4,185

El resultado del examen arriba descrito se relaciona como anexo nimero UNO, que forma parte integral de
esta Resolucion.

Cruce con afiliaciones a otras asociaciones solicitantes

13.

Conforme lo establece el numeral 11 inciso a), de “EL INSTRUCTIVQO”, se procedié a verificar que las
personas afiliadas de la asociacion de mérito no se hubieran afiliado a dos o mas asociaciones
interesadas en obtener su registro como Agrupacién Politica Nacional. En tal virtud, se procedié a
descontar del total de “Registros validos en padrén” (columna “K”) los registros que se encontraban
en dicha hipotesis, los que se identifican en la columna “L”. De la operacién anterior se obtuvo,
finalmente, el total de registros validos (columna “M”), tal y como se muestra en el cuadro siguiente:

, TOTAL DE
FOLIO REG'ST'-‘;iISD;g:'DOS EN CRUCE ENTRE APNs REGISTRO
VALIDOS
K M
L
D - (E+F+G+H+I+J) K-L
009 4,185 14 4,171

El resultado de dicho analisis permite constatar que la asociacion solicitante NO ACREDITA contar
con el numero minimo de afiliaciones a que se refiere el articulo 22, numeral 1, inciso a), de la LGPP,
y se relaciona como anexo numero UNO, que forma parte integral del presente Proyecto de
Resolucion, en el cual se identifican a las personas ciudadanas y asociaciones donde se presentaron
afiliaciones simultaneas.

Organo Directivo Nacional

14.

Se procedié a verificar la documentacion con la que la solicitante pretende acreditar que cuenta con
un organo directivo de caracter nacional, consistente en acta de Asamblea Constitutiva de la
“Asociacion Politica Nacional Futuro”, celebrada en el estado de Puebla, con fecha diecinueve de
octubre de dos mil diecinueve, en cincuenta y seis (57) fojas, en cuya pagina cuatro, numeral IV,
consta que la asociacién solicitante cuenta con un d6rgano de direccién de caracter nacional,
denominado Comité Ejecutivo Nacional y cuya integracién es la siguiente:
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Nombre

Cargo

Amaury Hassan Avila Hamud

Presidente Nacional

Cecilia Davila Segreste

Secretaria General

André Josué Alcantara Martinez

Vocero

Barbara Galindo Ramos

Secretaria de Administracion y Recursos Financieros

Sebastian Blanco Abrajan

Secretario de Enlace y Gestion Social

Dora Oyuki Diaz Sanchez

Secretaria de Relaciones Internacionales

Manuel Avila Cruz

Secretario de Asuntos Juridicos y Electorales

Marijose Ordaz de la Cruz

Secretaria de Mujeres

Samantha Leticia Tapia Lozano

Secretaria de Jovenes

Mario Emanuel Flores Diaz

Secretario de Comunicacion

Sarah Luisa Moral Vega

Secretaria de Fortalecimiento Estatal

Asimismo, acredité contar con érganos directivos a nivel estatal denominados Comités Directivos
Estatales y cuya integracion es la siguiente:

NOMBRE

CARGO

N

Sergio Mauricio Silva Zuloaga

Presidente Estatal de Campeche

2. Isabella Garcia Gomez Presidenta Estatal de la Ciudad de México
3. Luis Enrique Martinez Tapia Presidente Estatal de Chihuahua

4.  Osmar Corzo Diaz Presidente Estatal del Estado de México
5.  Héctor Rangel Amador Presidente Estatal de Hidalgo

6. Maria Fernanda Fuentes Bahena Presidenta Estatal de Morelos

7.  Karla Ramirez Sosa Presidenta Estatal de Oaxaca

8.  José David Montejo Aguila Presidente Estatal de Puebla

9.  Alma Patricia Pulido Torres Presidenta Estatal de Querétaro

10. Jaime Gonzélez Rocha Presidente Estatal de San Luis Potosi
11. Gerardo Montalvo Hernandez Presidente Estatal de Tamaulipas

12. Enrique Antonio Francisco Llaca y Unanue Presidente Estatal de Tlaxcala

13. Karla Delgadillo Ceballos Presidenta Estatal de Veracruz

14. Rodrigo Franco Aguilar Presidente Estatal de Yucatan

Como resultado de dicho analisis, debe concluirse que con tal documentacion se acredita la
existencia de un érgano directivo de caracter nacional, asi como de catorce (14) personas delegadas
en las entidades referidas, en términos de lo establecido en la parte conducente del articulo 22,
numeral 1, inciso a), de la LGPP, en relacién con el numeral 8, inciso e) de "EL INSTRUCTIVO".

Delegaciones Estatales

15. Con fundamento en lo establecido en los numerales 8, inciso f) y 25 de “EL INSTRUCTIVO”, se
procedid a analizar la documentacion con la que la solicitante pretende acreditar que cuenta con una
sede nacional y con delegaciones en cuando menos siete (7) entidades federativas.

La documentacién presentada consistié en lo siguiente:
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ENTIDAD

DOCUMENTO

OBSERVACIONES

1. Campeche

Copia credenciales para votar y
comprobante de servicio de
electricidad.

Documentos a nombre del Presidente
Estatal y Secretario General.

2. Ciudad de México

Copia credenciales para votar y
copia Estado de cuenta Bancaria
Citibanamex.

Credenciales a nombre del Presidente
Estatal y Secretario General. Estado
de cuenta Bancaria Citibanamex a
nombre de Secretario Enlace.

3. Chihuahua

Copia de Credencial para votar y
Licencia Vehicular.
Copia de recibo de
Telefénico Telmex.

servicio

Credenciales a nombre del Presidente
Estatal y Secretario General. Recibo
Telefénico a nombre del Secretario
General Estatal.

4. Estado de México

Copia de Credenciales para votar
y copia Estado de cuenta Bancaria
Citibanamex.

Credenciales a nombre del Presidente
Estatal y Secretario General. Estado
de cuenta a nombre del Presidente
Estatal.

5.Hidalgo

Copia de Credenciales para votar
y copia Estado de cuenta Bancaria
BBVA.

Credenciales a nombre del Presidente
Estatal y Secretario General. Estado
de cuenta ilegible a nombre del
Presidente Estatal.

6.Morelos

Copia de Credenciales para votar
y copia Estado de cuenta Bancaria
BANORTE.

Credenciales a nombre del Presidente
Estatal y Secretario General. Estado
de cuenta a nombre del Vocero del
Comité Nacional.

7.0axaca

Copia de Credenciales para votar
y copia Estado de cuenta Bancaria
SANTANDER.

Credenciales a nombre del Presidente
Estatal y Secretario General. Estado
de cuenta a nombre de Secretaria de
Mujeres.

8. Puebla

Copia de Credenciales para votar
y comprobante de pago de servicio
de agua potable.

Credenciales a nombre del Presidente
Estatal y  Secretario  General.
Comprobante de pago a nombre del
Presidente Estatal.

9.Querétaro

Copia de Credenciales para votar
y copia Estado de cuenta Bancaria
BBVA.

Credenciales a nombre del Presidente
Estatal y Secretario General. Estado
de cuenta a nombre del Presidente
Estatal.

10. San Luis Potosi

Copia de Credenciales para votar
y copia Estado de cuenta Bancaria
COPPEL.

Credenciales a nombre del Presidente
Estatal y Secretario General. Estado
de cuenta a nombre del Presidente
Estatal, cuyo domicilio no corresponde
con el senalado en el acta ni en la
solicitud.

11.Tamaulipas

Copia de Credenciales para votar
y copia de servicio eléctrico CFE.

Credenciales a nombre del Presidente
Estatal y Secretario General. Copia de
servicio eléctrico a nombre del
Secretario General Estatal.

12.Tlaxcala

Copia de Credenciales para votar
y copia de recibo de servicio
eléctrico CFE.

Credenciales a nombre del Presidente
Estatal y Secretario General. Copia de
recibo de servicio eléctrico no se
presenta a nombre del representante
legal, de la asociacion o de sus
delegados estatales.

13.Veracruz

Copia de Credenciales para votar
y copia Estado de cuenta Bancaria
Citibanamex.

Credenciales a nombre del Presidente
Estatal y Secretario General. Estado
de cuenta a nombre de la Secretaria
de Administracibn y Recursos
Financieros.

14. Yucatan

Copia de Credenciales para votar
y copia Estado de cuenta Bancaria
BBVA.

Credenciales a nombre del Presidente
Estatal y Secretario General. Estado
de cuenta a nombre del Presidente
Estatal.
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Asimismo, mediante oficios sefialados en el antecedente IV de la presente Resolucién, copia de la
documentacion mencionada fue remitida a los érganos desconcentrados del Instituto a efecto de que
realizaran las visitas domiciliarias a fin de comprobar la existencia de las delegaciones con las que
cuenta la asociacién solicitante.

Para tales efectos se realizd el procedimiento establecido en el mencionado numeral 25 de “EL
INSTRUCTIVO”, mismo que sefiala:

‘()
a) (.)

b)  El funcionario designado para llevar a cabo la verificacion acudira en dias y horas
habiles al domicilio sefialado, a efecto de constatar que se encuentra
funcionando la delegacion correspondiente, y procedera a levantar acta
circunstanciada de la visita, asi como de los elementos que estime convenientes
para describir su funcionamiento. En caso de que constate el funcionamiento
irregular de la delegacion, asi lo hara constar en el acta.

Para tales efectos, el funcionario realizara lo siguiente:

b.1) Se cerciorara de que se encuentra en el domicilio sefialado en la documentacién
comprobatoria, precisando en el acta los medios que lo llevaron a tal conclusién;

b.2) Describira las caracteristicas del inmueble;
b.3) Sefialara sitocé el timbre, la puerta o interfén y cuantas veces lo realizé.

b.4) Preguntarda por la persona que suscribe el contrato de comodato, de
arrendamiento o por el propietario del inmueble en caso de titulo de propiedad. Si
se cuenta con el nombre del Delegado Estatal, se preguntara por el mismo.

b.5) Si se encuentra la persona que se busca, se le preguntara su relacién con la
asociacion.

b.6) En caso de que la persona con quien se entienda la diligencia no sea la persona
que se busca, debera preguntarse si la conoce y si sabe cual es su relaciéon con
la asociacion. Ademas, debera preguntarsele si guarda alguna relacion con la
asociacion o con la persona que se busca.

b.7) Debera describir la identificacion exhibida por la persona con quien se entienda la
diligencia, y en caso de no proporcionarla describir su media filiacién.

b.8) De ser posible tomaréa fotografias de la diligencia.

c) En el caso de que en el domicilio indicado, no se encuentre a persona alguna
durante la primera visita, se dejar4 una notificacion, indicando que la proxima
visita se realizara a la misma hora del dia habil siguiente. En caso que no se
encuentre a persona alguna en la segunda visita, el funcionario levantara acta
circunstanciada de tal hecho, de la cual colocara copia en el acceso del domicilio.

El funcionario del Instituto en cualquier momento, si le es posible, consultara con
los vecinos del domicilio sobre el funcionamiento de la delegacién con el fin de
verificarlo.

d) Se llevaran a cabo como maximo dos visitas, en horas y dias habiles, a los
domicilios que la asociacion solicitante hubiera proporcionado. Sin que se pueda
realizar otra u otras visitas, salvo que la DEPPP lo considere pertinente. En caso
de que en ninguna de ellas se pueda constatar el funcionamiento de la
delegacion, ésta se tendrd por no acreditada. De lo anterior se levantara acta
circunstanciada la que se remitird a la DEPPP para integrarla al expediente
respectivo.

e) Corresponde a la asociacion solicitante proporcionar el domicilio correcto y
completo de sus sedes y asegurarse de que se encuentren funcionando
regularmente, asi como de que las personas que estén en ellas puedan
proporcionar informacion sobre la existencia de la asociacién interesada en el
registro.
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f) Las verificaciones de delegaciones se llevardn a cabo en el periodo que
comprende del 11 de febrero al 08 de marzo de 2020, en dias habiles entre las
9:00 y 18:00 horas (hora local).”

En cumplimiento al procedimiento citado, las personas funcionarias de los 6rganos delegacionales
del Instituto se constituyeron en los domicilios sefialados por la asociacion, en dias y horas habiles,
atendiendo la diligencia con la persona que se encontraba presente, realizando diversas preguntas
respecto de la relacion del inmueble con la asociacidon solicitante, pudiendo constatar el
funcionamiento o no de la delegacion estatal de la asociacion, a partir de la inspeccion ocular del
lugar, asi como de las respuestas aportadas por la persona con quien se entendi6 la diligencia, cuyo
detalle se encuentra contenido en las actas de verificacion levantadas por dichas personas
funcionarias, mismas que forman parte del expediente integrado por la DEPPP para elaboracion de
la presente Resolucion.

El andlisis y procedimiento de verificacion mencionados arrojaron el resultado siguiente:
ENTIDAD INFORME DEL FUNCIONARIO DEL INE RESULTADO

1. Campeche El dia 5 de febrero de 2020 a las 12:10 horas, el
Vocal Ejecutivo de la 01 Junta Distrital Ejecutiva
de este Instituto en Campeche se constituy6 en
el domicilio sefialado por la solicitante, en el que
fue atendido por Sergio Mauricio Silva Zuloaga,
quien manifestd ser Presidente de la Delegacion
Estatal y que el inmueble es la oficina de la
asociacion.

2. Chihuahua El dia 25 de febrero de 2020 a las 13:30 horas,
el Vocal Secretario de la 05 Junta Distrital
Ejecutiva de este Instituto en el estado de
Chihuahua se constituyé en el domicilio sefialado
por la solicitante, en donde nadie atendi6. Se
cuestion6 a un vecino, quien confirmé que dicho
domicilio si es habitado por Antonio Martinez
Romero y proporciond su numero telefénico. Al
ser contactado por via telefénica confirmé que
ese es su domicilio particular, que Luis Enrique
Martinez Tapia es su hijo y que desconoce a la
“Asociacion Politica Nacional Futuro”.

3. Ciudad de México El dia 4 de marzo de 2020 a las 10:00 horas, la
Servidora Publica Adscrita a la Junta Local
Ejecutiva de este Instituto en la Ciudad de
México se constituyé en el domicilio sefalado
por la solicitante, en el que fue atendida por Juan No acreditada
Jesis Moran Teliz, vigilante del conjunto
residencial, quién afirmé que Isabella Gémez
Garcia no habita el domicilio y que desconoce a
la “Asociacion Politica Nacional Futuro”.

4. Estado de México El dia 18 de febrero de 2020 a las 17:05 horas,
el Vocal Secretario de la 15 Junta Distrital
Ejecutiva de este Instituto en el Estado de
México se constituyé en el domicilio sefalado
por la solicitante, en el que fue atendido por
Antonio Corzo Diaz, residente de dicho domicilio, No acreditada
quien afirmé que éste nunca se ha utilizado
como oficina, que Osmar Corzo Diaz, Presidente
Estatal de la Asociacién, es su hermano pero
que no tiene ninguna relacion con el inmueble ni
con la “Asociacion Politica Nacional Futuro”.

5. Hidalgo El dia 6 de marzo de 2020 a las 17:10 horas, el
Vocal Secretario de la Junta Local Ejecutiva de
este Instituto en el estado de Hidalgo se Acreditada
constituyé en el domicilio sefialado por la
solicitante, en el que fue atendido por Héctor

Acreditada

No acreditada
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Rangel Amador, quien manifesté ser Presidente
Estatal de la asociacion y que en el inmueble se
encuentran las instalaciones del Comité Estatal
de la asociacion.

6. Morelos

El dia 27 de febrero de 2020 a las 10:50 horas,
el Vocal Secretario de la 01 Junta Distrital
Ejecutiva de este Instituto en el estado de
Morelos se constituyd en el domicilio sefialado
por la solicitante, en el que fue atendido por Raul
Alcantara Fernandez, quien manifestd ser padre
de André Josué Alcantara Martinez, Vocero del
Comité Nacional y el inmueble corresponde a la
sede de la delegacion estatal de dicha
asociacion.

Acreditada

7. Oaxaca

El dia 18 de marzo de 2020 a las 17:37 horas, la
Vocal Secretaria de la Junta Local Ejecutiva de
este Instituto en el estado de Oaxaca se
constituyé en el domicilio sefialado por la
solicitante, en el que fue atendido por. José
Antonio Ordaz Villalobos, quien manifesté ser el
comodante y Secretario General Estatal de dicha
asociacion.

Acreditada

8. Puebla

El dia 5 de marzo de 2020 a las 17:29 horas, el
Vocal Secretario y la Secretaria de Vocalia
Ejecutiva Distrital, ambos de la 10 Junta
Ejecutiva Distrital de este Instituto en el estado
de Puebla, se constituyeron en el domicilio
sefialado por la solicitante, en el que fueron
atendidos por una persona de sexo femenino
quien no dio su nombre ni quiso identificarse. La
persona afirmé residir en este domicilio, que
José David Montejo Aguila, Delegado de la
asociacion en Puebla, es su pariente politico
lejano y se negd a dar informacion acerca de la
relacion con dicha asociacion.

No acreditada

9. Querétaro

El dia 24 de febrero de 2020 a las 16:23 horas,
el Vocal Secretario de la Junta Local Ejecutiva
de este Instituto en el estado de Querétaro se
constituyd en el domicilio sefialado por la
solicitante, en el que fue atendido por Alma
Patricia Pulido Torres, Presidente del Comité
Directivo Estatal y que el inmueble es la sede de
dicha asociacion.

Acreditada

10. San Luis Potosi

El dia 27 de febrero de 2020 a las 13:40 horas,
la Vocal Secretaria de la Junta Local Ejecutiva
de este Instituto en el estado de San Luis Potosi
se constituyd en el domicilio sefialado por la
solicitante, en el que fue atendida por Andrés
Rodriguez Rodriguez, residente del domicilio,
quien afirmé no conocer a Jaime Gonzalez
Rocha, ni haber escuchado hablar de dicha
asociacion.

No acreditada

11. Tamaulipas

El dia 27 de febrero de 2020 a las 13:45 horas,
el Encargado de Despacho de la Vocalia
Ejecutiva de la 08 Junta Distrital Ejecutiva de
este Instituto en el estado de Tamaulipas se
constituyd en el domicilio sefialado por la
solicitante, en el que fue atendido por Luis Moral

Acreditada
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Padilla, quien se ostenta como Secretario y en
dicho domicilio se establecid la sede de dicha
asociacion.

12. Tlaxcala El dia 27 de febrero de 2020 a las 11:10 horas,
el Asesor Juridico de la Junta Local Ejecutiva de
este Instituto en el estado de Tlaxcala se
constituyé en el domicilio sefialado por la
solicitante, en el que fue atendido por una
persona del sexo femenino, quien no quiso
identificarse, la cual afirmé no tener
conocimiento de dicha asociacién.

13. Veracruz El dia 24 de febrero de 2020 a las 13:50 horas,
el Profr. Francisco Alberto Salinas Villasaez,
Vocal Secretario de la Junta Local Ejecutiva del
Estado de Veracruz, se constituyé en el domicilio
sefialado por la solicitante, en el que fue Acreditada
atendido por Barbara Galindo Ramos, quien se
ostenta de Secretaria de Administracion y
Recursos Financieros de la asociacion y en el
inmueble se atienden asuntos de la misma.

14. Yucatan El dia 3 de marzo de 2020 a las 11:35 horas, el
Lic. Juan Carlos Ara Sarmiento, Vocal Secretario
de la Junta Local Ejecutiva del Estado de
Yucatan, se constituy6é en el domicilio sefialado
por la solicitante, en el que fue atendido por Acreditada
Liliana del Socorro Aguilar Mendoza, quien se
identifica como madre de Rodrigo Franco Aguilar
y que en el domicilio funcionan las oficinas de
dicha asociacion.

No acreditada

Del analisis efectuado se concluye que la solicitante cuenta con una sede nacional, cuyo domicilio se
ubica en Plaza Sinfonia, 2DA Plana, Local 4 Distrito Sonata, Lomas de Angelépolis Il Tlaxcalancingo,
Puebla, C.P. 72845; y con ocho (8) delegaciones en las siguientes entidades federativas:

ENTIDAD DOMICILIO

1. Campeche Calle lluvia 19 Fracciorama 2000 Campeche, Campeche C.P. 24090

2. Hidalgo Calle Norte 2 174 Fraccionamiento Magisterio, Mineral de la Reforma,
Hidalgo, C.P. 42185

3.  Morelos Circuito Eucalipto 138 Fraccionamiento San Jerénimo de Ahuatepec,
Cuernavaca, Morelos, C.P. 62330

4, Oaxaca Calle Ignacio Fernandez Esperdn 8, Fraccionamiento Aguayo XOXO,
Santa Cruz Xoxocotlan, Oaxaca, C.P. 71230

5.  Querétaro Calle Ecuador 316, Fraccionamiento Santa Magdalena, Santiago de
Querétaro, Querétaro, CP.76200

6. Tamaulipas Andador uno numero 102, Sale a calle de 4TA y andador 2, Lomas de
Chairel, Tampico, Tamaulipas, C.P. 89360

7. Veracruz Invernadero 115, jardines de Virginia, Boca del Rio, Veracruz, C.P.
94299

8. Yucatan Calle 12 x 9y 11 TAB 32796, Cholul, Mérida, Yucatan, C.P. 97305

Por lo que la solicitante cumple con la parte conducente de lo dispuesto por el articulo 22, numeral 1,
inciso a), de la LGPP.

Documentos Basicos
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16. Los numerales 15, 16 y 17 de “EL INSTRUCTIVO”, sefalan los requisitos que deberan contener los
Documentos Bésicos de las asociaciones de la ciudadania que pretendan obtener el registro como
Agrupacion Politica Nacional en los términos siguientes:

“15. La declaracion de principios contendra, por lo menos:

a. La obligacién de observar la Constituciéon y de respetar las leyes e instituciones que
de ella emanen;

b. Los principios ideoldgicos de caracter politico, econémico y social que postule el
solicitante;

c. La declaracion de no aceptar pacto o acuerdo que sujete o subordine al solicitante a
cualquier organizacion internacional o lo haga depender de todo tipo de entidades
extranjeras; asi como no solicitar o, en su caso, rechazar toda clase de apoyo
econdmico, politico o propagandistico proveniente de extranjeros o de ministros de los
cultos de cualquier religion, asi como de las asociaciones y organizaciones religiosas e
iglesias y de cualquiera de las personas a las que la LGPP prohibe financiar a los
partidos politicos, asi como el Reglamento de Fiscalizacion a las agrupaciones
politicas nacionales.

d. La obligacién de conducir sus actividades por medios pacificos y por la via
democraética, y

e. La obligacion de promover la participacion politica en igualdad de oportunidades y
equidad entre mujeres y hombres.

16. El programa de accion determinara las medidas para:

a. Alcanzar los objetivos de la Agrupacion Politica Nacional;

b. Proponer politicas publicas;

c. Formar ideoldgica y politicamente a sus afiliados, y

d. Fomentar la participacion activa de sus afiliados en los procesos electorales.
17. Los Estatutos estableceran:

I. Datos de identificacion como agrupacion politica:

a) La denominacién; y,

b) El emblema y el color o colores que lo caractericen y diferencien de otras
agrupaciones politicas nacionales y de los Partidos Politicos Nacionales.

La denominacién y el emblema estaran exentos de alusiones religiosas o raciales.
Il. Formas de afiliacion:

a) Los procedimientos para la afiliacion individual, personal, libre y pacifica de sus
miembros;

b) Los derechos y obligaciones de los afiliados.

lll. La estructura orgénica bajo la cual se organizara la Agrupacién Politica Nacional,
sin que en ningun caso pueda ser menor a la siguiente:

a) Una asamblea nacional o equivalente, que sera el érgano supremo.
b) Un érgano ejecutivo nacional.

c) Organos ejecutivos estatales o equivalentes, en aquellas entidades federativas
donde la Agrupacién Politica Nacional tenga presencia.

d) Un drgano interno de justicia. €) Una Unidad de Transparencia de la Agrupacion
Politica Nacional, que tendra las funciones sefialadas en el articulo 45 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

IV. Asimismo, debera contemplar las normas que determinen:

a) Las normas y procedimientos democraticos para la integracién y renovacion de los
organos internos, asi como las funciones, facultades y obligaciones de los mismos;
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b) Las normas, plazos y procedimientos de justicia interna, con los cuales se
garanticen los derechos de los afiliados, asi como la oportunidad y legalidad de las
resoluciones;

¢) Las sanciones aplicables a los miembros que infrinjan sus disposiciones internas,
mediante un procedimiento disciplinario, con las garantias procesales minimas que
incluyan los derechos de audiencia y defensa, la descripcion de las posibles
infracciones a los Estatutos, asi como la obligacion de motivar y fundar la resolucion
respectiva; y

d) El 6rgano encargado de aprobar los acuerdos de participaciéon con algun partido
politico o coalicién para participar en Procesos Electorales Federales, en su caso.”

En atencion a lo previsto en el apartado VI, numeral 27, de “EL INSTRUCTIVO”, esta autoridad
electoral procedidé a analizar la Declaracion de Principios, el Programa de Accion y los Estatutos que
presento la asociacion de la ciudadania denominada “Asociacién Politico Nacional Futuro”, a efecto
de determinar si los mencionados Documentos Basicos cumplen con los extremos precisados en
este considerando.

Del resultado del analisis realizado se advierte que el Programa de Accion presentado por la
asociacion solicitante cumple, y la Declaracién de Principios y sus Estatutos cumplen parcialmente
con los requisitos establecidos en el apartado V, numerales 15, 16 y 17, de “EL INSTRUCTIVO”, en
razon de lo siguiente:

a)

b)

Por lo que hace a la Declaracién de Principios, ésta cumple parcialmente con lo previsto en el
apartado V, numeral 15, incisos a., b., c., d. y e. de “EL INSTRUCTIVOQO”, toda vez que:

En el parrafo quinto de dicho documento, la asociaciéon en comento establece de manera somera
que construird una agenda estratégica conforme al orden Constitucional y respetuosa del
ordenamiento Juridico Mexicano. Sin embargo, no establece de manera textual, la obligacion de
observar la Constitucién y de respetar las leyes e instituciones que de ella emanen, por lo que
cumple parcialmente lo establecido en el inciso a. del citado numeral.

En cumplimiento a lo sefalado en el inciso b. del referido numeral, la asociacion sefala que
postula los principios ideoldgicos de caracter politico, econdmico y social de manera genérica,
entre los cuales se encuentran construir la democracia dentro del Estado por la via de justicia
social, impulsando la transformacion requerida para edificar una nacién equitativa e igualitaria y
promover a las personas ciudadanas mas destacadas con amplio respaldo social a los cargos
publicos, luchando de manera permanente con todos los medios licitos contra el clientelismo, el
cooperativismo y el paternalismo que atenta contra la construccion de una ciudania libre y
auténoma.

En relacion a lo sefalado en el inciso c¢. del citado numeral, la asociacién no incluye la
declaraciéon de no aceptar pacto o acuerdo que la sujete o subordine a cualquier organizacion
internacional o la haga depender de todo tipo de entidades extranjeras, asi como no solicitar o
en su caso, rechazar toda clase de apoyo econdémico, politico o propagandistico proveniente de
personas extranjeras o de personas ministras de los cultos de cualquier religion, asi como de las
asociaciones y organizaciones religiosas e iglesias y de cualquiera de las personas a las que la
LGPP prohibe financiar a los partidos politicos, asi como el Reglamento de Fiscalizacion a las
Agrupaciones Politicas Nacionales. Si bien, sefiala que construira principios éticos y valores de
manera independiente de cualquier fuerza politica extranjera, no es suficiente para determinar su
cumplimiento.

Por lo que respecta a lo establecido en el inciso d. la asociacién que nos ocupa, ésta cumple,
porque, de lo establecido en los parrafos primero y cuarto se desprende la obligacién de
conducir sus actividades por medios pacificos y por la via democratica.

Respecto a lo sefialado en el inciso e., la asociaciéon no cumple, toda vez que no estipula la
obligacion de promover la participacion politica en igualdad de oportunidades y equidad entre
mujeres y hombres.

En relacion con el Programa de Accién, éste cumple con lo establecido en el apartado V,
numeral 16, incisos a., b., c. y d. de “EL INSTRUCTIVO”, en virtud de que:
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En relacion con lo establecido en el inciso a., en el parrafo primero del documento mencionado,
la asociacion solicitante determina las medidas para alcanzar sus objetivos, entre los que se
encuentran la organizacién y ejecucion de proyectos de integraciéon social, politicos y de
investigacion y el desarrollo de programas productivos.

Por lo que respecta a lo estipulado en el inciso b., la asociacion en comento cumple en virtud de
que en el texto presentado propone politicas publicas, entre las cuales destacan las siguientes:
sera una agrupacion de consulta y asesoramiento con el fin de que los o6rganos
gubernamentales opten por tomar decisiones trascendentales, su mayor prioridad seran las
personas jovenes, con el fin de lograr la incorporaciéon al empleo, otorgamiento de becas, el
desarrollo dentro de deporte, promover la cultura el esparcimiento y el turismo juvenil, para
lograr disminuir los indices de delincuencia y drogadiccion, impulsaran el desarrollo del campo
mexicano descentralizando al Estado y a la iniciativa privada, creando centros de desarrollo
integral, apoyara la iniciativa de comercio, construyendo un fondo de garantias que respalde los
proyectos para construir micro y pequefas industrias, entre otras.

De conformidad con lo establecido en el inciso c. del numeral en cita, la asociacién referida
cumple, toda vez que en los parrafos décimo sexto y décimo séptimo (del apartado titulado
“Democracia Electoral”) contempla las medidas para formar ideoldgica y politicamente a sus
personas afiliadas, entre éstas infundir el respeto a la persona adversaria y a sus derechos de
lucha politica, preparandolo para la participacion activa en los procesos electorales a través de
las medidas que aprueben sus dérganos directivos, impulsando y divulgando los valores de la
democracia en todo el pais, asi como también implementado programas, cursos de orientacion y
talleres de capacitacion y actualizacion.

Concerniente a lo sefialado en el inciso d. la asociacién en cita cumple al manifestar en los
parrafos décimo sexto y décimo octavo (del apartado titulado “Democracia Electoral”’) que
preparara a sus personas afiliadas para la participacion activa en los procesos electorales a
través de las medidas que aprueben sus érganos directivos y celebrara acuerdos con las
diferentes fuerzas politicas del pais para postular candidaturas a puestos de eleccion popular,
fomentando asi la participacion activa de sus personas afiliadas en los procesos electorales.

Asimismo, en el parrafo décimo tercero se hace alusién al “Amor a Dios”, expresiéon que no resulta
congruente con los fines que persiguen las Agrupaciones Politicas Nacionales de conformidad con el
articulo 20 de la citada ley.

c)

Respecto a los Estatutos, los mismos cumplen parcialmente con lo dispuesto en el apartado V,
numeral 17, fracciones |, incisos a) y b); Il, incisos a) y b); Ill, incisos a), b), c), d) y e) y IV,
incisos a), b), ¢) y d), de “EL INSTRUCTIVO”, en razén de lo siguiente:

Respecto a lo establecido en la fraccion |, inciso a) del citado numeral, la asociacién en comento
cumple de manera parcial, ya que en su articulo 1 establece la denominacién con la que se
ostentara como Agrupacion Politica Nacional la cual sera “Futuro”, sin embargo, de acuerdo con
la solicitud de registro, el nombre preliminar sefialado es “Asociacion Politica Nacional Futuro”,
por lo que existen diferencias en la denominacién asentada en los Estatutos.

En cuanto a lo sefialado en la fraccién |, inciso b) del referido numeral, la asociacién en comento
cumple de manera parcial, ya que estipula en su articulo 12, la descripciéon del emblema y el
color o que lo caractericen y diferencien de otras Agrupaciones Politicas Nacionales y de los
Partidos Politicos Nacionales. Sin embargo, no se especifica el color ni tipo de letra que definira
el lema, ni el tipo de letra para la denominacion, ni las caracteristicas del emblema en si, ya que
so6lo hace alusion al color de la denominacion.

La denominacion y el emblema se encuentran exentos de alusiones religiosas o raciales.

Por lo que respecta a formas de afiliacion, a que se refiere la fraccion Il, inciso a), del multicitado
numeral, los articulos 2, 15 y 16 establecen los requisitos esenciales para la afiliacion individual,
libre y pacifica de sus miembros, cuyo procedimiento a seguir, es de manera personal, por lo
que cumple.

Sin embargo, no queda claro el procedimiento de afiliacion a que se hace referencia en los
articulos 15, fracciones a. a. (sic) y 16, fracciones Il y Il del Proyecto de Estatutos, referente a la
afiliacién de organizaciones legalmente constituidas, para evitar asi la afiliacion corporativa, ello



DIARIO OFICIAL Viernes 11 de septiembre de 2020

en atencion a lo sefialado en los articulos 3, numeral 2, inciso c), 20 y 21 de la LGPP, que
sefialan que la afiliacién debe ser de manera “personal e individual”.

En cuanto a lo sefialado en la fraccion Il, inciso b) del numeral en comento, la asociacidon que
nos ocupa cumple totalmente, toda vez que, en los articulos 22; 24; 27; 28 y 29 establece los
derechos y obligaciones de las personas afiliadas, los cuales denomina como “miembros”.

Entre los derechos de las personas miembros se encuentran concurrir con voz o por medio de
personas delegadas en las asambleas ordinarias y/o extraordinarias y el de poder integrarse a
los érganos directivos. Por su parte, entre otras obligaciones se establecen respetar y cumplir
todas las disposiciones contenidas en los Estatutos, en los Reglamentos que posteriormente
formulen y las decisiones tomadas por la Asamblea Nacional o por el Comité Ejecutivo Nacional,
y desempefar los cargos y comisiones que hayan aceptado.

Por lo que hace la estructura organica bajo la cual se organizara la Agrupacion Politica Nacional,
de conformidad con lo dispuesto en la fraccion lll, incisos a), b), c) d) y e) del numeral en cita, el
proyecto de Estatutos cumple parcialmente debido a que, en los articulos 46; 49; 50; 51 y 52
sefiala a la Asamblea Nacional como 6rgano supremo; al Comité Ejecutivo Nacional como
6rgano ejecutivo nacional; a los Comités Estatales como érganos ejecutivos estatales y a la
Comision de Honor y Justicia como 6rgano interno de justicia. Sin embargo, no contempla una
Unidad de Transparencia o un 6rgano al que se le atribuyan las funciones sefialadas en el
Articulo 45 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Al respecto, es necesario precisar que, a lo largo del Proyecto de Estatutos, las denominaciones
de los é6rganos citados son diversas. Por ejemplo, el érgano ejecutivo nacional, se sefiala como
Comité Ejecutivo Nacional. Comité Ejecutivo, Comités Estatales, Comités Directivos Estatales o
Regionales, Asambleas Delegacionales Estatales, Asambleas Estatales.

Referente a lo estipulado por la fraccion 1V, inciso a) del referido numeral, la asociacion en cita
cumple debido a que en los articulos 14; 30 al 46; 50 al 52; 59 al 61 y 64 al 69, contempla las
normas y procedimientos democraticos para la integracion y renovacion de los 6rganos internos,
asi como las funciones, facultades y obligaciones de los mismos.

Ahora bien, es necesario precisar diversas cuestiones referentes al tema que nos ocupa.

En primer lugar, en el articulo 33 y 50, fracciones Xlll y XIV se establece que la Asamblea
Nacional ordinaria o extraordinaria podra sesionar en segunda convocatoria, sin especificar el
tiempo que debe transcurrir entre la primera y segunda convocatoria. En adicién a lo anterior, se
sefiala que la segunda convocatoria se celebrara con el quérum que se encuentre reunido al
momento de llevarse a cabo. Se precisa que los érganos pueden sesionar y tomar acuerdos, en
segunda convocatoria, con la asistencia de al menos un tercio de sus integrantes, en vez del
numero que se encuentre reunido. Ello, en virtud de que es necesario un quérum minimo
indispensable para legitimar la representacion y actuacion de los 6rganos de gobierno, con el fin
de que sus decisiones sean vinculantes para los demas 6rganos y afiliados de la Agrupacion,
legitimacion que no se lograria con la asistencia de una cantidad indeterminada de asistentes,
menor a la sefalada.

Existe una contradiccion respecto del nombramiento de la Presidencia Nacional, ya que el
articulo 37 sefala que sera electa por los Comités Estatales, el articulo 38 sefiala que se elegira
en Asamblea Nacional constitutiva y el articulo 45, fraccion Il, que es atribucion de la Asamblea
Nacional. Misma situacion ocurre con la eleccion de la Presidencia a nivel Estatal, articulos 52,
66y 67.

Los articulos 38 y 51 segundo parrafo, regulan la reeleccion del de la Presidencia Nacional y
demas integrantes del Comité Ejecutivo Nacional, sin establecer por cuantos periodos podran
hacerlo. Sin embargo, dicha disposicion se contrapone a lo sefialado en la fraccién V, de este
ultimo articulo, ya que sefiala que una vez concluido el periodo para el cual fueron electos
podran en los periodos subsecuentes ocupar o ejercer otro cargo del mismo Comité ya sea a
nivel nacional o estatal.

El articulo 50, fraccién Ill, menciona que la Asamblea Nacional se encuentra integrada, entre
otros, por la representacion territorial de personas afiliadas, representaciones sectoriales,
personas afiliados en lo individual y representacion de grupos legalmente constituidos, sin
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precisar el procedimiento de eleccién o designacion, ni un numero determinado (minimo o
maximo) de integrantes.

Las fracciones V y VII, del mismo articulo sefiala que las asambleas ordinarias como
extraordinarias podran reunirse en cualquier momento y deberan ser notificadas por lo menos
con quince dias naturales de anticipacion a la fecha de la reunion, lo que contradice lo
establecido en el articulo 32, que sefala que las asambleas ordinarias se reuniran cada afio, y
su convocatoria sera publicada con un mes de anticipacion.

El articulo 51, parrafo segundo, fraccion |, se sefiala que forma parte del Comité Ejecutivo
Nacional el Representante ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral. Sin embargo,
las Agrupaciones Politicas Nacionales carecen de representacion ante este Instituto.

En la fracciéon XXXIl del articulo 68 se establece que la Asamblea Nacional aprobara el
presupuesto de ingresos y egresos de la agrupacion, su participacion en empresas y actividades
economicas, siendo contrario a lo establecido en los articulos 20 y 21 de la LGPP.

A través del texto se omite mencionar las facultades y obligaciones que tendran los integrantes
del Comité Ejecutivo Nacional, de los Comités Estatales y de la Comision de Honor y Justicia.

Existe una duplicidad de funciones entre los articulos 45 y 68 respecto a la Asamblea Nacional,
asi como de las facultades del Comité Ejecutivo Nacional, y los Comités Estales, articulos 51,
52,y 69.

No se regula el procedimiento a seguir para la renovacion de los 6rganos directivos en caso de
renuncias, destituciones o muertes de los integrantes de los 6rganos directivos.

e De conformidad con lo sefialado en la fraccién 1V, inciso b) del multicitado numeral, la referida
asociacion cumple parcialmente, ya que en el Proyecto de Estatutos sefiala un procedimiento,
pero éste no otorga certeza y legalidad. No se indican las normas y plazos para garantizar los
derechos de las personas afiliadas, ni la oportunidad y legalidad de las resoluciones.

No obstante lo anterior, existen algunos articulos relacionados con el inciso que nos ocupa, a
saber: el articulo 48, fraccién V, en el cual se sefiala que las personas militantes tendran el
derecho de audiencia, pero no se dice ante quien; determina que podran ser escuchadas y
valoradas por el Secretario Visitador y también podran acudir ante la Comisién de Honor y
Justicia, la cual tendra la facultad para tomar las medidas a que se hace acreedor la persona
militante y, en caso contrario, defenderla si es necesario; y finalmente la persona afiliada podra
apelar ante la Asamblea Nacional a través de la Presidencia Nacional de la agrupacion,
procedimiento que no otorga certeza respecto del érgano unistancial e independiente encargado
de impartir justicia interna.

En el mismo sentido, existe una contradiccion de competencias entre los articulos 26, 46 y 48
fraccion V, este ultimo en relacion con el articulo 27 fracciones Xlll y XIV, ya que el primero
sefiala que es competencia de los Comités Ejecutivos sancionar con expulsion a las personas
miembros. Empero, el segundo sefiala que corresponde a la Comision de Honor y Justicia
aplicar las sanciones, entre ellas la de expulsion. Por ultimo, se establece que la persona
militante puede interponer ante el Secretario Visitador los recursos contra las sanciones que le
sean impuestas.,

Finalmente, el articulo 51, fraccion lll, sefiala que la Comisiéon de Honor y Justicia, en conjunto
con el Secretario Visitador, seran las instancias que regulen la vida interna de las personas
militantes, las cuales podran ser parte del Comité Ejecutivo Nacional, situacion que es contraria
a la naturaleza juridica de los 6rganos encargados de la justicia interna, pues éstos deben ser de
caracter autbnomo.

e Con relacion a lo ordenado en la fraccion IV, inciso c) del referido numeral, la asociacioén referida
en los articulos 26 y 46 al 48 del Proyecto de Estatutos, sefiala las sanciones aplicables a las
personas miembros que infrinjan sus disposiciones internas, mediante un procedimiento
disciplinario, con las garantias procesales minimas que incluyen los derechos de audiencia y
defensa, la descripcion de las posibles infracciones, asi como la obligacién de motivar y fundar la
resolucion respectiva.

e Respecto a lo sefalado en la fraccion IV, inciso d) del multicitado numeral, la asociaciéon no
cumple toda vez que en el Proyecto de Estatutos no se sefiala a qué érgano directivo le
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corresponde aprobar los acuerdos de participacion con algun partido politico para participar en
Procesos Electorales Federales.

Aunado a lo anterior, en el Proyecto de Estatutos de la “Asociacion Politica Nacional Futuro” se
encontraron algunas inconsistencias, las cuales se detallan a continuacion:

El articulo 9 menciona que, debido a su naturaleza y fines, la agrupacion tendra una duracién de
noventa y nueve afnos, lo que se contrapone a la naturaleza juridica de una Agrupacién Politica
Nacional, siendo que éstas conservan su registro hasta que el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral resuelva sobre su pérdida, conforme a lo sefialado en el articulo 22, numeral 9, de la LGPP.

A lo largo del texto presentado se mencionan a 6rganos como los Comités Delegacionales, un
Colegio Electoral, un Secretario Visitador y la Comisién de Administracién y Recursos Financieros vy,
aun cuando en algunos casos se mencionan facultades para éstos, no se describen las normas y
procedimientos democraticos para la integraciéon y renovacién de los érganos internos, asi como sus
funciones, facultades y obligaciones y si dichos 6rganos son parte o no de la estructura organica de
la agrupacion..

En el articulo 27, fraccién V, sefiala como derecho de las personas militantes recibir en forma
equitativa los beneficios que deriven de su objeto social. Dicha redaccion conlleva a confusion, pues
supone una asociacion de caracter mercantil o civil.

En el articulo 54, fraccién X, se sefiala que los bienes de la agrupacion se integraran entre otros, por
los recursos que como prerrogativas legales procedan, sin embargo, las Agrupaciones Politicas
Nacionales no reciben dicha prerrogativa.

En el articulo 70, se sefiala que la disolucion de la agrupacion sera aprobada por el Comité Ejecutivo
Nacional y ratificada por la Asamblea Nacional ordinaria y/o extraordinaria de conformidad con el
articulo 46, fraccion VI de estos Estatutos. Sin embargo, dicha fracciéon no existe. Por su parte, el
articulo 50 establece que la Asamblea Nacional extraordinaria solamente puede modificar los
documentos basicos, mientras que los demas asuntos se resolveran en la ordinaria.

A lo largo del Proyecto de Estatutos se utilizan indistintamente los términos miembros, militantes y
afiliados de la agrupacion.

Aunado a lo anterior, al analizar el texto integro del Proyecto de Estatutos, se encontraron
inconsistencias de redaccion, sintaxis, ortografia, formato y referencias. Ademas, en el documento se
observan alusiones al Distrito Federal o al Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

En diversos articulos y parrafos de los Documentos Basicos presentados observan sefialamientos
que suponen la participacion de la agrupacion en los Procesos Electorales Federales, sin sefalar que
sera a través de un acuerdo de participacion con un partido politico o coalicion.

El resultado de este anadlisis se relaciona con el ANEXO DOS, que contiene la Declaracion de
Principios, el Programa de Accion y los Estatutos; y ANEXO TRES que integra los cuadros de
cumplimiento de dichos documentos y que, en treinta y dos y seis fojas utiles, respectivamente,
forman parte del presente instrumento.

Denominacion preliminar como Agrupacion Politica Nacional

17.

De acuerdo con lo establecido en el numeral 9 de "EL INSTRUCTIVO", se procedioé a analizar el
conjunto de la documentacion presentada, a efecto de constatar que la asociacién solicitante se
ostenta con una denominacién distinta a cualquier otra agrupacién o partido politico, sin poder utilizar
bajo ninguna circunstancia la denominacién "partido" o "partido politico" en ninguno de sus
documentos, concluyéndose que al denominarse la solicitante "Asociacion Politica Nacional Futuro" y
al presentar su documentacion con dicha denominacion, se tiene por cumplido el requisito a que se
refieren los articulos 20, numeral 2 y 22, numeral 1, inciso b), en lo conducente, de la LGIPE.

Integracion de sus érganos directivos

18.

En caso de que se apruebe el registro como Agrupacion Politica Nacional de la asociacion
solicitante, resulta procedente requerirla para que en un plazo determinado, dé cabal cumplimiento a
sus obligaciones legales en tanto agrupacion politica, particularmente en lo relativo a la notificacion a
este Instituto de la integracidon de sus 6rganos directivos, de conformidad con lo sefialado por el
articulo 22, numeral 1, inciso a), de la LGPP en relacion con el articulo 55, numeral 1, inciso i) de la
LGIPE, asi como en atencion a lo sefialado en el apartado 1V del Reglamento sobre modificaciones a
documentos basicos, registro de integrantes de 6rganos directivos y cambio de domicilio de
agrupaciones politicas y Partidos Politicos Nacionales; asi como respecto al registro de Reglamentos
Internos de estos Ultimos y la acreditacién de sus representantes ante los consejos del Instituto
Nacional Electoral.

La agrupacién, en su caso, deberd considerar en la integracion de sus 6rganos directivos, un
mecanismo de promocion de la democracia participativa, a través de la observancia del principio
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constitucional de paridad, con la finalidad de promover la integraciéon de sus 6rganos de mujeres y
grupos sociales en una situacién de desventaja.

Conclusion

19. Con base en toda la documentacion que integra el expediente de constitucion como Agrupacién
Politica Nacional de la asociacion denominada "Asociacion Politica Nacional Futuro" y, con
fundamento en los resultados de los analisis descritos en los considerandos anteriores, la Comision
Examinadora concluye que la solicitud de la asociacion sefialada NO reune los requisitos necesarios
para obtener su registro como Agrupacion Politica Nacional, de conformidad con lo prescrito por el
articulo 22, numeral 1, inciso a), de la LGPP asi como por "EL INSTRUCTIVO" toda vez que no
acredita contar con al menos 5,000 asociados en el pais.
Que de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 22, numerales 4 y 5, de la LGPP, cuando proceda el
registro, el Consejo expedira el certificado respectivo y surtira efectos a partir del primero de junio del
afio anterior al de la eleccidon. En caso de negativa, expresara las causas que la motivan y lo
comunicara a la asociacion interesada.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 22, numeral 3, de la LGPP, el Consejo General,
dentro del plazo maximo de sesenta dias naturales contados a partir de la fecha en que conozca de
las solicitudes de registro, resolvera lo conducente y que segun lo establecido por el numeral 30 de
“EL INSTRUCTIVO” la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos rendira un informe al Consejo
General sobre el numero total de asociaciones que solicitaron su registro como Agrupacion Politica
Nacional, mismo informe que fue presentado en sesién celebrada el dia veintiuno de febrero de dos
mil veinte, a partir de la cual este Consejo General tuvo conocimiento de las solicitudes de registro
presentadas, dicha Comision se constituyé en Comision Examinadora y comenzé a correr el plazo a
que se refiere el mencionado articulo 22, numeral 3, de la LGIPE. No obstante, este Consejo General
aprobd, mediante Acuerdo INE/CG82/2020, como medida extraordinaria, la suspensién de plazos
inherentes a las actividades de la funcién electoral, con motivo de la contingencia sanitaria derivada
de la pandemia del coronavirus Covid-19, entre ellas, la relativa a la Resolucién sobre las solicitudes
de registro de Agrupaciones Politicas Nacionales.

En razén de los puntos considerativos anteriores y, estando dentro del plazo legalmente establecido
para resolver sobre la solicitud de registro presentada por la asociacion denominada “Asociacion
Politica Nacional Futuro”, la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos, en su caracter de
Comision Examinadora, con fundamento en el articulo 42, numeral 8, de la LGIPE, asi como en el
numeral 32 de “EL INSTRUCTIVO” en sesion celebrada el diecinueve de agosto de dos mil veinte
aprobé el presente Proyecto de Resolucion y lo remitié al Secretario Ejecutivo del Instituto para los
efectos sefialados en el articulo 55, numeral 1, inciso b) in fine, de la LGIPE.

En consecuencia, el Secretario Ejecutivo somete a consideracion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral que, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 9; 35, fraccion lll; y 41, parrafo
segundo, Base V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 20, numerales 1y 2; y 22,
numerales 1, 2, 3, 4 y 5; de la Ley General de Partidos Politicos; 30, numeral 1, incisos a) y d); 42, numerales
2, 4,6y 8; 44, numeral 1, inciso m); 55, numeral 1, incisos a) y b); 132, numeral 3; 155, numerales 1, 8 y 9;
447, numeral 1, inciso c); y en el Instructivo que debera observarse para la obtencién del registro como
Agrupacion Politica Nacional en el afio 2020, asi como diversas disposiciones relativas a la revision de los
requisitos que se deben cumplir para dicho fin; y en ejercicio de la atribucion que se le confiere en el articulo
44, numeral 1, inciso m), de la LGIPE, dicte la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO. No procede el otorgamiento del registro como Agrupaciéon Politica Nacional, a la "Asociacién
Politica Nacional Futuro", bajo la denominacién “Asociacion Politica Nacional Futuro” en los términos de los
considerandos de esta Resolucion, toda vez que no cumple con lo dispuesto por el articulo 22, numeral 1,
inciso a), de la LGPP.

SEGUNDO. Notifiquese en sus términos la presente Resolucion, a la "Asociacion Politica Nacional
Futuro".

TERCERO. Publiquese la presente Resolucién en el Diario Oficial de la Federacion.

La presente Resolucion fue aprobada en sesidn extraordinaria del Consejo General celebrada el 21 de
agosto de 2020, por votacién unanime de los Consejeros Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz
Magana, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin
Fernando Faz Mora, Doctora Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Rendén, Maestra Dania
Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Veladzquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafa, Maestra Beatriz
Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.
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El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Cérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.

La Resolucion y los anexos pueden ser consultados en las siguientes direcciones electrénicas:
Pagina INE:
https://www.ine.mx/sesion-extraordinaria-del-consejo-general-21-de-agosto-de-2020/

Pagina DOF

www.dof.gob.mx/2020/INE/CGext202008_21_rp_10_9.pdf

ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se da cumplimiento a la sentencia
dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, recaida al recurso de
apelacion identificado con el expediente SUP-RAP-14/2020.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG214/2020.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE DA
CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA POR LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION, RECAIDA AL RECURSO DE APELACION IDENTIFICADO CON EL EXPEDIENTE
SUP-RAP-14/2020

ANTECEDENTES

El quince de marzo de dos mil diecisiete, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral (en
adelante INE) aprobd el Acuerdo INE/CG61/2017, mediante el cual ejerci6 la facultad de atraccion y
se aprobaron los “Lineamientos para el registro, seguimiento y ejecucion del cobro de sanciones
impuestas por el Instituto Nacional Electoral y autoridades jurisdiccionales electorales del ambito
federal y local; asi como para el registro y seguimiento del reintegro o retencioén de los remanentes
no ejercidos del financiamiento publico para gastos de campafia”, los cuales fueron confirmados por
la Sala Superior al resolver el recurso de apelacion de numero SUP-RAP-115/2017 y acumulados.

El seis de noviembre de dos mil diecinueve, el Consejo General del INE aprobd la Resolucion
INE/CG466/2019 respecto de las irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado
INE/CG462/2019 de la revision de los informes anuales de ingresos y gastos del Partido del Trabajo,
correspondientes al ejercicio dos mil dieciocho, mediante la cual se determind que las sanciones a
imponer al Partido del Trabajo en el estado de Baja California se harian con cargo al financiamiento
publico federal.’

El doce de noviembre siguiente, inconforme con las sanciones impuestas al instituto politico en el
estado de Baja California, el Partido del Trabajo interpuso ante el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion (en adelante TEPJF) el recurso de apelacion identificado con el expediente
SG-RAP-66/2019.

El veintisiete de diciembre de dos mil diecinueve, la Sala Regional Guadalajara del TEPJF dicto
sentencia en el expediente de numero SG-RAP-66/2019, confirmando el Dictamen y la Resolucién
controvertida en lo que fue materia de impugnacion.?

El dieciséis de enero de dos mil veinte, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Baja
California aprobé el Dictamen de la Comision del Régimen de los Partidos Politicos y Financiamiento
del Instituto Estatal Electoral de Baja California, relativo a la “Redistribucion de los montos totales del
financiamiento publico para el sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes y actividades
especificas de los partidos politicos en Baja California, para el ejercicio fiscal 2020, derivado del

" Localizable en el hipervinculo: https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/113083/CGex201911-06-rp-1-4-

PT.pdf

2 ocalizable en el hipervinculo: https://www.te.gob.mx/salasreg/ejecutoria/sentencias/guadalajara/SG-RAP-0066-2019.pdf
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VL.

VIL.

VIIL.

registro del Partido Encuentro Social de Baja California ante el Consejo General™ y mediante el cual
se le otorgd al Partido del Trabajo financiamiento publico local para el sostenimiento de las
actividades ordinarias permanentes y para actividades especificas.

El veinte de febrero de dos mil veinte, el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos
comunic6 a los tesoreros del Partido del Trabajo mediante escrito numero
INE/DEPPP/DE/DPPF/3716/2020 las sanciones que le serian deducidas al instituto politico de su
ministracion de financiamiento publico federal para el sostenimiento de las actividades ordinarias
correspondiente al mes de marzo, entre otras, las que le fueron impuestas en el estado de Baja
California a través de la Resolucién INE/CG466/2019.

Mediante oficio PTCEN/SOLICITUD0024/0002/2020 del veinticuatro de febrero de dos mil veinte, el
coordinador de finanzas del Partido del Trabajo solicité al Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos que las sanciones impuestas en el estado de Baja California fueran deducidas con
cargo al financiamiento publico local.

En respuesta, a través del oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/4270/2020 del veinticinco de febrero de dos
mil veinte, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos atendié la solicitud realizada
por el Partido del Trabajo, respondiendo que, tratandose de sanciones impuestas con cargo al
financiamiento publico federal, éstas deben ejecutarse una vez que se encuentren firmes, en la forma
y términos que se hayan determinado en la propia sentencia o resolucidon que impuso la sancién.

Inconforme, el tres de marzo de dos mil veinte, el Partido del Trabajo interpuso recurso de apelacion
en contra de la respuesta otorgada por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos,
quedando identificado con el expediente nimero SUP-RAP-14/2020.

El diecisiete de agosto de dos mil veinte, la Sala Superior del TEPJF dicté sentencia en el expediente
SUP-RAP-14/2020, revocando la determinacion contenida en el escrito
INE/DEPPP/DE/DPPF/4270/2020 e instruyendo a este Consejo General para que se pronunciara y
resolviera la consulta formulada por el Partido del Trabajo.*

CONSIDERANDOS

Efectos y Resolutivos de la sentencia SUP-RAP-14/2020 emitida por la Sala Superior

1.

Mediante sentencia identificada con la clave SUP-RAP-14/2020, la Sala Superior del TEPJF,
determind lo siguiente:

“VI. Conclusion

Al haber resultado fundado uno de los agravios propuestos por la parte recurrente, lo
procedente es:

1) Revocar el oficio impugnado.

2) Ordenar al Consejo General del INE que se pronuncie y resuelva, en breve término,
respecto de la consulta formulada por el PT.

3) El Consejo General del INE debera informar a esta Sala Superior, sobre el
cumplimiento dado a la presente ejecutoria dentro de las veinticuatro horas siguientes a
que ello ocurra.

En consecuencia, esta Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion:

RESUELVE

UNICO. Se revoca el oficio impugnado, para los efectos precisados en la presente
ejecutoria.”

Consulta del Partido del Trabajo

2,

La solicitud realizada por el coordinador de finanzas del Partido del Trabajo es del tenor siguiente:

3 Localizable en el hipervinculo: https://www.ieebc.mx/ordinarias2020.html
4 Localizable en el hipervinculo: https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-RAP-0014-

2020.pdf
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“(...) Solicito que conforme al Acuerdo INE/CG61/2017 sobre los Lineamientos para el
cobro de sanciones impuestas por el Instituto Nacional Electoral se apliquen las multas
correspondientes al mes de marzo conforme a lo siguiente:

a) Descontar las multas correspondientes a faltas cometidas en el ambito federal.

b) Descontar las multas correspondientes a faltas cometidas en el ambito local de
estados que no reciben ningun tipo de financiamiento publico.

c) De las multas correspondientes a faltas cometidas en el ambito local de estados
que reciben financiamiento publico, se aplique el descuento correspondiente al
propio estado considerando el acuerdo INE/CG61/2017 dado que el partido local
no esta impedido de pagar la multa correspondiente, conforme al numeral 28 del
cobro de sanciones, en el caso de Baja California.”

Del cumplimiento a la sentencia recaida al expediente SUP-RAP-14/2020

3.

El articulo 41, parrafo segundo, Base V, apartado A, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (en adelante Constitucion Politica), en relacion con los articulos 29, 30, numerales
1y 2, asi como 31, numeral 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (en
adelante LGIPE), establecen que el INE es un organismo publico auténomo dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios, autoridad en materia electoral e independiente en sus decisiones y
funcionamiento, que se rige por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad, objetividad, paridad y se realizaran con perspectiva de género; que tiene entre
sus funciones la de contribuir al desarrollo de la vida democratica y preservar el fortalecimiento del
régimen de partidos politicos.

El mismo articulo 41, en su parrafo segundo, Base |, de la Constituciéon Politica estipula que los
partidos politicos son entidades de interés publico y que la Ley determinara sus derechos,
obligaciones y prerrogativas.

Asimismo, de acuerdo con el articulo 191, numeral 1, incisos c) y g) de la LGIPE, este Consejo
General tiene facultades para resolver en definitiva el proyecto de dictamen, asi como la resolucion
de cada uno de los informes que estan obligados a presentar los sujetos obligados; y, en caso de
incumplimiento de obligaciones en materia de fiscalizacion y contabilidad, imponer las sanciones que
procedan de conformidad con la normatividad aplicable.

Ahora bien, para la individualizacion de sanciones, la autoridad electoral debe tomar en cuenta las
circunstancias que rodean la contravencién de la norma administrativa, considerando entre ellas, las
condiciones socioecondmicas del ente infractor, creando asi certeza de que éstos tienen la
capacidad econdémica suficiente con la cual puedan hacer frente a las obligaciones pecuniarias que
les sean impuestas, tal como lo sefala el articulo 458, numeral 5, de la LGIPE.

Las sanciones impuestas en las resoluciones son recurribles ante las Salas Superior y/o Regionales
del TEPJF; en el mismo sentido, de acuerdo al articulo 99, parrafo cuarto, fracciéon VIII de la
Constitucion Politica, le corresponde a la autoridad jurisdiccional resolver de forma definitiva e
inatacable la determinacion e imposicion de sanciones por parte del INE, de ahi que las sanciones
que se encuentren firmes, asi como la forma de cobro de las mismas, no pueden ser modificadas por
otras autoridades administrativas o jurisdiccionales locales; por tanto, una vez que las sanciones
han causado estado, no son susceptibles de modificacion alguna en cuanto al monto ni a la
forma de pago, por parte de la autoridad facultada para su imposicion.

Lo anterior, a fin de garantizar los principios de certeza y definitividad, asi como el de legalidad de los
actos y resoluciones de esta autoridad electoral.

Por lo anterior y de acuerdo con el articulo 458, numeral 7 de la LGIPE, el monto de las multas que
les hayan sido impuestas a los partidos politicos debera restarse de sus ministraciones de gasto
ordinario, conforme a lo que se determine en la resolucion correspondiente.
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10. En el mismo sentido, el articulo 342, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacién, sefala que las
multas que fije este Consejo General que no hubieran sido recurridas, o bien que fuesen confirmadas
por el TEPJF, deberan ser pagadas en términos del articulo 458, numerales 7 y 8 de la LGIPE.

11. En este sentido, el quince de marzo de dos mil diecisiete, este Consejo General aprobd el Acuerdo
INE/CG61/2017° por el que se ejerce la facultad de atraccion y se aprueban los "Lineamientos para
el cobro de sanciones impuestas por el Instituto Nacional Electoral y autoridades jurisdiccionales
electorales, del ambito Federal y Local; asi como para el reintegro o retencién de los remanentes no
ejercidos del financiamiento publico para gastos de camparia” (en adelante Lineamientos para el
Cobro), que especifican lo siguiente:

“...Quinto

Exigibilidad

Las sanciones se ejecutaran una vez que se encuentren firmes, en la forma y
términos establecidos en la resolucion o sentencia correspondiente. Las sanciones
que no hayan sido objeto de recurso ante alguna de las Salas del Tribunal o tribunales
electorales locales, se consideran firmes en el momento que vencié el plazo para
recurrirlas, aun cuando formen parte de la misma resolucién impugnada por otras
sanciones. Asimismo, se consideran firmes aquellas sanciones confirmadas por las

Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, o bien, que no hayan
sido oportunamente combatidas.

Respecto de las sanciones que fueron objeto de revocacion, se consideraran firmes una
vez que se emita la resolucién o acuerdo mediante el que se acata la sentencia y que
haya vencido el plazo para impugnar dicho acto.

(...)
Sexto

De la informacion que se incorporara en el Sl

()
B. Sanciones en el ambito local

1. Es competencia exclusiva del OPLE la ejecucion de sanciones impuestas por el INE
en materia de fiscalizacién en el ambito local, por lo que en la ejecucion de la misma y
en el destino del recurso publico, atendera a las siguientes reglas:

a) El OPLE, con base en los registros en el S| conocera el estado procesal de la
sancion. Una vez que corrobore que las multas se encuentran firmes debera
descontarlas del financiamiento publico ordinario local que, en su caso, se otorgue al
sujeto sancionado, conforme a lo siguiente:

i. El pago de las sanciones econdémicas impuestas por la acreditacion de faltas se
realizara mediante la reduccion de la ministracion mensual que reciba dicho ente
politico, en los términos y plazos definidos en la ejecutoria respectiva.

ii. Las sanciones se haran efectivas a partir del mes siguiente en que queden
firmes.

iii. EIl OPLE debera registrar en el Sl las sanciones firmes que se ejecuten a cada
uno de los partidos politicos nacionales con acreditacion local, partidos locales,
aspirantes y candidatos independientes;

5 Confirmados por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la sentencia emitida en el expediente
SUP-RAP-115/2017.
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13.

14.

c) Si un partido politico nacional, en fecha posterior a que la sancién haya quedado
firme, no obtiene financiamiento publico en el ambito local, el OPLE debera informar de
inmediato dicha situacién a la Unidad de Vinculacion, a la DEPPP vy ésta, a su vez, al
Comité Ejecutivo Nacional del partido de que se trate. La Unidad de Vinculacion
registrara la fecha en que dicha circunstancia se haga del conocimiento del Comité
Ejecutivo Nacional del partido sancionado. Se seguira el procedimiento como si se
tratara de una sancién impuesta en el ambito federal. Los recursos obtenidos por este
concepto seran destinados al CONACyT.

d) Si desde el momento en gue se imponga una sancién a un partido politico
nacional, éste no obtiene financiamiento publico en el ambito local, el
seguimiento, ejecucidon y destino de las sanciones correspondientes se hara en
términos previstos para las sanciones impuestas en el ambito federal...”.

(lo destacado es de este Acuerdo)

Como se observa, los Lineamientos para el Cobro sefialan puntualmente que, para el caso de que un
partido politico nacional no cuente con financiamiento publico en alguna entidad federativa, el
Organismo Publico Local que corresponda debera hacerlo del conocimiento de la DEPPP de este
Instituto para efecto del cobro de sanciones, a pesar de que la resoluciéon o acuerdo haya obligado
inicialmente a la autoridad administrativa electoral del ambito estatal, como responsable de la
ejecucion de sanciones en dicho ambito. La finalidad del punto Sexto, apartado B, numeral 1, inciso
c) de los multicitados Lineamientos es establecer un procedimiento con el que se evite la
imposibilidad del cobro de multas por la insolvencia en que pueda caer un partido politico nacional
con acreditacion local, pero no es su finalidad prever la posibilidad de modificar la ejecucion de una
resolucion o acuerdo que ya haya sido aprobado por el Consejo General.

Sin embargo, cuando se tiene el caso contrario, es decir, cuando en la resoluciéon o acuerdo
aprobado se considerd en su momento la capacidad econémica derivada del financiamiento federal
porque el partido politico no tiene financiamiento local y, por ende, corresponde ejecutar el cobro a la
autoridad electoral nacional, y ésta, antes de llevar a cabo la deduccién tiene conocimiento de que el
partido politico ya cuenta con financiamiento publico local, la sancién debe ser deducida del
financiamiento publico federal. Ello, en virtud de que asi lo sefiala la resoluciéon o acuerdo que
originariamente impuso la sancion, atendiendo a los principios de legalidad, definitividad y certeza
juridica. Los Lineamientos para el Cobro, en el punto Sexto, apartado B, numeral 1, inciso d)
determinan con qué financiamiento, federal o local, se cubrira el cobro de la sancién, situacion que se
concreta al momento de su imposicion, no de su ejecucidn; ademas de que dicha determinacion no
puede ser modificada posteriormente si el partido politico nacional con acreditacion local se vuelve
solvente.

En este caso, la Resolucién INE/CG466/2019 sefiald, respecto de la capacidad econdmica del
partido politico y la forma de ejecutar las sanciones, lo siguiente:

“...12. Capacidad econémica. Que debe considerarse que el partido politico cuenta con
capacidad econdmica suficiente para cumplir con las sanciones que en su caso se le
impongan, toda vez que le fueron asignados recursos como financiamiento publico para
actividades ordinarias en el ejercicio 2019.

Ahora bien, con motivo de la Reforma Politica del afno 2014 este Instituto Nacional
Electoral es el 6rgano encargado de la fiscalizacion de los ingresos y egresos de los
partidos politicos en el ambito federal y local. De tal suerte, los Partidos Politicos
Nacionales con acreditacion local sujetos al procedimiento de fiscalizacién, cuentan con
capacidad econdmica suficiente para cumplir con las sanciones que, en su caso, fueran
impuestas toda vez que les fueron asignados recursos a través de los distintos
Organismos Publicos Locales Electorales, derivado del financiamiento publico para
actividades ordinarias en el ejercicio 2019. Lo anterior, sin perjuicio del criterio sostenido
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el
recurso de apelacion SUP-RAP-407/2016, en el sentido de considerar la capacidad
econdmica a nivel nacional en caso de que los Partidos Politicos Nacionales con
acreditacion local no contaran con los recursos suficientes para afrontar las
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sanciones correspondientes, circunstancia que se actualiza en los estados de
Baja California, Coahuila, Guanajuato, Jalisco, Querétaro, Tabasco, Tamaulipas,
Veracruz y Yucatan.

Asi, los montos de financiamiento tanto a nivel federal como local son los siguientes:

Financiamignto de las
Ambito Entidad Numero de Acuerdo achividades ordinarias
permangntes 2019
Federal | CEN INEICG144072018 $347,180.586.00
Aquascalientes (G-AJ31 U AULEIT
Baja Calfomia DICTAMEN NOMERQ VENTE Sin francamienio
Baja Califomia Sur | IEEBCS-COO0S-FEBRERD-219 §2616,752.05

(..)

TRIGESIMO TERCERO. En términos del articulo 458, numerales 7 y 8 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, las sanciones determinadas
con base en la capacidad econémica federal se haran efectivas a partir del mes
siguiente a aquél en el que, cada una de ellas en lo individual, cause estado; y los
recursos obtenidos de las sanciones econémicas impuestas de esta Resolucion,
seran destinados al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia en los términos de
las disposiciones aplicables.”

(lo destacado es de este Acuerdo)

15. Al respecto, es relevante el criterio sostenido por la Sala Superior del TEPJF en el medio de
impugnacion identificado como SUP-RAP-61/2016, que sefiala lo siguiente:

“...si un partido politico nacional postula candidatos dentro de un proceso electoral local,
resulta incuestionable que el régimen de responsabilidades por la comisién de
infracciones no puede distinguirse en dos sujetos diferenciados, puesto que aun y
cuando existan dirigencias nacionales y estatales, asi como un registro nacional y
acreditaciones locales, tal situacion no implica una multiplicidad de sujetos.

En ese orden de ideas, cuando un partido politico nacional comete infracciones al
régimen de fiscalizacién de los recursos dentro de una contienda electoral local, la
reprochabilidad por el quebrantamiento del bien juridico tutelado, se hace al
instituto politico nacional, con independencia que la estructura organizacional del
partido se divida en una dirigencia nacional y otra directiva estatal...”.

(lo destacado es de este Acuerdo)

16. Si bien el Lineamiento sexto, apartado B, numeral 1, inciso a), refiere que es competencia exclusiva
del Organismo Publico Local la ejecucion de sanciones impuestas por el INE en materia de
fiscalizacién en el ambito local, este supuesto es aplicable cuando se trata de multas impuestas para
ser deducidas por los Organismos Publicos Locales con cargo al financiamiento publico ordinario
local, en los términos y plazos establecidos en la propia resolucion o acuerdo, sin que ello implique
que las multas impuestas originariamente por este Consejo General con cargo al financiamiento
federal, deban ahora ser deducidas del financiamiento publico estatal por el simple hecho de que, de
forma posterior a la emision de la resolucion, el partido politico sancionado obtenga financiamiento
local, pues ello implicaria dejar de lado los principios electorales de legalidad y certeza juridica.

17. Por lo que, en estricto cumplimiento a lo ordenado por la Sala Superior del TEPJF en la sentencia
dictada en el recurso de apelacion SUP-RAP-14/2020, este Consejo General, en uso de sus
atribuciones y en virtud de los Antecedentes y Considerandos previos, da respuesta a la consulta
formulada por el Partido del Trabajo, en los términos siguientes:

ACUERDO

PRIMERO. No procede la solicitud en los términos planteados, en razén de que las sanciones econémicas
se ejecutaran una vez que se encuentren firmes, en la forma y términos establecidos en la resoluciéon o
sentencia correspondiente, sin que ésta pueda variarse posteriormente por el simple hecho de que el partido
politico haya obtenido financiamiento local, en observancia de los principios de legalidad, certeza vy
definitividad.
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SEGUNDO. Notifiquese el presente Acuerdo al Partido del Trabajo, a través de su representante
propietario ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, asi como al Instituto Estatal Electoral de
Baja California.

TERCERO. Se instruye a la Direccién Juridica de este Instituto para que informe a la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion sobre el cumplimiento a lo ordenado en la sentencia
dictada en el medio de impugnacion identificado como SUP-RAP-14/2020, dentro de las veinticuatro horas
siguientes a la aprobacién de este Acuerdo.

CUARTO. Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 21 de agosto
de 2020, por votacidon unanime de los Consejeros Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magana,
Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando
Faz Mora, Doctora Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Rendoén, Maestra Dania Paola
Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Maestra Beatriz Claudia
Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Cérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.

ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se da respuesta a la consulta
formulada por la Secretaria de Gobernacion, relacionada con el Informe de Labores del Presidente de la
Republica.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG215/2020.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE DA
RESPUESTA A LA CONSULTA FORMULADA POR LA SECRETARIA DE GOBERNACION, RELACIONADA CON EL
INFORME DE LABORES DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

ANTECEDENTES

. Aprobaciéon del Catalogo de emisoras para procesos electorales 2019-2020. En sesién ordinaria
del Comité de Radio y Televisidén se aprobé el “Acuerdo [...] por el que se declara la vigencia del
marco geogréfico electoral relativo a los Mapas de Cobertura, se aprueba el Catalogo Nacional de
estaciones de radio y canales de television que participaran en la cobertura de los Procesos
Electorales Locales 2019- 2020 y el periodo ordinario durante 2020, y se actualiza el Catalogo de
Concesionarios autorizados para transmitir en idiomas distintos al nacional y de aquellos que
transmiten en lenguas indigenas que notifiquen el aviso de traduccién a dichas lenguas”, identificado
con la clave INE/ACRT/23/2019.

Il. Publicacion del catalogo nacional de emisoras. El seis de noviembre de dos mil diecinueve, en
sesion extraordinaria de este Consejo General, se aprobo el “Acuerdo [...] por el que se ordena la
publicacion del catalogo de estaciones de radio y canales de televisidbn que participardn en la
cobertura de los Procesos Electorales Locales ordinarios que se llevaran a cabo en 2019-2020 y el
periodo ordinario durante dos mil veinte”, identificado con la clave INE/CG478/2019.

lll. Medidas preventivas dictadas por el Secretario Ejecutivo por la Pandemia. El trece de marzo de
dos mil veinte, el Secretario Ejecutivo de este Instituto, mediante comunicado oficial, dio a conocer la
implementacion de diversas medidas de prevencion, informacién y orientacion a fin de mitigar el
riesgo de contagio entre personal del Instituto, con motivo de la pandemia provocada por el virus
SARS-Cov2 (COVID-19).

IV. Medidas preventivas y de actuacién dictadas por la Junta General Ejecutiva. El diecisiete de
marzo de dos mil veinte, la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral aprob6 mediante
Acuerdo INE/JGE34/2020, las medidas preventivas y de actuacién, con motivo de la pandemia del
COVID-19.

V. Notificacién electréonica. En el Punto Octavo del Acuerdo antes sefialado, se determina que a partir
de esa fecha y hasta el diecinueve de abril de dos mil veinte, no correran plazos procesales en la
tramitacion y sustanciacion de los procedimientos administrativos competencia de los diversos
o6rganos de este Instituto, con excepcion de aquellos vinculados directamente con los procesos
electorales en curso o de urgente resolucién. Respecto a las comunicaciones derivadas de los
procedimientos, se sefiala que se privilegiaran las notificaciones electronicas, sobre las personales,
en términos de lo dispuesto en la normativa aplicable.
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VL.

VIL.

El dieciséis de abril de dos mil veinte, la Junta General Ejecutiva aprobé el “Acuerdo [...] por el que
se modifica el diverso INE/JJGE34/2020, por el que se determinaron medidas preventivas y de
actuacion, con motivo de la pandemia del COVID-19, a efecto de ampliar la suspensién de plazos”,
identificado con la clave INE/JGE45/2020.

Posteriormente, el mismo érgano colegiado, en sesién extraordinaria celebrada el veinticuatro de
junio de dos mil veinte, emitio el “Acuerdo [...] por el que se aprueba la estrategia y la metodologia
para el levantamiento de plazos relacionados con actividades administrativas, asi como para el
regreso paulatino a las actividades presenciales por parte del personal, identificado con la clave
INE/JGE69/2020.

Escenarios para los concesionarios de television restringida. En la tercera sesion ordinaria del
Comité de Radio y Television se aprobd el “Acuerdo [...] por el que se aprueban los escenarios para
gue los concesionarios de television restringida satelital cumplan con las disposiciones en materia
electoral respecto de la retransmision de sefiales radiodifundidas; se aprueba el listado de sefiales
que podran utilizar para el cumplimiento de la referida obligacion y se toma nota respecto del
escenario al que se apegaran con motivo de los Procesos Electorales Locales que se celebren
durante dos mil veinte”, identificado con la clave INE/ACRT/05/2020.

Sesiones virtuales o a distancia. Este 6rgano maximo de direccién, el veintisiete de marzo de dos
mil veinte, mediante Acuerdo INE/CG80/2020, autorizd la celebracion, a través de herramientas
tecnolégicas, de sesiones virtuales o a distancia, ordinarias o extraordinarias, del Consejo General o
la JGE, durante el periodo de medidas sanitarias derivado de la pandemia COVID-19, en cuya parte
considerativa, entre otros aspectos, se sefiald lo siguiente:

“...En ese contexto, es indispensable adoptar medidas adicionales a las ya emitidas en
instrumentos anteriores, tendentes a fortalecer la seguridad e higiene y que permitan,
por una parte, dar continuidad a la operacion de las actividades ordinarias y
extraordinarias que tiene a su cargo esta autoridad electoral y, por otra, prevenir y
reducir las posibilidades de riesgos de contagio dentro de los lugares de trabajo.

Por ello, el Consejo General, a través del presente Acuerdo, busca brindar a quienes
integran los Organos centrales de esta autoridad electoral, a todo el personal
involucrado en su operacion y al publico en general, un marco de actuacién sobre la
validez de las sesiones, ordinarias o extraordinarias, tanto del propio Consejo General
como de la Junta General Ejecutiva, llevadas a cabo de manera virtual o a distancia,
con el uso de herramientas tecnoldgicas, durante el periodo de duraciéon de las
multicitadas medidas sanitarias derivadas de la pandemia COVID-19, a fin de dar
cauce institucional adecuado a los requerimientos normativos y operativos que tiene a
su cargo el INE en el contexto de la situacién extraordinaria que actualmente se
presenta.

Es importante destacar que la celebracion de sesiones, ordinarias 0 extraordinarias,
del Consejo General, de la Junta General Ejecutiva, atendidas de manera virtual o a
distancia, se apegaran a lo establecido en los respectivos Reglamentos de sesiones,
por lo que en modo alguno el desahogo de las mismas en dicha modalidad implica
obviar las formalidades que rigen a las sesiones presenciales, como son, entre otras,
las reglas de emisién de convocatorias en la temporalidad que exige la norma
reglamentaria, orden del dia y envio de la documentacion atinente, quérum legal,
participacion de las y los integrantes de los 6rganos conforme a sus atribuciones,
duracién, publicidad y orden de las sesiones, votacion, publicacién y notificacion de
acuerdos y resoluciones, elaboracién de actas...”.

VIIl. Declaratoria de emergencia sanitaria. El treinta de marzo de dos mil veinte, en la edicidn

vespertina del DOF, se publico el Acuerdo por el que el Consejo de Salubridad General declara como
emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor, a la epidemia de enfermedad generada por el virus
SARS-CoV2 (COVID-19), en el que establece que la Secretaria de Salud determinara todas las
acciones que resulten necesarias para atenderla.
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XI.

Suspensioén de procesos electorales de Coahuila e Hidalgo. El uno de abril de dos mil vente, en
sesion extraordinaria el Consejo General emitié la “Resolucion [...] por el cual se aprueba ejercer la
facultad de atraccién, para efecto de suspender temporalmente el desarrollo de los Procesos
Electorales Locales, en Coahuila e Hidalgo, con motivo de la pandemia COVID-19, generada por el
virus SARS-CoV2", identificado con la clave INE/CG83/2020.

Reanudacion de procesos electorales de Coahuila e Hidalgo. El treinta de julio de dos mil veinte,
en sesion extraordinaria el Consejo General emitié el “Acuerdo [...] por el que se establece la fecha
de la Jornada Electoral de los Procesos Electorales Locales en Coahuila e Hidalgo y aprueba
reanudar las actividades inherentes a su desarrollo, asi como ajustes al plan integral y calendarios de
coordinacioén”, identificado como INE/CG170/2020.

Consulta SEGOB. El dieciocho de agosto de dos mil veinte, el titular de la Unidad de Normatividad
de Medios de Comunicacion de la Secretaria de Gobernacién, a través del oficio
SG/UNMC/019/2020, solicité someter a consideracion del Consejo General una consulta relacionada
con el informe de labores del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en los estados de
Coahuila de Zaragoza e Hidalgo.

CONSIDERACIONES

Competencia del Instituto Nacional Electoral

1.

De conformidad con los articulos 41, Base V, Apartado A, parrafos primero y segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante CPEUM); 29, numeral 1 y 30
numeral 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (en adelante LGIPE), la
funcion estatal de organizar elecciones, la realiza el Instituto Nacional Electoral (en adelante INE),
que es un organismo publico auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, y por
los Organismos Publicos Locales.

El INE es autoridad en la materia, independiente en sus decisiones y funcionamiento, profesional en
su desempefio y todas sus actividades se regiran por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad, paridad, y se realizaran con
perspectiva de género.

El articulo 30, numeral 1, inciso a), b), d), e) y f) de la LGIPE sefialan que dentro de los fines del INE
se encuentran contribuir al desarrollo de la vida democratica, preservar el fortalecimiento del régimen
de partidos politicos, asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales y
vigilar el cumplimiento de sus obligaciones, garantizar la celebracién periddica y pacifica de las
elecciones para renovar a los integrantes de los poderes legislativo y ejecutivo de la unién, asi como
ejercer las funciones que la constitucion le otorga en los Procesos Electorales Locales, y velar por la
autenticidad y efectividad del sufragio.

En igual sentido el INE es la autoridad Unica para la administracion del tiempo que corresponda al
Estado en radio y televisiéon destinado a sus propios fines y a los de otras autoridades electorales, asi
como al ejercicio de los derechos y las prerrogativas de los partidos politicos y candidaturas
independientes de conformidad con los articulos 41, Base lll, apartados A y B de la CPEUM; 30
numeral 1, inciso i); 160, numeral 1 de la LGIPE y 7, numeral 3 del Reglamento de Radio y Televisién
en Materia Electoral (en adelante RRTME).

Como lo sefalan los articulos 1, numerales 1, 2 y 3; 2, numeral 1, incisos a), b) y c) de la LGIPE, las
disposiciones de la LGIPE son de orden publico y de observancia general en el territorio nacional,
éstas son aplicables a las elecciones federales y locales, y las Constituciones y leyes locales se
ajustaran a lo previsto en la CPEUM y en la LGIPE.

Competencia del Consejo General del INE

5.

De conformidad con los articulos 34, numeral 1, inciso a); 35, numeral 1; 44, numeral 1, incisos ee), y
jj) de la LGIPE, el Consejo General es el érgano superior de direccion del INE y es el responsable de
vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, y de velar
porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad,
objetividad y paridad de género guien todas las actividades del Instituto.
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6.

Como lo sefialan los articulos 3 y 6 de la Ley General de Comunicacion Social, el INE es un ente
publico que se encuentra obligado al cumplimiento de las disposiciones contenidas en dicha Ley.
Ademas, la LGIPE podra ser aplicada de manera supletoria, en lo conducente.

De igual manera el articulo 21 de la Ley General de Comunicacién Social sefiala que, durante el
tiempo que comprendan las campafias electorales federales y locales, y hasta la conclusién de la
respectiva jornada comicial, debera suspenderse la difusion de toda campafa de comunicacién
social en los medios de comunicacién, para lo cual debera suspenderse en los medios de
comunicacion con cobertura geografica y ubicacion exclusivamente en la entidad federativa de que
se trate, exceptuando de lo anterior:

. Las campafas de informacion de las autoridades electorales;
Il. Las relativas a servicios educativos y de salud;
Ill. Las necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia, y

IV. Cualquier otra que autorice el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, de manera
especifica durante los procesos electorales, sin que ello implique que sélo las campafias
aprobadas por la referida autoridad administrativa son las que podrian difundirse.

Cuando existan procesos electorales, las dependencias y entidades de la administracién publica
deben acatar la normatividad aplicable que ordene la suspension de las campafas gubernamentales.

Y el articulo 242, numeral 5 de la LGIPE sefiala en lo conducente que, para los efectos de lo
dispuesto por el parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucién, el informe anual de labores o
gestion de los servidores publicos, asi como los mensajes que para darlos a conocer se difundan en
los medios de comunicacion social, no seran considerados como propaganda, siempre que la
difusion se limite a una vez al afio en estaciones y canales con cobertura regional correspondiente al
ambito geografico de responsabilidad del servidor publico y no exceda de los siete dias anteriores y
cinco posteriores a la fecha en que se rinda el informe. En ningun caso la difusion de tales informes
podra tener fines electorales, ni realizarse dentro del periodo de campania electoral.

Procesos Electorales con jornada comicial en 2020

9.

De conformidad con los antecedentes del presente instrumento, el siete de junio del presente afio, se
celebrarian las jornadas electorales en los estados de Coahuila e Hidalgo. Sin embargo, mediante
Acuerdo INE/CG83/2020 se aprobd ejercer la facultad de atraccion, para efecto de suspender
temporalmente el desarrollo de los Procesos Electorales Locales, con motivo de la pandemia
COVID-19, generada por el virus SARS-CoV2, como se muestra a continuacion:

PRIMERO. Se ejerce la facultad de atraccion para efecto de suspender temporalmente
el desarrollo de los Procesos Electorales Locales, en Coahuila e Hidalgo, y posponer
la fecha de la Jornada Electoral, con motivo de la pandemia COVID-19, en los
términos precisados en la presente Resolucién, en el entendido de que los actos
llevados a cabo por esta autoridad y los OPL durante los mismos, deben gozar de
definitividad, salvo que fueren revocados o modificados por los tribunales electorales
competentes.

Sobre el particular, conviene sefalar que este Consejo General determind que, una vez establecidas
las condiciones de seguridad sanitaria y en atencién a la informacion que proporcionara la Secretaria
de Salud y las medidas que emitiera el Consejo de Salubridad General, se fijaria la fecha para
celebrar as jornadas electorales, en los términos siguientes:

TERCERO. Una vez restablecidas las condiciones de seguridad sanitaria y en
atencion a la informacion que proporcione la Secretaria de Salud y a las medidas que
determine el Consejo de Salubridad General, este Consejo General determinara la
fecha para celebrar la Jornada Electoral y reanudar las actividades inherentes al
desarrollo de los Procesos Electorales Locales, en Coahuila e Hidalgo, en
coordinacion con el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon, los
respectivos Organismos Publicos Locales, los tribunales electorales estatales y los
congresos de dichas entidades federativas
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Ahora bien, en los puntos de Acuerdo PRIMERO y SEGUNDO del Acuerdo INE/CG170/2020 se
establecid lo siguiente:

Primero. Se establece como fecha para la celebracion de la Jornada Electoral local en
las entidades de Coahuila e Hidalgo el domingo 18 de octubre de 2020.

Segundo. Se aprueban los ajustes al Plan Integral y Calendarios de Coordinacion de
los Procesos Electorales Locales 2019-2020 que se agregan como Anexo y forman
parte integral del presente Acuerdo.

Es decir, el periodo en el que se desarrollaran las actividades restantes de los Procesos Electorales
Locales en Coahuila de Zaragoza e Hidalgo, son las siguientes:

ETAPA INICIO CONCLUSION DURACION
Campana 05 de septiembre 14 de octubre 40 dias
Periodo de Reflexién 15 de octubre 17 de octubre 3 dias
Jornada Electoral 18 de octubre 1 dia

Dicho acuerdo que fue confirmado a través de la Sentencia dictada el pasado catorce de agosto de
dos mil veinte en el expediente identificado con la clave SUP-RAP-42/2020 y acumulado SUP-RAP-
45/2020

Consulta SEGOB

10. Como fue sefialado en el apartado de antecedentes del presente instrumento, el titular de la Unidad
de Normatividad de Medios de Comunicacion de la Secretaria de Gobernacion solicité someter a
consideracion de este Consejo General una consulta en los términos siguientes:

Bajo este contexto, se solicita su valiosa intervencién a efecto de someter a
consideracion del Consejo General de ese Instituto, una interpretacién conforme del
Acuerdo en comento que resulte apegada al mandato constitucional contenido en los
referidos articulos 65 y 69 de la Carta Magna, en relacién con el derecho de acceso a
la informacion y la obligacion de rendicion de cuentas de las personas que ejercen un
cargo publico, principalmente las del Titular del Ejecutivo Federal, cuya fecha de
rendicion de informe de labores se encuentra establecida a nivel constitucional.

Lo anterior, a efecto de evitar una vulneracion al derecho a la informacion de la
ciudadania para conocer de forma universal, accesible y sin impedimentos de ninguna
indole el estado que guarda el gobierno que encabeza el Presidente de la Republica.

Con fundamento en todo lo anterior y, en el marco del principio de divisién de Poderes,
pilar fundamental de la vida democréatica del gobierno de este pais, se somete a
consideracion del Consejo General de ese Instituto Nacional Electoral observar el
mandato constitucional que prevé el articulo 69 de nuestra Carta Magna, en relacion
con las modalidades y plazos de difusion establecidos por el legislador en el articulo
242, numeral quinto de la LGIPE, autorizando la difusién en medios de comunicacién
social informacion y propaganda relativa al Informe de Gobierno del Presidente de la
Republica, en lo concerniente al territorio que ocupan los estados de Coahuila de
Zaragoza e Hidalgo, durante los dias 5y 6 de septiembre de 2020.

11. Para dar respuesta a la solicitud planteada, este Consejo General considera importante establecer la
normativa aplicable al caso concreto.

Derecho fundamental a votar.

Los articulos 34; 35, fraccion |; 39; 40; 41, parrafos primero y tercero y 115 de la CPEUM, sefialan
que, las personas que hubieren cumplido dieciocho afios tienen derecho a votar en las elecciones
populares, libres, auténticas y periédicas; que la soberania nacional, reside esencial y originalmente
en el pueblo, es decir, el poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. Esta
soberania se ejerce a través de los Poderes de la Unidn y el sistema representativo.
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Acceso a la informacion y rendicion de cuentas.

El derecho de acceso a la informacion encuentra su base en el articulo 6o. de la CPEUM que a la
letra dispone lo siguiente:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de
réplica ser& ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién
sera garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi como a
buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier medio de
expresion.

Los articulos 1; 2, fracciones I, Ill, VIl y VIII de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica sefialan que dicha Ley es de orden publico y tiene por objeto proveer lo
necesario en el ambito federal, para garantizar el derecho de acceso a la informacién publica en
posesion de cualquier ente publico y que dentro de los objetivos de la Ley se encuentran:
transparentar la gestion publica mediante la difusién de la informacion oportuna, verificable,
inteligible, relevante e integral; favorecer la rendicién de cuentas a los ciudadanos; propiciar la
participacion ciudadana en la toma de decisiones publicas, a fin de contribuir a la consolidacién de la
democracia, y promover y fomentar una cultura de transparencia y acceso a la informacion publica.

Informes de labores de los servidores publicos
Los articulos 65 y 69 de la CPEUM sefialan lo siguiente:

Articulo 65. El Congreso se reunird a partir del 10. de septiembre de cada afio para celebrar un
primer periodo de sesiones ordinarias, excepto cuando el Presidente de la Republica inicie su
encargo en la fecha prevista en el articulo 83 de esta Constitucion, en cuyo caso se reunird a partir
del 1o. de agosto; y a partir del 10. de febrero para celebrar un segundo periodo de sesiones
ordinarias.

()

Articulo 69.- En la apertura de Sesiones Ordinarias del Primer Periodo de cada afio de ejercicio del
Congreso, el Presidente de la Republica presentara un informe por escrito, en el que manifieste el
estado general que guarda la administracién publica del pais. En la apertura de las sesiones
extraordinarias del Congreso de la Unién, o de una sola de sus camaras, el Presidente de la
Comision Permanente informara acerca de los motivos o razones que originaron la convocatoria.

De lo anterior, se colige que el 10. de septiembre de cada afo el Congreso se reunira para celebrar
el primer periodo de sesiones ordinarias, en el que el Presidente de la Republica presentara un
informe por escrito en el que manifieste el estado general que guarda la administraciéon publica del
pais.

Ahora bien, los articulos 242, numeral 5, de la LGIPE y 14 de la Ley General de Comunicacion Social
establecen que el informe anual de labores o gestion de las y los servidores publicos, asi como los
mensajes que para darlos a conocer se difundan en los medios de comunicacién social, no seran
considerados como propaganda, siempre que la difusién se limite a una vez al afio en estaciones y
canales con cobertura regional correspondiente al ambito geografico de responsabilidad de la o el
servidor publico y no exceda de los siete dias anteriores y cinco posteriores a la fecha en que se
rinda el informe.

En ningun caso, la difusion de tales informes podra tener fines electorales, ni realizarse dentro del
periodo de campania electoral.

Adicionalmente, el parrafo séptimo del articulo 134 de la CPEUM prescribe que las y los servidores
publicos de la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México tienen, en todo tiempo, la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad en la competencia entre los
partidos politicos.
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Tal obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que son asignados, tiene una
finalidad sustancial que atiende a que no haya una influencia indebida por parte de las y los
servidores publicos en la competencia que exista entre los partidos politicos.

Tal y como fue sefialado en el considerando 10 del presente instrumento, la Secretaria de
Gobernacion solicitdé que este Consejo General del INE realice una interpretacion conforme del
Acuerdo INE/CG170/2020 apegada al contenido de los articulos 65 y 69 de la CPEUM.

Dicho en otras palabras, el 10. de septiembre de 2020 el Presidente de la Republica rendira su
Informe de Gobierno, por lo que, al fijarse el inicio de la etapa de campanas electorales de Coahuila
e Hidalgo para el 5 de septiembre, de acuerdo a la normativa aplicable se difundiran en medios de
comunicacion social mensajes relativos a dicho acto.

Es de subrayarse que la referida dependencia solicita que este Organo Colegiado autorice la difusién
en medios de comunicacion social informacién y propaganda relativa al Informe de Gestion del Poder
Ejecutivo Federal durante los dias 5 y 6 de septiembre de 2020.

Al respecto este Consejo General estima pertinente considerar lo siguiente:

i. Los Procesos Electorales Locales en Coahuila e Hidalgo fueron suspendidos en atencién a las
medidas de seguridad sanitaria adoptadas por las autoridades de salud, las cuales abarcaban
restricciones de movilidad y de ejercicio de actividades, mismas que resultaban incompatibles
con la organizacién de las elecciones, especificamente los actos propios de las campafias
electorales, etapa que, como ya fue mencionado se reanudara el 5 de septiembre.

La medida adoptada por este Colegiado, si bien fue extraordinaria, se realizé con apego a las
atribuciones conferidas por el marco normativo y siempre privilegiando el derecho a la salud de
toda la poblacion.

ii. Considerar el dieciocho de octubre como la fecha de la Jornada Electoral y por tanto, el 5 de
septiembre como la fecha de inicio de la etapa de campania de los Procesos Electorales Locales
tiene como fin contar con tiempo suficiente para concluir las actividades inherentes a la etapa de
preparacion de la eleccion, y alejar, lo mas posible, privilegiando la salud de la poblacion de los
estados de Coahuila e Hidalgo, el que los ciudadanos acudan a las casillas a emitir su voto.

iii. Los articulos 65 y 69 de la CPEUM son claros en sefialar que el 1°. de septiembre de cada afio,
como la fecha en la que el titular del Poder Ejecutivo de los Estados Unidos Mexicanos rinda un
informe sobre el estado que guarda la administracion publica.

iv. Los articulos 242, numeral 5, de la LGIPE y 14 de la Ley General de Comunicacién Social
sefialan que el informe anual de labores o gestion, asi como los mensajes que los servidores
publicos, incluido el Presidente de la Republica difundan con motivo de dichos informes, tendran
dos limitaciones temporales, es decir, una vez al afo y que no exceda de los 7 dias anteriores y
5 posteriores a la fecha en que se rinda el informe.

Asimismo, la normativa es clara al sefialar que la difusion de tales informes no podra tener fines
electorales, ni realizarse dentro del periodo de campaiia electoral.

Para robustecer lo anterior, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (en adelante TEPJF), se ha pronunciado respecto al tema en distintas ocasiones,
como lo son:

La jurisprudencia 4/2015 de rubro COMPETENCIA. CORRESPONDE AL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL CONOCER DE LAS DENUNCIAS SOBRE LA DIFUSION DEL
INFORME DE LABORES FUERA DEL AMBITO GEOGRAFICO DE RESPONSABILIDAD DE
QUIEN LO RINDE, de la que se desprende que el INE es competente para conocer y resolver
las denuncias por la probable violacidon a la prohibicion de que los poderes publicos, érganos
autdonomos, dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los
tres 6rdenes de gobierno, difundan propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion, asi
como de la indebida difusién de informes sobre el desempefio de cargos publicos.

LXXVI/2015 de rubro INFORMES DE GESTION LEGISLATIVA. SU CONTENIDO DEBE
ESTAR RELACIONADO CON LA MATERIALIZACION DEL ACTUAR PUBLICO; De la
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interpretacion sistematica de los articulos 134, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 242, parrafo 5, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
desprende que los informes de gestion tienen la finalidad de comunicar a la ciudadania la
auténtica, genuina y veraz actividad de la funcion encomendada en el orden constitucional y
legal. Bajo este contexto, su contenido debe estar relacionado con la materializaciéon del actuar
publico, ya que aun cuando puedan comprender datos sobre programas, planes y proyectos
atinentes a esa labor, deben relacionarse con las actividades desarrolladas durante el afio que
se informa, o bien, ilustrar sobre los avances de la actuacién publica en ese periodo concreto.
De modo que la inclusién de la imagen, voz o simbolos que graficamente identifiquen a quien lo
rinde, deben ocupar un plano secundario, sin que sirva la difusion del informe como un foro
renovado para efectuar propaganda personalizada que pueda influir en la sana competencia
entre las fuerzas y actores politicos.

De las tesis sefaladas se desprende lo siguiente:

. Los informes de gestion tienen la finalidad de comunicar a la ciudadania la auténtica, genuina y
veraz actividad de la funcion encomendada en el orden constitucional y legal, y su contenido
debe estar relacionado con la materializaciéon del actuar publico, ya que aun cuando puedan
comprender datos sobre programas, planes y proyectos atinentes a esa labor, deben
relacionarse con las actividades desarrolladas durante el afio que se informa.

. La inclusion de la imagen, voz o simbolos que graficamente identifiquen a quien lo rinde, deben
ocupar un plano secundario, sin que la difusion del informe pueda influir en la sana competencia
entre las fuerzas y actores politicos.

v. Ademas, la Sala Superior del TEPJF en la jurisprudencia 12/2015 de rubro PROPAGANDA
PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA
sefiala lo siguiente:

“En términos de lo dispuesto en los parrafos séptimo y octavo del articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la obligacién de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que les son asignados a los sujetos de derecho
gue se mencionan en ese precepto, tiene como finalidad sustancial establecer una
prohibiciéon concreta para la promocién personalizada de los servidores publicos,
cualquiera que sea el medio para su difusién, a fin de evitar que se influya en la
equidad de la contienda electoral. En ese sentido, a efecto de identificar si la
propaganda es susceptible de vulnerar el mandato constitucional, debe atenderse a
los elementos siguientes: a) Personal. Que deriva esencialmente en la emision de
voces, imagenes o0 simbolos que hagan plenamente identificable al servidor publico;
b) Objetivo. Que impone el andlisis del contenido del mensaje a través del medio de
comunicacion social de que se trate, para determinar si de manera efectiva revela un
ejercicio de promocion personalizada susceptible de actualizar la infraccion
constitucional correspondiente, y ¢) Temporal. Pues resulta relevante establecer si la
promocién se efectud iniciado formalmente el Proceso Electoral o se llevé a cabo
fuera del mismo, ya que si la promocion se verifico dentro del proceso, se genera la
presuncién de que la propaganda tuvo el propdésito de incidir en la contienda, lo que
se incrementa cuando se da en el periodo de campafias; sin que dicho periodo
pueda considerarse el Unico o determinante para la actualizacién de la infraccion, ya
gue puede suscitarse fuera del proceso, en el cual serd necesario realizar un analisis
de la proximidad del debate, para estar en posibilidad de determinar adecuadamente
si la propaganda influye en el proceso electivo.”

De la referida tesis jurisprudencial, se desprende que la propaganda personalizada contiene los
elementos siguientes:

o Personal. El cual deriva esencialmente en la emision de voces, imagenes o simbolos que hagan
plenamente identificable a la o el servidor publico.

. Objetivo. Impone el analisis del contenido del mensaje a través del medio de comunicacion
social de que se trate, a efecto de determinar si de manera efectiva revela un ejercicio de
promocién personalizada susceptible de actualizar la infraccidon constitucional correspondiente, y
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. Temporal. Debe precisarse si la promocién se efectud iniciado formalmente el Proceso Electoral

o se llevo a cabo fuera del mismo, ya que, si la promocion se verifico dentro del proceso, se
genera la presuncién de que la propaganda tuvo el propdésito de incidir en la contienda, lo que se
incrementa cuando se difunde en el periodo de campafas; sin que dicho periodo pueda
considerarse el Unico o determinante para la actualizacién de la infraccion.

Si la difusion se realiza fuera del proceso, sera necesario realizar un analisis de la proximidad
del debate, para estar en posibilidad de determinar adecuadamente si la propagada influy6 en el
proceso electivo.

Con base en lo anteriormente sefialado, este Consejo General considera que es improcedente la
difusion en medios de comunicacion social correspondientes a los estados de Coahuila de
Zaragoza e Hidalgo, durante los dias 5 y 6 de septiembre de 2020, informacion relacionada con el
Informe de Gestién, que rendira el 1° de septiembre el Presidente de la Republica ante el Congreso
de la Unidn, ya que precisamente los dias 5 y 6 son los primeros dos dias del periodo de campafa
en ambas entidades federativas.

Al respecto, por lo que hace a las sefales de radio y television, no podran difundirse los mensajes
para dar a conocer el informe de gestion, durante los dias 5 y 6 de septiembre, en las sefales que se
originan en las entidades de Coahuila de Zaragoza e Hidalgo, asi como en las emisoras de radio y
canales de television de entidades vecinas o aledafias, cuya cobertura abarque parte o la totalidad
del territorio de dichas entidades con Proceso Electoral, contenidas en el Acuerdo
INE/ACRT/23/2019, las cuales son identificadas como aquellas que no pueden difundir propaganda
gubernamental, desde el inicio de las campafias, hasta el fin de la Jornada Electoral. Se agrega
Anexo.

Ademas, conforme al articulo 183, numerales 6, 7 y 8 de la LGIPE y lo aprobado en el Acuerdos
INE/ACRT/23/2019 e INE/ACRT/05/2020 las sefales radiodifundidas que se transmitan en los
servicios de television restringida, incluyendo las derivadas de la multiprogramacion, se reitera que,
en los estados de Coahuila e Hidalgo, no podran difundir propaganda gubernamental ni mensajes
con informacion relacionada con el Informe de Gestion.

Lo anterior, porque la solicitud realizada por la Secretaria de Gobernacién, Unicamente toma en
cuenta lo dispuesto por los articulos 65 y 69 de la CPEUM, es decir, el plazo constitucional en el que
el Titular del Ejecutivo Federal rendira el aludido informe y la posibilidad de, conforme a los articulos
242, numeral 5 de la LGIPE y 14 de la Ley General de Comunicacion Social difundir mensajes
durante los 5 dias posteriores a la rendicion de dicho informe, sin importar que, la difusion de este
tipo de mensajes durante los dias 5 y 6 de septiembre contravenga el cimulo de derechos y
obligaciones previstos en los ordenamientos legales.

El propédsito de que los informes de labores y los mensajes que para tal efecto se difundan estén
sujetos a una limitacién temporal encuentra su base en el articulo 134, parrafo octavo de la CPEUM,
esto es, que los servidores publicos, incluido el Presidente de la Republica tengan una clara
prohibicion a realizar promocion personalizada, a fin de evitar que se influya en la equidad de la
contienda electoral, entre las fuerzas y actores politicos.

Por tal razon, al establecer el articulo 134, parrafo octavo de la CPEUM que “bajo cualquier
modalidad de comunicacion social” se sigue que la prohibicién de referencia, en si misma, puede
materializarse a través de todo tipo de comunicacidon social por el que se difunda visual o
auditivamente la propaganda de caracter institucional; esto es, anuncios espectaculares, cine,
internet, mantas, pancartas, prensa, radio, television, tripticos, volantes, entre otros. Sin que esto
implique que el medio de difusion de la promocién sea un elemento determinante para dilucidar un
mayor o menor control que pueda ejercer objetivamente para su sancion.

De ahi que, la infraccién constitucional dirigida a sancionar el empleo inequitativo de recursos
publicos en las contiendas electorales también es una prohibicion concreta para la promocion
personalizada de las y los servidores publicos, cualquiera que sea el medio para su difusion. Lo
anterior fue retomado en los articulos 242, numeral 5 de la LGIPE y 14 de la Ley General de
Comunicacion Social relativos a los informes de gobierno o gestion de los servidores publicos, en el
sentido que “en ningln caso la difusién de tales informes podra tener fines electorales, ni realizarse
dentro del periodo de campafia electoral”.
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Ahora bien, este Consejo General reconoce la importancia de la rendicion de cuentas, en el contexto
de un gobierno democratico, sobre todo en la manera en que la ciudadania puede valorar a los
servidores publicos recibiendo informacién plural y oportuna, como lo seria el Informe de Gobierno
del Presidente de la Republica, pero frente a esto se encuentra el derecho de los ciudadanos,
particularmente de los estados de Coahuila e Hidalgo a recibir informacién que no incida en sus
derechos, como lo es, el derecho a votar.

Debe precisarse que el impedimento con el que se da respuesta al oficio referido versara
unicamente sobre los mensajes para dar a conocer el contenido del informe de gestion los dias
5y 6 de septiembre del afio en curso, y no sobre los mensajes relativos a la difusion del dia en que
se rendira a la ciudadania los resultados de la gestion del titular del poder ejecutivo.

Sirve de apoyo la tesis aislada 2a. LXXXV/2016 (10a.) de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién de rubro DERECHO A LA INFORMACION. GARANTIAS DEL. Que a su letra
sefiala lo siguiente:

De conformidad con el texto del articulo 60. constitucional, el derecho a la informacién
comprende las siguientes garantias: 1) el derecho de informar (difundir), 2) el derecho
de acceso a la informacion (buscar) y, 3) el derecho a ser informado (recibir). Por un
lado, el derecho de informar consiste en la posibilidad de que cualquier persona pueda
exteriorizar o difundir, a través de cualquier medio, la informacién, datos, registros o
documentos que posea. En ese sentido, exige que el Estado no restrinja ni limite
directa o indirectamente el flujo de la informacion (obligaciones negativas), y por otro
lado, requiere que el Estado fomente las condiciones que propicien un discurso
democratico (obligaciones positivas). Por otro lado, el derecho de acceso a la
informacién garantiza que todas las personas puedan solicitar informacion al Estado
respecto de los archivos, registros, datos y documentos publicos, siempre que sea
solicitada por escrito, de manera pacifica y respetuosa. Al respecto, exige que el
Estado no obstaculice ni impida su busqueda (obligaciones negativas), y por otro lado,
requiere que establezca los medios e instrumentos idéneos a través de los cuales las
personas puedan solicitar dicha informacién (obligaciones positivas). Finalmente, el
derecho a ser informado garantiza que todos los miembros de la sociedad reciban
libremente informacion plural y oportuna que les permita ejercer plenamente sus
derechos, quedando obligado el Estado a no restringir o limitar la recepciéon de
cualquier informacién (obligaciones negativas) y por otro lado, también exige que el
Estado informe a las personas sobre aquellas cuestiones que puedan incidir en su vida
o en el ejercicio de sus derechos, sin que sea necesaria alguna solicitud o
requerimiento por parte de los particulares (obligaciones positivas).

De lo anterior, se desprende que el Estado no debe restringir o limitar directa o indirectamente el flujo
de informaciéon y por el contrario debe fomentar las condiciones que propicien un discurso
democratico. Ademas, también nos ilustra en el sentido que el derecho a ser informado debe permitir
ejercer plenamente los derechos de los ciudadanos sin que el Estado incida en el ejercicio de estos.

De tal suerte que el derecho a votar y los principios de equidad e imparcialidad de la contienda,
deben ser privilegiados frente a dos dias de mensajes de difusion del informe de rendicion de
cuentas, lo anterior en aras de salvaguardar los principios de equidad e imparcialidad de las
contiendas electorales.

En razén de los Antecedentes y Considerandos resulta procedente que este Consejo General del Instituto
Nacional Electoral emita el presente Acuerdo:

ACUERDO

PRIMERO. Es improcedente la difusion de informacion relacionada con el Informe de Gestion que rendira
el 1° de septiembre el Presidente de la Republica ante el Congreso de la Unién, en los medios de
comunicacién social correspondientes a los estados de Coahuila de Zaragoza e Hidalgo, durante los dias 5 y
6 de septiembre de 2020, en los términos planteados en el Considerando 14 del presente instrumento.

SEGUNDO. Se instruye al Secretario Ejecutivo a que notifique de forma electrénica el presente Acuerdo a
la Secretaria de Gobernacion.
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TERCERO. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que, por conducto de la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos notifique a los concesionarios de radio y television cuya sefial se origine en
los estados de Coahuila e Hidalgo, asi como aquellas de entidades vecinas o aledafias a ellas, que estan
obligadas a suspender propaganda gubernamental.

CUARTO. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que realice las acciones necesarias para su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 21 de agosto
de 2020, por votacidon unanime de los Consejeros Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magana,
Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando
Faz Mora, Doctora Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Rendoén, Maestra Dania Paola
Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Maestra Beatriz Claudia
Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Cérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.

El Acuerdo y el anexo pueden ser consultados en las siguientes direcciones electrénicas:
Pagina INE:
https://www.ine.mx/segunda-sesion-extraordinaria-del-consejo-general-21-de-agosto-de-2020/
Pagina DOF

www.dof.gob.mx/2020/INE/CGext202008_21_ap_unico.pdf

ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que da respuesta a las consultas
relacionadas con propaganda gubernamental para los procesos electorales 2020.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG235/2020.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE DA RESPUESTA A
LAS CONSULTAS RELACIONADAS CON PROPAGANDA GUBERNAMENTAL PARA LOS PROCESOS
ELECTORALES 2020

ANTECEDENTES

. Criterios, plazo de presentacion de solicitudes y formulario. El trece de enero de dos mil
diecisiete, en sesion extraordinaria de este Consejo General del Instituto Nacional Electoral (en
adelante INE), se aprob¢ el “Acuerdo [...] mediante el cual se establece el plazo de presentacion de
solicitudes sobre la propaganda gubernamental a que se refiere el articulo 41, Base Ill, Apartado C
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, identificado con la clave
INE/CG03/2017.

Il Plan integral y calendarios de coordinacion. El treinta de septiembre de dos mil diecinueve, en
sesion extraordinaria, este Consejo General emitio el “Acuerdo [...] por el que se aprueba el Plan
Integral y los Calendarios de Coordinacion de los Procesos Electorales Locales 2019-2020, en los
estados de Coahuila e Hidalgo”, identificado con la clave INE/CG433/2019.

I, Catalogo Nacional de Emisoras 2020. El veintinueve de octubre de dos mil diecinueve, en la
décima sesion ordinaria del Comité de Radio y Television de este Instituto, se emitié el “Acuerdo [...]
por el que se declara la vigencia del Marco Geografico Electoral relativo a los mapas de cobertura,
se aprueba el Catalogo Nacional de estaciones de radio y canales de television que participaran en
la cobertura de los Procesos Electorales Locales 2019-2020 y el periodo ordinario durante 2020, y
se actualiza el Catalogo de concesionarios autorizados para transmitir en idiomas distintos al
nacional y de aquellos que transmiten en lenguas indigenas que notifiquen el aviso de traduccién a
dichas lenguas”, identificado como INE/ACRT/23/2019. Publicacién ordenada por el Consejo
General, mediante el diverso INE/CG478/2019.
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Iv.

VL.

VIL.

VIIL.

XI.

XIl.

Sentencia de la Sala Regional Especializada. En sesién publica, celebrada el veintisiete de
noviembre de dos mil diecinueve, la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién emitié la Sentencia SRE-PSC-70/2019.

Declaracion de pandemia. El once de marzo de dos mil veinte, la Organizacién Mundial de la
Salud calific6 como pandemia el brote de coronavirus COVID-19, por la cantidad de casos de
contagio y de paises involucrados, y emitié una serie de recomendaciones para su control.

Medidas preventivas dictadas por el Secretario Ejecutivo. El trece de marzo de dos mil veinte, el
Secretario Ejecutivo de este Instituto, mediante comunicado oficial, dio a conocer la implementacién
de diversas medidas de prevencion, informacién y orientacion a fin de mitigar el riesgo de contagio
entre personal del Instituto, con motivo de la pandemia provocada por el virus SARS-Cov2 (COVID-
19).

Medidas preventivas y de actuacion dictadas por la Junta General Ejecutiva. El diecisiete de
marzo de dos mil veinte, la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral (en adelante
Junta General Ejecutiva) aprobé mediante Acuerdo INE/JGE34/2020, las medidas preventivas y de
actuacioén, con motivo de la pandemia del COVID-19.

Notificacion electronica. En el Acuerdo antes sefialado, dentro del Punto de Acuerdo octavo, se
determin6 que a partir de esa fecha y hasta el diecinueve de abril de dos mil veinte, no correran
plazos procesales en la tramitacion y sustanciacion de los procedimientos administrativos
competencia de los diversos 6rganos de este Instituto, con excepcion de aquellos vinculados
directamente con los procesos electorales en curso o de urgente resolucion. Respecto a las
comunicaciones derivadas de los procedimientos, se sefiala que se privilegiaran las notificaciones
electronicas, sobre las personales, en términos de lo dispuesto en la normativa aplicable.

El dieciséis de abril de dos mil veinte, la Junta General Ejecutiva aprobé el “Acuerdo [...] por el que
se modifica el diverso INE/JGE34/2020, por el que se determinaron medidas preventivas y de
actuacion, con motivo de la pandemia del COVID-19, a efecto de ampliar la suspension de plazos”,
identificado con la clave INE/JGE45/2020.

Posteriormente, el mismo 6rgano colegiado, en sesién extraordinaria celebrada el veinticuatro de
junio de dos mil veinte, emitié el “Acuerdo [...] por el que se aprueba la estrategia y la metodologia
para el levantamiento de plazos relacionados con actividades administrativas, asi como para el
regreso paulatino a las actividades presenciales por parte del personal, identificado con la clave
INE/JGE69/2020.

Reconocimiento de la epidemia de enfermedad por el COVID-19. El veintitrés de marzo de dos
mil veinte, se publicé en la edicién vespertina del Diario Oficial de la Federacion (en adelante DOF)
el Acuerdo mediante el cual el Consejo de Salubridad General reconoce la epidemia de enfermedad
por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en México, como una enfermedad grave de atencion prioritaria,
asi como se establecen las actividades de preparacion y respuesta ante dicha epidemia.

Suspension de procesos electorales de Coahuila e Hidalgo. El uno de abril de dos mil veinte, en
sesion extraordinaria el Consejo General emitié la “Resolucién [...] por el cual se aprueba ejercer la
facultad de atraccion, para efecto de suspender temporalmente el desarrollo de los Procesos
Electorales Locales, en Coahuila e Hidalgo, con motivo de la pandemia COVID-19, generada por el
virus SARS-CoV2", identificado con la clave INE/CG83/2020.

Reanudacion de procesos electorales de Coahuila e Hidalgo. El treinta de julio de dos mil veinte,
en sesion extraordinaria el Consejo General emitié el “Acuerdo [...] por el que se establece la fecha
de la Jornada Electoral de los Procesos Electorales Locales en Coahuila e Hidalgo y aprueba
reanudar las actividades inherentes a su desarrollo, asi como ajustes al plan integral y calendarios
de coordinacién”, identificado como INE/CG170/2020.

Respuesta a SEGOB sobre informe de gestion del Presidente de la Republica. En sesién
extraordinaria del Consejo General, celebrada el veintiuno de agosto del afio en curso, se aprobd
dar respuesta a la Secretaria de Gobernacion en el sentido de que resulta improcedente la difusién
de informacion relacionada con el Informe de Gestidon que rendira el 1° de septiembre el Presidente
de la Republica ante el Congreso de la Unién, en los medios de comunicacion social
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correspondientes a los estados de Coahuila de Zaragoza e Hidalgo, durante los dias cinco y seis de
septiembre del afio en curso, identificado como INE/CG215/2020.

Solicitudes presentadas

XIl.

XIV.

XV.

XVI.

XVIl.

Solicitud del Gobierno de Coahuila. El treinta y uno de enero de dos mil veinte, el Consejero
Juridico del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza solicitd a través de la Junta Local del
INE, mediante el oficio CJ/0862/2020, que diversas campafias del gobierno de la entidad sean
vinculadas con los conceptos de excepcidon a las reglas de suspension de propaganda
gubernamental.

Segunda solicitud del Gobierno de Coahuila. El veinticinco de febrero de dos mil veinte, el
Consejero Juridico del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza solicitd a través de la Junta
Local del INE, mediante el oficio CJ/1363/2020 que diversas campafias del gobierno de la entidad
sean vinculadas con los conceptos de excepcidon a las reglas de suspension de propaganda
gubernamental.

Solicitud de la Secretaria de Gobernacion. El seis de marzo del presente afo, el Titular de la
Unidad de Normatividad de Medios de Comunicacion de la Secretaria de Gobernacion solicito,
mediante el oficio SG/UNMC/006/2020, que diversas campafas del gobierno federal sean
vinculadas con los conceptos de excepcidon a las reglas de suspension de propaganda
gubernamental.

Solicitud del Gobierno Municipal de Saltillo. El veinticuatro de marzo del presente afio, el Director
de Asuntos Juridicos del Ayuntamiento de Saltillo solicitd, mediante oficio DAJ/111/2020, que
diversas campafias sean vinculadas con los conceptos de excepcion a las reglas de propaganda
gubernamental.

Solicitud del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores. El veintiuno de
agosto de dos mil veinte, el Subdirector General de Comunicacion solicitd, mediante oficio
SGCom/045/2020, que una campafia sea vinculada con los conceptos de excepcion a las reglas de
propaganda gubernamental.

CONSIDERACIONES

Competencia del Instituto Nacional Electoral

1.

De conformidad con los articulos 41, Base V, Apartado A, parrafos primero y segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante CPEUM) y 29, numeral 1 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (en adelante LGIPE), la funcion estatal de
organizar elecciones, la realiza el INE, que es un organismo publico auténomo, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, y por los Organismos Publicos Locales.

El INE es autoridad en la materia, independiente en sus decisiones y funcionamiento, y profesional
en su desempefio. En el ejercicio de esa funcién estatal son principios rectores la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

El INE es la autoridad uUnica para la administracion del tiempo que corresponda al Estado en radio y
television destinado a sus propios fines y a los de otras autoridades electorales, asi como al ejercicio
de los derechos y las prerrogativas de los partidos politicos y candidaturas independientes; es
independiente en sus decisiones y funcionamiento, de conformidad con los articulos 41, Base lll,
apartados A y B de la CPEUM; 30 numeral 1, inciso i); 160, numeral 1 de la LGIPE y 7, numeral 3
del Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral (en adelante RRTME).

Como lo sefialan los articulos 1, numerales 1y 2; 2, numeral 1, incisos b) y c), 160, numeral 2 de la
LGIPE, en relacién con el 49 de la Ley General de Partidos Politicos (en adelante LGPP), las
disposiciones de la LGIPE son de orden publico y de observancia general en el territorio nacional y
son aplicables a las elecciones federales y locales. Ademas, reglamentan las normas
constitucionales relativas al acceso a radio y television para los partidos politicos, el INE y las
autoridades electorales en las entidades federativas, en términos de la Constitucion.

Competencia del Consejo General del INE

4,

De conformidad con los articulos 34, numeral 1, inciso a); 35, numeral 1; 44, numeral 1, incisos n),
aa) y jj) y 162, numeral 1, inciso a) de la LGIPE, asi como 4, numeral 2, inciso a) del RRTME, el
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Consejo General es el 6rgano superior de direccion del INE y es el responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, como lo es, ser
autoridad unica en la administracion del tiempo del Estado para fines electorales.

Asimismo, puede conocer de las infracciones a la normativa electoral y, en su caso, imponer las
sanciones que correspondan y dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas sus atribuciones
y las demas sefialadas en la ley o en otra legislacién aplicable.

Como lo sefalan los articulos 3, 6 y 21, fraccion IV de la Ley General de Comunicacion Social, el
INE es un ente publico que se encuentra obligado al cumplimiento de las disposiciones contenidas
en dicha Ley, como lo es, la facultad de este Consejo General para autorizar de manera especifica
la difusion de campafias de comunicacion social durante los procesos electorales, sin que ello
implique que sélo las campafias aprobadas para tal efecto son las que podrian difundirse.

Procesos Electorales con jornada comicial en 2020

6.

De conformidad con los antecedentes del presente instrumento, el siete de junio del presente afio,
se celebrarian las jornadas electorales en los estados de Coahuila e Hidalgo. Sin embargo,
mediante Acuerdo INE/CG83/2020 se aprobd ejercer la facultad de atraccion, para efecto de
suspender temporalmente el desarrollo de los Procesos Electorales Locales, con motivo de la
pandemia COVID-19, generada por el virus SARS-CoV2, como se muestra a continuacion:

PRIMERO. Se ejerce la facultad de atraccion para efecto de suspender temporalmente
el desarrollo de los Procesos Electorales Locales, en Coahuila e Hidalgo, y posponer
la fecha de la Jornada Electoral, con motivo de la pandemia COVID-19, en los
términos precisados en la presente Resolucion, en el entendido de que los actos
llevados a cabo por esta autoridad y los OPL durante los mismos, deben gozar de
definitividad, salvo que fueren revocados o modificados por los tribunales electorales
competentes.

Sobre el particular, conviene sefialar que este Consejo General determind que, una vez establecidas
las condiciones de seguridad sanitaria y en atencion a la informacion que proporcionara la
Secretaria de Salud y las medidas que emitiera el Consejo de Salubridad General, se fijaria la fecha
para celebrar as jornadas electorales, en los términos siguientes:

TERCERO. Una vez restablecidas las condiciones de seguridad sanitaria y en
atencion a la informacién que proporcione la Secretaria de Salud y a las medidas que
determine el Consejo de Salubridad General, este Consejo General determinara la
fecha para celebrar la Jornada Electoral y reanudar las actividades inherentes al
desarrollo de los Procesos Electorales Locales, en Coahuila e Hidalgo, en
coordinacién con el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, los
respectivos Organismos Publicos Locales, los tribunales electorales estatales y los
congresos de dichas entidades federativas

Ahora bien, en los puntos de Acuerdo PRIMERO y SEGUNDO del Acuerdo INE/CG170/2020 se
establecié lo siguiente:

Primero. Se establece como fecha para la celebracion de la Jornada Electoral local en
las entidades de Coahuila e Hidalgo el domingo 18 de octubre de 2020.

Segundo. Se aprueban los ajustes al Plan Integral y Calendarios de Coordinacién de
los Procesos Electorales Locales 2019-2020 que se agregan como Anexo y forman
parte integral del presente Acuerdo.

Es decir, el periodo en el que se desarrollaran las actividades restantes de los Procesos Electorales
Locales en Coahuila de Zaragoza e Hidalgo, son las siguientes:

ETAPA INICIO CONCLUSION DURACION

Campana 05 de septiembre 14 de octubre 40 dias

Periodo de Reflexion 15 de octubre 17 de octubre 3 dias

Jornada Electoral 18 de octubre 1 dia
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Ahora bien, debe contemplarse la posibilidad de celebracidén de procesos electorales extraordinarios
que deriven por alguna causa de estos, y a los que, por consecuencia deberan aplicarse las reglas
previstas en materia de propaganda gubernamental. Conviene precisarse que, estas reglas no
distinguen entre el caracter ordinario o extraordinario de un Proceso Electoral.

Asimismo, como se especific6 en los Acuerdos INE/ACRT/23/2019, INE/CG478/2019 e
INE/CG170/2020, particularmente en el Punto de Acuerdo QUINTO de este ultimo, durante el
tiempo que comprenden las campafias electorales y hasta la conclusiéon de las jornadas comiciales
respectivas, todas las emisoras de radio y canales de televisién deben abstenerse de transmitir
cualquier tipo de propaganda gubernamental, salvo las excepciones contenidas en la Constitucion,
relativas a servicios educativos y de salud, o las necesarias para la proteccion civil en casos de
emergencia.

Es decir, desde el cinco de septiembre y hasta el dieciocho de octubre de dos mil veinte, no podra
difundirse propaganda gubernamental en los medios de comunicacién social de Coahuila e Hidalgo,
incluyendo aquellas emisoras de radio o canales de television de otras entidades federativas
vecinas o aledafias cuyas sefales tengan cobertura en Coahuila e Hidalgo.

En el caso de que se celebren procesos electorales extraordinarios, la prohibicion de difundir
propaganda gubernamental entrara en vigor con el inicio de la campafa electoral extraordinaria
correspondiente y concluird al finalizar el dia de la Jornada Electoral respectiva.

Lo antes sefialado, debera ser aplicado en todas las emisoras de radio y canales de television que
participen en la cobertura de procesos electorales, como se especificd en los Acuerdos referidos en
el Antecedente Il de este instrumento.

Informes de labores de los servidores publicos

8.

Los articulos 242, numeral 5, de la LGIPE y 14 de la Ley General de Comunicacion Social,
establecen que el informe anual de labores o gestién de las y los servidores publicos, asi como los
mensajes que para darlos a conocer se difundan en los medios de comunicacién social, no seran
considerados como propaganda, siempre que la difusion se limite a una vez al afio en estaciones y
canales con cobertura regional correspondiente al ambito geogréafico de responsabilidad de la o el
servidor publico y no exceda de los siete dias anteriores y cinco posteriores a la fecha en que se
rinda el informe. En ningun caso, la difusion de tales informes podra tener fines electorales, ni
realizarse dentro del periodo de campafia electoral.

Cabe mencionar, que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (en
adelante TEPJF), se ha pronunciado respecto al tema en distintas ocasiones, como lo son:

La jurisprudencia 4/2015 de rubro COMPETENCIA. CORRESPONDE AL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL CONOCER DE LAS DENUNCIAS SOBRE LA DIFUSION DEL INFORME DE
LABORES FUERA DEL AMBITO GEOGRAFICO DE RESPONSABILIDAD DE QUIEN LO RINDE.
De la que se desprende que el INE es competente para conocer y resolver las denuncias por la
probable violacién a la prohibicion de que los poderes publicos, drganos auténomos, dependencias
y entidades de la administracién publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno,
difundan propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién, asi como de la indebida difusion
de informes sobre el desemperio de cargos publicos.

Asimismo, deben recordarse las tesis aisladas LXXVI1/2015 de rubro INFORMES DE GESTION
LEGISLATIVA. SU CONTENIDO DEBE ESTAR RELACIONADO CON LA MATERIALIZACION
DEL ACTUAR PUBLICO; la tesis XXI1/2015 de rubro INFORME DE LABORES DE DIPUTADOS
LOCALES. ES VALIDA SU DIFUSION EN TODA LA ENTIDAD FEDERATIVA v la tesis LVIII/2015
de rubro INFORMES DE GESTION LEGISLATIVA. DEBEN RENDIRSE UNA SOLA VEZ EN EL
ANO CALENDARIO Y CON UNA INMEDIATEZ RAZONABLE A LA CONCLUSION DEL
PERIODO SOBRE EL QUE SE COMUNICA.

Criterios de los que se desprende lo siguiente:

e Los informes de gestion tienen la finalidad de comunicar a la ciudadania la auténtica,
genuina y veraz actividad de la funcion encomendada en el orden constitucional y legal, y su
contenido debe estar relacionado con la materializacion del actuar publico, ya que aun
cuando puedan comprender datos sobre programas, planes y proyectos atinentes a esa
labor, deben relacionarse con las actividades desarrolladas durante el afio que se informa.
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10.

1.

12.

13.

14.

e La inclusién de la imagen, voz o simbolos que graficamente identifiquen a quien lo rinde,
deben ocupar un plano secundario, sin que la difusion del informe pueda influir en la sana
competencia entre las fuerzas y actores politicos.

e El informe anual de labores no sera considerado propaganda gubernamental, siempre que,
entre otras cuestiones, su transmision se limite a estaciones y canales con la cobertura
regional correspondiente al ambito geografico de responsabilidad de la o el servidor publico.

e El limite temporal para la difusiéon del informe de labores es una vez en el afio calendario y
con una inmediatez razonable con la conclusién del periodo anual sobre el que se informa,
después de concluido el segundo periodo de sesiones ordinarias del afio que se informa.

Ahora bien, el parrafo séptimo del articulo 134 de la CPEUM prescribe que las y los servidores
publicos de la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad en la competencia
entre los partidos politicos.

Tal obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que son asignados, tiene una
finalidad sustancial que atiende a que no haya una influencia indebida por parte de las y los
servidores publicos en la competencia que exista entre los partidos politicos.

Asimismo, el articulo 134 parrafo octavo de la CPEUM sefiala que la propaganda, bajo cualquier
modalidad de comunicacion social, que difundan como tales, los poderes publicos, los 6rganos
autonomos, las dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los
tres 6rdenes de gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacion social. En ningun caso esta propaganda incluird nombres, imagenes, voces o simbolos
que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor publico.

Conforme a lo antes sefialado, la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que
les son asignados a las y los sujetos de derecho mencionados esta asociada a la prohibicion de
difundir propaganda personalizada de las y los servidores publicos, cualquiera que sea el medio
para su difusion, a fin de evitar que se influya en la equidad de la contienda electoral.

Lo anterior, en el entendido que el proposito es establecer una infraccion constitucional dirigida a
sancionar el empleo inequitativo de recursos publicos en las contiendas electorales; pero a su vez,
una prohibicién concreta para la promocién personalizada de las y los servidores publicos,
cualquiera que sea el medio para su difusion.

Ahora bien, la promocién personalizada se define como aquella que contiene el nombre, la imagen,
la voz o simbolo de la o el servidor publico, cuya difusion, por si misma implica promover su
persona; aun cuando la misma se contenga en la propaganda institucional.

Por tal razén, al establecer el articulo 134, parrafo octavo de la CPEUM *“bajo cualquier modalidad
de comunicacion social” se sigue que la prohibicion de referencia, en si misma, puede materializarse
a través de todo tipo de comunicacién social por el que se difunda visual o auditivamente la
propaganda de caracter institucional; esto es, anuncios espectaculares, cine, internet, mantas,
pancartas, prensa, radio, television, tripticos, volantes, entre otros. Sin que esto implique que el
medio de difusion de la promocién sea un elemento determinante para dilucidar un mayor o menor
control que pueda ejercer objetivamente para su sancion.

Sirve de apoyo a lo antes sefialado, la jurisprudencia 12/2015 de la Sala Superior del TEPJF de
rubro PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS
PARA IDENTIFICARLA que seiala lo siguiente:

“En términos de lo dispuesto en los parrafos séptimo y octavo del articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la obligacion de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que les son asignados a los sujetos de derecho
gue se mencionan en ese precepto, tiene como finalidad sustancial establecer una
prohibicion concreta para la promocion personalizada de los servidores publicos,
cualquiera que sea el medio para su difusion, a fin de evitar que se influya en la
equidad de la contienda electoral. En ese sentido, a efecto de identificar si la
propaganda es susceptible de vulnerar el mandato constitucional, debe atenderse a los
elementos siguientes: a) Personal. Que deriva esencialmente en la emision de voces,
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15.

imagenes o simbolos que hagan plenamente identificable al servidor publico; b)
Objetivo. Que impone el analisis del contenido del mensaje a través del medio de
comunicacion social de que se trate, para determinar si de manera efectiva revela un
ejercicio de promocion personalizada susceptible de actualizar la infraccion
constitucional correspondiente, y c) Temporal. Pues resulta relevante establecer si la
promocién se efectué iniciado formalmente el Proceso Electoral o se llevo a cabo fuera
del mismo, ya que si la promocion se verificd dentro del proceso, se genera la
presuncién de que la propaganda tuvo el propdésito de incidir en la contienda, lo que se
incrementa cuando se da en el periodo de campafias; sin que dicho periodo pueda
considerarse el Unico o determinante para la actualizacion de la infraccion, ya que
puede suscitarse fuera del proceso, en el cual sera necesario realizar un andlisis de la
proximidad del debate, para estar en posibilidad de determinar adecuadamente si la
propaganda influye en el proceso electivo.”

De la referida tesis jurisprudencial, se desprenden los elementos siguientes:

e Personal. El cual deriva esencialmente en la emisidon de voces, imagenes o simbolos que
hagan plenamente identificable a la o el servidor publico.

e Objetivo. Impone el andlisis del contenido del mensaje a través del medio de comunicacion
social de que se trate, a efecto de determinar si de manera efectiva revela un ejercicio de
promociéon personalizada susceptible de actualizar la infraccion constitucional
correspondiente, y

e Temporal. Debe precisarse si la promocion se efectud iniciado formalmente el Proceso
Electoral o se llevd a cabo fuera del mismo, ya que, si la promocion se verificé dentro del
proceso, se genera la presuncion de que la propaganda tuvo el propésito de incidir en la
contienda, lo que se incrementa cuando se difunde en el periodo de campafias; sin que dicho
periodo pueda considerarse el Unico o determinante para la actualizacion de la infraccion.

Si la difusion se realiza fuera del proceso, sera necesario realizar un analisis de la proximidad
del debate, para estar en posibilidad de determinar adecuadamente si la propagada influy6
en el proceso electivo.

“Numeral declarado sin efectos conforme a la sentencia dictada por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el expediente SUP-RAP-49/2020
Notificacion 04-09-20"

Suspension de difusion de propaganda gubernamental

16.

17.

Durante el tiempo comprendido entre el inicio de las camparias electorales y hasta la conclusion de
las jornadas comiciales respectivas, debera suspenderse la difusion en los medios de comunicacion
social toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales y estatales, como de los
municipios, demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y cualquier otro ente publico, salvo
la relativa a las campafas de informacién de las autoridades electorales, las relativas a servicios
educativos y de salud, o las necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia, de
conformidad con los articulos 41, parrafo segundo, Base lll, Apartado C de la CPEUM; 209, numeral
1 de la LGIPE; 21 de la Ley General de Comunicacion Social y 7, numeral 8 del RRTME.

La suspension de propaganda gubernamental es aplicable a toda estacion de radio y canal de
televisidon cuya sefial sea escuchada o vista en la entidad en la que se esté desarrollando un
Proceso Electoral, segun lo dispuesto en el numeral 11 del referido articulo del RRTME.

Con los elementos expuestos en las consideraciones que preceden, la propaganda gubernamental
que, vinculada a los conceptos de educacion, salud o proteccién civil en casos de emergencia, se
transmita durante las campafas electorales y hasta el dia de la Jornada Electoral debera tener
caracter institucional y abstenerse de incluir frases, imagenes, voces o simbolos que pudieran ser
constitutivos de propaganda politica o electoral, o bien elementos de propaganda personalizada de
servidor publico alguno.

Es decir, no podra difundir logros de gobierno, obra publica, ni emitir informacién sobre programas y
acciones que promuevan innovaciones en bien de la ciudadania.
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18.

El contenido se limitara a identificar el nombre de la institucion de que se trata sin hacer alusion a
cualquiera de las frases, imagenes, voces o simbolos que pudieran ser constitutivos de propaganda
politica o electoral.

La propaganda podra incluir el nombre de la dependencia y su escudo oficial como medio
identificativo, siempre y cuando éstos no se relacionen de manera directa con la gestiéon de algun
gobierno o administracién federal o local.

Ademas, no podra contener logotipos, slogans o cualquier otro tipo de referencias al gobierno
federal o a algun otro gobierno o administracion, o a sus campafas institucionales, ni incluir
elementos de propaganda personalizada de servidor publico alguno.

La propaganda debera tener fines informativos sobre la prestacion de un servicio, alguna campafia
de educacién o de orientacion social, por lo que no esta permitida la exaltacion, promocién o
justificacion de algun programa o logro obtenido en los gobiernos local o federal o de alguna
administracion especifica.

Ademas de lo sefalado, la Sala Superior del TEPJF ha emitido diversos criterios orientadores, en
los que medularmente se analizan aspectos a considerar en materia de propaganda gubernamental,
mismos que se exponen a continuacion:

En la jurisprudencia 18/2011 de rubro PROPAGANDA GUBERNAMENTAL. LOS SUPUESTOS DE
EXCEPCION A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 41, BASE lll, APARTADO C, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL, DEBEN CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE EQUIDAD E
IMPARCIALIDAD, se desprende que la finalidad de la prohibicion de difundir propaganda
gubernamental es evitar que ésta influya o pueda influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos, ya sea a favor o en contra de determinado partido politico o de su candidato, en tanto el
sistema democratico ha sido disefiado para que los poderes publicos, los 6rganos a través de los
tres niveles de gobierno y cualesquiera entes publicos observen una conducta imparcial en las
elecciones.

En la tesis LXII/2016 de rubro PROPAGANDA GUBERNAMENTAL. LA INVITACION A UNA
CELEBRACION DE CARACTER CULTURAL Y SOCIAL, NO VIOLA LA PROHIBICION
CONSTITUCIONAL DE DIFUNDIRLA EN PROCESO ELECTORAL, se argumenta que la
colocacion de lonas, pendones o gallardetes, u otro tipo de propaganda, que invite a festejar un dia
social y culturalmente importante, no infringe la prohibicién de difundir propaganda gubernamental
durante las campanfas electorales, porque no se trata de propaganda gubernamental, sino de una
invitacion.

Finalmente, en la tesis XII/2017 de rubro INFORMACION PUBLICA DE CARACTER
INSTITUCIONAL. LA CONTENIDA EN PORTALES DE INTERNET Y REDES SOCIALES, PUEDE
SER DIFUNDIDA DURANTE CAMPANAS Y VEDA ELECTORAL, se sostiene que, en atencion al
principio de imparcialidad, la informacion publica de caracter institucional es aquella que versa sobre
servicios que presta el gobierno en ejercicio de sus funciones, asi como de temas de interés
general, siempre que no se trate de publicidad o propaganda gubernamental y no se haga referencia
a candidatura o partido politico o promocione a algun funcionario publico o logros de gobiernos, es
decir, solo debe ser informacion relacionada con tramites administrativos y servicios a la comunidad.

Procedimiento y criterios aplicables a las consultas relacionadas con la propaganda
gubernamental

19.

La Sala Superior del TEPJF interpretd los conceptos de educacion y salud en relaciéon con la
prohibicion constitucional en materia de propaganda gubernamental, y el INE ha adoptado diversos
criterios que deberan cumplir las solicitudes que los entes publicos remitan sobre su propaganda
institucional en medios de comunicacion.

Lo anterior, fue recogido en el Acuerdo INE/CG03/2017, en el que se detallaron los referidos
conceptos jurisdiccionales y criterios administrativos, asi como el procedimiento para la recepcion de
solicitudes, plazos y el formulario que debera acompafar a las mismas. Ademas, se sefialdé que
cualquier solicitud extemporanea sera desechada por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos (en adelante DEPPP) bajo dicha causal.
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20.

21.

De lo anterior, una vez finalizada la Jornada Electoral de los procesos electorales en desarrollo, el
Secretario Ejecutivo rendira un informe sobre el nimero de solicitudes desechadas por aquella
causa.

Asimismo, es oportuno mencionar que de conformidad con el Acuerdo INE/CG03/2017, en
particular, el considerando 24, este Organo Colegiado acordé que ain sin mediar solicitud, la
difusion de propaganda gubernamental de los poderes federales, estatales o municipales y cualquier
otro ente publico, estara permitida siempre y cuando se ajuste a los criterios jurisdiccionales,
administrativos 0 en su caso las normas que para cada Proceso Electoral emita este Consejo
General, de lo contrario podran ser sujetos de sancién bajo las normas establecidas en el Libro
Octavo de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Para dar certeza acerca de los alcances sobre los conceptos de educacion y salud, se transcriben a
continuacion:

Educacion

En la sentencia recaida al expediente SUP-RAP-57/2010 la Sala Superior del TEPJF determiné que
las disposiciones constitucionales deben interpretarse de manera armonica, buscando el sentido
l6gico objetivo de una disposicién en conexion con otras.

De ahi que el primer analisis es respecto de los articulos 3, 26 y 28 de la Constitucion de los que se
desprende que “el concepto de educacion tiende a desarrollar todas las facultades del ser humano,
fomentar el amor a la Patria y la conciencia de solidaridad internacional, en la independencia y en la
justicia.”

Asimismo, “la educacion debe ser democratica, considerando a la democracia no sélo como una
estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el constante
mejoramiento economico, social y cultural del pueblo, que debe ser nacional en cuanto a la
necesidad de atender a la comprension de nuestros problemas, aprovechamiento de los recursos,
la defensa y aseguramiento de nuestra independencia politica y econdémica, asi como la continuidad
y acrecentamiento de nuestra cultura.”

“Se entiende que debe contribuir a la mejor convivencia humana, el aprecio para la dignidad de la
persona y la integridad de la familia, la conviccién del interés general de la sociedad, cuanto por el
cuidado que ponga en sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos los
hombres, evitando los privilegios de razas, de religion de grupos, de sexos o de individuos.

Igualmente se contempla el acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y servicios que presta el
Estado, determinandose que tiene a su cargo promover los medios para la difusién y desarrollo de la
cultura, atendiendo a la diversidad cultural en todas sus manifestaciones y expresiones con pleno
respecto a la libertad creativa.”

Por otro lado, mediante sentencia identificada como SUP-RAP-54/2012, la Sala Superior del TEPJF
establecié que “el articulo 3 de la Carta Magna concibe la educacion como un concepto integral, que
no se reduce a la transmisién de conocimiento por medio de la actividad docente, sino que amplia al
conocimiento social y cultural del pueblo, al aprovechamiento sustentable de los recursos naturales
y a la exaltacion de nuestra cultura.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 4, de la Constitucion Federal, los aspectos culturales
comprenden el disfrute de los bienes y servicios que presta el Estado en la materia, atendiendo a la
diversidad en todas sus manifestaciones y expresiones; es decir, el conjunto de conocimientos
sobre los distintos lugares, formas de vida y costumbres, entre otros.”

Salud

Ahora bien, respecto del concepto de salud, la Sala Superior del TEPJF sefal6 en la sentencia
recaida al expediente SUP-RAP-57/2010 lo siguiente: “se estatuye que la ley definira las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de esa naturaleza, ademas de establecer la concurrencia
de la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que
dispone la fraccion XVI del articulo 73 de la propia Ley Fundamental, precepto este Ultimo que
establece, que en caso de epidemias de caracter grave o peligro de invasion de enfermedades
exoticas en el pais, la Secretaria de Salud tendra obligacién de dictar inmediatamente las medidas
preventivas indispensables; que la autoridad sanitaria sera ejecutiva y sus disposiciones seran
obedecidas por las autoridades administrativas del pais; y que las medidas que el Consejo de
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Salubridad General haya puesto en vigor en la campafia contra el alcoholismo y la venta de
sustancias que envenenan al individuo o degeneran la especie humana, asi como las adoptadas
para prevenir y combatir la contaminacién ambiental, seran después revisadas por el Congreso de la
Unién en los casos que le competan.

Asi, el concepto atinente a la prestacion de los servicios de salud en modo alguno se reduce a la
posibilidad de recibir atencién médica, ya que necesariamente abarca, entre otros aspectos, la
planificacion y control de los servicios de atencién médica, salud publica y la asistencia social; la
adopcion de las medidas que sean indispensables para la debida prestacion de los servicios
médicos; la ejecucion de practicas tendentes a la conservacion de la salud; luchar contra
enfermedades transmisibles, asi como combatir plagas sociales que afectan la salud como el
alcoholismo, las toxicomanias, otros vicios sociales y la mendicidad; la creacion y administracion de
los establecimientos de salubridad y de asistencia publica; la implementacién de programas que
apoyen los servicios de salud y de aquellos que sean afines; la conduccién de politicas en materia
de asistencia social, servicios médicos y salubridad; la realizacion de campafias sanitarias y
asistenciales; igualmente, conlleva la aplicacién y administracion de los recursos materiales vy
econdémicos y de los fondos y financiamiento que se requieren para la adecuada prestacion de los
servicios de salud.”

[..]

“Los servicios publicos constituyen el conjunto de actividades desarrolladas y asumidas por la
administracién publica, en forma directa o indirecta, que tiene por objeto una prestacion dirigida a la
satisfaccion de necesidades colectivas de interés publico, bajo un régimen especial,
preponderantemente de Derecho Publico.

En el tenor apuntado, el concepto de los servicios de salud debe entenderse como el conjunto de
actividades que se llevan a cabo para la satisfaccion de la aludida necesidad colectiva de interés
publico, las cuales, segun se razoné en paragrafos precedentes, comprenden todos aquellos actos,
medios y recursos que son indispensables para su prestacién adecuada.”

El derecho a la proteccion de la salud encuentra cabida en el articulo 4, cuarto parrafo de la
CPEUM, que establece que toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud y que la ley
definira las bases y modalidades para su acceso.

Asimismo, el articulo 73, fraccion XVI de la CPEUM establece que la autoridad sanitaria sera
ejecutiva y sus disposiciones seran obedecidas por las autoridades administrativas del pais.

Por salud se entiende pues un estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente
la ausencia de afecciones o enfermedades y para lograr la proteccion se debe de considerar el
acrecentamiento de los valores que coadyuven a la creacién, conservacion y disfrute de condiciones
de salud que contribuyan al desarrollo social; la extension de actitudes solidarias y responsables de
la poblacion en la preservacion, conservacion, mejoramiento y restauracion de la salud; el disfrute
de servicios de salud y de asistencia social que satisfagan eficaz y oportunamente las necesidades
de la poblacion; el conocimiento para el adecuado aprovechamiento y utilizacion de los servicios de
salud; el desarrollo de la ensefianza y la investigacion cientifica y tecnolégica para la salud, y la
promocion de la salud y la prevencion de las enfermedades.’

En ese sentido, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la sentencia identificada
como SUP-RAP-54/2012 y acumulados, en concordancia con el articulo 23 de la Ley General de
Salud, sefald que los servicios de salud son el conjunto de actividades que se llevan a cabo para la
satisfaccion de dicha necesidad colectiva de interés publico, las cuales comprenden todos aquellos
actos, medios y recursos que son indispensables para su adecuada prestacion.

En resumen, debe considerarse que la prestacién de los servicios de salud conlleva la ejecucién de
diversos actos y actividades, como son los relativos a la atencion de servicios médicos y de
asistencia social, la implementacion de practicas y politicas preventivas, y las alusivas a la
aplicacién, administracion y control de los recursos materiales y econémicos.

22. En el andlisis de las solicitudes este Consejo General del INE ha empleado los criterios siguientes:

e Necesidad, relacionado con que la campania, por su contenido, no pueda ser difundida en otro
momento.

1 Articulos 1 Bis, en relacion con el 2, fracciones llI, 1V, V, VI, Vil y VIl de la Ley General de Salud
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23.

e Importancia, relacionado con la relevancia del tema que se pretenda dar a conocer.

e Temporalidad, relacionado con la oportunidad en la que se presente la solicitud para la
difusion de la campafia, tomando en consideracion el fin que se persigue.

e Generalidad, que la campafia sea dirigida al grueso de la poblacién, y no a un sector
especifico.

e Fundamentacion y motivacién, relacionado con la debida justificacion por parte del ente
publico, y de manera individualizada, de cada una de las campafias que pretenda difundir.

Tal y como se precis6 en el presente instrumento, con motivo de la pandemia provocada por la
enfermedad Covid-19, los Procesos Electorales Locales en los estados de Coahuila e Hidalgo se
suspendieron y con ello, también el andlisis y pronunciamiento que realiza este Colegiado respecto
a las consultas relacionadas con la propaganda gubernamental.

En razén de lo anterior, se procedera en un primer apartado a sefialar las campafas
gubernamentales de los entes publicos que fueron remitidas en tiempo, pero que durante la
emergencia sanitaria perdieron vigencia, es decir, el analisis quedd sin efectos; en un segundo
apartado se procedera a analizar las campafias gubernamentales que fueron sometidas a
consideracién de este Organo y que tienen vigencia, y en un tercer apartado se procedera a sefialar
las reglas aplicables a la propaganda gubernamental sin solicitud y de que derive de la pandemia
provocada por la enfermedad Covid-19.

Campaias que perdieron su vigencia

24,

25.

Coordinacion General de Comunicacion e Imagen Institucional del Gobierno del Estado de
Coahuila de Zaragoza.

a) “Hazlo por ti” con una vigencia del 1 de enero al 15 de agosto del 2020.
b) “Turismo” con una vigencia del 15 de febrero al 31 de julio de 2020.

c) “Vacaciones seguras” con vigencia del 1 de marzo al 7 de junio de 2020.
d) “Tu eres parte” con vigencia del 1 de marzo al 7 de junio de 2020.

e) “Nos haces falta” con vigencia del 1 de marzo al 7 de junio de 2020.

f)  “Feria Internacional del Libro Coahuila 2020” con vigencia del 1 de marzo al 7 de mayo de
2020.

g) “Festival la Maroma 2020” con vigencia del 1 de marzo al 25 de abril de 2020.
h)  “Procesion del Silencio 2020 con vigencia del 1 de marzo al 10 de abril de 2020.
i)  “Concierto Amor” con vigencia del 1 al 13 de mayo de 2020.

j)  “Juego clasico del Norte entre Saraperos de Saltillo y Sultanes de Monterrey en beneficio de
los programas de adultos mayores” con vigencia del 24 de febrero al 5 de abril de 2020.

k) “Tarde magicas” con vigencia del 30 de marzo al 20 de abril de 2020.

I)  “El Cambalache” con vigencia del 1 de febrero al 31 de mayo de 2020.

m) “Convocatoria Familia Fuerte” con vigencia del 1 de febrero al 5 de abril de 2020.
n) “Macro brigadas” con vigencia del 1 de febrero al 1 de mayo de 2020.

0) “Sé practico” con vigencia del 1 de marzo al 7 de junio de 2020.

p) “Pago de control vehicular” con vigencia del 1 de marzo al 7 de junio de 2020.

q) “Aclaracion de actas” con vigencia del 1 de marzo al 7 de junio.

r)  “Haz turismo en Coahuila” con vigencia del 1 de marzo al 7 de junio de 2020.

Segunda solicitud de la Coordinacion General de Comunicacion e Imagen Institucional del
Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza.

a) “Cuida tu chamba” con vigencia del 1 de marzo al 7 de junio.
b) “Sé practico” con vigencia del 1 de marzo al 7 de junio de 2020.

c) “Festival de Rodeo Saltillo” con vigencia del 1 de marzo al 3 de mayo de 2020.
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26. Secretaria de Gobernacion.

a)

b)

d)

e)

f)

9)

h)

k)

Consejo Nacional para Prevenir la Discriminaciéon “Como te ven te tratan y eso esta mal’
versiéon Discriminacion por apariencia, con una vigencia del 1 de mayo al 31 de agosto de
2020.

Comisiéon Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres. “En México
los derechos humanos se ejercen” version Eliminado estereotipos, con vigencia del 1 de abril
al 31 de mayo de 2020.

Secretaria de Comunicaciones y Transportes. “Seguridad Vial” en su versibn Semana
Santa, con vigencia del 3 de marzo al 21 de abril de 2020.

Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos. “Seguridad Vial’ con una
vigencia del 3 al 25 de abril de 2020.

Secretaria de Educacién Publica. “Convocatoria a la carrera IPN ONCEK” versién Carrera
IPN con vigencia del 16 de abril al 22 de mayo de 2020 y “Héroes de Acero” version Captacion
LEC (Lider para la Educacién Comunitaria) con vigencia del 1 de marzo al 30 de junio de 2020.
La primera del Instituto Politécnico Nacional, y la segunda del Consejo Nacional de Fomento
Educativo, respectivamente.

Secretaria de Salud. “Evitemos el dengue” con vigencia del 25 de abril al 30 de julio de 2020 y
“Alimentacion saludable” con vigencia del 16 de abril al 30 de julio de 2020.

Secretaria del Trabajo y Prevision Social y la Procuraduria Federal de la Defensa del
Trabajo. “Reparto de utilidades 2020” con vigencia del 1 de mayo al 31 de junio de 2020.

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. “Dia mundial del medio ambiente”
versiones 2020 y 2020A con vigencia del 19 de mayo al 8 de junio de 2020.

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y la Comisiéon Nacional Forestal.
“Prevencion de incendios forestales” con vigencia del 20 de febrero al 15 de mayo de 2020.

Instituto Mexicano del Seguro Social. “Un IMSS mas preventivo” con vigencia del 18 de
mayo al 28 de junio de 2020.

Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana y la Coordinacion Nacional de
Proteccidon Civil. “Incendios forestales 2020” versiones fogatas, dafio ambiental y basura con
vigencia del 3 de marzo al 11 de mayo de 2020.

27. Gobierno de Saltillo. A través de Comunicacion Social del Municipio de Saltillo.

a)
b)

“Rodeo Saltillo Expogan & Fest 2020” con vigencia del 10 de enero al 5 de mayo de 2020.

“50 Aniversario Saraperos de Saltillo” con vigencia del 15 de abril al 1 de septiembre de 2020.

Campaiias con vigencia durante los procesos electorales de Coahuila e Hidalgo

28. Solicitud de la Secretaria de Gobernacion. La referida Secretaria remitié para sus analisis las
consultas siguientes:

a)

Consejo Nacional para Prevenir la Discriminaciéon. La campafa “Discriminas cuando...”
version Estereotipos y Prejuicios, tiene una vigencia del 1 de septiembre al 31 de diciembre de
2020, con el objetivo de sensibilizar al publico sobre los efectos negativos que conllevan las
relaciones a partir de prejuicios y estereotipos, y como éstos derivan en discriminacion.

Ademas, buscara promover la igualdad entre hombres y mujeres, sensibilizando cobre la
importancia de crear igualdad de condiciones para el desarrollo del pais y visibilizara las
practicas discriminatorias que excluyen a los grupos vulnerados de la sociedad para detenerlas
y recuperar el principio de empatia.

A partir de ello, este Consejo General del INE considera encuadrar las campafas analizadas
en el concepto constitucional de educacion, puesto que se promueve un cambio cultural que
permitira a la sociedad en general no reproducir estereotipos o prejuicios que conlleven a
comportamientos y acciones discriminatorias.?

2 En condiciones similares las campafias relacionadas con la no discriminacién en los diversos INE/CG61/2015, INE/CG78/2016,
INE/CG65/2017, INE/CG172/2018.
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b) Consejo Nacional de Poblacion. Remite para consideracion del INE las campafias
siguientes:

i) “Reto demografico” version Eres grande, con vigencia del 1 de marzo al 31 de diciembre
de 2020 tiene como objetivo promover, proteger y asegurar las condiciones sociales,
economicas y de salud que propicien un proceso de envejecimiento activo en todos los
ambitos, que consideren la perspectiva de género y la interculturalidad con pleno
reconocimiento y ejercicio de los derechos humanos.

i) “Movilidad y desplazamiento forzado interno” version Caminos que cruzan fronteras, con
vigencia del 1 de marzo al 31 de diciembre de 2020 tiene como fin comprender las
causas Yy consecuencias de la movilidad interna; que el desplazamiento interno forzado
se reconozca como un problema nacional, y se garantice la atencion, seguridad y
restitucion de derechos de las victimas. El desplazamiento interno forzado se origina por
la presencia de grupos del crimen organizado, violencia de género, despojo de tierras,
creencias, desastres naturales, entre otros.

iii)  “Derechos sexuales y reproductivos” version Nifias seguras, con vigencia del 1 de marzo
al 31 de diciembre de 2020 promueve entre la poblacion la responsabilidad de garantizar
el bienestar de las nifas, propiciando entornos libres de violencia; la importancia de
escuchar y creer en lo que digan las nifias, y visibilizar la violencia sexual hacia las nifias
como causa del embarazo infantil.

iv)  “Derechos sexuales y reproductivos” version Tu decides, con vigencia del 1 de marzo al
31 de diciembre de 2020 busca reforzar la Estrategia Nacional para la prevencion del
embarazo en adolescentes que tiene como metas: disminuir los nacimientos en mujeres
de 15 a 19 afos y erradicar los nacimientos en mujeres menores de 15 afios. Lo
anterior, promoviendo entre la poblacién la importancia de conocer y ejercer de manera
libre, responsable e informada sus derechos sexuales y reproductivos.

Al respecto, como en afos anteriores este Consejo General del INE estima que las campanas
relacionadas con derechos sexuales y reproductivos del Consejo Nacional de Poblaciéon son
consideradas dentro de las exceptuadas a la prohibicion de difundir propaganda
gubernamental durante las campafias y hasta la Jornada Electoral por su relacion con temas
educativos y de salubridad. Lo anterior por que las campafias buscan sensibilizar a los nifios,
ninas, jévenes y poblacion en general a fin de tener informacion necesaria sobre las
situaciones que pudieran afectar su vida sexual y reproductiva.?

Por lo que respecta a las campafas “Reto demografico” y “Movilidad y desplazamiento forzado
interno” se consideran vinculadas al concepto de educacion, puesto que estan construidas a
partir de una concepcion de vida fundada en el constante mejoramiento econémico, social y
cultural del pueblo, asi como la comprension de los problemas, como lo son el envejecimiento
de la poblacion y el desplazamiento de las personas.

c) Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. “Pide factura/Declaracion” tiene una vigencia del
1 de abril al 30 de noviembre de 2020, con el objetivo de incentivar a los contribuyentes al
pago de impuestos y a la presentacion de declaraciones anuales e informativas y con ellos
incrementar el cumplimiento de obligaciones fiscales.

Es oportuno sefalar que, ha sido criterio de este Consejo General vincular al concepto de
educacién las campafas relacionadas con la declaracion anual de impuestos, porque
incentivan el cumplimiento de las obligaciones de las personas fisicas y morales. Ademas, la
difusion de la referida campaiia es importante y resulta necesaria para el Estado Mexicano.*

d) Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. La Secretaria remite para
consideracion de este Organo las campafias siguientes:

i) En coordinacién con la Comisidon Nacional del Agua se remite la campafia “Proteccién a
Centros de Poblacion Lluvias y Ciclones Tropicales” versién Prevencion Lluvias vy
Ciclones Tropicales 1/2020 con vigencia del 26 de mayo al 30 de octubre de 2020 tiene
como objetivo fortalecer la cultura de la prevencion asociada a la ocurrencia de

3 En condiciones similares se analizaron campafias de prevencion del embarazo y abuso sexual en los diversos INE/CG61/2015,
INE/CG78/2016, INE/CG65/2017 e INE/CG172/2018.

4 En condiciones similares en los diversos CG126/2009, CG601/2009, CG135/2011, CG75/2012, CG94/2013, CG83/2014, INE/CG61/2015,
INE/CG78/2016, INE/CG65/2017, INE/CG172/2018 e INE/CG119/2019.
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e)

fendmenos meteorolégicos, lo que la convierte en una campafia enfocada a la
proteccion civil con acciones preventivas que permitan enfrentar en mejor forma dichas
eventualidades.

La campafia que se analiza debe ser considera como exceptuada a la prohibicién de
difundir propaganda gubernamental durante las campafas electorales y hasta la
Jornada Electoral en el entendido que la Comisiéon Nacional del Agua instrumenta esta
campafna anual con el objetivo de aplicar planes y programas para prevenir y atender
situaciones de emergencia®.

Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana. En colaboracién con la Coordinacion
Nacional de Proteccién Civil. La campafa “Macro simulacro” con vigencia del 28 de abril al 18
de septiembre de 2020 trata de hacer del conocimiento la realizacion de simulacros nacionales
que ayudaran a mitigar riesgos futuros.

La campafia encuadra en los supuestos de excepcion a la prohibicién impuesta por la CPEUM
en materia de propaganda gubernamental, pues a razén de este Colegiado es evidente su
relacion con los servicios educativos que son indispensables para la poblacién y su proteccion,
es decir, las campafias estan relacionadas con el concepto de educacion integral, ya que
informan de las medidas preventivas que se han de tomar ante los sismos y crean una cultura
de prevencion de riesgos.

Secretaria de Cultura. La campanfa “Actividades y servicios culturales” con vigencia del 26 de
febrero al 31 de diciembre de 2020 tiene como propésito que la poblacién mexicana conozca
con oportunidad las actividades y servicios que en materia artistica y cultural se realizan para
motivar a la poblacién su asistencia a las mismas.

Al respecto este Consejo General del INE considera que la campafa debe ser considerada
dentro de las excepciones a la prohibicidn constitucional, al relacionarse con el concepto de
educacion, entendida ésta en su acepcion mas amplia, que abarca el acceso a la cultura y
disfrute de los bienes y servicios que presta el Estado, asi como a la exaltacion de nuestra
cultura.®

29. Gobierno de Saltillo. A través de Comunicaciéon Social del Municipio de Saltillo se remiten las
campanas siguientes:

a)

b)

Improcedente. “Parque Mirador” con vigencia del 1 de abril al 31 de diciembre de 2020 trata
de dar a conocer la obra “Parque Mirador” realizada por el Municipio de Saltillo con el fin de
brindar una ventana a la cultura e historia de la fundacién de la ciudad. Ademas, prevé el
desarrollo de actividades educativas, culturales y de promocion turistica del lugar.

Al respecto, este Colegiado considera que, si bien la informacion que se pretende difundir
guarda cierta relacién con el concepto de educacion, en el sentido del impacto que tendria en
el sector educativo; la misma no se considera necesaria para su difusién durante las campafas
electorales y hasta la Jornada Electoral, en el entendido que el fin de la informacion de
caracter educativo, debera ser de tal importancia que impacte en el conocimiento social y
cultural de la poblacién; y no como se sefiald, el resultado de una obra publica en beneficio de
la poblacién.

En concordancia con lo anterior, no debe perderse de vista que en la propaganda que difundan
los entes publicos no podra difundirse logros de gobierno, obra publica, ni emitir informacién
sobre programas y acciones que promuevan innovaciones en bien de la ciudadania.

Ademas, debe sefialarse que del formulario remitido no es posible extraer informacién para
que este Consejo General del INE, no la considere como una exaltacion de una obra publica.
Por lo que, de vincular la referida campana a los conceptos de excepcion, se estaria ante una
posible transgresion de los principios de equidad e imparcialidad.

“¢.En qué te quieres ir?” con vigencia del 1 de abril al 31 de diciembre de 2020 es una
campanfa que responde a una de las medidas implementadas por el Gobierno Municipal para
la prevencién de accidentes de transito y busca generar conciencia en los habitantes,

5 En similares condiciones fue analizada la misma campaiia en los diversos “INE/CG61/2015, INE/CG78/2016, INE/CG65/2017 e

INE/CG172/2018.

6 En condiciones similares en el diverso INE/CG172/2018.
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30.

transeuntes y turistas para que toda la poblacién evite conducir bajo los influjos de bebidas
embriagantes, es decir, generar una mejor educacion vial.

Este Organo considera, en congruencia con lo analizado en afios anteriores respecto a la
prevencién de accidentes, vincular la campafia al concepto de educacion, para que esta pueda
ser difundida desde el inicio de las campanias y hasta el dia de la Jornada Electoral.”

c) “iBajale, cuidemos la vida!” con vigencia del 1 de abril al 31 de diciembre de 2020 tiene como
proposito implementar medidas para la prevencion de accidentes de transito por exceso de
velocidad.

Como se sefialé en el inciso anterior, se considera que la campafia se encuentra exceptuada
de la prohibicién constitucional al tratarse de temas educativos orientados a la proteccion vy
orientacion de la poblacion, esto es, generar entornos protegidos, eficaces, certeros y
confiables para el libre desarrollo de los individuos.

d) “Prevencion de incendios forestales” con vigencia del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020
se trata de una campafa permanente dirigida a todos los habitantes de Saltillo que visitan las
areas naturales con el objeto de prevenir y combatir incendios forestales y evitar tragedias
naturales por causa de negligencia o acciones dolosas. Ademas, busca generar conciencia en
la educacién ambiental de habitantes y turistas de las consecuencias que conlleva este tipo de
desastres en ellos recursos naturales.

Al respecto este Consejo General del INE considera que, como en afios anteriores, este tipo
de campafias deberan ser de las consideradas dentro de las exceptuadas a la prohibicién
constitucional de difundir propaganda gubernamental durante las campafias electorales y hasta
la Jornada Electoral por su vinculacion al concepto de educacion®.

Por lo que corresponde a la campafa del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores (INFONVIT), este Consejo General estima procedente realizar el analisis de la
campanfa, en atencién a la incertidumbre generada a consecuencia de la suspension de los
Procesos Electorales Locales en Coahuila e Hidalgo.

A través de la Subdireccién General de Comunicacion se remitio la campafa “Crédito Institucional-
comienza un hogar” con vigencia del 13 de agosto al 15 de diciembre de 2020. La cual esta
enfocada, por un lado, a que las y los derechohabientes del INFONAVIT conozcan las principales
caracteristicas de las distintas lineas de financiamiento que se ofrecen, y por el otro, a buscar una
precalificacion para la obtencién de un crédito que les permita construir o mejorar su patrimonio, es
decir, un financiamiento para adquirir, remodelar o construir una vivienda.

En ese sentido, este Colegiado considera la campafia como de aquellas vinculadas al concepto de
educacién, en el entendido que ésta forma parte de un sistema de vida fundado en el constante
mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo, el aprovechamiento de los recursos y
aseguramiento de la independencia economica.®

Ademas de cumplir con los criterios que este Consejo General ha adoptado como basicos para el
analisis de solicitudes de excepcion a la prohibicion de difundir propaganda electoral en las
campanfas y hasta el dia de la Jornada Electoral.

Reglas aplicables a la propaganda gubernamental.

31.

32,

En relacion con la propaganda gubernamental en la que se difundan mensajes, medidas
preventivas, indicaciones o cualquier otra accidon que tenga como fin la mitigaciéon y control de
riesgos para la salud por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) o cualquier tema relacionado con la
contingencia sanitaria, quedara vinculada al concepto de salud.

La propaganda gubernamental, no podra incluir nombres, imagenes, voces o simbolos que
impliquen promocion personalizada de cualquier servidor publico, ni hacer referencias visuales o
auditivas a las frases, imagenes, voces o simbolos que pudieran ser constitutivos de propaganda
politica o electoral, ni contener logotipos, slogans o cualquier otro tipo de referencias al gobierno
federal o a algun otro gobierno, ente publico o a campafias institucionales.

7 En condiciones similares las campafias relacionadas con la prevencion de accidentes en el diverso INE/CG78/2016.

8 En condiciones similares las campafias relacionadas con la no discriminacion en los diversos INE/CG61/2015, INE/CG78/2016,
INE/CG65/2017, INE/CG172/2018.
9 En condiciones similares las campafias relacionadas con créditos Infonavit en los diversos INE/CG65/2017, INE/CG172/2018.
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Dicha propaganda, ademas debera de abstenerse de difundir logros de gobierno, obra publica, e
incluso emitir informacién sobre programas y acciones que promuevan innovaciones en bien de la
ciudadania.

33. Aun sin mediar la solicitud prevista en el Acuerdo INE/CG03/2017, la difusion de propaganda
gubernamental de los poderes federales, estatales o municipales y cualquier otro ente publico estara
permitida siempre y cuando se ajuste a los criterios jurisdiccionales, administrativos o en su caso las
normas reglamentarias emitidas por este Consejo General.

34. Cualquier contravencion a lo sefialado en el presente instrumento se procedera conforme al Libro
Octavo de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En razén de los Antecedentes y Considerandos expresados y con fundamento en los articulos 41, bases
Ill, Apartados A, B y C, parrafo segundo; V, Apartado A, parrafos primero y segundo y 134, parrafos séptimo y
octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, numerales 1y 2; 2, numeral 1, incisos
b) y ¢); 29, numeral 1; 30, numeral 1, inciso i); 34, numeral 1, inciso a); 35, numeral 1; 44, numeral 1, incisos
n), aa) y jj); 160, numerales 1 y 2; 162, numeral 1, inciso a); 209, numeral 1 y 242, numeral 5 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 49 de la Ley General de Partidos Politicos; 3, 6; 14 y
21 de la Ley General de Comunicacién Social; 4, numeral 2, inciso a) y 7, numerales 3, 8 y 11 del Reglamento
de Radio y Televisién en Materia Electoral resulta procedente que este Consejo General del Instituto Nacional
Electoral emita el presente Acuerdo:

ACUERDO

PRIMERO. Se da respuesta a las consultas formuladas en materia de propaganda gubernamental
relacionadas con lo dispuesto en el articulo 41, Base lll, Apartado C de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para los Procesos Electorales Locales ordinarios, asi como extraordinarios que se
celebran en dos mil veinte, conforme a lo establecido en los puntos subsecuentes de este Acuerdo.

SEGUNDO. En términos de lo dispuesto en la parte final de la jurisprudencia 18/2011, emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacioén, las campafias de informacion, servicios
educativos, de salud y las de proteccion civil en caso de emergencia, a que se refieren los articulos 41, Base
Ill, Apartado C de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 209, numeral 1, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 21 de la Ley General de Comunicacion Social, y 7,
numeral 8 del Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral deberan colmar los principios de
equidad e imparcialidad que rigen los procesos electorales.

TERCERO. Debera suprimirse o retirarse toda propaganda gubernamental en todos los medios de
comunicacion social, incluidos Internet, redes sociales y medios escritos, tanto de los poderes federales y
entidades federativas, como de los municipios, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y
cualquier otro ente publico, en los términos y con las excepciones establecidas en el articulo 41, Base lll,
apartado C de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a partir del dia en que den inicio las
campafas y hasta el dieciocho de octubre de dos mil veinte, asi como de los procesos electorales
extraordinarios que se celebren durante el presente afio, incluyendo las emisoras de radio y canales de
television previstos en el Catalogo sefialado en el Antecedentes Il del presente instrumento.

CUARTO. Por lo que se refiere a las campafias previstas en los Considerandos 24, 25, 26 y 27 al haber
terminado la vigencia de éstas, queda sin efectos el analisis respecto a su vinculacién o no a las excepciones
previstas en la norma constitucional.

QUINTO. Es improcedente la campafa del Gobierno de Saltillo denominada “Parque Mirador” por parte
del Gobierno de Saltillo, conforme a lo dispuesto en el Considerando 29 del presente instrumento.

SEXTO. Se establecen las excepciones siguientes a las prohibiciones que en materia de propaganda
gubernamental prevé el articulo 41, Base lll, apartado C de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, siempre y cuando no incluyan nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion
personalizada de cualquier servidor publico, ni contengan logotipos, slogans o cualquier otro tipo de
referencias al gobierno federal o a algun otro gobierno o administracion, o a sus campafias institucionales, a
saber:

Ente publico Propaganda
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Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion.

“Discriminas cuando...”

Consejo Nacional de Poblacion

“Reto demografico”; “Movilidad y desplazamiento
forzado interno”; “Derechos sexuales y reproductivos”
version Nifas seguras y “Derechos sexuales y
reproductivos” versién Tu decides

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico “Pide factura/Declaracion”

Comisién Nacional del Agua

“Proteccion a Centros de Poblacion Lluvias y Ciclones
Tropicales”

Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana

“Macro simulacro”

Secretaria de Cultura “Actividades y servicios culturales”

Gobierno de Saltillo y Comunicacion Social
del Municipio de Saltillo

“¢. En qué te quieres ir?”

“iBajale, cuidemos la vida!”

“Prevencion de incendios forestales”

Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores

“Crédito Institucional- comienza un hogar”

SEPTIMO. Por lo que se refiere las campafias gubernamentales en las que se difundan medidas
preventivas, indicaciones o cualquier otra accidén que tenga como fin la mitigacién y control de riesgos para la
salud por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) o cualquier tema relacionado con la contingencia sanitaria,
quedara vinculada al concepto de salud.

La propaganda gubernamental debera observar las reglas siguientes:

a)

b)

c)

d)

f)

9)

Deberan tener caracter institucional y abstenerse de incluir frases, imagenes, voces o simbolos que
la conviertan en propaganda politica o electoral, o bien elementos de propaganda personalizada de
algun servidor publico.

No podran difundir logros de gobierno, obra publica, ni emitir informacion dirigida a justificar o
convencer a la poblacion de la pertinencia o logros de una administracién en los diversos niveles de
gobierno.

Su contenido se limitara a identificar el nombre de la institucion de que se trata sin hacer alusion a
cualquiera de las frases, imagenes, voces o simbolos que pudieran ser constitutivos de propaganda
politica o electoral.

La propaganda podra incluir el nombre de la dependencia y su escudo oficial como medio
identificativo, siempre y cuando éstos no se relacionen de manera directa con la gestiéon de algun
gobierno o administracién federal o local.

La propaganda no podra contener logotipos, slogans o cualquier otro tipo de referencias al gobierno
federal o a algun otro gobierno o administracion, o a sus campafnas institucionales, ni incluir
elementos de propaganda personalizada de servidor publico alguno.

La propaganda exceptuada mediante este acuerdo, en todo momento, debera tener fines
informativos sobre la prestacion de un servicio, alguna campafa de educacion o de orientacion
social, por lo que no esta permitida la exaltaciéon, promocién o justificaciéon de algin programa o
logro obtenido en los gobiernos local o federal o de alguna administraciéon especifica.

La difusion de la propaganda que se encuadre en los supuestos establecidos en el articulo 41, Base
I1l, Apartado C de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debera hacerse durante
el periodo que sea estrictamente indispensable para cumplir con sus objetivos.

OCTAVO. Auln sin mediar la solicitud prevista en el Acuerdo INE/CG03/2017, la difusiéon de propaganda
gubernamental de los poderes federales, estatales o municipales y cualquier otro ente publico estara permitida
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siempre y cuando se ajuste a los criterios jurisdiccionales, administrativos o en su caso las normas
reglamentarias emitidas por este Consejo General.

NOVENO. Cualquier contravencion a lo sefialado en presente instrumento, se procedera conforme al Libro
Octavo de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

DECIMO. Durante la emision radiofénica denominada “La Hora Nacional” debera suprimirse toda alusién a
propaganda de poderes publicos o de cualquier ente publico desde el inicio de los respectivos periodos de
campafas y hasta el dia en que se celebre la Jornada Electoral respectiva. Asimismo, no podran difundirse
frases o referencias al gobierno federal o a algun otro gobierno, o a sus campafas institucionales, ni
elementos de propaganda personalizada de servidor publico alguno. Asimismo, debe abstenerse de difundir
logros de gobierno, obra publica e incluso, emitir informacion dirigida a justificar o convencer a la poblacién de
la pertinencia de una administracién en particular, o bien, informacién sobre programas y acciones que
promuevan innovaciones en bien de la ciudadania; asi como las referencias visuales o auditivas a las frases,
imagenes, voces o simbolos que pudieran ser constitutivos de propaganda politica o electoral.

DECIMO PRIMERO.

“Punto de Acuerdo declarado sin efectos conforme a la sentencia dictada por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el expediente SUP-RAP-49/2020. Notificacién 04-09-20".

DECIMO SEGUNDO. Los portales de los entes publicos en Internet deberan abstenerse de difundir logros
de gobierno, asi como referencias visuales o auditivas a las frases, imagenes, voces o simbolos que pudieran
ser constitutivos de propaganda politica, electoral o personalizada. Lo anterior no implica, bajo ningun
supuesto, que los entes publicos dejen de cumplir las obligaciones en materia de transparencia y acceso a la
informacion.

DECIMO TERCERO. El presente Acuerdo entrara en vigor a partir del dia en que inicien las campafias
electorales en Coahuila e Hidalgo, y concluira su vigencia al dia siguiente de la Jornada Electoral. Por lo que
hace a los procesos electorales extraordinarios que pudieran celebrarse en dos mil veinte, el presente
Acuerdo entrara en vigor con el inicio de la campafa electoral extraordinaria correspondiente y concluira su
vigencia al dia siguiente de la Jornada Electoral; para lo cual se tomara en consideracion la vigencia de la
propaganda gubernamental.

DECIMO CUARTO. El presente Acuerdo no implica la restriccién del acceso vy difusion de la informacion
publica necesaria para el otorgamiento de los servicios publicos y el ejercicio de los derechos que en el ambito
de su competencia deben garantizar las y los servidores publicos, poderes federales y estatales, municipios,
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y cualquier otro ente publico.

DECIMO QUINTO. Se instruye al Secretario Ejecutivo a que notifique, por conducto de la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, el presente Acuerdo a los concesionarios de radio y television
de las entidades de Coahuila e Hidalgo, asi como de los que, siendo de entidades vecinas o aledafias tengan
cobertura en dichas entidades; a la Secretaria de Gobernacion y, con auxilio de las Juntas Locales
respectivas, a los gobiernos estatales de las entidades con Proceso Electoral.

DECIMO SEXTO. Se instruye al Secretario Ejecutivo a que implemente las medidas necesarias para la
oportuna publicacion del presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Cérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.



