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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueban los resultados del
Proyecto de Integracion Seccional 2020.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG219/2020.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBAN
LOS RESULTADOS DEL PROYECTO DE INTEGRACION SECCIONAL 2020

GLOSARIO
cbv Comisidn(es) Distrital(es) de Vigilancia.
CLv Comision(es) Local(es) de Vigilancia.
CNV Comision Nacional de Vigilancia.
CPEUM Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
CRFE Comision del Registro Federal de Electores.
DERFE Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores.
GTOC Grupo de Trabajo de Operacién en Campo.
INE Instituto Nacional Electoral.
JDE Junta(s) Distrital(es) Ejecutiva(s).
JGE Junta General Ejecutiva.
JLE Junta(s) Local(es) Ejecutiva(s).
LAMGE Lineamientos para la Actualizacion del Marco Geografico Electoral.
LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
PEF Proceso Electoral Federal.
TEPJF Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
ANTECEDENTES
1. Elaboracion y entrega de informes de integracion seccional a nivel distrital. Del 27 de mayo al
4 de junio de 2020, las JDE correspondientes elaboraron los informes de Integracién Seccional a
nivel distrital.

En ese sentido, el 5 de junio del mismo afio, las JDE realizaron la entrega de los informes
mencionados en el parrafo que precede, a las representaciones partidistas acreditadas ante las
CDV.

2. Observaciones de las representaciones partidistas acreditadas ante las CDV. Del 8 al 25 de
junio de 2020, las representaciones de los Partidos Politicos acreditadas ante las CDV
correspondientes, emitieron sus observaciones a los escenarios de Integracion Seccional.

3. Presentacion de los informes de integracion seccional a nivel distrital. Del 10 al 25 de junio de
2020, se presentaron los informes de Integracion Seccional a nivel distrital en las CDV.

4. Incorporacion de observaciones de las representaciones partidistas acreditadas ante las
CDV. Del 26 al 30 de junio de 2020, se incorporaron las observaciones de las representaciones de
los Partidos Politicos acreditadas ante las CDV al informe integrado por la JDE.

En ese mismo periodo, se realizé la entrega del informe de Integracion Seccional a las JLE
correspondientes.

5. Elaboracion y entrega de informes de integracion seccional a nivel estatal. Del 1° al 2 de julio
de 2020, las JLE correspondientes, elaboraron los informes de Integracién Seccional a nivel estatal.
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En ese sentido, el 3 de julio del mismo afo, las JLE realizaron la entrega de los informes
mencionados en el parrafo que precede, a las representaciones partidistas acreditadas ante las
CLV.

Observaciones de las representaciones partidistas acreditadas ante las CLV. Del 3 al 9 de
julio de 2020, las representaciones de los Partidos Politicos acreditadas ante las CLV
correspondientes emitieron sus observaciones a los escenarios de Integracion Seccional.

Presentacion de los informes de Integracion Seccional a nivel estatal. El 10 de julio de 2020,
se presentaron los informes de Integracion Seccional a nivel estatal en las CLV respectivas.

Incorporacion de observaciones de las representaciones partidistas acreditadas ante las
CLV. Del 10 al 13 de julio de 2020, se incorporaron las observaciones de las representaciones de
los Partidos Politicos acreditadas ante las CLV al informe correspondiente.

En ese mismo periodo, se realizd la entrega del informe de Integracién Seccional a la Direccion de
Cartografia Electoral de la DERFE.

Entrega del informe nacional e informacion de tiempos y distancias a las representaciones
partidistas acreditadas ante la CNV. El 15 de julio de 2020, la DERFE entregé a las
representaciones de los Partidos Politicos acreditadas ante la CNV, el informe nacional del
proyecto de Integracion Seccional, asi como la informacién de tiempos y distancias.

Observaciones de las representaciones partidistas acreditadas ante la CNV. Del 15 al 21 de
julio de 2020, las representaciones de los Partidos Politicos acreditadas ante la CNV emitieron sus
observaciones a los escenarios de Integracion Seccional.

Preparacion de insumos para la presentacion de los escenarios de integracion seccional. Del
21 al 23 de julio de 2020, la Direccion de Cartografia Electoral de la DERFE prepard los insumos
para presentar los escenarios de Integracion Seccional 2020 en el GTOC.

Revision de los escenarios por parte de las representaciones partidistas acreditadas ante la
CNV. El 24 de julio de 2020, las y los integrantes del GTOC, revisaron las propuestas de
escenarios para el proyecto de Integracién Seccional 2020.

Aprobacién de Criterios para la Integracion Seccional. El 30 de julio de 2020, este Consejo
General aprobo, mediante Acuerdo INE/CG178/2020, los Criterios para la Integracion Seccional.

Recomendacion de la CNV. El 11 de agosto de 2020, la CNV recomendé a este Consejo General,
mediante Acuerdo INE/CNV29/AGO/2020, apruebe los resultados del proyecto de Integracion
Seccional 2020.

Presentacion del Proyecto de Acuerdo en la CRFE. El 24 de agosto de 2020, mediante Acuerdo
INE/CRFE39/05SE/2020, la CRFE aprobd someter a la consideracion de este érgano superior de
direccion, el Proyecto de Acuerdo del Consejo General del INE por el que se aprueban los
resultados del proyecto de Integracion Seccional 2020.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

Este Consejo General del INE es competente para aprobar los resultados del proyecto de
Integracion Seccional 2020, conforme a lo previsto en los articulos 41, parrafo tercero, Base V,
Apartado A, parrafos primero y segundo, y Apartado B, inciso a), numeral 2, de la CPEUM; 35; 36;
44, parrafo 1, incisos 1), gg), hh) y jj), de la LGIPE; 4, parrafo 1, fraccion |, apartado A, inciso a); 5,
parrafo 1, inciso w), del Reglamento Interior del INE; 59, de los LAMGE; 24, del Reglamento de
Sesiones del Consejo General del INE.

SEGUNDO. Disposiciones normativas que sustentan la determinacion.

Acorde a lo establecido en el articulo 41, parrafo tercero, Base V, Apartado A, parrafo primero, de
la CPEUM, vy los articulos 29; 30, parrafo 2, y 31, parrafo 1 de la LGIPE, el INE es un organismo
publico auténomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion
participan el Poder Legislativo de la Unidn, los Partidos Politicos Nacionales y las ciudadanas y los
ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta funcion estatal, la certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad seran principios rectores.
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Asimismo, el articulo 41, parrafo tercero, Base V, Apartado B, inciso a), numeral 2, de la CPEUM,
asi como el diverso 32, parrafo 1, inciso a), fraccion Il, de la LGIPE, manifiestan que para los
Procesos Electorales Federales y locales, corresponde al INE definir la geografia electoral, que
incluira el disefio y determinacion de los Distritos Electorales y su divisidon en secciones electorales,
asi como la delimitacién de las circunscripciones plurinominales y el establecimiento de cabeceras.

El articulo 53, de la CPEUM, prevé que la demarcacion territorial de los 300 Distritos Electorales
uninominales sera la que resulte de dividir la poblacion total del pais entre los Distritos sefialados.
La distribucion de los Distritos Electorales uninominales entre las entidades federativas se hara
teniendo en cuenta el ultimo censo general de poblacién, sin que en ningun caso la representacién
de una entidad federativa pueda ser menor de dos diputadas(os) de mayoria.

Por otra parte, el articulo 1, parrafo 2, de la LGIPE, indica que las disposiciones de dicha ley son
aplicables a las elecciones en los ambitos federal y local respecto de las materias que establece la
CPEUM.

El articulo 5, parrafo 1, de la LGIPE, aduce que la aplicacion de dicha ley corresponde, en sus
respectivos ambitos de competencia, al INE, al TEPJF, a los Organismos Publicos Locales y a las
autoridades jurisdiccionales locales en la materia, a la Camara de Diputados y al Senado.

A su vez, el articulo 9, parrafo 2, de la LGIPE, establece que en cada Distrito Electoral el sufragio
se emitira en la seccion electoral que comprenda el domicilio de las y los ciudadanos.

El articulo 44, parrafo 1, inciso |), de la LGIPE, refiere que este Consejo General tiene, entre otras
atribuciones, la de dictar los Lineamientos relativos al Registro Federal de Electores y ordenar a la
JGE hacer los estudios y formular los proyectos para la division del territorio de la Republica en 300
Distritos Electorales uninominales y sus cabeceras, su divisién en secciones electorales, para
determinar el ambito territorial de las cinco circunscripciones electorales plurinominales y la capital
de la entidad federativa que sera cabecera de cada una de ellas; asi como la division territorial de
los Distritos en el ambito local y, en su caso, aprobarlos.

Con fundamento en el articulo 54, parrafo 1, incisos g) y h), de la LGIPE, corresponde a la DERFE
formular, con base en los estudios que realice, el proyecto de division del territorio nacional en 300
Distritos Electorales uninominales, asi como el de las cinco circunscripciones plurinominales y
mantener actualizada la cartografia electoral del pais, clasificada por entidad, Distrito Electoral
federal, Distrito Electoral local, municipio y seccion electoral.

En términos del articulo 147, parrafos 2, 3 y 4, de la LGIPE, la seccién electoral es la fraccién
territorial de los Distritos Electorales uninominales para la inscripcién de las y los ciudadanos en el
Padron Electoral y en las Listas Nominales de Electores. Cada seccion tendra como minimo 100
electores y como maximo 3,000. El fraccionamiento en secciones electorales estara sujeto a la
revision de la division del territorio nacional en Distritos Electorales, en los términos del articulo 53,
de la CPEUM.

Con base en lo dispuesto en el articulo 158, parrafo 2, de la LGIPE, la CNV conocera y podra emitir
opiniones respecto de los trabajos que la DERFE realice en materia de demarcacion territorial.

El articulo 46, de los LAMGE, prevé que las secciones que, como consecuencia de la dinamica
demografica se aparten del rango de numero de electores establecido por la Ley, seran ajustadas
en su demarcacion por parte del INE, a través de la DERFE.

El articulo 54, de los LAMGE, establece que la DERFE, previo a la presentacion de la propuesta de
presupuesto anual, identificara las secciones que se encuentren fuera del limite minimo y maximo
de electores, utilizando como referencia el ultimo corte de la lista nominal disponible, obteniendo el
universo potencial de secciones sujetas a reseccionamiento e integracion seccional, a efecto de
incluirlo en el presupuesto respectivo conforme a la normatividad presupuestal aplicable.

El articulo 55, de los LAMGE, prescribe que la DERFE recopilara informacion prospectiva que
permita identificar focos de crecimiento en las secciones a incluir en el reseccionamiento,
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Segun lo dispuesto en el articulo 56, de los LAMGE, la DERFE, conforme a lo establecido en el
Reglamento Interior del INE, anualmente dara a conocer a la CNV el conjunto de secciones a
reseccionar y/o integrar, asi como los procedimientos y cronograma de las actividades, a efecto de
emitir las observaciones que considere convenientes.

El articulo 57, de los LAMGE, sefiala que la DERFE, una vez determinado el universo de secciones
sujetas a reseccionamiento o integraciéon seccional, lo hara del conocimiento de la CNV, para que
en su caso emita las observaciones que considere convenientes en un término de 20 dias
naturales.

Es de resaltar que el articulo 59, de los LAMGE, determina que la DERFE, una vez que este
Consejo General apruebe la nueva demarcacién seccional producto del reseccionamiento y/o de la
integracion seccional, procedera a realizar la actualizacién cartografica electoral.

Finalmente, es importante sefialar que es criterio de la Sala Superior del TEPJF, al resolver el
Recurso de Apelacién con nimero de expediente SUP-RAP-113/2010, lo siguiente:

[...] desde el plano Constitucional, una atribucién concreta y directa del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, encaminada a definir las cuestiones inherentes
a la geografia electoral, para lo cual, [...] a través de su Consejo General sera quien
emita los Lineamientos relativos y apruebe los Acuerdos atenientes a este tema; lo
anterior, sin perjuicio de auxiliarse [...], en lo concerniente a la realizacién de los
estudios y proyectos, en un érgano ejecutivo central, como lo es la Direccién Ejecutiva
del Registro Federal de Electores, la cual, acorde a su naturaleza de érgano ejecutivo,
implementara la decision que al efecto adopte el Consejo General de mérito [...]."

Por lo anteriormente sefialado, este Consejo General tiene las atribuciones constitucionales,
legales y reglamentarias para aprobar los resultados del proyecto de Integracion Seccional 2020.

TERCERO. Motivos para aprobar los resultados del proyecto de Integracion Seccional 2020.

La CPEUM, la LGIPE y el RIINE revisten al INE de atribuciones para la organizaciéon de los
Procesos Electorales Federales y Locales, entre las cuales destaca la definicion de la geografia
electoral del pais, previo al inicio de los referidos procesos comiciales.

En esa linea, se destaca que la geografia electoral es la clasificacion territorial nacional en distintos
niveles de desagregacion regional, conforme a lo siguiente:

a) Circunscripcion plurinominal federal;
b)  Circunscripcion plurinominal local;
c) Entidad;

d) Distrito Electoral federal;

e) Distrito Electoral local;

f) Municipio, y

g) Seccion electoral.

Para tal efecto, esos rasgos geograficos son representados en cartas 0 mapas que conforman la
cartografia electoral del pais, a partir de la cual se define la representacion politico-electoral y, al
mismo tiempo, tiene como funcién la asociacion del domicilio de las y los ciudadanos con derecho a
sufragar en el territorio nacional, asi como la organizacién de comicios para la integracion de
cargos de eleccion popular.

" Sentencia del Recurso de Apelacion con numero de expediente SUP-RAP-113/2010, p. 27.
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Es necesario destacar que la cartografia electoral constituye un elemento dinamico que se ve
obligado a su actualizacion constante, como consecuencia de la integracién de nuevos
asentamientos humanos, la creaciéon de nuevos municipios, la modificacién de limites territoriales y
el decremento o incremento del nimero de ciudadanas(os) en las secciones electorales.

De esta manera, la relevancia de mantener actualizadas en la cartografia electoral las divisiones
politico-administrativas de entidad, Distritos Electorales y municipios, es salvaguardar el derecho de
la ciudadania de votar y ser votada en la demarcacién correspondiente a su domicilio; en tanto que,
la clasificacion del territorio nacional en secciones electorales tiene el fin de establecer las unidades
geograficas a partir de las cuales se realizara la organizacion electoral, y la actualizaciéon de su
conformacién obedece a facilitar la emisién del voto.

Bajo esa linea, en atencion a lo previsto en el articulo 147, parrafos 2, 3 y 4, de la LGIPE, la
seccion electoral es la fracciéon territorial de los Distritos Electorales uninominales para la
inscripcion de las y los ciudadanos en el Padron Electoral y en la Lista Nominal de Electores. Cada
seccion tendra como minimo 100 electores y como maximo 3,000. El fraccionamiento en secciones
electorales estara sujeto a la revision de la division del territorio nacional en Distritos Electorales, en
los términos del articulo 53, de la CPEUM.

En ese contexto, debido a que el numero de electores en las secciones varia de manera natural por
la dinamica demografica, hay secciones con menos de 100 electores o bien, que rebasan el
maximo de 3,000 electores.

De esta manera, es importante resaltar que el propésito del Programa de Integracién Seccional
consiste en fusionar secciones vecinas para conformar una nueva unidad geografica con el nimero
de electores que establece la LGIPE y, ademas, facilitar a las y los ciudadanos el acceso a las
casillas donde podran emitir su voto; asimismo, posibilitar la composicién de mesas directivas de
casilla.

En tal virtud, es de mencionar que para el Programa de Integracion Seccional 2020, se analizaron
785 secciones que, al 6 de diciembre de 2019, tenian menos de 100 electores; por lo cual, a través
del Acuerdo INE/CG178/2020, este Consejo General aprobd los “Criterios para la Integracion
Seccional”.

Es oportuno sefalar que en dicho documento se establecié retomar las valoraciones que las JDE
hicieron, en el PEF 2017-2018, para posibilitar la votacion de la ciudadania en las secciones con
menos de 100 empadronadas(os) en Lista Nominal de Electores y cuyo resultado fue aprobado por
los Consejos Distritales.

Para ello, en el documento aludido se determiné que examinando las estrategias implementadas en
el PEF 2017-2018, unicamente seria necesario aplicar el programa de integracién seccional a una
parte del conjunto de secciones con menos de 100 electores.

Asi, se previd que las secciones a integrar serian las que cumplieran una de las condiciones
siguientes:

a) Que en el PEF 2017-2018, las y los empadronados en esas secciones votaran en una
seccion colindante, que tiene menos de 3,000 electores y pertenecen al mismo Distrito
Electoral federal, Distrito Electoral local y municipio, o

b) Que no tienen las y los electores inscritos, ajustando el trazo de Distrito, las secciones
quedarian integradas a una colindante y ninguna ciudadana o ciudadano cambiaria de
georeferencia.

Ademas, se asenté que las secciones que no serian incluidas en el Programa de Integracién
Seccional 2020, serian aquéllas que hayan sido resueltas en el PEF 2017-2018.

Igualmente, en los “Criterios para la Integracion Seccional”, se dispuso el procedimiento para llevar
a cabo la Integracion Seccional 2020, en el cual, se definieron las acciones que al dia de hoy
emprendieron las JDE para la integracién de las secciones.
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En tal virtud, la elaboraciéon de propuestas del proyecto de Integracion Seccional 2020, que
iniciaron en el ambito distrital y fueron analizados en el ambito local y nacional durante el afio en
curso, dio los resultados siguientes:

a) Con motivo de la elaboracidon de propuestas, se obtuvo que 520 secciones con menos
de 100 electores se integraran a una o a un grupo de secciones vecinas. Esta unién de
secciones derivara en la nueva conformacion de 477 secciones, y

b) Adicionalmente, la CNV tuvo la oportunidad de emitir observaciones a 14 informes
técnicos de ajuste graficos distrital a fin de integrar el territorio de 40 secciones que no
tienen ciudadana(os). Derivado de las observaciones emitidas por las y los miembros de
ese mismo oérgano, se ratifico el sentido de los informes.

Es asi, que de los trabajos anteriores se concluye que 560 secciones seran integradas a una 0 a un
grupo de secciones vecinas, con lo que se prevé mejorar las condiciones para la emisién del voto
de la ciudadania y contribuir con la planeacién de los proximos Procesos Electorales Federales y
locales.

No es obice sefialar que, en el marco de sus atribuciones legalmente conferidas, la CNV
recomendd a este Consejo General aprobar los resultados del proyecto de Integracion Seccional
2020.

Por las razones enunciadas, resulta procedente que este Consejo General apruebe los resultados
del proyecto de Integracion Seccional 2020, de conformidad con el Anexo del presente Acuerdo
que forma parte integral del mismo.

En razén de lo expuesto en las consideraciones de hecho y de derecho, este Consejo General del INE en
ejercicio de sus facultades emite los siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO. Se aprueban los resultados del proyecto de Integracion Seccional 2020, de conformidad con el
Anexo que acompanfa al presente Acuerdo y que forma parte integral del mismo.

SEGUNDO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores a hacer del
conocimiento de las y los integrantes de la Comision Nacional de Vigilancia, lo aprobado por este 6rgano
superior de direccion.

TERCERO. EIl presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su aprobacién por parte de este
Consejo General.

CUARTO. Publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta Electoral y en el Diario Oficial de la Federacion,
asi como en el portal electronico del Instituto Nacional Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 26 de agosto
de 2020, por votacidon unanime de los Consejeros Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magana,
Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando
Faz Mora, Doctora Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Rendoén, Maestra Dania Paola
Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Maestra Beatriz Claudia
Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Cérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.

El Acuerdo y el anexo pueden ser consultados en las siguientes direcciones electronicas:
Pagina INE:
https://www.ine.mx/sesion-extraordinaria-del-consejo-general-26-de-agosto-de-2020/
Pagina DOF

www.dof.gob.mx/2020/INE/CGext202008_26_ap_8.pdf
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ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se aprueba la demarcacion de algunas
de las secciones que tuvieron casilla extraordinaria en el Proceso Electoral Federal 2017-2018.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG220/2020.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, POR EL QUE SE APRUEBA LA
DEMARCACION DE ALGUNAS DE LAS SECCIONES QUE TUVIERON CASILLA EXTRAORDINARIA EN EL PROCESO
ELECTORAL FEDERAL 2017-2018

GLOSARIO
cbv Comision(es) Distrital de Vigilancia.
CLv Comision(es) Local de Vigilancia.
CNV Comisién Nacional de Vigilancia.
CPEUM Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
CRFE Comision del Registro Federal de Electores.
DERFE Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores.
GTOC Grupo de Trabajo de Operacién en Campo.
INE Instituto Nacional Electoral.
JDE Junta(s) Distrital(es) Ejecutiva(s).
JGE Junta General Ejecutiva.
JLE Junta(s) Local(es) Ejecutiva(s).
LAMGE Lineamientos para la Actualizacion del Marco Geografico Electoral.
LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
PEF Proceso Electoral Federal.
TEPJF Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
ANTECEDENTES
1. Recomendacion de las secciones del programa de Reseccionamiento a nivel distrital. El 3 de

julio de 2020, sesionaron las CDV con la finalidad de recomendar las secciones, a nivel distrital,
que tuvieron casilla extraordinaria en el PEF 2017-2018, para el programa de Reseccionamiento.

2. Integracion y entrega de informes de Reseccionamiento 2020 para algunas de las secciones
que tuvieron casilla extraordinaria en el PEF 2017-2018. Del 6 al 7 de julio de 2020, las JDE
correspondientes, integraron los informes de Reseccionamiento 2020 para algunas de las
secciones que tuvieron casilla extraordinaria en el PEF 2017-2018.

En ese sentido, el 8 de julio del mismo afio, las JDE realizaron la entrega de los informes
mencionados en el parrafo que precede, a las representaciones partidistas acreditadas ante las
CLV.

3. Recomendacion de las secciones del programa de Reseccionamiento a nivel estatal. El 10 de
julio de 2020, sesionaron las CLV con la finalidad de recomendar las secciones que tuvieron casilla
extraordinaria en el PEF 2017-2018 a nivel estatal, para el programa de Reseccionamiento.

4. Revisién de propuestas de las CLV. El 13 de julio de 2020, la Direccion de Cartografia Electoral
de la DERFE revis6 las secciones recomendadas por las CLV.

5. Observaciones de las representaciones partidistas acreditadas ante la CNV. Del 14 al 20 de
julio de 2020, las representaciones de los Partidos Politicos acreditadas ante la CNV emitieron sus
observaciones a la lista de secciones que tuvieron casilla extraordinaria en el PEF 2017-2018 para
el programa de Reseccionamiento.

6. Revision de las secciones por parte de las representaciones partidistas acreditadas ante la
CNV. El 24 de julio de 2020, las y los integrantes del GTOC, revisaron la lista de secciones que
tuvieron casilla extraordinaria en el PEF 2017-2018 para el programa de Reseccionamiento.

7. Procedimiento de Reseccionamiento 2020 para algunas de las secciones que tuvieron casilla
extraordinaria en el PEF 2017-2018. El 30 de julio de 2020, este Consejo General aprobd,
mediante Acuerdo INE/CG179/2020, el “Procedimiento de Reseccionamiento 2020 para algunas de
las secciones que tuvieron casilla extraordinaria en el Proceso Electoral Federal 2017-2018".
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8. Recomendacion de la CNV. El 11 de agosto de 2020, la CNV recomendé a este Consejo General,
mediante Acuerdo INE/CNV30/AGO/2020, aprobar la demarcacion de algunas de las secciones
que tuvieron casilla extraordinaria en el PEF 2017-2018.

9. Presentacion del Proyecto de Acuerdo en la CRFE. El 24 de agosto de 2020, mediante Acuerdo
INE/CRFE40/05SE/2020, la CRFE aprobd someter a la consideracién de este 6rgano superior de
direccion, el Proyecto de Acuerdo del Consejo General del INE por el que se aprueba la
demarcacién de algunas de las secciones que tuvieron casilla extraordinaria en el PEF 2017-2018.

CONSIDERANDOS
PRIMERO. Competencia.

Este Consejo General del INE es competente para aprobar la demarcacion de algunas de las
secciones que tuvieron casilla extraordinaria en el PEF 2017-2018, conforme a lo previsto en los
articulos 41, parrafo tercero, Base V, Apartado A, parrafos primero y segundo, y Apartado B, inciso
a), numeral 2, de la CPEUM; 35; 36; 44, parrafo 1, incisos 1), gg), hh) y jj), de la LGIPE; 4, parrafo 1,
fraccion |, apartado A, inciso a); 5, parrafo 1, inciso w), del Reglamento Interior del INE; 59, de los
LAMGE; 24, del Reglamento de Sesiones del Consejo General del INE.

SEGUNDO. Disposiciones normativas que sustentan la determinacion.

Acorde a lo establecido en el articulo 41, parrafo tercero, Base V, Apartado A, parrafo primero, de
la CPEUM, y los articulos 29; 30, parrafo 2, y 31, parrafo 1, de la LGIPE, el INE es un organismo
publico auténomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion
participan el Poder Legislativo de la Unién, los Partidos Politicos Nacionales y las ciudadanas y los
ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta funcién estatal, la certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad seran principios rectores.

Asimismo, el articulo 41, parrafo tercero, Base V, Apartado B, inciso a), numeral 2 de la CPEUM,
asi como el diverso 32, parrafo 1, inciso a), fraccion Il, de la LGIPE, manifiestan que para los
Procesos Electorales Federales y locales, corresponde al INE definir la geografia electoral, que
incluira el disefio y determinacion de los Distritos Electorales y su division en secciones electorales,
asi como la delimitacién de las circunscripciones plurinominales y el establecimiento de cabeceras.

El articulo 53, de la CPEUM, prevé que la demarcacion territorial de los 300 Distritos Electorales
uninominales sera la que resulte de dividir la poblacion total del pais entre los Distritos sefialados.
La distribucion de los Distritos Electorales uninominales entre las entidades federativas se hara
teniendo en cuenta el ultimo censo general de poblacién, sin que en ningun caso la representacién
de una entidad federativa pueda ser menor de dos diputadas(os) de mayoria.

Por otra parte, el articulo 1, parrafo 2, de la LGIPE, indica que las disposiciones de dicha ley son
aplicables a las elecciones en los ambitos federal y local respecto de las materias que establece la
CPEUM.

El articulo 5, parrafo 1, de la LGIPE, aduce que la aplicacion de dicha ley corresponde, en sus
respectivos ambitos de competencia, al INE, al TEPJF, a los Organismos Publicos Locales y a las
autoridades jurisdiccionales locales en la materia, a la Camara de Diputados y al Senado.

A su vez, el articulo 9, parrafo 2, de la LGIPE, establece que en cada Distrito Electoral el sufragio
se emitira en la seccion electoral que comprenda el domicilio de las y los ciudadanos.

El articulo 44, parrafo 1, inciso I), de la LGIPE refiere que este Consejo General tiene, entre otras
atribuciones, la de dictar los Lineamientos relativos al Registro Federal de Electores y ordenar a la
JGE hacer los estudios y formular los proyectos para la division del territorio de la Republica en 300
Distritos Electorales uninominales y sus cabeceras, su divisién en secciones electorales, para
determinar el &mbito territorial de las cinco circunscripciones electorales plurinominales y la capital
de la entidad federativa que sera cabecera de cada una de ellas; asi como la division territorial de
los Distritos en el &mbito local y, en su caso, aprobarlos.

Con fundamento en el articulo 54, parrafo 1, incisos g) y h) de la LGIPE, corresponde a la DERFE
formular, con base en los estudios que realice, el proyecto de division del territorio nacional en 300
Distritos Electorales uninominales, asi como el de las cinco circunscripciones plurinominales y
mantener actualizada la cartografia electoral del pais, clasificada por entidad, Distrito Electoral
federal, Distrito Electoral local, municipio y seccion electoral.

En términos del articulo 147, parrafos 2, 3 y 4, de la LGIPE, la seccion electoral es la fraccion
territorial de los Distritos Electorales uninominales para la inscripcion de las y los ciudadanos en el
Padrén Electoral y en las Listas Nominales de Electores. Cada seccion tendra como minimo 100
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electores y como maximo 3,000. El fraccionamiento en secciones electorales estara sujeto a la
revision de la division del territorio nacional en Distritos Electorales, en los términos del articulo 53,
de la CPEUM.

Con base en lo dispuesto en el articulo 158, parrafo 2, de la LGIPE, la CNV conocera y podra emitir
opiniones respecto de los trabajos que la DERFE realice en materia de demarcacion territorial.

Por otra parte, el articulo 253, parrafo 1, de la LGIPE, indica que en elecciones federales o en las
elecciones locales concurrentes con la federal, la integracion, ubicacion y designacién de
integrantes de las mesas directivas de casillas a instalar para la recepcién de la votacion, se
realizara con base en las disposiciones de esa misma ley. En el caso de las elecciones locales
concurrentes con la Federal, se debera integrar una casilla Unica de conformidad con lo dispuesto
en el capitulo V, del Titulo Segundo, de la propia LGIPE, y los Acuerdos que emita este Consejo
General.

Es preciso sefialar que el parrafo 5, de la misma disposicion, dispone que cuando las condiciones
geograficas de infraestructura o socioculturales de una seccion hagan dificil el acceso de todas y
todos los electores residentes en ella a un mismo sitio, podra acordarse la instalacion de varias
casillas extraordinarias en lugares que ofrezcan un facil acceso a los electores. Para lo cual, si
técnicamente fuese posible, se debera elaborar el listado nominal conteniendo Unicamente los
nombres de las y los ciudadanos que habitan en la zona geografica donde se instalen dichas
casillas.

Ahora bien, el articulo 46, de los LAMGE prevé que las secciones que, como consecuencia de la
dinamica demografica se aparten del rango de numero de electores establecido por la Ley, seran
ajustadas en su demarcacion por parte del INE, a través de la DERFE.

El articulo 47, de los LAMGE, estipula que el procedimiento de Reseccionamiento debera realizarse
con base en los estudios técnicos y metodoldgicos que promuevan que las secciones resultantes
se mantengan el mayor tiempo posible dentro del rango legal establecido.

En cumplimiento al articulo 48, de los LAMGE, en el programa de Reseccionamiento, las secciones
resultantes por ningun motivo deberan de estar conformadas por menos de 100 ciudadanas(os) en
la Lista Nominal de Electores.

De acuerdo con el articulo 49, de los LAMGE, en los casos en los que se determine que existen
dificultades para la instalacion de casillas en secciones electorales donde haya instalaciones
militares, y éstas puedan ser resueltas a través del Programa de Reseccionamiento, la DERFE
realizara los ajustes a la demarcacion territorial propiciando la cantidad de electores suficiente para
la oportuna instalacion de casillas.

El articulo 54, de los LAMGE, establece que la DERFE, previo a la presentacion de la propuesta de
presupuesto anual, identificara las secciones que se encuentren fuera del limite minimo y maximo
de electores, utilizando como referencia el ultimo corte de la lista nominal disponible, obteniendo el
universo potencial de secciones sujetas a reseccionamiento e integracion seccional, a efecto de
incluirlo en el presupuesto respectivo conforme a la normatividad presupuestal aplicable.

El articulo 55, de los LAMGE, prescribe que la DERFE recopilara informacién prospectiva que
permita identificar focos de crecimiento en las secciones a incluir en el reseccionamiento,

Segun lo dispuesto en el articulo 56, de los LAMGE, la DERFE, conforme a lo establecido en el
Reglamento Interior del INE, anualmente dara a conocer a la CNV el conjunto de secciones a
reseccionar y/o integrar, asi como los procedimientos y cronograma de las actividades, a efecto de
emitir las observaciones que considere convenientes.

El articulo 57, de los LAMGE, sefiala que la DERFE, una vez determinado el universo de secciones
sujetas a reseccionamiento o integracion seccional, lo hara del conocimiento de la CNV, para que
en su caso emita las observaciones que considere convenientes en un término de 20 dias
naturales.

Ademas, el articulo 58, de los LAMGE, advierte que las observaciones que emitan los partidos
politicos a los escenarios de reseccionamiento podran ser consideradas siempre y cuando se
apeguen a los criterios establecidos para dicho programa.

Es de resaltar que el articulo 59, de los LAMGE, determina que la DERFE, una vez que este
Consejo General apruebe la nueva demarcacién seccional producto del reseccionamiento y/o de la
integracion seccional, procedera a realizar la actualizacién cartogréfica electoral.
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Finalmente, es importante sefialar que es criterio de la Sala Superior del TEPJF, al resolver el
Recurso de Apelacién con numero de expediente SUP-RAP-113/2010, lo siguiente:

[...] desde el plano Constitucional, una atribucion concreta y directa del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, encaminada a definir las cuestiones inherentes
a la geografia electoral, para lo cual, [...] a través de su Consejo General sera quien
emita los Lineamientos relativos y apruebe los Acuerdos atenientes a este tema; lo
anterior, sin perjuicio de auxiliarse [...], en lo concerniente a la realizacion de los
estudios y proyectos, en un érgano ejecutivo central, como lo es la Direccién Ejecutiva
del Registro Federal de Electores, la cual, acorde a su naturaleza de érgano ejecutivo,
implementara la decision que al efecto adopte el Consejo General de mérito [...]."

Por lo anteriormente sefialado, este Consejo General tiene las atribuciones constitucionales,
legales y reglamentarias para aprobar la demarcaciéon de algunas de las secciones que tuvieron
casilla extraordinaria en el PEF 2017-2018.

TERCERO. Motivos para aprobar la demarcacién de algunas de las secciones que tuvieron casilla
extraordinaria en el PEF 2017-2018.

La CPEUM, la LGIPE y el Reglamento Interior del INE revisten al INE de atribuciones para la
organizacion de los Procesos Electorales Federales y Locales, entre las cuales destaca la
definicion de la geografia electoral del pais, previo al inicio de los referidos procesos comiciales.

En esa linea, se destaca que la geografia electoral es la clasificacion territorial nacional en distintos
niveles de desagregacion regional, conforme a lo siguiente:

a) Circunscripcion plurinominal federal;
b)  Circunscripcion plurinominal local;
c) Entidad;

d) Distrito Electoral federal;

e) Distrito Electoral local;

f)  Municipio, y

g) Seccion electoral.

Para tal efecto, esos rasgos geograficos son representados en cartas o mapas que conforman la
cartografia electoral del pais, a partir de la cual se define la representacion politico-electoral y, al
mismo tiempo, tiene como funcion la asociacion del domicilio de las y los ciudadanos con derecho a
sufragar en el territorio nacional, asi como la organizacién de comicios para la integracion de
cargos de eleccion popular.

Es necesario destacar que la cartografia electoral constituye un elemento dindmico que se ve
obligado a su actualizacion constante, como consecuencia de la integracién de nuevos
asentamientos humanos, la creaciéon de nuevos municipios, la modificacién de limites territoriales y
el decremento o incremento del nimero de ciudadanas(os) en las secciones electorales.

De esta manera, la relevancia de mantener actualizadas en la cartografia electoral las divisiones
politico-administrativas de entidad, Distritos Electorales y municipios, es salvaguardar el derecho de
la ciudadania de votar y ser votada en la demarcacién correspondiente a su domicilio; en tanto que,
la clasificacion del territorio nacional en secciones electorales tiene el fin de establecer las unidades
geograficas a partir de las cuales se realizara la organizacion electoral, y la actualizacion de su
conformacion obedece a facilitar la emision del voto.

Bajo esa linea, en atencion a lo previsto en el articulo 147, parrafos 2, 3 y 4, de la LGIPE, la
seccion electoral es la fracciéon territorial de los Distritos Electorales uninominales para la
inscripcion de las y los ciudadanos en el Padron Electoral y en la Lista Nominal de Electores. Cada
seccion tendra como minimo 100 electores y como maximo 3,000. El fraccionamiento en secciones
electorales estara sujeto a la revision de la division del territorio nacional en Distritos Electorales, en
los términos del articulo 53, de la CPEUM.

En ese contexto, debido a que, el nimero de electores en las secciones varia de manera natural
por la dinamica demografica, hay secciones con menos de 100 electores o, bien, que rebasan el
maximo de 3,000 electores.

" Sentencia del Recurso de Apelacién con nimero de expediente SUP-RAP-113/2010, p. 27.
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Asi, es importante resaltar que el propdsito del Reseccionamiento es generar secciones electorales
con caracteristicas que faciliten la emision del voto de la ciudadania empadronada y hacer mas
equitativo su acceso a las casillas en una misma seccion electoral; razén por la cual, ademas de
crear secciones dentro del rango de electores que establece la ley, se fijan reglas para valorar que
el nuevo trazo posibilite un agil transito de las y los ciudadanos al interior de las secciones, asi
como la inclusion de espacios para instalacion de casillas.

Por otro lado, es conveniente mencionar que la instalacion de casillas extraordinarias en los
procesos electorales, tiene el mismo objetivo de facilitar la emision del voto de la ciudadania; para
ello, se generan divisiones de las secciones a nivel de manzanas y localidades, las cuales son
llamadas “conformaciones de casillas extraordinarias”.

Derivado lo anterior, la DERFE realizé un analisis sobre las secciones que contaron con casilla
extraordinaria electoral en el PEF 2017-2018. Dichas secciones fueron divididas de manera virtual,
conforme a lo establecido en el articulo 253, parrafo 5, de la LGIPE. De esta manera, en el referido
analisis se determind un conjunto de secciones en el PEF 2017-2018 fuera del rango establecido
en la LGIPE, pero cuyas fracciones virtuales, si se encontraban en lo individual dentro de éste.
Considerando también la dinamica en la actualizacién cartografica, asi como de ciudadanas(os) sin
soporte cartografico potenciales, a fin de disminuir un posible impacto en las conformaciones de
casillas extraordinarias originales del ultimo PEF y su distribucién de ciudadanas(os).

Cabe destacar que, adicional al hecho de que cada fraccion se encontraba dentro del rango, las y
los ciudadanos en dichas fracciones ya votaron en el PEF 2017-2018, conforme a la division de la
seccion efectuada.

Por esa razoén, este Consejo General aprob6 el “Procedimiento de Reseccionamiento 2020 para
algunas de las secciones que tuvieron casilla extraordinaria en el Proceso Electoral Federal 2017-
2018”, con el fin de realizar el Reseccionamiento de determinadas secciones, aprovechando la
division virtual efectuada en el PEF 2017-2018, para generar nuevas de ellas.

En ese sentido, es importante mencionar que el procedimiento de referencia contempla las
siguientes etapas:

a) Congelamiento de la cartografia en areas afectadas;

b) Preparacion de materiales, identificacion de CMR (sin soporte cartografico);
c) Trabajo de campo y gabinete CMR (sin soporte cartografico);

d) Generacion de conformaciones seccionales;

e) Analisis de propuestas de poligonos seccionales;

f) Preparacién de insumos y elaboracion de planos;

g) Reportes elaborados por las JDE;

h)  Reportes elaborados por las JLE;

i) Informes ala CNV, y

j) Actualizacion del Marco Geografico Electoral.

En cumplimiento a lo anterior, con base en las conformaciones de casillas extraordinarias aplicadas
en el PEF 2017-2018, se prepararon las bases geograficas digitales de cada una de las entidades.
En este sentido, se generaron los poligonos que incluyen a las manzanas y localidades para cada
uno de los tipos de casilla en cada seccion.

Posteriormente, se realizé el andlisis de las 200 propuestas definidas inicialmente, determinando
que 6 de ellas se excluirian del programa por implicar la generacién de secciones inconexas o por
la complejidad para determinar los poligonos requeridos. Estas corresponden a las secciones 848 y
1474 del estado de Chiapas; 2345 del estado de Puebla y 1837, 1839 y 294 del estado de Jalisco.

En esa linea, con base en los poligonos generados en las Vocalias del Registro Federal de
Electores, se prepararon las bases geograficas digitales como insumo para la elaboracién de los
planos correspondientes.

Bajo ese orden de ideas, las 87 JDE de las 23 entidades involucradas en el programa de
Reseccionamiento 2020 en secciones que contaron casilla extraordinaria en el PEF 2017-2018,
realizaron los analisis de las secciones correspondientes a cada una de ellas, del universo de 194
contempladas en esta etapa del proceso, a fin de determinar la procedencia o improcedencia de
incluirlas en el programa.
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Como resultado de esto, todas las secciones fueron propuestas para ser reseccionadas, a
excepcion de las 842 y 857 del Distrito 3, en el estado de Chiapas. La JDE en dicho Distrito
propuso que esas secciones fueran excluidas del programa, indicando que, durante los trabajos de
evaluacion de las 10 secciones electorales previstas, se detectd que las secciones 842 y 857 del
municipio de Ocosingo, presentaron inconsistencias en su conformacion derivadas de los trabajos
de generacion de casillas extraordinarias en 2018.

Con respecto a ello, cabe aclarar que, las 10 secciones a que se hace referencia, corresponden a
las inicialmente propuestas para ser reseccionadas en esta etapa del proceso para el Distrito en
comento. De manera posterior, las CDV aprobaron las 192 secciones, a través de los Acuerdos
correspondientes.

En ese tenor, en las 23 entidades involucradas en el programa de reseccionamiento 2020 en
secciones que contaron casilla extraordinaria en el PEF 2017-2018, se realizaron los analisis de las
secciones correspondientes a cada una de ellas, del universo de 192 que fueron aprobadas a nivel
distrital, a fin de determinar la procedencia o improcedencia de incluirlas en el programa.
Consecuentemente, las CLV aprobaron las 192 secciones, mediante sus respectivos Acuerdos.

Por lo que respecta a la etapa de emision de observaciones por parte de las representaciones
partidistas acreditadas ante la CNV, se hace mencion que la Direccion de Cartografia Electoral de
la DERFE unicamente recibié observaciones por parte de la representacion del Partido Politico
MORENA, indicando estar de acuerdo con la propuesta resultante del analisis realizado por la
propia Direccion Ejecutiva.

No es obice sefialar que, en el marco de sus atribuciones legalmente conferidas, la CNV
recomendd a este Consejo General aprobar la demarcacién de algunas de las secciones que
tuvieron casilla extraordinaria en el PEF 2017-2018.

Por las razones enunciadas, este 6rgano superior de direccion estima oportuno aprobar la
demarcacién de algunas de las secciones que tuvieron casilla extraordinaria en el PEF 2017-2018,
de conformidad con el Anexo del presente Acuerdo que forma parte integral del mismo.

En razén de lo expuesto en las consideraciones de hecho y de derecho, este Consejo General del INE en
ejercicio de sus facultades emite los siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO. Se aprueba la demarcacién de algunas de las secciones que tuvieron casilla extraordinaria en
el Proceso Electoral Federal 2017-2018, de conformidad con el Anexo que acompafa al presente Acuerdo y
que forma parte integral del mismo.

SEGUNDO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores a hacer del
conocimiento de las y los integrantes de la Comision Nacional de Vigilancia, lo aprobado por este érgano
superior de direccion.

TERCERO. El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su aprobacién por parte de este
Consejo General.

CUARTO. Publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta Electoral y en el Diario Oficial de la Federacion,
asi como en el portal electronico del Instituto Nacional Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 26 de agosto
de 2020, por votacidon unanime de los Consejeros Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magana,
Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando
Faz Mora, Doctora Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Rendoén, Maestra Dania Paola
Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Maestra Beatriz Claudia
Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Cérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.

El Acuerdo y el anexo pueden ser consultados en las siguientes direcciones electronicas:
Pagina INE:
https://www.ine.mx/sesion-extraordinaria-del-consejo-general-26-de-agosto-de-2020/
Pagina DOF

www.dof.gob.mx/2020/INE/CGext202008_26_ap_9.pdf
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ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueban los resultados del
Proyecto de Reseccionamiento 2020.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG221/2020.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBAN
LOS RESULTADOS DEL PROYECTO DE RESECCIONAMIENTO 2020

GLOSARIO
cbv Comisidn(es) Distrital(es) de Vigilancia.
CLv Comisidn(es) Local(es) de Vigilancia.
CNV Comisién Nacional de Vigilancia.
CPEUM Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
CRFE Comisidn del Registro Federal de Electores.
DERFE Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores.
GTOC Grupo de Trabajo de Operacién en Campo.
INE Instituto Nacional Electoral.
JDE Junta(s) Distrital(es) Ejecutiva(s).
JGE Junta General Ejecutiva.
JLE Junta(s) Local(es) Ejecutiva(s).
LAMGE Lineamientos para la Actualizacion del Marco Geografico Electoral.
LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
TEPJF Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
ANTECEDENTES
1. Presentacion del Sistema de Reseccionamiento a las representaciones de los Partidos

Politicos acreditadas ante la CNV. El 17 de junio de 2020, la DERFE present6 a las
representaciones de los Partidos Politicos acreditadas ante la CNV, el Sistema de
Reseccionamiento.

2. Elaboracion de los escenarios para el proyecto de Reseccionamiento 2020. Del 22 al 26 de
junio de 2020, las JDE involucradas en el proyecto de Reseccionamiento 2020, elaboraron los
escenarios de Reseccionamiento.

3. Observaciones de las representaciones partidistas ante las CDV. Del 27 de junio al 2 de julio
de 2020, las representaciones de los Partidos Politicos acreditadas ante las CDV correspondientes,
emitieron sus observaciones a los escenarios de Reseccionamiento integrados por las JDE.

4, Recomendacion de los escenarios de Reseccionamiento a nivel distrital. El 3 de julio de 2020,
sesionaron las CDV con la finalidad de recomendar los escenarios de Reseccionamiento a nivel
distrital.

5. Observaciones de las JLE. Del 4 al 7 de julio de 2020, tomando como base los escenarios

recomendados por las CDV, las JLE correspondientes emitieron sus observaciones a través del
Sistema de Reseccionamiento.

6. Observaciones de las representaciones partidistas acreditadas ante las CLV. Del 6 al 9 de
julio de 2020, las representaciones de los Partidos Politicos acreditadas ante las CLV
correspondientes, emitieron sus observaciones a los escenarios de Reseccionamiento.

7. Aprobacién de los “Procedimientos para los trabajos de Reseccionamiento 2020”. El 8 de
julio de 2020, este Consejo General aprobd, mediante Acuerdo INE/CG158/2020, los
“Procedimientos para los trabajos de Reseccionamiento 2020”.

8. Recomendaciones de los escenarios de reseccionamiento a nivel estatal. El 10 de julio de
2020, sesionaron las CLV, con la finalidad de recomendar los escenarios de reseccionamiento a
nivel estatal.
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10.

1.

12.

13.

14.

Revision de propuestas de las CLV. El 13 de julio de 2020, la Direccién de Cartografia Electoral
de la DERFE revisé los escenarios recomendados por las CLV.

Observaciones de las representaciones partidistas acreditadas ante la CNV. Del 14 al 20 de
julio de 2020, las representaciones de los Partidos Politicos acreditadas ante la CNV, emitieron sus
observaciones a los escenarios de Reseccionamiento.

Preparacion de insumos para la presentacion de los escenarios de Reseccionamiento. Del 21
al 23 de julio de 2020, la Direccion de Cartografia Electoral de la DERFE preparé los insumos para
presentar los escenarios de Reseccionamiento en el GTOC.

Revision de los escenarios por parte de las representaciones partidistas acreditadas ante la
CNV. El 24 de julio de 2020, las y los integrantes del GTOC, revisaron las propuestas de
escenarios para el proyecto de Reseccionamiento 2020.

Recomendacion de la CNV. El 11 de agosto de 2020, la CNV recomendé a este Consejo General,
mediante Acuerdo INE/CNV31/AGO/2020, apruebe los resultados del proyecto de
Reseccionamiento 2020.

Presentacion del Proyecto de Acuerdo en la CRFE El 24 de agosto de 2020, mediante Acuerdo
INE/CRFE41/05SE/2020, la CRFE aprobé someter a la consideracién de este érgano superior de
direccion, el Proyecto de Acuerdo del Consejo General del INE por el que se aprueban los
resultados del proyecto de Reseccionamiento 2020.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

Este Consejo General del INE es competente para aprobar los resultados del proyecto de
Reseccionamiento 2020, conforme a lo previsto en los articulos 41, parrafo tercero, Base V,
Apartado A, parrafos primero y segundo, y Apartado B, inciso a), numeral 2, de la CPEUM,; 35; 36;
44, parrafo 1, incisos 1), gg), hh) y jj), de la LGIPE; 4, parrafo 1, fraccion |, apartado A, inciso a); 5,
parrafo 1, inciso w), del Reglamento Interior del INE; 59, de los LAMGE; 24, del Reglamento de
Sesiones del Consejo General del INE.

SEGUNDO. Disposiciones normativas que sustentan la determinacion.

Acorde a lo establecido en el articulo 41, parrafo tercero, Base V, Apartado A, parrafo primero de la
CPEUM, asi como los diversos 29; 30, parrafo 2, y 31, parrafo 1, de la LGIPE, el INE es un
organismo publico auténomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya
integracion participan el Poder Legislativo de la Unién, los Partidos Politicos Nacionales y las
ciudadanas y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta funcion
estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad seran
principios rectores.

Asimismo, el articulo 41, parrafo tercero, Base V, Apartado B, inciso a), numeral 2, de la CPEUM,
asi como el diverso 32, parrafo 1, inciso a), fraccion Il, de la LGIPE, manifiestan que para los
Procesos Electorales Federales y locales, corresponde al INE definir la geografia electoral, que
incluira el disefio y determinacion de los Distritos Electorales y su division en secciones electorales,
asi como la delimitacién de las circunscripciones plurinominales y el establecimiento de cabeceras.

El articulo 53, de la CPEUM, prevé que la demarcacion territorial de los 300 Distritos Electorales
uninominales sera la que resulte de dividir la poblacion total del pais entre los Distritos sefialados.
La distribucion de los Distritos Electorales uninominales entre las entidades federativas se hara
teniendo en cuenta el ultimo censo general de poblacién, sin que en ningun caso la representacién
de una entidad federativa pueda ser menor de dos diputadas(os) de mayoria.

Por otra parte, el articulo 1, parrafo 2, de la LGIPE, indica que las disposiciones de dicha ley son
aplicables a las elecciones en los ambitos federal y local respecto de las materias que establece la
CPEUM.

El articulo 5, parrafo 1, de la LGIPE, aduce que la aplicaciéon de dicha ley corresponde, en sus
respectivos ambitos de competencia, al INE, al TEPJF, a los Organismos Publicos Locales y a las
autoridades jurisdiccionales locales en la materia, a la Camara de Diputados y al Senado.
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A su vez, el articulo 9, parrafo 2, de la LGIPE, establece que en cada Distrito Electoral el sufragio
se emitira en la seccion electoral que comprenda el domicilio de las y los ciudadanos.

El articulo 44, parrafo 1, inciso |), de la LGIPE, refiere que este Consejo General tiene, entre otras
atribuciones, la de dictar los Lineamientos relativos al Registro Federal de Electores y ordenar a la
JGE hacer los estudios y formular los proyectos para la division del territorio de la Republica en 300
Distritos Electorales uninominales y sus cabeceras, su division en secciones electorales, para
determinar el ambito territorial de las cinco circunscripciones electorales plurinominales y la capital
de la entidad federativa que sera cabecera de cada una de ellas; asi como la division territorial de
los Distritos en el ambito local y, en su caso, aprobarlos.

Con fundamento en el articulo 54, parrafo 1, incisos g) y h), de la LGIPE, corresponde a la DERFE
formular, con base en los estudios que realice, el proyecto de division del territorio nacional en 300
Distritos Electorales uninominales, asi como el de las cinco circunscripciones plurinominales y
mantener actualizada la cartografia electoral del pais, clasificada por entidad, Distrito Electoral
federal, Distrito Electoral local, municipio y seccion electoral.

En términos del articulo 147, parrafos 2, 3 y 4, de la LGIPE, la seccion electoral es la fraccion
territorial de los Distritos Electorales uninominales para la inscripcién de las y los ciudadanos en el
Padron Electoral y en las Listas Nominales de Electores. Cada seccion tendra como minimo 100
electores y como maximo 3,000. El fraccionamiento en secciones electorales estara sujeto a la
revision de la division del territorio nacional en Distritos Electorales, en los términos del articulo 53,
de la CPEUM.

Con base en lo dispuesto en el articulo 158, parrafo 2, de la LGIPE, la CNV conocera y podra emitir
opiniones respecto de los trabajos que la DERFE realice en materia de demarcacion territorial.

El articulo 46, de los LAMGE, prevé que las secciones que, como consecuencia de la dinamica
demografica se aparten del rango de numero de electores establecido por la Ley, seran ajustadas
en su demarcacion por parte del INE, a través de la DERFE.

El articulo 47, de los LAMGE, estipula que el procedimiento de Reseccionamiento debera realizarse
con base en los estudios técnicos y metodologicos que promuevan que las secciones resultantes
se mantengan el mayor tiempo posible dentro del rango legal establecido.

En cumplimiento al articulo 48, de los LAMGE, en el programa de Reseccionamiento, las secciones
resultantes por ningun motivo deberan de estar conformadas por menos de 100 ciudadanas(os) en
la Lista Nominal de Electores.

De acuerdo con el articulo 49, de los LAMGE, en los casos en los que se determine que existen
dificultades para la instalacion de casillas en secciones electorales donde haya instalaciones
militares, y éstas puedan ser resueltas a través del Programa de Reseccionamiento, la DERFE
realizard los ajustes a la demarcacion territorial propiciando la cantidad de electores suficiente para
la oportuna instalacion de casillas.

El articulo 54, de los LAMGE, establece que la DERFE, previo a la presentacién de la propuesta de
presupuesto anual, identificara las secciones que se encuentren fuera del limite minimo y maximo
de electores, utilizando como referencia el ultimo corte de la lista nominal disponible, obteniendo el
universo potencial de secciones sujetas a reseccionamiento e integracion seccional, a efecto de
incluirlo en el presupuesto respectivo conforme a la normatividad presupuestal aplicable.

El articulo 55, de los LAMGE, prescribe que la DERFE recopilara informacion prospectiva que
permita identificar focos de crecimiento en las secciones a incluir en el reseccionamiento,

Segun lo dispuesto en el articulo 56, de los LAMGE, la DERFE, conforme a lo establecido en el
Reglamento Interior del INE, anualmente dara a conocer a la CNV el conjunto de secciones a
reseccionar y/o integrar, asi como los procedimientos y cronograma de las actividades, a efecto de
emitir las observaciones que considere convenientes.

El articulo 57, de los LAMGE, sefiala que la DERFE, una vez determinado el universo de secciones
sujetas a reseccionamiento o integraciéon seccional, lo hara del conocimiento de la CNV, para que
en su caso emita las observaciones que considere convenientes en un término de 20 dias
naturales.
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Ademas, el articulo 58, de los LAMGE, advierte que las observaciones que emitan los partidos
politicos a los escenarios de reseccionamiento podran ser consideradas siempre y cuando se
apeguen a los criterios establecidos para dicho programa.

Es de resaltar que el articulo 59, de los LAMGE, determina que la DERFE, una vez que este
Consejo General apruebe la nueva demarcacion seccional producto del reseccionamiento y/o de la
integracion seccional, procedera a realizar la actualizacién cartografica electoral.

Finalmente, es importante sefalar que es criterio de la Sala Superior del TEPJF, al resolver el
Recurso de Apelacién con numero de expediente SUP-RAP-113/2010, lo siguiente:

[...] desde el plano Constitucional, una atribucién concreta y directa del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, encaminada a definir las cuestiones inherentes
a la geografia electoral, para lo cual, [...] a través de su Consejo General sera quien
emita los Lineamientos relativos y apruebe los Acuerdos atenientes a este tema; lo
anterior, sin perjuicio de auxiliarse [...], en lo concerniente a la realizacion de los
estudios y proyectos, en un érgano ejecutivo central, como lo es la Direccién Ejecutiva
del Registro Federal de Electores, la cual, acorde a su naturaleza de érgano ejecutivo,
implementara la decision que al efecto adopte el Consejo General de mérito [...]."

Por lo anteriormente sefialado, este Consejo General tiene las atribuciones constitucionales,
legales y reglamentarias para aprobar los resultados del proyecto de Reseccionamiento 2020.

TERCERO. Motivos para aprobar los resultados del proyecto de Reseccionamiento 2020.

La CPEUM, la LGIPE y el RIINE revisten al INE de atribuciones para la organizaciéon de los
Procesos Electorales Federales y Locales, entre las cuales destaca la definicion de la geografia
electoral del pais, previo al inicio de los referidos procesos comiciales.

En esa linea, se destaca que la geografia electoral es la clasificacion territorial nacional en distintos
niveles de desagregacion regional, conforme a lo siguiente:

a) Circunscripcion plurinominal federal;
b)  Circunscripcion plurinominal local;
c) Entidad;

d) Distrito Electoral federal;

e) Distrito Electoral local;

f) Municipio, y

g) Seccion electoral.

Para tal efecto, esos rasgos geogréaficos son representados en cartas o mapas que conforman la
cartografia electoral del pais, a partir de la cual se define la representacion politico-electoral y, al
mismo tiempo, tiene como funcioén la asociacion del domicilio de las y los ciudadanos con derecho a
sufragar en el territorio nacional, asi como la organizacién de comicios para la integracion de
cargos de eleccion popular.

Es necesario destacar que la cartografia electoral constituye un elemento dindmico que se ve
obligado a su actualizacion constante, como consecuencia de la integracién de nuevos
asentamientos humanos, la creacién de nuevos municipios, la modificacion de limites territoriales y
el decremento o incremento del nimero de ciudadanas(os) en las secciones electorales.

De esta manera, la relevancia de mantener actualizadas en la cartografia electoral las divisiones
politico-administrativas de entidad, Distritos Electorales y municipios, es salvaguardar el derecho de
la ciudadania de votar y ser votada en la demarcacién correspondiente a su domicilio; en tanto que,
la clasificacién del territorio nacional en secciones electorales tiene el fin de establecer las unidades
geograficas a partir de las cuales se realizara la organizacion electoral, y la actualizaciéon de su
conformacion obedece a facilitar la emision del voto.

" Sentencia del Recurso de Apelacion con numero de expediente SUP-RAP-113/2010, p. 27.
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Bajo esa linea, en atencion a lo previsto en el articulo 147, parrafos 2, 3 y 4, de la LGIPE, la
seccion electoral es la fracciéon territorial de los Distritos Electorales uninominales para la
inscripcion de las y los ciudadanos en el Padron Electoral y en la Lista Nominal de Electores. Cada
seccion tendra como minimo 100 electores y como maximo 3,000. El fraccionamiento en secciones
electorales estara sujeto a la revision de la division del territorio nacional en Distritos Electorales, en
los términos del articulo 53, de la CPEUM.

En ese contexto, debido a que, el nUmero de electores en las secciones varia de manera natural
por la dinamica demografica, hay secciones con menos de 100 electores o, bien, que rebasan el
maximo de 3,000 electores.

Por tanto, desde la perspectiva de la logistica electoral, el reseccionamiento que consiste en dividir
secciones con un elevado numero de electores y generar secciones nuevas en el rango de
electores establecido en la LGIPE, tiene el propodsito de organizar el territorio en unidades
geograficas que faciliten la emision del voto.

Dicho lo anterior, para el desarrollo del programa de Reseccionamiento 2020, es importante
mencionar que a través del Acuerdo INE/CG158/2020, este Consejo General aprobd el
“Procedimiento para los trabajos de Reseccionamiento 2020”, mismo que establece las secciones
que seran reseccionadas, el calendario de actividades y los criterios de valoracion de cada
escenario generado, asi como los mecanismos para que las representaciones partidistas ante las
respectivas Comisiones de Vigilancia acompafien los trabajos de definicion de la nueva
configuracion seccional.

En ese sentido, el programa de Reseccionamiento 2020 contempla un total de 26 secciones
electorales distribuidas en los estados de Aguascalientes, Baja California, Chihuahua, Guanajuato,
México, Michoacan, Nuevo Leon, Puebla Quintana Roo, Sonora, Tabasco y Tamaulipas.

De esta manera, es preciso sefialar que, previo a los trabajos de definicion de las secciones, se
realizaron recorridos de campo en los que se registré en la cartografia electoral, elementos en los
que se apoyo el nuevo trazo de secciones, como son alta y baja de manzanas, localidades y
vialidades, asi como rasgos fisicos que pudieran delimitar el territorio no urbanizado y, que incluso,
pudieran obstaculizar el paso directo de las y los ciudadanos al interior de la seccién. También se
registrd la existencia de inmuebles adecuados para instalar casillas electorales.

Ademas, se realizaron analisis de gabinete que incluyeron las siguientes actividades: la
actualizacion de la base geografica digital, la identificacion de ciudadanas(os) en localidades y
manzanas dadas de baja a fin de resolver su georeferencia. Asimismo, se elaboré un prondstico del
crecimiento de la Lista Nominal de Electores a 10 afios, a fin de procurar que las secciones nuevas
permanezcan el mayor tiempo posible con menos de 3,000 electores, pero que desde su creacion
tengan 100 o mas.

Las actividades descritas se agruparon en las cuatro etapas siguientes:

. Recorrido en campo y analisis en gabinete para la actualizacién de la cartografia electoral.
Il. Preparacion de Base Geografica Digital para el Sistema de Reseccionamiento.

lll. Identificacion y resolucion de ciudadanas(os) mal referenciadas(os).

IV. Generacién de Propuestas de Reseccionamiento.

Posteriormente, se procedié a la generaciéon de los escenarios de reseccionamiento a través de la
aplicacién informética dispuesta para tal efecto, en donde las JDE elaboraron sus propuestas
iniciales de escenarios, con base en los elementos técnicos que presentaron las Vocalias del
Registro Federal de Electores.

En ese tenor, las representaciones de los Partidos Politicos acreditadas ante la CNV, las CLV y las
CDV, emitieron sus observaciones a los escenarios sugeridos, cuyas propuestas se conocieron a
través del sistema informatico disefiado para tal efecto.
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Sentado lo anterior, es indispensable sefalar las cuatro caracteristicas que fueron evaluadas en la
conformacion territorial de las nuevas secciones, mismas que se describen a continuacion:

1.

Secciones con un numero de electores cercano al nimero 6ptimo de electores que
definido por este Consejo General (aprovechamiento de casillas). Recae en conformar
secciones en el rango de electores que establece la LGIPE (previendo que el mayor tiempo
posible se mantengan dentro de dicho rango); para lo cual, dicho criterio debe cumplirse en
los siguientes términos:

a) No puede generarse ningun escenario con alguna seccion de trabajo que tenga
menos de 100 electores o0 mas de 3,000, y

b) Preferentemente, el numero de electores sera cercano a conformar casillas de
votacion completas, menos un 50% de 750, este ultimo factor considerando un
crecimiento a corto plazo del electorado.

Compacidad geométrica de la secciéon. Se entiende como la situacion en la que el
perimetro de la seccién adquiere una forma geométrica lo mas cercana a un poligono regular.

Secciones creadas con facilidad de transito interno, no limitado por vialidades, bardas
o accidentes geograficos. Las vialidades que conforman la red de comunicacién al interior
de la seccion de trabajo; para ello, dichas vialidades tienen un orden de acuerdo con el limite
de velocidad permitida, pueden ser de primer, segundo o tercer orden. De esta manera, a fin
de que las y los ciudadanos tengan facilidad de transito al interior de las nuevas secciones,
este criterio establece que las vialidades de primer orden, preferentemente deberan ser
consideradas como limite de seccidon de trabajo; aunado a que deberd evitarse que las
secciones de trabajo en su interior queden divididas por una vialidad de primer orden.
Asimismo, es preferible que se conserve la integridad de los conjuntos habitacionales tipo
fraccionamiento que estén resguardados por una barda perimetral.

Secciones creadas con sitio para la instalacion de casillas electorales. En Ila
conformacion de las secciones de trabajo, es de suma importancia facilitar la logistica de la
organizacion electoral, por lo que se procurara que las nuevas secciones cuenten con
escuelas de instruccion formal y otro tipo de sitios que el area de organizacién electoral
considere como adecuados para la instalacion de casillas.

En el siguiente cuadro, se detalla la ponderacién asignada a cada una de las cuatro caracteristicas
previamente mencionadas:

CRITERIO PONDERACION

Secciones cercanas al numero éptimo de electores definido por este Consejo 25 puntos
General (mejora el aprovechamiento de casillas).

Compacidad geométrica de la seccion. 25 puntos

Secciones creadas con facilidad de transito interno, no limitado por vialidades, 25 puntos
bardas o accidentes geograficos.

Secciones creadas con sitio para la instalacién de casillas electorales. 25 puntos

TOTAL 100 puntos

En tal virtud, se resalta que los escenarios de Reseccionamiento para las 26 secciones que se
ponen a consideracion a través del presente Acuerdo, atienden las reglas previstas en el
“Procedimiento para los trabajos de Reseccionamiento 2020”.

En ese entendido, a continuacién, se describen los resultados globales de las propuestas de
escenarios de las nuevas secciones:

Escenarios en el ambito distrital.

Como resultado del trabajo de las JDE, de las 26 secciones trabajadas, 26 secciones tuvieron
escenario recomendado.

Ademas, de los 26 escenarios recomendados, 20 coincidieron con el escenario que obtuvo la
mayor calificacion. Los seis escenarios con mayor calificacion no coincidentes con los
recomendados, corresponden a dos secciones de Aguascalientes: 0318 y 0325, y cuatro
secciones del Estado de México: 0058, 4241, 6262 y 6290.
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Il. Escenarios en el ambito local.

En las CLV, de las 26 secciones trabajadas, 26 secciones tuvieron un escenario
recomendado.

De los 26 escenarios recomendados, 20 coincidieron con el escenario que obtuvo la mayor
calificacion. Los seis escenarios con mayor calificacién no coincidentes con los recomendados
corresponden a las secciones 0318 y 0325 de Aguascalientes y las secciones 0058, 4241,
6262 y 6290 del Estado de México.

lll. Escenarios en el ambito nacional.

De los escenarios que trabajaron las representaciones acreditadas ante la CNV, 23
escenarios presentan una calificacion mayor a la obtenida en los escenarios elaborados a
nivel distrital y local. Las tres secciones con los escenarios de mayor puntuacién a nivel
nacional que son coincidentes con los recomendados por las CDV y las CLV corresponden a
la seccion 1152 y 1421 de Baja California, y a la seccion 0808 de Sonora.

No es obice sefialar que, en el marco de sus atribuciones legalmente conferidas, la CNV
recomendd a este Consejo General aprobar los resultados del proyecto de Reseccionamiento
2020.

Por las razones enunciadas, este 6rgano superior de direccion estima oportuno aprobar los
resultados del proyecto de Reseccionamiento 2020, de conformidad con el Anexo del presente
Acuerdo que forma parte integral del mismo.

En razén de lo expuesto en las consideraciones de hecho y de derecho, este Consejo General del INE en
ejercicio de sus facultades emite los siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO. Se aprueban los resultados del proyecto de Reseccionamiento 2020, de conformidad con el
Anexo que acompafia al presente Acuerdo y que forma parte integral del mismo.

SEGUNDO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores a hacer del
conocimiento de las y los integrantes de la Comision Nacional de Vigilancia, lo aprobado por este 6rgano
superior de direccion.

TERCERO. EIl presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su aprobacién por parte de este
Consejo General.

CUARTO. Publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta Electoral y en el Diario Oficial de la Federacion,
asi como en el portal electronico del Instituto Nacional Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesién extraordinaria del Consejo General celebrada el 26 de agosto
de 2020, por votacidon unanime de los Consejeros Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magana,
Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando
Faz Mora, Doctora Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Rendoén, Maestra Dania Paola
Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Maestra Beatriz Claudia
Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cdérdova Vianello.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Cérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.

El Acuerdo y el anexo pueden ser consultados en las siguientes direcciones electronicas:
Pagina INE:
https://www.ine.mx/sesion-extraordinaria-del-consejo-general-26-de-agosto-de-2020/
Pagina DOF

www.dof.gob.mx/2020/INE/CGext202008_26_ap_10.pdf
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ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueba la modificacion de la
cartografia electoral del Estado de Baja California, respecto de los municipios de Playas de Rosarito, Tijuana,
Ensenada, Tecate y Mexicali.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG222/2020.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBA LA
MODIFICACION DE LA CARTOGRAFIA ELECTORAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, RESPECTO DE LOS
MUNICIPIOS DE PLAYAS DE ROSARITO, TIJUANA, ENSENADA, TECATE Y MEXICALI

GLOSARIO
CNV Comision Nacional de Vigilancia.
cocC Coordinacion de Operacion en Campo.
CPEUM Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
CRFE Comision del Registro Federal de Electores.
DERFE Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores.
DSCV Direccion de la Secretaria de las Comisiones de Vigilancia.
INE Instituto Nacional Electoral.
LAMGE Lineamientos para la Actualizacion del Marco Geografico Electoral.
LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
STN Secretaria Técnica Normativa.
TEPJF Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
ANTECEDENTES
1. Publicacion del Decreto 104. El 28 de octubre de 2011, se publico en el Periddico Oficial del

Gobierno del estado de Baja California, el Decreto No. 104, mediante el cual la Vigésima
Legislatura Constitucional del H. Congreso del Estado de Baja California, aprobé el Convenio
Amistoso de Reconocimiento de Limites Territoriales que celebran el Municipio de Tijuana, Baja
California y el Municipio de Tecate, Baja California, el 2 de julio de 2011.

2. Aprobacién y publicacién de los LAMGE. El 28 de agosto de 2019, este Consejo General
aprobd, mediante Acuerdo INE/CG393/2019, los LAMGE, que fueron publicados en el Diario Oficial
de la Federacién el 19 de septiembre de 2019.

3. Publicacion del Decreto 15. El 3 de enero de 2020, fue publicado en el Periédico Oficial del
Estado Libre y Soberano de Baja California, el Decreto No. 15, mediante el cual la Vigésima
Tercera Legislatura Constitucional del H. Congreso del estado de Baja California, aprobd el
“Estatuto Territorial de los Municipios del Estado de Baja California, el 21 de noviembre de 2019”, el
cual tiene por objeto, fijar, delimitar y definir la divisiéon territorial de los municipios de Mexicali,
Tecate, Tijuana, Ensenada y Playas de Rosarito, los cuales integran el Estado de Baja California.

4. Informe Técnico para la modificacion de la cartografia electoral, respecto de los limites
municipales en el Estado de Baja California. El 18 de mayo de 2020, la COC remitié a la STN,
ambas de la DERFE, mediante oficio INE/COC/0617/2020, el Informe Técnico denominado
“Modificacién de limites municipales entre Playas de Rosarito, Tijuana, Ensenada, Tecate y
Mexicali en el Estado de Baja California”.

5. Dictamen Juridico para la modificacion de la cartografia electoral, respecto de los limites
municipales en el Estado de Baja California. El 26 de mayo de 2020, la STN de la DERFE emitié
el “Dictamen Juridico sobre la modificacion de la cartografia electoral respecto de los limites
municipales entre Playas de Rosarito, Tijuana, Ensenada, Tecate y Mexicali, en el Estado de Baja
California”.

6. Remisiéon del Dictamen Técnico-Juridico a la DSCV. El 5 de junio de 2020, mediante oficio
INE/COC/0630/2020, la COC remiti6 a la DSCV, el Dictamen Técnico-Juridico del caso de
modificacion a la cartografia electoral de referencia, para que por su conducto se hiciera del
conocimiento de las representaciones partidistas acreditadas ante la CNV.
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7.

10.

1.

12.

13.

14.

15.

Entrega del Dictamen Técnico-Juridico a las representaciones partidistas acreditadas ante la
CNV. El 8 de junio de 2020, mediante correo electronico institucional, la DSCV remitié6 a las
representaciones partidistas acreditadas ante la CNV, el Dictamen Técnico-Juridico en comento
para su conocimiento y, en su caso, realizar las observaciones que consideraran oportunas.

Informe de la DSCV respecto de las observaciones recibidas por parte de las
representaciones partidistas acreditadas ante la CNV. El 26 de junio de 2020, mediante oficio
numero INE/DERFE/DSCV/0278/2020, la DSCV informé a la COC, que se recibieron
observaciones formuladas por la representacién del Partido Accién Nacional acreditada ante la
CNV, mediante oficio numero PAN/CNV/48/2020, respecto de la modificacion de limites
municipales entre Playas de Rosarito, Tijuana, Ensenada, Tecate y Mexicali en el estado de Baja
California.

Conclusion del plazo para formular observaciones por parte de las representaciones
partidistas. El 28 de junio de 2020, vencié el plazo de 20 dias naturales para que las
representaciones de los Partidos Politicos acreditadas ante la CNV realizaran las manifestaciones
0, en su caso, aportaran informacién adicional que consideraran pertinentes a los casos de
modificacion a la cartografia electoral del Estado de Baja California.

Remision de la respuesta a las observaciones de las representaciones partidistas. El 9 de
julio de 2020, mediante oficio INE/COC/0665/2020, la COC remitié a la DSCV, la respuesta a las
observaciones realizadas por el Partido Accion Nacional.

Atencion a las observaciones de las representaciones partidistas. El 10 de julio de 2020,
mediante correo electrénico institucional, la DSCV atendié las observaciones emitidas por la
representacion del Partido Accion Nacional acreditada ante la CNV.

Recurso de Apelacion. El 16 de julio de 2020, la representacion del Partido Accion Nacional
acreditada ante la CNV interpuso recurso de apelacién, a fin de controvertir el oficio
INE/COC/0665/2020, mediante el cual la COC da respuesta a las diversas observaciones
formuladas por ese instituto politico, mismo que fue radicado en la Sala Superior del TEPJF, bajo el
expediente numero SUP-RAP-40/2020.

Sentencia. El 5 de agosto de 2020, en sesion no presencial, la Sala Superior del TEPJF resolvié
desechar de plano la demanda interpuesta por la representacion del Partido Accion Nacional
acreditada ante la CNV, al considerar la improcedencia del medio de impugnacion porque el oficio
impugnado no es un acto definitvo y el mismo no le genera afectacion alguna, pues la
determinacioén final respecto a la modificacion de la cartografia electoral sera emitida por este
Consejo General.

Remision del Proyecto de Acuerdo de modificacion de la cartografia electoral del Estado de
Baja California a la CNV. El 18 de agosto de 2020, mediante oficio INE/DERFE/DSCV/0281/2020,
la DSCV remiti6 a las representaciones de los Partidos Politicos acreditadas ante la CNV, el
Proyecto de Acuerdo del Consejo General del INE por el que se aprueba la modificacion de la
cartografia electoral del Estado de Baja California, respecto de los limites municipales de Playas de
Rosarito, Tijuana, Ensenada, Tecate y Mexicali.

Presentacion del Proyecto de Acuerdo en la CRFE. El 24 de agosto de 2020, la CRFE aprobd,
mediante Acuerdo INE/CRFE42/05SE/2020, someter a la consideracion de este 6rgano superior de
direccion, el Proyecto de Acuerdo del Consejo General del INE por el que se aprueba la
modificacion de la cartografia electoral del Estado de Baja California, respecto de los limites
municipales de Playas de Rosarito, Tijuana, Ensenada, Tecate y Mexicali.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

Este Consejo General del INE es competente para aprobar la modificacion de la cartografia
electoral del Estado de Baja California, respecto de los limites municipales de Playas de Rosarito,
Tijuana, Ensenada, Tecate y Mexicali, conforme a lo dispuesto por los articulos 41, parrafo tercero,
Base V, Apartado A, parrafos primero y segundo, y Apartado B, inciso a), numeral 2, de la CPEUM,;
29; 30; 32, parrafo 1, inciso a), fraccion II; 34, parrafo 1, inciso a); 35; 44, parrafo 1, incisos 1), gg),
hh) vy jj), de la LGIPE; 4, parrafo 1, fracciéon |, Apartado A, inciso a); 5, parrafo 1, inciso w); 45,
parrafo 1, incisos q), r), s) y t); 78, parrafo 1, inciso j), del Reglamento Interior del INE; 24, del
Reglamento de Sesiones del Consejo General del INE; 42; 43, de los LAMGE.
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SEGUNDO. Razones juridicas que sustentan la determinacion.

Acorde a lo establecido en el articulo 1°, parrafo primero, de la CPEUM, todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en la propia Carta Magna y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que la misma establece.

En términos del parrafo segundo de la disposicion aludida, las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de conformidad con la CPEUM y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia.

El parrafo tercero del articulo referido, dispone que todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Por su parte, el articulo 41, parrafo tercero, Base V, Apartado A, parrafo primero, de la CPEUM, asi
como en los diversos 29; 30, parrafo 2, y 31, parrafo 1, de la LGIPE, el INE es un organismo
publico auténomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion
participan el Poder Legislativo de la Unién, los Partidos Politicos Nacionales y las ciudadanas y los
ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta funcion estatal, la certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad seran principios rectores.

El articulo 41, parrafo tercero, Base V, Apartado B, inciso a), numeral 2, de la CPEUM, asi como el
diverso 32, parrafo 1, inciso a), fraccion Il, de la LGIPE, manifiestan que, para los Procesos
Electorales Federales y locales, corresponde al INE definir la geografia electoral, que incluira el
disefio y determinacion de los Distritos Electorales y su division en secciones electorales, asi como
la delimitacion de las circunscripciones plurinominales y el establecimiento de cabeceras.

Por otro lado, el articulo 1, parrafo 2, de la LGIPE, instituye que las disposiciones de dicha ley son
aplicables a las elecciones en los ambitos federal y local respecto de las materias que establece la
CPEUM.

El articulo 32, parrafo 1, inciso a), fraccion Il, de la LGIPE mandata que el INE tendra como
atribucion, entre otras, la geografia electoral, que incluira la determinacién de los Distritos
Electorales y su division en secciones electorales, asi como la delimitacién de las circunscripciones
plurinominales y el establecimiento de cabeceras.

El articulo 54, parrafo 1, inciso h), de la LGIPE, dispone que es atribucion de la DERFE mantener
actualizada la cartografia electoral del pais, clasificada por entidad, Distrito Electoral federal,
Distrito Electoral local, municipio y seccién electoral.

En términos de lo establecido en el articulo 158, parrafo 2, de la LGIPE, la CNV conocera y podra
emitir opiniones respecto de los trabajos que la DERFE realice en materia de demarcacion
territorial.

Ahora bien, el articulo 27, fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California, dispone que es facultad del Congreso de esa entidad legislar sobre todos los ramos
que sean de la competencia del Estado y reformar, abrogar y derogar las leyes y decretos que
expidieren, asi como participar en las reformas a esa Constitucion.

Asimismo, la fraccion IV de dicha disposicion normativa establece que es facultad del Congreso del
Estado de Baja California, fijar la division territorial, politica, administrativa y judicial del Estado.

De igual forma, la fraccién XXVI del articulo en cita, sefala que es facultad de la Legislatura del
Estado de Baja California crear o suprimir municipios, fijar, delimitar y modificar la extension de sus
territorios, autorizar mediante Decreto los convenios amistosos que sobre sus respectivos limites
celebren los municipios; asi como, dirimir de manera definitiva las controversias o diferencias que
se susciten sobre limites territoriales intermunicipales.
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Por su parte, el articulo 34, apartado C, de la Constitucion estatal, establece que las leyes,
ordenamientos y disposiciones de observancia general que hayan sido aprobados por el Congreso
del Estado y sancionadas por el Ejecutivo, deberan ser promulgados y publicados en el Periddico
Oficial del Estado.

Por otro lado, el articulo 45, parrafo 1, inciso s), del Reglamento Interior del INE, establece que la
DERFE tiene como facultad, entre otras, definir las reglas y procedimientos para la deteccion de
inconsistencias en la cartografia electoral, asi como para la actualizacién permanente del marco
geografico electoral; lo anterior, haciéndose del conocimiento de la CNV.

El numeral 10, de los LAMGE, establece que los trabajos de actualizacién cartografica electoral en
relacion con limites municipales o distritales no se realizaran durante el desarrollo del Proceso
Electoral Federal o en los estados con Proceso Electoral Local, asi como durante los trabajos para
determinar los Distritos Electorales uninominales.

Lo anterior, en relacion con el articulo 99, del Reglamento de Elecciones del INE, en el cual se
establece que debera ser antes del inicio del Proceso Electoral que corresponda, cuando la DERFE
ponga a consideracion de este Consejo General, el proyecto de Marco Geografico Electoral a
utilizarse en cada uno de los Procesos Electorales que se lleven a cabo, de conformidad con los
procedimientos establecidos en los LAMGE.

El numeral 29, de los LAMGE, indica que la modificacién de limites municipales se presenta
cuando la autoridad competente de una entidad federativa, establece una nueva delimitacién
politico-administrativa entre dos 0 mas municipios, conforme a sus procedimientos normativos.

De igual forma, el numeral 30, de los LAMGE, establece que la actualizacion de la cartografia
electoral por las modificaciones de limites estatales y municipales, debera realizarse con base en
un documento emitido por autoridad competente, conforme a lo que establece la legislacion local
que corresponda.

Asi, los nuevos limites establecidos deberan representarse en los respectivos mapas con la
precisién requerida y, en caso de que existan ambigliedades que impidan la representacion de las
modificaciones a los limites municipales, la DERFE debera presentar un informe que justifique
dicha circunstancia, mismo que se hara de conocimiento a la CNV.

Al respecto, el numeral 35, de los LAMGE, mandata que se realizaran los trabajos de actualizacion
cartografica electoral a nivel de municipio o estado, en los siguientes supuestos:

a) Cuando exista un documento emitido por autoridad competente conforme a lo que
establece la legislacion local que corresponda, y no coexista con un procedimiento que
conforme a la legislacién en la materia impida modificarlos, y

b) Cuando no exista ambigliedad técnica en la descripcion de los limites que impida su
representacion en la cartografia electoral, por lo que se procurara contar con los
elementos de la ciencia cartografica, en particular los correspondientes a la planimetria
con respecto a los limites estatales y municipales, con la exactitud requerida para llevar
a cabo dicha modificacion.

Por su parte, el numeral 37, de los LAMGE, dispone que cuando los limites que se pretendan
modificar, sean coincidentes con la delimitacion distrital federal y/o local, se debera llevar a cabo el
ajuste grafico distrital que corresponda, siempre y cuando en cada tramo a modificar no se afecten
electores.

Ahora bien, el numeral 38, de los LAMGE, colige que, en el supuesto referido en el diverso 35 de la
misma normatividad electoral, la DERFE revisara cada caso en particular y emitira un Dictamen
técnico-juridico sobre la procedencia o no de la actualizacién cartogréfica electoral.

El Dictamen referido contara con los elementos de ciencia cartografica, en particular los
correspondientes a la planimetria con respecto a los limites estatales y municipales, con la
exactitud requerida. Ademas, el Dictamen incluira el analisis de la legislacion que aplique, ya sea
federal, local o ambas.

En razon de los preceptos normativos expuestos, este Consejo General se encuentra validamente
facultado para aprobar la modificacion de la cartografia electoral del Estado de Baja California,
respecto de los limites municipales de Playas de Rosarito, Tijuana, Ensenada, Tecate y Mexicali.
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TERCERO. Motivos para aprobar la modificacion de la cartografia electoral del Estado de Baja
California, respecto de los limites municipales de Playas de Rosarito, Tijuana, Ensenada, Tecate y

Mexicali.

El INE tiene la atribucién de conformar y actualizar la geografia electoral, asi como el disefio y
determinacién de los Distritos Electorales y division del territorio en secciones electorales en el
ambito local, acorde lo previsto en la CPEUM, la LGIPE, las constituciones estatales y las leyes
electorales de las entidades federativas.

A su vez, la DERFE, tiene como atribucién, mantener actualizada la cartografia electoral del pais,
para ello, debera realizar los estudios y analisis correspondientes, para someterlos a este érgano
maximo de direccién para su aprobacion.

Asimismo, al encontrarnos fuera del desarrollo de algun Proceso Electoral Federal o local, asi como
de los trabajos para determinar los Distritos Electorales uninominales, resulta procedente realizar
los trabajos de actualizacion cartografica electoral, en relacion con limites municipales o distritales.

De ahi que, derivado de los trabajos permanentes de actualizacion cartografica que lleva a cabo la
DERFE, se identificd que el 28 de octubre de 2011, se publicé en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado de Baja California, el Decreto No. 104, mediante el cual la Vigésima Legislatura
Constitucional del H. Congreso del Estado de Baja California, aprobé el Convenio Amistoso de
Reconocimiento de Limites Territoriales que celebran el Municipio de Tijuana, y el Municipio de
Tecate, ambos del estado de Baja California, el 2 de julio de 2011.

Posteriormente, el 3 de enero de 2020, fue publicado en el Periédico Oficial del Estado Libre y
Soberano de Baja California, el Decreto No. 15, mediante el cual la Vigésima Tercera Legislatura
Constitucional del H. Congreso del Estado de Baja California, aprobé el “Estatuto Territorial de los
Municipios del Estado de Baja California, el 21 de noviembre de 2019”, el cual tiene por objeto, fijar,
delimitar y definir la division territorial de los municipios de Mexicali, Tecate, Tijuana, Ensenada y
Playas de Rosarito, los cuales integran el Estado de Baja California.

Bajo ese orden de ideas, derivado de los trabajos en campo realizados por la DERFE, asi como por
la Vocalia del Registro Federal de Electores de la Junta Local Ejecutiva correspondiente, se
identificd que, con la informacion contenida en el Decreto No. 15, emitido por la Legislatura del H.
Congreso del Estado de Baja California, es técnicamente procedente la modificacion de los limites
municipales entre Playas de Rosarito, Tijuana, Ensenada, Tecate y Mexicali, ya que se advierten
elementos técnicos suficientes que permiten representar, en forma precisa, los limites entre los
municipios involucrados.

Es de sefialar que la informaciéon técnica respecto a la modificacion a los limites entre los
municipios de Tijuana y Tecate, que previamente fueron establecidos a través del Decreto No. 104
de fecha 28 de octubre de 2011, mediante el cual el H. Congreso de Baja California aprobo el
Convenio Amistoso de Reconocimiento de Limites Territoriales que celebran el Municipio de
Tijuana, Baja California y el Municipio de Tecate, Baja California, de fecha 2 de julio de 2011, se
encuentra, de igual forma, descrita de manera exacta en el Estatuto emitido mediante el Decreto
No. 15, publicado el dia 3 de enero de 2020.

De esta manera, en el Dictamen Técnico-Juridico que se acompafia al presente Acuerdo, se
contempla el ajuste y representacion de los trazos de las poligonales que se advierten del “Estatuto
Territorial de los Municipios del Estado de Baja California”, en aquellos casos en los que exista
alguna diferencia entre dicho documento y la cartografia electoral de este Instituto en dicha entidad.

Lo anterior, con la finalidad de garantizar el acceso efectivo de las y los ciudadanos a su derecho al
voto en la seccidn electoral que corresponda a su domicilio efectivo.

Por su parte, de acuerdo con lo sefialado en el numeral 37, de los LAMGE, para los casos en
donde la actual delimitacion de los municipios involucrados es coincidente con el trazo de limites
distritales electorales, se realiza el ajuste gréfico distrital en las areas involucradas, de conformidad
con lo especificado en los Anexos correspondientes.
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Cabe sefalar que la DERFE hizo del conocimiento de las representaciones partidistas acreditadas
ante la CNV, el Dictamen Técnico-Juridico respectivo, con la finalidad de que pudieran emitir su
opinién o comentarios sobre el presente caso de actualizacion cartografica.

De esta forma, la representacion del Partido Accién Nacional ante la CNV formul6 observaciones,
mismas que fueron atendidas mediante el oficio de respuesta respectivo.

No es obice sefalar que, en el marco de sus atribuciones en materia de la geografia electoral
previstas en la normatividad electoral, la DERFE hizo del conocimiento de las representaciones
partidistas acreditadas ante la CNV el presente Proyecto de Acuerdo, previo a su aprobacion por
este Consejo General.

Por las consideraciones expuestas, resulta procedente que este Consejo General apruebe la
modificacién de la cartografia electoral del Estado de Baja California, respecto de los limites
municipales de Playas de Rosarito, Tijuana, Ensenada, Tecate y Mexicali, de conformidad con lo
establecido en el Dictamen Técnico-Juridico que se encuentra contenido en el Anexo que forma
parte integral del presente Acuerdo.

En razén de lo expuesto en las consideraciones de hecho y de derecho, este Consejo General del INE en
ejercicio de sus facultades emite los siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO. Se aprueba la modificacién de la cartografia electoral del Estado de Baja California, en
términos del Dictamen Técnico-Juridico sobre la modificacion de la cartografia electoral respecto de los limites
municipales entre Playas de Rosarito, Tijuana, Ensenada, Tecate y Mexicali, en el Estado de Baja California,
de conformidad con el Anexo que se acompafa al presente Acuerdo y forma parte integral del mismo.

SEGUNDO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores a realizar las
adecuaciones en la cartografia electoral del Estado de Baja California, de conformidad con lo aprobado en el
Punto Primero del presente Acuerdo.

TERCERO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores a hacer del
conocimiento de las y los integrantes de la Comision Nacional de Vigilancia, lo aprobado por este 6rgano
superior de direccion.

CUARTO. EIl presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion por parte de este Consejo
General.

QUINTO. Publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta Electoral y en el Diario Oficial de la Federacion,
asi como en el portal electronico del Instituto Nacional Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesién extraordinaria del Consejo General celebrada el 26 de agosto
de 2020, por votaciéon unanime de los Consejeros Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magafia,
Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando
Faz Mora, Doctora Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Rendén, Maestra Dania Paola
Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Maestra Beatriz Claudia
Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Cérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.

El Acuerdo y los anexos pueden ser consultados en las siguientes direcciones electrénicas:
Pagina INE:
https://www.ine.mx/sesion-extraordinaria-del-consejo-general-26-de-agosto-de-2020/
Pagina DOF

www.dof.gob.mx/2020/INE/CGext202008_26_ap_11_1.pdf
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ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueba la modificacion de la
cartografia electoral del Estado de Campeche, respecto de los municipios de Seybaplaya y Dzitbalché.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG223/2020.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBA LA
MODIFICACION DE LA CARTOGRAFIA ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE, RESPECTO DE LOS
MUNICIPIOS DE SEYBAPLAYA y DZITBALCHE

GLOSARIO

CNV Comision Nacional de Vigilancia.
cocC Coordinacion de Operacion en Campo.
CPEUM Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
CRFE Comision del Registro Federal de Electores.
DERFE Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores.
DSCV Direccion de la Secretaria de las Comisiones de Vigilancia.
INE Instituto Nacional Electoral.
LAMGE Lineamientos para la Actualizacion del Marco Geogréfico Electoral.
LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
STN Secretaria Técnica Normativa

ANTECEDENTES
1. Publicacion de los Decretos 44 y 45. E| 26 de abril de 2019, se publicaron en el Periddico Oficial

del Estado de Campeche, los Decretos No. 44 y 45, mediante los cuales la Sexagésima Tercera
Legislatura Constitucional del H. Congreso del estado de Campeche, declar6 la creacion de los
Municipios de Seybaplaya y Dzitbalché.

2, Aprobacion y publicacion de los LAMGE. El 28 de agosto de 2019, este Consejo General aprobo
mediante Acuerdo INE/CG393/2019, los LAMGE, que fueron publicados en el Diario Oficial de la
Federacioén el 19 de septiembre de 2019.

3. Informes Técnicos para la modificacion de la cartografia electoral, respecto a la creacion de
municipios en el estado de Campeche. El 27 de febrero de 2020, la COC remitid a la STN,
ambas de la DERFE, mediante oficio INE/COC/0431/2020, los siguientes documentos:

a) “Informe Técnico Creacion del municipio Seybaplaya, en el Estado de Campeche”.
b)  “Informe Técnico Creacién del municipio Dzitbalché, en el Estado de Campeche”.

4. Dictamenes Juridicos para la modificacion de la cartografia electoral, respecto a la creacion
de municipios en el estado de Campeche. El 13 de abril de 2020, la STN de la DERFE emiti6 los
siguientes Dictamenes Juridicos:

a) “Dictamen Juridico sobre la modificacion de la cartografia electoral respecto a la
creacion del municipio Seybaplaya, en el estado de Campeche”.

b) “Dictamen Juridico sobre la modificacion de la cartografia electoral respecto a la
creacion del municipio Dzitbalché, en el estado de Campeche”.

5. Remision de los Dictamenes Técnico-Juridicos a la DSCV. El 16 de abril de 2020, mediante
oficio INE/COC/0593/2020, la COC remitié a la DSCV, los Dictamenes Técnico-Juridicos de los
casos de modificacion a la cartografia electoral de referencia, para que por su conducto se hicieran
del conocimiento de las representaciones partidistas acreditadas ante la CNV.

6. Entrega de los Dictamenes Técnico-Juridicos a las representaciones partidistas acreditadas
ante la CNV. El 17 de abril de 2020, mediante correo electronico institucional, la DSCV entregé a
las representaciones de los partidos politicos acreditados ante la CNV, los Dictdmenes Técnico-
Juridicos en comento para su conocimiento y, en su caso, realizar las observaciones que
consideraran oportunas.
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7.

Conclusion del plazo para formular observaciones por parte de las representaciones
partidistas. EIl 7 de mayo de 2020, vencid el plazo de 20 dias naturales para que las
representaciones de los Partidos Politicos acreditadas ante la CNV realizaran las manifestaciones
0, en su caso, aportaran informacion adicional que consideraran pertinentes al caso de
modificacion a la cartografia electoral del estado de Campeche.

Remisién del Proyecto de Acuerdo de modificaciéon de la cartografia electoral del estado de
Campeche a la CNV. El 18 de agosto de 2020, mediante oficio INE/DERFE/DSCV/0281/2020, la
DSCV remitié a las representaciones de los Partidos Politicos acreditadas ante la CNV, el Proyecto
de Acuerdo del Consejo General del INE por el que se aprueba la modificacion de la cartografia
electoral del estado de Campeche, respecto de los municipios de Seybaplaya y Dzitbalché.

Presentacion del Proyecto de Acuerdo en la CRFE. El 24 de agosto de 2020, la CRFE aprobd,
mediante Acuerdo INE/CRFE43/05SE/2020, someter a la consideracion de este 6rgano superior de
direccion, el Proyecto de Acuerdo del Consejo General del INE por el que se aprueba la
modificacién de la cartografia electoral del Estado de Campeche, respecto de los municipios de
Seybaplaya y Dzitbalché.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

Este Consejo General del INE es competente para aprobar la modificacién de la cartografia
electoral del Estado de Campeche, respecto de los municipios de Seybaplaya y Dzitbalché,
conforme a lo dispuesto por los articulos 41, parrafo tercero, Base V, Apartado A, parrafos primero
y segundo, y Apartado B, inciso a), numeral 2, de la CPEUM; 29; 30; 32, parrafo 1, inciso a),
fraccion Il; 34, parrafo 1, inciso a); 35; 44, parrafo 1, incisos 1), gg), hh) y jj), de la LGIPE; 4, parrafo
1, fraccion |, Apartado A, inciso a); 5, parrafo 1, inciso w); 45, parrafo 1, incisos q), r), s) y t); 78,
parrafo 1, inciso j), del Reglamento Interior del INE; 24, del Reglamento de Sesiones del Consejo
General del INE; 42; 43, de los LAMGE.

SEGUNDO. Razones juridicas que sustentan la determinacion.

Acorde a lo establecido en el articulo 1°, parrafo primero, de la CPEUM, todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en la propia Carta Magna y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que la misma establece.

En términos del parrafo segundo de la disposicion aludida, las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de conformidad con la CPEUM y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

El parrafo tercero del articulo referido, dispone que todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Por su parte, el articulo 41, parrafo tercero, Base V, Apartado A, parrafo primero, de la CPEUM, asi
como en los diversos 29; 30, parrafo 2, y 31, parrafo, 1 de la LGIPE, el INE es un organismo
publico auténomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion
participan el Poder Legislativo de la Unién, los Partidos Politicos Nacionales y las ciudadanas y los
ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta funcién estatal, la certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad seran principios rectores.

El articulo 41, parrafo tercero, Base V, Apartado B, inciso a), numeral 2, de la CPEUM, asi como el
diverso 32, parrafo 1, inciso a), fraccion Il, de la LGIPE, manifiestan que, para los Procesos
Electorales Federales y locales, corresponde al INE definir la geografia electoral, que incluira el
disefio y determinacion de los Distritos Electorales y su division en secciones electorales, asi como
la delimitacion de las circunscripciones plurinominales y el establecimiento de cabeceras.
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Por otro lado, el articulo 1, parrafo 2, de la LGIPE, instituye que las disposiciones de dicha ley son
aplicables a las elecciones en los ambitos federal y local respecto de las materias que establece la
CPEUM.

El articulo 32, parrafo 1, inciso a), fraccion Il, de la LGIPE, mandata que el INE tendra como
atribucion, entre otras, la geografia electoral, que incluira la determinacion de los Distritos
Electorales y su divisién en secciones electorales, asi como la delimitacidon de las circunscripciones
plurinominales y el establecimiento de cabeceras.

El articulo 54, parrafo 1, inciso h), de la LGIPE, dispone que es atribuciéon de la DERFE mantener
actualizada la cartografia electoral del pais, clasificada por entidad, Distrito Electoral federal,
Distrito Electoral local, municipio y seccién electoral.

En términos de lo establecido en el articulo 158, parrafo 2, de la LGIPE, la CNV conocera y podra
emitir opiniones respecto de los trabajos que la DERFE realice en materia de demarcacion
territorial.

Ahora bien, el articulo 44, de la Constitucion Politica del Estado de Campeche, sefiala que las
resoluciones del Congreso tendran caracter de ley, decreto, iniciativa ante el Congreso de la Unién
o acuerdo. Para su sancién, promulgacion y publicacion, las leyes y decretos se enviaran al
Gobernador del Estado, firmados por el Presidente y los dos Secretarios de la Directiva del
Congreso. Los acuerdos requeriran solo de la firma de los dos Secretarios y no ameritaran sancion
ni promulgacion del Ejecutivo.

En ese contexto, el articulo 54, fraccién |, de ese ordenamiento constitucional local, sefiala que son
facultades del Congreso, entre otras, la de crear nuevos Municipios Libres, dentro de los limites de
los existentes.

Asimismo, la fraccion IV del articulo referido en el parrafo precedente establece, como facultades
del Congreso, la de legislar en todo lo concerniente a los diversos ramos de la administracion
publica del Estado, asi como expedir los codigos, leyes y decretos que sean necesarios en
materias civil, penal, administrativa, fiscal, hacendaria y demas ramas del derecho para hacer
efectivas las facultades otorgadas por esta Constitucion a los Poderes del Estado, los Gobiernos de
sus Municipios y los Organos Constitucionales Auténomos estatales, con estricto respeto a las
disposiciones de la Constitucion Politicas de los Estados Unidos Mexicanos.

Por su parte, el articulo 4, de la Ley Organica de los Municipios del Estado de Campeche, dispone
que la creacion y supresion de municipios y secciones municipales, modificacion a su extension
territorial, cambios en su denominacion, asi como las cuestiones que se susciten respecto a limites
entre los municipios, corresponde al Congreso del Estado.

Bajo esa tesitura, el articulo 45, parrafo 1, inciso s), del Reglamento Interior del INE, establece que
la DERFE tiene como facultad, entre otras, definir las reglas y procedimientos para la deteccion de
inconsistencias en la cartografia electoral, asi como para la actualizaciéon permanente del marco
geografico electoral. Lo anterior haciéndose del conocimiento de la CNV.

El numeral 10, de los LAMGE, establece que los trabajos de actualizacion cartogréfica electoral en
relacion con limites municipales o distritales no se realizaran durante el desarrollo del Proceso
Electoral Federal o en los estados con Proceso Electoral Local, asi como durante los trabajos para
determinar los Distritos Electorales uninominales.

Lo anterior, en relacion con el articulo 99, del Reglamento de Elecciones del INE, en el cual se
establece que debera ser antes del inicio del Proceso Electoral que corresponda, cuando la DERFE
ponga a consideracién de este Consejo General, el proyecto de Marco Geografico Electoral a
utilizarse en cada uno de los Procesos Electorales que se lleven a cabo, de conformidad con los
procedimientos establecidos en los LAMGE.

Por otro lado, el numeral 27, de los LAMGE, dispone que la actualizacion cartografica electoral por
la creaciéon de un nuevo municipio, debera realizarse con base en un documento emitido conforme
a la legislacion estatal correspondiente, el cual apruebe dicha creaciéon. La nueva delimitacion
municipal debera representarse en los respectivos mapas con la precision requerida.
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Asi, el numeral 35, de los LAMGE, mandata que se realizaran los trabajos de actualizacion
cartografica electoral a nivel de municipio o estado, en los siguientes supuestos:

a) Cuando exista un documento emitido por autoridad competente conforme a lo que
establece la legislacion local que corresponda, y no coexista con un procedimiento que
conforme a la legislacion en la materia impida modificarlos, y

b) Cuando no exista ambigliedad técnica en la descripcion de los limites que impida su
representacion en la cartografia electoral, por lo que se procurara contar con los
elementos de la ciencia cartografica, en particular los correspondientes a la planimetria
con respecto a los limites estatales y municipales, con la exactitud requerida para llevar
a cabo dicha modificacion.

Por su parte, el numeral 37, de los LAMGE, dispone que cuando los limites que se pretendan
modificar, sean coincidentes con la delimitacion distrital federal y/o local, se debera llevar a cabo el
ajuste grafico distrital que corresponda, siempre y cuando en cada tramo a modificar no se afecten
electores.

Ahora bien, el numeral 38, de los LAMGE, colige que, en el supuesto referido en el diverso 35 de la
misma normatividad electoral, la DERFE revisard cada caso en particular y emitira un Dictamen
técnico-juridico sobre la procedencia o no de la actualizacién cartografica electoral.

El Dictamen referido contara con los elementos de ciencia cartografica, en particular los
correspondientes a la planimetria con respecto a los limites estatales y municipales, con la
exactitud requerida. Ademas, el Dictamen incluird el analisis de la legislacion que aplique, ya sea
federal, local o ambas.

En razén de los preceptos normativos expuestos, este Consejo General se encuentra validamente
facultado para aprobar la modificaciéon de la cartografia electoral del Estado de Campeche,
respecto de los municipios de Seybaplaya y Dzitbalché.

TERCERO. Motivos para aprobar la modificacion de la cartografia electoral del Estado de
Campeche, respecto de los municipios de Seybaplaya y Dzitbalché.

El INE tiene la atribucién de conformar y actualizar la geografia electoral, asi como el disefio y
determinacion de los Distritos Electorales y division del territorio en secciones electorales en el
ambito local, acorde lo previsto en la CPEUM, la LGIPE, las constituciones estatales y las leyes
electorales de las entidades federativas.

A su vez, la DERFE, tiene como atribucion, mantener actualizada la cartografia electoral del pais,
para ello, debera realizar los estudios y analisis correspondientes, para someterlos a este érgano
maximo de direccién para su aprobacion.

Asimismo, al encontrarnos fuera del desarrollo de algun Proceso Electoral Federal o local, asi como
de los trabajos para determinar los Distritos Electorales uninominales, resulta procedente realizar
los trabajos de actualizacion cartografica electoral, en relaciéon con limites municipales o distritales.

De ahi que, derivado de los trabajos permanentes de actualizacion cartografica que lleva a cabo la
DERFE, se advirtié la necesidad de realizar adecuaciones al marco geografico electoral del Estado
de Campeche, en virtud de que la Sexagésima Tercera Legislatura Constitucional del H. Congreso
del Estado de Campeche, emitid los Decretos No. 44 y 45, mediante los cuales declaré la creacién
de los municipios de Seybaplaya y Dzitbalché.

En ese sentido, derivado de los trabajos en campo realizados por la DERFE, asi como por la
Vocalia del Registro Federal de Electores de la Junta Local Ejecutiva correspondiente, se identificé
que con la informaciéon contenida en los referidos Decretos, es técnicamente procedente la
incorporacion de los municipios de Seybaplaya y Dzitbalché en la cartografia electoral del Estado
de Campeche, ya que se advierten elementos técnicos suficientes que permiten representar, en
forma precisa, los limites entre los municipios involucrados.

Por su parte, de acuerdo con lo sefialado en el numeral 37, de los LAMGE, para los casos en
donde la actual delimitacion de los municipios involucrados es coincidente con el trazo de limites
distritales electorales, se realiza el ajuste grafico distrital en las areas involucradas, de conformidad
con lo especificado en los Anexos correspondientes.
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Cabe sefalar que la DERFE hizo del conocimiento de las representaciones partidistas acreditadas
ante la CNV, los Dictamenes Técnicos-Juridicos respectivos, con la finalidad de que pudieran emitir
su opinidbn o comentarios sobre los casos de actualizacién cartografica materia del presente
Acuerdo, sin que se haya realizado alguna observacion por parte de dichas representaciones.

No es obice sefialar que, en el marco de sus atribuciones en materia de la geografia electoral
previstas en la normatividad electoral, la DERFE hizo del conocimiento de las representaciones
partidistas acreditadas ante la CNV el presente Proyecto de Acuerdo, previo a su aprobacion por
este Consejo General.

Por las consideraciones expuestas, resulta procedente que este Consejo General apruebe la
modificacion de la cartografia electoral del Estado de Campeche, respecto de la incorporacion de
los municipios de Seybaplaya y Dzitbalché, de conformidad con lo establecido en los Dictamenes
Técnico-Juridicos que se encuentran contenidos en los Anexos 1y 2 que forman parte integral del
presente Acuerdo.

En razén de lo expuesto en las consideraciones de hecho y de derecho, este Consejo General del INE en
ejercicio de sus facultades emite los siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO. Se aprueba la modificacion de la cartografia electoral del Estado de Campeche, en términos
de los Dictamenes Técnico-Juridicos que se acompafian al presente Acuerdo y forman parte integral del
mismo, y que se describen a continuacion:

1. Dictamen Técnico-Juridico sobre la modificacion de la cartografia electoral respecto a la creacion
del municipio Seybaplaya, en el Estado de Campeche (Anexo 1).

2. Dictamen Técnico-Juridico sobre la modificacidon de la cartografia electoral respecto a la creacion
del municipio Dzitbalché, en el Estado de Campeche (Anexo 2).

SEGUNDO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores a realizar las
adecuaciones en la cartografia electoral del Estado de Campeche, de conformidad con lo aprobado en el
Punto Primero del presente Acuerdo.

TERCERO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores a hacer del
conocimiento de las y los integrantes de la Comisién Nacional de Vigilancia, lo aprobado por este 6rgano
superior de direccion.

CUARTO. El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacién por parte de este Consejo
General.

QUINTO. Publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta Electoral y en el Diario Oficial de la Federacion,
asi como en el portal electronico del Instituto Nacional Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 26 de agosto
de 2020, por votacidon unanime de los Consejeros Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magana,
Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando
Faz Mora, Doctora Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Rendoén, Maestra Dania Paola
Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Maestra Beatriz Claudia
Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cdérdova Vianello.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Cérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.

El Acuerdo y los anexos pueden ser consultados en las siguientes direcciones electrénicas:
Pagina INE:
https://www.ine.mx/sesion-extraordinaria-del-consejo-general-26-de-agosto-de-2020/
Pagina DOF

www.dof.gob.mx/2020/INE/CGext202008_26 ap_11_2.pdf




