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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se ajustan los plazos para la
fiscalizacion de los informes de ingresos y gastos correspondientes al periodo de campaiia, de los Procesos
Electorales Locales Ordinarios 2019-2020, en los estados de Coahuila e Hidalgo, con motivo de la reanudacion de
dichas actividades que se encontraban suspendidas por la contingencia sanitaria.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG247/2020.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE AJUSTAN LOS
PLAZOS PARA LA FISCALIZACION DE LOS INFORMES DE INGRESOS Y GASTOS CORRESPONDIENTES AL
PERIODO DE CAMPANA, DE LOS PROCESOS ELECTORALES LOCALES ORDINARIOS 2019-2020, EN LOS
ESTADOS DE COAHUILA E HIDALGO, CON MOTIVO DE LA REANUDACION DE DICHAS ACTIVIDADES QUE SE
ENCONTRABAN SUSPENDIDAS POR LA CONTINGENCIA SANITARIA

ANTECEDENTES

. El 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién (Diario Oficial) el Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), en materia politico-electoral, entre otras, el articulo 41.
Respecto de dicho Decreto, se destaca la creacion del Instituto Nacional Electoral (INE).

1. En el citado Decreto, en su articulo 41, Base V apartado V, pendultimo parrafo, se establece que
corresponde al Consejo General del Instituto Nacional Electoral la fiscalizaciéon de las finanzas de
los partidos politicos relativas a los procesos electorales (federal y local), asi como de las campafias
de las candidaturas.

lil. El 23 de mayo de 2014 se publicaron en el Diario Oficial, los Decretos por los que se expiden la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE) y la Ley General de Partidos
Politicos (LGPP).

IV. EI 27 de enero de 2016 se public en el Diario Oficial, el Decreto por el que se declaran reformadas
y adicionadas diversas disposiciones en la CPEUM en materia de desindexacion del salario minimo,
entre ellas el inciso a) de la Base Il del articulo 41.

V. El 15 de junio de 2016, en sesion extraordinaria del Consejo General de este Instituto, se aprobo
mediante Acuerdo INE/CG479/2016, el Reglamento de Comisiones del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral.

VI. El 7 de septiembre de 2016, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante el
Acuerdo INE/CG661/2016, aprobd el Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral,
entrando en vigor el 13 de septiembre de 2016; con las modificaciones aprobadas mediante los
acuerdos INE/CG391/2017 del 5 de septiembre de 2017, INE/CG565/2017 del 22 de noviembre de
2017 e INE/CG111/2018 del 19 de febrero de 2018.

VIl. ElI 5 de enero de 2018, en sesion extraordinaria del Consejo General, se aprobd el Acuerdo
INE/CGO04/2018 mediante el cual se reformaron y adicionaron diversas disposiciones del
Reglamento de Fiscalizacion, en acatamiento a la sentencia dictada por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el expediente SUP-RAP-623/2017 y
acumulados.

VIIl. El 30 de septiembre de 2019, mediante el Acuerdo INE/CG433/2019, el Consejo General aprob¢ el
Plan Integral y los calendarios de coordinacién de los Procesos Electorales Locales 2019-2020.

IX. EI 30 de octubre de 2019, el Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila, aprobé mediante
Acuerdo IEC/CG/088/2019, el Calendario para el Proceso Electoral Local Ordinario 2019-2020.

X. El 15 de diciembre 2019, el Consejo General del Instituto Electoral del estado de Hidalgo aprobd
mediante el Acuerdo IEEH/CG/055/2019, el Calendario para el Proceso Electoral Ordinario 2019-
2020.

XI. El 17 de enero de 2020, la Comision de Fiscalizacion, mediante el Acuerdo CF/001/2020 determind
los alcances de revision, asi como los Lineamientos para la realizacion de las visitas de verificacion,
monitoreo de anuncios, espectaculares y demas propaganda colocada en via publica, diarios,
revistas, otros medios impresos, internet y redes sociales, derivado de la revisiéon de los informes de
precampafa, apoyo ciudadano y campafa de los Procesos Electorales Locales Ordinarios 2019-
2020, en Coahuila e Hidalgo, asi como los procesos extraordinarios que se pudieran derivar de
dicho proceso.
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El 22 de enero de 2020, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante el Acuerdo
INE/CG23/2020, aprobd los plazos para la fiscalizacion de los informes de ingresos y gastos
correspondientes a los periodos de obtencidén de apoyo ciudadano, precampafa y campafia, de los
Procesos Electorales Locales Ordinarios 2019-2020, en los estados de Coahuila e Hidalgo.

El 22 de enero de 2020, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante el Acuerdo
INE/CG25/2020, determind las reglas para la contabilidad, rendicién de cuentas y fiscalizacion, asi
como los gastos que se consideran como de apoyo ciudadano y precampafia para los Procesos
Electorales Ordinarios 2019-2020, en Coahuila e Hidalgo, asi como de los procesos extraordinarios
que pudieran derivar de dichos procesos.

El 18 de febrero de 2019, el Consejo General aprobo el Acuerdo INE/CG72/2019, mediante el cual
determino” no enviar el oficio de errores y omisiones a las personas que omitieron presentar su
informe de ingresos y gastos, que aspiren a un cargo de eleccidn popular, durante cualquier
Proceso Electoral

El 11 de marzo de 2020, la Organizacién Mundial de la Salud, declar6 pandemia el brote de
Coronavirus COVID 19 en el mundo, por la cantidad de casos de contagio y de paises involucrados
y emitié una serie de recomendaciones para su control.

El 13 de marzo de 2020, el Secretario Ejecutivo de este Instituto, mediante comunicado oficial dio a
conocer la implementacion de diversas medidas de prevencion, informacion y orientacion a fin de
mitigar el riesgo de contagio entre personal del Instituto.

El 17 de marzo de 2020, mediante el Acuerdo INE/JGE34/2020, la Junta General Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral, determiné las medidas preventivas y de actuacion, con motivo de la
pandemia del COVID 19.

El 27 de marzo de 2020, mediante el Acuerdo INE/CG80/2020, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, aprobé la autorizacion para la celebracion a través de herramientas tecnolégicas,
de sesiones virtuales, o a distancia, ordinarias o extraordinarias, del Consejo General o la Junta
General Ejecutiva, durante el periodo de medidas sanitarias derivado de la pandemia COVID 19.

El 27 de marzo de 2020, mediante el Acuerdo INE/CG82/2020, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, determind como medida extraordinaria la suspension de plazos inherentes a las
actividades de la funcioén electoral, con motivo contingencia sanitaria derivada de la pandemia del
coronavirus COVID19.

El 1 de abril de 2020, mediante el Acuerdo INE/CG83/2020, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, determind como medida extraordinaria ejercer la facultad de atracciéon y
suspender temporalmente el desarrollo de los Procesos Electorales Locales 2019-2020 en los
estados de Coahuila e Hidalgo, con motivo contingencia sanitaria derivada de la pandemia del
coronavirus COVID 19.

El 16 de abril de 2020, la Junta General Ejecutiva del Instituto, aprobé el Acuerdo INE/JGE45/2020
por el que se modifica el diverso INE/JGE34/2020, a efecto de ampliar la suspension de los plazos
procesales en la tramitacion y sustanciacion de los procedimientos administrativos competencia de
los diversos érganos del INE, asi como cualquier plazo de caracter administrativo, hasta que se
determine su reanudacién, con base en la informacién sobre las condiciones sanitarias relacionadas
con el COVID-19.

El 28 de mayo de 2020, mediante Acuerdo INE/CG127/2020, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral aprobd los Lineamientos que deberan observar los sujetos obligados para la
comprobacién de los gastos de los representantes ante mesas directivas de casilla el dia de la
Jornada Electoral.

El 19 de junio de 2020, la Secretaria Ejecutiva del Instituto, presenté al Consejo General el informe
sobre las acciones realizadas para enfrentar la pandemia del virus SARS-CoV-2 (COVID-19) y la
estrategia de regreso a actividades presenciales.

El 24 de junio de 2020, mediante el Acuerdo INE/JGE69/2020, la Junta General Ejecutiva del
Instituto, aprobd la estrategia y la metodologia para el levantamiento de plazos relacionados con
actividades administrativas, asi como para el regreso paulatino a las actividades presenciales por
parte del personal.



Lunes 21 de septiembre de 2020 DIARIO OFICIAL

XXV. EI 30 de julio de 2020, mediante el Acuerdo INE/CG/170/2020, el Consejo General del Instituto

10.

1.

Nacional Electoral, establecié como fecha para la celebracién de la Jornada Electoral local en las
entidades de Coahuila e Hidalgo el domingo 18 de octubre de 2020, asi como reanudar las
actividades inherentes a su desarrollo y ajustes al Plan Integral y calendarios de coordinacién de los
Procesos Electorales Locales 2019-2020, en el que se establecid, que las campafias de Coahuila e
Hidalgo transcurriran del 5 de septiembre al 14 de octubre de 2020.

CONSIDERANDO
Marco Normativo

El articulo 35, fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), en
relacion con el articulo 7, parrafo 3, de la LGIPE, establece que es derecho del ciudadano “Poder
ser votado para todos los cargos de eleccidn popular, teniendo las calidades que establezca la ley.
El derecho de solicitar el registro de las candidaturas ante la autoridad electoral corresponde a los
partidos politicos, asi como a los ciudadanos que soliciten su registro de manera independiente y
cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determine la legislacion.

Que el articulo 41, parrafo segundo, Base Il de la CPEUM, sefiala que la ley garantizara que los
Partidos Politicos Nacionales cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus
actividades y sefalara las reglas a que se sujetara el financiamiento de los propios partidos y sus
campanfas electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre los de
origen privado.

Que como parte integrante de las etapas de los procesos electorales que conforman nuestro
sistema electoral, se encuentra la fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos y aspirantes
a candidaturas independientes, atribucion exclusiva del Instituto Nacional Electoral en términos del
articulo 41, Base V, apartado B, inciso a), numeral 6 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Que los articulos 21, Apartado A de la CPEUM; 29 y 30, numeral 2 de la LGIPE, establecen que el
Instituto Nacional Electoral es un organismo publico auténomo, dotado de personalidad juridica y
patrimonios propios, autoridad en materia electoral e independiente en sus decisiones y
funcionamiento, rigiéndose por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad, objetividad, paridad y se realizaran con perspectiva de género.

Que el articulo 6, numeral 2 de la LGIPE, se establece que el Instituto Nacional Electoral dispondra
lo necesario para asegurar el cumplimiento de lo dispuesto en la propia ley de referencia.

El articulo 7, numeral 3 de la LGIPE, estipula que es derecho de los ciudadanos ser votado para
todos los supuestos de eleccion popular, teniendo las calidades que establece la Ley, asi como
solicitar su registro de manera independiente, cumpliendo los requisitos, condiciones y términos
establecidos por la Ley.

Que de conformidad con el articulo 30, numeral 1, incisos a), b), d) f) y g) de la LGIPE, son fines del
INE, contribuir al desarrollo de la vida democratica, preservar el fortalecimiento del régimen de
partidos politicos, asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar
el cumplimiento de sus obligaciones; velar por la autenticidad y efectividad del sufragio; llevar a
cabo la promocién del voto y coadyuvar a la difusion de la educacion civica y la cultura democratica.

Que de conformidad con el articulo 32, numeral 1, inciso a), fraccién VI de la LGIPE, el Instituto
Nacional Electoral, tendra dentro de sus atribuciones para los procesos electorales, la fiscalizacion
de los ingresos y gastos de los partidos politicos y de las candidaturas.

Que de conformidad con el articulo 35 de la LGIPE, el Consejo General es el 6rgano superior de
Direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en
materia electoral, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad guien todas las actividades del Instituto.

Que el articulo 42, numerales 2 y 6 de la LGIPE, prevé la creacion de la Comisién de Fiscalizacion,
la cual funcionara permanentemente y se integrara exclusivamente por Consejeros Electorales
designados por el Consejo General, y contara con un Secretario Técnico que sera el titular de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Que el articulo 44, numeral 1 en su inciso jj) del mismo ordenamiento juridico, establece que el
Consejo General dictara los acuerdos necesarios para hacer efectivas sus atribuciones y las demas
sefialadas en la ley.
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Que de conformidad con el articulo 190, numeral 2 de la LGIPE, la fiscalizacion de las finanzas de
los partidos politicos y de las campafias de las candidaturas estara a cargo del Consejo General por
conducto de la Comisién de Fiscalizacion.

Que el articulo 192, numeral 1, incisos a) y d) de la ley en cita, sefiala que el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral ejercera las facultades de supervision, seguimiento y control técnico v,
en general, todos aquellos actos preparatorios a través de la Comision de Fiscalizacion, quien
emitira los acuerdos generales y normas técnicas que se requieran para regular el registro contable
de los partidos politicos y revisara las funciones y acciones realizadas por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion con la finalidad de garantizar la legalidad y certeza en los procesos de fiscalizacion.

Que el articulo 192, numeral 2 de la ley en comento, establece que, para el cumplimiento de sus
funciones, la Comisién de Fiscalizacion contara con la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Que en términos de lo establecido en los articulos 196, numeral 1 y 425, numeral 1, inciso d),
ambos de la LGIPE, la UTF, es el 6érgano que tiene a su cargo la recepcion y revision integral de los
informes que presenten los partidos politicos, y las candidaturas independientes respecto del origen,
monto, destino y aplicacién.

Que en términos de lo sefialado en el articulo 199, numeral 1, incisos c) y e) de la Ley General en
cita, corresponde a la Unidad Técnica de Fiscalizacién vigilar que los recursos de los partidos
politicos tengan origen licito y se apliquen exclusivamente para el cumplimiento de los objetivos de
los partidos politicos; asi como requerir informacion complementaria respecto de los apartados de
los informes de ingresos y gastos o documentacion comprobatoria de cualquier otro aspecto
vinculado a los mismos.

Que de acuerdo con el articulo 426 de la LGIPE sefiala que la Unidad Técnica de Fiscalizacion de la
Comision de Fiscalizacion del Instituto tiene a su cargo la recepcion y revision integral de los
informes de ingresos y egresos que presenten las candidaturas independientes respecto del origen
y monto de los recursos por cualquier modalidad de financiamiento, asi como sobre su destino y
aplicacion.

Que el articulo 427, numeral 1, inciso a) de la LGIPE, establece que la Comision de Fiscalizacion
tendra entre sus facultades la de revisar y someter a la aprobacion del Consejo General los informes
de resultados y proyectos de resolucion sobre las auditorias y verificaciones practicadas a las
candidaturas independientes.

Que de acuerdo con el articulo 428, inciso d) de la LGIPE la Unidad Técnica de Fiscalizacion tendra
como facultades, ademas de las sefialadas en la Ley General de Partidos Politicos, recibir y revisar
los informes de los ingresos y egresos de campana de las candidaturas independientes, asi como
los demas informes de ingresos y gastos establecidos por esta ley.

Que el articulo 431 de la LGIPE, dispone que, las candidaturas deberan presentar ante la Unidad
Técnica de Fiscalizacion los informes de campania, respecto al origen y monto de los ingresos y
egresos por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacién, atendiendo a
las reglas establecidas en la Ley General de Partidos Politicos.

Adicionalmente, sefiala que en cada informe sera reportado el origen de los recursos que se hayan
utilizado para financiar los gastos correspondientes a los rubros sefialados en esta ley y las demas
disposiciones aplicables, asi como el monto y destino de dichas erogaciones, asi como que el
procedimiento para la presentacion y revision de los informes se sujetara a las reglas establecidas
en la Ley General de Partidos Politicos.

Que el articulo 7, numeral 1, inciso d) de la LGPP dispone que el INE esta facultado para llevar a
cabo la fiscalizacién de ingresos y egresos de los partidos politicos, sus coaliciones, agrupaciones
politicas nacionales y de las candidaturas a cargos de eleccion popular, federal y local.

Que de conformidad con el articulo 77, numeral 2 de la Ley General de Partidos Politicos, la revision
de los informes que los partidos politicos presentes sobre el origen y destino de sus recursos
ordinarios y de campafia, segun corresponda, asi como la practica de auditorias sobre el manejo de
Sus recursos y su situacion contable y financiera estara a cargo del Consejo General del Instituto a
través de la Comision de Fiscalizacion, la cual estara a cargo de la elaboracion y presentacion al
Consejo General del Dictamen Consolidado y Proyecto de Resolucion de los diversos informes que
fueron presentados por los partidos politicos.
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Que de conformidad con el articulo 79 de la Ley General de Partidos Politicos, los partidos politicos
deberan presentar informes de campafa en los plazos establecidos para cada uno de las
candidaturas a cargos de eleccion popular, registrados para cada tipo de campafia, especificando el
origen y monto de los ingresos, asi como los gastos realizados.

Que el articulo 80 de la LGPP, establece las reglas a las que se sujetara el procedimiento para la
presentacion y revisién de los informes de los partidos politicos.

Que el articulo 2, numeral 2 del Reglamento de Comisiones del Consejo General del INE, establece
que las Comisiones ejerceran las facultades que les confiera la Ley, el Reglamento Interior, el
Reglamento de Comisiones, los Acuerdos de integracién de estas, los Reglamentos y Lineamientos
especificos de su materia, asi como los Acuerdos y Resoluciones del propio Consejo.

Que los informes de las candidaturas independientes deberan presentarse de conformidad con los
plazos establecidos en la Ley General de Partidos Politicos.

Que considerando lo dispuesto en el articulo Décimo Quinto Transitorio de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el Consejo General del INE, tiene la posibilidad de
modificar los plazos establecidos en la norma secundaria, con la intencion de que el maximo érgano
de Direccion del Instituto esté en posibilidad de ejecutar una serie de acciones encaminadas a
adecuar y armonizar las reglas para el correcto funcionamiento del sistema electoral en su conjunto.

Motivacion del acuerdo

Ajuste de plazos en campaiias en Coahuila e Hidalgo

Que en el Acuerdo INE/CG23/2020, se establecieron los plazos para la fiscalizacion de los informes
de ingresos y gastos correspondientes al periodo de campafia en los estados de Coahuila e
Hidalgo, en los términos siguientes:

Entidad

Notificacion de | Respuesta Dictamen y
N N 5 Fecha limite Ap ion de | Pr i0 Ap
Tipo de Periodo fiscalizador Jornada Oficios de a Oficios de | Resolucion a
de entrega de la Comision de al Consejo del Consejo
Informe Electoral Errores y Errores y |la Comision de
los Informes Fiscalizacion General General
INICIO/ FIN | INICIO/ FIN Omisi Omisi i izacio

dias 40 3 10 6 10 8 6 6

Coahuila

Jueves 25 | Miércoles, Lunes 22 de Miércoles 22
Domingo, 7 de | Sabado, 6 de Martes 16 de Jueves 2 de Viernes 10de | Jueves 16 de
Campaiia | de abrilde | 3 de junio junio de de julio de
junio de 2020 | junio de 2020 junio de 2020 julio de 2020 julio de 2020 julio de 2020
2020 de 2020 2020 2020

Hidalgo

Jueves 25 | Miércoles, Lunes 22 de Miércoles 22
Domingo, 7 de | Sabado, 6 de Martes 16 de Jueves 2 de Viernes 10de | Jueves 16 de
Campaiia | de abrilde | 3 de junio junio de de julio de
junio de 2020 | junio de 2020 junio de 2020 julio de 2020 julio de 2020 julio de 2020
2020 de 2020 2020 2020

29.

30.

No obstante, el 1 de abril de 2020, mediante el Acuerdo INE/CG83/2020, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, determind como medida extraordinaria ejercer la facultad de atraccion y
suspender temporalmente el desarrollo de los Procesos Electorales Locales 2019-2020 en los
estados de Coahuila e Hidalgo, con motivo contingencia sanitaria derivada de la pandemia del
coronavirus, COVID 19.

El 30 de julio de 2020, mediante el Acuerdo INE/CG/170/2020, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, aprobd como fecha para la celebraciéon de la Jornada Electoral local en las
entidades de Coahuila e Hidalgo el domingo 18 de octubre de 2020 y aprobd reanudar las
actividades inherentes a su desarrollo y ajustes al Plan Integral y calendarios de coordinacion. En
este sentido, se establecid que las campafias de Coahuila e Hidalgo transcurriran del 5 de
septiembre al 14 de octubre de 2020 y que la fecha de toma de protesta de los ayuntamientos en
Hidalgo, sera el 15 de diciembre de 2020.

Por tanto, una vez determinada dichas fechas, se esta en condiciones de fijar un calendario para la
fiscalizacién de los Procesos Electorales Locales en los estados de Coahuila e Hidalgo.

De ahi que el ajuste de plazos propuesto, no vulnera los derechos constitucionales y legales
de los sujetos obligados, por el contrario, abona a establecer plazos uniformes para la revision de
informes de ingresos y gastos de las campafas electorales para las elecciones a celebrarse en los
estados de Coahuila e Hidalgo, asi como para la presentacion del Dictamen Consolidado y su
respectivo Proyecto de Resolucién, con la finalidad que pueda valorarse de manera integral.
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Que, de esta forma, la revision de los ingresos y gastos realizados durante la etapa de campania, da
cumplimiento a la normatividad en materia de rendicion de cuentas, asi como la imposicién de
sanciones, ya que se llevarian a cabo de manera sistematica y no de forma aislada, como ocurre con
los plazos establecidos en la Ley.

Al respecto, es importante mencionar que el principio de integralidad que rige el modelo de
fiscalizacidon consiste en tener una vision panoramica e integral de la revision de los gastos, ya que
éstos no ocurren de manera aislada o autonoma, sino que se desarrollan en un mismo tiempo. La
inobservancia de lo anterior altera la revision completa e imposibilita analizar los gastos en su
conjunto, lo cual no es correcto para efectos de una adecuada comprensién y valoracion de los
gastos, pues se descontextualiza la informacion remitida.

Que, por estas razones y motivos, resulta valido fijar los plazos de la fiscalizacion a los informes de
ingresos y gastos de las candidaturas postuladas por partidos politicos y coaliciones, asi como las
candidaturas independientes en los Procesos Electorales Locales en Coahuila e Hidalgo conforme a
lo siguiente:

Entidad

Fecha limite | Notifi: i0 Di y Ap
Presentacion | Aprobacion
de entrega | de Oficios de | a Oficios de | Resolucion a la de la
Periodo fiscalizador al Consejo del Consejo
Tipo de Jornada de los Errores y Errores y Comisién de Comision de
General General

Informe Electoral Informes Omisi Omisi

Namero
Inicio Fin 3 10 6 10 6 2 6
de dias

Coahuila

Sabado, 5 | miércoles, Domingo, Viernes, 20
Sabado, 17 | Martes, 27 de | Lunes, 2de | Jueves, 12 de Miércoles, 18 Jueves, 26 de
de 14 de 18 de de
Campafia 40 de octubre | octubre de i i de | de novi noviembre de
septiembre | octubre de octubre de noviembre
de 2020 2020 de 2020 2020 de 2020 2020
de 2020 2020 2020 de 2020

Namero
Inicio Fin 3 10 6 10 6 2 6
de dias

Hidalgo

Sabado, 5 | Miércoles, Domingo, Viernes, 20
Sabado, 17 | Martes, 27 de | Lunes, 2de | Jueves, 12 de Miércoles, 18 Jueves, 26 de
de 14 de 18 de de
Campaiia 40 de octubre octubre de i i de | de i noviembre de
septiembre | octubre de octubre de noviembre
de 2020 2020 de 2020 2020 de 2020 2020
de 2020 2020 2020 de 2020

33.

34.

35.

36.

Que el ajuste en los plazos materia del presente Acuerdo y su homologacién, garantizara que los
resultados de la fiscalizacion se conozcan de forma oportuna para que los sujetos obligados, en su
caso, actuen en proteccion de sus derechos electorales.

Que, si bien estos ajustes son necesarios, también es cierto que responden a la situacion salubre del
pais y que incluso, puede cambiar en cualquier momento, por lo que se necesita una mayor
flexibilidad para poder enfrentar de la mejor manera los compromisos que tiene el Instituto Nacional
Electoral en un contexto dificil y azaroso que le permita cumplir en todo momento con la
responsabilidad constitucional que le fue encomendada, asi como salvaguardar la integridad de su
personal.

Que, con estos ajustes, se garantizan los principios de certeza, legalidad, independencia, objetividad,
imparcialidad y maxima publicidad

Lo no previsto en el citado instrumento debe ser resuelto por la Comisién de Fiscalizacion; asimismo,
en caso de que algun Organismo Publico Local Electoral u organismo jurisdiccional mediante
Acuerdo, resolucion o sentencia, respectivamente, afecte o solicite el reajuste a las fechas, sera la
Comision de Fiscalizacién, la instancia responsable de realizar los ajustes, actualizaciones o
adiciones pertinentes y sera ésta la encargada de comunicarlo al Consejo General del Instituto.

En virtud de lo anterior y con fundamento en lo previsto en los articulos 35, fraccion Il, 41, parrafo segundo
Base Il, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 numeral 2, 7 numeral 3,
29, 30, numeral 1, incisos a), b), d), f), y g), numeral 2, 32, numeral 1, inciso a), fraccién VI, 35, 42, numerales
2y 6, 44, numeral 1, inciso jj), 190, numeral 2, 192, numeral 1, incisos a) y d), 196, numeral 1, 199, numeral 1,
incisos c) y e), 241, numeral 1, incisos a) y b), 426, 427, numeral 1, inciso a) y 428, numeral 1, inciso d), y 431,
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de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 7, numeral 1, inciso d), 77, numeral 2, 79,
numeral 1, inciso b), fracciones I, I, y lll y 80 de la Ley General de Partidos Politicos, articulo 2 numeral 2 del
Reglamento de Comisiones del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, asi como Décimo Quinto
transitorio de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 197 numeral 3 del Reglamento
de Fiscalizacion se ha determinado emitir el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se aprueba la modificacion a los plazos de los calendarios para la fiscalizacién
correspondientes al periodo de campafia del Proceso Electoral Local Ordinario 2019-2020, en los estados de
Coahuila e Hidalgo, como sigue:

Fecha Dictamen y
Notificacion | Respuesta Aprobacion de
limite de Resolucion a Presentacion | Aprobacion del
de Oficios de | a Oficios de la Comisién
Periodo fiscalizador entrega la Comisién al Consejo Consejo
Tipo de Jornada Errores y Errores y de
Entidad de los de General General
Informe Electoral Omisiones Omisiones Fiscalizacion
Informes Fiscalizacion
Numero
Inicio Fin 3 10 6 10 6 2 6
de dias
Sabado, 05 | miércoles, Domingo, | Sabado, Lunes, 02
Martes, 27 de Jueves, 12 de | Miércoles, 18 | Viernes, 20 de | Jueves, 26 de
de 14 de 18 de 17 de de
Coahuila | Campaia 40 octubre de i e de | de i i e de i e de
septiembre | octubre de octubre | octubre noviembre
2020 2020 de 2020 2020 2020
de 2020 2020 de 2020 de 2020 de 2020
Numero
Inicio Fin 3 10 6 10 6 2 6
de dias
Sabado, 05 | Miércoles, Domingo, | Sabado, Lunes, 02
Martes, 27 de Jueves, 12 de | Miércoles, 18 | Viernes, 20 de | Jueves, 26 de
de 14 de 18 de 17 de de
Hidalgo | Campaiia 40 octubre de i e de | de novi i e de i e de
septiembre | octubre de octubre octubre noviembre
2020 2020 de 2020 2020 2020
de 2020 2020 de 2020 de 2020 de 2020

SEGUNDO.- Para el caso de las confrontas, y la notificacién de las actas de inicio y conclusion de la
revision, se autoriza puedan realizarse por medios electronicos, como lo dispone el Acuerdo INE/CG80/2020,
con el fin de respetar las medidas de sanidad.

TERCERO.- Lo no previsto en el citado instrumento debe ser resuelto por la Comisién de Fiscalizacion;
asimismo, en caso de que se requiera algun reajuste a las fechas y plazos, sera la Comision de Fiscalizacion,
la instancia responsable de realizar los ajustes, actualizaciones o adiciones pertinentes y sera ésta la
encargada de comunicarlo al Consejo General del Instituto.

CUARTO.- Se instruye a la Unidad Técnica de Fiscalizacion, para que notifique a través del médulo de
notificaciones electrénicas los Partidos Politicos Nacionales, nacionales con acreditacion local y partidos
politicos con registro local; asi como a las personas que ostenten candidaturas independientes, en los
Estados de Coahuila e Hidalgo.

QUINTO.- El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente al de su aprobacion.

SEXTO.- Publiquese en la pagina de Internet del Instituto Nacional Electoral, asi como en el Diario Oficial
de la Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesién extraordinaria del Consejo General celebrada el 31 de agosto
de 2020, por votacion unanime de los Consejeros Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magaria,
Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando
Faz Mora, Doctora Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Renddén, Maestra Dania Paola
Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Maestra Beatriz Claudia
Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cdérdova Vianello.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Cérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.
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ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueban los lineamientos para la
transferencia de saldos contables de las Organizaciones de Ciudadanos y su reconocimiento como saldos iniciales
como Partidos Politicos Nacionales, en caso de obtener su registro.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG248/2020.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBAN
LOS LINEAMIENTOS PARA LA TRANSFERENCIA DE SALDOS CONTABLES DE LAS ORGANIZACIONES DE
CIUDADANOS Y SU RECONOCIMIENTO COMO SALDOS INICIALES COMO PARTIDOS POLITICOS NACIONALES,
EN CASO DE OBTENER SU REGISTRO

VL.

VIL.

VIIL.

XI.

ANTECEDENTES

El 30 de septiembre de 2014, se aprobd el Acuerdo INE/CG168/2014, a través del cual el Consejo
General (CG) del Instituto Nacional Electoral (INE) aprobé la transferencia de saldos contables
finales de las organizaciones de ciudadanos (OC) y su reconocimiento en saldos contables iniciales
como Partidos Politicos Nacionales.

El 17 de febrero de 2017, se aprobé el Acuerdo CF/004/2017, a través del cual la Comision de
Fiscalizacion (COF), modificé el manual general de contabilidad, la guia contabilizadora y el
catalogo de cuentas, asi como los formatos expedidos mediante Acuerdo CF/075/2015, el cual
servira de apoyo para el cumplimiento a lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacion (RF).

El 19 de diciembre de 2018, el CG mediante Acuerdo INE/CG1478/2018, aprobd el instructivo que
deberan observar las organizaciones interesadas en constituir un Partido Politico Nacional (PPN),
asi como diversas disposiciones relativas a la revision de los requisitos que se deben cumplir para
dicho fin.

El 6 de febrero de 2019, mediante el Acuerdo INE/CG38/2019, el CG del INE aprobd los ingresos y
gastos que deben comprobar las organizaciones de ciudadanos y agrupaciones nacionales politicas
que pretenden obtener el registro como Partido Politico Nacional, asi como el procedimiento de
fiscalizacion respecto al origen y destino de los recursos de estas.

El 5 de marzo de 2019, en sesion extraordinaria, el CG del INE aprobo el Acuerdo INE/CG89/2019,
sobre el criterio general de interpretacion relativo a que, para la fiscalizacion y rendicion de cuentas,
las OC que pretenden obtener registro como PPN y que no se han constituido como persona
juridica, deberan crear obligatoriamente una asociacion civil.

El 21 de marzo de 2019, el CG del INE, mediante el Acuerdo INE/CG105/2019, determiné el criterio
general respecto del limite de aportaciones individuales que pueden recibir las organizaciones de
ciudadanos que pretenden constituirse como Partido Politico Nacional.

El 25 de junio de 2019, mediante el Acuerdo INE/CG302/2019, el CG del INE, modificé el instructivo
que deberan observar las organizaciones interesadas en constituir un Partido Politico Nacional, asi
como diversas disposiciones relativas a la revision de los requisitos que se deben cumplir para
dicho fin, aprobados mediante Acuerdo INE/CG1478/2018.

El 2 de julio de 2019, la COF mediante el Acuerdo CF/014/2019, realizé un ajuste al calendario de
fiscalizacion establecido en el similar INE/CG38/2019, para efectos del computo de dias habiles.

El 4 de septiembre de 2019, en sesion extraordinaria el CG del INE, aprobdé el Acuerdo
INE/CG407/2019 por el que se modifica la integracién de diversas Comisiones, se prorroga el
periodo de las Presidencias de las Comisiones Permanentes y otros Organos, asi como se crean
las Comisiones Temporales de seguimiento de los Procesos Electorales Locales 2020-2021 vy, de
vinculacion con mexicanos residentes en el extranjero y analisis de las modalidades de su voto. En
el cual se determiné que la COF estara integrada por las Consejeras Electorales Adriana Margarita
Favela Herrera y Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, asi como los Consejeros Electorales
Ciro Murayama Rendon, José Roberto Ruiz Saldafia, y presidida por el Consejero Electoral Benito
Nacif Hernandez.

El 19 de febrero de 2020, la COF aprobd por unanimidad el acuerdo CF/003/2020, a través del cual
ajusto el calendario de fiscalizacion establecido en el similar CF/014/2019, y se determinaron las
fechas para la elaboracion, presentacion y aprobacion de los dictamenes de las organizaciones de
ciudadanos que pretenden constituirse como Partido Politico Nacional.

El 11 de marzo de 2020, la Organizacién Mundial de la Salud, declar6 pandemia el brote de
Coronavirus COVID-19 en el mundo, por la cantidad de casos de contagio y de paises involucrados,
y emitié una serie de recomendaciones para su control.
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XIl.

XI.

XIV.

XV.

XVI.

XVIL.

XVIil.

XIX.

XX.

XXIl.

XX

El 13 de marzo de 2020, el Secretario Ejecutivo de este Instituto, mediante comunicado oficial dio a
conocer la implementacion de diversas medidas de prevencion, informacién y orientacién a fin de
mitigar el riesgo de contagio entre personal del Instituto.

El 17 de marzo de 2020, la JGE del INE aprob6 mediante el Acuerdo numero INE/JGE34/2020, las
medidas preventivas y de actuacion, con motivo de la pandemia del COVID-19.

El 23 de marzo de 2020, la COF emitié el Acuerdo CF/010/2020, por el que se aprueban medidas
para garantizar el cumplimiento de las actividades sustantivas de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, con motivo de la pandemia del COVID-19.

El CG del INE mediante Acuerdo INE/CG81/2020, aprobado el 27 de marzo de 2020 determind
suspender el proceso de constitucion como Partido Politico Nacional de la organizacién denominada
“Gubernatura Indigena Nacional, A.C.”, por causa de fuerza mayor, ante la epidemia por el virus
SARS-CoV2 (Covid-19); esto, a partir del ocho de marzo de dos mil veinte y hasta que existan las
condiciones sanitarias para reprogramar las asambleas estatales, lo que implica la detencién por
parte de la asociacion civil de recabar las afiliaciones en el resto del pais a través de la aplicacién
movil y en el régimen de excepcion.

El 27 de marzo de 2020, el Secretario Ejecutivo de este Instituto rindié un Informe al CG relativo a
las OC que presentaron solicitud de registro para constituirse como Partidos Politicos Nacionales
2019-2020.

Mediante Acuerdo INE/CG82/2020, aprobado el 27 de marzo de 2020, el CG determind como
medida extraordinaria la suspension de plazos inherentes a las actividades de la funcién electoral,
con motivo de la contingencia sanitaria derivada de la pandemia del Coronavirus, Covid-19, entre
ellas la fiscalizacion de las organizaciones de ciudadanos que pretenden constituirse como Partidos
Politicos Nacionales.

El 16 de abril de 2020, mediante Acuerdo INE/JGE/45/2020 de la JGE de este instituto, se modificd
el diverso INE/JGE34/2020 a efecto de ampliar la suspension de los plazos procesales en la
tramitacion y sustanciacion de los procedimientos administrativos competencia de los diversos
organos de este Instituto, asi como cualquier plazo de caracter administrativo, hasta que dicho
6rgano colegiado acuerde su reanudacion, con base en la informaciéon sobre las condiciones
sanitarias relacionadas con la pandemia del COVID-19.

El 17 de abril de 2020, mediante el Acuerdo INE/CG87/2020, el CG del INE aprobd de manera
temporal y extraordinaria, la presidencia e integracién de comisiones permanentes, temporales y
otros érganos, asi como la creacién de la comision temporal de presupuesto. Mediante este acuerdo
se designd como Presidenta de la Comisién de Fiscalizaciéon a la Consejera Electoral Dra. Adriana
Margarita Favela Herrera.

El 28 de mayo de 2020 el CG del INE aprobo el Acuerdo INE/CG97/2020, por el que se reanudan
algunas actividades suspendidas como medida extraordinaria con motivo de la contingencia
sanitaria derivada de la pandemia del coronavirus, COVID-19, mediante Acuerdo INE/CG82/2020, o
que no han podido ejecutarse, respecto al proceso de constitucién de nuevos Partidos Politicos
Nacionales y se modifica el plazo para dictar la resolucién respecto a las siete solicitudes de registro
presentadas.

El 19 de junio de 2020, la Secretaria Ejecutiva del Instituto, present6 al Consejo General el informe
sobre las acciones realizadas para enfrentar la pandemia del virus SARS-CoV-2 (COVID-19) y la
estrategia de regreso a actividades presenciales.

El 24 de junio de 2020, mediante el Acuerdo INE/JGE69/2020, la JGE del Instituto, aprobé la
estrategia y la metodologia para el levantamiento de plazos relacionados con actividades
administrativas, asi como para el regreso paulatino a las actividades presenciales por parte del
personal.

El 30 de julio de 2020, se aprobd el Acuerdo INE/CG172/2020 por el que se aprueba la integracion y
presidencias de las comisiones permanentes, temporales y otros 6rganos del Instituto Nacional
Electoral, en el cual se determind que la Comisiéon de Fiscalizacion estara integrada por la
Consejera Electoral Dra. Carla Astrid Humphrey Jordan, asi como por los Consejeros Electorales
Dr. Ciro Murayama Rendoén, Mtro. Jaime Rivera Velazquez y el Dr. Uuc-kib Espadas Ancona,
presidida por la Consejera Electoral Dra. Adriana Margarita Favela Herrera.
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10.

1.

12.

CONSIDERANDO

Que el articulo 1, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(Constituciodn), dispone que, todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los términos que establezca la ley.

Que el derecho de asociacion se encuentra consagrado en el articulo 9 de la Constitucion, el cual,
en su parte conducente, establece: "No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse
pacificamente con cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la Republica podran
hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais (...)".

Que el articulo 35 de la Constitucion, en su fraccion Ill, establece que es derecho de los ciudadanos
"Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del
pais (...)".

Que el articulo 41 de la Constitucion, parrafo segundo, Base |, sefiala que los partidos politicos son
entidades de interés publico; la ley determinara las normas y requisitos para su registro legal y las
formas especificas de su intervencion en el Proceso Electoral. Ademas, establece que los Partidos
Politicos Nacionales tendran derecho a participar en las elecciones estatales, municipales y de la
Ciudad de México y que tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracion de la representacién nacional y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.
Finalmente, dispone que los ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse libre e
individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencion de organizaciones gremiales o
con objeto social diferente en la creacién de partidos y cualquier forma de afiliacién corporativa”.

Que los articulos 41, Apartado A, de la Constitucidn; 29, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales (LGIPE) establecen que el INE es un organismo publico auténomo,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, autoridad en materia electoral e independiente
en sus decisiones y funcionamiento, rigiéndose por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

Que en el articulo 6, numeral 2 de la LGIPE, se establece que el INE dispondra lo necesario para
asegurar el cumplimiento de lo dispuesto en la propia Ley de referencia.

Que de conformidad con el articulo 30, numeral 1, incisos a), b), d), f) y g) de la LGIPE, son fines del
INE, contribuir al desarrollo de la vida democratica, preservar el fortalecimiento del régimen de
partidos politicos, asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar
el cumplimiento de sus obligaciones; velar por la autenticidad y efectividad del sufragio; llevar a
cabo la promocién del voto y coadyuvar a la difusién de la educacion civica y la cultura democratica.

Que de conformidad con el articulo 35 de la LGIPE, el CG es el 6rgano superior de direccion,
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad guien todas las actividades del Instituto.

Que el articulo 42, numerales 2 y 6 de la LGIPE, prevé la creacion de la COF la cual funcionara
permanentemente y se integrara exclusivamente por Consejeros Electorales designados por el CG,
y contara con un Secretario Técnico que sera el Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion (UTF).

Que el articulo 44, numeral 1, inciso jj), de LGIPE, dispone que el Consejo General es el facultado
para dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas las anteriores atribuciones y las demas
sefialadas en esta Ley o en otra legislacién aplicable.

Que de conformidad con el articulo 190, numeral 2 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos y de las
campafas de los candidatos estara a cargo del Consejo General por conducto de la Comision de
Fiscalizacion.

Que el articulo 191, numeral 1, incisos a) y d), de la LGIPE, dispone que, el CG tiene la facultad
para, emitir los Lineamientos especificos en materia de fiscalizacién, contabilidad y registro de
operaciones de los sujetos obligados y vigilar que el origen y aplicacién de los recursos se observen
las disposiciones legales.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Que el articulo 192, numeral 1, incisos a) y d) de la Ley en cita, sefiala que el CG del INE ejercera
las facultades de supervision, seguimiento y control técnico y, en general, todos aquellos actos
preparatorios a través de la COF, quien emitira los acuerdos generales y normas técnicas que se
requieran para regular el registro contable de los partidos politicos y revisara las funciones y
acciones realizadas por la UTF con la finalidad de garantizar la legalidad y certeza en los procesos
de fiscalizacion.

Que el numeral 2 del citado articulo 192 de la Ley en la materia, establece que, para el
cumplimiento de sus funciones, la Comisién de Fiscalizaciéon contara con la Unidad Técnica de
Fiscalizacion.

Que en términos de lo establecido en el articulo 196, numeral 1 y de la LGIPE, la UTF es el érgano
que tiene a su cargo la recepcién y revisién integral de los informes que presenten los sujetos
obligados respecto del origen, monto, destino y aplicacion de los recursos que reciban por cualquier
tipo de financiamiento.

Que en términos de lo sefialado en el articulo 199, numeral 1, incisos c) y e€) de la Ley General en
cita, corresponde a la UTF vigilar que los recursos de los partidos politicos tengan origen licito y se
apliquen exclusivamente para el cumplimiento de los objetivos de los sujetos obligados; asi como
requerir informacién complementaria respecto de los diversos apartados de los informes de ingresos
y gastos o documentacion comprobatoria de cualquier otro aspecto vinculado a los mismos.

Que el articulo Décimo Quinto Transitorio de la LGIPE, establece que el CG del INE tiene la
posibilidad de modificar los plazos establecidos en la norma secundaria, a fin de garantizar la
debida ejecucioén de las actividades y procedimientos electorales; ello para estar en posibilidad de
efectuar una serie de acciones encaminadas a adecuar y armonizar las reglas para el correcto
funcionamiento del sistema electoral en su conjunto.

Que el articulo 1, numeral 1, incisos a) y f), de la Ley General de Partidos Politicos (LGPP),
establece que, la presente Ley es de orden publico y de observancia general en el territorio
nacional, y tiene por objeto regular las disposiciones constitucionales aplicables a los Partidos
Politicos Nacionales y locales, asi como distribuir competencias entre la Federacion y las entidades
federativas en materia de a) la constitucion de los partidos politicos, asi como los plazos y requisitos
para su registro legal y b) el sistema de fiscalizacién de los ingresos y egresos de los recursos.

Que el articulo 2 del ordenamiento citado, dispone que, son derechos politico-electorales de los
ciudadanos mexicanos, con relacion a los partidos politicos, el de asociarse 0 reunirse
pacificamente para tomar parte en los asuntos politicos del pais.

Que el articulo 7, incisos a), c) y d), de la LGPP, dispone que es facultad del Instituto, la de otorgar
el registro de los Partidos Politicos Nacionales y el libro de registro de los partidos politicos locales;
la fiscalizacidon de ingresos y egresos de los sujetos obligados y las demas que establezca la
Constitucion y esta Ley.

Que el articulo 10, de la LGPP, establece lo siguiente:
“Articulo 10.-

1. Las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse en Partido
Politico Nacional o local deberan obtener su registro ante el Instituto o ante el
Organismo Publico Local, que corresponda.

2. Para que una organizacién de ciudadanos sea registrada como partido politico,
se debera verificar que ésta cumpla con los requisitos siguientes:

a) Presentar una declaracidon de principios y, en congruencia con éstos, su
programa de accion y los Estatutos que normaran sus actividades; los
cuales deberan satisfacer los requisitos minimos establecidos en esta Ley;

b) Tratdndose de Partidos Politicos Nacionales, contar con tres mil militantes
en por lo menos veinte entidades federativas, o bien tener trescientos
militantes, en por lo menos doscientos Distritos Electorales uninominales,
los cuales deberan contar con credencial para votar en dicha entidad o
Distrito, segun sea el caso; bajo ninguna circunstancia, el namero total de
sus militantes en el pais podra ser inferior al 0.26 por ciento del padrén
electoral federal que haya sido utilizado en la eleccién federal ordinaria
inmediata anterior a la presentacion de la solicitud de que se trate, y
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22,

23.

24,

25.

26.

27.

28.

c) Tratandose de partidos politicos locales, contar con militantes en cuando
menos dos terceras partes de los municipios de la entidad o de las
demarcaciones territoriales la Ciudad de México; los cuales deberan contar
con credencial para votar en dichos municipios o demarcaciones; bajo
ninguna circunstancia, el nimero total de sus militantes en la entidad podra
ser inferior al 0.26 por ciento del padrén electoral que haya sido utilizado en
la eleccion local ordinaria inmediata anterior a la presentacion de la solicitud
de que se trate.”

Que el articulo 11, numeral 1, de la Ley General de Partidos Politicos, establece que, a partir de la
presentacion del aviso de intencidon de constituirse como partido politico y hasta la resolucion sobre
la procedencia del registro, la organizacion informara mensualmente al Instituto sobre el origen y
destino de sus recursos, dentro de los primeros diez dias de cada mes.

Que el articulo 12 de la Ley General de Partidos Politicos, establece que:

“Articulo 12. — Para la constitucion de un Partido Politico Nacional se debera
acreditar lo siguiente:

a) La celebracion de asambleas, por lo menos en veinte entidades federativas o en
doscientos Distritos Electorales, en presencia de un funcionario del Instituto,
quien certificara:

Lo()

b) La celebracion de una asamblea nacional constitutiva ante la presencia del
funcionario designado por el Instituto, quien certificara:

Lo()

Que el articulo 16 de la LGPP establece que, el Instituto, al conocer la solicitud de la organizacién
que pretenda su registro como partido nacional, verificara el cumplimiento de los requisitos y del
procedimiento de constitucion establecidos en esta Ley, y formulara el proyecto de Dictamen
correspondiente.

Entre estos elementos se encuentra el cumplimiento a las disposiciones que en materia de
fiscalizacion deben observar las organizaciones de ciudadanos que hayan notificado su intencién de
participar en el procedimiento respectivo.

Que el articulo 25, numeral 1, inciso n), de la LGPP, dispone que, los partidos politicos tienen la
obligacion de aplicar el financiamiento de que dispongan exclusivamente para los fines que les
hayan sido entregados.

Respecto de los rubros denominados “Saldos por pagar’” e “Impuestos por pagar” generados
durante la vida juridica de la organizacion de ciudadanos constituida como Asociacion Civil, estos
deberan ser transferidos a la contabilidad del partido politico con el propdsito de que la autoridad
conozca en todo momento el origen de los recursos con los que liquide sus obligaciones. De no
hacerse asi, se estaria en riesgo de que dichas obligaciones se paguen con recursos que no sean
fiscalizados.

Cabe destacar que con el animo de que los partidos politicos recién creados inicien su vida con
finanzas sanas, se estima pertinente que se permita que las obligaciones previamente contraidas en
su etapa como organizaciéon de ciudadanos que estén debidamente reconocidas y documentadas
deberan ser liquidadas durante el primer mes en el que reciban el financiamiento publico a que
tienen derecho.

Que el articulo 59 de la LGPP, dispone que, cada partido politico sera responsable de su
contabilidad y de la operacion del sistema de contabilidad, asi como del cumplimiento de lo
dispuesto en esta Ley y las decisiones que en la materia emita el CG del Instituto y la COF.

Que el articulo 60, numeral 2, de la LGPP, establece que, el sistema de contabilidad se desplegara
en un sistema informatico que contara con dispositivos de seguridad. Los partidos haran su registro
contable en linea y el Instituto podra tener acceso irrestricto a esos sistemas en ejercicio de sus
facultades de vigilancia y fiscalizacion.

Que el articulo 4, numeral 1, inciso kk), del RF, reconoce como sujeto obligado de fiscalizacion por
parte de la UTF, a las organizaciones de ciudadanos que pretenden conformarse como Partido
Politico Nacional.
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29.

30.

31.

32

33.

34.

35.

36.

Que el articulo 22, numeral 4, del RF, dispone que, las organizaciones de ciudadanos que
informaron su propdsito de constituir un partido politico deberan presentar informes de ingresos y
gastos mensualmente, a partir del mes en que manifestaron su interés de registro y hasta el mes en
que se resuelva sobre la procedencia del registro.

Que el articulo 37 del RF, dispone que, los partidos, coaliciones, precandidatos y candidatos y los
aspirantes y candidatos independientes, deberan registrar sus operaciones a través del Sistema de
Contabilidad en Linea, que para tales efectos disponga el Instituto, en apego a lo dispuesto por el
articulo 40 del presente Reglamento.

Que el articulo 54 del RF, dispone los requisitos para que los sujetos obligados abran las cuentas
bancarias necesarias para la administracion de sus recursos.

Que el articulo 95, numeral 2, inciso c) del RF, determina la modalidad de financiamiento para todos
los sujetos obligados:

a) Aportaciones voluntarias y personales que realicen, en el afio calendario, los
simpatizantes las cuales estaran conformadas por las aportaciones o donativos, en
dinero o en especie, hechas a los partidos politicos en forma libre y voluntaria por las
personas fisicas mexicanas con residencia en el pais. Dichas aportaciones deberan
respetar los limites a los que hacen referencia los articulos 56, parrafo 2, incisos b) y
d) de la Ley de Partidos, para lo cual el Instituto Nacional Electoral u OPLE emitira el
acuerdo correspondiente. Las aportaciones de simpatizantes y militantes que se
otorguen en especie, y no asi en efectivo, durante los procesos electorales se
consideraran efectuados para el Proceso Electoral correspondiente, no asi para
gasto ordinario. ii. Autofinanciamiento. iii. Financiamiento por rendimientos
financieros, fondos y fideicomisos.

El articulo 273, del RF, dispone lo siguiente:

“1. Las organizaciones de ciudadanos deberan presentar informes mensuales sobre el origen y
destino de sus recursos dentro de los primeros diez dias de mes siguiente al que se reporta, a
partir del momento del aviso al que se refiere el articulo 11, numeral 1 de la Ley de Partidos,
hasta el mes en que se resuelva sobre la procedencia de registro.

2. La Unidad Técnica debera someter a la consideracion de la Comision:

a) Un Dictamen y, en su caso, Proyecto de Resolucion respecto de los informes mensuales
presentados a partir del mes que informaron su propdsito de constituir un partido politico y hasta
el mes en que presenten formalmente la solicitud de registro, en términos de lo establecido en el
articulo 15 de la Ley de Partidos.

b) Un Dictamen y, en su caso, Proyecto de Resolucion respecto de los informes mensuales
presentados a partir del mes siguiente al de la solicitud de registro, hasta el mes en que se
resuelva sobre la procedencia de registro.

3. Las organizaciones de ciudadanos deberan presentar en caracter de Partido Politico Nacional,
el informe por el periodo que comprende desde el mes en que surta efectos la resolucion
favorable del Consejo y hasta el treinta y uno de diciembre de ese afio.

4. En la contabilidad del nuevo partido, se deben reportar los saldos finales de la
agrupacion, o bien, de la organizacion de ciudadanos que le dio origen; asimismo, la
contabilidad debera estar plenamente conciliada.

5. Las sanciones que en su caso se impongan a las agrupaciones politicas u organizaciones de
ciudadanos, se aplicaran al partido a partir de la fecha de registro de los mismos.”

Que el articulo 274, del RF dispone que documentacion deben presentar junto al informe, las
organizaciones o agrupaciones que pretenden obtener su registro como Partido Politico Nacional.

Que el articulo 276, del RF dispone que, las notificaciones a las organizaciones de ciudadanos se
realizaran de conformidad a lo establecido en el articulo 9 del Reglamento.

Que el articulo 289, numeral 1, inciso f), del RF, establece, que la UTF cuenta con veinte dias
habiles para realizar la revision integral de los informes mensuales presentados por las
organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener el registro como partido.

Asimismo, en el numeral en cita, dispone que, los plazos para la revision de los informes empezaran
a computarse, al dia siguiente de la fecha limite para su presentacion.
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37. Que el articulo 296, numeral 11, del RF establece, que, a la entrega de los informes de las
agrupaciones y organizaciones de ciudadanos, asi como de la documentacion comprobatoria, se
levantara un acta que firmara el responsable de la revisién, asi como la persona que los entregue
por parte de la agrupacion politica y organizacion de ciudadanos que pretendan obtener su registro
como partido.

38. Que, para facilitar la rendicion de cuentas de las organizaciones, la UTF pondra disposicién de
estas, un aplicativo que incluira los conceptos a que se refiere el formato “IM-4-OC”.

39. Que el articulo 2, numeral 2 del Reglamento de Comisiones del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, establece que las Comisiones ejerceran las facultades que les confiera la Ley, el
Reglamento Interior, el propio Reglamento de Comisiones, los Acuerdos de integracion de estas, los
Reglamentos y Lineamientos especificos de su materia, asi como los Acuerdos y Resoluciones del
propio Consejo.

40. Que el Acuerdo INE/CG38/2019, en su punto SEXTO, el CG del INE, instruyé a la COF, para que,
en caso de que se requiera realizar algun ajuste a los plazos, y definir algun criterio no previsto en el
presente Acuerdo, en el ambito de su competencia, resuelva lo que en derecho proceda.

41. Que conforme a lo dispuesto en el primer Punto de Acuerdo del diverso INE/302/2019, se
modificaron los plazos del “Instructivo y su Anexo” para efecto de no vulnerar los derechos las
organizaciones de ciudadanos que pretenden constituirse como Partido Politico Nacional, y estas
estén en posibilidad de realizar asambleas durante el mes de febrero de 2020, por lo que afecta los
plazos para la fiscalizacion previamente establecidos en el acuerdo CF/014/2019.

42. Que el TERCER Punto de Acuerdo del diverso CF/014/2019, faculta a la COF, para que en caso de
advertir alguna circunstancia atipica en la que se requiera ajustar algun otro plazo, y/o definir algun
criterio no previsto en el presente Acuerdo, resolvera lo que en derecho proceda.

43. Que los Puntos de Acuerdo TERCERO y SEXTO del diverso CF/003/2020, determinaron lo
siguiente:

“TERCERO. Se instruye a la Unidad Técnica de Fiscalizacion para antes del otorgamiento de
registros como Partidos Politicos Nacionales, defina el criterio especifico para los traspasos
de saldos, cambio de denominacion y ajustes en la contabilidad.

SEXTO. La Comision de Fiscalizacion, en caso de advertir alguna circunstancia en la que se
requiera ajustar algun otro plazo, y definir algin criterio no previsto en el presente Acuerdo,
resolvera lo que en derecho proceda.”

44. De conformidad con lo anteriormente expuesto y motivado, se considera que para la transferencia
de saldos contables de las organizaciones que se constituyan como Partido Politico Nacional se
observara lo siguiente:

A. Las organizaciones de ciudadanos que obtengan el registro como Partido Politico Nacional, deberan
realizar el traspaso de los saldos reconocidos y documentados de las cuentas de activos, pasivos y patrimonio
a la contabilidad que se genere en el Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF), por lo que quedaran sujetos a la
obligacion dispuesta en el articulo 37 del RF.

Los registros contables y la documentaciéon comprobatoria del traspaso de saldos deberan ser concluido
dentro de los 20 dias habiles siguientes, contados a partir de la apertura de su contabilidad en el SIF.

Si derivado del Dictamen Consolidado de la revision de los informes mensuales de marzo a agosto de
2020 que presentaran las organizaciones de ciudadanos, se realizaran ajustes contables a dichos saldos,
debera de realizar los registros en el SIF, dentro de los 10 dias siguientes a la aprobacion de dicho Dictamen.

B. Las organizaciones de ciudadanos deberan cancelar las cuentas bancarias utilizadas para el manejo de
sus recursos y traspasar los saldos de remanentes a las cuentas bancarias abiertas a nombre del Partido
Politico Nacional, dentro de los 20 dias habiles siguientes a la fecha del registro.

C. Los saldos correspondientes a las cuentas por cobrar que hubiesen generado las organizaciones y que
hayan sido transferidos a la contabilidad del Partido Politico Nacional, les sera aplicable lo establecido en el
RF.

Con la presentacién del ultimo informe de ingresos y egresos como organizacion de ciudadanos, el sujeto
obligado debera presentar la relacién detalla y la documentacion que acredite los saldos pendientes.

D. Los Partidos Politicos Nacionales deberan transferir de la contabilidad de las organizaciones de
ciudadanos y generar el inventario de activo fijo, que debera contener los requisitos sefialados en el articulo
72, numeral 1, inciso c) del RF; dentro de los 15 dias habiles siguientes, contados a partir de la apertura de su
contabilidad en el SIF.
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En los meses de noviembre y diciembre de 2020 los sujetos deberan realizar la toma fisica del inventario
de conformidad al articulo 72, numeral 1 y convocaran a la Unidad Técnica de Fiscalizacién mediante escrito,
sefialando la fecha de realizacién al menos 20 dias habiles antes de llevarse a cabo, para que la Unidad; en
su caso, informe al partido mediante oficio, los nombres del personal que asistira a presenciarlo.

E. Los saldos en cuentas por pagar a la fecha de obtencion de su registro como partido politico deberan
transferirse a la contabilidad en el Sistema Integral de Fiscalizacién y liquidarse en los 20 dias habiles
siguientes en que reciban su ministracién de Financiamiento Publico.

Con la presentacién del ultimo informe de ingresos y egresos como organizacion de ciudadanos, el sujeto
obligado debera presentar la relacién detallada y documentacion que acredite los saldos pendientes.

F. El saldo reconocido en el rubro de impuestos por pagar que hayan retenido o generado durante el
periodo de la obtencién del registro como Partido Politico Nacional, debera ser enterado en los términos que
establecen las leyes fiscales federales y locales aplicables como lo describe el considerando 25 del presente,
realizando el registro contable y presentando las declaraciones y los comprobantes en el Sistema Integral de
Fiscalizacion.

G. Los sujetos obligados tendran 10 dias habiles a partir de la aprobacién de registro como Partido Politico
Nacional, para iniciar los tramites para sustituir o actualizar el nombre del partido, los servicios contratados
para la operacion ordinaria, tales como arrendamiento de inmuebles, energia eléctrica, teléfono u otros
similares, que en su oportunidad fueron contratados a nombre de la organizaciéon de ciudadanos. En caso de
que el partido opte por no continuar con la contratacion de dichos servicios, deberan ser cancelados.

H. Los sujetos obligados deberan realizar las gestiones necesarias para su inscripcién en el Registro
Federal de Contribuyentes ante el Servicio de Administracion Tributaria; asi como el alta ante el Instituto
Mexicano del Seguro Social y ante las autoridades hacendarias locales.

I. La Unidad Técnica de Fiscalizacidon dara seguimiento al cumplimiento de lo establecido en el presente
Acuerdo, en la revision del informe anual 2020.

J. El incumplimiento del presente Acuerdo sera sancionado conforme a lo establecido en la Leyes y el
Reglamento Fiscalizacion.

Por lo expuesto, y con fundamento en los articulos 1, 9; 35, fraccion lll; y 41, parrafo Segundo, Bases | y
V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, 29, 30, 35, 42, 44, 190, 191, 192, 196, 199
y Décimo Quinto Transitorio de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 1, 2, 7, 10, 11,
12, 13, 15, 16, 25, numeral 1, inciso n), 59 y 60 de la Ley General de Partidos Politicos; 4, numeral 1, inciso
kk), 22, numeral 4, 37, 54, 95, 103, 105, 107, 111, 112, 113, 114, 115, 118, 119, 121, 126, 127, 140, 272, 273,
274, 276, 284, 289, numeral 1, inciso f), 296, numeral 11, del RF, articulo 2 numeral 2 del Reglamento de
Comisiones del CG del INE, en relaciéon con las modificaciones realizadas en el acuerdo INE/CG302/2019, y
el diverso CF/003/2020 se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueban los Lineamientos para la transferencia de saldos contables de las organizaciones
de ciudadanos y su reconocimiento como saldos iniciales como Partidos Politicos Nacionales, en caso de
obtener su registro, en términos de lo expuesto en el considerando 44 del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se instruye a la Unidad Técnica de Fiscalizacion, para que notifique electronicamente el
Acuerdo a las siete organizaciones que solicitaron su registro como Partido Politico Nacional; asi como a la
organizacion “Gubernatura Indigena Nacional, A.C.”

TERCERO. El presente Acuerdo entrard en vigor a partir de su aprobacion por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral.

CUARTO. Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 31 de agosto
de 2020, por votacidon unanime de los Consejeros Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magana,
Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando
Faz Mora, Doctora Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Rendén, Maestra Dania Paola
Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Maestra Beatriz Claudia
Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cdérdova Vianello.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Cérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.
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ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se aprueba la notificacién mediante
correo electronico a las Agrupaciones Politicas Nacionales de las actuaciones procesales en materia de fiscalizaciéon.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG249/2020.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, POR EL QUE SE APRUEBA LA
NOTIFICACION MEDIANTE CORREO ELECTRONICO A LAS AGRUPACIONES POLITICAS NACIONALES DE LAS
ACTUACIONES PROCESALES EN MATERIA DE FISCALIZACION

VL.

VIL.

VIIL.

ANTECEDENTES

Mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero de 2014, se reformd
el articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual dispone, en su
Base V, Apartado A, parrafos primero y segundo, que el Instituto Nacional Electoral es un organismo
publico auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion
participan el Poder Legislativo de la Unidn, los Partidos Politicos Nacionales y los ciudadanos;
asimismo, es autoridad en la materia electoral, independiente en sus decisiones y funcionamiento y
profesional en su desempefio, regido por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

El 23 de mayo de 2014, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se
expide la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en cuyo Libro Cuarto, Titulo
Segundo, Capitulos Cuarto y Quinto, 2 se establecen las facultades y atribuciones de la Comision de
Fiscalizacion y de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, respectivamente, asi como las reglas para su
desempefio y los limites precisos respecto de su competencia.

En la misma fecha, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se expide la
Ley General de Partidos Politicos, en la que se establece, entre otras cuestiones: i) la distribucién de
competencias en materia de partidos politicos; ii) los derechos y obligaciones de los partidos
politicos; iii) el financiamiento de los partidos politicos; iv) el régimen financiero de los partidos
politicos; v) la fiscalizacion de los partidos politicos; vi) disposiciones aplicables de las agrupaciones
politicas nacionales y a las Organizaciones de Ciudadanos que pretendan constituirse en partido
politico.

El 21 de febrero de 2020, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante el Acuerdo
INE/CG66/2020, aprobéd los plazos para la elaboracion y aprobaciéon del Dictamen Consolidado y
Resolucion, respecto de la revision de los informes anuales de ingresos y gastos de los Partidos
Politicos Nacionales, Partidos Politicos Nacionales con acreditacion local y partidos politicos locales,
asi como de las Agrupaciones Politicas Nacionales, correspondiente al ejercicio 2019.

El 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud declaré pandemia el brote de
coronavirus COVID-19, por la cantidad de casos de contagio y de paises involucrados, y emitié una
serie de recomendaciones para su control.

El 13 de marzo de 2020, el Secretario Ejecutivo de este Instituto, mediante comunicado oficial dio a
conocer la implementacion de diversas medidas de prevencion, informacién y orientacion a fin de
mitigar el riesgo de contagio entre personal del Instituto.

El 17 de marzo de 2020, la Junta General Ejecutiva del Instituto aprobé mediante Acuerdo
INE/JGE34/2020, las medidas preventivas y de actuacion, con motivo de la pandemia del COVID-19.
En dicho acuerdo se establecid, entre otras cuestiones, que los titulares de cada una de las
Direcciones, Unidades Técnicas y érganos desconcentrados del Instituto previeran las facilidades a
los servidores adscritos en cada una de sus areas, a fin de procurar que las actividades se realicen
con el personal minimo e indispensable, mediante la implementaciéon de guardias presenciales en
casos que por su naturaleza sean de caracter urgente; asimismo, ordend que se privilegiaran las
notificaciones electronicas, sobre las personales, en términos de lo dispuesto en la normativa
aplicable. 7

El 20 de marzo de 2020, mediante el Acuerdo INE/CG80/2020 el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, aprobé la autorizacion para la celebracion a través de herramientas tecnoldgicas,
de sesiones virtuales o a distancia, ordinarias o extraordinarias, del Consejo General y de la Junta
General Ejecutiva, durante el periodo de medidas sanitarias derivado de la pandemia Covid 19.

El 27 de marzo de 2020, mediante el Acuerdo INE/CG82/2020, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, determin6 como medida extraordinaria, la suspension de plazos inherentes a las
actividades de la funcion electoral, hasta en tanto se contenga la pandemia referida anteriormente.
En el citado acuerdo se establecio, entre otras cuestiones, que el Consejo General dictaria las
determinaciones conducentes a fin de reanudar las actividades y retomar los trabajos inherentes al
ejercicio de sus atribuciones.
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X.

XI.

XIL.

XIi.

XIv.

El 16 de abril 2020 mediante Acuerdo INE/JGE45/2020, la Junta General Ejecutiva de este Instituto
modificé el diverso INE/JGE34/2020, a efecto de ampliar la suspension de plazos. El 28 de mayo de
2020, se aprobd el Acuerdo INE/CG97/2020 por el que se reanudaron algunas actividades que
habian sido suspendidas con motivo de la contingencia sanitaria, respecto al proceso de constitucién
de nuevos Partidos Politicos Nacionales, en el cual se aprobd la viabilidad de realizar las
notificaciones de las actuaciones procesales relativas a la fiscalizacion a través de correo electrénico.

El 19 de junio de 2020, la Secretaria Ejecutiva del Instituto, presenté al Consejo General el informe
sobre las acciones realizadas para enfrentar la pandemia del virus SARS-CoV-2 (COVID-19) y la
estrategia de regreso a actividades presenciales.

El 24 de junio de 2020, mediante el Acuerdo INE/JGE69/2020, la Junta General Ejecutiva del
Instituto, aprobo la estrategia y la metodologia para el levantamiento de plazos relacionados con
actividades administrativas, asi como para el regreso paulatino a las actividades presenciales por
parte del personal.

El 30 de julio de 2020, mediante Acuerdo INE/CG172/2020 se aprobd la integracion y presidencias
de las comisiones permanentes, temporales y otros érganos del Instituto Nacional Electoral,
determinando que la Comisién de Fiscalizacion estara integrada por la Consejera Electoral Dra. Carla
Astrid Humphrey Jordan, asi como por los Consejeros Electorales Dr. Ciro Murayama Rendoén, Mtro.
Jaime Rivera Velazquez y el Dr. Uuc-kib Espadas Ancona, presidida por la Consejera Electoral Dra.
Adriana M. Favela Herrera.

El 30 de julio de 2020, el Consejo General aprobd el Acuerdo INE/CG183/2020 por el que se
modifican los plazos para la presentacion de los Informes Anuales de las Agrupaciones Politicas
Nacionales, correspondientes al ejercicio de 2019.

CONSIDERANDO

Marco Normativo

1.

Que los articulos 41, Apartado A, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 y
30, numeral 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales establecen que el
Instituto Nacional Electoral es un organismo publico auténomo, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, autoridad en materia electoral e independiente en sus decisiones Yy
funcionamiento, rigiéndose por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad, objetividad paridad, y se realizaran con perspectiva de género .

Que en el articulo 6, numeral 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
establece que el Instituto Nacional Electoral dispondra lo necesario para asegurar el cumplimiento de
lo dispuesto en la propia Ley de referencia.

Que de conformidad con el articulo 30, numeral 1, incisos a), b), d), f) y g) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, son fines del Instituto Nacional Electoral, contribuir al
desarrollo de la vida democratica, preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos,
asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento de
sus obligaciones; velar por la autenticidad y efectividad del sufragio; llevar a cabo la promocion del
voto y coadyuvar a la difusiéon de la educacion civica y la cultura democratica.

El articulo 44, numeral 1, inciso j) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
dispone que es atribucidon del Consejo General vigilar que las actividades de las agrupaciones
politicas nacionales se desarrollen con apego en esa Ley, la Ley General de Partidos Politicos y que
cumplan las obligaciones a que estan sujetas.

Que el articulo 44, numeral 1, inciso jj), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, dispone que el Consejo General es el facultado para dictar los acuerdos necesarios para
hacer efectivas las anteriores atribuciones y las demas sefialadas en esta Ley o en otra legislacion
aplicable.

Que el articulo 191, numeral 1, incisos a) y d), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, dispone que, el Consejo General tiene la facultad para, emitir los Lineamientos
especificos en materia de fiscalizacion, contabilidad y registro de operaciones de los sujetos
obligados y vigilar que el origen y aplicacion de los recursos de observen las disposiciones legales.

Que el articulo 192, numeral 1, incisos a) y d) de la Ley en cita, sefiala que el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral ejercera las facultades de supervision, seguimiento y control técnico y, en
general, todos aquellos actos preparatorios a través de la Comisién de Fiscalizacién, quien emitira
los acuerdos generales y normas técnicas que se requieran para regular el registro contable de los
partidos politicos y revisara las funciones y acciones realizadas por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion con la finalidad de garantizar la legalidad y certeza en los procesos de fiscalizacion.
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1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Que el numeral 2 del citado articulo 192 de la Ley en la materia, establece que, para el cumplimiento
de sus funciones, la Comision de Fiscalizacion contara con la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Que el articulo 192, numeral 5 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
establece que las disposiciones en materia de fiscalizacion de partidos politicos seran aplicables, en
lo conducente, a las agrupaciones politicas nacionales.

Que en términos de lo establecido en el articulo 196, numeral 1 y de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, es el érgano que tiene a su cargo la
recepcion y revision integral de los informes que presenten los sujetos obligados respecto del origen,
monto, destino y aplicacion de los recursos que reciban por cualquier tipo de financiamiento.

Que en términos de lo sefalado en el articulo 199, numeral 1, incisos c) y e) de la Ley General en
cita, corresponde a la Unidad Técnica de Fiscalizacion vigilar que los recursos de los partidos
politicos tengan origen licito y se apliquen exclusivamente para el cumplimiento de los objetivos de
los sujetos obligados; asi como requerir informacién complementaria respecto de los diversos
apartados de los informes de ingresos y gastos o documentacién comprobatoria de cualquier otro
aspecto vinculado a los mismos.

Que los articulos 20, numeral 1 y 21, numeral 4 de la Ley General de Partidos Politicos establecen
que las agrupaciones politicas nacionales son formas de asociacion ciudadana que coadyuvan al
desarrollo de la vida democratica y de la cultura politica, asi como a la creacién de una opinion
publica mejor informada y estaran sujetas a las obligaciones y procedimientos de fiscalizacion de sus
recursos conforme a lo establecido en dicha Ley y en el Reglamento correspondiente.

En el mismo sentido el articulo 22 numerales 7 y 8 de la referida Ley General sefiala que las
agrupaciones politicas nacionales deberan presentar al Instituto un informe anual del ejercicio
anterior sobre el origen y destino de los recursos que reciban por cualquier modalidad, el cual debera
presentarse a mas tardar dentro de los noventa dias siguientes al ultimo dia de diciembre del afio del
ejercicio que se reporte.

Que el texto del articulo 80, numeral 1, inciso b), fracciones | y Il de la Ley General de Partidos
Politicos, sefiala que la Unidad Técnica de Fiscalizacion esta facultada para solicitar en todo
momento a las agrupaciones politicas nacionales, la documentacién necesaria para comprobar la
veracidad de lo reportado en los informes; para notificarles los errores y omisiones técnicas que
advierta durante la revisién, a fin de que estas tengan oportunidad de atender los requerimientos
sobre la entrega de documentacién que la autoridad fiscalizadora les solicite respecto sus ingresos y
egresos, asi como de presentar las aclaraciones o rectificaciones que consideren pertinentes y que a
su derecho convenga.

Que el articulo 9, numeral 1, inciso a), fracciones | y II, en relacién con el 12, numeral 4 del
Reglamento en cita, sefiala que las notificaciones a las Agrupaciones Politicas Nacionales se
realizaran de forma personal en el domicilio que conste en los registros del Instituto Nacional
Electoral.

Que el articulo 264, del Reglamento de Fiscalizacion establece que las Agrupaciones Politicas
Nacionales deberan presentar un informe de los ingresos y egresos utilizados para el desarrollo de
sus actividades ordinarias correspondientes a cada ejercicio, los informes deberan ser presentados
en los formatos establecidos en el Reglamento, en los informes indicaran el origen y monto de los
ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion.

Que el articulo 289, numeral 1, incisos c) y e), del Reglamento de Fiscalizacion, establece, que la
Unidad Técnica de Fiscalizaciéon cuenta para realizar la revisién integral de los informes presentados
con sesenta dias para los informes anuales de las agrupaciones politicas.

Asimismo, en el numeral en cita, dispone que, los plazos para la revision de los informes empezaran
a computarse, al dia siguiente de la fecha limite para su presentacion.

Que el articulo 324 del multicitado Reglamento establece que los sujetos obligados deberan contar
con una direccién de correo electronico para recibir, cuando corresponda, mensajes de datos y
documentos electronicos en la realizacion de los actos previstos en el Reglamento.

Que atendiendo al principio de economia procesal que se define como la aplicaciéon de un criterio
utilitario en la realizacién empirica del proceso con el menor desgaste posible de la actividad del ente
publico, la autoridad tiene la obligacion de cumplir sus objetivos y fines de la forma mas expedita,
rapida y acertada posible para evitar retardos indebidos. En consecuencia, el principio de economia
procesal adquiere categoria de principio general por sus aplicaciones concretas, a saber: a)
economia financiera del proceso; b) simplificacion y facilitacion de la actividad procesal.
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20. Motivacion del acuerdo.
Acuerdo INE/JGE34/2020

El 17 de marzo de 2020, la Junta General Ejecutiva del Instituto aprob6 las medidas preventivas y de
actuacién, con motivo de la pandemia del COVID-19, en el que establecid, entre otras cuestiones que se
privilegiaran las notificaciones electronicas, sobre las personales.

Acuerdo INE/CG82/2020

El 27 de marzo de 2020, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, determin6 la suspension de
plazos inherentes a las actividades de la funcién electoral, con motivo de la contingencia sanitaria derivada de
la pandemia del coronavirus, COVID 19.

En dicho acuerdo, se sefialé que ante la emergencia sanitaria que vivia el pais, era necesario garantizar
que toda la poblacion estuviera protegida y gozara de los derechos de la Ley General de Salud,
especialmente aquellos relacionados con el bienestar fisico y mental para contribuir al ejercicio pleno de sus
capacidades, asi como la preservacion, conservacion, mejoramiento y restauracion de la salud.

Acuerdo INE/CG183/2020

A partir de las consideraciones presentadas en el informe de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral sobre las acciones realizadas para enfrentar la pandemia del virus SARS-CoV-2 (COVID-19) y la
Estrategia de regreso a actividades presenciales, presentado al Consejo General el 19 de junio de 2020 y de
conformidad con el Acuerdo de INE/JGE69/2020, aprobado por la Junta General Ejecutiva el 24 de junio, se
estimoé viable reanudar las actividades relacionadas con la revision del informe anual 2019 de las
Agrupaciones Politicas Nacionales.

En este sentido, el 30 de julio de 2020, como medida excepcional derivado de la contingencia sanitaria se
ajustaron y aprobaron los nuevos plazos para la presentacion del informe anual, elaboracion y aprobacion del
Dictamen Consolidado y Resolucion de las Agrupaciones Politicas Nacionales, correspondiente al ejercicio
2019, conforme a lo siguiente:

Fecha Notificacion | Respuesta a Dictamen y L L L
o . L. L. Aprobacion de | Presentacion Aprobacion
limite de de Oficios de | Oficios de Resolucion a L. . i
L la Comision de al Consejo del Consejo
entrega de Errores y Errores y la Comision de i L.
Fiscalizacion General General
informe Omisiones Omisiones Fiscalizacion
40 dias 10 dias 18 dias 5 dias 3 dias 5 dias
Miércoles
Informe Anual 194 Jueves 15de | Jueves 29 de | Jueves 26 de Jueves 3 de Martes 8 de Martes 15 de
e
Agrupaciones o d octubre de octubre de noviembre de diciembre de diciembre de diciembre de
agosto de
Politicas 2019 92020 2020 2020 2020 2020 2020 2020

Procedencia de la determinaciéon

El contexto sanitario que atraviesa el pais derivado de la pandemia del COVID 19, obliga a la busqueda de
una herramienta sencilla, rapida y efectiva que permita cumplir con las actividades propias de la facultad
fiscalizadora de manera expedita, remota y en estricto apego a los principios de certeza y legalidad.

Por ello, resulta necesario fortalecer e implementar mecanismos que permitan a la autoridad fiscalizadora
ejercer sus facultades sin que esto signifique arriesgar la integridad del personal del Instituto, de la
ciudadania, o de los sujetos obligados; asi como garantizar la proteccién de los derechos politicos electorales
de los ciudadanos y el otorgamiento de las garantias necesarias a los sujetos obligados para que estén en
posibilidad de dar cumplimiento a sus obligaciones.

En consecuencia, a fin de privilegiar las notificaciones electrénicas sobre las personales y maximizando el
uso de las Tecnologias de la Informacién (TIC's) se deben implementar mecanismos que faciliten la
comunicacion entre autoridad y sujetos obligados respetando las medidas sanitarias de sana distancia, toda
vez que se evitara que un grupo considerable de funcionarios acuda a notificar personalmente a los domicilios
de las Agrupaciones Politicas Nacionales y en ocasiones acudir mas de una vez por no encontrar al
destinatario. También, con esta medida se evitara que los sujetos obligados acudan personalmente ante la
autoridad fiscalizadora al desahogar sus oficios de errores y omisiones.

Asi, es preciso que la autoridad electoral implemente acciones extraordinarias y medidas alternativas que
le permitan continuar en el desahogo, resolucion y notificacion de asuntos vy, correlativamente, privilegiar el
derecho de acceso a la justicia de las personas involucradas en los procedimientos pendientes de resolucion.
Estas acciones y medidas extraordinarias tienen como eje central la posibilidad de notificar oficios de errores y



DIARIO OFICIAL Lunes 21 de septiembre de 2020

omisiones, dictamenes, resoluciéon de informes, asi como requerimientos de informacién y resoluciones
recaidas a los procedimientos de fiscalizaciéon a través de medios electronicos, con lo que se cumple con los
propositos indicados, a la vez que se cuida y vela por la salud del personal del Instituto y de la ciudadania en
general.

Resulta aplicable la Tesis CXX/2001, de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

“LEYES. CONTIENEN HIPOTESIS COMUNES, NO EXTRAORDINARIAS. En
donde se seflala que ... cuando se presenten circunstancias anormales,
explicablemente no previstas en la normatividad rectora de una especie de actos, la
autoridad competente para aplicar el derecho debe buscar una solucion con base en
el conjunto de principios generales rectores en el campo juridico de que se trate,
aplicados de tal modo, que armonicen para dar satisfaccién a los fines y valores
tutelados en esa materia... ante el surgimiento de situaciones extraordinarias
previstas por la ley, es necesario completar la normatividad en lo que se requiera,
atendiendo siempre a las cuestiones fundamentales que se contienen en el sistema
juridico positivo, ademas de mantener siempre el respeto a los principios rectores de
la materia, aplicados de tal modo que se salvaguarde la finalidad de los actos
electorales y se respeten los derechos y prerrogativas de los gobernados, dentro de
las condiciones reales prevalecientes y con las modalidades que impongan las
necesidades particulares de la situacion.”

En virtud de lo anterior, resulta necesario hacer ajustes respecto de la forma en que se puedan practicar
las notificaciones a las agrupaciones politicas de cara a la “nueva normalidad” de nuestro pais protegiendo en
todo momento el debido proceso y los derechos de los sujetos obligados, y al mismo tiempo estar al margen
como lo marca la normativa electoral, dentro de los términos del proceso de fiscalizacion.

La presente determinacion se adopta con el propdsito de cumplir con los fines que la legislacion le confirio
a este Instituto, en particular, asegurar a la ciudadania el ejercicio de sus derechos politico-electorales y vigilar
el cumplimiento de sus atribuciones. Asi, el ajuste a las disposiciones permitira que los sujetos obligados
cuenten con las herramientas necesarias para estar en posibilidad de dar cumplimiento a las obligaciones que
guardan en materia de fiscalizacion.

Conviene sefalar lo establecido en el Décimo Quinto Transitorio del Decreto por el que se expide la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, que a la letra sefala:

“Décimo Quinto. El Consejo General del Instituto Nacional Electoral podra realizar
ajustes a los plazos establecidos en esta Ley a fin de garantizar la debida ejecucion
de las actividades y procedimientos electorales contenidos en la presente Ley.”

Con base en lo antes transcrito, este Consejo General cuenta con facultades para realizar los ajustes
necesarios a las disposiciones establecidas en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
como lo es el relativo a los procedimientos de notificacion en materia de fiscalizacion de los sujetos obligados.

Asi, a efecto de dar cabal cumplimiento a los principios rectores de certeza y legalidad que deben regir las
actividades relativas a la revision de los informes presentados por las agrupaciones politicas nacionales,
(oficios de errores y omisiones, dictamenes, resoluciones) asi como respecto de todas aquellas actuaciones
procesales relacionadas con su fiscalizacion este Instituto, considera indispensable y urgente tomar las
medidas necesarias para que los procesos de fiscalizacion sean ejecutados considerando la salvaguarda de
la integridad fisica de su personal.

Debido a lo anterior se considera necesario que la notificacion de todas las actuaciones procesales
relativas al proceso de fiscalizacion de las agrupaciones politicas nacionales se realice a través de correo
electrénico.

Bajo esas condiciones, el aludido procedimiento no se instruye sobre cualquier persona, sino sélo sobre
quienes existan bases legales y facticas suficientes que motiven la instauraciéon de ese proceso de
notificacion.

De este modo, el presente Acuerdo Unicamente tiene como propdsito aprobar que las notificaciones a las
agrupaciones politicas nacionales, mismos que tienen el caracter de sujetos obligados en materia de
fiscalizacion, se puedan efectuar a través de medios electrénicos, con la finalidad de garantizar el ejercicio de
las atribuciones del Instituto y la proteccion de la salud e integridad de su personal.
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En ese sentido, resulta necesario contar con un procedimiento de notificacion diverso al establecido en el
articulo 9, numeral 1, inciso a), fracciones | y Il, en relacién con el 12, numeral 4 del Reglamento de
Fiscalizacion, por lo que se considera oportuno la implementacién de medidas alternas, como la notificacion
mediante medios electronicos para generar expedites, certeza, garantizar la correcta ejecucion de actividades
y procedimientos previstos por la Legislacion Electoral y no entorpecer o vulnerar el cumplimiento de las
obligaciones a las que se encuentran sujetas.

Lo anterior de conformidad con los articulos 122, numeral 1, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, que sefala que las reglas sobre notificaciones seran las que se establecen en
general para los procedimientos electorales previstos en dicha Ley y que se aplicaran de manera supletoria en
lo que no contravenga las disposiciones previstas en la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral. Asimismo, el articulo 191, numeral 1 inciso b) de la misma Ley sefiala que el Consejo
General, en funcion de la capacidad técnica y financiera del Instituto, tendra la facultad de establecer
mecanismos electronicos para el cumplimiento de las obligaciones de los partidos politicos en materia de
fiscalizacion.

De igual manera, los articulos 8, 9 y 10 del Reglamento de Fiscalizacion establecen el mecanismo y las
caracteristicas para que las notificaciones electrénicas que realice la autoridad fiscalizadora a los sujetos
obligados tengan validez, los autorizados para recibirlas, asi como el momento en que surten efectos.

Por otro lado, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver los
recursos identificados como SUP-RAP-71/2017 y SUP-RAP-51/2017, SUP-RAP-58/2017, SUP-RAP-62/2017
y SUP-RAP-63/2017 acumulados, determiné que las notificaciones en el proceso de fiscalizaciéon son validas
si se realizan de manera electrénica, esto, con el fin de priorizar la comunicacién de oficios, resoluciones y, en
general, documentacion que se derive del proceso de fiscalizacion.

Lo anterior es posible, toda vez que en los archivos de este Instituto obran los correos electronicos de la
totalidad de las Agrupaciones Politicas Nacionales con registro ante este Instituto Nacional Electoral.

Por lo anterior, se estima adecuado que la totalidad de notificaciones relacionada con el proceso de
fiscalizacidn a las agrupaciones politicas nacionales se realicen mediante correo electronico

Para ello, previa manifestacién de consentimiento de los citados sujetos obligados la via de comunicacién
para realizar las notificaciones sera a través del correo electrénico unidad.fiscalizacion@ine.mx con apoyo
a las tecnologias existentes para compartir grandes volimenes de documentacién. Dicha situacion en los
hechos representa una facilidad administrativa que busca simplificar la comunicacion entre las agrupaciones
politicas nacionales y la autoridad fiscalizadora; asi como salvaguardar la integridad fisica de las personas
que intervienen en las actividades y comunicaciones ambas instancias.

Lo anterior guarda relacién con lo establecido en el acuerdo 5/2020 aprobado por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en el cual, el maximo tribunal en materia electoral sefialé lo siguiente:

“...todos los odrganos jurisdiccionales, en la esfera de sus atribuciones, deben
proveer lo necesario a fin de hacer realidad el derecho de acceso a la imparticiéon de
justicia y a un recurso efectivo.

()

En ese sentido, siguiendo a la Corte Interamericana, se considera que no deben
confeccionarse trabas a las personas que acudan a la jurisdiccién en busca de que
sus derechos sean determinados o protegidos, en virtud de que cualquier norma
(legal o reglamentaria) que dificulte de cualquier manera el acceso a la justicia
y que no esté justificada por las razonables necesidades de la propia
administracion de justicia, debe entenderse contraria a lo establecido en el
articulo 8.1 de la referida Convencién.

()

El principio de progresividad que rige en materia de los derechos humanos implica
tanto gradualidad como progreso. La gradualidad se refiere a que, generalmente,
la efectividad de los derechos humanos no se logra de manera inmediata, sino
gue conlleva todo un proceso que supone definir metas a corto, mediano y
largo plazos. Por su parte, el progreso implica que el disfrute de los derechos
siempre debe mejorar.

En ese sentido, el principio de progresividad de los derechos humanos no sélo
prohibe la regresividad del disfrute de los derechos, obliga a promoverlos de
manera progresiva y gradual, en virtud de que el Estado Mexicano tiene el
mandato constitucional de realizar todos los cambios y transformaciones
necesarias que garanticen que todas las personas puedan disfrutar de sus
derechos humanos.
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()

Por tanto, con la finalidad de remover obstaculos que puedan existir para que la
ciudadania tenga acceso a la justicia, de optimizar su imparticion, modernizarla
y hacerla accesible para todos y todas de forma mas expedita, se considera
necesario utilizar las tecnologias de la informacién que se encuentran
actualmente a disposicion de las y los mexicanos, para implementar el Juicio en
Linea en Materia Electoral como un recurso sencillo, rapido y efectivo, que permita
el restablecimiento del derecho conculcado, si es posible, y la reparacion de los
dafios producidos, con el que, ademas, se realice un uso mas eficiente y eficaz de
los recursos publicos asignados a este drgano jurisdiccional, como se establece
en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

()

Lo cual es, ademas, coincidente con lo determinado por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en el Acuerdo General 8/2020, por el que se emitieron las
disposiciones generales que sientan las bases para el uso de las tecnologias de
lainformacién en el trdmite y resolucion de las controversias constitucionales y de
las acciones de inconstitucionalidad, mediante el uso de la firma electrénica y la
integracion del expediente electronico, a fin de que las partes puedan promover,
recibir notificaciones, consultar los expedientes e, incluso, interponer recursos
de manera electrénica.”

[Enfasis afiadido]

Asimismo, es congruente con el punto OCTAVO del acuerdo INE/JGE34/2020 establecid, respecto a las
comunicaciones derivadas de los procedimientos, que se privilegien las notificaciones electrénicas, sobre las
personales, en términos de lo dispuesto en la normativa aplicable.

Ademas, en atencion a que el Reglamento de Fiscalizacién contempla como una de las formas de
notificacion la realizada via electrénica, misma que ha sido confirmada mediante diversos criterios emitidos
por la autoridad jurisdiccional; cumpliendo con los principios de legalidad, certeza, y debido a los procesos de
fiscalizacion que debe llevar a baso esta autoridad electoral; y con motivo de las circunstancias sociales que
atraviesa el pais, a causa de la contingencia derivada del COVID-19, este Consejo General considera
necesario que las notificaciones a las Agrupaciones Politicas Nacionales sean efectuados mediante correo
electrénico.

Es importante sefalar que en este transito a los medios electrénicos se busca dotar de mayor eficiencia,
expedites y control la fiscalizacion de los sujetos obligados por lo que las medidas adoptadas en el presente
no son temporales, en consecuencia deberan tomarse les previsiones necesarias para que a partir de la
aprobacion del presente Acuerdo los procedimientos de fiscalizacion relacionados con las Agrupaciones
Politicas Nacionales sean notificadas mediante medios electrénicos.

21. De conformidad con lo anteriormente expuesto y motivado, se considera que para la practica de
notificaciones por correo electrénico se observara lo siguiente:

A. Las Agrupaciones Politicas Nacionales deberan presentar una vez notificado el presente Acuerdo
en un plazo de 5 dias habiles, al correo unidad.fiscalizacion@ine.mx lo siguiente:

i. Escrito en el que manifiesten su aceptacién de ser notificadas de manera electrénica,
informando el correo electrénico en el que desean ser notificadas, el cual se incorpora como
Anexo al presente Acuerdo.

ii. Copia legible de los documentos que acrediten su calidad de representante de la Agrupacion
Politica Nacional.

Adicionalmente, una vez que se normalicen las actividades del Instituto, debera entregar en fisico
la solicitud y anexos correspondientes en la oficialia de partes de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion o ante cualquier Junta Local Ejecutiva.

B. El correo electrdnico institucional al que deben dirigirse las solicitudes de las personas interesadas
y desde el cual se practicaran, en su caso, las notificaciones electronicas, sera administrado por la
Unidad Técnica de Fiscalizacion; érgano que llevara el control y registro de esa comunicacion y de
las diligencias que por esa via se practiquen.

C. El correo institucional debera emitir acuse correspondiente por el que se compruebe el envio de las
comunicaciones oficiales realizadas por parte de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, asi como
registrar las actuaciones que por esa via se practiquen.
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D. Las comunicaciones y diligencias de notificacion que se realicen a través del correo institucional,
Unicamente se practicaran en dias habiles, entendiéndose por tales los dias laborales, de lunes a
viernes.

E. Las notificaciones electrénicas que realice la Unidad Técnica de Fiscalizacion se tendran por
legalmente notificadas en el momento de su envio y surtiran efectos el dia en que se practiquen,
siempre y cuando se realicen en dias habiles, como lo determino el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, mediante la Jurisprudencia 21/2019."

F. Las notificaciones por correo electrénico surtiran sus efectos en el momento en que se realice el
envio, toda vez que las tecnologias de la informacion permiten que ciertas diligencias se
practiquen con la debida celeridad, economia y seguridad. Asimismo, cuentan con la validez
necesaria al existir consentimiento expreso por parte de los sujetos obligados que se describen en
el cuerpo del presente.

G. Los datos personales contenidos en la cuenta de correo institucional seran resguardados en
términos del Reglamento del Instituto Nacional Electoral en materia de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica y las disposiciones aplicables en materia de proteccion de datos personales.

H. En caso de que las Agrupaciones Politicas Nacionales omitan dar cumplimiento a lo establecido en
el apartado A. de este Considerando, todas las notificaciones que se les practiquen se haran por
estrados, de conformidad con el articulo 9, parrafo 1, inciso b) del Reglamento de Fiscalizacion.

Con base en lo fundado y expuesto, es procedente que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
emita el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba la notificacion por correo electronico a las Agrupaciones Politicas Nacionales,
respecto de las actuaciones procesales relativas a la fiscalizaciéon en términos de lo expuesto en el
Considerando 21 del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Notifiquese el presente Acuerdo a las Agrupaciones Politicas Nacionales de manera personal
en el domicilio registrado ante este Instituto Nacional Electoral.

TERCERGO. Se ordena la publicacién del presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion.
CUARTO. El presente Acuerdo entrard en vigor y surtira efectos el dia siguiente a su aprobacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesién extraordinaria del Consejo General celebrada el 31 de agosto
de 2020, por votacidon unanime de los Consejeros Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magana,
Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando
Faz Mora, Doctora Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Rendoén, Maestra Dania Paola
Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafa, Maestra Beatriz Claudia
Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Cérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.

El Acuerdo y el anexo pueden ser consultados en las siguientes direcciones electronicas:
Pagina INE:
https://www.ine.mx/sesion-extraordinaria-del-consejo-general-31-de-agosto-de-2020/
Pagina DOF

www.dof.gob.mx/2020/INE/CGext202008_31_ap_5.pdf

1 Jurisprudencia 21/2019: NOTIFICACION. LA REALIZADA POR CORREO ELECTRONICO A LOS SUJETOS FISCALIZADOS, SURTE
EFECTOS A PARTIR DE SU RECEPCION, PARA DETERMINAR LA OPORTUNIDAD DEL RECURSO DE APELACION.- De los articulos
1, 3, parrafos 1, inciso g) y 3, asi como de los numerales 8, 9, parrafo 1, inciso a), fraccion V, e inciso f), fracciones | y Il, y 10 del Reglamento
de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, se desprende que, para efecto del cédmputo del plazo de interposicion del recurso de
apelacion contra una resolucién sancionadora en materia de fiscalizacion y, determinar lo relativo a su oportunidad, se tomara como fecha de
notificacion aquella que conste en el acuse de recepcion electronica en que se haya practicado. Lo anterior, porque la Unidad Técnica de
Fiscalizacion esta facultada para practicar este tipo de avisos y los sujetos fiscalizados estan obligados a imponerse de las notificaciones que
reciben en la cuenta de correo electrénico que dieron de alta en el Sistema del Registro Nacional de Candidaturas que se utiliza en el Sistema
Integral de Fiscalizacion.
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EXTRACTO del Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se aprueba el
Reglamento de Quejas y Denuncias en materia de Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género, y se
reforman y adicionan diversas disposiciones del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional Electoral.

EXTRACTO DEL ACUERDO INE/CG252/2020 DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL,
POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS EN MATERIA DE VIOLENCIA POLITICA
CONTRA LAS MUJERES EN RAZON DE GENERO Y SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL.

[...]
ANTECEDENTES

[...]

VII. Aprobacion de las propuestas de reforma en materia de violencia politica contra las
mujeres en razon de género. El 27 de agosto de 2020, en la quinta sesién extraordinaria de la CTR,
se presentd para su discusion y, en su caso, aprobacion, el anteproyecto de Acuerdo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueba el Reglamento de Quejas y Denuncias en
materia de violencia politica contra las mujeres en razén de género y, se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral, mismo que tiene como propdsito
armonizar dichos ordenamientos con las disposiciones derivadas de la reforma legal publicada el
pasado 13 de abril y fue aprobado en lo general por unanimidad de votos de las y los integrantes que
se encontraban presentes en la referida sesién, ordenandose su remision al Consejo General para su
discusion y, en su caso, aprobacion.

CONSIDERACIONES
]

[-.-
2. Marco normativo
[---]

En materia de violencia politica contra las mujeres en razén de género

[...]
LGIPE

[...]

Sustanciacién del PES. El articulo 442, numeral 2, parrafo 2, dispone que, las quejas o denuncias por
violencia politica contra las mujeres en razén de género, se sustanciaran a través del PES.

Conductas que actualizan violencia politica contra las mujeres en razén de género. El articulo
442 bis, prevé el catalogo de conductas mediante las cuales se pueden manifestar la violencia politica
contra las mujeres en razén de género.

Incumplimiento a la obligacién de prevencién, atencion y erradicacion de la violencia politica
contra las mujeres en razén de género. El articulo 456 prevé como infraccion de los partidos politicos
el incumplimiento a estas obligaciones.

Sanciones en caso de incumplimiento a la obligaciéon de prevencién, atencién y erradicacion de
la violencia politica contra las mujeres en razén de género. El articulo 456, parrafo 1, inciso a),
numerales Il y V, sefiala que, tratdndose de partidos politicos, dichas infracciones seran sancionadas
segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el 50% de las ministraciones del financiamiento
publico que les corresponda, por el periodo que sefale la resolucién y en los casos de conductas
graves Yy reiteradas con la cancelacion de su registro como partido politico, asi mismo el articulo 456,
parrafo 1, inciso b), numeral Ill dispone que, respecto de agrupaciones politicas se podra sancionar con
la suspension o cancelacion de su registro.

Medidas cautelares. El articulo 463 bis sefiala que, en los casos de infracciones por violencia politica
contra las mujeres en razén de género, se podran ordenar como medidas cautelares las siguientes:
realizar analisis de riesgos y un plan de seguridad; retirar la campafia violenta contra la victima,
haciendo publicas las razones; cuando la conducta sea reiterada suspender el uso de las prerrogativas
asignadas a la persona agresora; ordenar la suspension del cargo partidista, de la persona agresora, y
cualquier otra requerida para la proteccion de la mujer victima o quien ella solicite.

Instruccion del PES por hechos relacionados con violencia politica contra las mujeres en razén
de género por parte de la UTCE. El articulo 470, parrafo 2, establece que, la Secretaria Ejecutiva por
conducto de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, instruira el procedimiento especial
sancionador, en cualquier momento, cuando se presenten denuncias, o de oficio por hechos
relacionados con violencia politica contra las mujeres en razén de género.



Lunes 21 de septiembre de 2020 DIARIO OFICIAL

3.  Motivos que sustentan las reformas

[...]

De la revision y discusion de las propuestas de reforma que se presentaron para la regulaciéon de los
procedimientos especiales sancionadores en materia de violencia politica contra las mujeres en razén
de género, se identificd la necesidad de formular un reglamento especifico en el que se normara la
implementacion de un procedimiento especifico, mediante el cual se desahogaran todos los casos de
este tipo con la mayor celeridad posible y atendiendo a la proteccion maxima en favor de las victimas.

Derivado de lo anterior, resulta indispensable llevar a cabo la armonizacion de las atribuciones de las
areas y 6rganos, previstos en el Reglamento Interior involucrados en la sustanciacién de los PES en
materia de violencia politica contra las mujeres en razén de género, asi como de aquellas que deben
ser modificadas en razén de la emisién o reforma de otros instrumentos normativos, como el Estatuto
del Servicio Profesional Electoral Nacional y Personal de la Rama Administrativa.

En este sentido, en el presente acuerdo se exponen, por un lado, las razones y motivos que sustentan
la necesidad de expedir un instrumento reglamentario de quejas y denuncias en materia de violencia
politica contra las mujeres en razén de género, asi como las propuestas de reforma y adicién al
Reglamento Interior.

A. Reglamento de Quejas y Denuncias en materia de violencia politica contra las mujeres en
razén de género

[...]

En este sentido, el Reglamento de Quejas y Denuncias en Materia de Violencia Politica contra las
Mujeres en Razén de Género tiene por objeto regular el tramite y sustanciacion del PES respecto de
las faltas administrativas establecidas en la LGIPE en materia de violencia politica contra las mujeres
en razon de género.

Dentro de los principales temas que se norman destacan los siguientes:

[...]

° Se incluyen principios y garantias para la atenciéon de las victimas, tales como: la
buena fe, dignidad, respeto y proteccion de las personas, coadyuvancia, confidencialidad,
personal cualificado, debida diligencia, imparcialidad y contradiccion, prohibicion de
represalias, colaboracion, investigacion de los hechos y maxima proteccion.

[---]

° Se prevé la solicitud de medidas de proteccion a las autoridades competentes con la
finalidad de atender de manera inmediata situaciones de riesgo adicionales e inminentes
planteadas por la victima, siempre que se cumplan con los presupuestos de gravedad,
urgencia y posible irreparabilidad, entre estas medidas se encuentran las siguientes:

[-...]

° Se prevé que la queja o denuncia pueda ser presentada por la victima o victimas, o por
terceros, siempre que se cuente con su consentimiento.
[-...]

° Se prevé la posibilidad de que la parte denunciante solicite la celebracion de la audiencia
de pruebas y alegatos de manera virtual.

[...]
B. Reglamento Interior
Se identifica la necesidad de realizar modificaciones sustanciales en las atribuciones de:

) La o el Secretario Ejecutivo, a fin de incluir la facultad de solicitar, por conducto de la
UTCE, el otorgamiento de medidas de proteccién en el marco de los PES relacionados
con violencia politica contra las mujeres en razén de género, cuando éstas sean
competencia de otra autoridad en los términos establecidos en el reglamento de quejas y
denuncias respectivo.

[...]
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° UTIGyND
1. Vinculadas con la CIGyND:

o Se ajusta la atribucion de la UTIGyND para proponer a la Junta General Ejecutiva, las
medidas conducentes para institucionalizar y transversalizar la igualdad, paridad de
género, igualdad sustantiva, asi como la no discriminacion, prevencion y erradicacion
de la violencia politica contra las mujeres en razén de género en los programas y
proyectos de las distintas areas del Instituto, para su presentacion al Consejo, previo
conocimiento, andlisis y observaciones de la CIGyND.

[...]

A

Como area técnica especializada

(]

Se prevé que coordinara y coadyuvara en las acciones en materia de violencia
politica contra las mujeres en razén de género que realicen las areas del Instituto.

[---]

° UTCE. Dado que es el area encargada de instruir los PES y tomando en consideracion lo
previsto en el articulo 470, parrafo 2, de la LGIPE, se propone precisar que cuando se
trate de hechos relacionados con violencia politica contra las mujeres en razén de género,
podran ser sustanciados en cualquier momento, de manera oficiosa o cuando se
presenten denuncias.

[...]
Por otra parte, si bien la reforma al estatuto no se encuentra directamente relacionada con aquella en
materia de violencia politica contra las mujeres en razén de género, se estima pertinente incorporar las
reformas correspondientes en la propuesta de modificacion al Reglamento Interior a fin de armonizar su
contenido con el referido Estatuto y dado que su alcance y contenido impacta en las atribuciones de
diversas areas ejecutivas y técnicas.

[...]

Finalmente, en los articulos objeto de reforma se incorpora la utilizacion de lenguaje incluyente con el
proposito de que este Instituto, también a través de la redaccién de sus normas, continte
contribuyendo y promoviendo la igualdad de género y la no discriminacion.

[...]

Por lo expuesto y fundado, este Consejo emite el siguiente:
ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba el Reglamento de Quejas y Denuncias en Materia de Violencia Politica contra
las Mujeres en razén de Género, en los términos siguientes:
[...]

SEGUNDO. Se modifican los articulos 41, parrafo 2, incisos t) y gg); 48, parrafo 1, incisos a), f), g), h)
e i); 50, parrafo 1, inciso ee); 67, parrafo 1, inciso cc); 70, parrafo 1, incisos c), d), f), g), h), j), I), m) y n);
71, parrafo 1, incisos c) y f). Se adicionan el inciso hh), del parrafo 2, del articulo 41; el inciso ff), del
parrafo 1, del articulo 50; los incisos dd), ee), ff) y gg), del parrafo 1, del articulo 67; los incisos 0), p),
q), r), s), t) y u), del parrafo 1, del articulo 70, todos del Reglamento Interior, para quedar en los
siguientes términos:

[...]

CUARTO. El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion.

QUINTO. Publiquese el presente acuerdo en la Gaceta Electoral, en NormalNE, en el portal de internet
del Instituto Nacional Electoral y un extracto en el Diario Oficial de la Federacion.

El Consejero Presidente del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, Dr. Lorenzo Cérdova
Vianello.- Rubrica.- El Secretario Ejecutivo y Secretario del Consejo del Instituto Nacional Electoral,] Lic.
Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.

El Acuerdo integro puede ser consultado en las siguientes direcciones electronicas:

DOF: www.dof.gob.mx/2020/INE/CGext202008_31_ap_2.pdf

INE Acuerdo: https://www.ine.mx/segunda-sesion-extraordinaria-del-consejo-general-31-de-agosto-de-2020/
Ciudad de México, a 31 de agosto de 2020.- El Secretario Ejecutivo, Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.
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EXTRACTO de la Resolucién del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueba ejercer la
facultad de atraccion para ajustar a una fecha tnica la conclusion del periodo precampaiias y el relativo para
recabar apoyo ciudadano, para los procesos electorales locales concurrentes con el Proceso Electoral Federal 2021,
en acatamiento a la sentencia dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en el expediente SUP-RAP-46/2020.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional Electoral.

EXTRACTO DE LA RESOLUCION INE/CG289/2020 DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBA EJERCER LA FACULTAD DE ATRACCION PARA AJUSTAR A UNA FECHA
UNICA LA CONCLUSION DEL PERIODO PRECAMPANAS Y EL RELATIVO PARA RECABAR APOYO CIUDADANO,
PARA LOS PROCESOS ELECTORALES LOCALES CONCURRENTES CON EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL
2021, EN ACATAMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA POR LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION EN EL EXPEDIENTE SUP-RAP-46/2020.

ANTECEDENTES

10. Presentacion de la solicitud de atraccion. Mediante escrito de 4 de agosto de 2020, las y los
Consejeros Electorales Dra. Adriana Margarita Favela Herrera, Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas, Mtro. Jaime
Rivera Velazquez y Dr. José Roberto Ruiz Saldafa, solicitaron poner a consideracion del Consejo General
ejercer la facultad de atraccion, para que se fijen fechas para la conclusion del periodo de precampanas y
para recabar apoyo ciudadano, durante todos los Procesos Electorales Locales concurrentes con el Proceso
Electoral Federal 2021.

11. Resolucién INE/CG187/2020. En sesion extraordinaria celebrada el 7 de agosto de 2020, el Consejo
General aprob6 ejercer la facultad de atraccidon para ajustar a una fecha unica la conclusidon del periodo
precampanias y el relativo para recabar apoyo ciudadano, para los procesos electorales locales concurrentes
con el Proceso Electoral Federal 2021.

12. Impugnacion de la resolucion INE/CG187/2020. Inconforme con la resoluciéon anterior, el 13 de
agosto siguiente, el Partido Revolucionario Institucional interpuso recurso de apelacion el cual quedd
registrado con el expediente SUP-RAP-46/2020, en el que, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, resolvié revocar dicha resolucion, a efecto de que este Instituto emitiera una nueva
determinacién de conformidad con las consideraciones establecidas en el fallo de referencia.

CONSIDERANDOS

5. Conclusion... Por la importancia, trascendencia y complejidad de la organizacion y desarrollo del PEF
2020-2021 concurrente con treinta y dos procesos locales, es procedente ejercer la facultad de atraccion a fin
de establecer la fecha por bloques para la conclusiéon de las precampaiias y los periodos para recabar
apoyo ciudadano de todos los aspirantes a candidatos independientes, federales y locales, lo que
permitira cumplir con las atribuciones que fueron otorgadas al INE, asi como a los OPL.

Asimismo, el analisis de la importancia de homologar los calendarios electorales de aquellas entidades
federativas que tendran Proceso Electoral concurrente con las elecciones federales de 2021, planteado en
este Acuerdo, se justifica porque los trabajos de fiscalizacion, asignacion de tiempos del Estado en radio y
television, capacitacion electoral, monitoreo, disefio e impresion, produccion y almacenamiento, y distribucion
de los documentos y materiales electorales en los comicios federales y locales, son de vital importancia para
el sano y adecuado desarrollo de dichos procesos, pues de no ocurrir asi, se ponen en riesgo la totalidad de la
Jornada Electoral y lo que ello conlleva, poniendo en riesgo ademas de la eleccion, los principios
democraticos a que este Instituto esta obligado observar, respetar y hacer guardar.

La definicion de etapas y relaciones institucionales homogéneas permitirdn llevar a cabo una
adecuada coordinaciéon y un puntual seguimiento del Proceso Electoral mismo que se traduce en el logro de
los objetivos institucionales y en la promocion de certeza y claridad al interior y exterior del Instituto...

Por lo expuesto y fundado, este 6rgano resuelve.
RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ejerce la facultad de atraccion y para los procesos electorales Federal y locales, se
establece la fecha de término de las precampafias...

El contenido completo se encuentra disponible para su consulta en la direccion electronica:
https://www.ine.mx/sesion-extraordinaria-del-consejo-general-11-de-septiembre-de-2020/
DOF: www.dof.gob.mx/2020/INE/CGext202009_11_rp_2.pdf

Ciudad de México, a 11 de septiembre de 2020.- El Secretario Ejecutivo, Edmundo Jacobo Molina.-
Rubrica.



