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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueban los Lineamientos para la
integracion, funcionamiento, actualizacion y conservacion del Registro Nacional de Personas Sancionadas en
Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de Género, en acatamiento a la sentencia dictada por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon en el expediente SUP-REC-91/2020 y
acumulado.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG269/2020.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBAN
LOS LINEAMIENTOS PARA LA INTEGRACION, FUNCIONAMIENTO, ACTUALIZACION Y CONSERVACION DEL
REGISTRO NACIONAL DE PERSONAS SANCIONADAS EN MATERIA DE VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS
MUJERES EN RAZON DE GENERO, EN ACATAMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA POR LA SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION EN EL EXPEDIENTE SUP-REC-91/2020 Y
ACUMULADO

GLOSARIO
Comision de Género Comision de Igualdad de Género y No Discriminacion
Consejo General Consejo General del Instituto Nacional Electoral
Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
DOF Diario Oficial de la Federacién
INE/Instituto Instituto Nacional Electoral
Lineamientos Lineamientos para la integraciéon, funcionamiento, actualizaciéon y

conservacion del Registro Nacional de Personas Sancionadas en
Materia de Violencia Politica Contra las Mujeres en Razén de Género.

LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

Sentencia SUP-REC-91/2020  Sentencia dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en el expediente SUP-REC-91/2020 y
acumulado.

TEPJF Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ANTECEDENTES

L. Reforma en materia de violencia politica contra las mujeres en razén de género. El 13 de abril
del presente afio se publicé en el DOF el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la
LGIPE, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, de la Ley
General de Partidos Politicos, de la Ley General en Materia de Delitos Electorales, de la Ley
Organica de la Fiscalia General de la Republica, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacién y de la Ley General de Responsabilidades Administrativas. Dentro de dichas reformas se
previeron diversas disposiciones que tienen impacto sobre el funcionamiento y atribuciones del
Instituto.

Il. Emision de la Sentencia dictada por la Sala Superior. El 1° de agosto de 2020, la Sala Superior
dicté Sentencia en el expediente SUP-REC-91/2020 y acumulado, que entre otras cuestiones ordend
al Instituto la emisiéon de Lineamientos para la creacion de un registro nacional de personas
sancionadas por violencia politica por razones de género.

CONSIDERACIONES
1. Competencia

Este Consejo General es competente para aprobar los Lineamientos para la integracion, funcionamiento,
actualizacion y conservacion del Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica
Contra las Mujeres en Razon de Género, en acatamiento a la Sentencia SUP-REC-91/2020 dictada por la
Sala Superior el 1° de agosto de 2020, pues de conformidad con lo previsto en el articulo 60, ultimo parrafo de
la Constitucion, los fallos de la Sala seran definitivos e inatacables.
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Asimismo, toda vez que dicha autoridad jurisdiccional determind que es este Instituto a través de su
Consejo General el competente para la emisién de los mismos, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 35, 44, parrafo 1, incisos b) y jj), de la LGIPE, que sefalan que es el érgano superior de direccion del
INE, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad, objetividad y paridad de género guien todas las actividades del Instituto. En su desempefio
aplicara la perspectiva de género. Asimismo, que tiene dentro de sus atribuciones vigilar la oportuna
integracion y adecuado funcionamiento de los 6rganos del Instituto y dictar los acuerdos necesarios para
hacer efectivas sus atribuciones, motivo por el cual es este 6rgano maximo de direccion el responsable de su
emision en los términos previstos en el presente Acuerdo.

2. Marco normativo

Funcién estatal y naturaleza juridica del Instituto. El INE es un organismo publico auténomo dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, autoridad en la materia electoral, independiente en sus decisiones
y funcionamiento y profesional en su desempefo; en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la
Union, los Partidos Politicos Nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la Ley. En el ejercicio
de esta funcién estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y
paridad seran principios rectores, y se realizaran con perspectiva de género de conformidad con los articulos
41, parrafo tercero, Base V, apartado A, parrafo primero de la Constitucion y 30, parrafo 2 y 31, parrafo 1 de la
LGIPE.

Estructura del INE. La citada disposicion constitucional establece, que el Instituto contara en su
estructura con érganos de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. Los érganos ejecutivos y técnicos
dispondran del personal calificado necesario y especializado para el ejercicio de sus atribuciones, el cual
formara parte del Servicio Profesional Electoral Nacional o de la rama administrativa que se regira por las
disposiciones de la ley electoral y del Estatuto que con base en ella apruebe el Consejo, regulando las
relaciones de trabajo con los servidores del organismo publico.

Asimismo, de conformidad con lo previsto en el articulo 31, parrafo 4, de la LGIPE, el INE se regira para su
organizacion, funcionamiento y control, por las disposiciones constitucionales relativas y las demas aplicables.
Ademas, se organizara conforme al principio de desconcentracién administrativa.

Organos centrales del Instituto. El articulo 34, parrafo 1, inciso a), de la LGIPE establece como parte de
los 6rganos centrales del INE al Consejo General.

Fines del Instituto. El articulo 30, parrafo 1, de la LGIPE establece que son fines del INE: contribuir al
desarrollo de la vida democratica; preservar el fortalecimiento del régimen de partidos; integrar el Registro
Federal de Electores; asegurar a la ciudadania el ejercicio de sus derechos politico-electorales y vigilar el
cumplimiento de sus obligaciones; garantizar la celebracion periddica y pacifica de las elecciones federales,
asi como ejercer las funciones que la Constitucion le otorga en procesos locales; velar por la autenticidad del
sufragio; promover el voto y coadyuvar a la difusiéon de la educacion civica y la cultura democratica, garantizar
la paridad de género y el respeto de los derechos humanos de las mujeres en el ambito politico y electoral, y
fungir como autoridad unica para la administracion del tiempo que corresponde al Estado en radio y television
destinado a los objetivos propios del Instituto, a los de otras autoridades electorales y a garantizar el ejercicio
de los derechos que la Constitucién otorga a los partidos politicos en la materia.

Base normativa en materia de violencia politica contra las mujeres en razén de género
. Constitucional y convencional
Constitucion

Derechos Humanos y principio pro-persona. El articulo 1° establece que todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la propia Constitucion establece. En ese sentido,
dispone que las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con la Constitucién
y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas
amplia.

Principios de los derechos humanos y obligaciones especificas del Estado en la materia. El parrafo
tercero, del articulo 1° prevé que, todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley.
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No discriminacion e igualdad. El parrafo quinto del articulo 1°, dispone que queda prohibida toda
discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion
social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades
de las personas.

Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José)

Deber del Estado Mexicano de proteger los derechos humanos de las mujeres. El articulo 1°
establece que los Estados parte de la referida Convencion, se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su
jurisdiccion, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o
de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicién
social.

Convencién Interamericana para prevenir, sancionar_y erradicar la_violencia contra la _mujer
"Convencion de Belem Do Para"

Reconocimiento de los derechos politicos de las mujeres. El articulo 5 establece que toda mujer podra
ejercer libre y plenamente sus derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales y contara con la
total proteccion de esos derechos consagrados en los instrumentos regionales e internacionales sobre
derechos humanos. Los Estados Partes reconocen que la violencia contra la mujer impide y anula el ejercicio
de esos derechos.

Deber del Estado Mexicano de condenar todas las formas de violencia contra la mujer. El articulo 7
prevé que los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer y convienen en adoptar,
por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha
violencia y en llevar a cabo lo siguiente:

a. Abstenerse de cualquier accion o practica de violencia contra la mujer y velar por que las
autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se comporten de conformidad con
esta obligacion;

b.  Actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la mujer;

C. Incluir en su legislacién interna normas penales, civiles y administrativas, asi como las de otra
naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y
adoptar las medidas administrativas apropiadas que sean del caso;

d.  Adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de hostigar, intimidar, amenazar,
dafar o poner en peligro la vida de la mujer de cualquier forma que atente contra su integridad o
perjudique su propiedad;

e. Tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo, para modificar o abolir
leyes y Reglamentos vigentes, o para modificar practicas juridicas o consuetudinarias que
respalden la persistencia o la tolerancia de la violencia contra la mujer;

f. Establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya sido sometida a
violencia, que incluyan, entre otros, medidas de proteccién, un juicio oportuno y el acceso efectivo a
tales procedimientos;

g. Establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para asegurar que la mujer
objeto de violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento, reparacion del dafio u otros medios de
compensacion justos y eficaces, y

h.  Adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean necesarias para hacer efectiva esta
Convencion.

l. Legal
LGIPE

Conceptos. El articulo 3, parrafo 1, incisos d bis) y k), incluye la definicion de paridad de género y
violencia politica contra las mujeres en razén de género.

Fines del Instituto. El articulo 30, parrafo 1, inciso h), incorpora como fines del INE garantizar la paridad
de género y el respeto de los derechos humanos de las mujeres en el &mbito politico y electoral.

Principios rectores. El articulo 30, parrafo 2, en relacion con el articulo 35, parrafo 1, adiciona como
principio rector el de paridad, y establece que las actividades del INE se realizaran con perspectiva de género.
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Comision de Género. El articulo 42, parrafo 2, crea a este érgano con caracter permanente, y el parrafo
4, establece que todas las comisiones se integraran bajo el principio de paridad de género.

Sustanciacion del Procedimiento Especial Sancionador. El articulo 442, numeral 2, parrafo 2, dispone
que, las quejas o denuncias por violencia politica contra las mujeres en razén de género, se sustanciaran a
través del procedimiento especial sancionador.

Para tal efecto, la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral sera el area en el Instituto encargada de
sustanciar dichos procedimientos, conforme a la normativa en la materia.

Conductas que actualizan violencia politica contra las mujeres en razén de género. El articulo 442
bis prevé el catalogo de conductas mediante las cuales se pueden manifestar la violencia politica contra las
mujeres en razén de género.

Incumplimiento a la obligacién de prevencion, atencidon y erradicacion de la violencia politica
contra las mujeres en razén de género. El articulo 456 prevé como infraccion de los partidos politicos el
incumplimiento a estas obligaciones.

lll. Jurisprudencial

Suprema Corte de Justicia de la Nacién

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que la obligacion de prevenir, investigar y, en su
caso, sancionar la violencia contra las mujeres, asi como garantizar el acceso a mecanismo judiciales y
administrativos adecuados y efectivos para combatir las violaciones a derechos humanos de las mujeres y de
no discriminacién, no sélo corresponde al agente encargado de la investigacién, sino que crea obligaciones a
todas las autoridades."

Sala Superior

La Sala Superior ha determinado que las autoridades electorales estan obligadas a evitar la afectaciéon de
derechos politico-electorales por hechos u omisiones vinculadas con violencia politica de género, lo cual se
traduce en la obligacion de toda autoridad de actuar con la debida diligencia y de manera conjunta para
prevenir, investigar, sancionar y reparar una posible afectacion a sus derechos?.

Asimismo, en la Sentencia SUP-REC-91/2020, la Sala Superior determiné que ha construido una linea
jurisprudencial robusta respecto a las medidas de reparacion integral, que van mas alla de la restitucion a un
caso concreto, sino que lo que se pretende es establecer mecanismos para paliar la violencia estructural
contra las mujeres.

Al respecto, son aplicables las sentencias emitidas en los siguientes medios de impugnacion: SUP-REC-
531/2018, SUP-JE-115/2019, SUPJDC- 164/2020 y SUP-REC-81/2020.

3. Motivos que sustentan la emisién de los Lineamientos

Como se sefala en el apartado de antecedentes el 13 de abril de 2020 se publico en el DOF el decreto por
el que se reformaron y adicionaron diversas disposiciones de distintos ordenamientos legales en materia de
violencia politica contra las mujeres en razén de género.

De alli que se fortalece el deber y compromiso del Estado mexicano para prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, con especial énfasis en los casos en los que involucre un
contexto de presunta violencia contra las mujeres.

Necesidad de elaborar una lista de personas sancionadas en materia de violencia politica contra
las mujeres en razén de género.

La Sala Superior determiné en la Sentencia SUP-REC-91/2020 que de acuerdo con la normatividad
constitucional, convencional y legal sefialadas, asi como los criterios jurisprudenciales de diversos érganos, es
oportuno que en los casos en que se acredite violencia politica en razén de género, es conforme a derecho
integrar listas de personas que han incurrido en ese tipo de violencia.

Este registro tiene por objeto compilar, sistematizar y hacer del conocimiento publico la informacién
relacionada con las personas que han sido sancionadas por conductas que constituyan violencia politica
contra las mujeres en razén de género, mediante Resolucién o sentencia firme o ejecutoriada emitidas por las
autoridades electorales administrativas o jurisdiccionales federales y locales competentes.

T Amparo en revisién 554/2013 (Derivado de la solicitud de ejercicio de la facultad de atraccién 56/2013)
2 Jurisprudencia 48/2016, cuyo rubro es: VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN
OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES.
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Por ende, prevé que todas las autoridades electorales, tanto locales como federales, en el exclusivo
ambito de su competencia implementen los mecanismos que consideren adecuados para compartir y
mantener actualizada la informacién respecto de las personas que han incurrido en violencia politica en razén
de género, de tal manera que el registro nacional se alimente de los registros locales que correspondan, una
vez que esté debidamente conformado el primero mencionado.

Ciertamente, la creacion de una lista de personas sancionadas en materia de violencia politica contra las
mujeres en razén de género no esta expresamente prevista en la Constitucion, empero, su elaboracion tiene
justificacion en los deberes establecidos en ese ordenamiento y en los tratados internacionales antes
referidos, que integran el llamado “bloque de constitucionalidad”, conforme a los cuales todas las autoridades
incluidas las electorales tienen deberes especiales para implementar medidas necesarias para erradicar la
violencia contra las mujeres.

Por lo que la lista de personas sancionadas en materia de violencia politica contra las mujeres en razén de
género se advierte como un mecanismo para cumplir deberes de reparacién, proteccion y erradicacién de
violencia contra las mujeres, pues es una herramienta para que las autoridades y la ciudadania tengan
conocimiento de las personas que han incurrido en dichas conductas.

Con este tipo de medidas lo que se pretende es llevar a cabo un esfuerzo entre las autoridades para
afrontar y materializar de manera conjunta e institucional la violencia contra las mujeres en el ambito politico
electoral.

En consecuencia, esas medidas se encuentran justificadas constitucional y convencionalmente en el deber
de cumplir -en materia de derechos humanos- de todas las autoridades del pais, de erradicar las normas
sociales y culturales que enmarcan un sistema de subordinacién y discriminaciéon de las relaciones de poder
entre los hombres y las mujeres, por lo que, se trata de un mecanismo eficaz para evitar la reiteracion de
conductas violatorias de los derechos politicos de las mujeres.

Mandato expreso para que el INE integre una lista de personas sancionadas en materia de violencia
politica contra las mujeres en razén de género

Conforme lo previsto en la Sentencia SUP-REC-91/2020, la Sala Superior considera que ademas de los
institutos locales, el INE debe crear un registro nacional de personas sancionadas en materia de violencia
politica contra las mujeres en razén de género, para que desde el ambito de su competencia genere una
herramienta que contribuya de forma adecuada y eficaz a la erradicacion de la violencia politica contra las
mujeres en razén de género.

Por lo que ademas de los registros de los OPL, el INE debera regular un registro nacional de violencia
politica contra las mujeres en razén de género que integre la informacion de toda la Republica Mexicana

Asi, todas las autoridades electorales locales y federales tienen el deber, en el ambito de su competencia
de elaborar listas de personas sancionadas por violencia politica en razén de género, dado que no se trata de
una cuestidon exclusiva del orden federal, pues todas las autoridades tienen el deber de implementar
mecanismos para erradicar la violencia contra las mujeres.

En tal sentido, se precisa que las autoridades electorales deben generar los mecanismos de comunicacion
adecuados para compartir informacion y generar listas de personas sancionadas en materia de violencia
politica en razén de género, pues seran la base de la cual se obtendran los datos para integrar el registro
nacional.

Motivo por el cual se ordend al INE implementar un Registro Nacional de personas sancionadas en
materia de violencia politica contra las mujeres en razon de género, dadas sus atribuciones de organizacion y
preparacion de las elecciones en todo el territorio nacional; asi como por sus facultades registrales y de
coordinacion de actividades electorales con todos los Organismos Publicos Locales electorales de las
entidades federativas.

Asimismo, la Sala Superior considera que en atencién a las funciones nacionales, reglamentarias y
registrales con las que cuenta el INE, también le corresponde disefar, integrar y controlar la lista de personas
infractoras en el ambito nacional.

Al respecto, dado que el Consejo General es el maximo 6rgano de direccion del INE, y tiene atribuciones
reglamentarias es que le corresponde regular la emision de los Lineamientos sobre la lista del registro de
personas sancionadas.

También precisa que las autoridades locales y federales, en el ambito de su competencia y segun el caso
que analicen deberan informar a las autoridades locales del ambito territorial donde se ejercio la violencia y al
INE respecto de las resoluciones o determinaciones en las que exista cosa juzgada de casos en los que una
persona ejercio violencia politica en razén de género.
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Elementos minimos que deben contener los Lineamientos

Como base para la elaboracion de los Lineamientos, la Sala Superior establece que al menos deberan
tomarse en consideracion los siguientes aspectos para la integracién del registro nacional de personas
sancionadas en materia de violencia politica contra las mujeres en razén de género:

1. Le corresponde al INE, en el ambito de su competencia, la creaciéon del registro nacional de
personas sancionadas en materia de violencia politica contra las mujeres en razon de género en la
forma y términos que se establezca, para lo cual los Lineamientos deberan ser emitidos previo al
inicio del Proceso Electoral Federal.

Igualmente, la creacién del registro debera ser a partir del inicio del Proceso Electoral.

2. Se determinara la modalidad para que se cumpla la obligacion de las autoridades judiciales
federales o locales de informar tanto a las autoridades locales del ambito territorial donde se ejercio
la violencia como al INE respecto de las resoluciones o determinaciones en las que exista cosa
juzgada de casos en los que una persona ejercio violencia politica en razén de género.

3. Se debe establecer el mecanismo adecuado conforme al cual las autoridades electorales locales
podran consultar la lista de personas infractoras para el ejercicio de sus atribuciones,
especialmente para el registro de candidaturas.

4. El INE establecerd, en plenitud de atribuciones, la temporalidad que deberan permanecer vigentes
los registros de los infractores, para lo cual podra considerar la gravedad de la infraccion.

El registro sera publico, para que todas las personas que asi lo requieran lo puedan consultar.

6. Se deben generar las herramientas de comunicacién adecuadas para que las autoridades
electorales locales y federales mantengan actualizadas sus listas de personas infractoras, tomando
en consideracién que los registros locales seran la base de informacién del registro nacional de
personas sancionadas en materia de violencia politica contra las mujeres en razén de género, una
vez que esté debidamente conformado, para no afectar derechos de personas sancionadas con
anterioridad a su emision.

7. Una vez que el INE emita los Lineamientos respecto al registro nacional de personas sancionadas
en materia de violencia politica contra las mujeres en razén de género, las autoridades electorales
locales deberan crear y adecuar sus registros de violencia politica en razén de género de
conformidad con los Lineamientos emitidos por la autoridad nacional.

8.  El registro nacional de personas sancionadas en materia de violencia politica contra las mujeres en
razén de género y aquellos que se creen con motivo de esta sentencia, contendran Unicamente la
informacion generada con posterioridad a la creacion de los correspondientes registros, es decir, en
observancia al principio de irretroactividad, el registro de las personas sancionadas se conformara
sélo por quienes sean sancionados por violencia politica en razén de género con posterioridad a la
creacion del propio registro.

9. El registro sera unicamente para efectos de publicidad, sin que en forma alguna tenga efectos
constitutivos, pues ello dependera de sentencias firmes de autoridades electorales. De tal forma
que sera en la sentencia electoral en la que se determinara la sancion por violencia politica contra
las mujeres en razén de género y sus efectos.

Asimismo, sefiala que el hecho de que una persona esté en el registro de personas sancionadas por
violencia politica contra las mujeres en razén de género no implica necesariamente que esté desvirtuado su
modo honesto de vivir, pues ello depende de las sentencias o resoluciones firmes emitidas por la autoridad
electoral competente.

En relaciéon con lo anterior, la Sala Superior ordena al Consejo General del INE la emision de los
Lineamientos en tanto es el maximo érgano administrativo electoral, para que en el ambito de su competencia
emita el registro nacional de personas sancionadas en materia de violencia politica contra las mujeres en
razon de género.

En el entendido que el registro nacional y aquellos que se vayan creando con motivo de la Sentencia SUP-
REC-91/2020, contendran unicamente la informacion generada con posterioridad a la emision de los
correspondientes registros de personas sancionadas en materia de violencia politica contra las mujeres en
razén de género, es decir, en observancia al principio de irretroactividad ninguna persona que haya sido
sancionada antes de la conformacion de las listas se registrara en las mismas.
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En ese tenor, los Lineamientos contienen los elementos que se precisan en la Sentencia, las obligaciones
a cargo del INE, respecto de la conformacién de la herramienta informatica que se tendra que realizar para
mantener el registro nacional de las personas sancionadas, asi como la instancia interna de este Instituto que
coordinara dichos trabajos.

Asimismo, definen los términos de la colaboracion de las autoridades, asi como los aspectos que se
tendran que contener en el registro.

También establecen la forma en que habra de conformarse y la proteccion de los datos de los sujetos
sancionados.

Por su parte, se establece que los registros deberan asentarse atendiendo al mandato de las autoridades
administrativas, jurisdiccionales e incluso penales, asi como la temporalidad en la cual deben mantenerse
vigentes.

Es importante resaltar que en los Lineamientos, esta autoridad no sélo se constrifie a delimitar o prever
registro de los sujetos sancionados por autoridades electorales, sino también penales, toda vez que, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 10, parrafo primero, inciso g) de la LGIPE, se incorpora como
requisito para ser Diputada (o) Federal o Senadora (0), no estar condenada o condenado por el delito de
violencia politica contra las mujeres en razén de género, por ende, resulta determinante establecer también
que sean sujetos del registro como se precisa en los Lineamientos.

En atencion a lo anterior, los Lineamientos prevén la forma y los aspectos necesarios para conformar el
registro de las personas sancionadas por violencia politica contra las mujeres por razén de género, asi como
los alcances para su funcionalidad; en razén de ello se emite el siguiente:

ACUERDO

Primero. Se aprueban los Lineamientos para la integracién, funcionamiento, actualizaciéon y conservacion
del Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica Contra las Mujeres en Razén
de Género, mismos que se incluyen como Anexo al presente Acuerdo y forman parte del mismo.

Segundo. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que, a través de la Unidad Técnica de Vinculacion
con los Organismos Publicos Locales, se coordine con los Organismos Publicos Locales de las entidades
federativas para hacer de su conocimiento lo previsto en los Lineamientos para la integracién, funcionamiento,
actualizacion y conservacion del Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica
Contra las Mujeres en Razén de Género.

Tercero. En tanto el sistema o herramienta informatica entre en operacion, el Instituto Nacional Electoral y
los Organismo Publicos Locales llevaran a cabo el registro de los sujetos sancionados, de conformidad con lo
previsto en los Lineamientos, en forma provisional y los datos seran migrados una vez que se encuentre en
operacion.

Cuarto. Publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta Electoral, en NormalNE, en el portal de internet del
Instituto Nacional Electoral, asi como en el Diario Oficial de la Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 4 de
septiembre de 2020, por votacién unanime de los Consejeros Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz
Magafa, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin
Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Rendoén, Maestra Dania Paola
Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Maestra Beatriz Claudia
Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Cérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.

El Acuerdo y el anexo pueden ser consultados en las siguientes direcciones electronicas:
Pagina INE:
https://www.ine.mx/sesion-extraordinaria-del-consejo-general-04-de-septiembre-de-2020/
Pagina DOF

www.dof.gob.mx/2020/INE/CGext202009_04_ap_10.pdf
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ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se establecen las bases y criterios con
que habra de invitar, atender e informar a los visitantes extranjeros que acudan a conocer las modalidades del
Proceso Electoral Federal y los Procesos Electorales Locales concurrentes 2020-2021.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG270/2020.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, POR EL QUE SE ESTABLECEN
LAS BASES Y CRITERIOS CON QUE HABRA DE INVITAR, ATENDER E INFORMAR A LOS VISITANTES
EXTRANJEROS QUE ACUDAN A CONOCER LAS MODALIDADES DEL PROCESO ELECTORAL FEDERAL Y LOS
PROCESOS ELECTORALES LOCALES CONCURRENTES 2020 - 2021

GLOSARIO
Consejo General Consejo General del Instituto Nacional Electoral
Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Instituto Instituto Nacional Electoral
LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

RE

Reglamento de Elecciones

Reglamento Interior = Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral

ANTECEDENTES

El 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos(Constitucion), en materia politico-electoral, en dicha reforma quedo establecido,
entre otras cosas, el cambio de denominacion de Instituto Federal Electoral a Instituto Nacional
Electoral.

El 23 de mayo de 2014, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se
expide la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales(LGIPE); y se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién y de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

El 7 de septiembre de 2016, mediante AcuerdoINE/CG661/2016, se aprobd el Reglamento de
Elecciones del Instituto Nacional Electoral.

CONSIDERANDO

De conformidad con el articulo 41, péarrafo tercero, Base V, apartado A de la Constitucion, la
organizacion de las elecciones federales es una funcion estatal que se realiza a través de un
organismo publico auténomo denominado Instituto Nacional Electoral, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la Unién, los
Partidos Politicos Nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley.

El articulo 4, parrafo 2 de la LGIPE sefiala que las autoridades federales, estatales y municipales
deberan prestar la colaboracion necesaria para el adecuado desempefio de las funciones de las
autoridades electorales establecidas por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
de la propia Ley de referencia.

El articulo 31, parrafo 1 de la LGIPE, sefala que el Instituto Nacional Electoral es autoridad en
materia electoral, independiente en sus decisiones y funcionamiento, y profesional en su desempefio

El articulo 35 de la LGIPE, establece que el Consejo General es el 6rgano superior de direccion,
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad y objetividad guien todas las actividades del Instituto.

El articulo 44, parrafo 1, inciso jj) de la norma en cita, dispone que el Consejo General tiene entre sus
atribuciones la de dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas sus atribuciones, tanto en la
LGIPE, como en otras legislaciones aplicables.
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16.

Es atribucién del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en ocasion de la celebraciéon de
Procesos Electorales Federales, acordar las bases y criterios en que habra de invitar, atender e
informar a los visitantes extranjeros que acudan a conocer las modalidades de su desarrollo en
cualesquiera de sus etapas, de conformidad con el articulo 44, parrafo 2 de LGIPE.

De conformidad con el articulo 30, parrafo 1, inciso A de la Constitucién, son mexicanos por
nacimiento todas aquellas personas nacidas en territorio nacional, también quienes hayan nacido en
el extranjero, pero sean hijos de padres mexicanos nacidos en territorio nacional; quienes hayan
nacido en el extranjero, pero sean hijos de padres mexicanos por naturalizacién; asi como aquellos
nacidos a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas, sean de guerra o mercantes.

El articulo 65, parrafo 1, inciso d) del Reglamento Interior establece que corresponde a la
Coordinacion de Asuntos Internacionales colaborar en la formulacion de los criterios y Lineamientos
que le corresponda determinar al Consejo General para el registro y atencion de los visitantes
extranjeros interesados en el desarrollo del Proceso Electoral Federal.

La LGIPE, en su articulo 82, parrafo 2; establece que en los procesos en que se realicen elecciones
federales y locales concurrentes en una entidad, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
debera instalar una mesa directiva de casilla Unica para ambos tipos de eleccion.

De conformidad con el articulo 214, parrafo 2, del RE sefala que, en caso de elecciones
concurrentes, la acreditacion de visitantes extranjeros serd competencia del Instituto Nacional
Electoral, por lo que los Organismos Publicos Locales no requeriran de emitir alguna Convocatoria o
expedir acreditacion adicional.

En el articulo 215, parrafo 1, del RE, sefiala que en los convenios generales de coordinacion y
colaboracion que suscriba el Instituto Nacional Electoral con los Organismos Publicos Locales se
estableceran los mecanismos de colaboracién en materia de visitantes extranjeros.

De conformidad con el articulo 216 del RE, se considera visitante extranjero a toda persona fisica de
nacionalidad distinta a la mexicana, reconocida como tal conforme a lo dispuesto en el articulo 33 de
la Constitucion Federal, interesada en conocer los Procesos Electorales Federales y locales, y que
haya sido debidamente acreditada para tal efecto por la autoridad electoral responsable de la
organizacion de los comicios en que participe.

En el articulo 219, parrafo 1, del RE establece que a mas tardar en el mes en que dé inicio el
Proceso Electoral, la autoridad administrativa electoral competente, aprobara y hard publica una
Convocatoria dirigida a la comunidad internacional interesada en conocer el desarrollo del proceso,
para que quienes lo deseen, gestionen oportunamente su acreditacion como visitante extranjero.

El mismo articulo, en el parrafo 2 sefiala que los elementos minimos que deben incluirse en la
convocatoria son a quienes esta dirigida la convocatoria; plazo para hacer llegar a la presidencia del
Consejo General u Organo Superior de Direccién respectivo, la solicitud de acreditacién, misma que
debera acompafiarse de una copia de las paginas principales de su pasaporte vigente y una
fotografia nitida y reciente de la persona interesada, asi como los mecanismos de entrega de la
documentacion; instancia responsable de recibir la documentacion; esquema de atencion, resolucion
y notificacion de ésta, respecto de las solicitudes de acreditacion; actividades que podran desarrollar
los visitantes extranjeros, y obligaciones de los acreditados.

El citado articulo, parrafo 3 establece que el formato de solicitud de acreditacion como visitante
extranjero, identificado como Anexo 7 del RE, debera estar a disposicion de las personas interesadas
en las oficinas centrales del Instituto y del OPL que corresponda; en las oficinas de la CAl del
Instituto; en los treinta y dos Consejos Locales y en la pagina de internet del Instituto y del OPL.
Asimismo, el Instituto solicitara a la Secretaria de Relaciones Exteriores que dicho formato se
encuentre a disposicion de la persona interesada en las representaciones diplomaticas y consulares
de México en el extranjero.

La Convocatoria antes referida se publicara en el Diario Oficial de la Federacion o en el medio de
comunicacion equivalente en las entidades federativas, y se difundira tanto en la pagina de internet
del Instituto como del Organismo Publico Local que corresponda, en sus oficinas desconcentradas,
por medios electronicos y demas medios que se estimen pertinentes; segun lo establecido en el el
articulo 220, parrafo 1, del RE.
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El Articulo 221, parrafo 1 del RE establece que la Coordinacion de Asuntos Internacionales del
Instituto Nacional Electoral sera el 6rgano responsable de conocer y resolver sobre todas las
solicitudes de acreditacion recibidas, en los plazos y términos que se establezcan en la propia
Convocatoria.

En el parrafo 2 del articulo antes citado, mandata a la Coordinacion de Asuntos Internacionales del
Instituto presentar en cada sesién ordinaria del Consejo General un informe sobre los avances en la
atencion de las solicitudes de acreditacion recibidas, asi como de aquellas actividades relativas a la
atencién de los visitantes extranjeros.

El Instituto Nacional Electoral valora en toda su extensién el interés de los representantes de
diversas instituciones y organismos extranjeros por conocer e informarse con todo detalle y
oportunidad acerca de los trabajos relativos a la preparacion, organizaciéon y conduccion del Proceso
Electoral Federal 2020 - 2021, asi como las caracteristicas de los 32 comicios locales concurrentes.

A través de un Programa de Atencion e Informacion para visitantes extranjeros, el Instituto desea
ofrecer a todas las personas extranjeras interesadas las facilidades e informacién requerida para un
conocimiento y estudio objetivo e integral de los diversos aspectos concernientes al régimen electoral
mexicano en general, al Proceso Electoral Federal 2020-2021 en particular, asi como de los 32
comicios locales concurrentes.

Es interés del Instituto que los visitantes extranjeros acreditados puedan conocer, de primera mano,
los documentos basicos, los procesos de seleccion interna y las candidaturas postuladas por los
partidos politicos y coaliciones, asi como de la participacion, en su caso, de candidatos
independientes en dichos comicios; como parte integral del Proceso Electoral Federal 2020-2021.

En atencidon a un principio de reciprocidad y cortesia con sus homodlogos extranjeros y con
instituciones y organismos internacionales en la materia con los que ha establecido vinculos de
cooperacion e intercambio, el Instituto desea, en esta oportunidad, hacerles una cordial invitacion
para que acudan a nuestro pais para conocer e informarse sobre el Proceso Electoral Federal y los
Procesos Electorales Locales concurrentes 2020-2021 en calidad de visitantes extranjeros invitados.

En aras de otorgarle la mayor certidumbre y seguridad a las actividades de los visitantes extranjeros
que acudan a México para conocer e informarse sobre el Proceso Electoral Federal y los Procesos
Electorales Locales concurrentes 2020-2021, resulta conveniente fijar las bases y criterios que
precisen y faciliten sus actividades.

Con base en las consideraciones expresadas, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral emite el
siguiente

ACUERDO

PRIMERO.- Se establecen las bases y criterios con que se habra de invitar, atender e informar a los
visitantes extranjeros que acudan a conocer las modalidades del desarrollo del Proceso Electoral Federal y de
los Procesos Electorales Locales concurrentes 2020-2021, que comprende las elecciones federales y los
comicios en las 32 entidades que se celebraran de manera coincidente, en cualquiera de sus etapas, asi
como la Convocatoria y Formato de solicitud de acreditacion que forman parte integral del presente Acuerdo
COMO anexos.

BASES

Base 1°.

1.

Para los efectos de este Acuerdo, visitante extranjero es toda aquella persona con ciudadania y
nacionalidad diferente a la mexicana, reconocidas como tales por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; e interesadas en conocer sobre el Proceso Electoral Federal y los
Procesos Electorales Locales concurrentes 2020-2021, y que hayan sido debidamente acreditadas
para tal efecto por el Instituto Nacional Electoral, a través de la Coordinacion de Asuntos
Internacionales, de conformidad con las presentes bases y criterios.

Base 22.

1.

Una vez aprobado el presente Acuerdo, y de manera adjunta al mismo, el Instituto Nacional Electoral
hara publica una Convocatoria dirigida a la comunidad internacional interesada en conocer sobre el
desarrollo del Proceso Electoral Federal y los Procesos Electorales Locales concurrentes 2020-2021,
para que quienes lo deseen, gestionen oportunamente su acreditacién como visitante extranjero.
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La Convocatoria se publicara, junto con el presente Acuerdo, en el Diario Oficial de la Federacién, en
el medio de comunicacién equivalente en las 32 entidades federativas, y sera difundida en la pagina
de Internet asi como en las distintas plataformas electronicas del Instituto, en las paginas
electronicas y plataformas de cada uno de los 32 Organismos Publicos Locales y demas medios que
se estimen pertinentes.

La Convocatoria se dirigira expresamente a todas aquellas personas extranjeras interesadas en el
Proceso Electoral Federal y los Procesos Electorales Locales concurrentes 2020-2021, entre ellas, a
representantes de:

Organismos depositarios de la autoridad electoral de otros paises.
Organismos internacionales.

Organizaciones continentales o regionales.

Partidos y organizaciones politicas de otros paises.

Organos legislativos de otros paises.

Gobiernos de otros paises.

Instituciones académicas y de investigacion a nivel superior de otros paises.

I ©omMmOoO®

Organismos extranjeros especializados en actividades de cooperacion o asistencia electoral.

Instituciones privadas u organizaciones no gubernamentales del extranjero que realicen
actividades especializadas o relacionadas con el ambito politico electoral o en la defensa y
promocién de los derechos humanos.

El Instituto Nacional Electoral solicitara el apoyo de la Secretaria de Relaciones Exteriores del
Gobierno de México para difundir a nivel internacional la Convocatoria, referida en el parrafo 1 de
esta Base 22

Los partidos politicos, las agrupaciones politicas, y, en su caso, las coaliciones electorales, las
candidaturas independientes, las instancias promotoras de consultas populares, las organizaciones
de observadores electorales y todas aquellas instituciones y asociaciones mexicanas de caracter civil
especializadas o interesadas en la materia, podran difundir la Convocatoria e invitar a personas con
nacionalidad diferente a la mexicana, que cumplan con los requisitos establecidos, para acreditarse
bajo la figura de visitante extranjero.

De conformidad con las convenciones y practicas internacionales prevalecientes en esta materia, asi
como de aquellas que se deriven de convenios de cooperacién técnica internacional suscritos por el
Instituto, la Presidencia del Consejo General podra hacer extensiva la invitacion para acreditarse
como visitantes extranjeros a los titulares de los Organismos Electorales de otros paises, asi como a
representantes de organismos internacionales con los que el Instituto mantenga vinculos de
cooperacion, y disponer lo necesario para ofrecer un programa de atencion especifico.

Base 3°.

1.

Las personas extranjeras interesadas dispondran de un plazo que comenzara a partir del inicio del
Proceso Electoral Federal y Concurrente 2020-2021 y vencera el 26 de mayo de 2021, para dirigir y
hacer llegar al Consejero Presidente del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, a través de
la Coordinacion de Asuntos Internacionales, su Formato de solicitud de acreditacion, aprobado de
manera adjunta al presente Acuerdo, acompafado de la documentacion a que hace referencia la
Base 42 del presente Acuerdo.

Para tal efecto, las personas extranjeras interesadas deberan llenar el Formato de solicitud de
acreditacion, publicado junto con la Convocatoria, y que estara a su disposicion en las oficinas
centrales del Instituto, en las oficinas de los 32 Organismos Publicos Locales, en los 32 Consejos
Locales del Instituto en las entidades federativas, en la pagina de Internet del Instituto, y en las
paginas de Internet de los 32 organismos publicos electorales. Asimismo, el Instituto solicitara a la
Secretaria de Relaciones Exteriores del Gobierno de México que dicho Formato se encuentre a
disposicién de la persona interesada en las representaciones diplomaticas y consulares de México en
el extranjero.

La documentacion estara disponible en espariol e inglés para facilitar su conocimiento.
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Base 42.

1.

Para solicitar al Instituto Nacional Electoral la acreditacion como visitante extranjero para el Proceso
Electoral Federal y los Procesos Electorales Locales concurrentes 2020-2021, las personas
interesadas deben reunir los siguientes requisitos:

A. Dirigir y hacer llegar a la Presidencia del Consejo General, a través de la Coordinacién de
Asuntos Internacionales, el Formato de solicitud de acreditacion, debidamente firmado por la
persona interesada; junto con una copia de las paginas principales de su pasaporte vigente y
una fotografia reciente y nitida. La documentacion podra ser entregada personalmente, remitida
por correo o servicio de mensajeria, con cargo a la persona interesada, o bien transmitidas via
electronica segun lo establecido en la Convocatoria y el propio Formato.

B. No perseguir fines de lucro en el gjercicio de los derechos provenientes de su acreditacion.

Base 5°.

1.

La Coordinacion de Asuntos Internacionales conocera y resolvera, dentro de los 3 dias habiles
siguientes a su presentacion, sobre todas las solicitudes de acreditacién recibidas en tiempo y forma,
informando oportunamente al Consejo General del Instituto, asi como a los 32 organismos publicos
electorales.

Para los casos en que se presente documentacidon incompleta, durante las 24 horas habiles
posteriores a su recepcion, la Coordinacién de Asuntos Internacionales informara lo conducente a la
persona interesada, para que, de asi desearlo, durante las 24 horas siguientes a la comunicacion
referida, remita la documentacién omitida, segun lo establecido en el parrafo 4 de la presente Base.

La fecha limite para presentar la documentaciéon para ser acreditada o acreditado como visitante
extranjero ante el Instituto Nacional Electoral, especificamente a la Coordinacion de Asuntos
Internacionales, sera el 26 de mayo de 2021. Posterior a esa fecha, no se aceptara documentacion,
salvo de aquellos interesados que remitan documentacion complementaria, y con base en los
términos sefialados en el parrafo anterior.

Se dara por rechazada aquella solicitud presentada por alguna persona interesada que sea
considerada como mexicana por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, o bien
que no haya presentado su documentacion completa, segun lo establecido en el parrafo anterior

La Coordinacién de Asuntos Internacionales elaborara y remitira a cada persona interesada la
notificacion oficial respecto de la resolucién sobre la solicitud de acreditacion que presento, en los
términos establecidos tanto en el presente Acuerdo, como en la Convocatoria.

Las notificaciones de acreditacion se remitiran a las direcciones electrénicas especificadas por el
interesado en su Formato de solicitud de acreditacion.

El Instituto Nacional Electoral solicitara el apoyo de las distintas dependencias del Gobierno
mexicano para contar con el auxilio necesario para la autorizacion y la emisiéon de los visados
correspondientes, para facilitar la internacién al pais de todas aquellas personas que hayan sido
acreditadas como visitante extranjero.

La Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral establecera los mecanismos conducentes
para la elaboracién de los gafetes de acreditacion como visitante extranjero. Mientras que la
Coordinacion de Asuntos Internacionales establecera el procedimiento para la entrega
correspondiente, siendo las 18:00 horas, tiempo del Centro de México, del sabado 5 de junio de
2021, el limite para que las personas interesadas reciban dichos gafetes.

La Coordinacion de Asuntos Internacionales presentara en cada sesion ordinaria del Consejo
General un informe sobre los avances en la atencion de las solicitudes de acreditacion recibidas, asi
como oftras actividades relativas a la atencion de los visitantes extranjeros.

Base 6°.

1.

Los visitantes extranjeros podran conocer e informarse sobre el desarrollo del Proceso Electoral
Federal y los Procesos Electorales Locales concurrentes 2020-2021 en cualquiera de sus etapas y
en cualquier ambito del territorio nacional.
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La Coordinacion de Asuntos Internacionales elaboraréa un Programa de atencién e informacion
dirigido a los visitantes extranjeros, el cual sera puesto a consideracion del Consejo General,
preferentemente en la sesion ordinaria posterior a aquella en la que se apruebe el presente Acuerdo.

Una vez aprobado este Programa, serd hecho del conocimiento de los 32 organismos publicos
electorales locales.

Con el proposito de obtener orientacion o informacién complementaria sobre las normas,
instituciones y procedimientos electorales, los visitantes extranjeros acreditados podran solicitar ante
la autoridad electoral responsable del Proceso Electoral respectivo, entrevistas o reuniones
informativas con funcionarios de la autoridad electoral administrativa y jurisdiccional.

Para el caso de la eleccion federal, los visitantes extranjeros acreditados podran presentar dichas
solicitudes a través de la Coordinacion de Asuntos Internacionales; o bien en las entidades
federativas podran hacerlo a través de los 6rganos desconcentrados del Instituto, dirigiendo las
solicitudes correspondientes a los Consejeros Presidentes respectivos, quienes resolveran lo
conducente, y en un plazo no mayor de cinco dias habiles informaran al Consejero Presidente del
Consejo General, a través de la propia Coordinacion.

Mientras que, para el caso de los 32 organismos publicos electorales locales, podran atender las
solicitudes de informacion que reciban de los visitantes extranjeros. Adicionalmente, dichos
organismos remitiran a la Coordinacién de Asuntos Internacionales, por medios electrénicos,
informacién general del Proceso Electoral a su cargo, a fin de que sea entregada a todos los
visitantes extranjeros acreditados en ese mismo Formato. Los temas que se incluiran en esta
informacién seran establecidos en el Programa de atencion e informacién dirigido a los visitantes
extranjeros.

Los partidos politicos, las agrupaciones politicas, y, en su caso, las coaliciones electorales, los
candidatos independientes y las instancias promotoras de consultas populares, podran exponer a los
visitantes extranjeros acreditados sus planteamientos sobre el Proceso Electoral Federal, los
Procesos Electorales Locales concurrentes 2020-2021, asi como proporcionarles la documentacion
que consideren pertinente sobre el mismo.

Base 72.

1.

Los visitantes extranjeros acreditados seran responsables de obtener el financiamiento para cubrir
los gastos relativos a su traslado, estancia y actividades en México.

Base 82.

Durante su estancia en el pais y en el desarrollo de sus actividades, ademas de cumplir en todo tiempo
con las leyes mexicanas y demas disposiciones legales aplicables, los visitantes extranjeros acreditados
deberan abstenerse de:

1.

Sustituir u obstaculizar a las autoridades electorales en el ejercicio de sus funciones o interferir en el
desarrollo de estas, incluyendo el ejercicio del voto por parte de la ciudadania;

Hacer proselitismo de cualquier tipo;

Manifestarse en favor o en contra de partido o candidatura alguna o pronunciarse a favor o en contra
de alguna de las preguntas o respuestas posibles a la Consulta Popular o cualquier otra forma de
participacion ciudadana que, de ser el caso, esté sometida a votacion;

Realizar cualquier actividad que altere la equidad de la contienda;

Externar cualquier expresion de ofensa, difamacion o calumnia en contra de las instituciones,
autoridades electorales, partidos politicos o candidatos;

Declarar el triunfo de partido politico o candidato alguno o, en su caso, de los resultados de la
Consulta Popular o cualquier otra forma de participacion ciudadana que esté sometida a votacion;

Declarar tendencias sobre la votacion antes y después de la Jornada Electoral, y

Portar o utilizar emblemas, distintivos, escudos o cualquier otra imagen relacionada con partidos
politicos, candidaturas o posturas politicas o ideoldgicas relacionadas con la eleccion federal, los 32
comicios locales o de cualquiera de las preguntas o respuestas posibles a la Consulta Popular o
cualquier otra forma de participacion ciudadana que esté sometida a votacion.
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Base 92.

En caso de cualquier incumplimiento a las obligaciones establecidas en este acuerdo y a la legislacién
federal electoral por parte de los visitantes extranjeros acreditados, se procedera de conformidad con la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y el Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral.

CRITERIOS

1. El Programa de atencién e informacion dirigido a los visitantes extranjeros incorporara, entre otros,
los siguientes criterios:

A. Las generalidades para los esquemas de cooperacion con otras instancias vinculadas a la
presencia y participacion de los visitantes extranjeros en el Proceso Electoral Federal y los
procesos electorales concurrentes 2020-2021.

B. Los procedimientos correspondientes a la recepcion, revision y resoluciéon de las solicitudes de
acreditacion como visitante extranjero; asi como los mecanismos para emitir y hacer llegar las
notificaciones correspondientes.

Los mecanismos para la elaboracion y entrega de gafetes a los visitantes extranjeros.

Los contenidos, plazos de entrega y formato correspondientes a la informacion institucional que
se entregara a los visitantes extranjeros.

E. Las caracteristicas generales para la atencion de invitados institucionales.

2. Cualquier asunto no considerado en la presente convocatoria sera resuelto en Unica y definitiva
instancia por la Coordinacién de Asuntos Internacionales, previa consulta a la Presidencia del
Consejo General.

SEGUNDO.- Para el caso de las entidades federativas donde se celebren elecciones concurrentes, en los
convenios de coordinacién y colaboracion que signe el Instituto Nacional Electoral con los Organismos
Publicos Locales correspondientes, se estableceran los mecanismos de cooperacion para la atencion e
informacion de los visitantes extranjeros.

Junto con las acciones conducentes, se determinaran las areas administrativas que seran responsables de
coordinar y ejecutar las actividades que llevara a cabo cada una de las instituciones firmantes.

TERCERO.- Se instruye a la Unidad Técnica de Vinculacién con los OPL, para que comunique a las
presidencias de los 6rganos superiores de direccion de las 32 entidades federativas, el contenido del presente
Acuerdo, para que a su vez lo hagan del conocimiento de sus integrantes.

CUARTO.- Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que haga del conocimiento de las y los vocales de
las Juntas Locales Ejecutivas el contenido del presente Acuerdo, para que a su vez lo hagan del conocimiento
de sus respectivos Consejos Locales.

QUINTO.- Publiquese el presente Acuerdo y sus documentos anexos en el Diario Oficial de la Federacion,
asi como en los medios de comunicacion y difusion equivalentes en las 32 entidades federativas.

SEXTO.- El presente Acuerdo, incluyendo sus documentos anexos, entraran en vigor al dia siguiente de
su aprobacion por parte del Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 4 de
septiembre de 2020, por votacion unanime de los Consejeros Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz
Magana, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin
Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Rendoén, Maestra Dania Paola
Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Maestra Beatriz Claudia
Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cdérdova Vianello.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Cérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.
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CONVOCATORIA PARA LOS VISITANTES EXTRANJEROS QUE ACUDAN A CONOCER LAS MODALIDADES DEL
PROCESO ELECTORAL FEDERAL Y LOS PROCESOS ELECTORAL LOCALES CONCURRENTES 2020-2021

El Instituto Nacional Electoral es un organismo publico autébnomo dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la Unidn, los partidos politicos
nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la Ley. Este Instituto es depositario de la autoridad
electoral y encargado de la funcién estatal de organizar las elecciones federales mexicanas. En el ejercicio de
esta funcion estatal tiene como principios rectores la certeza, la legalidad, la independencia, la imparcialidad,
la maxima publicidad y la objetividad.

El Consejo General es el 6rgano superior de direccidn, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral. El cual, en ejercicio de las atribuciones que le
confiere el articulo 44, parrafo 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; el articulo
219, parrafo 1, del Reglamento de Elecciones, asi como en términos de la Base 22 del Acuerdo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral por el que se establecen las bases y criterios con que habra de invitar,
atender e informar a los visitantes extranjeros que acudan a conocer las modalidades del Proceso Electoral
Federal y los procesos electorales locales concurrentes 2020-2021, INE/CG270/2020, aprobado el 4 de
septiembre de 2020 expide la presente Convocatoria de acuerdo a las siguientes

BASES
L GENERALES

1. La presente Convocatoria esta dirigida a cualquier persona con ciudadania y nacionalidad diferente a
la mexicana, que tenga interés en conocer el desarrollo del Proceso Electoral Federal y los procesos
electorales locales concurrentes 2020-2021 en México, que comprende las elecciones federales y los
comicios que se celebraran de manera concurrente en las 32 entidades del pais, incluyendo a
representantes de:

a Organismos depositarios de la autoridad electoral de otros paises.
b.  Organismos internacionales.
Organizaciones continentales o regionales.

c
d. Partidos y organizaciones politicas de otros paises.

e. Organos legislativos de otros paises.

f. Gobiernos de otros paises.

g. Instituciones académicas y de investigacion a nivel superior de otros paises.

h.  Organismos extranjeros especializados en actividades de cooperacion o asistencia electoral.

Instituciones privadas o asociaciones no gubernamentales del extranjero que realicen
actividades especializadas o relacionadas con el ambito politico electoral o en la defensa y
promocién de los derechos humanos.

2. Los visitantes extranjeros podran conocer e informarse sobre el desarrollo del Proceso Electoral
2020-2021, en cualquiera de sus etapas y en cualquier ambito del territorio nacional.

3. Las personas interesadas gozaran de un plazo que comenzara a partir del inicio del Proceso
Electoral Federal 2020-2021, es decir, del 7 de septiembre de 2020, y vencera el miércoles 26 de
mayo de 2021, para hacer llegar a la Presidencia del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, a través de la Coordinacion de Asuntos Internacionales, su Formato de solicitud de
acreditacion, acompafiada de una copia de las paginas principales de su pasaporte vigente y una
fotografia reciente y nitida de 3 x 2.5 centimetros.

4.  El Formato de solicitud de acreditacion como visitante extranjero estara a disposicion de las personas
interesadas en las oficinas centrales del Instituto Nacional Electoral (INE), especificamente en la
Coordinacion de Asuntos Internacionales del Instituto ubicadas en Calzada Acoxpa No. 436, piso 8,
Col. Ex Hacienda de Coapa, Alcaldia Tlalpan, C. P. 14300, Ciudad de México; en los 32 Consejos
Locales del Instituto Nacional Electoral en las entidades federativas; en las oficinas de los 32
organismos publicos locales; en la pagina de Internet del Instituto Nacional Electoral www.ine.mx; y
en las paginas de Internet de los 32 organismos publicos electorales locales.
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10.

11.

12.

13.

Adicionalmente, el Instituto Nacional Electoral solicitara los apoyos conducentes a la Secretaria de
Relaciones Exteriores del Gobierno de México para que dicho Formato esté disponible en las
representaciones diplomaticas y consulares de México en el extranjero.

La documentacion referida en el Punto 3 de la presente Base, debera ser remitida a la direccion
electronica visitantes.extranjeros@ine.mx, siendo que el Formato de solicitud de acreditacion debera
incluir la firma autdgrafa de la persona interesada; o bien la firma electrénica avanzada, la cual
debera contener el nombre de la autoridad certificadora y el sello o certificado digital correspondiente.

Para que el Instituto Nacional Electoral otorgue las acreditaciones solicitadas, las personas
extranjeras interesadas deben reunir los siguientes requisitos:

a. Ser reconocida o reconocido como extranjera 0 como extranjero por la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, segun lo establecido en la Base 12 del Acuerdo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, por el que se establecen las bases y criterios con que
habra de invitar, atender e informar a los visitantes extranjeros que acudan a conocer las
modalidades del Proceso Electoral Federal y los procesos electorales locales concurrentes
2020-2021.

b.  Dirigir y hacer llegar a la Presidencia del Consejo General, a través de la Coordinacion de
Asuntos Internacionales, una solicitud de acreditacién individual debidamente requisitada, en
los tiempos y formas sefialadas en la presente Convocatoria.

c.  No perseguir fines de lucro.

La Coordinacion de Asuntos Internacionales del Instituto conocera y resolvera, dentro de los 3 dias
habiles siguientes a su recepcion, sobre todas y cada una las solicitudes de acreditacion recibidas en
tiempo y forma.

En caso de que se presente documentacion incompleta, dentro de las 24 horas habiles siguientes a
su recepcion, la Coordinacion de Asuntos Internacionales informara por via electrénica lo conducente
a la interesada o al interesado para que, de asi desearlo, durante las 24 horas siguientes a la emisién
de dicha comunicacion, remita la documentacién omitida.

La fecha limite para presentar la documentacion para ser acreditada o acreditado como visitante
extranjero ante el Instituto Nacional Electoral, especificamente a la Coordinaciéon de Asuntos
Internacionales, sera el 26 de mayo de 2021. Posterior a esa fecha, no se aceptara documentacion,
salvo de aquellas personas interesadas que remitan documentacion complementaria, y con base en
los términos establecidos en el Punto 8 de la presente Base.

Se dara por rechazada toda solicitud en la cual la interesada o el interesado presente alguna de las
condiciones siguientes:

a. Sea reconocido como ciudadana mexicana o ciudadano mexicano por la Constitucion de
nuestro pais; o

b.  No haber presentado la documentacion completa, en los plazos establecidos en el Punto 9 de la
presente Base.

Las personas interesadas seran notificados oportunamente respecto de la resolucién emitida a la
solicitud de acreditacion presentada, dentro de los 3 dias habiles posteriores a la presentacion de su
documentacion, mediante comunicacién suscrita por el Coordinador de Asuntos Internacionales del
Instituto. Las notificaciones de acreditacion se remitirdn via electronica a la direccion electronica
especificada por la interesada o el interesado en su Formato de solicitud de acreditacion.

Una vez que la persona interesada sea notificada que su solicitud de acreditacion fue aprobada, y en
caso de ser necesario, debera de realizar los tramites migratorios requeridos ante la representacion
consular de México mas cercana a su lugar de residencia o, de ser el caso, ante alguna de las
oficinas del Instituto Nacional de Migracién dentro del territorio nacional, cumpliendo con lo
establecido en los ordenamientos migratorios aplicables.

Cubiertos los tramites anteriores, a mas tardar a las 18:00 horas, hora del centro de México, del
sabado 5 de junio de 2021, los visitantes extranjeros acreditados deberan obtener el gafete oficial
que los identifique como tales y les facilite la realizacion de sus actividades; presentando una copia
de su formato migratorio, si es el caso, o bien del instrumento que avale su presencia legal en
territorio nacional. La eventual entrega del gafete en alguna de las 32 sedes de los consejos locales
del Instituto quedara sujeta a que la persona interesada lo notifique, por correo electrénico, a mas
tardar el viernes 28 de mayo de 2021.
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14. La Presidencia del Consejo General del Instituto informara oportunamente a las autoridades
electorales federales, a los organismos publicos electorales locales, a los partidos politicos
nacionales y, de ser el caso, a los candidatos independientes sobre las caracteristicas fisicas del
gafete de acreditacion correspondiente a los visitantes extranjeros.

Por su parte, los organismos publicos electorales locales deberan hacer lo propio con las instancias
correspondientes de sus respectivas entidades.

15. Los partidos politicos, las agrupaciones politicas y, en su caso, las coaliciones electorales, los
candidatos independientes y las instancias promotoras de consultas populares, asi como las
organizaciones de observadores y todas aquellas instituciones y asociaciones mexicanas de caracter
civil especializadas o interesadas en la materia podran difundir la presente Convocatoria e invitar a
personas con nacionalidad diferente a la mexicana, que cumplan con los requisitos establecidos en
las bases y criterios aprobados por el Consejo General, a acreditarse bajo la figura de visitante
extranjero.

16. Los visitantes extranjeros acreditados seran responsables de obtener el financiamiento
correspondiente para cubrir los gastos relativos a su traslado, estancia y actividades en México.

Il. ACTIVIDADES QUE PODRAN DESARROLLAR LOS VISITANTES EXTRANJEROS

1. Los visitantes extranjeros podran conocer e informarse sobre el desarrollo del Proceso Electoral
Federal y los procesos electorales locales concurrentes 2020-2021, que comprende las elecciones
federales y los comicios en las 32 entidades del pais que se celebraran de manera coincidente, en
cualquiera de sus etapas y en cualquier ambito del territorio nacional.

2. Con el propésito de obtener orientacion o informacién complementaria sobre las normas,
instituciones y procedimientos electorales federales, los visitantes extranjeros acreditados podran
solicitar, a través de la Coordinacion de Asuntos Internacionales, la celebracién de entrevistas o
reuniones informativas con funcionarios del Instituto Nacional Electoral de érganos centrales.

En las entidades federativas, lo haran a través de los consejos locales, y en los distritos electorales
federales a través de los consejos distritales por conducto de sus consejeros presidentes, quienes en
un plazo no mayor de cinco dias habiles informaran lo correspondiente al Consejero Presidente del
Consejo General, a través de la Coordinacion de Asuntos Internacionales.

Asimismo, los Vvisitantes extranjeros podran solicitar informaciéon a los organismos publicos
electorales locales que celebren dichos comicios concurrentes. Adicionalmente, dichas autoridades
remitiran a la Coordinacion de Asuntos Internacionales, por medios electronicos, informacion general
del proceso electoral a su cargo a fin de que sea entregada a todos los visitantes extranjeros
acreditados. Para estos fines, la Coordinacién remitira un formato a cada una de las autoridades
electorales administrativas locales, a fin de que la informacion de su respectiva entidad sea
entregada en ese mismo formato.

3. Los partidos politicos, las agrupaciones politicas y, en su caso, las coaliciones electorales, los
candidatos independientes y las instancias promotoras de consultas populares, podran exponer a los
visitantes extranjeros acreditados sus planteamientos sobre el proceso electoral federal y los 32
comicios concurrentes, asi como proporcionarles la documentacién que consideren pertinente.

4. La Coordinacion de Asuntos Internacionales otorgara, en la medida de sus posibilidades, los apoyos
informativos a su alcance para facilitar que los visitantes extranjeros acreditados realicen
adecuadamente las actividades sefialadas en los parrafos precedentes, manteniendo informado de
ello al Consejo General.

lll. OBLIGACIONES DE LOS VISITANTES EXTRANJEROS.

Durante su estancia en el pais y en el desarrollo de sus actividades, y ademas de cumplir en todo tiempo
con las leyes mexicanas y demas disposiciones legales aplicables, los visitantes extranjeros acreditados
deberan abstenerse de:

1. Sustituir u obstaculizar a las autoridades electorales en el ejercicio de sus funciones o interferir
en el desarrollo de las mismas, incluyendo el ejercicio del voto por parte de la ciudadania;

2.  Hacer proselitismo de cualquier tipo;
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3.

Manifestarse en favor o en contra de partido o candidatura alguna o pronunciarse a favor o en
contra de alguna de las preguntas o respuestas posibles a la consulta popular o cualquier otra
forma de participacion ciudadana que, de ser el caso, esté sometida a votacion;

Realizar cualquier actividad que altere la equidad de la contienda;

Externar cualquier expresion de ofensa, difamacién o calumnia en contra de las instituciones,
autoridades electorales, partidos politicos o candidatos;

Declarar el triunfo de partido politico o candidato alguno o, en su caso, de los resultados de la
consulta popular o cualquier otra forma de participacidon ciudadana que esté sometida a
votacion;

Declarar tendencias sobre la votacion antes y después de la Jornada Electoral, y

Portar o utilizar emblemas, distintivos, escudos o cualquier otra imagen relacionada con
partidos politicos, candidatos o posturas politicas o ideoldgicas relacionadas con la eleccion
federal, los 32 comicios locales o de cualquiera de las respuestas posibles a la consulta popular
o cualquier otra forma de participacion ciudadana que esté sometida a votacion.

IV. CRITERIOS

1. El Programa de atencién e informacion dirigido a los visitantes extranjeros incorporara, entre otros,
los siguientes criterios:

a.

e.

Las generalidades para los esquemas de cooperacion con otras instancias vinculadas a la
presencia y participacion de los visitantes extranjeros en el Proceso Electoral Federal y los
procesos electorales concurrentes 2020-2021.

Los procedimientos correspondientes a la recepcion, revision y resolucion de las solicitudes de
acreditacion como visitante extranjero; asi como los mecanismos para emitir y hacer llegar las
notificaciones correspondientes.

Los mecanismos para la elaboracién y entrega de gafetes a los visitantes extranjeros.

Los contenidos, plazos de entrega y formato correspondientes a la informacion institucional que
se entregara a los visitantes extranjeros.

Las caracteristicas generales para la atencién de invitados institucionales.

2. Cualquier asunto no considerado en la presente convocatoria sera resuelto en Unica y definitiva
instancia por la Coordinacién de Asuntos Internacionales, previa consulta a la Presidencia del
consejo general.

Ciudad de México, a 4 de septiembre de 2020

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL INSTITUTO EL SECRETARIO DEL
NACIONAL ELECTORAL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO

VIANELLO MOLINA
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PROYECTO DE FORMATO SOLICITUD DE ACREDITACION COMO VISITANTE
EXTRANJERO PARA EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL Y DE LOS PROCESOS
ELECTORALES LOCALES CONCURRENTES 2020-2021

SR. CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
PRESENTE

Con fundamento en el parrafo 2, del articulo 44, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como
en el Acuerdo INE/CG270/2020, aprobado el 4 de septiembre de 2020 a través del cual el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, por el que se establecen las bases y criterios para normar la presencia de visitantes extranjeros, y en la
convocatoria expedida al efecto por el propio Consejo General, solicito se me acredite en calidad de Visitante Extranjero,
toda vez que me interesa conocer el desarrollo del Proceso Electoral Federal y los procesos electorales locales
concurrentes 2020-2021, para lo cual anexo copia de las paginas principales de mi pasaporte vigente y una fotografia
reciente y nitida de 3 x 2.5 centimetros. Asimismo, y para tal efecto, me permito proporcionar los siguientes datos:

Nombre y apellidos:

Ciudad y pais de
residencia permanente:

Direccion completa de
residencia permanente:

Teléfono Fax Correo electronico
(incluyendo cédigo de ciudad y pais) (incluyendo codigo de ciudad y pais)

Nacionalidad:

Tipo de Pasaporte Numero de Pasaporte:

Ocupacion actual:

Institucién a la que
representa y cargo, si
es el caso:

Bajo protesta de decir verdad, manifiesto que en el desarrollo de la actividad para la que solicito ser acreditado, de
autorizarse, actuaré respetando los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad. De igual
forma, declaro que cumplo con los requisitos establecidos por el Acuerdo INE/CG270/2020 del por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, por el que se establecen las bases y criterios para normar la presencia de visitantes extranjeros
en el Proceso Electoral Federal y los procesos electorales locales concurrentes 2020-2021, emitido el 4 de septiembre de
2020, mismo que acataré sin reservas de ninguna especie, asi como lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, las leyes que de ella emanan, y los ordenamientos dictados por las autoridades mexicanas
competentes.

Igualmente, expreso conocer cabalmente los alcances, derechos y obligaciones que son propios de la calidad de Visitante
Extranjero y en particular la de no intervenir de modo alguno en las actividades de la autoridad electoral, de los partidos
politicos y de sus candidatos, de los ciudadanos mexicanos y en los demas asuntos politicos del pais.

Firma

Lugar y fecha

* Los datos personales aqui proporcionados seran protegidos en términos de la Ley General de Protecciéon de Datos Personales en Posesion

ce Sujetos Obligados, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de enero de 2017 y disponible en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/Igpdppso.htm .
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ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueban las modificaciones a los
Lineamientos que establecen los plazos y términos para el uso del Padrén Electoral y las Listas Nominales de
Electores para los Procesos Electorales Locales 2019-2020, asi como los plazos para la actualizacion del Padrén
Electoral y los cortes de la Lista Nominal de Electores, con motivo de la celebracion de los Procesos Electorales
Locales 2019-2020, aprobados mediante diverso INE/CG394/2019.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG283/2020.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBAN
LAS MODIFICACIONES A LOS “LINEAMIENTOS QUE ESTABLECEN LOS PLAZOS Y TERMINOS PARA EL USO DEL
PADRON ELECTORAL Y LAS LISTAS NOMINALES DE ELECTORES PARA LOS PROCESOS ELECTORALES
LOCALES 2019-2020”, ASi COMO LOS PLAZOS PARA LA ACTUALIZACION DEL PADRON ELECTORAL Y LOS
CORTES DE LA LISTA NOMINAL DE ELECTORES, CON MOTIVO DE LA CELEBRACION DE LOS PROCESOS
ELECTORALES LOCALES 2019-2020, APROBADOS MEDIANTE DIVERSO INE/CG394/2019

GLOSARIO
CNV Comision Nacional de Vigilancia.
CPEUM Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
CPV Credencial(es) para Votar.
CRFE Comision del Registro Federal de Electores.
DERFE Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores.
DOF Diario Oficial de la Federacion.
INE Instituto Nacional Electoral.
JDC Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano.
JGE Junta General Ejecutiva.

Lineamientos para el acceso, verificacion y entrega de los datos personales en
posesion del Registro Federal de Electores por los integrantes de los Consejos

LAVE
General, Locales y Distritales, las Comisiones de Vigilancia del Registro Federal de
Electores y los Organismos Publicos Locales.

LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

LGPDP Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados.

Lineamientos que establecen los plazos y términos para el uso del Padrén Electoral
y las Listas Nominales de Electores para los Procesos Electorales Locales 2019-
2020.

Lineamientos
PEL

Lista Nominal de Electores producto de Instancias Administrativas y resoluciones

Lista Adicional favorables del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

LNEDF Lista Nominal de Electores Definitiva con Fotografia.
LNEE Lista Nominal de Electores para Exhibicion.

LNEI Lista Nominal de Electores para Insaculacion.

LNER Lista Nominal de Electores para Revision.

MAC Maddulo(s) de Atencion Ciudadana.

OPL Organismo(s) Publico(s) Local(es).

PEL Proceso(s) Electoral(es) Local(es).

RE Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral.

TEPJF Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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ANTECEDENTES

Aprobacion del Acuerdo. El 28 de agosto de 2019, este Consejo General aprobd, mediante
Acuerdo INE/CG394/2019, los Lineamientos PEL, asi como los plazos para la actualizacion del
Padron Electoral y los cortes de la Lista Nominal de Electores, con motivo de la celebracién de los
PEL 2019-2020.

Ampliacion de vigencia de la CPV. El 28 de agosto de 2019, este Consejo General aprobd,
mediante Acuerdo INE/CG395/2019, que las CPV que perdieron su vigencia en el afio 2019, sean
utilizadas en las entidades federativas que tendran elecciones ordinarias locales a celebrarse en
2020.

Plan Integral y Calendarios de Coordinacion de los PEL 2019-2020. El 30 de septiembre de 2019,
este Consejo General aprobd, mediante Acuerdo INE/CG433/2019, el Plan Integral y Calendarios de
Coordinacion de los PEL 2019-2020, en los estados de Coahuila e Hidalgo.

Inicio de los PEL 2019-2020. Atendiendo a las legislaciones electorales de las entidades federativas
de Coahuila e Hidalgo, las cuales celebran elecciones locales ordinarias en 2020, asi como a las
determinaciones adoptadas por los OPL, los inicios de los PEL 2019-2020 para cada entidad tuvieron
lugar en diversas fechas, entre el 15 de diciembre de 2019 y el 1° de enero de 2020.

Medidas preventivas y de actuacion con motivo de la pandemia del Covid-19. El 17 de marzo de
2020, la JGE aprobo, mediante Acuerdo INE/JGE34/2020, las medidas preventivas y de actuacion,
con motivo de la pandemia del Covid-19.

Reconocimiento de la epidemia de enfermedad por el Covid-19. El 23 de marzo de 2020, se
publicé en la edicion vespertina del DOF, el Acuerdo mediante el cual el Consejo de Salubridad
General reconocié la epidemia de enfermedad por el virus SARS-CoV2 (Covid-19) en México, como
una enfermedad grave de atencién prioritaria; asimismo, se establecieron las actividades de
preparacion y respuesta ante dicha epidemia.

Suspension de actividades en los MAC. El 23 de marzo de 2020, el INE suspendi6 temporalmente
las actividades de los 858 MAC del pais, con la finalidad de proteger la salud de las y los ciudadanos
que diariamente acuden a realizar sus tramites para la obtenciéon de su CPV, asi como del personal
del propio Instituto que labora en ellos.

Medidas preventivas emitidas por la Secretaria de Salud. El 24 de marzo de 2020, se publicé en
el DOF, el Acuerdo por el que se establecieron las medidas preventivas que se deberan implementar
para la mitigacion y control de los riesgos para la salud que implica la enfermedad por el virus SARS-
CoV2 (Covid-19).

En el articulo primero de dicho Acuerdo, se establecié que todas las autoridades de los tres 6rdenes
de gobierno estan obligadas a la instrumentacién de las medidas preventivas contra la enfermedad
por el virus SARS-CoV2 (Covid-19), entendiendo como tales aquellas intervenciones comunitarias
definidas en la "Jornada Nacional de Sana Distancia", que tienen como objetivo el distanciamiento
social para la mitigacion de la transmision poblacional de virus SARS-CoV2 (Covid-19),
disminuyendo asi el nimero de contagios de persona a persona y, por ende, el de propagacion de la
enfermedad, con especial énfasis en grupos vulnerables, permitiendo ademas que la carga de
enfermedad esperada no se concentre en unidades de tiempo reducidas, con el subsecuente
beneficio de garantizar el acceso a la atencion médica hospitalaria para los casos graves.

Suspension de plazos inherentes a las actividades de la funcion electoral, con motivo de la
pandemia del Covid-19. El 27 de marzo de 2020, mediante Acuerdo INE/CG82/2020, este Consejo
General determin6 como medida extraordinaria la suspension de los plazos y términos relativos a las
actividades inherentes a la funcion electoral a cargo de este Instituto, hasta que se contenga la
pandemia del Covid-19.

Declaratoria de emergencia sanitaria. El 30 de marzo de 2020, se publicé en el DOF, el Acuerdo
del Consejo de Salubridad General por el que se declara como emergencia sanitaria por causa de
fuerza mayor, a la epidemia de enfermedad generada por el virus SARS-CoV-2 (Covid-19), el cual
sefiala que la Secretaria de Salud determinara todas las acciones que resulten necesarias para
atender dicha emergencia sanitaria.

Acciones extraordinarias para atender la emergencia sanitaria. El 31 de marzo de 2020, se
public6 en el DOF, el Acuerdo por el que la Secretaria de Salud establecié, como accion
extraordinaria para atender la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV-2, que los
sectores publicos, social y privado deberan implementar y ordenar, entre otras, la suspension
inmediata de las actividades no esenciales, por el periodo del 30 de marzo al 30 de abril de 2020.
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Suspension temporal de los PEL 2019-2020. El 1° de abril de 2020, este Consejo General
determin6, mediante Resolucion INE/CG83/2020, ejercer la facultad de atraccion para efecto de
suspender temporalmente el desarrollo de los PEL 2019-2020 en las entidades de Coahuila e
Hidalgo, y posponer la fecha de la Jornada Electoral, con motivo de la pandemia de Covid-19.

En los puntos Primero, Tercero y Cuarto del Acuerdo aludido, se dispuso lo siguiente:

PRIMERO. Se ejerce la facultad de atraccién para efecto de suspender temporalmente
el desarrollo de los Procesos Electorales Locales, en Coahuila e Hidalgo, y posponer
la fecha de la Jornada Electoral, con motivo de la pandemia COVID-19, en los
términos precisados en la presente Resolucion, en el entendido de que los actos
llevados a cabo por esta autoridad y los Organismos Publicos Locales durante los
mismos, deben gozar de definitividad, salvo que fueren revocados o modificados por
los tribunales electorales competentes. [...]

TERCERO. Una vez restablecidas las condiciones de seguridad sanitaria y en
atencion a la informacion que proporcione la Secretaria de Salud y a las medidas que
determine el Consejo de Salubridad General, este Consejo General determinara la
fecha para celebrar la Jornada Electoral y reanudar las actividades inherentes al
desarrollo de los Procesos Electorales Locales, en Coahuila e Hidalgo, en
coordinacion con el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, los
respectivos Organismos Publicos Locales, los tribunales electorales estatales y los
congresos de dichas entidades federativas.

CUARTO. Para tal efecto, se instruye al Secretario Ejecutivo que coordine los trabajos
de las Direcciones Ejecutivas y Unidades Técnicas a su cargo, a fin de que realicen el
analisis correspondiente y, en su momento, propongan a este Consejo General los
nuevos plazos y fechas en que se desarrollaran las fases y etapas pendientes de los
referidos procesos electorales.

Ampliacion de la suspension de plazos en la tramitacidon y sustanciacion de procedimientos
administrativos. El 16 de abril de 2020, la JGE aprobo, mediante Acuerdo INE/JGE45/2020,
modificar el diverso INE/JGE34/2020, a efecto de ampliar la suspension de los plazos procesales en
la tramitacion y sustanciacion de los procedimientos administrativos competencia de los diversos
organos del INE, asi como cualquier plazo de caracter administrativo.

Modificacion de las acciones extraordinarias para atender la emergencia sanitaria. El 21 de
abril de 2020, se publicé en el DOF, el Acuerdo por el que la Secretaria de Salud modificé el similar
por el que se establecen las acciones extraordinarias para atender la emergencia sanitaria generada
por el virus SARS-CoV2, publicado el 31 de marzo de 2020, en el que se ajustd, entre otras
consideraciones, el plazo de suspension de las actividades no esenciales hasta el 30 de mayo de
2020, con la finalidad de mitigar la dispersion y transmision del virus aludido en la comunidad, para
disminuir la carga de enfermedad, sus complicaciones y la muerte por Covid-19 en la poblacion
residente en el territorio nacional.

Estrategia para la reapertura de las actividades. El 14 de mayo de 2020, la Secretaria de Salud
publicé en el DOF, el Acuerdo por el que se establece una estrategia para la reapertura de las
actividades sociales, educativas y econdémicas, asi como un sistema de semaforo por regiones para
evaluar semanalmente el riesgo epidemioldgico relacionado con la reapertura de actividades en cada
entidad federativa, asi como se establecen acciones extraordinarias.

Modificacion de la estrategia para la reapertura de las actividades. El 15 de mayo de 2020, la
Secretaria de Salud publicé en el DOF, el Acuerdo por el que se modifica el diverso por el que se
establece una estrategia para la reapertura de las actividades sociales, educativas y econémicas, asi
como un sistema de semaforo por regiones para evaluar semanalmente el riesgo epidemioldgico
relacionado con la reapertura de actividades en cada entidad federativa, asi como se establecen
acciones extraordinarias, publicado el 14 de mayo de 2020.

Estrategia de operacion de MAC durante la emergencia sanitaria por Covid-19. El 24 de junio de
2020, la JGE aprobd, mediante Acuerdo INE/JGE69/2020, la estrategia y la metodologia para el
levantamiento de plazos relacionados con actividades administrativas, asi como para el regreso
paulatino a las actividades presenciales por parte del personal del INE; dicho Acuerdo incluye la
“Estrategia de operacion de Mddulos de Atencién Ciudadana durante la emergencia sanitaria por
Covid-19. Version 1.3. Junio 2020.”
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Reanudacion de las actividades inherentes al desarrollo de los PEL 2019-2020. El 30 de julio de
2020, este Consejo General establecié, mediante Acuerdo INE/CG170/2020, como fecha para la
celebracion de la Jornada Electoral local en las entidades de Coahuila e Hidalgo el domingo 18 de
octubre de 2020.

Asimismo, en el Punto Segundo de ese Acuerdo, este 6rgano superior de direccion aprobd los
ajustes al Plan Integral y Calendarios de Coordinacion de los PEL 2019-2020.

Reanudacion de actividades en los MAC. A partir del 3 de agosto de 2020, se reanudaron las
actividades de los MAC del pais, exclusivamente para la entrega de CPV previamente tramitadas.
Posteriormente, el 17 de agosto de 2020, se restablecio el servicio para realizar todo tipo de tramites
en 486 MAC.

Recomendacion de la CNV. El 2 de septiembre de 2020, mediante Acuerdo INE/CNV34/SEP/2020,
la CNV recomendd a este Consejo General, modificar los Lineamientos PEL, asi como los plazos
para la actualizacion del Padréon Electoral y los cortes de la Lista Nominal de Electores, con motivo
de la celebracion de los PEL 2019-2020.

Aprobacién del Proyecto de Acuerdo por la CRFE. El 3 de septiembre de 2020, la CRFE aprobo,
mediante Acuerdo INE/CRFE54/06SE/2020, someter a la consideracion de este érgano superior de
direccion, el Proyecto de Acuerdo del Consejo General del INE por el que se aprueban las
modificaciones a los Lineamientos PEL, asi como los plazos para la actualizacion del Padrén
Electoral y los cortes de la Lista Nominal de Electores, con motivo de la celebracion de los PEL
2019-2020, aprobados mediante diverso INE/CG394/2019.

Modificacion de los LAVE. El 3 de septiembre de 2020, la CRFE aprobd, mediante Acuerdo
INE/CRFE57/06SE/2020, someter a la consideracién de este 6rgano superior de direccion, el
Proyecto de Acuerdo del Consejo General por el que se aprueban las modificaciones a los LAVE,
aprobados mediante Acuerdo INE/CG314/2016 y ratificados en el diverso INE/CG424/2018.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

Este Consejo General es competente para aprobar las modificaciones a los Lineamientos PEL, asi
como los plazos para la actualizacion del Padron Electoral y los cortes de la Lista Nominal de
Electores, con motivo de la celebracion de los PEL 2019-2020, aprobados mediante diverso
INE/CG394/2019, conforme a lo previsto en los articulos 41, parrafo tercero, Base V, Apartado A,
parrafo segundo, de la CPEUM; 29; 30, parrafos 1, incisos a), c), d), e), f), y 2; 31, parrafo 1; 34,
parrafo 1, inciso a); 35; 36; 44, parrafo 1, incisos 1), gg) v jj); 133, parrafos 1 y 2, Décimo Quinto
Transitorio, de la LGIPE; 4, parrafo 1, fraccion |, apartado A, inciso a); 5, parrafo 1, incisos r) y w), del
Reglamento Interior del INE; 1, parrafos 1, 6 y 7; 24, del Reglamento de Sesiones del Consejo
General del INE; 82, parrafo 1, del RE; 2; 3; 9, de los LAVE.

SEGUNDO. Razones juridicas que sustentan la determinacion.

Acorde a lo establecido en el articulo 1°, parrafo primero, de la CPEUM, todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en la propia Carta Magna y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio
no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la misma
establece.

En términos del parrafo segundo de la disposicion aludida, las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de conformidad con la CPEUM vy con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia.

El parrafo tercero, del articulo referido, dispone que todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

En ese contexto, el articulo 34, de la CPEUM, establece que son ciudadanas y ciudadanos de la
Republica, las mujeres y los varones que, teniendo la calidad de mexicanos, hayan cumplido 18 afios
y tengan un modo honesto de vivir.

Asimismo, el articulo 35, parrafo primero, fracciones | y Il, de la CPEUM, mandata que son derechos
de las ciudadanas y los ciudadanos, entre otros, votar en las elecciones populares y poder ser
votados para todos los cargos de eleccién popular, teniendo las calidades que establezca la ley.



Martes 22 de septiembre de 2020 DIARIO OFICIAL

Adicionalmente, el articulo 36, parrafo primero, fraccion |, de la CPEUM, asi como el articulo 130,
parrafo 1, de la LGIPE, indica que es obligacion de las ciudadanas y los ciudadanos de la Republica,
inscribirse en el Registro Federal de Electores.

Bajo esa arista, el articulo 41, parrafo tercero, Base V, Apartado A, parrafo primero, de la CPEUM,
sefiala que el INE es un organismo publico auténomo dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la Unién, los Partidos Politicos
Nacionales y la ciudadania, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta funcién estatal,
la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad seran principios
rectores.

A su vez, la citada disposicion constitucional determina en el Apartado B, inciso a), parrafo 3, en
relacion con el articulo 32, parrafo 1, inciso a), fraccion lll, de la LGIPE, que, para los Procesos
Electorales Federales y Locales, corresponde al INE, el Padron Electoral y la Lista Nominal de
Electores.

Por su parte, el articulo 133, de la CPEUM, manifiesta que la propia Constitucidn, las leyes del
Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado, seran la
Ley Suprema de toda la Unién.

En consecuencia, los tratados internacionales tienen fuerza de ley y son de observancia obligatoria
porque forman parte de nuestro sistema juridico, en esa medida, deben ser cumplidos y aplicados a
todos quienes se encuentren bajo su tutela.

Entre las disposiciones particulares localizadas en instrumentos internacionales en los que el Estado
Mexicano es parte y que se vinculan con el derecho a votar y ser votado, el articulo 21, parrafo 3, de
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, indica que la voluntad del pueblo es la base de
la autoridad del poder publico; esta voluntad se expresara mediante elecciones auténticas que
habran de celebrarse periédicamente, por sufragio universal e igual y por voto secreto u otro
procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto.

El articulo 23, parrafo primero, inciso b), de la Convencién Interamericana sobre los Derechos
Humanos, prevé que todas las ciudadanas y ciudadanos deben gozar de los derechos y
oportunidades de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libertad del voto.

Acorde a lo previsto por el articulo 2, parrafos 1y 2, del Pacto Internacional de Derechos Politicos y
Civiles, los Estados parte se comprometen a respetar y a garantizar a todas y todos los individuos
que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en el
dicho Pacto, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religiéon, opinién politica o de otra
indole, origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social; asi
también, a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones del Pacto
referido, las medidas oportunas para dictar las disposiciones legislativas o de otro caracter que
fueren necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos y que no estuviesen ya
garantizados por disposiciones legislativas o de otro caracter.

El propio Pacto invocado en su articulo 25, incisos a) y b), establece la obligacion de los Estados
Parte para proteger que todos los ciudadanos gocen, sin ninguna distincion —de las antes
referidas— y sin restricciones indebidas, del derecho y oportunidad a participar en la direccién de los
asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente elegidos v,
consecuentemente, del derecho a votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual, y por voto secreto que garantice la libre expresion de la
voluntad de los electores.

Dichas obligaciones y deberes convencionales del Estado Mexicano son reglados en cuanto a su
proteccion en la legislacion nacional.

Por otra parte, el articulo 30, parrafo 1, incisos a), c), d), e) y f), de la LGIPE, refiere que son fines del
INE contribuir al desarrollo de la vida democratica; integrar el Registro Federal de Electores; asegurar
a la ciudadania el ejercicio de sus derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus
obligaciones; garantizar la celebracion periodica y pacifica de las elecciones, asi como ejercer las
funciones que la CPEUM le otorga en los PEL, y velar por la autenticidad y efectividad del sufragio.

No debe perderse de vista que, con fundamento en el articulo 54, parrafo 1, incisos b), c), d) y fi), de
la LGIPE, la DERFE tiene, entre otras atribuciones, la de formar, revisar, y actualizar el Padron
Electoral, asi como expedir la CPV, conforme al procedimiento establecido en el Libro Cuarto de la
propia ley y las demas que le confiera ésta.
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Conforme el articulo 126, parrafos 1y 2, de la LGIPE, el INE prestara por conducto de la DERFE y
de sus Vocalias en las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas, los servicios inherentes al Registro
Federal de Electores, mismo que es de caracter permanente, de interés publico y tiene por objeto
cumplir con lo previsto en el articulo 41, de la CPEUM, sobre el Padrén Electoral.

El articulo 127, parrafo 1, de la LGIPE, advierte que el Registro Federal de Electores sera el
encargado de mantener actualizado el Padrén Electoral.

Asimismo, el articulo 128, de la LGIPE, estipula que en el Padron Electoral constara la informacion
basica de las mujeres y los varones mexicanos, mayores de 18 afios que han presentado la solicitud
a que se refiere el parrafo 1, del articulo 135, de esa Ley, agrupados en dos secciones, la de
ciudadanas(os) residentes en México, asi como la de las ciudadanas(os) residentes en el extranjero.

El articulo 130, de la LGIPE, ordena que las ciudadanas y los ciudadanos estan obligados a
inscribirse en el Registro Federal de Electores y a informar a éste de su cambio de domicilio dentro
de los treinta dias siguientes a que ello ocurra; asimismo, las y los ciudadanos participaran en la
formacion y actualizacion del Padron Electoral en los términos de las normas reglamentarias
correspondientes.

Igualmente, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 131, parrafos 1y 2, de la LGIPE, el INE debe
incluir a las y los ciudadanos en el Registro Federal de Electores y expedirles la CPV, toda vez que
éste es el documento indispensable para que la ciudadania pueda ejercer su derecho de voto.

En ese tenor, de conformidad con el articulo 133, parrafos 1y 2, de la LGIPE, el INE se encargara de
formar y administrar el Padron Electoral y la Lista Nominal de Electores; ademas, emitira los
Lineamientos en los que se establezcan los plazos y términos para el uso del Padron Electoral y las
Listas Nominales de Electores en los PEL.

Asi, el articulo 136, parrafo 1, de la LGIPE, instruye que las ciudadanas y los ciudadanos tendran la
obligacion de acudir a las oficinas o médulos que determine el INE, a fin de solicitar y obtener su
CPV.

En términos del articulo 137, parrafos 1y 2, de la LGIPE, una vez llevado a cabo el procedimiento
referido en el Libro Cuarto de la misma Ley, se procedera a formar las Listas Nominales de Electores
con los nombres de aquellas personas a quienes se les haya entregado su CPV. Los listados se
formularan por Distritos y por secciones electorales.

El articulo 138, de la LGIPE, expone que la DERFE, con el fin de actualizar el Padron Electoral,
realizara anualmente a partir del 1° de septiembre y hasta el 15 de diciembre del afio que
corresponda, una campafia anual intensa para convocar a la ciudadania a actualizar su situacion
registral.

Durante el periodo de actualizacién, deberan acudir a las oficinas de esa DERFE, en los lugares que
ésta determine, para ser incorporados al Padrén Electoral, todas las ciudadanas y ciudadanos que no
hubiesen sido incorporados durante la aplicacion de la técnica censal total, o bien, que hubiesen
alcanzado la ciudadania con posterioridad a la aplicacion de la técnica censal total.

Ademas, deberan acudir aquellas y aquellos ciudadanos que se encuentren incorporados en el
Padrén Electoral y que no hubieren notificado su cambio de domicilio; hubieren extraviado su CPV, o
bien, aquellos suspendidos en sus derechos politicos, hubieren sido rehabilitados.

Asi, el articulo 139, parrafo 1, de la LGIPE, prescribe que las ciudadanas y los ciudadanos podran
solicitar su inscripcién en el Padrén Electoral en periodos distintos a los establecidos para la
campafa anual intensa; esto es, desde el dia siguiente al de la eleccion y hasta el dia 30 de
noviembre del afio previo de la eleccion federal ordinaria.

El parrafo 2, del precepto legal aludido, dispone que las y los mexicanos que en el afio de la eleccién
cumplan los 18 afos de edad entre el 1° de diciembre del afio previo a las elecciones y el dia de los
comicios, deberan solicitar su inscripcion a mas tardar el dia 30 de noviembre del afio previo a la
eleccion.

Bajo esa linea, el articulo 140, parrafo 1, de la LGIPE, establece que la solicitud de incorporacién al
Padron Electoral se hara en formas individuales en las que se asentaran los siguientes datos:

a) Apellido paterno, apellido materno y nombre completo;
b) Lugary fecha de nacimiento;
c) Edady sexo;

d) Domicilio actual y tiempo de residencia;
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e) Ocupacion;
f) En su caso, el numero y fecha del certificado de naturalizacion, y
g) Fotografia, firmay, en su caso, huellas dactilares de la o del solicitante.

El parrafo 2, del precepto legal en cita, refiere que el personal encargado de la inscripcion asentara
en la forma a que se refiere el parrafo anterior los siguientes datos:

a) Entidad federativa, municipio y localidad donde se realice la inscripcion;
b) Distrito Electoral federal y seccion electoral correspondiente al domicilio, y
c) Fecha de la solicitud de inscripcion.

Por su parte, el parrafo 3, de la disposicion invocada, sefiala que a la ciudadana o al ciudadano que
solicite su inscripcion se le entregara un comprobante de su solicitud, con el nimero de ésta, el cual
devolvera al momento de recibir o recoger su CPV.

En términos del articulo 143, parrafo 1, de la LGIPE, podran solicitar la expedicién de la CPV o la
rectificacion de sus datos ante la oficina del INE responsable de la inscripcidn, aquellas ciudadanas y
ciudadanos que, habiendo cumplido con los requisitos y tramites correspondientes, no hubieren
obtenido oportunamente su CPV; habiendo obtenido oportunamente su CPV, no aparezcan incluidos
en la Lista Nominal de Electores de la seccion correspondiente a su domicilio, o consideren haber
sido indebidamente excluidos de la Lista Nominal de Electores de la seccién correspondiente a su
domicilio.

Aunado a ello, el parrafo 3, del articulo en comento, contempla que en el afio de la eleccién las
ciudadanas y los ciudadanos que se encuentren en el supuesto referido en el inciso a) del parrafo
anterior, podran promover la instancia administrativa correspondiente para obtener su CPV hasta el
ultimo dia de enero del afio de la eleccién. En los casos previstos en los incisos b) y c) del parrafo
sefialado, las ciudadanas y los ciudadanos podran presentar solicitud de rectificacion a mas tardar el
dia 14 de marzo.

Asi también, los parrafos 4 y 5, del articulo en mencién, aluden que en las oficinas del Registro
Federal de Electores existiran a disposicion de la ciudadania los formatos necesarios para la
presentacion de la solicitud respectiva. La oficina ante la que se haya solicitado la expedicion de
credencial o la rectificacion, resolvera sobre la procedencia o improcedencia de la misma dentro de
un plazo de veinte dias naturales.

El parrafo 6, del articulo en cita, describe que la resolucidon que declare improcedente la instancia
administrativa para obtener la CPV o de rectificacion o la falta de respuesta en tiempo, seran
impugnables ante el TEPJF. Para tal efecto, las ciudadanas y los ciudadanos tendran a su
disposicion en las oficinas del Registro Federal de Electores los formatos necesarios para la
interposicion del medio de impugnacion respectivo.

El articulo 146, de la LGIPE, indica que las CPV que se expidan estaran a disposicion de las y los
interesados en las oficinas o médulos que determine el INE hasta el 1° de marzo del afio de la
eleccion.

También, el articulo 147, parrafo 1, de la LGIPE, manifiesta que las Listas Nominales de Electores
son las relaciones elaboradas por la DERFE que contienen el nombre de las personas incluidas en el
Padron Electoral, agrupadas por Distrito y seccion, a quienes se ha expedido y entregado su CPV.

En ese sentido, el articulo 151, parrafo 1, de la LGIPE, determina que el 15 de febrero del afio en que
se celebre el Proceso Electoral Ordinario, la DERFE entregara en medios magnéticos, a cada uno de
los Partidos Politicos las Listas Nominales de Electores divididas en dos apartados, ordenadas
alfabéticamente y por secciones correspondientes a cada uno de los Distritos Electorales. El primer
apartado contendra los nombres de las ciudadanas y los ciudadanos que hayan obtenido su CPV al
15 de diciembre del afio previo a la eleccion y el segundo apartado contendra los nombres de las
ciudadanas y los ciudadanos inscritos en el Padron Electoral que no hayan obtenido su CPV a esa
fecha.

Ademas, el parrafo 2, del articulo en comento, sefiala que los partidos politicos podran formular
observaciones a dichas listas, sefialando hechos y casos concretos e individualizados, hasta el 14 de
marzo inclusive.

Por su parte, el parrafo 3, de la misma disposicion legal, prevé que, de las observaciones formuladas
por los partidos politicos, se haran las modificaciones a que hubiere lugar y se informara a este
Consejo General y a la CNV a mas tardar el 15 de abril.
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De igual forma, el articulo 153, parrafo 1, de la LGIPE, dispone que, una vez concluidos los
procedimientos a que se refieren los articulos anteriores, la DERFE elaborara e imprimira las LNEDF
que contendran los nombres de las ciudadanas y los ciudadanos que obtuvieron su CPV hasta el
ultimo dia de febrero inclusive, ordenadas alfabéticamente por Distrito y por seccién electoral para su
entrega, por lo menos treinta dias antes de la Jornada Electoral, a los Consejos Locales para su
distribucion a los Consejos Distritales y a través de éstos a las mesas directivas de casilla en los
términos sefialados en esa ley.

Ademas, el articulo 155, parrafo 1, de la LGIPE, alude que las solicitudes de tramite realizadas por
las ciudadanas y los ciudadanos residentes en territorio nacional, que no cumplan con la obligacién
de acudir a la oficina 0 médulo del INE correspondiente a su domicilio a obtener su CPV, a mas
tardar el ultimo dia de febrero del segundo afio posterior a aquél en que se hayan presentado, seran
canceladas.

Asimismo, el articulo 156, parrafo 5, de la LGIPE, indica que la CPV tendra una vigencia de diez
afios, contados a partir del afio de su emisién, a cuyo término la ciudadana o el ciudadano debera
solicitar una nueva credencial.

De conformidad con el articulo 254, parrafo 1, incisos a) y b), de la LGIPE, el procedimiento para
integrar las mesas directivas de casilla se desarrollara, entre otros aspectos, de la siguiente forma:

a) Este Consejo General, en el mes de diciembre del afio previo a la eleccion, sorteara un mes
del calendario que, junto con el que siga en su orden, seran tomados como base para la
insaculacion de las ciudadanas y los ciudadanos que integraran las mesas directivas de
casilla. Este procedimiento se realizara con el corte del listado nominal al 15 de diciembre
del afio previo al de la eleccién, y

b) Conforme al resultado obtenido en el sorteo a que se refiere el inciso anterior, del 1° al 7 de
febrero del afio en que deban celebrarse las elecciones, las Juntas Distritales Ejecutivas
procederan a insacular, a partir de las Listas Nominales de Electores integradas con las los
ciudadanos que obtuvieron su CPV al 15 de diciembre del afio previo a la eleccion, un 13
por ciento de ciudadanas y ciudadanos de cada seccion electoral, sin que en ningun caso el
numero de personas insaculadas sea menor a 50; para ello, las Juntas podran apoyarse en
los centros de cémputo del INE. En este ultimo supuesto, podran estar presentes en el
procedimiento de insaculaciéon los miembros del Consejo Local y de la Comisién Local de
Vigilancia de la entidad de que se trate, segun la programacién que previamente se
determine.

El articulo Décimo Quinto Transitorio, de la LGIPE, prescribe que este Consejo General podra
realizar ajustes a los plazos establecidos a fin de garantizar la debida ejecucion de las actividades y
procedimientos electorales contenidos en la misma.

Conforme al articulo 1, parrafo 1, del RE, dicho ordenamiento tiene como objeto regular las
disposiciones aplicables en materia de instituciones y procedimientos electorales, asi como la
operacion de los actos y actividades vinculados al desarrollo de los procesos electorales que
corresponde realizar, en el ambito de sus respectivas competencias, al INE y a los OPL de las
entidades federativas.

Por su parte, el articulo 29, parrafo 1, del RE, mandata que el INE y los OPL formalizaran un
convenio general de coordinacion que establezca las bases generales para la organizacion de los
PEL.

Asi, el parrafo 2, incisos b) y ¢), de dicho articulo, indica que entre los rubros que, al menos, deberan
considerarse como materia de coordinacion entre el INE y los OPL, se encuentran las campafias de
actualizacion y credencializacion, asi como lo relativo a las Listas Nominales de Electores.

A fin de salvaguardar de manera més amplia los derechos politico-electorales de la ciudadania para
solicitar su inscripciéon al Padron Electoral, actualizar su situacion registral y obtener su CPV con la
que podran ejercer su derecho al sufragio, el articulo 82, del RE, prevé que este Consejo General
apruebe, con el conocimiento de la CNV, un ajuste a los plazos para la actualizacion al Padrén
Electoral y la generacion de la Lista Nominal de Electores para el Proceso Electoral que corresponda,
entre otros, a los siguientes rubros:
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a) Campaia anual intensa;

b) Campafia anual de actualizacién permanente;

c) Inscripcion de jévenes que cumplan los 18 afios hasta el dia de la eleccién, inclusive;

d) Fecha de corte de las LNER a los partidos politicos;

e) Fecha de corte para la impresion de las LNEDF, asi como de las adendas, si las hubiere, y

f) Fecha de corte de la Lista Nominal de Electores para la primera y segunda insaculaciones
de las ciudadanas y los ciudadanos que integraran las mesas directivas de casilla.

El articulo 89, del RE, determina que para el acceso y verificacion del Padron Electoral y la
generacion, entrega, revisién, uso, resguardo, reintegro y destruccién de las bases de datos y, en su
caso, de los impresos de las listas nominales de electores, los sujetos obligados, segun corresponda,
deberan observar todas las previsiones y los mecanismos de seguridad para la proteccion de los
datos personales, establecidos en la LGIPE y en los LAVE, ademas de lo referido en el Anexo 19.1
del propio Reglamento, consistente en el protocolo de seguridad para el acceso y manejo de los
datos personales contenidos en el Padron Electoral y las Listas Nominales de Electores, asi como el
Acuerdo INE/CG860/2016.

Bajo esa arista, el articulo 92, parrafo 1, del RE, advierte que la DERFE, una vez revisadas las
observaciones que, en su caso, hubiera enviado la CNV, elaborara el procedimiento de entrega de
las LNER por las representaciones de los partidos politicos acreditadas ante los 6rganos de
vigilancia, de las candidaturas independientes y de los partidos politicos con registro local, mismo
que hara del conocimiento de la Comision del Registro Federal de Electores.

El parrafo 2 del articulo referido detalla los objetivos especificos que debe cumplir el procedimiento
de entrega de esos listados.

También, el parrafo 3 del ordenamiento en cita establece que la entrega de las Listas Nominales de
Electores a las representaciones de los partidos politicos acreditados ante los OPL debera atender,
ademas, a lo dispuesto en los convenios generales de coordinaciéon y anexos que para tal efecto se
suscriban.

El articulo 92, parrafos 4 y 5, del RE, sefiala que la recepcion, analisis y Dictamen de procedencia de
las observaciones formuladas por los partidos politicos a las Listas Nominales de Electores por parte
de la DERFE, asi como la generacion del informe final, se hara conforme a lo sefialado en la LGIPE,
asi como al procedimiento que determine la DERFE. La propuesta del procedimiento sera hecha del
conocimiento de la CNV. Ademas, dicho informe podra ser entregado a los OPL, en términos de los
convenios y anexos técnicos correspondientes.

El parrafo 6, del articulo 92, del ordenamiento en comento, prevé que el resguardo y reintegro de las
LNER, en el marco de cualquier Proceso Electoral, estara sujeto a los Lineamientos sefialados en el
articulo 89 del mismo Reglamento.

Ahora bien, el parrafo 8, de la misma disposicién reglamentaria, aduce que el procedimiento de
generacion, entrega, reintegro, resguardo, borrado seguro y destruccion de las LNER por los
representantes de los partidos politicos acreditados ante las comisiones de vigilancia, de las
candidaturas independientes y de los partidos politicos con registro local, se ajustara a las
disposiciones generales emitidas por este Consejo General, entre las que se encuentra el Anexo
19.2 del RE.

El articulo 93, del RE, refiere que la DERFE generara y entregara a los OPL las LNEDF, las adendas
respectivas, si las hubiere, la Lista Adicional, con base en las disposiciones generales que emita este
Consejo General, asi como a lo previsto en los convenios generales de coordinacién y colaboracion
que sean suscritos entre el INE y los OPL. De la misma manera, tales documentos seran entregados
a las y los funcionarios de casilla por conducto de los Consejos correspondientes, asi como a las
representaciones de los partidos politicos y, en su caso, de las candidaturas independientes.

Asi, el articulo 94, parrafos 1y 3, del RE, expone que las representaciones de los partidos politicos vy,
en su caso, de las candidaturas independientes, devolveran los tantos impresos de las LNEDF vy la
Lista Adicional que hayan recibido y utilizado en la Jornada Electoral respectiva, de conformidad con
las disposiciones generales que emita este Consejo General, entre ellas, el Anexo 19.3 del propio
Reglamento. En el caso de elecciones locales, el costo que se origine de esta actividad, estara a
cargo del OPL, en términos del convenio general de coordinacién y su respectivo anexo financiero
que suscriba con el INE.
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El articulo 96, parrafos 1 y 2, del RE, prevé que los formatos de CPV que se hayan generado y no
hayan sido recogidos por sus titulares en los plazos determinados para tal efecto, seran
resguardados, con base en el procedimiento que se detalla en el Anexo 2 del Reglamento en cita.

Refuerza lo anterior lo dispuesto por el articulo 45, parrafo 1, incisos h) y k), del Reglamento Interior
del INE, el cual sefiala que para el cumplimiento de las atribuciones que la LGIPE le confiere,
corresponde a la DERFE, entre otras, emitir los mecanismos para la inscripcién de la ciudadania al
Padron Electoral y la Lista Nominal de Electores, asi como la actualizaciéon de estos instrumentos, al
igual que determinar los correspondientes mecanismos para la revisién de estos instrumentos
registrales, entre los que se encuentra la atencion a las observaciones realizadas por los partidos
politicos.

No es 6bice sefialar que el TEPJF se pronuncié en la Jurisprudencia 29/2002, en el sentido que
sigue:

DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER POLITICO-ELECTORAL. SU
INTERPRETACION Y CORRELATIVA APLICACION NO DEBE SER RESTRICTIVA -
Interpretar en forma restrictiva los derechos subjetivos publicos fundamentales de
asociacion en materia politica y de afiliacion politica electoral consagrados
constitucionalmente, implicaria desconocer los valores tutelados por las normas
constitucionales que los consagran, asi cabe hacer una interpretacion con un criterio
extensivo, toda vez que no se trata de una excepciéon o de un privilegio, sino de
derechos fundamentales consagrados constitucionalmente, los cuales deben ser
ampliados, no restringidos ni mucho menos suprimidos. En efecto, los derechos
fundamentales de caracter politico-electoral consagrados constitucionalmente, como
los derechos de votar, ser votado, de asociacidon y de afiliaciéon, con todas las
facultades inherentes a tales derechos, tienen como principal fundamento promover la
democracia representativa, habida cuenta que, conforme con lo dispuesto en el
articulo 40 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es voluntad
del pueblo mexicano constituirse en una republica representativa y democratica. Lo
anterior, en virtud de que las reglas interpretativas que rigen la determinacién del
sentido y alcances juridicos de una norma no permiten que se restrinja 0 haga
nugatorio el ejercicio de un derecho fundamental, como lo son los de asociacién
politica y de afiliacion politico-electoral; por el contrario, toda interpretacion y la
correlativa aplicacion de una norma juridica deben ampliar sus alcances juridicos para
potenciar su ejercicio, siempre que aquélla esté relacionada con un derecho
fundamental. Lo anterior, desde luego, no significa en forma alguna sostener que los
derechos fundamentales de caracter politico sean derechos absolutos o ilimitados.

Asimismo, el TEPJF manifesto lo siguiente en la Jurisprudencia 8/2008:

CREDENCIAL PARA VOTAR. CASOS EN QUE RESULTA PROCEDENTE SU
REPOSICION FUERA DEL PLAZO LEGAL.- De una interpretacion de los articulos
146, 154, 159 y 164 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
relativos al plazo en que puede solicitarse la reposicién de la Credencial para Votar, se
advierte que comprende situaciones ordinarias y no aquellas que pudieran resultar
extraordinarias, ya que en el caso de éstas debe regir el principio pro ciudadano
conforme al cual ha de prevalecer la aplicaciéon de la disposicion legal mas favorable.
De ahi que si el ciudadano no tuvo la oportunidad de solicitar la reposicion de la
Credencial para Votar dentro del término legal, derivado de situaciones extraordinarias
como el robo, extravio o deterioro de la referida credencial, acaecidos con
posterioridad a dicha temporalidad, debe reponerse para permitir al ciudadano ejercer
su derecho a votar en los comicios respectivos.

Adicionalmente, es de resaltar que el TEPJF emitié la Jurisprudencia 13/2018, en cuyo contenido se
advierte lo siguiente:

CREDENCIAL PARA VOTAR. LA LIMITACION TEMPORAL PARA LA SOLICITUD
DE EXPEDICION Y ACTUALIZACION AL PADRON ELECTORAL ES
CONSTITUCIONAL. Con fundamento en los articulos 34, 35 y 36, fraccion Ill, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, 25, parrafo 1, inciso b), del
Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos; 23, parrafo 2, de la Convencion
Americana de Derechos Humanos; asi como 9, 130, 131, 134, 135, 136, 147 y 151 de
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la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que el
derecho al voto, como derecho fundamental, se encuentra sujeto a limitaciones
constitucionales y legales. En ese sentido, la ciudadania debe cumplir con las
obligaciones relativas a la obtencion de la Credencial para Votar e inscripcion en el
Padron Electoral dentro de los plazos sefalados para tal fin. Por tanto, el
establecimiento de un plazo inamovible para solicitar la inscripcion en el Listado
Nominal, o bien para la modificacion de los datos asentados en él, por regla general,
es constitucionalmente valido, al tratarse de una medida idénea, porque atiende a un
fin legitimo; razonable, dado los tramites que debe realizar la autoridad electoral;
proporcional, al no ser desmedida; y necesaria, por los tiempos requeridos para
generar el Padrén Electoral e integrar debidamente la Lista Nominal.

Por lo que respecta a la entrega de las Listas Nominales de Electores en términos de los articulos
151 y 153, de la LGIPE, los LAVE detallan las disposiciones complementarias para la entrega de las
LNER a las representaciones de los Partidos Politicos acreditadas ante la CNV, asi como la entrega
de las LNEDF a las representaciones de los partidos politicos y de las candidaturas independientes.

En este sentido, el numeral 9, de los LAVE, alude que a los OPL les sera entregada la informacion
contenida en el Padréon Electoral y las Listas Nominales de Electores, de conformidad con los
Lineamientos que emita este Consejo General en cumplimiento del articulo 133, parrafo 2, de la
LGIPE, referente a las disposiciones que establezcan los plazos y términos para el uso del Padrén
Electoral y las Listas Nominales de Electores en los PEL.

El numeral 30, de los LAVE, instituye que la DERFE entregara a mas tardar el 15 de febrero del afio
en que se celebre el Proceso Electoral Ordinario, en medios magnéticos a los partidos politicos con
registro nacional, las LNER bajo la modalidad que sefiala el articulo 151, de la LGIPE.

A su vez, el numeral 33 de los LAVE determina que la DERFE entregara las LNER, divididas en dos
apartados, ordenadas alfabéticamente y por secciones y Distritos en cada entidad federativa. El
primer apartado contendra los nombres de las ciudadanas y los ciudadanos que hayan obtenido su
CPV al 15 de febrero del afio de la eleccién y el segundo apartado contendra los nombres de las
ciudadanas y los ciudadanos que no hayan obtenido su CPV.

Igualmente, el numeral 47, de los LAVE, indica que el INE, a través de los convenios de apoyo y
colaboracién que suscriba y en los términos que determine la LGIPE, podra proporcionar a los OPL
instrumentos, documentos y productos electorales que contengan datos personales que forman parte
del Padroén Electoral, exclusivamente para el apoyo a sus PEL y/o de participacion ciudadana.

El numeral 49, incisos b) y c), de los LAVE, advierte que, con base en los requerimientos del OPL de
que se trate, la DERFE elaborara el convenio de apoyo y colaboracion y el anexo técnico
correspondiente en el que se establezcan, entre otros, los términos y alcances del uso de cada uno
de los instrumentos y documentos electorales que el INE entregue a los OPL, asi como el plazo para
la revision de los instrumentos y documentos electorales que el INE entregue a los OPL, asi como
para la presentacion, en su caso, de observaciones.

A este respecto, para realizar el analisis y la dictaminacion de procedencia de las observaciones, la
CNV recomendoé a la DERFE aplicar el Procedimiento para el tratamiento de las observaciones
formuladas por los Partidos Politicos a la LNER, en el marco de los Procesos Electorales Federales y
Locales.’

Por otra parte, el numeral 44, de los Lineamientos para la incorporacion, actualizacién, exclusion y
reincorporacion de los registros de las ciudadanas y los ciudadanos en el Padrén Electoral y la Lista
Nominal de Electores, dispone que para la actualizacion del Padrén Electoral la ciudadania podra
solicitar los tramites de inscripcidon, correccion o rectificacion de datos personales, cambio de
domicilio, correccién de datos en direccion, reimpresion, reposicion, reemplazo de credencial por
pérdida de vigencia y reincorporacion.

Por lo anteriormente sefialado, este Consejo General tiene las atribuciones legales y reglamentarias
para aprobar las modificaciones a los Lineamientos PEL, asi como los plazos para la actualizacion
del Padrén Electoral y los cortes de la Lista Nominal de Electores, con motivo de la celebracién de
los PEL 2019-2020, aprobados mediante diverso INE/CG394/2019.

1 Acuerdo 1-EXT/14: 29/1 1/2017, aprobado el 29 de noviembre de 2017.
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TERCERO. Motivos para aprobar las modificaciones a los Lineamientos PEL.

La CPEUM, la LGIPE y el RE, revisten al INE de atribuciones para la organizacion de los Procesos
Electorales Federal y Locales, entre las cuales destacan aquéllas relacionadas con la formacion y
administracion del Padron Electoral y la Lista Nominal de Electores de las y los ciudadanos, para la
organizacion de los comicios en las entidades federativas.

Es por ello, que de cara a los PEL 2019-2020, este Consejo General aprobd, mediante Acuerdo
INE/CG394/2019, los Lineamientos PEL, con la finalidad de atender a lo dispuesto en el articulo 133,
parrafo 2 de la LGIPE.

Con esos Lineamientos se regulan, entre otros, los aspectos relativos a las disposiciones generales
de la informacion contenida en el Padrén Electoral y la Lista Nominal de Electores; la conformacion
de las LNER y LNEE, la entrega de las LNEDF vy la Lista Adicional derivado de instancias
administrativas y resoluciones favorables del TEPJF; disposiciones sobre la entrega, resguardo y
reintegro de las Listas Nominales de Electores, asi como la confidencialidad de los datos personales.

De esta manera, con estos Lineamientos se establecieron las bases para el uso del Padrén Electoral
y las Listas Nominales de Electores para los PEL 2019-2020 y, con ello, garantizar que las y los
ciudadanos puedan ejercer su derecho al voto en las Jornadas Electorales correspondientes.

No obstante lo anterior, derivado de que se publicé en el DOF el Acuerdo del Consejo de Salubridad
General, por el que se declaré como emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor, a la epidemia
de enfermedad generada por el virus SARS-CoV-2 (Covid-19), es que el 1° de abril de 2020, este
Consejo General determind, mediante Resolucion INE/CG83/2020, ejercer la facultad de atraccion
para efecto de suspender temporalmente el desarrollo de los PEL en Coahuila e Hidalgo, y posponer
la fecha de la Jornada Electoral.

Ahora bien, este Consejo General, mediante Acuerdo INE/CG170/2020, establecié el 18 de octubre
de 2020 como la fecha de la Jornada Electoral de los Procesos Electorales Locales en Coahuila e
Hidalgo y aprob¢ las actividades inherentes a su desarrollo, asi como ajustes al plan integral y
calendarios de coordinacion.

Para tal efecto, cabe mencionar que a través de dicho instrumento juridico, en el apartado 3 del
Anexo correspondiente al plan integral y calendarios de coordinacion, se determinaron los siguientes
ajustes a los plazos relativos a la Lista Nominal de Electores:

CALENDARIO JORNADA
FECHA PROGRAMADA ELECTORAL 18.10.2020,
NO. ACTIVIDAD
(ACUERDO INE/CG394/2019) | APROBADO EN EL ACUERDO
INE/CG170/2020
1 Entrega de la LNEDF 22.05.2020 02.10.2020
Fecha de entrega de la Lista
2 . 22.05.2020 02.10.2020
Adicional
Inicio de Apertura de los MAC
3 20.04.2020 24.04.2020 03.08.2020 26.08.2020
para entrega de CPV
Apertura de los MAC para
entrega de CPV por Solicitud de
4 . ) 20.04.2020 24.04.2020 03.08.2020 16.10.2020
Expedicion de Credencial EC
por Reimpresion

Por esa razoén, al haberse modificado plazos que impactan en las actividades relacionadas con la
generacion y entrega de las Listas Nominales de Electores, resulta necesario actualizar los
Lineamientos PEL, con la finalidad de ajustar los plazos previstos en ese instrumento reglamentario,
y llevar a cabo una adecuada integracion de dichos listados que habran de utilizarse en la Jornada
Electoral de los PEL 2019-2020 en Coahuila e Hidalgo, el préximo 18 de octubre de 2020.
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En esa tesitura, a continuacion, se detallan las propuestas de modificacion a los Lineamientos

mencionados:

NUMERAL

TEXTO VIGENTE (ACUERDO
INE/CG394/2019)

CALENDARIO JORNADA ELECTORAL
18.10.2020, APROBADO EN EL
ACUERDO INE/CG170/2020

12, incisos c) y d)

En apoyo a los PEL, la DERFE generara los
instrumentos y  productos  electorales
siguientes:

[-]

c) LNEDF: Es la relacién de ciudadanas y
ciudadanos incluidos en el Padron Electoral
con credencial vigente, y de aquellos que
hayan obtenido su Credencial para Votar
hasta el 10 de abril de 2020 y estara
organizada por numero de tanto,
conteniendo: numero consecutivo, nombre
completo (apellido paterno, apellido materno
y nombres), nimero de emision y fotografia
de la ciudadana o del ciudadano, agrupados
por Distrito Electoral local y al interior por
municipio, seccion, casilla electoral y en
orden alfabético, asi como aquellos registros
de ciudadanas y ciudadanos que hayan
resultado favorecidos producto de Instancias
Administrativas y resoluciones del TEPJF a
mas tardar el 10 de abril de 2020, la cual
serad entregada a través de la JLE al OPL
respectivo a mas tardar el 8 de mayo de
2020, y

d) Lista Adicional: Es la relacion que
contiene el nombre completo, nimero de
emisiéon, numero de tanto y fotografia de las
ciudadanas y los ciudadanos, entidad, Distrito
Electoral local, municipio, seccion y casilla
electoral, y al interior en orden alfabético, que
al 10 de mayo de 2020 hayan obtenido una
resolucién favorable con motivo de Instancias
Administrativas o Juicios Ciudadanos y se
haya ordenado la generacion, entrega de la
Credencial para Votar y/o la incorporacion al
Padron Electoral y la Lista Nominal de
Electores, a fin de ejercer su derecho al voto
el dia de la Jornada Electoral local. La Lista
Adicional se entregara a la JLE a mas tardar
el 22 de mayo de 2019, para que a su vez
sea entregada a los OPL.

En apoyo a los PEL, la DERFE generara
los instrumentos y productos electorales
siguientes:

[.]

c) LNEDF: Es la relacién de ciudadanas
y ciudadanos incluidos en el Padrén
Electoral con credencial vigente, y de
aquellos que hayan obtenido su
Credencial para Votar hasta el 26 de
agosto de 2020 y estara organizada por
numero de tanto, conteniendo: numero
consecutivo, nombre completo (apellido
paterno, apellido materno y nombres),
numero de emisiéon y fotografia de la
ciudadana o del ciudadano, agrupados
por Distrito Electoral local y al interior por
municipio, seccion, casilla electoral y en
orden alfabético, asi como aquellos
registros de ciudadanas y ciudadanos
que hayan resultado favorecidos
producto de Instancias Administrativas y
resoluciones del TEPJF a mas tardar el
26 de agosto de 2020, la cual sera
entregada a través de la JLE al OPL
respectivo a mas tardar el 2 de octubre
de 2020, y

d) Lista Adicional: Es la relacién que
contiene el nombre completo, numero de
emisién, numero de tanto y fotografia de
las ciudadanas y los ciudadanos, entidad,
Distrito Electoral local, municipio, seccion
y casilla electoral, y al interior en orden
alfabético, que al 25 de septiembre
hayan obtenido una resolucion favorable
con motivo de Instancias Administrativas
o Juicios Ciudadanos y se haya
ordenado la generacion, entrega de la
Credencial para Votar ylo la
incorporaciéon al Padrén Electoral y la
Lista Nominal de Electores, a fin de
ejercer su derecho al voto el dia de la
Jornada Electoral local. La Lista Adicional
se entregara a la JLE a mas tardar el 2
de octubre de 2020, para que a su vez
sea entregada a los OPL.

24

El INE por conducto de la DERFE integrara la
LNEDF que habra de utilizarse en la Jornada
Electoral local, con los nombres y fotografias
de las ciudadanas y los ciudadanos incluidos
en el Padrén Electoral que hayan obtenido la
Credencial para Votar hasta el 10 de abril de
2020, en los términos establecidos en el
Reglamento de Elecciones del INE.

El INE por conducto de la DERFE
integrara la LNEDF que habra de
utilizarse en la Jornada Electoral local,
con los nombres y fotografias de las
ciudadanas y los ciudadanos incluidos en
el Padron Electoral que hayan obtenido
la Credencial para Votar hasta el 26 de
agosto de 2020, en los términos
establecidos en el Reglamento de
Elecciones del INE.




aquellas ciudadanas y ciudadanos que hayan
sido favorecidos en la resolucién de una
Instancia Administrativa o por un Juicio
Ciudadano hasta el 10 de mayo de 2020. La
Lista Adicional se entregara a la JLE a mas
tardar el 22 de mayo de 2020, para que a su
vez sea entregado a los OPL.
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25 El INE entregara la LNEDF a los OPL a mas | El INE entregara la LNEDF a los OPL a
tardar el 8 de mayo de 2020. mas tardar el 2 de octubre de 2020.
29 La Lista Adicional considerara a todas |La Lista Adicional considerara a todas

aquellas ciudadanas y ciudadanos que
hayan sido favorecidos en la resolucion
de una Instancia Administrativa o por un
Juicio Ciudadano hasta el 25 de
septiembre de 2020. La Lista Adicional
se entregara a la JLE a mas tardar el 2
de octubre de 2020, para que a su vez

sea entregado a los OPL.

No es obice sefialar que, en el marco de sus atribuciones legalmente conferidas, la CNV recomendo
a este Consejo General aprobar las modificaciones a los Lineamientos PEL.

Por las razones expuestas, resulta oportuno que este Consejo General apruebe las modificaciones a
los Lineamientos PEL, aprobado mediante diverso INE/G394/2019, los cuales conforman el Anexo
que forma parte integral del presente Acuerdo.

CUARTO. Motivos para aprobar las modificaciones a los plazos para la actualizacion del Padron
Electoral y los cortes de la Lista Nominal de Electores, con motivo de la celebracion de los PEL 2019-

2020.

En seguimiento de los argumentos esgrimidos en el presente Acuerdo y a partir de una interpretacion
sistematica y funcional a los articulos 133, parrafo 2, y Décimo Quinto Transitorio, ambos de la
LGIPE, asi como 82, parrafo 1, del RE, se advierte que este Consejo General tiene la atribucién para
pronunciarse sobre los plazos establecidos en esas disposiciones normativas y, en su caso, definirlos
en aras del cumplimiento efectivo de las actividades y procedimientos electorales.

En efecto, el legislador previo que este Consejo General sea la autoridad competente para
pronunciarse sobre los plazos legales establecidos para la actualizacion del Padréon Electoral y los
cortes de la Lista Nominal de Electores para los Procesos Electorales de que se trate, a fin de
ajustarlos en aras del cumplimiento efectivo de sus atribuciones.

En ese contexto, este Consejo General aprobd, mediante Acuerdo INE/CG394/2019, los plazos para
la actualizacion del Padron Electoral y los cortes de la Lista Nominal de Electores, con motivo de la
celebracién de los PEL 2019-2020.

Ello, con la finalidad de armonizar los plazos legalmente previstos y potenciar el derecho al voto de la
ciudadania, ampliando, en algunos casos, los periodos de inscripcidon o actualizacién en el Padrén
Electoral, lo que asegura contar con una Lista Nominal de Electores mas actualizada y confiable.

De esta forma, se maximizan los derechos politico-electorales de las y los ciudadanos, ya que
cuentan con una mayor posibilidad para solicitar su inscripcion al Padron Electoral y a la Lista
Nominal de Electores o, bien, actualizar sus datos en el mismo, maximizando la garantia del derecho
a votar en la eleccion de las candidaturas a los cargos de eleccién popular en su entidad federativa.

Ahora bien, tal y como se expuso en el Considerando Tercero del presente Acuerdo, derivado de que
este Consejo General determind, mediante Resolucion INE/CG83/2020, ejercer la facultad de
atraccion para efecto de suspender temporalmente el desarrollo de los PEL en Coahuila e Hidalgo y
posponer la fecha de la Jornada Electoral, con motivo de la declaratoria de emergencia sanitaria por
la pandemia de Covid-19, es que a través del Acuerdo INE/CG170/2020, se ajusté el Plan Integral y
los Calendarios de Coordinacién de los PEL 2019-2020, en donde se tuvo un impacto en las
actividades relacionadas con la generacion y entrega de las Listas Nominales de Electores.

En cumplimiento a ello, la DERFE ha dado continuidad a las actividades relacionadas con la
actualizacion del Padron Electoral y la generacion de las Listas Nominales de Electores, respetando
los plazos que fueron programados para el 18 de octubre de 2020, dia en que habran de celebrarse
las jornadas electorales en las entidades federativas mencionadas.

Por lo antes sefialado, se estima conveniente modificar los plazos para la actualizacién del Padrén
Electoral y los cortes de la Lista Nominal de Electores, aprobados en el Punto Segundo del Acuerdo
INE/CG394/2019, con la finalidad de que sean alineados con las fechas establecidas por este érgano
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superior de direccion en el diverso INE/CG170/2020, aun y cuando algunas de esas actividades ya
hayan sido llevadas a cabo vy, algunas otras, estén préximas a concluir, previo a la aprobacién del
presente Acuerdo.

Lo anterior, permitira que las actividades realizadas por la DERFE, tendientes a la emisién de las
Listas Nominales de Electores que se utilizaran en las jornadas electorales respectivas, se
encuentren dotadas de certeza, en el momento que los plazos sefialados sean aprobados por este
Consejo General y de esta forma, surtan efectos juridicos.

En tal virtud, a continuacion, se detalla el ajuste a los plazos mencionados:

NUMERAL DEL
PUNTO SEGUNDO TEXTO VIGENTE (ACUERDO

DEL ACUERDO INE/CG394/2019)

INE/CG394/2019

CALENDARIO JORNADA
ELECTORAL 18.10.2020, APROBADO
EN EL ACUERDO INE/CG170/2020

3 El periodo para solicitar la reimpresién de | El periodo para solicitar la reimpresion
la Credencial para Votar se realizara del 1° | de la Credencial para Votar es del 3 de
de febrero al 25 de mayo de 2020. agosto al 2 de octubre de 2020.

5 Las Credenciales para Votar de las|Las Credenciales para Votar de las
ciudadanas y los ciudadanos que hubiesen | ciudadanas y los ciudadanos que
realizado su tramite de inscripcion y/o | hubiesen realizado su tramite de
actualizacion hasta el 15 de enero de 2020 | inscripcién y/o actualizacion hasta el 15
o bien, solicitado la reposicidon de la misma | de enero de 2020 o bien, solicitado la
por causa de robo, extravio o deterioro | reposicion de la misma por causa de
grave hasta el 31 de enero de 2020, | robo, extravio o deterioro grave hasta el
estaran disponibles hasta el 10 de abril de [ 31 de enero de 2020, estuvieron
2020. disponibles hasta el 26 de agosto de
2020.

6 Las Credenciales para Votar producto de | Las Credenciales para Votar producto
solicitudes de reimpresion por robo, | de solicitudes de reimpresion por robo,
extravio o deterioro grave, asi como de | extravio o deterioro grave, asi como de
resoluciones favorables de Instancias | resoluciones favorables de Instancias
Administrativas o Demandas de Juicio para | Administrativas o Demandas de Juicio
la Proteccién de los Derechos Politico- | para la Proteccion de los Derechos
Electorales del Ciudadano, estaran | Politico-Electorales del Ciudadano,
disponibles hasta el 5 de junio de 2020. estaran disponibles hasta el 16 de
octubre de 2020.

13 La fecha de corte para la impresion de la | La fecha de corte para la impresiéon de
Lista Nominal de Electores Definitiva con | la Lista Nominal de Electores Definitiva
Fotografia sera el 10 de abril de 2020. con Fotografia es el 26 de agosto de
2020.

14 La entrega de las Listas Nominales de | La entrega de las Listas Nominales de
Electores Definitivas con Fotografia a los | Electores Definitivas con Fotografia a
Consejos Locales del Instituto Nacional | los Consejos Locales del Instituto
Electoral en las entidades con Proceso | Nacional Electoral en las entidades con
Electoral Local 2019-2020, para su|Proceso Electoral Local 2019-2020,
distribucion respectiva, se realizara a mas | para su distribucién respectiva, se
tardar el 8 de mayo de 2020. realizara a mas tardar el 2 de octubre
de 2020.

15 El corte para la generacion e impresion de | El corte para la generacion e impresion
la Lista Nominal de Electores producto de | de la Lista Nominal de Electores
Instancias Administrativas y Resoluciones | producto de Instancias Administrativas y
favorables del Tribunal Electoral del Poder | Resoluciones favorables del Tribunal
Judicial de la Federacion, sera el 10 de | Electoral del Poder Judicial de la
mayo de 2020. Federacion, sera el 25 de septiembre
de 2020.

16 La entrega de la Lista Nominal de|La entrega de la Lista Nominal de
Electores producto de Instancias | Electores producto de Instancias




DIARIO OFICIAL

Martes 22 de septiembre de 2020

Administrativas y Resoluciones favorables
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, sera el 22 de mayo de
2020.

Administrativas y Resoluciones
favorables del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, sera el
2 de octubre de 2020.

17

El corte para el procesamiento de las
resoluciones favorables derivadas de la
interposicion de Instancias Administrativas
y/lo de las Demandas de Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico-
Electorales del Ciudadano, sera el 10 de
abril de 2020, con la finalidad de que se
incluyan en las Listas Nominales de
Electores Definitivas con Fotografia.

El corte para el procesamiento de las
resoluciones favorables derivadas de la
interposicion de Instancias
Administrativas y/o de las Demandas de
Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico-Electorales del
Ciudadano, es el 26 de agosto de
2020, con la finalidad de que se
incluyan en las Listas Nominales de
Electores Definitivas con Fotografia.

18

La fecha limite para que las ciudadanas y
los ciudadanos presenten su Instancia
Administrativa con un motivo diverso al de
la reimpresion, sera el 20 de abril de 2020,
a efecto de que se incorporen en las Listas
Nominales de Electores producto de
Instancias Administrativas y resoluciones
favorables del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

La fecha limite para que las ciudadanas
y los ciudadanos presentaran su
Instancia Administrativa con un motivo
diverso al de la reimpresion, es el 5 de
septiembre de 2020, a efecto de que
se incorporen en las Listas Nominales
de Electores producto de Instancias
Administrativas y resoluciones
favorables del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

19

Las Credenciales para Votar de las
ciudadanas y los ciudadanos que hubiesen
realizado su tramite de inscripcidon y/o
actualizacion al 15 de enero de 2020, asi
como de reposicion hasta el 31 de enero
de 2020, y que no fueron recogidas por sus
titulares a mas tardar el 10 de abril de
2020, seran resguardadas del 15 al 22 de
abril de 2020, en las Vocalias del Registro
Federal de Electores de las Juntas
Distritales Ejecutivas;

Las Credenciales para Votar de las
ciudadanas y los ciudadanos que
hubiesen realizado su tramite de
inscripciéon y/o actualizacion al 15 de
enero de 2020, asi como de reposicion
hasta el 31 de enero de 2020, y que no
fueron recogidas por sus titulares a mas
tardar el 26 de agosto de 2020, son
resguardadas del 27 de agosto al 3 de
septiembre de 2020, en las Vocalias
del Registro Federal de Electores de las
Juntas Distritales Ejecutivas.

20

Las Credenciales para Votar de las
ciudadanas y los ciudadanos que hayan
interpuesto una Instancia Administrativa y/o
una Demanda de Juicio para la Proteccion
de los Derechos Politico-Electorales del
Ciudadano o, en su caso, hubieren
solicitado la reimpresion de ésta, seran
resguardadas del 6 al 8 de junio de 2020,
en las Vocalias del Registro Federal de
Electores de las Juntas Distritales
Ejecutivas.

Las Credenciales para Votar de las
ciudadanas y los ciudadanos que hayan
interpuesto una Instancia Administrativa
y/o una Demanda de Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico-
Electorales del Ciudadano o, en su
caso, hubieren solicitado la reimpresion
de ésta, seran resguardadas el 16
octubre de 2020, en las Vocalias del
Registro Federal de Electores de las
Juntas Distritales Ejecutivas.

En ese sentido, es preciso sefalar que las fechas propuestas respetan los plazos y términos legales
originalmente contemplados, es decir, no se reduce de ningun modo alguna fase o etapa del PEL, ya
que lo Unico que se ajustan son las fechas sefialadas.

Es asi, que con ello se contribuira a que un mayor nimero de ciudadanas y ciudadanos tengan la
posibilidad de acudir a los MAC a recoger su CPV, en los casos que con antelaciéon la hayan
solicitado, y consecuentemente, sean incluidos en la Lista Nominal de Electores, instrumentos
indispensables para que puedan ejercer sus derechos politico-electorales durante los PEL 2019-

2020.
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Por otra parte, se considera pertinente que el INE, a través de la DERFE, informe a la CNV acerca
del numero de CPV que fueron generadas derivado de las solicitudes de reimpresion por razones de
robo, extravio o deterioro grave, asi como de aquellas producto de una resolucion favorable de una
Instancia Administrativa o una Demanda de JDC vy, de igual manera, se informe sobre el total de
aquéllas que fueron entregadas a sus titulares hasta el 16 de octubre 2020 inclusive, con motivo de
la realizacién de dichos tramites.

También, se considera pertinente instruir a la DERFE para que ponga a disposicion de la ciudadania
en los MAC en la semana posterior a la celebracion de la Jornada Electoral, aquellas CPV que las
ciudadanas y los ciudadanos solicitaron reimprimir por robo, extravio o deterioro grave, pero que no
fueron recogidas en el periodo establecido.

No es obice sefialar que, en el marco de sus atribuciones legalmente conferidas, la CNV recomendo
a este Consejo General aprobar las modificaciones a los plazos para la actualizacion del Padrén
Electoral y los cortes de la Lista Nominal de Electores, con motivo de la celebracion de los PEF y
PEL 2020-2021.

Con base en las consideraciones expuestas, este Consejo General puede aprobar las modificaciones
a los plazos para la actualizacion del Padron Electoral y los cortes de la Lista Nominal de Electores,
con motivo de la celebracion de los PEL 2019-2020, aprobados mediante diverso INE/CG394/2019.

En razén de lo expuesto en las consideraciones de hecho y de derecho, este Consejo General en ejercicio
de sus facultades emite los siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO. Se aprueban las modificaciones a los “Lineamientos que establecen los plazos y términos para
el uso del Padron Electoral y las Listas Nominales de Electores para los Procesos Electorales Locales 2019-
2020”, de conformidad con el Considerando Tercero del presente Acuerdo, asi como el Anexo que acompafa
a este documento y forma parte integral del mismo.

SEGUNDO. Se aprueba la modificacion a los plazos para la actualizacion del Padron Electoral y los cortes
de la Lista Nominal de Electores con motivo de la celebracion de los Procesos Electorales Locales 2019-2020,
de conformidad con lo siguiente:

1.  El periodo para solicitar la reimpresion de la Credencial para Votar, es del 3 de agosto al 2 de
octubre de 2020;

2. Las Credenciales para Votar de las y los ciudadanos que hubiesen realizado su tramite de
inscripcion y/o actualizacién hasta el 15 de enero de 2020 o bien, solicitado la reposicion de la
misma por causa de robo, extravio o deterioro grave hasta el 31 de enero de 2020, estuvieron
disponibles hasta el 26 de agosto de 2020;

3. Las Credenciales para Votar producto de solicitudes de reimpresiéon por robo, extravio o
deterioro grave, asi como de resoluciones favorables de Instancias Administrativas o Demandas
de Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano, estaran
disponibles hasta el 16 de octubre de 2020;

4. La fecha de corte para la impresion de la Lista Nominal de Electores Definitiva con Fotografia
es el 26 de agosto de 2020;

5. La entrega de las Listas Nominales de Electores Definitivas con Fotografia a los Consejos
Locales del Instituto Nacional Electoral en las entidades con Proceso Electoral Local 2019-
2020, para su distribucion respectiva, se realizara a mas tardar el 2 de octubre de 2020;

6. El corte para la generacion e impresion de la Lista Nominal de Electores producto de Instancias
Administrativas y Resoluciones favorables del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, sera el 25 de septiembre de 2020;

7. La entrega de la Lista Nominal de Electores producto de Instancias Administrativas y
Resoluciones favorables del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, sera el 2 de
octubre de 2020;

8. El corte para el procesamiento de las resoluciones favorables derivadas de la interposicion de
Instancias Administrativas y/o de las Demandas de Juicio para la Proteccidon de los Derechos
Politico-Electorales del Ciudadano, es el 26 de agosto de 2020, con la finalidad de que se
incluyan en las Listas Nominales de Electores Definitivas con Fotografia;
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9. La fecha limite para que las ciudadanas y los ciudadanos presenten su Instancia Administrativa
con un motivo diverso al de la reimpresion, es el 5 de septiembre de 2020, a efecto de que se
incorporen en las Listas Nominales de Electores producto de Instancias Administrativas y
resoluciones favorables del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

10. Las Credenciales para Votar de las ciudadanas y los ciudadanos que hubiesen realizado su
trdmite de inscripcion y/o actualizacion al 15 de enero de 2020, asi como de reposicion hasta el
31 de enero de 2020, y que no fueron recogidas por sus titulares a mas tardar el 26 de agosto
de 2020, son resguardadas del 27 de agosto al 3 de septiembre de 2020, en las Vocalias del
Registro Federal de Electores de las Juntas Distritales Ejecutivas;

11. Las Credenciales para Votar de las y los ciudadanos que hayan interpuesto una Instancia
Administrativa y/o una Demanda de Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-
Electorales del Ciudadano o, en su caso, hubieren solicitado la reimpresién de ésta, seran
resguardadas el 16 octubre de 2020, en las Vocalias del Registro Federal de Electores de las
Juntas Distritales Ejecutivas.

TERCERO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores a informar a la Comision
Nacional de Vigilancia sobre el numero de Credenciales para Votar que se generen por las solicitudes de
reimpresion por causa de robo, extravio o deterioro grave, asi como aquellas producto de una resolucion
favorable de una Instancia Administrativa o una Demanda de Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico-Electorales del Ciudadano, e informe acerca del total de aquellas credenciales que seran entregadas
a sus titulares hasta el 16 de octubre de 2020 inclusive, con motivo de la realizacion de dichos tramites.

CUARTO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores a poner a disposicion de
la ciudadania, en los Médulos de Atencion Ciudadana en la semana posterior a la celebracion de la Jornada
Electoral de los Procesos Electorales Locales 2019-2020, aquellas Credenciales para Votar que las y los
ciudadanos solicitaron reimprimir por robo, extravio o deterioro grave, que se encuentren resguardadas
porque no fueron recogidas en el periodo establecido.

QUINTO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores a hacer del conocimiento
de los integrantes de la Comision Nacional de Vigilancia lo aprobado por este érgano superior de direccion.

SEXTO. Se instruye a la Unidad Técnica de Vinculacion con Organismos Publicos Electorales a hacer del
conocimiento de los Organismos Publicos Locales de las entidades federativas con Proceso Electoral Local
2019-2020, lo aprobado por este Consejo General.

SEPTIMO. El presente Acuerdo entrara en vigor a partir de su aprobacion por parte de este Consejo
General.

OCTAVO. Publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta Electoral y en el Diario Oficial de la Federacion,
asi como en el portal electronico del Instituto Nacional Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 7 de
septiembre de 2020, por votacion unanime de los Consejeros Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz
Magafa, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin
Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime
Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero
Presidente, Doctor Lorenzo Cdérdova Vianello, no estando presente durante la votacién el Consejero Electoral,
Doctor Ciro Murayama Rendon.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Cérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.

El Acuerdo y el anexo pueden ser consultados en las siguientes direcciones electronicas:

Pagina INE:
https://www.ine.mx/segunda-sesion-extraordinaria-del-consejo-general-07-de-septiembre-de-2020/
Pagina DOF

www.dof.gob.mx/2020/INE/CGext202009_07_ap_2.pdf

ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueba que las credenciales para
votar que perdieron vigencia el 1° de enero de 2020 y no han sido renovadas, contintien vigentes hasta el 6 de junio
de 2021, con motivo de la declaratoria de emergencia sanitaria por la pandemia del coronavirus, COVID-19.
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Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG284/2020.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBA QUE
LAS CREDENCIALES PARA VOTAR QUE PERDIERON VIGENCIA EL 1° DE ENERO DE 2020 Y NO HAN SIDO
RENOVADAS, CONTINUEN VIGENTES HASTA EL 6 DE JUNIO DE 2021, CON MOTIVO DE LA DECLARATORIA DE
EMERGENCIA SANITARIA POR LA PANDEMIA DEL CORONAVIRUS, COVID-19

GLOSARIO
CNV Comision Nacional de Vigilancia.
CPEUM Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
cpPv Credencial(es) para Votar.
CRFE Comision del Registro Federal de Electores.
DERFE Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores.
DOF Diario Oficial de la Federacion.
INE Instituto Nacional Electoral.
JGE Junta General Ejecutiva.
LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
LGP Ley General de Poblacion.
MAC Médulo(s) de Atencion Ciudadana.
TEPJF Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
ANTECEDENTES

1. Determinacion sobre las CPV correspondientes a las entidades de Coahuila e Hidalgo que
perdieron vigencia el 1° de enero de 2020. El 28 de agosto de 2019, este Consejo General aprobo,
mediante Acuerdo INE/CG395/2019, que las CPV que perdieron su vigencia el 1° de enero de 2020,
podria ser utilizadas en las entidades federativas que tendran elecciones locales a celebrarse en
2020.

2. Medidas preventivas y de actuacion con motivo de la pandemia del Covid-19. El 17 de marzo de
2020, la JGE aprobd, mediante Acuerdo INE/JGE34/2020, las medidas preventivas y de actuacion,
con motivo de la pandemia del Covid-19, en cuyo Punto Tercero se previeron medidas para la
garantizar la continuidad de la operacion en los MAC.

3. Reconocimiento de la epidemia de enfermedad por Covid-19. El 23 de marzo de 2020, se publicé
en la edicidon vespertina del DOF el acuerdo mediante el cual el Consejo de Salubridad General
reconocié la epidemia de enfermedad por el virus SARS-CoV-2 (Covid-19) en México, como una
enfermedad grave de atencién prioritaria; asimismo, se establecieron las actividades de preparacion
y respuesta ante dicha epidemia.

4. Suspension de actividades en los MAC. El 23 de marzo de 2020, el INE suspendié temporalmente
las actividades de los 858 MAC del pais, con la finalidad de proteger la salud de las y los ciudadanos
que diariamente acuden a realizar sus tramites para la obtenciéon de su CPV, asi como del personal
del propio Instituto que labora en ellos.

5. Medidas preventivas emitidas por la Secretaria de Salud. El 24 de marzo de 2020, se publicé en
el DOF el acuerdo por el que se establecieron las medidas preventivas que se deberan implementar
para la mitigaciéon y control de los riesgos para la salud que implica la enfermedad por el virus
SARS-CoV-2 (Covid-19).

En el articulo primero de ese acuerdo, se establecid que todas las autoridades de los tres 6rdenes de
gobierno estan obligadas a la instrumentacién de las medidas preventivas contra la enfermedad
ocasionada por el virus SARS-CoV-2 (Covid-19), entendiendo como tales aquellas intervenciones
comunitarias definidas en la “Jornada Nacional de Sana Distancia”, que tienen como objetivo el
distanciamiento social para la mitigacién de la transmisidon poblacional del referido coronavirus,
disminuyendo asi el numero de contagios de persona a persona y, por ende, el de propagacion de la
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enfermedad, con especial énfasis en grupos vulnerables, permitiendo ademas que la carga de
enfermedad esperada no se concentre en unidades de tiempo reducidas, con el subsecuente
beneficio de garantizar el acceso a la atencion médica hospitalaria para los casos graves.

Suspensioén de plazos inherentes a las actividades de la funcién electoral, con motivo de la
pandemia del Covid-19. El 27 de marzo de 2020, mediante Acuerdo INE/CG82/2020, este Consejo
General determin6 como medida extraordinaria la suspension de los plazos y términos relativos a las
actividades inherentes a la funcion electoral a cargo del INE, hasta que se contenga la pandemia del
Covid-19.

Declaratoria de emergencia sanitaria. El 30 de marzo de 2020, se publico en el DOF el acuerdo del
Consejo de Salubridad General por el que se declara como emergencia sanitaria por causa de fuerza
mayor, a la epidemia de enfermedad generada por el virus SARS-CoV-2 (Covid-19), el cual sefiala
que la Secretaria de Salud determinara todas las acciones que resulten necesarias para atender
dicha emergencia sanitaria.

Acciones extraordinarias para atender la emergencia sanitaria. El 31 de marzo de 2020, se
publicé en el DOF el acuerdo por el que la Secretaria de Salud establecié, como accién
extraordinaria para atender la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV-2, que los
sectores publicos, social y privado deberan implementar y ordenar, entre otras, la suspension
inmediata de las actividades no esenciales, por el periodo del 30 de marzo al 30 de abril de 2020.

Suspension temporal de los Procesos Electorales Locales 2019-2020. El 1° de abril de 2020,
este Consejo General determind, mediante Resolucion INE/CG83/2020, ejercer la facultad de
atraccion para efecto de suspender temporalmente el desarrollo de los Procesos Electorales Locales
en Coahuila e Hidalgo, y posponer la fecha de la Jornada Electoral, con motivo de la pandemia
Covid-19.

En los puntos Primero, Tercero y Cuarto del Acuerdo aludido, se dispuso lo siguiente:

PRIMERO. Se ejerce la facultad de atraccion para efecto de suspender temporalmente
el desarrollo de los Procesos Electorales Locales, en Coahuila e Hidalgo, y posponer
la fecha de la Jornada Electoral, con motivo de la pandemia COVID-19, en los
términos precisados en la presente Resolucion, en el entendido de que los actos
llevados a cabo por esta autoridad y los Organismos Publicos Locales durante los
mismos, deben gozar de definitividad, salvo que fueren revocados o modificados por
los tribunales electorales competentes. [...]

TERCERO. Una vez restablecidas las condiciones de seguridad sanitaria y en
atencion a la informacion que proporcione la Secretaria de Salud y a las medidas que
determine el Consejo de Salubridad General, este Consejo General determinara la
fecha para celebrar la Jornada Electoral y reanudar las actividades inherentes al
desarrollo de los Procesos Electorales Locales, en Coahuila e Hidalgo, en
coordinacion con el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, los
respectivos Organismos Publicos Locales, los tribunales electorales estatales y los
congresos de dichas entidades federativas.

CUARTO. Para tal efecto, se instruye al Secretario Ejecutivo que coordine los trabajos
de las Direcciones Ejecutivas y Unidades Técnicas a su cargo, a fin de que realicen el
analisis correspondiente y, en su momento, propongan a este Consejo General los
nuevos plazos y fechas en que se desarrollaran las fases y etapas pendientes de los
referidos procesos electorales.

Ampliacion de la suspension de plazos en la tramitacidon y sustanciacion de procedimientos
administrativos. El 16 de abril de 2020, la JGE aprobd, mediante Acuerdo INE/JGE45/2020,
modificar el diverso INE/JGE34/2020, a efecto de ampliar la suspension de los plazos procesales en
la tramitacion y sustanciacién de los procedimientos administrativos competencia de los diversos
organos del INE, asi como cualquier plazo de caracter administrativo, hasta que la propia JGE
acuerde su reanudacion, con base en la informacion sobre las condiciones sanitarias relacionadas
con la pandemia del Covid-19, debiendo continuar vigentes de igual manera el resto de las
determinaciones contenidas en el Acuerdo de referencia.
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Modificacion de las acciones extraordinarias para atender la emergencia sanitaria. El 21 de
abril de 2020, se publico en el DOF el acuerdo por el que la Secretaria de Salud modifico el similar
por el que se establecen las acciones extraordinarias para atender la emergencia sanitaria generada
por el virus SARS-CoV-2, publicado el 31 de marzo de 2020, en el que se ajustd, entre otras
consideraciones, el plazo de suspensién de las actividades no esenciales hasta el 30 de mayo de
2020, con la finalidad de mitigar la dispersion y transmision del virus aludido en la comunidad, para
disminuir la carga de enfermedad, sus complicaciones y la muerte por Covid-19 en la poblacién
residente en el territorio nacional.

Estrategia para la reapertura de las actividades. El 14 de mayo de 2020, la Secretaria de Salud
publicé en el DOF, el Acuerdo por el que se establece una estrategia para la reapertura de las
actividades sociales, educativas y econdémicas, asi como un sistema de semaforo por regiones para
evaluar semanalmente el riesgo epidemioldgico relacionado con la reapertura de actividades en cada
entidad federativa, asi como se establecen acciones extraordinarias.

Modificacion de la estrategia para la reapertura de las actividades. El 15 de mayo de 2020, la
Secretaria de Salud publicé en el DOF el Acuerdo por el que se modifica el diverso por el que se
establece una estrategia para la reapertura de las actividades sociales, educativas y econémicas, asi
como un sistema de semaforo por regiones para evaluar semanalmente el riesgo epidemioldgico
relacionado con la reapertura de actividades en cada entidad federativa, asi como se establecen
acciones extraordinarias, publicado el 14 de mayo de 2020.

Determinacion para que las CPV que perdieron vigencia el 1° de enero de 2020 y no hayan
sido renovadas continuarian vigentes hasta el 1° de septiembre de 2020. El 15 de mayo de
2020, este Consejo General aprobd, mediante Acuerdo INE/CG92/2020, que las CPV que perdieron
su vigencia el 1° de enero de 2020 y no hayan sido renovadas, continuarian vigentes hasta el 1° de
septiembre de 2020, con motivo de la declaratoria de emergencia sanitaria por la pandemia del
coronavirus, Covid-19.

Estrategia de operacion de MAC durante la emergencia sanitaria por Covid-19. El 24 de junio de
2020, la JGE aprobd, mediante Acuerdo INE/JGE69/2020, la estrategia y la metodologia para el
levantamiento de plazos relacionados con actividades administrativas, asi como para el regreso
paulatino a las actividades presenciales por parte del personal del INE; dicho Acuerdo incluye la
“Estrategia de operacion de Mddulos de Atencién Ciudadana durante la emergencia sanitaria por
Covid-19. Version 1.3. Junio 2020.”

Reanudacion de las actividades inherentes al desarrollo de los Procesos Electorales Locales
2019-2020. EI 30 de julio de 2020, este Consejo General reanudd, mediante Acuerdo
INE/CG170/2020, las actividades inherentes al desarrollo de los Procesos Electorales Locales 2019-
2020 y establecio como fecha para la celebraciéon de la Jornada Electoral local en las entidades de
Coahuila e Hidalgo, el domingo 18 de octubre de 2020.

Reanudacion de actividades en los MAC. A partir del 3 de agosto de 2020, se reanudaron las
actividades de los MAC del pais, exclusivamente para la entrega de CPV previamente tramitadas.
Posteriormente, el 17 de agosto de 2020, se restablecio el servicio para realizar todo tipo de tramites
en 486 MAC.

Recomendacion de la CNV. El 2 de septiembre de 2020, mediante Acuerdo INE/CNV33/SEP/2020,
la CNV recomendo a este Consejo General, apruebe que las CPV que perdieron vigencia el 1° de
enero de 2020 y no han sido renovadas, continlen vigentes hasta el 6 de junio de 2021, con motivo
de la declaratoria de emergencia sanitaria por la pandemia del coronavirus, Covid-19.

Aprobacién del Proyecto de Acuerdo por la CRFE. El 3 de septiembre de 2020, la CRFE aprobo,
mediante Acuerdo INE/CRFE55/06SE/2020, someter a la consideracion de este érgano superior de
direccion, el Proyecto de Acuerdo del Consejo General del INE por el que se aprueba que las CPV
que perdieron vigencia el 1° de enero de 2020 y no han sido renovadas, continten vigentes hasta el
6 de junio de 2021, con motivo de la declaratoria de emergencia sanitaria por la pandemia del
coronavirus, Covid-19.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

Este Consejo General es competente para aprobar que las CPV que perdieron vigencia el 1° de
enero de 2020 y no han sido renovadas, continlen vigentes hasta el 6 de junio de 2021, con motivo
de la declaratoria de emergencia sanitaria por la pandemia del coronavirus, Covid-19, conforme a lo
previsto en los articulos 41, parrafo tercero, Base V, Apartado A, parrafo segundo de la CPEUM; 29;
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30, parrafos 1, incisos a), c), d), e), f) y 2; 31, parrafo 1; 34, parrafo 1, inciso a); 35; 36; 44, parrafo 1,
incisos gg) v jj); 156, parrafo 5 de la LGIPE; 4, parrafo 1, fraccion |, apartado A, inciso a); 5, parrafo 1,
incisos r) y w) del Reglamento Interior del INE; 24 del Reglamento de Sesiones del Consejo General
del INE.

SEGUNDO. Razones juridicas que sustentan la determinacion.

Acorde a lo establecido en el articulo 1°, parrafo primero, de la CPEUM, todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en la propia Carta Magna y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio
no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la misma
establece.

En términos del parrafo segundo del precepto aludido, las normas relativas a los derechos humanos
se interpretaran de conformidad con la CPEUM y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

El parrafo tercero del articulo referido, dispone que todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

En ese contexto, el articulo 34, de la CPEUM, establece que son ciudadanas y ciudadanos de la
Republica, las mujeres y los varones que, teniendo la calidad de mexicanos, hayan cumplido 18 afios
y tengan un modo honesto de vivir.

El articulo 35, fracciones | y Il, de la CPEUM, instituye que son derechos de las y los ciudadanos,
entre otros, votar en las elecciones populares y poder ser votados para todos los cargos de eleccion
popular, teniendo las calidades que establezca la ley.

Adicionalmente, el articulo 36, fraccion |, de la CPEUM, asi como el articulo 130, parrafo 1 de la
LGIPE, mandatan que es obligacién de las ciudadanas y los ciudadanos de la Republica, inscribirse
en el Registro Federal de Electores.

Bajo esa arista, el articulo 41, parrafo tercero, Base V, Apartado A, parrafo primero, de la CPEUM,
refiere que el INE es un organismo publico auténomo dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la Unién, los Partidos Politicos
Nacionales y la ciudadania, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta funcién estatal,
la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad seran principios
rectores.

A su vez, la citada disposicion constitucional determina en el Apartado B, inciso a), parrafo 3, en
relacion con el articulo 32, parrafo 1, inciso a), fraccion Ill, de la LGIPE, que, para los Procesos
Electorales Federales y Locales, corresponde al INE, el Padron Electoral y la Lista Nominal de
Electores.

Por su parte, el articulo 133, de la CPEUM, indica que la propia Constitucién, las leyes del Congreso
de la Unién que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados
y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley
Suprema de toda la Union.

En consecuencia, los tratados internacionales tienen fuerza de ley y son de observancia obligatoria
porque forman parte de nuestro sistema juridico, en esa medida, deben ser cumplidos y aplicados a
todos quienes se encuentren bajo su tutela.

Entre las disposiciones particulares previstas en instrumentos internacionales en los que el Estado
Mexicano es parte y que se vinculan con el derecho a votar y ser votado, el articulo 21, parrafo 3, de
la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, indica que la voluntad del pueblo es la base de
la autoridad del poder publico; esta voluntad se expresara mediante elecciones auténticas que
habran de celebrarse periédicamente, por sufragio universal e igual y por voto secreto u otro
procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto.

El articulo 23, parrafo primero, inciso b), de la Convencion Interamericana sobre los Derechos
Humano,s prevé que todos los ciudadanos deben gozar de los derechos y oportunidades de votar y
ser elegidos en elecciones periédicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto
secreto que garantice la libertad del voto.
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Acorde a lo previsto por el articulo 2, parrafos 1y 2 ,del Pacto Internacional de Derechos Politicos y
Civiles, los estados parte se comprometen a respetar y a garantizar a todos los individuos que se
encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en el dicho
Pacto, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinidn politica o de otra indole,
origen nacional o social, posiciébn econdmica, nacimiento o cualquier otra condiciéon social; asi
también, a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones del Pacto
referido, las medidas oportunas para dictar las disposiciones legislativas o de otro caracter que
fueren necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos y que no estuviesen ya
garantizados por disposiciones legislativas o de otro caracter.

El propio Pacto invocado en su articulo 25, incisos a) y b), establece la obligacion de los Estados
Parte para proteger que todos los ciudadanos gocen, sin ninguna distincion —de las antes
referidas— y sin restricciones indebidas, del derecho y oportunidad a participar en la direccién de los
asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente elegidos v,
consecuentemente, del derecho a votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual, y por voto secreto que garantice la libre expresion de la
voluntad de los electores.

Dichas obligaciones y deberes convencionales del Estado Mexicano son reglados en cuanto a su
proteccion en la legislacion nacional.

Por otra parte, el articulo 30, parrafo 1, incisos a), c), d) y f), de la LGIPE sefiala que son fines del
INE contribuir al desarrollo de la vida democratica; integrar el Registro Federal de Electores; asegurar
a la ciudadania el ejercicio de sus derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus
obligaciones, asi como velar por la autenticidad y efectividad del sufragio.

Asimismo, el parrafo 2, del propio articulo citado en el parrafo que precede, aduce que todas las
actividades del INE se regiran por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad y objetividad.

No debe perderse de vista que, con fundamento en el articulo 54, parrafo 1, incisos b), c), d) y fi), de
la LGIPE, la DERFE tiene, entre otras atribuciones, la de formar, revisar, y actualizar el Padrén
Electoral, asi como expedir la CPV, conforme al procedimiento establecido en el Libro Cuarto de la
propia Ley y las demas que le confiera ésta.

Conforme el articulo 126, parrafos 1y 2, de la LGIPE, el INE prestara por conducto de la DERFE y
de sus Vocalias en las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas, los servicios inherentes al Registro
Federal de Electores, mismo que es de caracter permanente, de interés publico y tiene por objeto
cumplir con lo previsto en el articulo 41 de la CPEUM sobre el Padron Electoral.

Ademas, el articulo 127, parrafo 1, de la LGIPE, instituye que el Registro Federal de Electores sera el
encargado de mantener actualizado el Padrén Electoral.

El articulo 128, de la LGIPE, estipula que en el Padrén Electoral constara la informacién basica de
las mujeres y los varones mexicanos, mayores de 18 afios que han presentado la solicitud a que se
refiere el parrafo 1 del articulo 135 de esa misma Ley, agrupados en dos secciones, la de
ciudadanas(os) residentes en México y la de ciudadanas(os) residentes en el extranjero.

El articulo 129, de la LGIPE, prevé que el Padrén Electoral se actualizara, entre otros, mediante la
incorporacion de los datos que aporten las autoridades competentes relativos a fallecimientos.

El articulo 130, de la LGIPE, ordena que las y los ciudadanos estan obligados a inscribirse en el
Registro Federal de Electores y a informar a éste de su cambio de domicilio dentro de los treinta dias
siguientes a que ello ocurra; asimismo, las y los ciudadanos participaran en la formaciéon y
actualizacion del Padrén Electoral en los términos de las normas reglamentarias correspondientes.

Igualmente, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 131, parrafos 1y 2, de la LGIPE, el INE debe
incluir a las y los ciudadanos en el Registro Federal de Electores y expedirles la CPV, toda vez que
éste es el documento indispensable para que la ciudadania pueda ejercer su derecho de voto.

Asi, el articulo 136, parrafo 1, de la LGIPE, alude que las y los ciudadanos tendran la obligacion de
acudir a las oficinas o modulos que determine el INE, a fin de solicitar y obtener su CPV.

En términos del articulo 137, parrafos 1y 2, de la LGIPE, una vez llevado a cabo el procedimiento
referido en el Libro Cuarto de la misma Ley, se procedera a formar las Listas Nominales de Electores
con los nombres de aquellas(os) ciudadanas(os) a quienes se les haya entregado su CPV. Los
listados se formularan por Distritos y por secciones electorales.
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El articulo 154, parrafos 1 y 2, de la LGIPE, establece que, a fin de mantener permanentemente
actualizado el Padrén Electoral, la DERFE recabara de los 6rganos de las administraciones publicas
federal y estatal la informacion necesaria para registrar todo cambio que lo afecte. Asimismo, que las
y los servidores publicos del Registro Civil deberan informar al Instituto de los fallecimientos de
ciudadanas(os), dentro de los diez dias siguientes a la fecha de expedicion del acta respectiva. Tales
autoridades deberan remitir la informaciéon respectiva en los dias sefalados, conforme a los
procedimientos y en los formularios que al efecto les sean proporcionados por el INE.

Por su parte, en términos del articulo 155, parrafo 9, de la LGIPE, seran dados de baja del Padrén
Electoral las y los ciudadanos que hayan fallecido, siempre y cuando quede acreditado con la
documentacion de las autoridades competentes o, en su defecto, mediante los procedimientos que
determine la CNV.

El articulo 156, parrafo 5, de la LGIPE, dispone que la CPV tendra una vigencia de diez afos,
contados a partir del afio de su emision, a cuyo término la o el ciudadano debera solicitar una nueva
credencial.

Ahora bien, el articulo 82, parrafo 1, inciso h), del Reglamento de Elecciones del INE, dispone que, a
fin de salvaguardar de manera mas amplia los derechos politico-electorales de la ciudadania para
solicitar su inscripciéon al Padron Electoral, actualizar su situacion registral y obtener su CPV con la
que podran ejercer su derecho al sufragio, corresponde a este Consejo General aprobar un ajuste a
la vigencia de la CPV cuyo vencimiento tiene lugar en el afio de la eleccion respectiva.

Ademas, es preciso resaltar que el Articulo Cuarto Transitorio, del Decreto que reformé y adiciond
diversas disposiciones de la LGP, publicado en el DOF el 22 de julio de 1992," dispone que en tanto
no se expida la cédula de identidad ciudadana, la CPV podra servir como medio de identificaciéon
personal en tramites administrativos de acuerdo con los convenios que para tal efecto suscribiera
esta autoridad electoral.

No es ébice manifestar que el TEPJF se pronuncié en la Jurisprudencia 29/2002, en el siguiente
sentido (énfasis afiadido):

DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER POLITICO-ELECTORAL. SU
INTERPRETACION Y CORRELATIVA APLICACION NO DEBE SER RESTRICTIVA -
Interpretar en forma restrictiva los derechos subjetivos publicos fundamentales de
asociacion en materia politica y de afiliacion politica electoral consagrados
constitucionalmente, implicaria desconocer los valores tutelados por las normas
constitucionales que los consagran, asi cabe hacer una interpretacion con un criterio
extensivo, toda vez que no se trata de una excepcion o de un privilegio, sino de
derechos fundamentales consagrados constitucionalmente, los cuales deben ser
ampliados, no restringidos ni mucho menos suprimidos. En efecto, los derechos
fundamentales de caracter politico-electoral consagrados constitucionalmente,
como los derechos de votar, ser votado, de asociacion y de afiliacién, con todas
las facultades inherentes a tales derechos, tienen como principal fundamento
promover la democracia representativa, habida cuenta que, conforme con Ilo
dispuesto en el articulo 40 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una republica
representativa y democratica. Lo anterior, en virtud de que las reglas interpretativas
que rigen la determinacion del sentido y alcances juridicos de una norma no
permiten que se restrinja o haga nugatorio el ejercicio de un derecho
fundamental, como lo son los de asociacidon politica y de afiliacion politico-
electoral; por el contrario, toda interpretacion y la correlativa aplicacion de una
norma juridica deben ampliar sus alcances juridicos para potenciar su ejercicio,
siempre que aquélla esté relacionada con un derecho fundamental. Lo anterior,
desde luego, no significa en forma alguna sostener que los derechos fundamentales
de caracter politico sean derechos absolutos o ilimitados.

Por lo anteriormente sefalado, este Consejo General tiene las atribuciones legales y reglamentarias
para aprobar que las CPV que perdieron vigencia el 1° de enero de 2020 y no han sido renovadas,
continten vigentes hasta el 6 de junio de 2021, con motivo de la declaratoria de emergencia sanitaria
por la pandemia del coronavirus, Covid-19.

1 http://dof.gob.mx/index.php?year=1992&month=07&day=22.
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TERCERO. Motivos para aprobar que las CPV que perdieron vigencia el 1° de enero de 2020 y no

han sido renovadas, contintien vigentes hasta el 6 de junio de 2021, con motivo de la declaratoria de
emergencia sanitaria por la pandemia del coronavirus, Covid-19.

Con motivo de la situacion de emergencia sanitaria por la pandemia del coronavirus, Covid-19 en
México, tanto en los érganos centrales, como en los desconcentrados de esta autoridad electoral, se
han implementado medidas para dar continuidad a las actividades esenciales del INE, a través de la
realizacién del trabajo del personal desde sus hogares y procurando que las actividades en las
instalaciones de este Instituto se realicen con el personal minimo e indispensable.

Sin embargo, por una parte, el cumplimiento de algunas de las funciones de este érgano auténomo
implica necesariamente el contacto directo con las personas, su movilidad, congregacion en centros
de trabajo, realizaciéon de actividades en campo, entre otras, que implican riesgos de infeccion en el
contexto actual de la contingencia sanitaria, como lo es la atencion ciudadana en los MAC, en el
tramite de las y los ciudadanos de su CPV.

Fue por esa razén, que el INE determiné suspender las actividades en los MAC durante esta
emergencia sanitaria originada por la pandemia del coronavirus, Covid-19, hasta en tanto ésta
continte, con la finalidad de privilegiar el derecho humano a la salud, tanto de las personas que
acuden a realizar su tramite para la obtencion de su CPV, asi como del personal del INE.

Derivado de la medida adoptada, resulta indispensable reforzar las acciones realizadas para
mantener actualizado y depurado tanto el Padrén Electoral como las Listas Nominales de Electores.
Con este propésito, es necesario que la DERFE dé seguimiento y refuerce las medidas adoptadas
por sus Vocalias en las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas para recabar, de los Registros Civiles
de las 32 entidades federativas, la informacién y documentacion de las y los ciudadanos que deban
ser dados de baja por fallecimiento. En este sentido, tomando en consideracion las dificultades que
se han presentado en la comunicacion con distintos registros civiles de algunas entidades
federativas, en el caso de las autoridades locales que no han remitido o no remitan la informacion y
documentacion correspondiente, la DERFE requiera la misma directamente. Al respecto, los
resultados de las gestiones realizadas deberan ser informados a la CRFE y a la CNV de manera
periédica, a partir de la aprobacién del presente Acuerdo.

Ante tal caso, este Consejo General determind, mediante Acuerdo INE/CG92/2020, que las CPV que
perdieron su vigencia el 1° de enero de 2020 y no hubieran sido renovadas, continuarian vigentes
hasta el 1° de septiembre de 2020, con motivo de la declaratoria de emergencia sanitaria por la
pandemia del coronavirus, Covid-19.

Ahora bien, a partir del 3 de agosto de 2020, se reanudaron las actividades de los MAC del pais,
exclusivamente para la entrega de CPV previamente tramitadas. Posteriormente, el 17 de agosto de
2020, se restablecio el servicio para realizar todo tipo de tramites en 487 médulos.

No obstante, es importante reconocer que aun con el regreso escalonado de actividades en los MAC,
dada la situaciéon de emergencia sanitaria por la pandemia del coronavirus, Covid-19, sigue habiendo
un gran numero de registros de ciudadanas(os) cuyas CPV perdieron vigencia el 1° de enero de
2020 y de los cuales no se ha realizado un movimiento posterior en el Padrén Electoral, tal y como se
detalla en la tabla siguiente:

REGISTROS DE CPV QUE APLICARON .
ENTIDAD BAJA POR PE;D;I:;:OI)ZI(E) VIGENCIA EL ELE C"‘I'I(E)GRIfII_-‘::c())Sl\IE(:NP\EII;Ir(‘:IIEJDT (g: 2019
1 Aguascalientes 21,457 12,929
2 Baja California 71,687 47,677
3 | Baja California Sur 11,905 7,338
4 | Campeche 12,174 7,173
5 | Coahuila 45,298 34,795
6 | Colima 11,428 6,656
7 | Chiapas 45,171 28,946
8 | Chihuahua 72,629 44,372
9 | Ciudad de México 169,036 97,065
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10 | Durango 31,562 18,328
11 | Guanajuato 102,275 62,494
12 | Guerrero 50,523 32,518
13 | Hidalgo 50,212 39,522
14 | Jalisco 147,517 88,117
15 [ México 255,029 148,598
16 | Michoacan 86,717 54,303
17 | Morelos 30,199 17,852
18 | Nayarit 17,597 10,169
19 | Nuevo Ledn 91,160 56,379
20 | Oaxaca 57,013 33,765
21 | Puebla 111,251 69,428
22 | Querétaro 29,503 16,946
23 | Quintana Roo 21,434 12,512
24 | San Luis Potosi 42,042 26,127
25 | Sinaloa 49,658 28,363
26 | Sonora 50,708 32,860
27 | Tabasco 29,587 16,959
28 | Tamaulipas 69,494 42,245
29 | Tlaxcala 20,106 12,433
30 | Veracruz 125,030 71,123
31 | Yucatan 46,418 25,685
32 | Zacatecas 28,019 17,612
TOTAL 2,003,839 1,221,289

De esta forma, como bien se observa en la presente tabla, al 21 de agosto de 2020, hay un total de
1,221,289 registros de ciudadanas(os), cuyas CPV no han sido renovadas, y actualmente sus
titulares no han podido acudir a los MAC, dada la situacién de emergencia sanitaria por la pandemia
del coronavirus, Covid-19.

Sobre este punto, debe sefalarse que la aplicacion del principio pro homine es de caracter
obligatorio para todas las instancias del Estado Mexicano. Este principio implica, conforme a un
criterio jurisdiccional, que la interpretacion juridica siempre debe buscar el mayor beneficio para las
personas; es decir, que debe acudirse a la norma mas amplia o a la interpretacidon extensiva cuando
se trata de derechos protegidos y, por el contrario, a la norma o interpretacion mas restringida
cuando se trata de poner limites a su ejercicio.?

A su vez, el Poder Judicial de la Federaciéon se ha pronunciado en el sentido de que las normas en
materia de derechos humanos se interpretaran de conformidad con la CPEUM y con los tratados
internacionales de la materia, procurando favorecer en todo tiempo a las personas con la aplicaciéon
méas amplia.?

Ello, consiste en una medida que atiende el canon constitucional pro persona en materia de derechos
humanos y encuentra como referencia una interpretacion sistematica y funcional de la legislacién

2 Tesis Aislada integrada por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito con registro 179233. Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, febrero de 2005, pagina 1,744.

3
Tesis Aislada integrada por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Décimo Octavo Circuito, con registro 2000630.
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro VII, abril de 2012, Tomo 2.
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aplicable en sintonia con el articulo 1° de la CPEUM, de modo que favorece la proteccion mas amplia
de los derechos de las y los ciudadanos.

En ese contexto, es importante resaltar la importancia que cobra la CPV en la vida cotidiana de la
ciudadania al ser el documento de identificacidn oficial en nuestro pais, ya que en diversas ocasiones
les es exigible su presentacion ante las instituciones publicas y privadas para realizar sus distintos
tramites.

Es asi que, tomando en consideracion que con base en el Articulo Cuarto Transitorio del Decreto que
reformd y adiciond diversas disposiciones de la Ley General de Poblacion, en la actualidad la CPV
tiene legalmente el caracter de medio de identificacion oficial; por lo cual, se considera necesario que
el INE implemente medidas que contribuyan con el aseguramiento del derecho a la identificacion de
las y los ciudadanos que no han podido renovar su CPV, con motivo de la situacion de emergencia
sanitaria por la pandemia del coronavirus, Covid-19.

En ese contexto, dentro de las obligaciones del INE se encuentra el velar por la proteccion mas
amplia de los derechos politico-electorales asi como, el derecho a la identificacion de la ciudadania a
través de la emision de la CPV; por lo que, en caso de ser posible y sin afectar los principios que
rigen la funcion electoral, una de las vias para la ampliacion de esos derechos, es mediante la
aprobacién de que las CPV que perdieron vigencia el 1° de enero de 2020 y no han podido ser
renovadas, con motivo de la situacion de emergencia sanitaria por la pandemia del Coronavirus,
Covid-19, continten vigentes hasta el 6 de junio de 2021, dia en que se celebraran las Jornadas
Electorales con motivo de los Procesos Electorales Federal y Locales 2020-2021.

Por otra parte, es preciso sefialar que este Consejo General aprobd, mediante Acuerdo
INE/CG395/2020, que las CPV que perdieron su vigencia el 1° de enero de 2020, podrian ser
utilizadas en las entidades federativas que tendrian elecciones locales ordinarias el 7 de junio de
2020y, en su caso, extraordinarias en 2020.

Dicha prevision se adopté tomando en consideracion que al 31 de julio de 2019, existia un universo
que ascendia a un total de 129,620 CPV que no habian sido renovadas por sus titulares en las
entidades de Coahuila e Hidalgo, mismas que celebrarian elecciones ordinarias en este afio, y que
en el marco de la campafia de difusidon e informacion que la DERFE y la Direccidén Ejecutiva de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica promoverian para invitar a la ciudadania a renovar su
credencial que perdiera su vigencia, podrian presentarse casos de que existiera un determinado
ndimero de ciudadanas(os) que no actualizaran dicho documento y, en consecuencia, serian
excluidos del Padron Electoral y la Lista Nominal de Electores.

No obstante, derivado de la emergencia sanitaria declarada con motivo de la pandemia del
coronavirus, Covid-19, este Consejo General decretd, mediante Resolucion INE/CG83/2020,
suspender los Procesos Electorales Locales 2019-2020, dado a que no existian condiciones
sanitarias para continuar con los mismos y, mediante Acuerdo INE/CG170/2020, establecié como
fecha para la celebracion de las jornadas electorales respectivas, el 18 de octubre de 2020.

En tal virtud, con la determinacidon que se plantea en el presente Acuerdo, el universo de CPV
correspondientes a las entidades de Coahuila e Hidalgo, las cuales celebraran elecciones el 18 de
octubre de 2020, ademas de que puedan ser utilizadas en dichas jornadas electorales, también
podran ser utilizadas por sus titulares hasta el 6 de junio de 2021 como instrumento para votar y
como medio de identificacion.

Con ello, esta autoridad electoral estara en posibilidad de atender el principio pro homine al aplicar
una interpretaciéon con un criterio extensivo, toda vez que no se trata de una excepciéon o de un
privilegio, sino de derechos fundamentales consagrados constitucionalmente, los cuales deben ser
ampliados, no restringidos ni mucho menos suprimidos.

De esta manera, no debe perderse de vista que la medida que se propone a través del presente
Acuerdo, no exime a las y los ciudadanos de la obligacién para que acudan a los MAC a realizar su
tramite correspondiente o a recoger su CPV, toda vez que las credenciales a las cuales, en su caso,
se aplique la determinacion propuesta en el presente Acuerdo, perderan su vigencia el 7 de junio de
2021.



DIARIO OFICIAL Martes 22 de septiembre de 2020

En ese sentido, la propuesta mencionada obedece a que es necesario salvaguardar los derechos
politico-electorales de las y los ciudadanos, para que las CPV implicadas puedan ser utilizadas en las
Jornadas Electorales de los Procesos Electorales Federal y Locales 2020-2021; ademas, de que
también puedan servir como instrumentos de identificacién por sus titulares hasta esa fecha.

Por otra parte, se considera adecuado instruir a las areas competentes del INE para que, en
coordinacion con la DERFE, realicen la difusion necesaria a fin de informar a la ciudadania, asi como
a las instituciones publicas y privadas ante las cuales las y los ciudadanos realizan diversos tramites,
que las CPV con vigencia al afio 2019 en su mica, continuaran vigentes hasta el 6 de junio de 2021y
podran ser utilizadas como instrumento para votar y como medio de identificacion.

Adicionalmente, es importante resaltar que la CNV recomendé a este érgano superior de direccion
que las CPV que perdieron vigencia el 1° de enero de 2020 y no han sido renovadas, continden
vigentes hasta el 6 de junio de 2021, con motivo de la multicitada declaratoria de emergencia
sanitaria, cuyos motivos para aprobar se expusieron en el presente Considerando.

Con base en las consideraciones mencionadas, este Consejo General puede aprobar que las CPV
que perdieron vigencia el 1° de enero de 2020 y no han sido renovadas, contintien vigentes hasta el
6 de junio de 2021, con motivo de la declaratoria de emergencia sanitaria por la pandemia del
coronavirus, Covid-19.

En razén de lo expuesto en las consideraciones de hecho y de derecho, este Consejo General en
ejercicio de sus facultades emite los siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO. Se aprueba que las Credenciales para Votar que perdieron vigencia el 1° de enero de 2020 y
no han sido renovadas, continien vigentes hasta el 6 de junio de 2021, con motivo de la declaratoria de
emergencia sanitaria por la pandemia del coronavirus, Covid-19, incluyendo los Procesos Electorales Locales
2019-2020.

SEGUNDO. Se instruye a las areas competentes de este Instituto para que, en coordinacién con la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, a realizar la difusion necesaria a fin de informar a la
ciudadania, asi como a las instituciones publicas y privadas ante las cuales las y los ciudadanos realizan
diversos tramites, que las Credenciales para Votar con vigencia al afio 2019 en su mica, continuaran vigentes
hasta el 6 de junio de 2021 y podran ser utilizadas como instrumento para votar y como medio de
identificacion .

TERCERO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, a analizar,
conjuntamente con la Comisiéon Nacional de Vigilancia, acciones complementarias para fortalecer la
actualizacion y depuracion del Padrén Electoral.

CUARTO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, a hacer del conocimiento
de los integrantes de la Comisién Nacional de Vigilancia lo aprobado por este érgano superior de direccion.

QUINTO. El presente Acuerdo entrard en vigor a partir de su aprobacién por parte de este Consejo
General.

SEXTO. Publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta Electoral y en el Diario Oficial de la Federacion, asi
como en el portal electrénico del Instituto Nacional Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 7 de
septiembre de 2020, por votacién unanime de los Consejeros Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz
Magana, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin
Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime
Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova
Vianello, no estando presentes durante la votacion los Consejeros Electorales, Doctor Ciro Murayama Rendon
y Doctor José Roberto Ruiz Saldafia.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Cérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.



