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SECRETARIA DE ECONOMIA

RESOLUCION Final del procedimiento administrativo de examen de vigencia de las cuotas compensatorias
impuestas a las importaciones de licuadoras de uso doméstico o comercial originarias de la Republica Popular
China, independientemente del pais de procedencia.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Economia.

RESOLUCION FINAL DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EXAMEN DE VIGENCIA DE LAS CUOTAS
COMPENSATORIAS IMPUESTAS A LAS IMPORTACIONES DE LICUADORAS DE USO DOMESTICO O COMERCIAL
ORIGINARIAS DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA, INDEPENDIENTEMENTE DEL PAIS DE PROCEDENCIA

Visto para resolver en la etapa final el expediente administrativo E.C. 20/19 radicado en la Unidad de
Practicas Comerciales Internacionales de la Secretaria de Economia (la “Secretaria”), se emite la presente
Resolucion de conformidad con los siguientes

RESULTANDOS
A. Resolucion final de la investigacion antidumping

1. El 9 de diciembre de 2014 se publicé en el Diario Oficial de la Federaciéon (DOF) la Resolucion final de
la investigacion antidumping sobre las importaciones de licuadoras de uso doméstico o comercial originarias
de la Republica Popular China ("China"), independientemente del pais de procedencia (la “Resolucién Final”).
Mediante dicha Resolucion, la Secretaria determind las siguientes cuotas compensatorias:

a. $12.88 dolares de los Estados Unidos de América ("ddlares") por pieza, para las importaciones
producidas y provenientes de Elec-Tech International, Co. Ltd.

b. $18.64 dolares por pieza, para las importaciones producidas y provenientes de Guang Dong Xinbao
Electrical Appliances Holdings, Co. Ltd., (“Guang Dong”) y de las demas exportadoras de China.

B. Aviso sobre la vigencia de cuotas compensatorias

2. El 11 de septiembre de 2018 se publicé en el DOF el Aviso sobre la vigencia de cuotas compensatorias.
Por este medio se comunicé a los productores nacionales y a cualquier persona que tuviera interés juridico,
que las cuotas compensatorias definitivas impuestas a los productos listados en dicho Aviso se eliminarian a
partir de la fecha de vencimiento que se sefialé en el mismo para cada uno, salvo que un productor nacional
manifestara por escrito su interés en que se iniciara un procedimiento de examen. El listado incluyé las
licuadoras de uso doméstico o comercial originarias de China, objeto de este examen.

C. Manifestacion de interés

3. El 31 de octubre de 2019 Industrias Man de México, S.A. de C.V. ("Industrias Man") manifesté su interés
en que la Secretaria iniciara el examen de vigencia de las cuotas compensatorias definitivas impuestas a las
importaciones de licuadoras de uso doméstico o comercial originarias de China.

D. Resolucién de inicio del examen de vigencia de las cuotas compensatorias

4. El 5 de diciembre de 2019 la Secretaria publicé en el DOF la Resoluciéon por la que se declaré el inicio
del examen de vigencia de las cuotas compensatorias impuestas a las importaciones de licuadoras de uso
doméstico o comercial originarias de China, independientemente del pais de procedencia (la “Resolucion de
Inicio”). Se fijé como periodo de examen el comprendido del 1 de julio de 2018 al 30 de junio de 2019 y como
periodo de andlisis el comprendido del 1 de julio de 2014 al 30 de junio de 2019.

E. Producto objeto de examen
1. Descripcion del producto

5. El producto objeto de examen son las licuadoras, cuyo nombre comercial es licuadoras de uso
doméstico o comercial. Respecto a sus caracteristicas fisicas, entre otros factores, se componen de dos
partes principales: la base (o gabinete) y el vaso (o jarra) y, generalmente, la capacidad del vaso oscila entre 1
y 2% litros, en tanto que la potencia del motor es de hasta 900 watts, de acuerdo con lo sefalado en los
puntos 84 y 85 de la Resolucién Final.

2. Tratamiento arancelario

6. Durante el periodo de vigencia de las cuotas compensatorias, el producto objeto de examen ingresaba a
través de la fraccion arancelaria 8509.40.01 de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion
y de Exportacién (TIGIE), sin embargo, de conformidad con el “Decreto por el que se expide la Ley de los
Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion, y se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley Aduanera”, publicado en el DOF el 1 de julio de 2020, dicha fraccién arancelaria fue suprimida de la
TIGIE, a partir del 28 de diciembre de 2020.
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7. Asimismo, el 18 de noviembre de 2020 se publicé en el DOF el “Acuerdo por el que se dan a conocer
las tablas de correlacion entre las fracciones arancelarias de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales
de Importacion y de Exportacion 2012 y 20207, en el cual se sefiala que los productos que se clasificaban en
la fraccion arancelaria 8509.40.01 de la TIGIE, seran clasificados en la fraccion arancelaria 8509.40.99 de la
misma, a partir del 28 de diciembre de 2020.

8. En consecuencia, el producto objeto de examen ingresa al mercado nacional a través de la fraccién
arancelaria 8509.40.99 de la TIGIE, cuya descripcion es la siguiente:

Codificacion s
. Descripcion
arancelaria
Capitulo 85 Maquinas, aparatos y material eléctrico, y sus partes; aparatos
de grabacién o reproduccion de sonido, aparatos de grabacion o
reproduccion de imagen y sonido en television, y las partes y
accesorios de estos aparatos
Partida 8509 Aparatos electromecanicos con motor eléctrico incorporado, de
uso doméstico, excepto las aspiradoras de la partida 85.08.
Subpartida 8509.40 |- Trituradoras y mezcladoras de alimentos; extractoras de jugo
de frutos u hortalizas.
Fraccion 8509.40.99 | Las demas.

Fuente: Sistema de Informacién Arancelaria Via Internet (SIAVI).
9. La unidad de medida comercial y para la TIGIE es la pieza.

10. De acuerdo con el SIAVI, las importaciones que ingresan a través de la fraccidon arancelaria
8509.40.99 de la TIGIE estan sujetas a un arancel del 15%. Las importaciones originarias de paises con los
que México ha celebrado tratados de libre comercio estan exentas de arancel. Sin embargo, conforme al
Acuerdo que modifica al diverso mediante el cual se establecen medidas para restringir la exportacion o la
importacién de diversas mercancias a los paises, entidades y personas que se indican, a partir del 29 de
diciembre de 2017 se restringio la importacion y la exportacion de las mercancias clasificadas en el capitulo
85 de la TIGIE, que tengan como salida y destino la Republica Popular Democratica de Corea.

3. Proceso productivo

11. El proceso de produccion inicia con la inyeccion de todas las partes plasticas de la licuadora y el
ensamble de todas las partes que forman el motor. Una vez que se cuenta con el motor armado y las demas
piezas que constituyen la licuadora, se siguen dos operaciones de subensambile: i) el de las cuchillas con la
jarra, y ii) el del motor con sus controles y cable de alimentacion dentro de la base. Ambos subensambles se
juntan para armar en su totalidad la licuadora. Adicionalmente, se realiza una inspeccion del funcionamiento
de las velocidades y de la corriente de fuga. Una vez aprobado el producto, se empaca en una caja de cartén
con su instructivo.

12. Los insumos que principalmente se utilizan son: polipropileno, estireno-acrilonitrilo, policarbonato,
policloruro de vinilo, acero inoxidable, lamina de fierro, alambre de cobre, vaso de vidrio o borosilicato, motor,
switches o perillas de control, patas de hule, colorantes, material de unién (tornillos, rondanas, bujes, coples,
insertos, etc.), etiquetas e instructivos, carton corrugado y microcorrugado, entre otros.

4. Normas

13. Las normas técnicas aplicables al producto objeto de examen son las siguientes: i) NOM-003-SCFI-
2000. "Productos eléctricos-especificaciones de seguridad"; ii) NOM-008-SCFI-2002. "Sistema general de
unidades de medida", y iii) NOM-024-SCFI-1998. "Informacion comercial para empaques, instructivos y
garantias de los productos electronicos”.

5. Usos y funciones

14. Las licuadoras objeto de examen se utilizan para la preparacion de alimentos y bebidas, y sus
funciones consisten en mezclar, picar, moler, triturar o licuar los ingredientes.

F. Convocatoria y notificaciones

15. Mediante la publicacion de la Resolucion de Inicio, la Secretaria convocd a los productores nacionales,
importadores, exportadores y a cualquier persona que considerara tener interés juridico en el resultado de
este examen, para que comparecieran a presentar los argumentos y las pruebas que estimaran pertinentes.
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16. La Secretaria notifico el inicio del presente procedimiento a las partes de que tuvo conocimiento y al
gobierno de China.

G. Partes interesadas comparecientes

17. Las partes interesadas acreditadas, que comparecieron en tiempo y forma al presente procedimiento,
son las siguientes:

1. Productor nacional

Industrias Man de México, S.A. de C.V.

Av. Revoluciéon No. 1267, Torre IZA BC, piso 19, oficina A
Col. Los Alpes

C.P. 01010, Ciudad de México

2. Importadores

Coppel, S.A. de C.V.

Blvd. Manuel Avila Camacho No. 40, piso 19
Oficina 1908, Torre Esmeralda |

Col. Lomas de Chapultepec

C.P. 11000, Ciudad de México

Spectrum Brands de México, S.A. de C.V.
Newton No. 286, piso 8

Col. Chapultepec Morales

C.P. 11570, Ciudad de México

H. Primer periodo de ofrecimiento de pruebas

18. A solicitud de Industrias Man y Spectrum Brands de México, S.A. de C.V. (“Spectrum”), la Secretaria
les otorgd una prorroga de quince dias habiles para presentar su respuesta al formulario oficial, asi como los
argumentos y pruebas correspondientes al primer periodo de ofrecimiento de pruebas. El 30 de enero de
2020, Coppel, S.A. de C.V. (“Coppel”), y el 21 de febrero de 2020, Industrias Man y Spectrum, presentaron su
respuesta al formulario oficial, asi como los argumentos y pruebas que a su derecho convino, los cuales
constan en el expediente administrativo de referencia, mismos que fueron considerados para la emision de la
presente Resolucion.

I. Réplicas

19. A solicitud de Spectrum, la Secretaria le otorgd una prorroga de cinco dias para presentar sus réplicas
y contra argumentaciones a la informacion presentada por Industrias Man.

20. El 12 de febrero y 20 de marzo de 2020, Industrias Man presentd sus réplicas y contra
argumentaciones a la informacion presentada por Coppel y Spectrum, respectivamente. Asimismo, el 19 y 26
de marzo de 2020, Coppel y Spectrum, respectivamente, presentaron sus réplicas y contra argumentaciones a
la informacion presentada por Industrias Man; las cuales constan en el expediente administrativo del caso,
mismas que fueron consideradas para la emisién de la presente Resolucién.

J. Requerimientos de informacién
1. Prérrogas

21. A solicitud de Industrias Man y Spectrum, la Secretaria les otorgd una prérroga de quince dias habiles,
para presentar sus respuestas a los requerimientos de informacién formulados el 4 de mayo de 2020. El plazo
vencio el 9 de junio de 2020.

2. Partes
a. Industrias Man

22. El 4 de mayo de 2020, la Secretaria requirié a Industrias Man para que, entre otras cosas, corrigiera
diversos aspectos de forma, asi como para que atendiera lo siguiente:

a. enrelacion con el célculo del precio de exportacion y sus ajustes que proporciond:

i. explicara por qué en su depuracion de la base de datos de importaciones excluyé operaciones
con descripcion que corresponde al producto objeto de examen;

ii. identificara las operaciones que corresponden a muestras y a licuadoras especializadas;
explicara su afirmacion de por qué consideré que dichas transacciones afectarian el calculo del
precio de exportaciéon y, en su caso, sustentara su argumentacion respecto a que las
licuadoras especializadas cuentan con una descripcion que las diferencia del producto objeto
de examen,;
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Vi.

explicara y fundamentara su manifestacion relativa a que consideré que el volumen de las
importaciones de la mercancia objeto de examen no es confiable, ni una base razonable y
objetiva para el célculo del precio de exportacion;

justificara por qué las cotizaciones de la pagina de Internet alibaba.com son una opcién valida
para estimar el precio de exportacion, y aclarara si los productores seleccionados exportaron el
producto objeto de examen a México;

subsanara diversas inconsistencias entre las cotizaciones que presentd y su soporte
documental, demostrara que las mismas correspondian al periodo de examen, o bien,
presentara la metodologia para llevar los precios a dicho periodo, y

en relacion con la informacion de las importaciones del producto objeto de examen que obtuvo
del Servicio de Administracién Tributaria (SAT), proporcionara los ajustes, con su metodologia,
que permitieran llevar los precios a nivel ex fabrica; aclarara diversos aspectos sobre la
informacién que presenté para el calculo de los ajustes al precio de exportacion, y
proporcionara la metodologia para llevarlos al periodo de examen.

en relacion con la informacién que aportd para el calculo del valor normal y sus ajustes, se le requirio
lo siguiente:

respecto a su argumento de que en China prevalecen las condiciones de economia de no
mercado existentes en la investigacion ordinaria:

1) aportara los argumentos y pruebas que acreditaran que en la producciéon y venta de
licuadoras fabricadas por empresas del sector o industria de licuadoras de uso doméstico
comercial en dicho pais prevalecen estructuras de costos y precios que no se determinan
conforme a principios de mercado;

2) determinara la participacion de cada uno de los factores de produccién que se utilizan
intensivamente en la fabricacion de licuadoras de uso doméstico o comercial; identificara
las distorsiones en dichos factores, y como estas afectan la asignacién de recursos
especificos a la fabricacién del producto objeto de examen e interfieren con la
determinacioén de los costos y precios de estos factores;

3) identificara y explicara las politicas y/o medidas econdmicas, laborales, energéticas, entre
otras, que provocan que la estructura de costos y precios del producto objeto de examen
no se determinen conforme a principios de mercado;

4) presentara una estructura de costos de produccidon de licuadoras de uso doméstico o
comercial en China, o bien, si la informacion no estuviera razonablemente disponible,
utilizara como alternativa su propia informacion; explicara cémo se determina cada
componente, y estableciera la participacién de cada uno en el costo total observado;

5) acreditara que la planificaciéon estatal de China tiene instrumentos de intervencion que
provocan una afectacion en la rama de produccién, determinacién de los costos de
produccion y precios del producto objeto de examen;

6) acreditara que la intervencion estatal en China provoca que las estructuras de costos y
precios de las principales industrias que proveen de insumos al sector de enseres
domésticos no se determinan conforme a principios de mercado, y que demostrara cémo
ello afecta los costos de produccién y precios del producto objeto de examen;

7) demostrara que la rama de produccion del producto objeto de examen se clasifica como
un sector estratégico en China, y

8) acreditara su manifestacion relativa a que los fabricantes del producto objeto de examen
se vieron afectados por restricciones mantenidas por el gobierno chino, y como estas
restricciones se relacionan con los precios y costos de dicha industria.

respecto a la seleccion que hizo de Brasil como pais sustituto de China, y los precios en el
mercado interno brasilefio:

1) estableciera la similitud en la estructura de costos de los factores que se utilizan
intensivamente en el proceso productivo del producto objeto de examen y en Brasil;

2) proporcionara informacion especifica sobre la disponibilidad de hierro; acero y
manufacturas de hierro y acero; motor universal de una potencia mayor a 37.5 vatios, y
polipropileno en Brasil, toda vez que no aporté dicha informaciéon para el mercado
brasilefio;
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3) explicara por qué las cifras que aportd para los conceptos de mano de obra, consumo de
electricidad e ingreso per capita permiten establecer la similitud entre las industrias de
licuadoras de uso doméstico o comercial de China y de Brasil;

4) acreditara que las licuadoras que considerd en las cotizaciones para el calculo del valor
normal en el mercado brasilefio, corresponden a producto fabricado en dicho pais, y que
proporcionara la metodologia para llevar dichos precios al periodo de examen;

5) subsanara diversas inconsistencias entre las cotizaciones que presentd y su soporte
documental; demostrara que las mismas correspondian al periodo de examen, o bien,
presentara la metodologia para llevar los precios a dicho periodo, y

6) aclarara diversos aspectos sobre el calculo del ajuste por margen de comercializacion
que propuso.

respecto al calculo del valor reconstruido del producto objeto de examen:

1) justificara por qué consider6 pertinente utilizar informaciéon de costos de produccion y
precios en el mercado interno chino, si argumentd que estos se encuentran
distorsionados;

2) proporcionara informacion sobre los precios del producto objeto de examen y, con base
en dicha informacién, aportara una estructura de costos de produccion y gastos
generales de licuadoras de uso doméstico o comercial; de ser el caso, aportara la
metodologia para llevarlos a nivel ex fabrica;

3) proporcionara una metodologia que permitiera estimar un valor reconstruido en la que
considerara una utilidad razonable;

4) aclarara si las empresas de las que obtuvo las cotizaciones de los insumos principales
para la fabricacion de licuadoras de uso doméstico o comercial en China, son productoras
o comercializadoras, y justificara por qué seria conveniente utilizar dichas referencias de
precios;

5) aclarara diversos aspectos respecto a la estructura de costos que reportd para el calculo
del valor reconstruido, y

6) aportara elementos adicionales que acreditaran que la eliminacion de las cuotas
compensatorias daria lugar a la continuacion de la discriminacion de precios.

c. en relacion con el calculo del margen de discriminacion de precios, justificara por qué consideré
pertinente utilizar el volumen de ventas de las licuadoras en México para ponderar la participacion de
cada grupo de licuadoras de uso doméstico o comercial;

d. enrelacion con los aspectos de dafio a la rama de produccién nacional:

Vi.

Vii.

acreditara su participacion en la produccion nacional de licuadoras, asi como el volumen de la
produccién nacional y de cada una de las empresas que la conforman, durante el periodo
analizado;

explicara cémo identifico6 que las empresas que sefiald, son fabricantes nacionales de
licuadoras;

explicara por qué no consideré a las empresas Gestar Electrodomésticos, S.A. de C.V.
(Gestar) y Midsouth Camca, S.A. de C.V. (Midsouth Camca) como productores nacionales de
licuadoras;

justificara por qué las operaciones de importaciéon con origen México deberian considerarse en
el analisis de las importaciones y, en su caso, indicara si corresponden a Industrias Man o a
otros productores nacionales o distribuidores;

aclarara diversas inconsistencias en la metodologia que utilizé para identificar el producto
objeto de examen en la base de importaciones, asi como diversos aspectos relativos a los
precios de dichas importaciones;

precisara a qué productores corresponde la informacién reportada en los indicadores de la
rama de la produccion nacional y estimaciéon del Consumo Nacional Aparente (CNA);

proporcionara el valor y volumen del total de sus ventas al mercado interno;
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viii. aclarara si las cifras que presento respecto de su capacidad instalada para fabricar licuadoras,
consideraban la fabricacion de productos distintos a las licuadoras en las mismas
instalaciones, y proporcionara el sustento documental correspondiente;

ix.  proporcionara la metodologia que utilizé para los célculos reportados en su estado de costos,
ventas y utilidades, y aclarara diversos aspectos sobre las proyecciones de dicho estado de
costos, ventas y utilidades;

X. respecto de la metodologia para el calculo del impacto de las importaciones en los indicadores
economicos Yy financieros, aportara una explicacion econdémicamente razonable de los
supuestos que la justificaran;

xi. presentara informacién adicional respecto del potencial exportador de China, en razén de que
la informacion que proporciond Unicamente incluye las exportaciones de China, con lo que no
es posible examinar su capacidad libremente disponible, ni la posibilidad de que el mercado
mexicano sea un destino real para tales exportaciones, aunado a que la informacion
corresponde a la subpartida 8509.40, en la cual se clasifican mercancias distintas a las
licuadoras objeto de examen, y a que la Secretaria tiene indicios de que existe informacién de
las exportaciones de China a nivel fraccion arancelaria 8509.40.90, o, en su caso, una
explicacion sobre la imposibilidad de presentarla, junto con una estimacion razonable de las
cifras, la metodologia y los calculos que sustenten la informacion, y

xii. presentara un analisis con énfasis en el potencial exportador de China; su capacidad
libremente disponible, y la posibilidad de que el mercado mexicano sea un destino real para
tales exportaciones, asi como para que proporcionara un analisis de otros factores que podrian
afectar a la rama de produccion nacional en caso de eliminarse las cuotas compensatorias.

23. El 9 de junio de 2020, Industrias Man presentd su respuesta al requerimiento de informacion sefialado
en el punto anterior. No obstante, en su respuesta, omitié sefalar por qué las operaciones de importacion que
corresponden a muestras de licuadoras y especializadas afectarian el célculo del precio de exportacion;
asimismo, sefialé que no llevé a cabo los ajustes al precio de exportacion que obtuvo de la base de
importaciones del SAT, toda vez que el examen de vigencia de las cuotas compensatorias no necesariamente
tiene por objeto demostrar que en el periodo de su vigencia se registraron importaciones de China en
condiciones de discriminacion de precios, ni recalcular o modificar los margenes de dumping o de las cuotas
compensatorias, sino determinar que la eliminacion de las cuotas compensatorias daria lugar a la repeticiéon
del dumping y del dafo, por lo que presentd cotizaciones que obtuvo de la pagina de Internet alibaba.com, al
considerar que son la mejor aproximacién a dicho precio. Por lo que se refiere a China como economia de no
mercado Y la eleccidn de pais sustituto, sefialé que no pretendié calcular un margen de dumping con base en
precios de un pais sustituto, sino que presenté la informacién en el contexto de confirmar que tanto en Brasil
como en China persisten las mismas condiciones econémicas generales y especificas del sector de licuadoras
y enseres domésticos que dieron lugar al dumping en la investigacion ordinaria, por lo que no presento la
informacién requerida. En relacion con el potencial exportador de China, asi como con informacién adicional
que acreditara que la eliminacion de las cuotas compensatorias daria lugar a la continuacion de la
discriminacion de precios, sefiald que la informacién que presentd con su respuesta al formulario oficial fue la
mejor informacion disponible que tuvo razonablemente a su alcance, y se limito a reiterar los argumentos que
sefiald en su respuesta al formulario oficial.

b. Coppel

24. El 4 de mayo de 2020, la Secretaria requirid a Coppel para que, entre otras cosas, corrigiera diversos
aspectos de forma; en relacién con el precio de exportacion, proporcionara los pedimentos de las
importaciones que realizé en el periodo analizado, con sus documentos anexos, e indicara si dichas
operaciones corresponden al producto objeto de examen, y aportara una metodologia para llevar el precio de
sus importaciones a nivel ex fabrica; respecto a su manifestacion relativa a que la Secretaria debe considerar
en su analisis y determinacion de valor normal el costo de los insumos sefialados en el punto 10 de la
Resolucion de Inicio, acreditara que en la rama de produccion del producto objeto de examen prevalecen
condiciones de una economia de mercado; proporcionara informacion sobre los precios del producto objeto de
examen y, en su caso, aportara la metodologia para llevarlos a nivel ex fabrica; en caso de que estimara
pertinente utilizar la metodologia de valor reconstruido, proporcionara un analisis, a partir de los costos de
produccién y gastos generales aportados, y proporcionara una metodologia para el calculo de dicho valor, y
proporcionara informacion sobre las operaciones de importacion que realizé a través de la fraccidn arancelaria
8509.40.01 de la TIGIE, en el periodo julio de 2015-junio de 2017, junto con los pedimentos de importacion y
sus documentos anexos.
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25. El 19 de mayo de 2020, Coppel presentd su respuesta al requerimiento de informacion sefalado en el
punto anterior. Sefialé que, en relacién con la metodologia para llevar el precio de exportacion a nivel ex
fabrica, asi como por lo que se refiere a que acreditara que en la rama de produccion del producto objeto de
examen prevalecen condiciones de una economia de mercado, se trataba de informacion no disponible.

c. Spectrum

26. El 4 de mayo de 2020, la Secretaria requiri6 a Spectrum para que, entre otras cosas, corrigiera
diversos aspectos de forma, asi como para que atendiera lo siguiente:

a.

C.

subsanara algunas irregularidades observadas por la Secretaria en las cotizaciones que presento
para el calculo del precio de exportacion, que obtuvo de la pagina de Internet alibaba.com, asi como
de los ajustes propuestos;

en relacion con la informacién que aportd para el calculo del valor normal y sus ajustes, se le requirio
lo siguiente:

respecto a su argumento de que la Secretaria debe de tratar a las importaciones de las
licuadoras de uso doméstico o comercial originarias de China como originarias de un pais con
economia de mercado, en virtud de que la disposicion del Articulo 15 ¢ del Protocolo de
Adhesion de China a la Organizacién Mundial del Comercio (OMC), concluyé en diciembre de
2016:

1)

2)

presentara un analisis que demostrara que en la rama de produccion del producto objeto
de examen en China prevalecen condiciones de una economia de mercado, y

aclarara diversos aspectos sobre los precios del producto objeto de examen en el mercado
interno chino, y sustentara por qué los consider6 idoneos para el calculo del valor normal.

respecto a la seleccion del pais sustituto y los precios en el mercado interno de dicho pais:

1)

2)

explicara por qué propone calcular el valor normal a partir de los precios en el mercado
interno de Brasil, y sefialara si cuenta con pruebas que desacreditaran a dicho pais como
opcién de pais sustituto, y

aclarara diversos aspectos respecto de las cotizaciones que presenté para el calculo del
valor normal en Brasil, asi como de los ajustes propuestos, y explicara por qué los
considero idoneos para el calculo del valor normal en dicho pais.

respecto al calculo del valor reconstruido del producto objeto de examen:

1)

2)

3)

4)

justificara por qué propone utilizar dicha metodologia, si consideré que la produccion
nacional no aporté pruebas que demostraran que los precios de las licuadoras de uso
domeéstico o comercial en China no se dan en el curso de operaciones normales;

aclarara diversos aspectos relativos a la estimacion de dicho valor, asi como de la
estructura de costos que presenté para tal fin;

aportara una estructura de costos de produccién, gastos generales y utilidad a partir de
informacioén correspondiente al productor chino; indicara las proporciones y valores de cada
uno de los insumos que intervienen en la fabricacion del producto objeto de examen, y
explicara su proceso productivo, y

justificara por qué consideré pertinente utilizar las referencias de precios de los insumos
para la fabricacion de licuadoras, obtenidas de la pagina de Internet alibaba.com, y
aclarara diversas inconsistencias respecto de dichas cotizaciones.

en relacion con los aspectos de dafio a la rama de produccién nacional:

respecto a su argumento relativo a la existencia de otros productores nacionales de licuadoras,
proporcionara el sustento documental que respaldara dicha afirmacién, y

explicara las caracteristicas de los segmentos medio y alto del mercado nacional de licuadoras;
coémo obtuvo dicha informacién, y precisara si dichas caracteristicas son compartidas por otros
segmentos, asi como para que aclarara si las especificaciones técnicas de las licuadoras,

obtenidas de la pagina de Internet amazon.com, correspondian al producto objeto de examen, y
justificara por qué las mismas complementan el mercado nacional de licuadoras.
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27. EI 9 de junio de 2020, Spectrum presenté su respuesta al requerimiento de informacion sefialado en el
punto anterior. Sefialé que, al momento de presentar su respuesta a dicho requerimiento, no conté con
informacién que acreditara que en la rama de produccién de licuadoras de uso doméstico o comercial en
China prevalecen condiciones de una economia de mercado.

3. No partes

28. El 12 de mayo de 2020, la Secretaria requirié a diversos agentes aduanales y empresas importadoras,
asi como al SAT, para que presentaran pedimentos de importacion con su documentacion anexa. El plazo
vencio el 26 de mayo de 2020.

29. El 12 de mayo de 2020, la Secretaria requiri6 a diversas empresas que precisaran si dentro del
periodo analizado fabricaron producto similar al que es producto objeto de examen y, de ser el caso,
proporcionaran sus cifras de produccion y ventas al mercado nacional dentro de dicho periodo. El plazo vencio
el 26 de mayo de 2020.

30. El 12 de mayo y 29 de junio de 2020, la Secretaria requiri6 a diversas empresas para que
proporcionaran las cifras de valor y volumen de las importaciones de licuadoras cuyas caracteristicas
corresponden al producto objeto de examen, que realizaron durante el periodo analizado, a través de la
fraccion arancelaria 8509.40.01 de la TIGIE; indicaran cual es el mercado destino de dichas importaciones, asi
como para que proporcionaran informacion general de las importaciones de licuadoras de uso doméstico o
comercial originarias de China que realizaron durante el periodo de examen. Los plazos vencieron el 26 de
mayo y 13 de julio de 2020, respectivamente.

31. El 12 de mayo de 2020, la Secretaria requirid6 a la Camara Nacional de Manufacturas Eléctricas
(CANAME) para que proporcionara cifras de produccion especifica de licuadoras de uso doméstico comercial,
correspondiente a cada uno de los productores nacionales de los que tuviera conocimiento en el periodo
analizado. El 1 de junio de 2020, respondié que Unicamente tiene registro de Industrias Man como afiliada a
dicha Camara, y que no cuenta con cifras de produccién ni de ningun otro tipo sobre sus afiliados.

K. Segundo periodo de ofrecimiento de pruebas

32. El 3 de junio de 2020, la Secretaria notifico a Industrias Man, Coppel y a Spectrum la apertura del
segundo periodo de ofrecimiento de pruebas, con el objeto de que presentaran los argumentos y pruebas
complementarios que estimaran pertinentes.

33. A solicitud de Spectrum, la Secretaria otorgd una proérroga de diez dias habiles para que presentara los
argumentos y pruebas complementarios. El 10, 13 y 27 de julio de 2020, Coppel, Industrias Man y Spectrum,
respectivamente, presentaron sus argumentos y pruebas complementarios, los cuales constan en el
expediente administrativo del caso, mismos que fueron considerados para la emision de la presente
Resolucion.

L. Hechos esenciales

34. El 8 de septiembre de 2020, la Secretaria notificd a Industrias Man, Coppel y a Spectrum los hechos
esenciales de este procedimiento, los cuales sirvieron de base para emitir la presente Resolucion, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 6.9 y 11.4 del Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (el “Acuerdo Antidumping”). El 23 de
septiembre de 2020, unicamente Spectrum presentdé manifestaciones a los hechos esenciales, las cuales
constan en el expediente administrativo del caso, mismas que fueron consideradas para la emisiéon de la
presente Resolucion.

M. Audiencia publica

35. El 15 de septiembre de 2020, se celebré la audiencia publica de este procedimiento. Participaron, el
productor nacional Industrias Man y el importador Spectrum, quienes tuvieron la oportunidad de exponer sus
argumentos y replicar los de sus contrapartes, segun consta en el acta que se levantd con tal motivo, la cual
constituye un documento publico de eficacia probatoria plena, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
46 fraccion | de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo (LFPCA).

36. El 21 de septiembre de 2020, Industrias Man presentd las respuestas a las preguntas que quedaron
pendientes en la audiencia publica.

N. Alegatos

37. El 23 de septiembre de 2020, Industrias Man, Coppel y Spectrum presentaron sus alegatos, los cuales
constan en el expediente administrativo del caso, mismos que se consideraron para emitir la presente
Resolucion.
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0. Opinién de la Comisiéon de Comercio Exterior

38. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 89 F fraccion Il de la Ley de Comercio Exterior (LCE)
y 19 fraccion Xl del Reglamento Interior de la Secretaria de Economia (RISE), se sometio el proyecto de la
presente Resolucion a la opinion de la Comision de Comercio Exterior, que lo considerd en su sesién del 4 de
marzo de 2021. El proyecto fue opinado favorablemente por unanimidad.

CONSIDERANDOS
A. Competencia

39. La Secretaria es competente para emitir la presente Resolucidn, conforme a lo dispuesto en los
articulos 16 y 34 fracciones V y XXXIll de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 1, 2, apartado
A, fraccion Il numeral 7, y 19 fracciones | y IV del RISE; 11.1, 11.3, 11.4, 12.2 y 12.3 del Acuerdo Antidumping,
y 5 fraccion VII, 67, 70 fraccion Il y 89 F de la LCE.

B. Legislacién aplicable

40. Para efectos de este procedimiento, son aplicables el Acuerdo Antidumping, la LCE, el Reglamento de
la Ley de Comercio Exterior (RLCE), el Cdodigo Fiscal de la Federacién, la LFPCA aplicada supletoriamente de
conformidad con el articulo Segundo Transitorio del Decreto por el que se expide la LFPCA, y el Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles, estos tres ultimos de aplicacion supletoria.

C. Proteccion de la informacién confidencial

41. La Secretaria no puede revelar publicamente la informacion confidencial que las partes interesadas
presentaron, ni la informacion confidencial que ella misma se allegd, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 6.5 del Acuerdo Antidumping, 80 de la LCE y 152 y 158 del RLCE.

D. Derecho de defensa y debido proceso

42. Las partes interesadas tuvieron amplia oportunidad para presentar toda clase de argumentos,
excepciones y defensas, asi como las pruebas para sustentarlos, de conformidad con el Acuerdo
Antidumping, la LCE y el RLCE. La Secretaria los valoré con sujecion a las formalidades esenciales del
procedimiento administrativo.

E. Respuesta a ciertos argumentos de las partes
1. Naturaleza del examen de vigencia de las cuotas compensatorias

43. Durante el procedimiento, asi como en respuesta al requerimiento de informaciéon que la Secretaria le
formulo, Industrias Man manifestdé que el principio legal rector de un examen de vigencia de cuota
compensatoria es distinto al de una investigacién ordinaria, ya que, en esta ultima, debe acreditarse la
existencia de la discriminacion de precios en las exportaciones a México en un periodo determinado, del dafio
a la industria y su relacion causal, mientras que en un examen de vigencia se debe determinar la probabilidad
de que continule o se repita el dumping en caso de eliminarse la cuota compensatoria.

44. Puntualizé que en el examen de vigencia no existe la obligacion de que la autoridad investigadora
recalcule los margenes de dumping, ni la prohibiciéon de que se base en margenes de dumping calculados
previamente, sino que unicamente debe evaluar si la eliminacion de la cuota compensatoria traeria como
consecuencia a la continuacién o repeticion del dumping. Asimismo, manifestd que las disposiciones legales
que rigen el presente examen de vigencia son los articulos 11.3 del Acuerdo Antidumping y 89 F de la LCE,
en los cuales se establece que en un examen de vigencia las partes interesadas deben presentar la
informacién necesaria que permita a la autoridad determinar si, de eliminarse la cuota compensatoria, se
repetiria o continuaria la discriminacion de precios y el dafio, los cuales no se refieren al calculo de los
margenes de dumping.

45, Para sustentar sus argumentos, citd el Informe del Organo de Apelacion “Estados Unidos - Examen
por extinciéon de los derechos antidumping sobre los productos de acero al carbono resistentes a la corrosién
procedentes del Japén” (WT/DS244/AB/R), y el Informe del Grupo Especial “Estados Unidos - Examenes por
extincion de las medidas antidumping impuestas a los articulos tubulares para campos petroliferos
procedentes de la Argentina” (WT/DS268/R).

46. Sefialé que lo anterior demuestra que existen elementos objetivos para concluir que, de suprimirse o
eliminarse las cuotas compensatorias vigentes sobre las importaciones de licuadoras de uso doméstico o
comercial de origen chino, se repetiria la discriminacion de precios, en virtud del comportamiento
discriminador de China en sus exportaciones de licuadoras en el mercado internacional, o hacia sus
principales mercados, y que se confirma y comprueba en el periodo de examen.
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47. Con su respuesta al formulario oficial, Industrias Man presentoé informacion para estimar el precio de
exportacion, asi como dos opciones de valor normal (la primera, considerando el pais sustituto, y la segunda,
el valor reconstruido). Asimismo, para acreditar que la practica de dumping continta, calculd margenes de
discriminacion de precios considerando el precio de exportacién y las dos opciones de valor normal de la
investigacion ordinaria, ponderando dichos margenes conforme a sus ventas en México durante el periodo de
examen, sefalando que es la mejor aproximacion de como se comporta actualmente el mercado mexicano vy,
que en caso de exportar China licuadoras a México, lo haria en estas proporciones.

48. No obstante, en respuesta al requerimiento de informacion, referido en el punto 22 de la presente
Resolucion, reiter6 sus argumentos sobre el principio rector de un examen de vigencia frente a las
investigaciones ordinarias, sefialando que, en su primera comparecencia y en respuesta al citado
requerimiento, presenté pruebas objetivas, positivas, que han estado a su alcance, para demostrar lo
siguiente:

a. el estandar legal aplicable a un examen de vigencia no exige que se calculen margenes de dumping
durante los cinco afios de vigencia de la cuota compensatoria, sino que se demuestre que si se
elimina la cuota se repetiria el dumping;

b. no es pertinente ni objetivo que las pruebas sobre si se repetiria el dumping en caso de eliminar las
cuotas compensatorias (evento futuro) se basen en indicadores de un mercado en el que fueron
efectivas las cuotas compensatorias. Es decir, el mercado mexicano durante el periodo de examen
es un escenario en el que los indicadores relevantes estan determinados por esa aplicacion de
cuotas compensatorias, por lo que, tanto los bajos volumenes de importaciones de origen chino
como los precios de las licuadoras importadas, reflejan un mercado con una correcciéon de
distorsiones por la aplicacion de las cuotas compensatorias a las licuadoras chinas en México;

c. no es razonable sustentar la probabilidad de que se repita el dumping al eliminar las cuotas
compensatorias, con datos de precios y voliumenes de licuadoras chinas de un mercado con cuotas
compensatorias; por ello, los precios de las importaciones de origen chino en México no son una
base razonable para estimar un posible precio de exportacidon a México, ya que al aplicarse las
cuotas compensatorias vigentes a las licuadoras de origen chino se modificaron radicalmente los
volumenes; los precios observados; los principales importadores, y los proveedores, es decir,
practicamente dejaron de participar en el mercado los productos con precios dumping, y por ende
sus proveedores; de lo que se trata ahora, en el procedimiento de examen, es de analizar si existen
razones fundadas y condiciones del pais exportador que permitan concluir, a partir de pruebas
objetivas, si la eliminacién de las cuotas compensatorias incentivaria que volvieran a concurrir al
mercado con sus precios dumping a niveles tales que se repetira el dano;

d. en China operan las mismas condiciones econémicas que operaban en la investigacion ordinaria;

e. existen elementos probatorios objetivos que sustentan la presuncién de que si se eliminan las cuotas
compensatorias se repetira el dumping por parte de los exportadores chinos de licuadoras que
normalmente concurren a los principales mercados internacionales, y gracias a las cuotas
compensatorias vigentes en México inhibieron el envio de sus productos a precios dumping;

f. en mercados sin cuotas compensatorias, los exportadores chinos continlan con conductas
discriminatorias de precios, como es el caso de Argentina, en donde en 2018 se determinaron
margenes de dumping de hasta 370.66%;

g- la eliminacion de las cuotas compensatorias daria lugar a la repeticion del dafio por los niveles de
precios tan bajos que se observan en mercados internacionales cuando no se les aplican cuotas
compensatorias y, que al no cubrir ni costos de produccion, estos precios dumping provocarian que
se repitiera el dafo, y

h. con pruebas objetivas se demuestra que, si se eliminan las cuotas compensatorias, China volverd a
cometer dumping.

49. Adicionalmente, en los apartados del requerimiento referentes a precio de exportacion, China como
economia de no mercado, y pais sustituto, asi como su valor normal, Industrias Man respondié que el
estandar legal de revisién de un examen de vigencia establecido en los articulos 11.2 y 11.3 del Acuerdo
Antidumping no es demostrar ni calcular margenes de discriminaciéon de precios durante el periodo de
examen, sino que se trata de un ejercicio de probabilidad y, por tanto, de un evento futuro de lo que ocurriria
en un mercado en donde no existen cuotas compensatorias, y que la informacién que presentd no se hizo
llegar con el fin de calcular dichos margenes, sino con el fin de demostrar que persisten las mismas
condiciones econdémicas generales y especificas del sector de licuadoras y enseres domésticos que dieron
lugar al dumping en la investigacion ordinaria en China, y que en Brasil prevalecen las condiciones que lo
hacen un pais sustituto idoneo de China.
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50. En su escrito de alegatos, Industrias Man reiteré6 que ha sostenido y demostrado que, aunque el
articulo 11.3 del Acuerdo Antidumping no prohibe a la autoridad investigadora que calcule margenes de
dumping y determine la existencia de dafio en el periodo del examen, el cual es “previo o anterior” a la
supresion de la cuota compensatoria, en el caso particular de las licuadoras, estas determinaciones no son
pertinentes, y de hacerlo, la Secretaria estaria incumpliendo con lo que si esta obligada a observar, y que lo
ha confirmado la jurisprudencia internacional; es decir, a realizar una examen objetivo sobre pruebas
positivas, y llegar a conclusiones debidamente razonadas.

51. Agregd que no es pertinente que la Secretaria base su determinacion respecto de si la supresiéon de
las cuotas compensatorias daria lugar a la continuacién o repeticion del dumping, con base en informacién del
periodo de examen, dado que no existe una base factica para determinar precios de exportacion, ajustes, ni
margenes de discriminacién de precios, al no haber comparecido ningun exportador que refutara su
informacién, por lo que se trata de la mejor informacién que consta en el expediente, y aunque estos hubiesen
comparecido, no seria informacion pertinente.

52. Asimismo, Industrias Man sefalé que ha demostrado con pruebas objetivas y positivas la presuncién
de que si se eliminan las cuotas compensatorias se repetira el dumping por parte de los exportadores chinos
hacia México, y enfatizé lo siguiente:

a. China continta aumentando su participaciéon en el mercado mundial de licuadoras, como ocurrié
durante el periodo de la investigacion ordinaria. Durante los cinco afos de la vigencia de las cuotas
compensatorias, el crecimiento absoluto de volimenes de sus exportaciones ha sido significativo, al
pasar de 170 mil toneladas en 2015 a 394 mil en 2018, lo que demuestra su capacidad para exportar
y crecer en los mercados internacionales. Al respecto, presenté datos de valor y volumen exportado
por pais de la subpartida 8509.40 de 2015 a 2018, obtenido de la United Nations Commaodity Trade
Statistics Database (UN Comtrade);

b. el crecimiento de China en el mercado mundial en términos relativos ha sido significativo; mientras
que las exportaciones de China registraron un crecimiento de 3 digitos (130.82%), el resto de los
paises registraron tasas negativas, con una caida acumulada en el periodo analizado del casi 18%.
Agrego que este crecimiento esta explicado por la politica agresiva de precios de China, los cuales
también registraron una caida significativa del 56.57%, lo que denota una relacién de causalidad
entre los precios bajos y los aumentos del volumen;

c. los niveles de precios de las licuadoras chinas se ofrecen en el mercado mundial a precios que no
cubren sus costos de produccién y con elevados margenes de dumping;

d. China tiene un potencial significativo para seguir penetrando en los mercados locales a precios bajos,
en donde tenga posibilidad de hacerlo, como es México, mercado en el que estan presentes y
abiertos canales de comercializaciéon para su producto y, adicionalmente, son amplias sus
posibilidades de aumentar significativamente su presencia en el mercado en un corto tiempo;

e. no hay elementos que indiquen que las tendencias a crecer en el mercado internacional de China
cambiarian en el futuro inmediato, y es evidente que en México no se observa esta situacion soélo por
estar vigente la aplicacion de cuotas compensatorias que, de suprimirse, entonces enfrentarian
nuevamente este comportamiento descrito de China en el mercado mundial;

f. en China persisten las mismas condiciones econdémicas generales y especificas del sector de
licuadoras y enseres domésticos que dieron lugar al dumping en la investigacion ordinaria, y las
pruebas presentadas son pruebas positivas de que existen las mismas condiciones en cuanto a la
economia china que soportan la presuncién de que si se eliminan las cuotas compensatorias se
repetira el dumping, y

g.- la conducta de China en sus mercados de exportacion, en particular, en América Latina, sigue siendo
discriminatoria. En concreto, el 4 de junio de 2018 el Ministerio de Produccion de Argentina emitio
una resolucién final en la que se aplicaron derechos antidumping definitivos a diversos enseres
domeésticos de cocina, entre ellos, a las licuadoras de origen chino. El margen de dumping que se
determiné especificamente para las licuadoras fue de 370.66%.

53. En la Audiencia Publica a que se refiere el punto 35 de la presente Resolucién, Industrias Man sefiald
que presento distintas opciones de margenes de dumping para acreditar practicas discriminatorias, con base
en la metodologia establecida en el Acuerdo Antidumping, y reiteré que en el citado Acuerdo Antidumping no
existe alguna metodologia prohibida para determinar la continuacion o repeticion del dumping; tampoco esta
prohibido calcular margenes de dumping con informacion de un periodo establecido (pasado), pero considera
que no es pertinente, ya que refleja una situacion de un mercado con cuotas compensatorias, y no lo que
busca el examen, que es analizar qué sucederia en el futuro si se eliminan dichas cuotas compensatorias.
Agregd que no existe en el Acuerdo Antidumping alguna metodologia para calcular margenes de dumping
futuros.
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54. Por su parte, Spectrum sefiald coincidir en que la naturaleza del procedimiento de examen es distinta
al de una investigacion original; en una investigaciéon ordinaria el objetivo es acreditar la existencia de la
practica desleal, en el caso concreto, la discriminacion de precios, el dafio a la industria y la relacién causal,
mientras que en un examen de vigencia el objetivo es determinar la probabilidad fundada de que con la
eliminacion de la cuota compensatoria continle o se repita la practica de dumping y el dafio, tal y como lo
prevé el articulo 11.3 del Acuerdo Antidumping.

55. Argumentd que dicho articulo impone una regla general consistente en la limitacion temporal al
mantenimiento de los derechos antidumping como norma imperativa, la cual debe tomarse en cuenta como
parte del estadndar aplicable a los procedimientos de examen. Por tanto, para que un derecho no sea
suprimido, deberan cumplirse, como requisitos sine qua non, ciertas condiciones, consistentes en iniciar el
examen bajo determinadas circunstancias y una determinacién de que la supresion del derecho daria lugar a
la continuacion o a la repeticion tanto del dumping como del dafio. Al respecto, citd lo sefialado en los parrafos
103, 104, 108, 109, 111, 113 y 114 del Informe del Organo de Apelacién “Estados Unidos - Examen por
extincion de los derechos antidumping sobre los productos de acero al carbono resistentes a la corrosion
procedentes del Japén” (WT/DS244/AB/R).

56. Asimismo, afirmd que, para mantener la medida después de la expiracién del plazo de aplicacion de
cinco afos, la autoridad investigadora ha de realizar un analisis riguroso para determinar, sobre la base de
pruebas positivas, que la supresion del derecho daria lugar a la continuacion o repeticion del dafio y del
dumping; para ello, la autoridad investigadora debe contar con la base factica suficiente para poder inferir
conclusiones razonadas y adecuadas acerca de la probabilidad de dicha continuacion o repeticion y no
simplemente si las pruebas sugieren que ese resultado podria ser posible o verosimil.

57. Manifesté que, para lo anterior, se debe considerar lo sefialado por el Poder Judicial, relativo a la
valoracién de la prueba presuncional. Al respecto, cito los criterios judiciales “Presuncién legal y humana en
materia civil. Cuando las reglas de la légica se rompen y en su lugar se exponen argumentos falaces o
incongruentes, aquélla desaparece (legislacion aplicable para la Ciudad de México)’; “Prueba presuncional
legal y humana. Principios que la rigen (Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal)”; “Prueba
presuncional humana. Para establecerla es imprescindible que la inferencia judicial se realice a partir de un
hecho plenamente acreditado (legislacion del Estado de Puebla)”; “Presuncional, apreciacion de la prueba”, y
“Prueba presuncional. Su correcta valoracion”, y agregé que, conforme a ellas, se observa que las autoridades
deberan actuar de tal manera que ninguna de las partes pueda valerse de argumentos incongruentes o
inverosimiles para forzar, en su beneficio, el animo del juzgador, puesto que el uso de la presuncién, como
elemento de fundamentacion y motivacion, genera una gran responsabilidad.

58. Asimismo, reiter lo sefialado por el Organo de Solucién de Diferencias de la OMC en el Informe del
Grupo Especial “Unién Europea — Medidas antidumping sobre el calzado procedente de China”
(WT/DS405/R).

“7.331 Aunque, como se ha sefialado anteriormente, el parrafo 3 del articulo 11 del Acuerdo
Antidumping no exige que en las reconsideraciones por expiracion se determine la
existencia de dafio de conformidad con el articulo 3, si impone una determinada disciplina a
las autoridades investigadoras en su determinacién de la probabilidad de continuacion o
repeticién del dafio. Como observé el Organo de Apelacidon en Estados Unidos - Examen
por extincion relativo al acero resistente a la corrosion: "Las palabras 'examen' y
'determinen’ en el parrafo 3 del articulo 11 sugieren que las autoridades que realicen un
examen por extincion deben actuar con un grado de diligencia adecuado y llegar a una
conclusion motivada basandose en la informacion recopilada como parte de un proceso de
reconsideracion y analisis.

Por consiguiente, aunque las normas aplicables a los exdmenes por extincion no pueden
ser idénticas en todos los aspectos a las aplicables a las investigaciones iniciales, es
evidente que los redactores del Acuerdo Antidumping tuvieron la intencion de que los
examenes por extincion incluyan plenas oportunidades para que todas las partes
interesadas defiendan sus intereses, y el derecho a recibir aviso del procedimiento y las
razones de la determinacion." Aunque este asunto se referia a una determinacion de la
probabilidad de continuacién o repeticion del dumping, los conceptos "examen" y
"determinen" del parrafo 3 del articulo 11 no estan limitados a ese contexto. El texto del
parrafo 3 del articulo 11 exige que las autoridades investigadoras "determinen" en un
"examen" que "la supresion del derecho daria lugar a la continuacién o la repeticion del
dafno y del dumping" (sin negritas en el original).
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A nuestro juicio, resulta claro que las opiniones manifestadas por el Organo de Apelacién en
Estados Unidos - Examen por extincion relativo al acero resistente a la corrosion se aplican
también en el contexto de la determinacion de la probabilidad de continuacion o repeticion
del dafio. Por lo tanto, consideramos que el parrafo 3 del articulo 11 obliga a la autoridad
investigadora a "actuar con un grado de diligencia adecuado" en la reconsideracioén por
expiracién para llegar a una "conclusiéon motivada" con respecto a la determinacién de la
probabilidad de continuacion o repeticion del dafio.”

7.332 En Estados Unidos - Examenes por extincion respecto de los articulos tubulares para
campos petroliferos el Organo de Apelacién aclaré la forma en que una autoridad
investigadora podia llegar en una reconsideracién por expiracion a una "conclusién
motivada" con respecto a la determinaciéon de la probabilidad de continuacidon o repeticiéon
del dafio, a saber:

"Algunos de los analisis prescritos en dicho articulo [el articulo 3] y que necesariamente son
pertinentes en una investigacion inicial pueden resultar probatorios, o posiblemente incluso
requeridos, para que una autoridad investigadora llegue a una 'conclusién motivada' en un
examen por extincion. A este respecto, estimamos que el requisito fundamental del parrafo
1 del articulo 3 de que una determinacién de la existencia de dafio se base en 'pruebas
positivas' y un 'examen objetivo' seria igualmente pertinente en las determinaciones de
probabilidad con arreglo al parrafo 3 del articulo 11. Nos parece que algunos factores tales
como el volumen, los efectos en los precios y las repercusiones de las importaciones objeto
de dumping en la rama de produccion nacional, teniendo en cuenta las condiciones de
competencia, pueden ser pertinentes en diverso grado en una determinacién de
probabilidad de dafio. La autoridad investigadora puede también, segun su propio criterio,
considerar otros factores que figuran en el articulo 3 cuando formula una determinacién de
probabilidad de dafo. Sin embargo, la necesidad de llevar a cabo tal analisis en un caso
dado se desprende del requisito impuesto por el parrafo 3 del articulo 11 -y no el articulo 3-
de que una determinacién de probabilidad de dafio se funde en una "base factica suficiente"
que permita a la autoridad inferir "conclusiones razonadas y adecuadas.

7.333 Por lo tanto, consideramos que, para probar una infracciéon del parrafo 3 del articulo
11 del Acuerdo Antidumping, China ha de demostrar que la determinacion de probabilidad
de dafio formulada por la Unién Europea no se funda en una base factica suficiente que
permita a la Comision inferir una conclusion razonada y adecuada. A nuestro juicio, no
examinar en la determinacién de la probabilidad de continuacién o repeticion del dafio
factores pertinentes previstos en las disposiciones sustantivas del articulo 3, podria impedir
a la autoridad investigadora alcanzar una "conclusion motivada", lo que daria lugar a una
infraccion del parrafo 3 del articulo 11 del Acuerdo Antidumping. Sin embargo, recordamos
que el parrafo 3 del articulo 11 no exige que se efectiue una determinacion de la existencia
de dafo conforme al articulo 3. Por consiguiente, no creemos que todos los factores que
son pertinentes para una determinacion de la existencia de dafio conforme al articulo 3 sean
necesariamente pertinentes para una determinacion de la probabilidad de continuacion o
repeticion del dafo conforme al parrafo 3 del articulo 11.

7.335 Recordamos que en anteriores informes de grupos especiales y del Organo de
Apelacion se establece que, si una autoridad investigadora se apoya en un margen de
dumping calculado de forma incompatible con el articulo 2 al determinar la probabilidad de
continuacién o repeticion del dumping, la incompatibilidad con el articulo 2 vicia la
determinacioén de la probabilidad. Ello se debe a que, al apoyarse en la determinacion de la
existencia de dumping incompatible, la autoridad investigadora no lleva a cabo una
determinaciéon de la probabilidad que se funde en "una base factica suficiente" que le
permita inferir "conclusiones razonadas y adecuadas".
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7.337 Reconocemos que el dumping y el dafio son conceptos distintos, y que las
constataciones de la existencia de dumping y de la existencia de dafio son de naturaleza
diferente. Sin embargo, en lo que respecta al efecto de apoyarse en una determinacién de la
existencia de dafio incompatible, estimamos que en el contexto de una determinacion de la
probabilidad de continuacién o repeticién del dafio en una reconsideracion por expiraciéon
debe alcanzarse un resultado similar al que se ha alcanzado en el contexto del dumping. Es
decir, a nuestro juicio, si, en el curso de una reconsideraciéon por expiracion, una autoridad
investigadora formula una determinacién de la existencia de dafio que es incompatible con
el articulo 3 y se apoya en esa determinacion al formular su determinacion de la
probabilidad de continuacién o repeticion del dafio, la incompatibilidad con el articulo 3 vicia
la determinacion de la probabilidad, porque, al apoyarse en la determinacion de la existencia
de dafio incompatible, la autoridad investigadora no formula una determinacién de la
probabilidad que se funde en una "base factica suficiente" que le permita inferir
"consecuencias razonadas y adecuadas" en relacién con la probabilidad de existencia de
dafio. No vemos en el texto del parrafo 3 del articulo 11 ningun fundamento que pueda
respaldar la conclusion de que debe alcanzarse una conclusion diferente a este respecto en
el contexto de las determinaciones de probabilidad de continuacion o repeticion del dafio
que en el contexto de las determinaciones de la probabilidad de continuacién o repeticion
del dumping.”

59. Agreg6 que el articulo 11.3 del Acuerdo Antidumping no impone ninguna obligacién a las autoridades
investigadoras de calcular o basarse en margenes de dumping al determinar la probabilidad de continuacién o
repeticion del dumping. No obstante, si las autoridades investigadoras optan por basarse en margenes de
dumping al formular su determinacién de probabilidad, el célculo de estos margenes debe ser conforme a lo
establecido en el articulo 2.4 del Acuerdo Antidumping, dado que no hay ninguna otra disposicién en el
Acuerdo Antidumping conforme a la cual los paises miembros puedan realizar un analisis de dicha
continuacién o repeticion del dumping. Al respecto, cité los parrafos 126 a 128 del Informe del Organo de
Apelacion “Estados Unidos - Examen por extincion de los derechos antidumping sobre los productos de acero
al carbono resistentes a la corrosion procedentes del Japén” (WT/DS244/AB/R).

60. Sefald que Industrias Man, al justificar su ausencia de informacién en la respuesta al requerimiento de
informacién formulado por la Secretaria, argumentd que el objeto del presente procedimiento no es probar la
existencia de dumping y de dafio en términos de lo dispuesto en los articulos 2 y 3 del Acuerdo Antidumping,
sin embargo, afiadid, Industrias Man pierde de vista lo siguiente:

a. las palabras "[a] los efectos del presente Acuerdo” en el articulo 2.1 del Acuerdo Antidumping indican
que esta disposicion describe las circunstancias en que ha de considerarse que un producto es
objeto de dumping a los efectos de todo el Acuerdo Antidumping, incluido el parrafo 3 del articulo 11;

b. las palabras iniciales del articulo 2.1 del Acuerdo Antidumping ("[a] los efectos del presente
Acuerdo") van mas alla de una remisién e indican que el parrafo 1 del articulo 2 se aplica a la
totalidad del Acuerdo Antidumping;

c. las disciplinas del articulo 2 relativas al célculo de los margenes de dumping son aplicables a la
determinacion de probabilidad que ha de hacerse en un examen por extincién con arreglo al parrafo
3 del articulo 11,y

d. las disposiciones del articulo 3 del Acuerdo Antidumping, en relacién con la existencia de dafio, son
aplicables a los procedimientos de examen en caso de que la autoridad decida llevar a cabo una
determinacion de la existencia de dafio, o bien, si utiliza una determinaciéon sobre la existencia de
dafio formulada con anterioridad como parte de su determinacion relativa a la extincion.

61. Spectrum agregd que Industrias Man se contradice al sefialar, por una parte, que en el procedimiento
de examen no necesariamente tiene por objeto demostrar que en el periodo de examen se registraron en
México importaciones originarias de China en condiciones de discriminacion de precios y que no pretendié
calcular margen de dumping vy, por otra parte, presentar diversos calculos de margen de dumping, tanto en el
escrito de comparecencia inicial como en respuesta al requerimiento de informacién formulado por la
Secretaria.

62. Por ello, a decir de Spectrum, la produccién nacional tiene la carga de la prueba y debié proporcionar
la informacion pertinente para tal efecto. Agregé que el formulario oficial del examen de vigencia para
empresas productoras, en el apartado relativo a la continuacion o repeticion del dumping, requiere referencias
de precios en el mercado interno del pais de origen, asi como del precio de exportacion, ambos relativos al
periodo de examen.
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63. Por otro lado, Spectrum manifesté que la investigacion en Argentina a que hizo referencia Industrias
Man, no corresponde al producto objeto de examen, pues se refiere a licuadoras con caracteristicas distintas,
por lo que, en términos del Acuerdo Antidumping, es otro producto, ademas de que la informaciéon para
determinar el dumping en el pais citado corresponde a 2015, por lo que tampoco se puede concluir que
después de cinco afios persista una conducta desleal, aunado a que no hay prueba documental que sustente
una conducta desleal de China generalizada al mundo, o en especifico, a mercados de exportacién cuyo
volumen sea relevante, por lo que, enfatizd, su razonamiento carece de sustento.

64. También manifestd que no es razonable afirmar que China exporta a precios dumping en mercados en
donde no se aplica una cuota compensatoria, y que, de eliminarse dicha medida, ese pais tendria un incentivo
para ingresar a México mercancia en condiciones de discriminacion de precios. Afiadié que Industrias Man se
equivoca al asociar el nivel de precios de China con precios dumping, dado que no demostré una situacion
actual de dumping y/o la probabilidad de su repeticion.

65. En relacion con las estadisticas de la UN Comtrade presentadas por Industrias Man, indicé que un
precio y volumen de las exportaciones de China obtenido de cifras a nivel de subpartida, no corresponden al
producto objeto de examen, ya que incluye una gama amplia de productos diferentes, del que se desconoce,
ademas, su participacion en el total de dichas exportaciones, y no es la mejor informacion disponible, por lo
que no constituyen una prueba positiva que apoye el alegato de la productora.

a. Determinacion

66. La Secretaria coincide con lo manifestado por Industrias Man y Spectrum, respecto a que la naturaleza
de un examen de vigencia de cuota compensatoria es distinta a la de una investigacion ordinaria. Asimismo, la
Secretaria coincide con las partes en que el articulo 11.3 del Acuerdo Antidumping no establece una
metodologia especifica para determinar la continuacién o repeticion del dumping, pero el analisis que realice
la Secretaria debe estar basado en pruebas positivas. De igual forma, la Secretaria est4 obligada a realizar un
analisis adecuado de los argumentos y pruebas que constan en el expediente administrativo, para poder emitir
una conclusion debidamente motivada.

67. En ese contexto, la Secretaria procedid a examinar la informacion que presentd Industrias Man,
empresa que manifesto el interés para iniciar el presente procedimiento de examen.

68. En principio, la Secretaria observa que Industrias Man fundamenta el estdndar legal de un examen de
vigencia con base en los articulos 11.2 y 11.3 del Acuerdo Antidumping, sin embargo, desde el punto de vista
de la Secretaria, dicha fundamentacién no es correcta, toda vez que el articulo 11.2 se refiere al
procedimiento de revisién de cuota compensatoria, y no asi al de examen de vigencia.

69. Por otra parte, en su primera comparecencia y en su respuesta al requerimiento de informacion,
Industrias Man presenté diversos calculos de un margen de dumping para demostrar que en China persisten
las mismas condiciones econdémicas generales y especificas del sector de licuadoras y enseres domésticos
que dieron lugar al dumping en la investigacion ordinaria, situacién que sefialé en la Audiencia Publica, es
decir, presento los siguientes calculos de margenes de dumping con la intencién de que la Secretaria los
tomara en cuenta:

a. precio de exportacion y valor normal en el pais sustituto calculados en la investigacion ordinaria,
ponderados conforme al volumen de exportacién en el periodo julio de 2011-junio 2012;

b. precio de exportacion calculado en la investigacién ordinaria y valor normal mediante el valor
reconstruido en el periodo de examen, ponderados conforme a las ventas de Industrias Man en el
periodo examinado, y

c. precio de exportacion calculado con cotizaciones de la pagina de Internet alibaba.com, y valor normal
en el pais sustituto en el periodo de examen, ponderados conforme a las ventas de Industrias Man
en el periodo citado.

70. Asimismo, fundamenté varias de sus propuestas de ajustes al precio de exportacion y valor
reconstruido, por mencionar algunas, bajo el amparo del articulo 2 del Acuerdo Antidumping.

71. Al respecto, la Secretaria considera que, como la propia productora nacional lo ha sefialado a lo largo
del presente procedimiento, la Secretaria no estd obligada a seguir una metodologia especifica para
determinar la probabilidad de que el dumping contintie o se repita. Ello significa que no tiene la obligacién de
calcular un margen de dumping y que tampoco esta impedida para calcularlo y tomarlo en cuenta. Por otra
parte, a lo que si estan obligadas las autoridades investigadoras es a analizar la pertinencia de la informacién
que aportan las partes interesadas en un procedimiento. Conforme a lo anterior, y como ya se explicé en
parrafos anteriores, el analisis que aportd Industrias Man para acreditar la continuaciéon o repeticion del
dumping se baso en los elementos de precio de exportacion y valor normal, y los utilizé para realizar los
calculos necesarios para determinar un margen de dumping, independientemente de si las cifras y los calculos
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son adecuados. En efecto, dichos elementos, conforme al Acuerdo Antidumping, son los que definen la
practica de dumping, ya que en el articulo 2.1 del Acuerdo Antidumping se sefiala que “a los efectos del
presente Acuerdo, se considerard que un producto es objeto de dumping, es decir, que se introduce en el
mercado de otro pais a un precio inferior a su valor normal, cuando su precio de exportacién al exportarse de
un pais a otro sea menor que el precio comparable, en el curso de operaciones comerciales normales, de un
producto similar destinado al consumo en el pais exportador”. Adicionalmente, y como ya se expuso en
parrafos anteriores, Industrias Man alegd que Unicamente presenté esos calculos para demostrar que en
China persisten las mismas condiciones econémicas generales y especificas del sector de licuadoras y
enseres domésticos que dieron lugar al dumping en la investigacién ordinaria.

72. En este sentido, Industrias Man tomo los elementos que el Acuerdo Antidumping define como
necesarios para determinar si un producto es objeto de dumping, y realizé los calculos correspondientes para
determinar un margen de dumping, independientemente de si ese margen es correcto o no, y presentd esos
calculos para que la Secretaria los tomara en cuenta en su analisis como una demostraciéon de que las
condiciones en China econémicas generales y del sector de licuadoras y enseres domésticos que existian
durante la investigacion ordinaria, todavia subsisten. Dicho de otra forma, Industrias Man calculé margenes de
dumping y los presentd para que la Secretaria los tomara en cuenta en su analisis.

73. En este orden de ideas, Industrias Man pretende que el andlisis de la Secretaria tome en cuenta
margenes de dumping, mismos que la propia productora nacional calculd y presentd, y que no tome en cuenta
los margenes de dumping relativos al periodo de examen basados en datos pertinentes al mercado mexicano.
Y la razén de ello, segun lo sefiala, es que el estandar legal de un examen de vigencia no es demostrar ni
calcular margenes de dumping durante el periodo de examen, y que no es pertinente que las pruebas de si se
repetiria el dumping en una eventual eliminacién de cuotas compensatorias, se basen en indicadores del
mercado mexicano, en el cual se aplicaron cuotas compensatorias.

74. Lo anterior, hace evidente que los alegatos de Industrias Man presentan contradicciones. En primer
lugar, si bien, es cierto que el estandar legal de un examen de vigencia no consiste en calcular margenes de
dumping, también lo es que los margenes de dumping pueden constituir una herramienta util para poder
determinar la probabilidad de que el dumping continde o se repita al eliminar una cuota compensatoria. Lo
anterior, segun lo sefialado en el parrafo 124 del Informe del Organo de Apelacién de la OMC en el caso
“Estados Unidos — Examen por extincion de los derechos antidumping sobre los productos de acero al
carbono resistentes a la corrosion procedentes del Japén” (WT/DS244/AB/R):

124.- ...En un examen por extincion es posible que los margenes de dumping sean
pertinentes para determinar si la supresién del derecho daria lugar a la continuacién o
repeticion del dumping...

75. Asi, si bien el estandar no consiste en calcular margenes de dumping, el solo hecho de que esos
margenes puedan servir como herramienta para cumplir el estandar basta para que no se les pueda
descalificar sobre la base de que no constituyen el estandar legal, puesto que la Secretaria no les otorga el
caracter de estandar legal, sino de herramientas para cumplir el estandar. Dicho de otra forma, la Secretaria
no toma en cuenta los margenes de dumping porque su calculo sea el estandar en si mismo, sino porque
pueden ser Utiles para cumplir con ese estandar. En este sentido, no existe una razén para que el hecho de
no ser el estandar en si mismo, haria que se tengan que desechar, a pesar de ser Utiles para cumplir ese
estandar y de que su utilizacién esté permitida, como se detallara mas adelante, y como lo ha reconocido la
misma Industrias Man; de hecho, al proponer que el analisis de la Secretaria considere los margenes de
dumping que ella calculd, Industrias Man necesariamente acepto la utilidad de esos margenes y también
aceptd que pueden utilizarse en un examen por extinciéon, aunque no constituyan el estandar legal en si
mismo.

76. En relacion con la posibilidad de utilizar margenes de dumping para determinar la probabilidad de
continuacion o repeticion del dumping, aun cuando el articulo 11.3 del Acuerdo Antidumping no sefiala
especificamente una metodologia para esos fines, el articulo 2.1 del citado Acuerdo si define qué se entiende
por dumping. Lo anterior, encuentra sustento en el informe del Organo de Apelacién en el caso “Estados
Unidos - Examen por extinciéon de los derechos antidumping sobre los productos de acero al carbono
resistentes a la corrosion procedentes del Japdén” (WT/DS244/AB/R), precedente citado también por la
productora nacional:

123. Al formular sus constataciones sobre esta cuestién el Grupo Especial observo
correctamente que el parrafo 3 del articulo 11 no prescribe expresamente ninguna
metodologia especifica que deban utilizar las autoridades investigadoras al formular una
determinacion de probabilidad en un examen por extincion. Ese precepto tampoco identifica
factores determinados que las autoridades deban tener en cuenta al formular esa
determinacion. Por consiguiente, el parrafo 3 del articulo 11 ni exige expresamente que las
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autoridades en un examen por extincion calculen nuevos margenes de dumping, ni les
prohibe expresamente que se basen en margenes de dumping calculados previamente.
Este silencio en el texto del parrafo 3 del articulo 11 sugiere que a las autoridades
investigadoras no se les impone ninguna obligacién de calcular o utilizar margenes de
dumping en un examen por extincion.

126. No obstante, como ya hemos observado, las palabras iniciales del parrafo 1 del articulo
2 ("[a] los efectos del presente Acuerdo") van mas alla de una remisién e indican que el
parrafo 1 del articulo 2 se aplica a la totalidad del Acuerdo Antidumping. En virtud de estas
palabras, el término "dumping" que se utiliza en el parrafo 3 del articulo 11 tiene el sentido
descrito en el parrafo 1 del articulo 2. No interpretamos que el informe del Grupo Especial
sugiera lo contrario.

127. El articulo 2 establece las disciplinas convenidas en el Acuerdo Antidumping para
calcular los margenes de dumping. Como hemos observado anteriormente, no vemos que el
parrafo 3 del articulo 11 imponga ninguna obligaciéon a las autoridades investigadoras de
calcular o basarse en margenes de dumping al determinar la probabilidad de continuacién o
repeticion del dumping. No obstante, si las autoridades investigadoras optan por basarse en
margenes de dumping al formular su determinacion de probabilidad, el calculo de estos
margenes debe ser conforme con las disciplinas del parrafo 4 del articulo 2. No vemos
ninguna otra disposicion en el Acuerdo Antidumping conforme a la cual los Miembros
puedan calcular margenes de dumping.

128. De ello se desprende que disentimos de la opinién del Grupo Especial segun la cual las
disciplinas del articulo 2 relativas al célculo de los margenes de dumping no son aplicables a
la determinacion de probabilidad que ha de hacerse en un examen por extincion con arreglo
al parrafo 3 del articulo 11.

77. De lo anterior, se desprende no solo que no existe una metodologia especifica para determinar la
probabilidad fundada de la continuacion o repeticion del dumping, sino que una metodologia utilizable puede
ser la de calcular margenes de dumping y que, si éstos se calculan, debe ser conforme a lo establecido en el
articulo 2.4 del Acuerdo Antidumping. Cabe sefialar que en la Audiencia Publica Industrias Man acept6 que
las determinaciones del Organo de Solucion de Controversias de la OMC integran el estandar aplicable.

78. Ahora bien, dado que Industrias Man aceptd que los margenes de dumping son aptos y utilizables, su
alegato se reduce a que deben utilizarse los margenes de dumping que ella misma calcul6 y no los que se
calculen con datos del mercado mexicano. Al respecto, Industrias Man ha argumentado que no es pertinente
basar el analisis de continuacion o repeticion del dumping en indicadores de un mercado en el que fueron
efectivas las cuotas compensatorias. Sobre este punto, la Secretaria disiente con Industrias Man.

79. En principio, como se ha explicado anteriormente, el objetivo del procedimiento de examen es analizar
si, al eliminarse las cuotas compensatorias que han estado vigentes en los ultimos cinco afios, pudiera
continuar o repetirse el dumping y el dafio en el mercado mexicano. Evidentemente, el analisis se tiene que
circunscribir a un periodo determinado, que es el periodo de examen. Esos dos aspectos constituyen una
parte importante de la litis del presente procedimiento, ya que corresponden a qué se debe determinar y sobre
qué base. En este caso, el punto es que se debe determinar la probabilidad de que el dumping contintie o se
repita en el territorio mexicano, y sobre la base del periodo de examen que la propia Industrias Man propuso,
mismo que comprende del 1 de julio de 2018 al 30 de junio de 2019, el cual fue aceptado por la Secretaria, tal
y como se sefiala en el punto 23 de la Resolucion de Inicio.

80. Ahora bien, si lo que debe determinarse es qué pasaria en el territorio mexicano, y la Secretaria decide
utilizar los margenes de dumping como una herramienta para determinar si existe la probabilidad de la
continuacioén o repeticién del dumping, entonces la Secretaria se debe enfocar, en principio, en margenes de
dumping relativos al mercado nacional, por ello, si se trata de determinar la probable situacién de un mercado,
lo pertinente sera preferir la informacién propia de ese mercado que, ademas, corresponda al periodo de
examen. Y la légica de ello es que, en principio, debe preferirse la informacion pertinente.

81. No obstante, es cierto que en ocasiones no se cuenta con toda la informacién de ese tipo, en cuyo
caso, la Secretaria tiene que acudir a otro tipo de informacién, incluso la propia Industrias Man lo ha
reconocido. Cuando eso sucede, esa otra informacion tiene que ser de tal naturaleza que permita llegar a una
conclusioén razonable sobre la probabilidad de continuacion o repeticién del dumping en el mercado del pais
que realiza el examen por extincién, y debe referirse al periodo de examen.
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82. En ese contexto, en relacion con los margenes de dumping que resulta preferible utilizar, basicamente
existen dos caminos a seguir: i) utilizar los margenes de dumping calculados con base en los precios de
exportacion que corresponden a las operaciones realizadas en México, asi como el valor normal, ambos
elementos correspondientes al periodo de examen, o ii) utilizar alguna de las opciones que Industrias Man
propone, ya que, a pesar de que sefialé que no las proponia con ese fin, si reconoce que son utilizables y
aptas para cumplir con el estandar legal, y que la Secretaria no estd impedida para usarlos, como ya se
explicé anteriormente.

83. Sobre este tema, la Secretaria considera que la primera de esas opciones se refiere a margenes de
dumping calculados con datos pertinentes del mercado mexicano, mientras que las metodologias que
Industrias Man propuso no tienen esas caracteristicas. Dado lo anterior, la primera de esas opciones debe
considerarse preferente.

84. Al respecto, Industrias Man ha sefialado que esa opcion no puede utilizarse porque son datos de un
mercado en el que las cuotas compensatorias estaban vigentes. Al respecto, la Secretaria observa que
Industrias Man no justific6 exhaustivamente por qué motivo la presencia de cuotas compensatorias en el
mercado mexicano haria que no se puedan considerar los datos de dicho mercado para calcular margenes de
dumping. Por ello, no es posible considerar su alegato ni darle una respuesta exhaustiva. No obstante, cabe
sefialar que, de cualquier forma, la Secretaria considera que la presencia de las cuotas compensatorias no
impide en modo alguno tomar en cuenta datos del mercado mexicano, en virtud de que el valor normal y el
precio de exportacion de una mercancia no tendrian por qué verse afectados por la imposicion de cuotas
compensatorias, ya que el valor normal corresponde a aquel en el que la mercancia se vende en su pais de
origen, se exporta a terceros paises o el que resulte de reconstruirlo, segun corresponda, y para determinar el
precio de exportacion ajustado, la cuota compensatoria no se considera en dicho calculo.

85. Por otra parte, Industrias Man también ha sefalado que no existen precios de exportaciéon y que por
ello no pueden calcularse margenes de dumping con base en lo ocurrido en el mercado mexicano. Sin
embargo, como se expone en los puntos 102 a 115 de la presente Resolucién, si existen precios de
exportacion y no hay una causa justificada para dejar de considerarlos.

86. Por todo lo anterior, la Secretaria no ve imposibilidad legal alguna para utilizar los margenes de
dumping calculados con base en los datos del mercado mexicano.

87. Ahora bien, en relacion con el periodo de examen, Industrias Man propuso un periodo para esos
efectos y la Secretaria lo aceptd. Durante dicho periodo, las cuotas compensatorias estuvieron vigentes, por
tal motivo, es un contrasentido que Industrias Man haya propuesto un periodo de examen y después
argumente que los datos derivados del mercado mexicano durante ese periodo no son pertinentes porque las
cuotas compensatorias estaban en vigor. De hecho, la posicién de Industrias Man llevaria a que, en un
examen de vigencia, no puedan utilizarse los datos del mercado examinado relativos al periodo de examen,
dado que la cuota compensatoria siempre habria estado vigente. Evidentemente eso es inaceptable, ya que
llevaria a la imposibilidad practica de realizar un examen por extincion.

88. Por consiguiente, la Secretaria considera que no se encuentra impedida a emplear la comparacion del
precio de exportacion y del valor normal, con informacién correspondiente al periodo de examen, como una de
las metodologias validas para determinar la probabilidad fundada sobre la continuacién o repeticion del
dumping; maxime que las pruebas aportadas por Industrias Man se refieren a estos elementos.

89. Es relevante sefialar que la Secretaria, ademas de realizar diversas preguntas respecto a la
informacién de precio de exportacion y de valor normal que Industrias Man presenté en su respuesta al
formulario oficial, solicitd a la productora nacional que aportara informacion y el soporte documental
correspondiente, relativos a elementos adicionales que acreditaran que la eliminacion de las cuotas
compensatorias daria lugar a la continuacion de dumping en las importaciones del producto objeto de
examen.

90. La Secretaria considera que la informacion aportada por Industrias Man no sustenta la probabilidad
fundada de que, de eliminarse las cuotas compensatorias, continuara o se repetira el dumping, con base en lo
siguiente:

a. si bien las estadisticas de exportacion por pais de 2015 a 2018 sefialan una mayor participacion de
China con base en la subpartida 8509.40, esta ultima no es pertinente, ya que como lo sefiala su
definicion (“Trituradoras y mezcladoras de alimentos, asi como exprimidoras de frutas y de verduras,
con motor eléctrico incorporado, de uso doméstico”) incluye otros productos, por lo que podria no
reflejar los volumenes y precios del producto objeto de examen. Asimismo, tal y como se sefala en el
punto 311 de la presente Resolucién, aun cuando Industrias Man, en respuesta a requerimiento,
precis6 que realizé una nueva busqueda en las estadisticas anuales del Centro de Comercio
Internacional (ITC, por las siglas en inglés de International Trade Centre), y encontré importaciones a
nivel fraccién, 8509.40.90 (Picadoras y mezcladoras de alimentos), y presentd un resumen de
volumen, valor y precio en el periodo de examen, no realizé un analisis a partir de dicha informacion;
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b. asimismo, la Secretaria observé que la fraccion 8509.40.90 incluye otros productos distintos al que
es objeto de examen, por lo que los volimenes podrian estar sobreestimados, y la informacién esta
expresada en kilogramos y no en piezas, por lo que los precios obtenidos a partir de esta informacion
tampoco serian adecuados para el analisis;

c. si bien Industrias Man argumento a lo largo del presente procedimiento que en China persisten las
mismas condiciones econdémicas generales y especificas del sector de licuadoras y enseres
domeésticos que dieron lugar al dumping en la investigacién ordinaria, la Secretaria considera que las
pruebas aportadas para acreditar este argumento no fueron pertinentes ni suficientes, tal y como se
sefiala en los puntos 130 a 137 de la presente Resolucion, y

d. en cuanto a la investigaciéon antidumping realizada por Argentina sobre diversos enseres domésticos
de cocina, la Secretaria observé que, dentro de la cobertura de producto, se encuentran las
licuadoras, cuyas caracteristicas parecen similares a las del producto objeto de examen. Si bien este
elemento podria indicar la presuncién de la conducta de China en el periodo investigado de dicha
investigacion en el mercado argentino, la Secretaria considera que: i) no es un elemento que acredite
la probabilidad fundada de la continuacién o repeticion del dumping en el mercado mexicano, vy ii) las
determinaciones realizadas por otras autoridades no son vinculantes para la Secretaria.

91. Por lo tanto, la Secretaria considera que los elementos adicionales presentados por Industrias Man no
son pruebas positivas que acrediten la probabilidad fundada sobre la continuacion o repeticion del dumping en
el presente procedimiento. No es suficiente crear una presuncion, sino que los elementos deben constituir una
base factica suficiente para determinar positivamente la probabilidad de la continuacién o repeticion del
dumping. Para efectos del analisis integral de los argumentos y pruebas aportados por las partes, que obran
en el expediente administrativo, y dado que la Secretaria considera que no se encuentra impedida a emplear
la comparacién de precio de exportaciéon y valor normal con informacion correspondiente al periodo de
examen, como una de las metodologias validas para determinar la probabilidad fundada sobre la continuacién
o repeticion del dumping, la Secretaria realizé las determinaciones que se sefialan a continuacion, de
conformidad con los articulos 2, 11.3 y 11.4 del Acuerdo Antidumping y 89 F de la LCE.

F. Analisis sobre la continuacion o repeticion del dumping

92. En el presente procedimiento no comparecieron empresas productoras exportadoras chinas o el
Gobierno de China, por lo que la Secretaria realizd el examen sobre la probabilidad de repeticion o
continuacion del dumping con base en la informacién y pruebas presentadas por: 1) Industrias Man; 2) las
empresas importadoras Coppel y Spectrum, y 3) la informacién de la que se allegé la propia Secretaria, en
términos de lo dispuesto por los articulos 54 segundo parrafo y 64 ultimo parrafo de la LCE.

1. Precio de exportacion

93. Industrias Man argumenté que no existe una metodologia definida en el Acuerdo Antidumping para
determinar la probabilidad de que se repitan las practicas de dumping. Afiadié que cuando no han existido
importaciones del producto en cuestion, la Secretaria ha aceptado como prueba pertinente de que un
producto volveria a ser objeto de dumping si se eliminaran las cuotas compensatorias, el comportamiento de
precios de dicho producto a sus principales mercados de destino registrados durante el periodo de examen. Al
respecto, citd las resoluciones finales de los examenes de vigencia de cuotas compensatorias impuestas a las
importaciones de placa de acero en rollo originarias de Rusia, y de lamina rolada en frio originarias de Rusia y
Kazajstan, en donde se sefiala dicha situacion.

94. Agreg6 que, si bien, durante el periodo de vigencia de las cuotas compensatorias se realizaron
importaciones del producto objeto de examen, estas fueron poco importantes y no constituyen una base
razonable ni objetiva para estimar los precios de exportacion.

95. Industrias Man proporcioné la estadistica de importaciones realizadas a través de la fraccion
arancelaria 8509.40.01 de la TIGIE, que obtuvo del SAT, correspondiente al periodo de examen. Debido a que
por la fraccién arancelaria en cuestion ingresé producto que no es objeto de examen, realizé la depuracion
conforme a los siguientes criterios, los cuales, afirmo, son objetivos y constituyen la mejor aproximacion, a
partir de la informacién que razonablemente tuvo disponible:
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a. excluyo los productos distintos a licuadoras, tales como: “trituradores”; “procesadores de alimentos”;
“mezcladoras”; “batidoras”; “amasadoras”; “extractores de jugo”, entre otros, y los clasifico como
“producto no investigado;

b. identificé los registros que incluian licuadoras y productos no investigados, por ejemplo, “licuadoras y
trituradoras”, ‘“licuadoras y batidoras”, entre otros. Los clasific6 como ‘“licuadoras con otros
productos”, y no los considerd, debido a que no fue posible identificar el volumen y valor
correspondiente a cada uno de los productos;
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c. observd que algunas descripciones sefialaban “desperdicios de licuadoras”; “muestras de licuadoras”
y “saldos de licuadoras”. Afirmé que el precio no es fiable por la naturaleza de la operacion, y las
clasificod como “desperdicios” y “muestras”; tampoco las considerd en el analisis de las importaciones;

d. identifico las licuadoras distintas al producto objeto de examen, es decir, aquellas que correspondian
a “licuadoras industriales”; “licuadoras de mano”; “licuadoras de inmersion”; “licuadoras de bar”;
“licuadoras comerciales”; “licuadoras para hielo”; “licuadora de té”; “turbo licuadora”; “termo para
licuar”, asi como las licuadoras cuyo motor era de mas de 900 watts, mismas que se clasificaron
como “licuadoras no investigadas”, e

e. identificé si se trataba de licuadoras con caracteristicas distintas a las investigadas o no, con la
informacién de la marca y/o el modelo, obtenido de diversas paginas de Internet; aquellas que no
cumplieron con las caracteristicas, se clasificaron como “licuadoras no investigadas”, y las que si, se
clasificaron como “licuadoras domésticas”.

96. Acotd que el volumen de las importaciones de México originarias de China fue variable, y la mayoria
fueron cantidades pequefas, lo que podrian ser muestras o licuadoras que, al parecer, son mas
especializadas, por lo que sus precios parecen no ser fiables.

97. Por lo sefialado en los puntos anteriores, Industrias Man propuso calcular el precio de exportacion a
partir de referencias de precios de licuadoras chinas que obtuvo de la pagina de Internet alibaba.com y, que a
decir de Industrias Man, correspondieron a productores de licuadoras en China que exportaban mas del 90%
de su producto. Con base en las citadas cotizaciones, clasifico las licuadoras de acuerdo con cuatro modelos
(modelo 1: vaso y base de plastico; modelo 2: vaso de vidrio y base de plastico; modelo 3: vaso de plastico y
base de metal, y modelo 4: vaso de vidrio y base de metal). También aporté informacién general de las
empresas productoras y comercializadoras que obtuvo de la pagina de Internet alibaba.com, y afirmé que fue
la mejor informacion disponible para estimar un precio de exportacion fiable y que tuvo razonablemente a su
alcance, en términos del articulo 5.2 del Acuerdo Antidumping, aplicable por analogia al presente
procedimiento.

98. Al respecto, la Secretaria solicité a Industrias Man que identificara las operaciones de importacién que
correspondieron a muestras y a licuadoras especializadas, y que demostrara si se trataba de mercancia que
no correspondia al producto objeto de examen, tal y como se sefiala en el punto 22 de la presente Resolucion.
Al respecto, la produccion nacional respondié que el objetivo del examen, como lo establece el articulo 11.3
del Acuerdo Antidumping, es determinar sobre bases objetivas si se repetiria el dumping en caso de que se
eliminen las cuotas compensatorias, es decir, que se trata de un ejercicio de una probabilidad, y por tanto de
un evento futuro de lo que ocurriria en un mercado en donde no existen cuotas compensatorias.

99. Agregd que los precios de las importaciones de origen chino en México estan determinados por las
cuotas compensatorias. Los bajos volumenes de importaciones de origen chino, asi como los precios, reflejan
un mercado con una correccién de distorsiones. Respecto a las licuadoras que sefiald6 como muestras y
especializadas, afirmé que las reclasificd, pero la Secretaria se percatdé de que en el archivo que proporciono,
no se observé su identificacion. En su escrito de respuesta al requerimiento, Unicamente mencioné una marca
que comercializa licuadoras a precios altos, sin embargo, no demostr6 que dichas importaciones y las
supuestas muestras fueran mercancia que no es objeto de examen.

100. Respecto a las referencias de precios que obtuvo de la pagina de Internet alibaba.com, la Secretaria
le solicité diversas aclaraciones a Industrias Man, al encontrar que la clasificacién no era clara, dado que las
pruebas no sefialaban los materiales del vaso o la base de la licuadora. Asimismo, pidi6 que demostrara que
la informacion correspondia al periodo de examen, dado que algunas cotizaciones no tenian fecha, o se
encontraban fuera de dicho periodo. Asimismo, solicitd un mayor nimero de cotizaciones.

101. Industrias Man respondié que algunas cotizaciones estaban clasificadas correctamente, sin embargo,
debido a un error de traduccioén, el material del vaso se tradujo como “vidrio” a pesar de ser de plastico.
Afadié que, para mayor certeza, sélo tomo en cuenta las caracteristicas de las licuadoras reportadas en el
apartado de detalles del producto. Para llevar las cotizaciones al periodo de examen, las deflacté con base en
la inflaciéon en China, y proporciond las modificaciones e informacién de la inflacion en China que obtuvo de la
pagina de Internet www.inflation.eu. Asimismo, respondié que buscé cotizaciones y manifesté que la mejor
aproximacion de la mezcla para estimar el precio de exportacion debe ser conforme al consumo real, por tipo
de licuadoras, que se da en el mercado nacional. En este punto, presenté informacién de las ventas
nacionales por modelo de licuadora y las cotizaciones, no obstante, no presentd cotizaciones adicionales.

102. En relacién con el argumento de la produccién nacional referente a que las importaciones no son una
base razonable y objetiva, Spectrum manifesté que Industrias Man no explico por qué considerd que las
importaciones se efectuaron en cantidades pequefias que podrian ser muestras, ni qué considera como
cantidades pequefas, aunado a que, sefiald, tampoco explicd por qué las licuadoras importadas son
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especializadas. Acotd que, no obstante, no hay fundamento ni légica juridica que permita a la Secretaria
desestimar la informacién de precios y volimenes de importacién originaria de China, dado que se trata de
producto objeto de examen. Ademas, la informacién de las importaciones proviene de una fuente publica con
validez oficial, por lo que, enfatizd, no entiende por qué Industrias Man sefialé que no es confiable.

103. Adicionalmente, Spectrum manifestdé que el Acuerdo Antidumping prevé, en el articulo 2.3, el
supuesto en el cual se considera que el precio de exportacion no es fiable, acotandolo a situaciones concretas
que tienen que ver con la existencia de una asociacién o un arreglo compensatorio entre el exportador y el
importador o un tercero. Agregé que no existen argumentos ni pruebas pertinentes que demuestren lo
establecido en el precepto citado, por lo que la pretension de la productora nacional no es valida ni ajustada a
derecho.

104. Spectrum también aportd informacion sobre las importaciones de licuadoras de origen chino,
realizadas a través de la fraccion arancelaria 8509.40.01 de la TIGIE, que obtuvo del SAT. Agregé que dicha
informacién proviene de una fuente publica con validez oficial, por lo que no hay razén para desestimar la
informacién de precios y volumenes de importacion originaria de China. Propuso la siguiente metodologia
para identificar el producto objeto de examen:

a. excluyo las operaciones con mercancias pertenecientes a los grupos cuya descripcion era distinta a
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licuadoras, tales como: “batidoras”; “mezclador”; “procesador”; “trituradoras”, y “otros aparatos”, entre

los que se encuentran “extractores de jugos” o “licuoextractor”; “cafeteras”, y “molino”;

b. en algunos casos, las operaciones de importacion de “batidoras”; “mezcladoras”; “procesadores”, y
“trituradores” incluian otros productos, entre ellos, licuadoras, por lo que las excluyd, bajo el criterio
de “varios productos”;

c. clasific6 como producto no examinado aquellas operaciones que correspondian a “partes y
accesorios de licuadoras”; “juegos y combos”, y “ninja”. Respecto de este ultimo, excluyé aquellas
licuadoras con potencia de mas de 900 watts, y
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d. excluyo “licuadoras industriales”; “mayores a 900 watts”; “licuadoras con capacidad de vaso superior
a 2 litros”; “de inmersion”; “usadas”; “desperdicio y reparacion”; “licuadoras para bar”’; “digitales”;
“licuadoras para hielo”, y “licuadoras profesionales, de barra y para laboratorio”.

105. Adicionalmente, Spectrum proporcioné referencias de precios de licuadoras que también obtuvo de la
pagina de Internet alibaba.com, y manifestd que los precios presentados por Industrias Man no son exactos ni
pertinentes. Al respecto, afirmé que presentd una mayor variedad de licuadoras, las cuales clasifico en los
cuatro modelos que se utilizaron en la investigacion ordinaria.

106. La Secretaria solicitd diversas aclaraciones respecto a las cotizaciones, tales como la identificacién
del material utilizado en la clasificacién de producto, asi como también que demostrara que correspondieran al
periodo de examen, ya que algunas cotizaciones no traian fecha, y las que si, no correspondian a dicho
periodo. Asimismo, le requirid que presentara la totalidad de las cotizaciones, debido a que no aporté el
soporte documental de todas ellas, y a su vez, que proporcionara un mayor niumero de cotizaciones, y que
dichos precios correspondieran a precios de productos fabricados en China.

107. En su respuesta, Spectrum llevo la totalidad de los precios aportados al periodo de examen, con base
en la inflacion reportada para China, la cual obtuvo de la pagina de Internet del Banco Central de China. Para
acreditar que los precios de las cotizaciones correspondian a fabricantes chinos, proporcioné informacion
general de las empresas. También aportd un mayor nimero de cotizaciones, sin embargo, sefialé que no le
fue posible encontrar una cantidad similar de cotizaciones para todos los modelos de licuadoras.

108. Por su parte, Coppel sefialdé que Industrias Man estimé el precio al que China exportaria a México
para cada uno de los modelos de licuadoras, sin embargo, puso en duda la fiabilidad de las afirmaciones de la
productora nacional, pues sefald que no se aprecian elementos objetivos que permitan presumir la
razonabilidad de la eleccion de los exportadores chinos a los que solicitd cotizacion. No obstante, no presenté
mayores argumentos y pruebas al respecto.

a. Determinacion

109. La Secretaria coincide en que ha utilizado referencias de precios a un tercer pais cuando no han
existido importaciones en México del producto en cuestion durante el periodo de examen, como lo sefiala
Industrias Man, sin embargo, el formulario oficial es claro al solicitar, en primer lugar, los precios de
exportacion para el producto al mercado mexicano, asi como el periodo de examen, lo cual tiene que ver,
como ya se dijo anteriormente, en preferir la informacion que resulta mas pertinente. En caso de que no hayan
existido exportaciones, el formulario solicita otra informacion, pero en el presente procedimiento, si existieron
importaciones durante el periodo de examen.
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110. En el presente procedimiento, la Secretaria determind utilizar la comparaciéon del precio de
exportacion y valor normal como una herramienta para poder concluir si existe la probabilidad de que el
dumping contintie o se repita. En ese contexto, como ya se explicé en parrafos anteriores, el Organo de
Solucién de Diferencias de la OMC ha determinado que, aunque no existe una metodologia obligatoria, si una
autoridad investigadora decide apoyarse en margenes de dumping, esos margenes deben haberse calculado
de manera apropiada. Sobre este punto, cabe sefialar que la Secretaria reitera que en el presente
procedimiento se realizd un andlisis de la informacién y pruebas, conforme a lo sefialado en el articulo 2 del
Acuerdo Antidumping y demas disposiciones relacionadas de la LCE y del RLCE, que son las normas que
rigen la metodologia de calculo. En este sentido, la Secretaria observé la existencia de exportaciones a
México, y al no contar con elementos que demostraran que dichas exportaciones no formaban parte del
producto objeto de examen y que no existieron argumentos y pruebas, conforme al articulo 2.3 del Acuerdo
Antidumping, consideré improcedente la informacién de cotizaciones propuestas por Industrias Man para
calcular el precio de exportacion.

111. Por lo anterior, la Secretaria determiné calcular el precio de exportaciéon a partir de una base factica
correspondiente al producto y periodo de examen, proveniente de una fuente de informacion oficial.

112. La Secretaria se allego de las estadisticas de importacién del Sistema de Informacién Comercial de
México (SIC-M), que ingresaron a través de la fraccion arancelaria 8509.40.01 de la TIGIE, durante el periodo
de examen. Al respecto, se determiné emplear las estadisticas del SIC-M, en virtud de que dicha informacion
se obtiene previa validacion de los pedimentos aduaneros que se da en un marco de intercambio de
informacién entre agentes y apoderados aduanales, por una parte, y la autoridad aduanera, por la otra, misma
que es revisada por el Banco de México.

113. Con la finalidad de identificar las operaciones de importacién que corresponden al producto objeto de
examen, la Secretaria requirié a importadores, agentes aduanales, asi como al SAT, para que proporcionaran
copia de pedimentos de importacion y su documentacion anexa. Asimismo, Spectrum y Coppel presentaron
pedimentos de importacion y su documentacion anexa respecto de sus operaciones de importacion.

114. Como resultado de la revisién de los pedimentos de importacién y su documentaciéon anexa, la
Secretaria consideré aquellas operaciones cuya descripcidon corresponde a licuadoras de uso doméstico o
comercial objeto de examen; excluyd las operaciones que no cumplieran con dicha definicién, asi como
aquellas importaciones que incluyeran otros productos, por ejemplo, “licuadoras y trituradoras”; “batidoras”;

U

“mezclador”; “procesador”; entre otros.

115. Conforme a la informacioén anterior, la Secretaria se vio imposibilitada a hacer la clasificacién de 4
modelos propuesta por Industrias Man, pues observé que en algunas operaciones no conté con el detalle de
ciertas caracteristicas, como puede ser el material del vaso o base de la licuadora. En virtud de lo anterior,
con fundamento en el articulo 40 del RLCE, la Secretaria calculé un precio de exportacion promedio
ponderado para las licuadoras de uso doméstico o comercial originarias de China, para el periodo de examen.

b. Ajustes al precio de exportacion

116. Respecto de la base de importaciones que aportd Industrias Man, que obtuvo del SAT, la Secretaria
le requiri6 que proporcionara los ajustes, metodologia y pruebas que le permitieran llevar el precio de
exportacion a nivel ex fabrica. En respuesta, la productora nacional reiteré que el procedimiento de examen de
vigencia no tiene por objeto recalcular o modificar los margenes de dumping ni las cuotas compensatorias,
sino Unicamente determinar si la supresion de las cuotas compensatorias daria lugar a la continuacién o
repeticion del dumping y del dafio. Asimismo, insistié que el volumen de importaciones del producto objeto de
examen no resulta una base razonable para estimar el precio exportacion, por lo que no presentd los ajustes
solicitados.

117. Por su parte, Spectrum propuso realizar ajustes por los conceptos de gastos en puerto de origen y
flete interno en China, referentes a las importaciones realizadas en el periodo de examen. Al respecto,
presento diversas cotizaciones que le fueron enviadas mediante correo electrénico, con los montos reportados
por su proveedor chino, entre los que se incluyen gastos por despacho aduanal, inspeccion aduanera,
maniobras en puerto, flete interno y otros. Asimismo, de la revisién de los pedimentos de importacién que
Spectrum proporciond, la Secretaria observd informacion relativa a los fletes, y estimé el ajuste
correspondiente.

c. Determinacion

118. De conformidad con lo establecido en los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE, asi
como 53 y 54 del RLCE, la Secretaria ajusté el precio de exportacion por los conceptos de gastos en puerto,
flete interno y flete maritimo, con la informacién proporcionada por Spectrum y con la informacién de la que se
allego la Secretaria, referida en los puntos 112 y 113 de la presente Resolucion.
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2. Valor normal

119. Industrias Man propuso dos opciones para realizar el calculo del valor normal. En la primera,
consideré a China como economia de no mercado y, por lo tanto, propuso utilizar la metodologia de pais
sustituto, y como segunda opcién, propuso la metodologia de valor reconstruido.

a. China como economia de no mercado

120. Industrias Man sefiald que, en la investigacion ordinaria, la Secretaria consideré a China como una
economia centralmente planificada. Destaco los fundamentos en que se baso la Secretaria para utilizar la
metodologia de pais sustituto en la citada investigacion, sefialados en el punto 46 de la Resolucién de inicio
de la investigacion ordinaria sobre las importaciones de licuadoras de uso doméstico o comercial originarias
de China, publicada en el DOF el 9 de agosto de 2013.

121. Manifestdé que persisten las mismas condiciones econdémicas generales y especificas del sector de
licuadoras y enseres domésticos que dieron lugar al dumping en la investigacion ordinaria, lo cual constituye
pruebas positivas de que China repetird el dumping en las exportaciones a México, en términos de lo
dispuesto en los articulos 11.2 y 11.3 del Acuerdo Antidumping. Como sustento, sefialé que proporciond el
“Resumen ejecutivo del Documento de Trabajo del Equipo de la Comision Europea sobre Distorsiones
Significativas en la Economia de la Republica Popular China para fines de investigaciones de Defensa
Comercial”’, publicado el 20 de diciembre de 2017, por la Comisién Europea, documento con el que, a su
decir, se demuestra la influencia determinante que ejerce el Estado en la actividad econdmica de China, a
través de decisiones concernientes a la distribucion y el precio de la tierra; la energia; el capital; la materia
prima, y la mano de obra, lo que genera una distorsion en los factores de produccién de dicho pais.

122. Refirié que la publicacion citada en el punto anterior de la presente Resolucion confirma la existencia
de las llamadas distorsiones transversales, que son consecuencia de los fundamentos estructurales del
sistema social, econdmico, financiero y politico de China. Afadié que la economia de China esta planificada
por el Estado, soportada por varios pilares: la propiedad estatal; la asignacion de arriba hacia abajo de los
factores de produccién, y la disposicion del gobierno de instrumentos para implementar intervenciones en la
industria china. Al respecto, destacd lo siguiente:

a. la influencia determinante que ejerce el Estado chino en la actividad econdmica, a través de
decisiones concernientes a la distribuciéon y el precio de la tierra, la energia, el capital, la materia
prima y la mano de obra, lo que genera una distorsion en los factores de produccion de dicho pais;

b. existen distorsiones transversales, que son consecuencia de los fundamentos estructurales del
sistema social, econdémico, financiero y politico de China. Asimismo, se analizan las distorsiones en
una variedad de factores de produccion, asi como el analisis de cuatro industrias especificas: acero,
aluminio, quimico y ceramico;

c. la economia de China esta planificada por el Estado, soportada por varios pilares: el primero de ellos
es la propiedad estatal. En este sentido, varias industrias, en particular, las que tienen caracteristicas
estratégicas, son dominadas por empresas estatales y practicamente inaccesibles para el mercado
privado. El segundo pilar cubre la asignacién de arriba hacia abajo de los factores de produccion, es
decir, el gobierno chino retiene control virtual y real sobre los costos de los factores de produccion,
tales como el capital, el trabajo, la tierra, la energia y las materias primas. El tercer pilar consiste en
la disposicion del gobierno de instrumentos para implementar intervenciones en la industria china,
por ejemplo, subsidios condicionales y catalogos de inversion para el control del suministro de
materias primas, materiales, incentivos fiscales y permisos regulatorios, y

d. en diversas industrias que proveen de insumos al sector de enseres domésticos, como son el acero,
el aluminio y la industria quimica—plastica, prevalecen estructuras de costos y precios que no se
determinan conforme a principios de mercado, y que han sido reconocidas asi en diversas
investigaciones contra practicas desleales alrededor del mundo.

123. Asimismo, presentd un fragmento del resumen ejecutivo del “Informe al Congreso de los Estados
Unidos sobre el Cumplimiento de la normativa de la OMC por parte de China, 2018”. Al respecto, destaco lo
siguiente:

a. este documento constata la situacion de economia de no mercado que ha perdurado en China desde
su adhesion a la OMC, asi como la resistencia que presenta para no modificar su esquema
economico, el cual es controlado por el Estado en todos los niveles;

b. sefiala la intervencion que hay por parte del gobierno en todas las esferas del comercio, al
proporcionar subsidios a la importacion y exportacion en diversos sectores estratégicos, como lo son
la industria automotriz, textil, materiales avanzados, productos médicos, agricolas, entre otros
sectores;
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c. también resalta la intervencidon que se ejerce en China en materia de exportaciones, en la cual, el
gobierno mantiene una restriccion que se refleja en cuotas de exportacion, aranceles a la
exportacion, entre otros, con la finalidad de proporcionar ventajas en costos a sus productores y
obligar a la inversion extranjera a domiciliar todos sus factores de produccion dentro del territorio
chino, y

d. aborda la falta de transparencia que permea en China en materia regulatoria, al destacar la ausencia
en la claridad en diversos procesos administrativos, asi como una falta de precisiéon en cuanto a los
requisitos legales en sectores particulares de la economia, lo cual constata que se mantiene una
politica econdmica que se aleja de la libre competencia.

124. Tal y como se sefalé en el punto 22 de la presente Resoluciéon, y debido a que la informacion
presentada no cumplia con los criterios establecidos en el articulo 48 del RLCE, la Secretaria le requirié a
Industrias Man para que presentara un analisis y el sustento documental que acreditaran que en la rama de
produccién de licuadoras de uso doméstico o comercial en China prevalecen estructuras de costos y precios
que no se determinan conforme a principios de mercado.

125. En respuesta, Industrias Man reiteré que la informaciéon que presentd en su respuesta al formulario,
no fue con el fin de calcular margenes de discriminacion de precios, sino para demostrar que en China
persisten las mismas condiciones econémicas generales y especificas del sector de licuadoras y enseres
domésticos, que dieron lugar al dumping en la investigaciéon ordinaria, lo cual, agregd, es un elemento mas
para sostener la presuncion de que, de eliminarse las cuotas compensatorias, se repetiria el dumping. Agregé
que la informacidon especifica del sector fabricante del producto objeto de examen es practicamente
inexistente, y que no tuvo razonablemente a su alcance informacion mas especifica que la que presenté en su
respuesta al formulario oficial, en términos del articulo 5.2 del Acuerdo Antidumping, aplicable por analogia.

126. Por su parte, Spectrum manifestd que la productora nacional no acredité que la industria china que
fabrica el producto objeto de examen, opera en condiciones de una economia de no mercado. Aclaré que, en
la investigacion ordinaria, la Secretaria consider6 a China como una economia de no mercado con
fundamento en los articulos 15 literal a, del Protocolo de Adhesion de China a la OMC; 33 de la LCE, y 48 del
RLCE, por lo que decidio aplicar la metodologia de pais sustituto, sin embargo, sefiald, la productora nacional
pierde de vista que a partir del 11 de diciembre de 2016 expiré la aplicacion del parrafo 15, inciso a), romanita
ii) del Protocolo de Adhesion a la OMC, por lo que, a partir de ese momento, ya no es legalmente posible
considerar de forma automatica a China como economia de no mercado, por lo que, en los procedimientos
sobre practicas desleales, los productores nacionales deberan aportar pruebas de que, en el mercado
relevante, prevalecen condiciones de economia de no mercado. Ailadié que ello es confirmado por la practica
administrativa de la Secretaria, y citd como ejemplo la “Resolucion por la que se acepta la solicitud de parte
interesada y se declara el inicio de la investigacién antidumping sobre las importaciones de globos de plastico
metalizado originarias de la Republica Popular China, independientemente del pais de procedencia”,
publicada en el DOF el 26 de junio de 2017.

127. ARadié que la carga de la prueba para acreditar que China tiene una economia de no mercado en la
industria del producto objeto de examen, corresponde a Industrias Man, como empresa manifestante del
interés en la iniciacion del presente procedimiento de examen de vigencia, ademas de ser quien afirmé dicha
circunstancia. Por lo anterior, corresponde a dicha empresa proporcionar las pruebas y argumentos para
sustentar que en la industria china de licuadoras prevalecen estructuras de costos y precios que no se
determinan conforme a precios de mercado.

128. Agrego que el documento de la Unién Europea, presentado por Industrias Man, desarrolla una nueva
metodologia utilizada en las investigaciones de defensa comercial en contra mercancias originarias de China,
basada en el concepto de distorsiones significativas, para cumplir con lo previsto en el Protocolo de Adhesién
de China a la OMC, ya que no utilizan la opcién de precios en un pais sustituto, y que en dicho estudio no se
hace referencia a que China se maneje bajo los principios de una economia centralmente planificada, aunado
a que tampoco se refiere a la industria de licuadoras o electrodomésticos, pues el analisis se concreta a la
industria del acero; el aluminio; quimica, y de la ceramica.

129. Respecto al reporte del Congreso de Estados Unidos, sefialé que estd enfocado a la conducta de
China en cuanto a si cumple o no con sus obligaciones al amparo de la OMC, y los costos que ello ocasiona a
los paises miembros. Sin embargo, no se refiere a la situacién del mercado chino en el periodo de examen, y
no hay mencion alguna a la industria de licuadoras, electrodomésticos o maquinas eléctricas, como si la hay
para el caso de las industrias de automaviles; textiles; materiales avanzados; productos medios, y agricultura.
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i. Determinacion

130. En principio, es importante sefalar que cada procedimiento es independiente, cada investigaciéon se
analiza y determina a partir de los argumentos y pruebas que las partes aportan. Es decir, el que Industrias
Man sefiale que en China persisten las mismas condiciones econémicas generales y especificas del sector de
licuadoras y enseres domésticos que dieron lugar al dumping en la investigacion ordinaria, en la cual el
periodo investigado fue enero-diciembre de 2012, puede ser un antecedente, mas no es suficiente ni prueba
positiva para efectos del presente procedimiento.

131. Del mismo modo, se debe considerar la litis del procedimiento, la cual en gran parte esta marcada por
un periodo de andlisis determinado y una industria especifica. No se puede pretender que la informacién que
fue considerada en la investigacion ordinaria, cuyo periodo investigado es distinto y lejano al del presente
procedimiento, sea una referencia valida; asimismo, se deben considerar las disposiciones legales vigentes.

132. Con lo anterior, se sefala que, a partir del 11 de diciembre de 2016, de conformidad con lo
establecido en el inciso d) del parrafo 15 del Protocolo de Adhesion de China a la OMC, unicamente el inciso
a) romanita ii, expiré en diciembre de 2016, por lo que, para efectos de este procedimiento, y, como texto
vigente, permanecen el inciso a) y la romanita i) del citado parrafo 15 del Protocolo de Adhesion de China a la
OMC. En el citado inciso a) se prevé la posibilidad de aplicar una metodologia basada en los precios o costos
en China de los productores chinos, o bien, una metodologia que no se base en esos precios o costos. Asi, la
Secretaria considera que la sola expiracion de la vigencia del inciso a), romanita ii) del parrafo 15 del
Protocolo de Adhesién de China a la OMC no significa que haya dejado de existir la posibilidad de emplear
una metodologia que no se base en una comparacion estricta con los precios internos o los costos en China.

133. En efecto, las bases metodoldgicas para determinar la comparabilidad de los precios en los
procedimientos de practicas desleales en los que se investigan productos de origen chino, estan
expresamente contenidas en el inciso a) del parrafo 15 del Protocolo de Adhesién de China a la OMC, mismo
que, al igual que la romanita i), no ha expirado. En este sentido, de conformidad con el inciso a), existe la
posibilidad legal de utilizar los precios o costos de los productores en China, o bien, emplear una metodologia
que no se base en una comparacion estricta con los precios o costos en dicho pais.

134. Sobre ese tema, es importante mencionar que, dado que la romanita ii) expird en diciembre de 2016,
a partir de esa fecha, si los solicitantes de una investigacion sostienen que no prevalecen las condiciones de
una economia de mercado en la rama de produccion china que produce el producto similar, deben acreditar
su dicho, presentando los elementos de prueba suficientes para acreditarlo. En este sentido, y dado que: i) el
inicio del presente procedimiento lo solicitd Industrias Man; ii) presenté argumentaciones sobre el caracter de
economia de no mercado en la industria de licuadoras y enseres domésticos de China; iii) no comparecieron
exportadores chinos, y iv) las empresas importadoras comparecientes no aportaron argumentos ni pruebas al
respecto, consecuentemente, el sustento de que en China y, en especifico, en la rama de produccion de
licuadoras de uso doméstico o comercial de dicho pais prevalecen las condiciones de una economia de no
mercado, en lo que respecta a la manufactura, la produccion y la venta de dicho producto, de conformidad con
lo establecido en el parrafo 15 del Protocolo de Adhesion de China a la OMC, se encuentra sujeto al analisis
de los argumentos y pruebas aportados por Industrias Man.

135. La Secretaria efectué un analisis integral de los argumentos y pruebas aportadas por Industrias Man,
y considera que estas no son idéneas ni concluyentes para sustentar que los productores chinos de las
licuadoras de uso doméstico o comercial operan en condiciones de no mercado. Dicha determinacion se basa
en lo siguiente:

a. los documentos aportados por la produccion nacional, mismos que se sefialan en los puntos 122 y
123 de la presente Resolucion, desarrollan diferentes elementos generales de China y su gobierno,
siendo, en su mayoria, informacién a nivel macroeconémico, sin que aporten informacion especifica
a nivel del producto objeto de examen;

b. algunos apartados de dichos documentos se refieren a ciertas industrias especificas, tales como:
acero; aluminio, y ceramica, asimismo, sefialan planes de apoyo a diversos sectores, sin embargo, la
Secretaria considera que dicha informacion no es suficiente para efectos de este procedimiento, toda
vez que no se refieren a condiciones econdmicas y especificas del sector de licuadoras y enseres
domeésticos, como pretende argumentar Industrias Man. Aunado a lo sefialado en los puntos 122 y
123 de la presente Resolucion, se destacan, a manera de resumen, los principales aspectos que
abordan dichos documentos:

i la economia de mercado socialista de China se ha transformado de un sistema de planeacion
estatal a un sistema hibrido, en donde el Estado tiene una participacion relevante bajo los
pilares de la propiedad estatal, los factores de produccion e instrumentos para implementar
intervenciones en la industria china, tales como subsidios; catalogos de inversiéon para el
control de suministro de materias primas; incentivos fiscales, y permisos regulatorios;
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Vi.

Vii.

viii.

xi.

Xii.

xiii.

el partido comunista chino tiene el liderazgo en la estructura, organizacion politica, econémica
y financiera de China;

existen planes quinquenales del gobierno nacional, tales como los siguientes: “Hecho en China
2025”; la “Iniciativa de la Franja y la Ruta (BRI, por las siglas en inglés de Belt and Road
Initiative)”; la “Oferta y las reformas estructurales (SSSR)”; “China central del 13° Plan
Quinquenal (PQ)’; “Internet+”, y la “Decision n° 40”. También existen pautas locales, a partir de
los gobiernos provinciales y municipales;

desde la reforma y apertura del sistema financiero de China, el pais ha experimentado una
importante transformacion; desde un sistema de un solo banco a un sistema financiero de
multiples capas; el sector financiero de China se compone principalmente del sector bancario,
el mercado de bonos y el de la Bolsa de Valores, los cuales cuentan con una interferencia
significativa del Estado;

si bien las autoridades chinas han expresado repetidamente sus intenciones de liberalizar el
acceso al mercado para la inversion extranjera, aun permanecen barreras significativas en
sectores claves, tales como telecomunicaciones y defensa nacional; existen varios planes,
tales como el “Plan Nacional y de Largo Plazo para Ciencia y Desarrollo de Tecnologia” (2006-
2020) (S&T MLP), que busca la promocion de la innovacién nacional, guiando a las empresas
para aumentar la inversién en investigacion y desarrollo a través de una diversidad de
medidas, entre las cuales se encuentran las politicas fiscales y financieras, planes
quinquenales y catélogos de inversion;

de acuerdo con la Constitucion china, la tierra no puede ser de propiedad privada, no obstante,
ello no significa que la tierra no pueda moverse de un titular a otro, empero, la autoridad decide
sobre qué y cuantas tierras se pueden adquirir y para qué fines, por lo que el gobierno chino
controla el suministro de tierras;

China es el mayor productor de electricidad del mundo, y su crecimiento en el consumo de
energia va en aumento constante, y si bien el mercado energético chino ha sufrido algunas
reformas, varios precios relevantes para el sistema energético aun carecen de una orientacion
al mercado;

ante la implementacion insuficiente de la Ley de Quiebras, se ha provocado la existencia de
empresas zombis, generalmente de propiedad estatal, que contribuyen a la persistencia de
capacidades de producciéon no utilizadas, con graves consecuencias para China y sus
mercados de exportacion;

las empresas publicas y las cercanas al gobierno, tienen un acceso facil al financiamiento, en
comparacién con empresas independientes. Asimismo, existe una correlaciéon positiva entre el
acceso al capital y la proximidad al gobierno chino, misma que se refleja en varios estudios y
estadisticas, en donde casi la mitad de los préstamos fluye a las industrias de propiedad
estatal;

la seguridad de suministro de materias primas continlia siendo una punta de lanza en China
para politicas estatales. Se sefialan diversos planes para diferentes materias primas, tales
como: el Plan de Desarrollo de Recursos Minerales 2016- 2020; el Plan de Desarrollo de la
Industria de Metales no Ferrosos 2016-2020; el Plan de Desarrollo de la Industria de
Materiales de Construccion 2016-2020; el Plan de Desarrollo de la Industria Textil 2016-2020,
y el Plan de Desarrollo Forestal 2016-2020;

el precio de las materias primas esta directamente influenciado por su oferta en el mercado, el
gobierno chino tiene varias herramientas a su disposicion para administrar la cantidad de
materias primas disponibles para las empresas chinas, existen restricciones a la exportacion,
tales como: impuestos a la exportacion; cuotas de exportacion; restricciones a la exportacion;
devolucion del Impuesto sobre el Valor Afladido; reducciones, entre otras medidas;

en cuanto al trabajo, existe el sistema Hukou, que asignd trabajadores a una ubicacién
geografica especifica, lo que a su vez les dio un estatus social diferente. El sistema ha sufrido
reformas, lo que implica mas derechos para los trabajadores con respecto a su compensacion
y elecciéon de empleo, sin embargo, muchas herencias del sistema Hukou tienen un impacto en
la movilidad de trabajadores, en su derecho de huelga y en la falta de una negociacion
colectiva de salarios, y

existen medidas de apoyo por parte del gobierno en industrias, tales como: el acero; aluminio;
quimico; ceramico, entre otras.
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c. si bien en los documentos que aport6é Industrias Man se plantea la existencia de distorsiones en
factores de produccioén, no se observa, ni en las pruebas ni en la argumentacion de Industrias Man,
cémo dicha situacién y las distorsiones transversales que sefiala, se vinculan o trasladan a los costos
y precios de las licuadoras de uso doméstico o comercial;

d. aun cuando Industrias Man no presenté un andlisis considerando y desarrollando los criterios
establecidos en el articulo 48 del RLCE, dentro de las pruebas aportadas, y conforme a lo descrito en
los incisos anteriores, la Secretaria analizé sus argumentos y observo lo siguiente:

i Industrias Man no presenté informacién ni aporté elementos respecto a que la moneda china
no sea convertible de manera generalizada en los mercados internacionales de divisas;

ii. respecto a la mano de obra en dicho pais, no existe una libre negociacién entre trabajadores y
patrones. El llamado sistema Hukou ha sufrido reformas, lo que implica mas derechos para los
trabajadores con respecto a su compensacion y eleccién de empleo, no obstante, muchas
herencias del citado sistema tienen un impacto en la movilidad de trabajadores, en su derecho
de huelga y en la falta de una negociacion colectiva de salarios;

iii. en cuanto a que las decisiones del sector o industria bajo investigacidon sobre precios, costos y
abastecimiento de insumos, incluidas las materias primas, tecnologia, produccién, ventas e
inversion, se adopten en respuesta a las sefiales de mercado y sin interferencias significativas,
para las materias primas, las pruebas aportadas sefialan que el gobierno trata de influir en la
oferta y, por lo tanto, en el precio de las materias primas, provocando que la sobrecapacidad
sea un tema comun, sin embargo, dentro de las pruebas aportadas, la Secretaria no encontrd
a qué materias primas en particular se refiere dicho argumento, ni como esto se traslada
especificamente a los costos de produccién de los productores chinos de licuadoras, y, por
ende, en los precios de dicho producto;

iv. Industrias Man sefalé que en diversas industrias que proveen de insumos al sector de enseres
domésticos, como son el acero, el aluminio e industria quimica y plastica, contindan
prevaleciendo estructuras de costos y precios que no se determinan conforme a principios de
mercado, y si bien las pruebas sefialan interferencia del gobierno chino en dichos sectores, la
produccién nacional no explicdé bajo qué mecanismos es que la interferencia del gobierno en
dichas industrias se traslada o vincula al sector de enseres domésticos, y especificamente, a la
industria de licuadoras, y como se refleja en los precios y costos de las licuadoras de uso
doméstico o comercial;

V. en los documentos que aportd Industrias Man se sefiala que la asignacion de los factores de la
produccién se da desde el gobierno, en donde indirectamente se mantiene el control de los
costos de los factores de produccion (capital, trabajo, tierra, energia y materias primas), asi
como la existencia de instrumentos gubernamentales para intervenir en las industrias chinas,
tales como los subsidios condicionados, catalogos de inversion e incentivos fiscales, sin
embargo, no explicé como dicho control se traslada o vincula a la rama de produccion de
licuadoras;

vi. respecto a si se permiten inversiones extranjeras y coinversiones con firmas extranjeras en
China, la Secretaria observé que en los documentos aportados se sefiala que existen barreras
significativas para inversion extranjera, y se sefialan varios planes del gobierno, e incluso los
catalogos de inversion, sin embargo, tampoco aclaré como dichas politicas interfieren en la
industria de licuadoras;

vii. Industrias Man no proporcioné informacion relativa a que la industria bajo investigacion posea
exclusivamente un juego de libros de registro contable que se utilizan para todos los efectos, y
que son auditados conforme a principios de contabilidad generalmente aceptados, y

viii. sobre el costo de produccioén, la situacidn financiera y la distorsion que pudiera existir en
relacion con la depreciacion de activos, deudas incobrables, comercio de trueque y pagos de
compensacion de deudas, la Secretaria observé como esta constituido el sector financiero, y
que existen empresas zombis, las cuales no generan ganancia alguna, pero siguen a flote
gracias a incentivos fiscales y subsidios que obtienen del gobierno, sin embargo, la Secretaria
no conto con elementos suficientes que acrediten que estas sean distorsiones que apliquen en
la situacion financiera de los productores de licuadoras en China.

e. conforme a lo sefialado en los incisos anteriores, la Secretaria observé que, conforme a las pruebas
aportadas, pueden existir elementos que indiquen la intervencién del Estado chino en la economia y
desarrollo de algunas industrias, que la propiedad estatal en industrias consideradas como
estratégicas no es accesible al mercado privado y que la aplicacion de diversos instrumentos, que
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incluyen subsidios, incentivos fiscales, permisos regulatorios y catalogos de inversion, podrian
resultar en el control del suministro de materias primas. Asimismo, se observa la existencia de
subsidios, de cuotas de exportacion, aranceles y otros tipos de restricciones, que podrian
proporcionar ventajas a los productores chinos que gocen de dichos beneficios. Sin embargo, de
dichos elementos no se observa que en la produccion y venta de las licuadoras de uso doméstico o
comercial prevalecen estructuras de costos y precios que no se determinan conforme a principios de
mercado, pese a que lo anterior es solicitado en el formulario oficial;

f. asimismo, la Secretaria realizé un requerimiento de informacién solicitando explicitamente que, de
conformidad con el articulo 48 del RLCE, la produccién nacional presentara un andlisis que
acreditara que en la rama de produccién de licuadoras de uso doméstico o comercial en China
prevalecen estructuras de costos y precios que no se determinan conforme a principios de mercado,
tal y como se sefiala en el punto 22 de la presente Resolucién, sin embargo, Industrias Man reiterd
sus argumentos, es decir, no aportd informacién adicional referente a la industria de licuadoras de
uso domeéstico o comercial en China;

g- si bien la producciéon nacional afirmé que no tuvo a su alcance otra informacion, en términos del
articulo 5.2 del Acuerdo Antidumping, tampoco aporté pruebas sobre las diligencias que hubiese
realizado para tratar de allegarse de dicha informacion. Ademas, en el precepto legal invocado por la
propia productora nacional se sefiala que no podra considerarse que para cumplir los requisitos
fijados basta una simple afirmacion no apoyada por las pruebas pertinentes, y

h. adicionalmente, la Secretaria sefiala que Industrias Man cae de nuevo en contradiccién, ya que, por
un lado, presenta documentos para que la Secretaria considere a China como economia de no
mercado, y con ello poder recurrir a la figura de pais sustituto, y asi calcular el valor normal con
precios de licuadoras en el mercado interno de dicho pais sustituto; comparé dicho precio con el
precio de exportacién que propuso, y reporté un margen de dumping. No obstante, por otro lado, en
respuesta a la pregunta especifica de la Secretaria en el requerimiento de informacion, relativa a la
condicion de economia de no mercado en la rama de produccion de licuadoras de uso doméstico o
comercial en China, Industrias Man sefialé que la informacion que presenté con su respuesta al
formulario oficial no fue con el fin de calcular margenes de dumping. Sobre esta contradiccion, la
Secretaria reitera lo sefalado en los puntos 74 a 77 de la presente Resolucion.

136. En razon de lo anterior, la Secretaria determina que los argumentos y pruebas aportados por
Industrias Man, no son una base factica que sustente que en la manufactura, produccién y venta de las
licuadoras de uso doméstico o comercial en China prevalecen estructuras de costos y precios que no se
determinan conforme a principios de mercado, de conformidad con el parrafo 15, literal a) del Protocolo de
Adhesion de China ala OMC, y los articulos 33 de la LCE y 48 del RLCE.

137. Es de destacar que la Secretaria revisd y valoré la metodologia y pruebas presentadas por las partes
comparecientes referentes al pais sustituto, tal y como se describe en los siguientes puntos de la presente
Resolucion, sin embargo, no las utilizé para el calculo del valor normal en el presente procedimiento, en virtud
de que no se acreditd la premisa de que en la rama de produccion de licuadoras de uso doméstico o
comercial en China prevalecen las condiciones de una economia de no mercado.

b. Seleccion de pais sustituto

138. No obstante que no se acredité la condicion de economia de no mercado en el sector productivo de
licuadoras de uso doméstico o comercial en China, la Secretaria procedioé a analizar la informacion presentada
por las partes comparecientes, referente a la seleccién de pais sustituto.

139. Industrias Man propuso a Brasil como pais sustituto de China para efectos del calculo del valor
normal. Al respecto, indicd que las condiciones en dicho pais no han variado desde la investigacién ordinaria,
y sustentd sus afirmaciones con base en lo sefialado en el punto 59 de la “Resolucion por la que se acepta la
solicitud de parte interesada y se declara el inicio de la investigacion antidumping sobre las importaciones de
licuadoras de uso doméstico o comercial, originarias de la Republica Popular China, independientemente del
pais de procedencia. Esta mercancia ingresa por la fraccién arancelaria 8509.40.01 de la tarifa de la ley de los
impuestos generales de importacion y de exportaciéon”, publicada en el DOF el 9 de agosto de 2013, y en los
puntos 126 al 132 de la Resolucién Final, por lo que sefialé que la Secretaria deberia ratificar a Brasil como
pais sustituto de China, al cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 48 del RLCE. Asimismo, afirmé
que Brasil es una economia de mercado, y para acreditar su dicho, proporcioné extractos del “Examen de las
Politicas Comerciales de Brasil” (WT/TPR/S/358), de la OMC, de junio de 2017, asi como el “Reporte sobre
Brasil”, elaborado por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OECD, por las siglas
en inglés de Organization for Economic Cooperation and Development) de marzo de 2018.
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i. Similitud en el proceso productivo

140. Industrias Man afirmé que el proceso productivo de fabricacién de licuadoras tanto en Brasil como en
China es semejante. Senalé que, de acuerdo con su conocimiento de mercado, el proceso productivo en
Brasil no ha cambiado desde la investigacion ordinaria. Al respecto, aporté diagramas de flujo del proceso
productivo de la fabricacion de licuadoras en ambos paises, mismos que elaboré con informacion de una
empresa productora china, y con informacion de la Circular No. 66, del 11 diciembre de 2012, emitida por el
Ministerio de Desarrollo de Comercio Exterior, Industria y Comercio de Brasil, relativa al inicio de investigacion
sobre el dumping de las exportaciones de China a Brasil de licuadoras.

ii. Disponibilidad de los principales insumos

141. Industrias Man argumentd que tanto en China como en Brasil existe una amplia disponibilidad de
insumos para la fabricacién de licuadoras. Por cuanto hace a China, ello se puede apreciar a partir de sus
exportaciones al mundo de dichos insumos, obtenidas de la UN Comtrade, para 2018, correspondientes a
productos como polipropileno, estireno-acrilonitrilo (SAN), acrilonitrilo-butadieno-estireno (ABS), motores
(AC/DC) Universal de una potencia mayor a 37,5 vatios, vidrio y manufacturas de vidrio; hierro; acero y
manufacturas de hierro y acero, y aluminio y manufacturas de aluminio.

142. En relacion con los insumos en Brasil, afirmé que la mayor productora de resinas termoplasticas en
América es la empresa brasilefia Braskem, y que la compafiia Unigel es la mayor productora de acrilicos y
estirénicos en América Latina. Esta informacion la obtuvo de las paginas de Internet de dichas empresas
(www.braskem.com.br y https://ri.unigel.com.br, respectivamente). Presento la publicaciéon “Perfil del Sector
Plastico 2018”, elaborado por la Asociacién Brasilefia de la Industria del Plastico.

143. Asimismo, proporcion6 el volumen de produccién de vidrio de 2012 a 2019, que obtuvo de la
Asociacion Brasilefia de Distribuidores y Procesadores de Vidrios Planos, y la capacidad de produccion de
vidrios planos en Brasil, que obtuvo de la pagina de Internet https://abravidro.org.br. En relaciéon con la
disponibilidad del aluminio, afirmé que, en 2018, Brasil fue el cuarto productor de bauxita en el mundo; el
tercer productor mundial de alimina, y ocupé la decimocuarta posicion mundial en la produccién de aluminio
primario; dicha informacion la obtuvo de la pagina de Internet de la Asociacién Brasilefia de Aluminio,
http://abal.org.br. Por ultimo, manifesté que la industria brasilefia de componentes eléctricos y electrénicos
proyectaba un aumento del 2% en la produccién fisica de 2018 con respecto al afio anterior; informacién que
obtuvo de la pagina de Internet de la Asociacion Brasilefia de Eléctrica y Electronica, www.abinee.org.br.

iii. Otros elementos

144. Industrias Man manifestd que el consumo de electricidad en 2018 y la mano de obra en 2017 de
ambos paises, fue razonablemente semejante, considerando las diferencias propias del tamafio de poblacion,
y afiadié que dentro de los rubros de producciéon y consumo de electricidad, China y Brasil guardan una
similitud razonable. Proporcioné informacién relativa a la produccion y consumo de electricidad en 2018, que
obtuvo de la pagina de Internet https://yearbook.enerdata.net. Respecto de la mano de obra, sefialé que existe
una comparabilidad razonable entre el nimero de trabajadores que tienen ambos paises, en relaciéon con su
concentracion demografica, y presentd informacion de este concepto, por pais, en 2017, que obtuvo de la
pagina de Internet www.cia.gov. De la misma manera, argumentd que el ingreso per céapita, publicado por el
Banco Mundial, para ambos paises, es similar, ya que el de China es de $18,170, y el de Brasil es de
$15,850, considerando el método purchasing power parity, o paridad del poder adquisitivo, y aportd
informacion del “Ingreso Nacional Bruto Per Capita 2018”, que obtuvo del Banco Mundial.

145. Al respecto, la Secretaria requirié a Industrias Man para que estableciera la similitud que existe en la
estructura de costos de los factores de produccion que se utilizan intensivamente en el proceso productivo de
licuadoras de uso doméstico o comercial tanto en China como en el pais sustituto propuesto; que acreditara
que el proceso productivo de licuadoras en Brasil no ha cambiado durante el periodo de examen, asi como
para que presentara informacion sobre la disponibilidad de insumos para la fabricaciéon de licuadoras en el
mercado brasilefo.

146. En su respuesta no presentd elementos adicionales, y reiteré que no pretendié calcular un margen de
dumping con base en precios de Brasil como pais sustituto, sino que presenté la informacién en el contexto de
confirmar que tanto en Brasil como en China persisten las mismas condiciones econdémicas generales y
especificas del sector de licuadoras y enseres domésticos, que dieron lugar al dumping en la investigacion
ordinaria, y que Brasil cumple con los requisitos previstos para ser considerado como pais sustituto de China,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 48 del RLCE. Sustenté lo dicho con base en los puntos 131 y
132 de la Resolucién Final, y afiadié que ello es un elemento mas para sostener la presuncion de que, de
eliminarse las cuotas compensatorias, se repetiria el dumping, y que no tuvo razonablemente a su alcance
mas informacién al respecto, que la presentada con su respuesta al formulario oficial, en términos del articulo
5.2 del Acuerdo Antidumping, aplicable por analogia.
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147. Por su parte, Spectrum presento referencias de precios en el mercado interno de Brasil, por lo que la
Secretaria le requirié para que explicara la razén de ello, dado que no se pronuncié respecto de la seleccién
del pais sustituto. En su respuesta, manifestd que no propuso calcular el valor normal a partir de los precios
en el mercado interno de Brasil, no obstante, presenté varios ejercicios de valor normal, entre ellos, precios en
el mercado interno de Brasil, a efecto de demostrar que los ejercicios que presentd Industrias Man no son
adecuados, por contener informacion sesgada que favorece su argumentacion, y que proporciond esta
informacién ad cautelam, en caso de que la Secretaria determinara calcular el valor normal con base en dicha
metodologia.

iv. Determinacién

148. La Secretaria observé que las pruebas aportadas por Industrias Man no permiten acreditar la similitud
entre Brasil y China, a partir de los factores de produccion utilizados intensivamente en la fabricacién de las
licuadoras de uso doméstico o comercial, de conformidad con lo establecido en el articulo 48, parrafo tercero,
del RLCE, toda vez que aporté informacién de dichos factores Unicamente para China, pero no para Brasil,
que permitieran establecer la similitud razonable. Respecto al proceso productivo, tampoco acredito la
similitud que pudiera existir entre ambos paises, ya que sustentd sus afirmaciones en informacion
correspondiente a 2012, y no aport6é elementos de prueba al respecto para el periodo de examen, no obstante
que le fueron requeridos, tal como se desprende del punto 22 de la presente Resolucion.

149. Aun cuando Industrias Man sefialé que no tuvo a su alcance otra informacién en los términos del
articulo 5.2, tampoco aportd pruebas sobre las diligencias que hubiese realizado para tratar de allegarse de
dicha informacion. Ademas, se reitera que el precepto legal invocado por la propia productora nacional sefiala
que no podra considerarse que para cumplir los requisitos fijados basta una simple afirmacién no apoyada por
las pruebas pertinentes.

150. Asimismo, en respuesta al formulario oficial, Industrias Man presentd elementos para acreditar a
Brasil como pais sustituto de China, calcul6 el valor normal con precios en el pais sustituto y lo comparé con
el precio de exportacion que propuso, y reportd un margen de dumping, sin embargo, en respuesta al
requerimiento de informacioén, sefalé que no aportdé dicha informacién con el fin de calcular margenes de
dumping, por lo tanto, la Secretaria reitera que Industrias Man presenta contradicciones en su planteamiento,
conforme a lo sefialado en los puntos 74 a 77 de la presente Resolucion.

151. Por lo descrito anteriormente, la Secretaria considera que no existen en el expediente administrativo
elementos facticos para determinar que Brasil seria un pais sustituto razonable de China, para efectos de este
procedimiento.

c. Precios internos en Brasil y ajustes

152. No obstante que no se acreditd la seleccion de Brasil como pais sustituto, la Secretaria procedié a
analizar la informacién presentada por las partes comparecientes, referente a precios en el mercado interno
brasilefo.

153. Industrias Man sefialé que para el calculo del valor normal en Brasil consideré los precios del
producto similar destinado al mercado interno en dicho pais, y que proporcioné referencias de precios que,
sefiald, obtuvo de las paginas de Internet de diversas tiendas de autoservicio, de los cuatro modelos de
licuadoras, similares a las exportadas por China a México. Al respecto, proporcioné informacién obtenida de
las paginas de Internet de diversos productores que, a su decir, son fabricantes de dicho producto en Brasil; el
“Reporte sobre el sector minorista brasilefio de electronica y electrodomésticos”, de enero de 2018, elaborado
por la empresa consultora Falke Information, obtenido de la pagina de Internet www.falkeinformation.org, asi
como informaciéon de empresas minoristas en Brasil, obtenida de la pagina de Internet www.gpabr.com.
Debido a que los precios estaban en reales brasilefios, sefiald que aplicé el tipo de cambio a délares, con
base en informacion que obtuvo de la pagina de Internet https://mx.investing.com, a partir del tipo de cambio
promedio del periodo de examen.

154. Industrias Man propuso los ajustes para el calculo del valor normal con base en el pais sustituto por
concepto de cargas impositivas, contribuciones sociales y comercializacion, a efecto de llevar el precio a nivel
ex fabrica, de conformidad con lo establecido en los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE y 57
del RLCE. En relacion con las cargas impositivas, aplicé el Impuesto sobre la Circulacion de Mercancias y
Prestaciéon de Servicios (ICMS); indicé que la base para su calculo es el valor de la transaccion, por lo que el
ajuste se descuenta directamente del precio de venta al publico. Para sustentar lo anterior, proporcioné
informacién de la “Guia Mundial de Impuestos 2018-19”, publicada por la empresa PKF International Limited,
asi como un extracto de la Ley 6,374 de Brasil, sobre el establecimiento del ICMS.

155. Respecto al Impuesto sobre Productos Industrializados (IPI), afirmé que el mismo incide sobre los
bienes manufacturados e importados en Brasil, y que las tasas varian conforme al tipo de producto, las cuales
estan definidas en la Tabla de incidencia del IPI. Proporcioné el Decreto del gobierno “Tabla De Incidencias
del Impuesto Sobre Productos Industrializados (TIPI)”, de Brasil, para 2017, publicado el 29 de diciembre de
2016.
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156. En cuanto a las contribuciones sociales, manifesté que la tasa de la Contribucion para el
Financiamiento de la Seguridad Social (COFINS) va del 3% al 7.6% para la modalidad no acumulativa, para lo
cual, proporciono un extracto de la Ley 10,833 de Brasil, para el establecimiento de la contribucién social para
el financiamiento de la seguridad social en régimen no acumulativo, de diciembre de 2003. En relacién al
Programa de Integracion Social (PIS), sustenté que la tasa es del 0.65% o del 1.65% para la modalidad no
acumulativa. Proporcioné fragmentos de la Ley 10,637 de Brasil, para el establecimiento del programa de
integracién social en régimen no acumulativo, de diciembre de 2002.

157. Para el margen de comercializacion, considero los estados de resultados de las empresas que sefiald
como principales del sector minorista o retail, que cotizan en el mercado bursatil de Brasil, ente ellas: Grupo
Carrefour Brasil; Grupo Compania Brasilefia de Distribucién, también conocida como Grupo P&o de Agucar;
Via Varejo; Lojas Americanas y Magazine Luiza, informacion correspondiente al periodo comprendido de
enero a junio de 2019. Proporcioné informacion financiera de dichas empresas que obtuvo de sus respectivas
paginas de Internet.

158. La Secretaria analizé la informacién que obra en el expediente administrativo y encontrd que no todas
las cotizaciones aportadas por Industrias Man contaban con el soporte documental, toda vez que Unicamente
proporcioné el sustento de algunas de las cotizaciones, por lo que le requirié para que las presentara.
Asimismo, observé que dichas referencias no correspondieron al periodo de examen, por lo que se le requirid
para que presentara una metodologia y pruebas para llevar los precios al periodo de examen; y también le
pidid un mayor nimero de cotizaciones que reflejaran la diversidad de las caracteristicas de las licuadoras, tal
y como se sefald en el punto 22 de la presente Resolucion. Dado que la informacion que consideré Industrias
Man para el ajuste por margen de comercializacion corresponde al periodo enero-junio de 2019, la Secretaria
le requirid6 mayores elementos de prueba, dado que encontré que existia informacién financiera para todo el
periodo de examen. También le solicitd que justificara la pertenencia de utilizar informacion de empresas que
venden productos diversos a la mercancia examinada.

159. Al respecto, Industrias Man respondié que presentd las ligas de Internet de todas las cotizaciones
obtenidas de licuadoras brasilefias, y que presentd unicamente una muestra de las mismas por lo voluminoso
de la documentacion, y reiteré que no pretendié calcular un margen de dumping con base en los precios de
Brasil como pais sustituto, sino que se presenté con el fin de confirmar que tanto en Brasil como en China
persisten las mismas condiciones econémicas generales y especificas del sector de licuadoras y enseres
domeésticos que dieron lugar al dumping en la investigacion ordinaria. Afiadié que no tuvo razonablemente a
su alcance mas informacion al respecto, en términos del articulo 5.2 del Acuerdo Antidumping, aplicable por
analogia al presente examen. Respecto a lo solicitado para el ajuste por margen de comercializacion,
Industrias Man reiter6 que no pretendié calcular un margen de dumping con base en los precios de Brasil
como pais sustituto y que no tuvo razonablemente a su alcance mas informacion al respecto, en términos del
articulo 5.2 del Acuerdo Antidumping.

160. Por su parte, Spectrum afirmoé que las cotizaciones presentadas por Industrias Man presentaban un
sesgo, que conducia a un precio artificialmente alto, por lo que proporciond cotizaciones de precios en el
mercado interno de Brasil de los cuatro modelos de licuadoras, que obtuvo de diferentes tiendas
distribuidoras; Lojas Americanas; Submarino; Casa & Video; Casa Bahia; Ricardo Eletro; Pontofrio, entre
otras. Asimismo, debido a que los precios no correspondian al periodo de examen, aplico la inflaciéon en Brasil
que obtuvo de la pagina de Internet www.ibge.gov.br, y también presenté el tipo de cambio de reales
brasilefios a ddlares con informacion del Banco Central de Brasil.

161. Spectrum también propuso ajustar los precios en el mercado interno de Brasil por los conceptos de
cargas impositivas (ICMS e IPI); contribuciones sociales (PIS y COFINS), asi como por dos margenes de
comercializacion. Al respecto, consideré la informaciéon que presenté Industrias Man para determinar los
ajustes por cargas impositivas, contribuciones sociales y el margen de comercializacion, y adicionalmente,
aplic6 un segundo margen de comercializaciéon, con base en el margen aplicado por una empresa
departamental en México.

162. La Secretaria observé que las referencias de precios presentadas por Spectrum presentaban
diversas inconsistencias, por ejemplo, no especificaban los materiales de los vasos y bases de las licuadoras,
por lo que le requirid para que subsanara dichas irregularidades, asi como para que presentara un mayor
numero de cotizaciones, sin embargo, respondid que no le fue posible encontrar una cantidad similar de
cotizaciones para todos los tipos de licuadoras, a fin de nivelar la muestra, ya que la oferta de licuadoras en el
mercado de Brasil para los modelos 2, 3 y 4 es menor, debido a que estos modelos tienen un precio mas
elevado y no son asequibles para todos los consumidores.
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163. En relacion con el segundo margen de comercializacion, la Secretaria le requirié para que demostrara
que dicho margen era aplicable en el mercado brasilefio. En respuesta, explicé que compra el producto a un
fabricante, agrega su margen de comercializacion para poder llegar a los minoristas, y estos, a su vez,
agregan un margen para llegar al precio publico final. Para sustentar su argumento, proporciond la publicacion
denominada “Inteligencia de Mercados — Perfil Econémico y Comercial de Brasil. Canales de distribucion”, de
octubre de 2015, el cual obtuvo de la pagina de Internet www.legiscomex.com, y en el que se aprecian las
definiciones, entre otras, de “mayorista/distribuidor regional” y “representantes/fabricantes”; asi como
informacién de dos tiendas departamentales del mercado mexicano, relativa al margen de comercializacion.
Asimismo, sefialé que no cuenta con informacién respecto del margen de comercializaciéon en el mercado
brasilefio, sin embargo, destacé que el margen de comercializacién de los minoristas que present6 para el
mercado mexicano, es similar al margen presentado por el productor nacional para el mercado brasilefio.

i. Determinacion

164. La Secretaria analizé los argumentos y pruebas que constan en el expediente administrativo, y
observo que en relacion con los precios de licuadoras en Brasil, Industrias Man, pese a que le fue requerido,
no aportd el soporte documental de todas las referencias de precios que presentd en respuesta al formulario
oficial, pues de las ligas de Internet de las cotizaciones que presenté la productora nacional, la mayoria
habian caducado, se encontraban fuera del periodo de examen, o el producto no estaba disponible. Dado que
la Secretaria no contdé con el sustento documental suficiente para corroborar los precios de licuadoras en
Brasil, la Secretaria considera que la informacidon que obra en el expediente administrativo, de haber sido
procedente recurrir a pais sustito, no seria pertinente para efectos del calculo del valor normal, dado que
carece del sustento documental correspondiente.

165. Asimismo, se sefiala que Industrias Man no aporté la metodologia para llevar los precios de las
licuadoras en Brasil al periodo de examen, pese a que también le fue requerido. Aun cuando en el expediente
existe informacién sobre la inflaciéon en Brasil que aporté Spectrum, la Secretaria considera que, al no poder
validar las referencias de precios en Brasil, como se explicd en el punto anterior, no existe una base factica
para aplicar la inflacién.

166. Aun cuando la productora nacional sefialé que no tuvo razonablemente a su alcance mas informacién
respecto a los precios de las licuadoras en Brasil, en términos del articulo 5.2 del Acuerdo Antidumping, ni ella
ni Spectrum explicaron las dificultades para allegarse de la informacién solicitada por la Secretaria. Al
respecto, se reitera que el articulo invocado por Industrias Man sefiala que no podra considerarse que para
cumplir los requisitos fijados basta una simple afirmacién no apoyada por las pruebas pertinentes.

167. Industrias Man, en respuesta al formulario oficial, comparé el valor normal que obtuvo conforme a las
referencias de precios de las licuadoras en Brasil con el precio de exportacién que propuso, para reportar un
margen de dumping. Aun cuando en respuesta al requerimiento de informaciéon sefalé que no pretendid
calcular un margen de dumping con base en los precios de Brasil como pais sustituto, la Secretaria reitera
que el planteamiento de Industrias Man es contradictorio, conforme a lo sefialado en los puntos 74 a 77 de la
presente Resolucion.

168. Por lo tanto, aun cuando Industrias Man hubiera presentado los elementos facticos suficientes para
proceder al calculo del valor normal con base en la metodologia de precios en el pais sustituto, la produccién
nacional no aportd las pruebas requeridas por la Secretaria para poder validar las referencias de precios en
Brasil.

d. Valor reconstruido

169. Como segunda opcion de calculo de valor normal, en su respuesta al formulario oficial Industrias Man
propuso calcular el valor normal a partir del valor reconstruido en China. Sefialé que los precios de las
licuadoras en China no cubren los costos de produccion y, en consecuencia, las ventas no se realizan en
condiciones de operaciones comerciales normales. Agregd que tanto los costos como los precios de China se
encuentran distorsionados por la intervencion del gobierno.

170. Industrias Man presento el costo de produccion para cada uno de los cuatro modelos de licuadoras, a
partir de su estructura de costos de produccion de los dos principales modelos de licuadoras producidos y
vendidos por dicha empresa. Aclaré que la informacién especifica de los costos de produccion de fabricantes
chinos Unicamente la tienen esos fabricantes, y debido a que en el presente procedimiento no comparecié
ningun productor exportador chino, es la mejor informacion disponible, en términos del articulo 6.8 del
Acuerdo Antidumping. No obstante, aclaré que realizé un esfuerzo por replicar la estructura utilizando el costo
de los insumos del mercado interno de China, pero no encontré informacién para la totalidad de los insumos,
unicamente para el motor; vaso; switch, y botonera, que en promedio representan entre el 43% y el 78% del
costo total, dependiendo el tipo de licuadora.
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171. Argumenté que la mejor aproximacion a la estructura de costos de produccion a su alcance, fue la
propia, ya que en la fabricacién de licuadoras en China y en México se utilizan los mismos procesos
productivos e insumos. Al respecto, proporcioné informacion de un productor chino, relativa a las etapas del
proceso productivo, que obtuvo de la pagina de Internet alibaba.com.

172. Para sustentar su estructura de costos de produccion, presentd informacion de sus costos por tipo de
licuadora, la descripcion de cada uno de los modelos de licuadora e informacion contable de los volumenes de
produccion; materia prima; gastos indirectos; mano de obra, entre otros.

173. Para el costo de la materia prima, afirmé que obtuvo el costo de motor; vaso (vidrio y plastico); switch,
y botoneras, a partir de empresas productoras y comercializadoras establecidas en China. Proporcioné las
referencias de precios de dichos insumos, asi como informacion de las empresas de las que las obtuvo, que
consulté de las paginas de Internet alibaba.com y www.made-in-china.com. Respecto al rotor, sefialé que lo
adquiere de China, por lo que su costo es igual que en el mercado chino. Para ello, present6 las facturas de
compra. Afadié que los demas componentes del costo de la materia prima, la mano de obra y los gastos de
fabricacién, corresponden a costos de produccidn de Industrias Man. Adicionalmente, deflacté el precio de los
insumos para llevarlos al periodo de examen, con base en la inflacién de China, que obtuvo de la pagina de
Internet www.inflation.eu.

174. Respecto a los gastos generales, afirmd que no le fue posible obtener estados financieros de
exportadores chinos de licuadoras de uso doméstico o comercial, por lo que estimé los gastos y la utilidad con
base en los estados financieros de productores de electrodomésticos en China: Quindao Haier, Co., Ltd.
(“Haier”); TLC Group, Co., Ltd. (“TLC"); Midea Group, Co., Ltd. (“Midea Group”), y Gree Electric Appliances,
Inc. (“Gree Electric”). Proporcion6 informacion financiera de dichas empresas para el 2018; en el caso de Gree
Electric, aportdé informacion adicional para 2019, y manifesté que fue la mejor informaciéon que tuvo
razonablemente a su alcance.

175. Por su parte, Spectrum sefalé que Industrias Man propuso calcular el valor reconstruido en China,
partiendo de su propia estructura de costos, bajo el argumento de que el gobierno chino interviene en sectores
y aspectos de la economia, no obstante, agregd, no aporté prueba alguna que acreditara que las ventas en el
mercado interno de China no se dan en el curso de operaciones comerciales normales, ya que no se hace un
analisis de los precios en el mercado del pais exportador contra los costos de produccion calculados.

176. Spectrum aportd tres calculos del valor reconstruido; en dos de ellos utilizo informacion de dos
productores chinos, y el tercero lo realizd a partir de la informacién de uno de los productores chinos, en el
que sustituyo el costo de los insumos del motor; vaso; switch, y botoneras, a fin de contar con una propuesta
similar a la que presenté Industrias Man. Asimismo, agregd que presento la informacion relativa al calculo del
valor normal con base en la metodologia de valor reconstruido, a fin de demostrar que el calculo que propuso
la productora nacional no es adecuado, por contener informacion sesgada, y ad cautelam, para el caso de que
la Secretaria determinara calcular el valor normal con la metodologia de valor reconstruido. Afirmé que esta
constituye la mejor informacion disponible.

177. Para los calculos con base en informacion de los dos productores chinos, presenté la estructura de
costos de produccion de ambos fabricantes. En el primero, calculé un costo de produccion para cada uno de
los cuatro modelos de licuadoras, el cual obtuvo a partir de tres modelos; para determinar el modelo ftres,
solamente cambid el costo del vaso. En el segundo caso, realizé el calculo con base en los costos de
produccion de tres modelos de licuadoras.

178. Afirmo que las cifras provienen de los billetes de materiales (BOM's, por sus siglas en ingles de “Bill
of Materials”) de cada modelo, los cuales corresponden a la lista de las materias primas; subconjuntos;
conjuntos intermedios; sub-componentes; piezas, y cantidades de cada una, que sean necesarias para la
fabricacion de un producto final. Al respecto, proporcioné los correos electronicos del productor chino, en los
cuales se sefalo la vigencia de los BOM’s, asi como las fichas técnicas de los modelos de licuadoras. Para el
calculo del valor de las materias primas, agrup6 los componentes, al igual que lo hizo Industrias Man, en
motor; vaso; switch; base motora, y otros, ademas, incluyd el costo de la mano de obra, no obstante, no
reportd otro tipo de gastos de fabricacion. Afadid que el monto reportado por los conceptos de gastos
generales y utilidad, reportados en los BOM'’s, corresponden a cada fabricante chino. Debido a que las cifras
se reportaron en yuanes, presento el tipo de cambio a délares que obtuvo de la pagina de Internet del Banco
Popular de China, www.pbc.gov.cn.

179. Asimismo, proporciono un calculo del valor reconstruido a partir de los costos de produccion de uno
de los fabricantes del producto objeto de examen. A partir de esos costos de produccion, y especificamente
para el costo de la materia prima, sustituy6 el costo del motor; vaso; switch, y botonera; respecto de los gastos
de mano de obra, considero el costo reportado en los BOM’s. Al respecto, proporcioné cotizaciones de dichos
insumos que obtuvo de la pagina de Internet alibaba.com, asi como informacion de la inflacién en China para
llevar los precios al periodo de examen, que obtuvo de la Oficina Nacional de Estadisticas de China.
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180. En relacién con los gastos generales y la utilidad, Spectrum consideré la informacion financiera
relativa a los estados de resultados de 2018 de la empresa Guang Dong, y aclaré que se trataba de un
productor de electrodomésticos, incluido el producto objeto de examen. Adicionalmente, proporciono
informacién de una empresa subsidiaria de Haier, sin embargo, la Secretaria observé que dicha empresa se
dedica a la fabricacion de lavadoras y calentadores de agua.

181. Adicionalmente, Coppel manifestdé que en el apartado “3. Proceso Productivo, punto 10" de la
Resolucion de Inicio, se sefialan los insumos que principalmente se utilizan en el proceso productivo de las
licuadoras, por lo que solicitd a la Secretaria considerarlos en su analisis de manera pormenorizada al
momento de determinar el valor normal. Al respecto, la Secretaria requiri6 a Coppel informacién y pruebas
referentes a los precios internos y los costos de produccion en China. En su respuesta, no aporté informacion,
y manifestd que, bajo protesta de decir verdad, se trataba de informacion no disponible.

182. La Secretaria aclara que, para efectos de poder utilizar como alternativa el valor reconstruido, se
debe cumplir con lo dispuesto en los articulos 2.2. del Acuerdo Antidumping y 31 de la LCE, es decir, dichas
disposiciones sefialan los supuestos que se deben acreditar referente a los precios internos en el mercado
interno del pais exportador, para entonces, proceder al uso de la metodologia propuesta por Industrias Man.

183. En el articulo 2.2 del Acuerdo Antidumping se sefiala que cuando el producto similar no sea objeto de
ventas en el curso de operaciones comerciales normales en el mercado interno del pais exportador, o cuando,
a causa de una situacion especial del mercado, o del bajo volumen de las ventas en el mercado interno del
pais exportador, tales ventas no permitan una comparaciéon adecuada, el margen de dumping se determinara
mediante el precio de exportacion a un tercer pais, a condicion de que este precio sea representativo, o con el
costo de produccién en el pais de origen mas una cantidad razonable por concepto de gastos y beneficios.
Por su parte, en el articulo 31 de la LCE se dispone que el valor normal es el precio comparable de una
mercancia idéntica o similar que se destine al mercado interno del pais de origen en el curso de operaciones
comerciales normales, sin embargo, cuando no se realicen ventas de una mercancia idéntica o similar en el
pais de origen, o cuando tales ventas no permitan una comparacion valida, se considerara como valor normal
el precio de la mercancia exportada a un tercer pais o el valor reconstruido.

184. Por lo anterior, y con la finalidad de determinar si la metodologia propuesta por Industrias Man es
pertinente, la Secretaria solicitd a Industrias Man, Spectrum y Coppel informacién sobre precios de venta en
China del producto objeto de examen, en el periodo de examen.

185. En su respuesta, Industrias Man proporcioné referencias de precios de licuadoras en China,
clasificadas conforme a los cuatro modelos de licuadoras; precios que se reportaron en délares. Asimismo,
proporcioné informacion general de las productoras chinas de las que obtuvo las cotizaciones, cuya fuente de
informacién fue, al igual que la de los precios de exportacion, la pagina de Internet alibaba.com. En el perfil de
las empresas se observo la region; direccion; nimero de empleados, y proporciéon de ventas internas. Debido
a que los precios no corresponden al periodo de examen, los deflactdé con base en la inflaciéon de China, que
obtuvo de la pagina de Internet https://es.inflation.eu. Ahadié que dicha informacion corresponde a la mejor
informacién disponible para el calculo del precio al mercado interno.

186. Industrias Man manifesté que las cotizaciones que presentd para el céalculo de valor normal en China
estan reportadas a nivel Libre a Bordo (FOB, por las siglas en inglés de “Free On Board”), por lo que ajusto los
precios por concepto de flete interno. Agregé que para dicho calculo consider6 el numero de cajas que caben
en un contenedor de 20 y 40 pies; el tamafo de las cajas lo estimé a partir de las cotizaciones que obtuvo de
la pagina de Internet alibaba.com, y una vez que obtuvo el calculo, cotizé el costo del flete en la pagina de
Internet www.winnergo.cl. Para el trayecto, considerd la regidn donde se ubicaron los productores y los
puertos mas cercanos, y consulté la pagina de Internet www.worldfreightrates.com. Debido a que los costos
del flete se encuentran fuera del periodo de examen, los deflactd a dicho periodo, con informacién que obtuvo
de la pagina de Internet www.inflation.eu.

187. Comparé el costo de produccion que calculd con el precio promedio que obtuvo a partir de las
referencias de precios. Dicha comparacion la aplicoé para cada uno de los 4 modelos de licuadoras.

188. Por su parte, Spectrum respondié que no contaba con la informacién requerida por la Secretaria, sin
embargo, afirmé que las referencias aportadas por Industrias Man no corresponden a precios internos en
China, en razén de que el perfil de las empresas de las que las obtuvo corresponden a empresas con un perfil
altamente exportador, por lo que Spectrum afirmé que la productora nacional no acreditdé que sean ventas
destinadas al consumo interno chino, aunado a que dichas empresas exportan mas del 90% de sus productos
y, ademas, cinco de las siete empresas de las que obtuvo las referencias de precios para el mercado interno
de China, también son empresas de las que obtuvo referencias de precios para el mercado de exportacion.

189. Por su parte, Coppel respondi6, bajo protesta de decir verdad, que la informacién solicitada por la
Secretaria se trataba de informacion no disponible.
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e. Determinacion

190. Tal y como se sefiald en los puntos 182 y 183 de la presente Resolucion, la Secretaria reitera que,
conforme a lo establecido en el articulo 2.2 del Acuerdo Antidumping y 31 de la LCE, se deben acreditar
diversos elementos para que proceda calcular el valor normal a partir de la metodologia de valor reconstruido
que propuso Industrias Man.

191. Para tal efecto, la Secretaria realiz6 diversos requerimientos y observé que, si bien las empresas de
las que Industrias Man obtuvo las cotizaciones, exportan el producto objeto de examen, también realizan
ventas de licuadoras de uso doméstico o comercial en el mercado interno de China, por lo que la Secretaria
considerd esta informacion para efectos del andlisis, aunado a que no se cuenta con informacion de precios
por parte de empresas exportadoras en el presente procedimiento, por tanto, constituye la mejor informacion
disponible, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6.8 y Anexo Il del Acuerdo Antidumping, y 54
segundo parrafo y 64 ultimo péarrafo de la LCE.

192. Cabe sefialar que, de la revision de los precios aportados, la Secretaria determiné eliminar algunos
registros del calculo, en virtud de lo siguiente: una cotizacion se captur6 dos veces; algunas de las
cotizaciones se encontraban duplicadas respecto al modelo y precio; se incluyeron productos que son objeto
de examen, como licuadoras con calefaccion, entre otros, y se reportaron precios sin el sustento documental
correspondiente. Asimismo, detecto errores de captura respecto a los materiales, fecha y precios, no obstante,
de la revisién de las impresiones de pantalla que presenté como sustento, se pudo observar dicha informacién
e incluyo cotizaciones que no se capturaron.

193. Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la
LCE y 54 del RLCE, la Secretaria ajusté los precios del mercado interno chino por concepto de flete interno,
propuesto por Industrias Man.

194. Una vez depurada la informacion de precios de venta internos de licuadoras chinas, y dado que
Industrias Man manifestd que los precios del producto objeto de examen no estan dados en el curso de
operaciones comerciales normales, la Secretaria comparé los precios internos con los costos de produccion y
gastos generales, calculados a partir de la informaciéon que se describe en los puntos 170 a 174 y 195 a 197
de la presente Resolucion. Al respecto, la Secretaria determina que existe la presunciéon de que dichos
precios no cubren los costos de produccién, por lo que procedié a realizar el ejercicio del calculo del valor
normal a partir de la metodologia de valor reconstruido.

195. La Secretaria revisd la informacion que consta en el expediente administrativo, y observd que,
respecto a lo aportado por Industrias Man, existen diferencias entre la informacion de los costos de produccion
por tipo de licuadoras y la informacién por modelo, y en razén de que Industrias Man afirmé que estos ultimos
eran el sustento de la estructura empleada para el valor reconstruido, la Secretaria determina pertinente la
informacién de costos de produccion reportado por modelo, de la cual presentd el sustento contable
correspondiente.

196. En el caso de la materia prima, la Secretaria excluyo el costo del rotor, al ser un elemento del motor.
Asimismo, excluy6 la partida denominada “costos fijos”, que incluye salarios del personal de venta y
administracion, entre otros, al considerar que dicha partida es parte de los gastos de venta y administracion,
mismos que se calcularon con informacién de empresas chinas. Respecto a las referencias de precios de los
insumos, la Secretaria observé algunas inconsistencias respecto de la fecha y el precio, informacién que se
observo en el sustento presentado, tal y como se sefiala en el punto 192 de la presente Resolucion.

197. En relacién con la informacion financiera que sirvié de base para el calculo de los gastos generales y
la utilidad, la Secretaria encontré que las empresas TLC y Midea Group realizan otras actividades, como es la
produccion de semiconductores y la automatizacién industrial, respectivamente. Respecto a la empresa Gree
Electric, revisd6 su pagina de Internet, sin encontrar que la misma fuera productora de licuadoras. En
consecuencia, la Secretaria determiné que dichas pruebas no son pertinentes, por lo anterior, en el calculo de
los gastos generales y la utilidad, sélo se consideré la informacion de Haier, toda vez que es uno de los
principales productores y vendedores de enseres domésticos a nivel mundial, de acuerdo con la informacion
de la empresa consultora Euromonitor International, referenciada en sus estados financieros.

198. Por lo que se refiere a la informacién aportada por Spectrum, de sus tres propuestas de célculo de
valor reconstruido, la Secretaria determind no considerar los conceptos de gastos de envio; descuentos, e
impuestos, por tratarse de elementos que no forman parte del valor reconstruido.

199. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 2.2 del Acuerdo Antidumping, y 31 de la LCE,
fraccion 1l, la Secretaria calculd el valor reconstruido, entendido como la suma de los costos de produccion,
gastos generales y una utilidad razonable, para las licuadoras de uso doméstico o comercial originarias de
China, conforme a la informacién que consta en el expediente administrativo.
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3. Determinacion sobre la continuacion o repeticion del dumping

200. De acuerdo con la informacién y metodologia descritas anteriormente, asi como con los resultados
del analisis de los argumentos y pruebas descritos, y con fundamento en los articulos 11.3 y 11.4 del Acuerdo
Antidumping, y 54 segundo parrafo, 64 ultimo parrafo y 89 F de la LCE, la Secretaria comparé el precio de
exportacion y el valor normal, calculados conforme a lo descrito en los puntos 118 y 199 de la presente
Resolucion, respectivamente, y determiné que no existen elementos suficientes para sustentar que la
eliminacion de las cuotas compensatorias daria lugar a la continuacion o repeticion del dumping en las
exportaciones a México de licuadoras de uso doméstico o comercial, originarias de China.

G. Conclusion

201. De acuerdo con lo descrito en los puntos anteriores, y con fundamento en los articulos 11.3 y 11.4 del
Acuerdo Antidumping, 70 fraccion Il y 89 F de la LCE, la Secretaria concluyd que no contd con los elementos
necesarios y suficientes, basados en pruebas positivas, para sustentar que, de eliminarse las cuotas
compensatorias, continuaria o se repetiria el dumping en las exportaciones a México de licuadoras de uso
doméstico o comercial originarias de China. En virtud de lo anterior, resulta improcedente pronunciarse sobre
la continuacion o repeticion del dafo a la rama de produccion nacional, al no contar con los elementos
necesarios que permitieran configurar el primer elemento (continuacion o repeticion del dumping) que
conllevaria al estudio y determinacion de la continuacion o repeticion de la practica desleal.

202. No obstante lo sefialado en el parrafo anterior, y sin perjuicio de lo establecido en el punto 215 de la
presente Resolucion, la Secretaria consideré la informacion relativa a la repeticion o continuacion del dafo, de
manera excepcional y con la Unica intencidon de atender, en el presente caso, la totalidad de los argumentos
aportados por las partes interesadas comparecientes.

H. Aspectos relativos a la continuacion o repeticiéon del dafio

203. El analisis de los indicadores econémicos y financieros comprende la informaciéon que Industrias Man
aportd, ya que esta empresa constituye la rama de producciéon nacional del producto similar al que es objeto
de examen, tal y como se determiné en el punto 215 de la presente Resolucion. Para realizar este andlisis, la
Secretaria considerd la informacion que comprende el periodo analizado, que incluye el periodo de examen,
asi como la relativa a estimaciones para el periodo proyectado, que comprende del 1 de julio de 2019 al 30 de
junio de 2020. Salvo indicacién en contrario, el comportamiento de los indicadores econdémicos y financieros
de un determinado ano o periodo, es analizado con respecto al periodo equivalente inmediato anterior.

1. Rama de produccién nacional

204. Industrias Man manifesté que representa a la produccién nacional de licuadoras, e identificé a La
ideal, S.A. de C.V. (La Ideal) y a Koblenz Eléctrica, S.A. de C.V. (Koblenz) como otros productores nacionales
que surgieron durante el periodo de vigencia de las cuotas compensatorias, y estimoé la participacion de dichas
empresas en la produccién nacional en el periodo de examen. Para acreditar su caracter de productor
nacional, Industrias Man proporcioné una carta de la CANAME, en la que se sefala que dicha empresa es
productora de licuadoras de uso doméstico o comercial, cuya capacidad de vaso oscila entre 1 y 2% litros y
con potencia de motor de hasta 900 watts.

205. Para sustentar su participacion en la produccién nacional total, Industrias Man proporcioné: i) cifras
de sus indicadores econémicos y financieros para los periodos julio de 2014-junio 2015; julio de 2015-junio
2016; julio de 2016-junio de 2017; julio de 2017-junio de 2018, y julio de 2018-junio de 2019; ii) cifras de
volumen de produccién y participacion en la produccién de La Ideal y de Koblenz, en el periodo de examen, e
iii) impresiones de las paginas de Internet de dichas empresas.

206. Al respecto, Spectrum sefald que Industrias Man no acredité su legitimidad procesal para solicitar el
inicio del procedimiento de examen de vigencia de las cuotas compensatorias, y que tiene una participacién
minima en la producciéon nacional y en la rama de produccion nacional, ademas, tampoco sustento la
representatividad de su informacion econdémica y financiera, ya que no proporciond los criterios que utilizo, ni
el sustento documental de las estimaciones del volumen de licuadoras fabricado por La Ideal y Koblenz.
Asimismo, destacd que, a pesar de que Industrias Man tenia conocimiento desde la publicaciéon de la
Resolucion Final en el DOF, de la existencia de los productores nacionales: Gestar; Lamex Mexicana, S.A. de
C.V. (Lamex) y Midsouth Camca, unicamente refirié la existencia de La Ideal (antes Lamex) y Koblenz, sin
explicar por qué no considerd a Gestar y Midsouth Camca como parte de la produccién nacional.

207. Spectrum afiadié que conté con informacion sobre la existencia de cinco productores nacionales en el
mercado interno en el periodo de examen: Gestar, Hamilton Beach Brands, Inc. (HB), Midsouth Camca,
Lamex, Industrias Man y Taurus Espafia, S.A. de C.V. (Taurus). Precis6é que la informacion sobre las ventas
totales al mercado interno permite dimensionar el bajo porcentaje de participacion de Industrias Man en las
ventas de licuadoras de produccion nacional, y de modo indirecto su participacion en la produccion destinada
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al mercado interno. Para sustentar lo anterior, Spectrum present6 informacién sobre la participacion por
empresa en las ventas de licuadoras en el mercado interno, en valor y volumen, para el periodo de examen,
cuya fuente es un estudio de la empresa consultora NPD Group, asi como imagenes de empaques de
licuadoras que refieren “hecho en México”.

208. Por su parte, Industrias Man sostuvo que la legislaciéon antidumping no requiere que sean todos los
productores del producto nacional similar al que es objeto de examen los que manifiesten su interés, y que
basta con que sea un solo productor, como lo sefiala el articulo 70-B de la LCE. Asimismo, reiteré que
demostré que representa a la rama de produccién nacional de licuadoras de uso doméstico o comercial, y
que, con respecto a los otros supuestos productores que refiere Spectrum, la Secretaria debe requerir
informacién de esos supuestos productores y constatar que no se trate Unicamente de ensambladores de
licuadoras, a quienes no se les puede considerar como productores, ya que no siguen un proceso productivo
en la fabricacion de licuadoras, como fue determinado en la investigacion ordinaria.

209. En este sentido, y con la finalidad de determinar la produccién nacional total de licuadoras, la
Secretaria realizé requerimientos de informacién a la CANAME y a las empresas La Ideal, Koblenz, HB,
Taurus, Gestar y Midsouth Camca. Asimismo, requirié a Industrias Man para que proporcionara las pruebas
que respaldaran las cifras que sefalé en su respuesta al formulario oficial relativas al volumen de la
produccién nacional total de licuadoras; a su porcentaje de participacion en la misma, y a los voliumenes de
produccioén de los otros dos productores que identificd, asi como para que explicara por qué no consideré a
Gestar y a Midsouth Camca como parte de la produccion nacional de licuadoras.

210. La CANAME respondié que Unicamente tiene registro de Industrias Man como afiliada a dicha
Camara, y que no cuenta con cifras de produccién ni de ningun otro tipo sobre sus afiliados, ya que no les
solicita informacién estadistica, asimismo, precisé que tampoco cuenta con dicha informacién de otra fuente.

211. Por otro lado, las empresas HB, Koblenz, La Ideal y Midsouth Camca respondieron lo siguiente: i) HB
manifestd que es una empresa con domicilio en los Estados Unidos; no obstante, la empresa denominada
Grupo HB PS, S.A. de C.V., no fabrica licuadoras con las caracteristicas del producto objeto de examen, ni de
ninguna otra; ii) Koblenz y La Ideal indicaron que fabricaron licuadoras con las caracteristicas del producto
objeto de examen durante el periodo 1 julio de 2017-30 de junio de 2019, precisaron que contintan
haciéndolo, y proporcionaron sus cifras de volimenes de produccién y ventas al mercado interno para los
periodos julio de 2017-junio de 2018 y julio de 2018-junio de 2019, y iii) Midsouth Camca respondi6é que
durante el periodo de analisis fabric6 licuadoras de uso doméstico y comercial, y proporcioné sus cifras de
volumenes de produccion, ventas al mercado interno y exportaciones para cada uno de los periodos
comprendidos dentro del periodo de andlisis. Por otro lado, Gestar y Taurus no respondieron a los
requerimientos de informacion formulados por la Secretaria.

212. Con respecto a lo requerido por la Secretaria relativo al volumen de la produccién nacional de
licuadoras; la conformacién de esta, y el porcentaje de participacion de Industrias Man en la misma, Industrias
Man respondié que tuvo conocimiento de que en el mercado existen dos productores mas de licuadoras, a
partir de ver productos en puntos de venta, y que tuvo conocimiento de la adquisicion que hizo La Ideal del
negocio de licuadoras de Lamex, que fue la otra solicitante, ademas de Industrias Man, en la investigacion
ordinaria. En relaciéon con las otras posibles productoras, sefialé que no tiene mayores elementos para
considerarlas productoras nacionales de licuadoras, y que, como en la investigacion ordinaria, considera que
Gestar y Midsouth Camca no tienen el proceso productivo requerido para ser consideradas como productoras,
dado que, en su opinidn, se trata de meras ensambladoras que tradicionalmente han importado licuadoras. No
obstante, Industrias Man no present6 pruebas respecto a que Gestar y Midsouth Camca no tienen el proceso
productivo requerido y que tradicionalmente han importado licuadoras.

213. Asimismo, sefialé que solicité directamente a Koblenz y a La Ideal la informaciéon de su produccion
para el periodo de analisis, a efecto de estimar las participaciones en la produccion total de licuadoras, misma
que le fue compartida exclusivamente a través de su despacho de abogados. Adicionalmente, presentd una
carta de la CANAME en la que dicha Camara indica que entre sus afiliados Unicamente consta una empresa
que, hasta donde tiene conocimiento, es fabricante nacional de licuadoras de uso doméstico o comercial, y se
trata de Industrias Man, y proporciond cifras de los voliumenes de produccion y de ventas al mercado interno
de Koblenz y La Ideal.

214. En relacion con la informacion que proporciond Spectrum para identificar a otros productores
nacionales de licuadoras, la Secretaria analiz6 dicha identificacion, y observé que esta se refiere a ventas y no
a produccion, en este sentido, se percaté de que la metodologia de identificacién esta basada en criterios e
interpretaciones definidos por Spectrum, lo cual no genera certidumbre respecto de su objetividad.



DIARIO OFICIAL Martes 6 de abril de 2021

215. A partir de los argumentos y pruebas anteriormente sefialadas, que incluyen las cifras de produccion
de Koblenz; La Ideal, y Midsouth Camca, de las que se allegé la Secretaria, asi como las cifras de produccién
aportadas por Industrias Man, se calcul6 el volumen de la produccién nacional de licuadoras de uso doméstico
o comercial, asi como la participacion de Industrias Man en la misma. Con base en dicha informacion, la
Secretaria determiné que durante el periodo de examen Industrias Man tuvo una participacion del 36% en la
produccién nacional. Al respecto, es de destacar que, si bien dicha participacion no invalida la capacidad de
Industrias Man para manifestar su interés en que se iniciara el procedimiento de examen de vigencia de las
cuotas compensatorias, asi como que su informacion sea analizada como la relativa a la rama de produccién
nacional de licuadoras, esta carece de relevancia indicativa para llegar a determinaciones facticas apropiadas
sobre la representatividad de los indicadores que proyecto para valorar el efecto que tendria la eliminacion de
las cuotas compensatorias en la rama de produccion nacional, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 4.1y 5.4 del Acuerdo Antidumping, 40y 50 de la LCE, y 60 y 61 del RLCE.

2. Mercado Internacional

216. Con la finalidad de describir las condiciones del mercado internacional de licuadoras de uso
doméstico o comercial, Industrias Man presentd, como la mejor informacion disponible que tuvo
razonablemente a su alcance, el valor y volumen de las importaciones y exportaciones mundiales de 2015 a
2018, asi como informacion de precios de las exportaciones por kilogramo, realizadas a través de la
subpartida 8509.40, en la cual se clasifica el producto objeto de examen, que obtuvo de la UN Comtrade. A
partir de dicha informacion, sefialé que China es el principal exportador al mundo, ya que el volumen de sus
exportaciones pasé de 170 mil toneladas en 2015, a 394 mil en 2018. Estas operaciones representaron en
2018 el 71% de las exportaciones mundiales, seguido por Alemania, el cual participd con el 3.7% del mercado
mundial. Agregd que, al ser el principal exportador, es razonable considerar a China también como el principal
productor mundial de licuadoras.

217. Asimismo, proporciond informacion de los principales paises importadores, de la cual se observa que
los Estados Unidos, Alemania y Rusia encabezan la lista, con una participacion del 12.11%, 8.23% y 5.86%,
respectivamente, en 2018. Afadid que dichos paises pueden ser considerados como los principales
consumidores de licuadoras a nivel mundial.

218. Al respecto, Spectrum refiri6 que consultd informacion del ITC sobre las exportaciones mundiales a
nivel de la subpartida 8509.40, y observo que la misma se encuentra a un nivel muy agregado, asi como que
la informacion de volumen se encuentra en distintas unidades de medida, por lo que no es posible realizar un
analisis comparativo a partir de dichos datos. No obstante, sefialé que la informacion de exportaciones de
China hacia otros paises a nivel de la fraccion arancelaria 8509.40.90, referente a “Molinos y mezcladores”
(grinders and mixers), en la que se incluye el producto objeto de examen, muestra que en 2018 China orientd
alrededor del 70% de sus exportaciones a 20 paises, siendo los principales: Estados Unidos (19.6%);
Alemania (5.1%); Paises Bajos (4.5%), y Reino Unido (3.65%). Afadio que, a partir de dicha informacion,
México se ubica en la posicion 21, con una participacion de alrededor del 1%, la cual se ha mantenido en el
mismo nivel de 2011 a 2018, es decir, en periodos con cuota y sin cuota compensatoria.

219. La Secretaria corrobor6 lo sefialado por Spectrum, en relaciéon con el nivel de agregacion de las
exportaciones mundiales a través de la subpartida 8509.40, y respecto a que la informacién obtenida del ITC
se encuentra en distintas unidades de medida. Lo mismo se observé respecto a la informacion que
proporcioné Industrias Man, ya que las cifras de los volumenes exportados tienen como unidad de medida el
kilogramo, mientras que el producto objeto de examen se comercializa en piezas.

220. Por su parte, la Secretaria se allegd de la informacion estadistica del ITC (Trademap),
correspondiente a las exportaciones chinas por pais destino, para el periodo analizado, realizadas a través de
la fraccion arancelaria 8509.40.90, referente a trituradoras y mezcladoras de alimentos. No obstante, debe
tomarse en cuenta que el comportamiento observado en dichas cifras no necesariamente refleja el del
producto objeto de examen, dado lo acotado de este en relacion con la amplia variedad de productos que
comprende la fraccion arancelaria, en donde los volumenes se reportan en kilogramos y no en piezas, por lo
que dicha informacién solo puede considerarse como indicativa. Al respecto, la Secretaria observé que en el
periodo analizado los principales destinos de las exportaciones chinas fueron: Estados Unidos; Alemania;
Reino Unido; Paises Bajos, y Emiratos Arabes Unidos, con una participacion del 22%; 6%; 5%; 4%, y 3% de
las exportaciones totales, respectivamente, mientras que México se ubico en la posicidon 21, con el 1.2% del
volumen total exportado por China durante el mismo periodo.
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3. Mercado nacional

221. La Secretaria realizo el analisis del mercado nacional de licuadoras de uso doméstico o comercial en
el periodo analizado, con base en la informacién de los indicadores econémicos de Industrias Man; la
informacién de que se allegd la propia Secretaria, correspondiente a la produccién, las ventas al mercado
interno y las exportaciones de Koblenz, La Ideal, y Midsouth Camca, asi como con las cifras de importaciones
obtenidas del listado de operaciones del producto objeto de examen que obtuvo del SIC-M, para el mismo
periodo.

222. El mercado nacional de licuadoras, medido a través del CNA, calculado como la Producciéon Nacional
Orientada al Mercado Interno (PNOMI), mas las importaciones totales, disminuyd 3% en el periodo julio de
2015-junio de 2016; aumenté 17% en el periodo julio de 2016-junio de 2017; 5% en el periodo julio de 2017-
junio de 2018, y 8% en el periodo de examen, lo que significd un crecimiento acumulado del 29% en el
periodo analizado, mientras que el consumo interno, medido como la suma de las ventas internas y las
importaciones totales, acumulé un incremento del 28% en el periodo analizado, al reducirse 2% en el periodo
julio de 2015-junio de 2016; aumentar 17% en el periodo julio de 2016-junio de 2017; 5% en el periodo julio de
2017-junio 2018, y 7% en el periodo de examen.

223. El volumen total importado de licuadoras tuvo una tendencia creciente en el periodo analizado, aun
cuando disminuyd 5% en el periodo julio de 2015-junio de 2016, aumentd 25% en el periodo julio de 2016-
junio 2017; 4% en el periodo julio de 2017-junio 2018, y 9% en el periodo de examen, lo que significé un
incremento acumulado del 35% en el periodo analizado. El principal origen de las licuadoras importadas fue
los Estados Unidos, al representar el 82% de las importaciones del producto objeto de examen en el periodo
analizado; ademas de que también se realizaron importaciones originarias de China, Colombia y México
(cuyas importaciones, en conjunto, representaron alrededor del 18% del total de las importaciones), entre
otros.

224. Respecto al volumen de produccion nacional de licuadoras, este tuvo una caida acumulada en el
periodo analizado del 4%, derivado de un aumento del 1% en el periodo julio de 2015-junio de 2016, una
caida del 17% en el periodo julio de 2016-junio de 2017 e incrementos del 10% en el periodo julio de 2017-
junio de 2018, y 4% en el periodo de examen. Por otro lado, la PNOMI, calculada como la produccién nacional
total, menos las exportaciones, tuvo un crecimiento acumulado durante el periodo analizado del 3%, resultado
de un crecimiento del 3% en el periodo julio de 2015-junio de 2016, una caida del 14% en el periodo julio de
2016-junio de 2017, asi como crecimientos del 13% en el periodo julio de 2017-junio de 2018, y 3% en el
periodo de examen.

4. Analisis de las importaciones

225. Industrias Man sostuvo que las cuotas compensatorias eliminaron las distorsiones de precios
causadas por la discriminacién de precios, y redujeron significativamente los volimenes de las importaciones,
pero la supresion de dichas cuotas cambiaria el comportamiento de China en el mercado mexicano.

226. Agreg6 que durante el periodo analizado han existido cambios importantes en la estructura de
importaciones de productos denominados ‘“licuadoras”, que ingresan a través de la fraccion arancelaria
8509.40.01 de la TIGIE, en virtud de la aplicacion de las cuotas compensatorias, y que China continda con
practicas discriminatorias en sus exportaciones. Sefialé que debido a que dicha fraccién arancelaria no es
especifica, ya que por esta ingresan licuadoras, trituradoras o mezcladoras de alimentos, y para asegurar que
el analisis de importaciones se realice exclusivamente respecto al producto objeto de examen, realizé una
identificacion del mismo a partir de la base de importaciones del SAT, basandose en la descripcion de los
registros y en la busqueda en Internet, e identifico las licuadoras especializadas y muestras para excluir las
licuadoras con caracteristicas distintas a las del producto objeto de examen, tal como se describe en los
puntos 93 a 96 de la presente Resolucion.

227. Industrias Man present6 cifras de volumenes y precios de las importaciones de licuadoras por pais,
para 2010-2012, y para cada uno de los periodos que comprenden el periodo analizado; la base de
importaciones del SAT depurada y clasificada para el periodo analizado; lista de claves de pedimento; cifras
de volumen y precio de las importaciones realizadas a través de la fraccion arancelaria 8509.40.01 de la
TIGIE, y del producto objeto de examen por pais de origen, asi como el resumen de las importaciones en el
Anexo 4 del formulario oficial.

228. A pesar de lo anterior, y aun cuando en la metodologia de identificacién de las importaciones
exclusivas del producto objeto de examen excluy6 las muestras, Industrias Man argumenté que el valor y el
volumen de las importaciones originarias de China que ingresaron a México no resulta fiable. Precisé que el
volumen de las importaciones de China es variable, y la mayoria son cantidades pequefias, que podrian ser
muestras, o licuadoras que, al parecer, son mas especializadas, por lo que sus precios parecen no ser fiables,
y por ello tuvo que recurrir a cotizaciones para estimar el posible precio de exportacion a México de licuadoras
si se eliminaran las cuotas compensatorias.
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229. Por su parte, Spectrum argumenté lo siguiente:

a. la imposicién de las cuotas compensatorias incrementd significativamente el precio de las
importaciones del producto objeto de examen, y disminuyé su volumen; sin embargo, a lo largo del
periodo analizado, las importaciones totales de licuadoras se han mantenido estables, con una
disminucion anual promedio del 3%, de acuerdo con cifras del SIAVI, lo cual revela que el mercado
local demanda dichas importaciones con independencia de su origen, y que mas bien compiten entre
ellas y no con el producto nacional;

b. durante el periodo de vigencia de las cuotas compensatorias, la industria de licuadoras a nivel
internacional ha incorporado mejoras tecnolégicas que la industria nacional no ha podido incorporar
en sus productos, por lo que el producto importado complementa el resto de la demanda nacional, lo
que explica que la aplicacion de las cuotas compensatorias haya disminuido la importacion de
producto chino, pero fue sustituido por importaciones de otros origenes, por ejemplo, Colombia, y no
por la produccién nacional;

c. la metodologia de clasificacion de las importaciones del producto objeto de examen de Industrias
Man presenta inconsistencias con respecto a lo determinado por la Secretaria en la Resolucion Final;

d. no hay fundamento ni Idgica juridica alguna que permita a la Secretaria desestimar la informacion de
precios y volimenes de importaciones del producto objeto de examen realizadas por la fraccion
arancelaria 8509.40.01 de la TIGIE, maxime cuando estas son operaciones reales de importacion
que corresponden al producto objeto de examen, toda vez que las importaciones referidas son el
resultado de la depuracion realizada por Industrias Man, que tiene como fuente informacion del SAT,
y se efectuaron en el periodo de examen, y

e. en cuanto al supuesto cambio en los precios de exportacion, Industrias Man no presenté pruebas
para sustentar su argumento, ademas de que la productora nacional pasé por alto que los precios de
las importaciones originarias de China en el periodo de examen no se encuentran en los extremos
del rango de precios de los 10 principales origenes, lo cual sugiere que son confiables.

230. Para sustentar sus argumentos, Spectrum present6é informacion con ejemplos de modelos de
licuadoras que no tienen un similar de produccién nacional, con sus respectivas especificaciones técnicas;
una metodologia para la identificacion de las importaciones del producto objeto de examen, asi como la base
de operaciones de importacién con su correspondiente identificacion; volimenes, valores y precios del
producto importado en el periodo de examen y el inmediato anterior; referencias de precedentes de la OMC, y
copias de respuestas de la Secretaria a consultas sobre la aplicacion de las cuotas compensatorias.

231. La Secretaria analizdé los argumentos e informacion presentados por Spectrum, y corroboré lo
sefialado respecto al crecimiento de las importaciones de Colombia en México y el incremento de los precios
en las importaciones del producto objeto de examen. Asimismo, analizé la metodologia que present6 para
identificar las importaciones del producto objeto de examen en su base de operaciones de importacion; se
allegé de mayor informacion, y conforme a lo sefialado en el punto 237 de la presente Resolucion, determind
utilizar la informacién que obtuvo a partir de la revision del listado de operaciones de importacién del SIC-M y
pedimentos de importacion, para el analisis del comportamiento de las importaciones del producto objeto de
examen.

232. Adicionalmente, Spectrum indicoé que, a partir de la propia informacién de Industrias Man, se observa
lo siguiente:

a. las importaciones de licuadoras de Colombia han registrado un incremento en los ultimos afios, y que
en cuestion de precios se han situado por debajo del precio de las licuadoras de origen chino, por lo
que, en caso de suprimirse las cuotas compensatorias, las importaciones originarias de China
continuarian con un precio por encima del de Colombia y estas Ultimas seguirian ganando presencia
en el mercado nacional a las importaciones de China, y

b. existen operaciones de importacion en las que se declara que el origen de la mercancia importada es
México. En este sentido, solicitd que la Secretaria determine como deben incorporarse al analisis en
la presente investigacion, destacando que, en caso de considerarse como producciéon nacional, se
revalore la representatividad de la informacién de Industrias Man, o, en caso de considerarse como
importaciones, se analice su volumen y precio, ya que de acuerdo a su informacion, el precio
implicito de dichas importaciones podria ser inferior al de la rama de produccién nacional y, al igual
que la mercancia de Colombia, podria constituir otro factor potencial de dafio distinto a las
importaciones potenciales originarias de China.
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233. Con relacién a las importaciones identificadas como originarias de México, y a requerimiento de la
Secretaria, Newell Brands de México, S.A. de C.V. (“Newell”) (antes Sunbeam Mexicana, S.A. de C.V.
(“Sunbeam”)) e Industrias Man, respondieron lo siguiente:

a.

Newell proporciond cifras de sus importaciones de licuadoras, incluidas aquellas que tienen como
pais de origen México, durante el periodo julio de 2014-junio de 2019, y sefialé que el destino de
dichas importaciones es la comercializacion dentro de la Republica Mexicana, a través de clientes y
distribuidores autorizados, e

Industrias Man refiri6 que las importaciones origen México-Estados Unidos, en su mayoria se
realizaron por la empresa maquiladora Sunbeam, y que no fueron realizadas por Industrias Man ni
por ninguno de los otros dos productores de los que tiene conocimiento; agregé que en la
investigacion ordinaria, Sunbeam presenté a la Secretaria una carta en la que se comprobaba que
esta tenia un contrato de maquila del 100% a la exportacion, y no se debe considerar la informacion
de estas importaciones como parte de la produccién nacional, aunado a que no tiene informacion
para afirmar que esta situacion haya sufrido cambio alguno. Destacé que, de no considerarlas como
importaciones en el andlisis, el CNA se estaria subestimando, y toda vez que las importaciones de
licuadoras con origen de Meéxico-Estados Unidos estan consideradas como parte de las
importaciones para el calculo del CNA, esas mercancias tienen un solo régimen juridico.

234. La Secretaria requirié a Industrias Man para que explicara por qué considera que los volumenes,
valores y precios de las importaciones originarias de China que ingresaron a México en el periodo de vigencia
de las cuotas parecen no ser fiables, y por qué el volumen de dichas importaciones podria corresponder a
muestras o a licuadoras mas especializadas. Al respecto, Industrias Man contestdé lo siguiente:

a.

no son un indicador adecuado para demostrar cdmo se comportarian los exportadores chinos frente
a una situaciéon en donde no se aplicaran cuotas compensatorias; los volumenes de importacion
durante el periodo de examen son resultado de la aplicacion de cuotas compensatorias, ya que tanto
estos como los precios cambiaron, en virtud de la aplicacion de dichas cuotas, en este sentido, lo que
se observo en el periodo analizado es lo contrario a lo que el procedimiento de examen pretende, es
decir, estos volumenes demuestran como se comportan los exportadores chinos cuando enfrentan
cuotas compensatorias, no cuando se eliminan;

si bien el volumen de las importaciones originarias de China ocupa el tercer lugar en el total de
importaciones, este volumen representa unicamente el 1.96% de la participacion en el volumen total
de las importaciones durante el periodo de examen, lo que contrasta con la participacion que tuvieron
cuando no enfrentaban la aplicacién de cuotas compensatorias. En la investigacion ordinaria, la
participacion de las licuadoras chinas fue del 60.10%, por lo que, sefiald, es claro que las
importaciones de origen chino practicamente dejaron de existir en el periodo de examen, debido a la
aplicacién de las cuotas compensatorias, e

identificé las importaciones de licuadoras originarias de China que se refieren a licuadoras
especializadas o muestras, asi como los productos que no cumplen las caracteristicas del producto
objeto de examen, sin embargo, sefialé que las importaciones que cumplen con las caracteristicas
del producto objeto de examen tienen un precio de exportacion determinado por la aplicacion de las
cuotas compensatorias, y este no debe ser considerado para efectos del calculo del precio de
exportacion. Indicé que el sustento probatorio es su base depurada.

235. La Secretaria analizé la informacion presentada por Industrias Man, y observé las siguientes
inconsistencias:

a.

los voliumenes de importacion que obtuvo a partir de la base depurada que obtuvo del SAT, son
distintos a los que proporcioné en sus resumenes de las importaciones, y a las cifras que utilizé como
base para realizar sus proyecciones;

Industrias Man sefal6é que, en la investigacion ordinaria la participacion de las licuadoras fue del
60.10%, mientras que en el periodo de examen representaron el 1.96% de las importaciones totales
de licuadoras, por lo que practicamente dejaron de existir en el periodo de examen, debido a la
aplicacion de las cuotas compensatorias. Sin embargo, la Secretaria observé que en la investigacion
ordinaria las importaciones originarias de China nunca llegaron a tener una participacién mayor al
12% del total de las importaciones, situacion que se sustenta en el punto 182 de la Resolucion Final, y

no proporciond una explicaciéon ni justificacion razonable para demostrar que los voliUmenes de
importaciones que identifico6 como producto objeto de examen no son fiables. En este sentido, no
existen elementos facticos para no considerar el volumen que se registrd de las importaciones
originarias de China en el periodo analizado en el presente procedimiento.
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236. No obstante lo descrito en el punto anterior, a fin de corroborar la informacién presentada por
Industrias Man, y calcular el valor y volumen de las importaciones de licuadoras efectuadas a lo largo del
periodo analizado, la Secretaria se allegé del listado de operaciones de importacion del SIC-M,
correspondientes a la fraccion arancelaria 8509.40.01 de la TIGIE, asi como los pedimentos de importacion y
su documentacion anexa, proporcionados por el SAT, agentes aduanales y empresas importadoras. A partir
de dicha informacién, y considerando la metodologia que Industrias Man aportd, descrita en el punto 226 de la
presente Resolucién, la Secretaria excluyé las operaciones que no corresponden al producto objeto de
examen, y al comparar las cifras obtenidas contra las presentadas por Industrias Man, se identificaron
diferencias no significativas en relacion con las cifras que se obtienen a partir de su base de datos depurada,
pero significativas respecto a los volumenes que presentd, y que utilizé para estimar el CNA, en especial, en
el periodo de examen.

237. A partir de lo descrito en los puntos anteriores, la Secretaria determiné utilizar la informacion que
obtuvo a partir de la revision del listado de operaciones de importacion del SIC-M y pedimentos de
importacién, para el analisis del comportamiento de las importaciones del producto objeto de examen.
Asimismo, determiné considerar las importaciones de licuadoras originarias de México dentro del analisis de
los volumenes y precios de las importaciones totales, toda vez que contd con los elementos para su
identificacion.

238. Derivado de lo descrito en el punto anterior, la Secretaria observé que las importaciones totales
mostraron una tendencia creciente en el periodo analizado: disminuyeron 5% en el periodo julio de 2015-junio
de 2016; aumentaron 25% en el periodo julio de 2016-junio 2017; 4% en el periodo julio de 2017-junio de
2018, y 9% en el periodo de examen, lo que significd un incremento acumulado del 35% en el periodo
analizado.

239. En relacion con las importaciones originarias de China, se observd que en el periodo analizado
pasaron de una contribucién en el total de las importaciones del 1% en el periodo julio de 2014-junio de 2015,
al 2% en el periodo de examen. Estas importaciones registraron el siguiente comportamiento: disminuyeron
47% en el periodo julio de 2015-junio de 2016, crecieron 7.6 veces en el periodo julio 2016-junio 2017 con
respecto al periodo anterior, para caer 71% en el periodo julio de 2017-junio de 2018, y volver a tener un
incremento del 82% en el periodo de examen, acumulando un crecimiento de 1.4 veces en el periodo
analizado. Por otro lado, las importaciones de origenes distintos a China (que representaron el 98% de las
importaciones totales efectuadas en el periodo de examen), disminuyeron 4% en el periodo julio de 2015-junio
de 2016; aumentaron 21% en el periodo julio de 2016-junio de 2017; 7% en el periodo julio de 2017-junio de
2018, y 9% en el periodo de examen, por lo que de manera acumulada crecieron 34% en el periodo analizado.

240. La Secretaria estimo la participacion de las importaciones del producto objeto de examen y la PNOMI
en el CNA en el periodo analizado, y observd que las importaciones originarias de China se mantuvieron
practicamente constantes en 1%; mientras que, por el contrario, las importaciones originarias de paises
distintos a China incrementaron su participacion de mercado en 3 puntos porcentuales, al pasar de
representar el 81% del CNA en el periodo julio de 2014-junio de 2015 al 84% en el periodo de examen. Por su
parte, la PNOMI disminuyé su participacion en el CNA en 4 puntos porcentuales en el mismo periodo, al pasar
del 18% en el periodo julio de 2014-junio de 2015 al 14% en el periodo de examen.

241. Asimismo, en relacion con el consumo interno, la Secretaria observé que las importaciones
originarias de China mantuvieron la misma participacién del 1% en el consumo interno en el periodo
analizado, mientras que las importaciones originarias de paises distintos a China incrementaron su
participacion en 4 puntos porcentuales, al pasar del 82% en el periodo julio de 2014-junio de 2015 al 86% en
el periodo de examen. Por su parte, las ventas al mercado interno disminuyeron su participacion en 4 puntos
porcentuales en el periodo analizado, al pasar del 17% en el periodo julio de 2014-junio de 2015 al 13% en el
periodo de examen.

242. Sobre el comportamiento potencial de las importaciones, Industrias Man sefal6 que, en el periodo
analizado, China ha mostrado un crecimiento relativo significativo en los mercados mundiales de licuadoras,
asi como un comportamiento agresivo tanto en términos de volumenes como de precios cada vez mas bajos,
que se repetiria en México si se eliminaran las cuotas compensatorias; afiadié que en el mercado mexicano
existen importadores que dejaron de importar cuando se aplicaron las cuotas compensatorias a las licuadoras
de China, pero estan preparados para volver a importar y cuentan con los canales de comercializacion y
compra del producto chino a precios dumping.

243. Industrias Man manifesté que las exportaciones de China registraron un crecimiento del 130.82%,
mientras que el resto de los paises registraron tasas negativas, con una caida acumulada en el periodo
analizado del 18%. Sefiald que este crecimiento se explica por la politica agresiva de precios de China, los
cuales disminuyeron 56.57%, lo que denota una relacion de causalidad entre los precios bajos y los aumentos
del volumen. Para sustentar sus argumentos, Industrias Man presenté cifras anuales de valor y volumen, asi
como los principales paises exportadores, a través de la subpartida 8509.40, de 2015 a 2018, cuya fuente es
la UN Comtrade.



Martes 6 de abril de 2021 DIARIO OFICIAL

244. Adicionalmente, Industrias Man proporciond sus proyecciones y una descripcion de su metodologia,
para el periodo julio de 2019-junio de 2020, tanto del volumen de las importaciones de licuadoras totales como
de las originarias de China y de Colombia, asi como de las importaciones totales sin China y Colombia, en dos
escenarios: con cuotas compensatorias y sin estas. Destaco lo siguiente:

a.

en caso de mantener las cuotas compensatorias, se considera que el crecimiento del CNA seria el
crecimiento promedio anual que tuvo durante el periodo de examen (1.48%) y tanto las importaciones
totales como las originarias de China y las de Colombia mantendrian la misma participacion que
tuvieron en el CNA en el periodo de examen. Lo anterior, tomando en cuenta que los precios de
todas las importaciones se mantendrian al mismo nivel que tuvieron en el periodo de examen, y

en caso de eliminarse las cuotas compensatorias, se considera que, al igual que en el escenario en
el que se mantienen, el crecimiento del CNA seria el crecimiento promedio anual que tuvo durante el
periodo de examen (1.48%); las importaciones de China recuperarian la participacion en el CNA que
tuvieron en el periodo investigado de la investigacion ordinaria, las importaciones de Colombia se
mantendrian constantes debido a que es un exportador que se encuentra posicionado en el mercado
y que, al no tener un diferencial de precios significativo con China, podria mantener sus volumenes y
precios, mientras que los demas exportadores perderian mercado por la entrada de China a precios
dumping. Respecto a esto ultimo, Industrias Man indicd que para estimar el precio al que ingresarian
las importaciones, utilizd el precio estimado de cotizaciones obtenidas de la pagina de Internet
alibaba.com, de acuerdo con la canasta mexicana durante el periodo de examen.

245. Por su parte, en relacion con el comportamiento de China en el mercado mundial de licuadoras,
Spectrum sefialo lo siguiente:

a.

la informacion que el productor nacional presenté para sustentar sus argumentos y realizar sus
conclusiones, carece de valor probatorio y no puede considerarse objetiva, ya que corresponde a
informacién de la subpartida 8509.40, la cual incluye una gama de productos distintos al producto
objeto de examen, del que se desconoce su participacion en el total de dichas exportaciones, aunado
a que presentan inconsistencias con respecto a las unidades de medida. Agregd que el valor,
volumen y el precio implicito que se obtienen al tomar la unidad de medida adecuada de volumen, es
decir, piezas, muestra que en el periodo 2015-2018 el crecimiento del volumen de exportacion fue del
7.42%, y los precios disminuyeron 6.7%;

Industrias Man sélo se basé en el volumen de los flujos antes mencionados, pero omitié sefialar la
orientacion de las licuadoras originarias de China en los distintos mercados del mundo. Al considerar
las exportaciones de China al mundo por pais, destino y fraccién arancelaria, se observa que México
no figura como uno de los destinos principales de las exportaciones originarias de China, pues
representa el 1.3% de esas exportaciones, y, en contraste con lo argumentado por Industrias Man,
los precios de las exportaciones de China al mundo se han incrementado a una tasa media de
crecimiento anual del 2.6% en el periodo de 2011-2018;

existen mercados mas atractivos que México para orientar las licuadoras chinas, ya que existe una
relacion directa entre un ingreso mayor y un mayor volumen exportado, y que a partir de cifras de
Trademap y del Banco Mundial, se observd que los 20 principales destinos de las exportaciones
chinas concentraron casi el 69% del volumen en 2018; 17 de ellos muestran un Producto Interno
Bruto (PIB) per capita superior al de México en ese mismo afo, y 18 de ellos muestran un consumo
de energia per capita superior al de México en 2014;

Industrias Man no consideré que, recientemente, el tipo de cambio se ha ubicado en maximos
histéricos, lo que significa una ventaja competitiva de los productos de origen nacional frente a los
productos importados de China;

tampoco presento informacion que demuestre, al menos, cual es la capacidad libremente disponible
con la que cuenta China, puesto que solo presento cifras inexactas del volumen de exportaciones de
la subpartida 8509.40, equiparando la oferta china con la demanda mundial, por lo que carece de
sustento afirmar que China sdlo espera la eliminacion de las cuotas compensatorias para reorientar
sus exportaciones a México, y

las conclusiones de Industrias Man respecto a los Estados Unidos, Peri y Colombia como un
referente de los precios en el escenario de supresion de cuotas compensatorias son cuestionables, y
no deben considerarse como una prueba positiva, debido a que las estadisticas de las fracciones que
presento incluyen productos diferentes a las licuadoras que se analizan, o no permiten establecer
una afirmacién general y definitiva sobre los tipos de licuadoras, ademas, al no analizarse
integralmente, conduce a un analisis y conclusiones parciales.
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246. Para sustentar sus argumentos, Spectrum presentd informacion de volumenes y precios de las
exportaciones de China realizadas a través de la fraccion arancelaria 8509.40.90, de 2011 a 2018, cuya
fuente es Trademap, impresiones de pantalla de consultas realizadas en la pagina de Internet de la UN
Comtrade, asi como cifras de PIB per capita por pais, que obtuvo del Banco Mundial.

247. La Secretaria analizé los argumentos presentados por las partes comparecientes, y a partir de la
informacién que consta en el expediente administrativo, confirmo que la informacion de la subpartida 8509.40
incluye productos distintos a las licuadoras objeto de examen, y que las cifras de volumenes y precios
presentan inconsistencias con respecto a las unidades de medida y a la forma parcial en que fueron
presentadas por Industrias Man. En efecto, la UN Comtrade proporciona informacion de dicha subpartida tanto
en numero de piezas como en kilogramos, por lo que, dado lo acotado del producto objeto de examen en
relacion con la amplia variedad de productos que comprende la informacion estadistica de la subpartida, el
analisis de esta informacidn no sustentaria el comportamiento exportador de China relativo al producto objeto
de examen, alegado por Industrias Man.

248. Sobre la probabilidad del ingreso de importaciones potenciales, la Secretaria determind que
Industrias Man no proporcioné una explicacion econdmicamente razonable para estimar los precios y
volumenes de las importaciones potenciales (totales, de China y de otros origenes), ni la explicacion de los
supuestos utilizados y su justificacion, (especialmente, con respecto al volumen y la participacién en el
mercado que alcanzarian las importaciones originarias de China y la relaciéon que tendrian con los volumenes
y precios de las importaciones de otros origenes). Asimismo, no presentd proyecciones de volumen ni precio
estimado de las importaciones de otros origenes en los escenarios con y sin cuotas; no explic6 cémo estimé
el precio de las importaciones totales, sin embargo, presentd volumenes y precios estimados de importaciones
de Colombia y de “Importaciones totales sin China y Colombia”, sin proporcionar una explicacion respecto a la
relevancia de dichas cifras, por lo que la Secretaria requirié a Industrias Man para que aportara la informacién
antes descrita, como también se sefiala en el punto 22 de la presente Resolucion. No obstante la oportunidad
que se le otorgd para proporcionar la informacién requerida, no la presento.

249. Sin embargo, la Secretaria analizé los argumentos e informacion que proporcioné Industrias Man, y a
partir de dicho analisis, identifico diversas inconsistencias en sus proyecciones, entre las que destacan las
siguientes:

a. las cifras de volumenes de las importaciones que Industrias Man utilizé para calcular el CNA en el
periodo de examen, y que a su vez consideré como referencia para proyectar su comportamiento en
caso de eliminarse las cuotas compensatorias, son distintas a las que se obtienen a partir de su base
de datos depurada del SAT, tal y como se indica en el punto 235 de la presente Resolucion, y

b. aplicé una tasa de crecimiento al estimar el CNA que no corresponde con la descripcion de su
metodologia y supuestos, misma que utiliza para calcular los voliumenes de las importaciones
proyectadas, como se sefiala en el punto 303 inciso b de la presente Resolucién. En consecuencia,
la proyeccion de los volumenes estimados de las importaciones reflejaria cifras que estarian
sobrestimadas, por lo que no cumplen con la metodologia que proporciond, lo que impide tener
certeza respecto de sus argumentos relativos al comportamiento potencial de las importaciones y sus
efectos en la rama de produccién nacional.

250. En consecuencia, al no disponer de una proyeccién razonable de las importaciones del producto
objeto de examen, resulta ocioso pretender realizar un analisis prospectivo de su efecto en los indicadores
economicos y financieros de la rama de produccién nacional de licuadoras.

251. Con base en la informacion y pruebas disponibles, asi como lo sefialado en los puntos anteriores, la
Secretaria concluye que no contd con informacion completa y consistente para analizar, con elementos
razonables, el comportamiento potencial que tendrian las importaciones del producto objeto de examen en
caso de eliminarse las cuotas compensatorias. Debido a lo anterior, los elementos que constan en el
expediente administrativo no permiten sustentar la probabilidad fundada de que, en caso de eliminarse las
cuotas compensatorias, en un futuro inmediato se presentaria un incremento significativo, en términos
absolutos o relativos, de las importaciones de licuadoras de uso doméstico comercial originarias de China, en
el mercado mexicano.

5. Efectos sobre los precios

252. Industrias Man sefial6 que la aplicacidon de las cuotas compensatorias corrigid la subvaloracion de
precios en el mercado mexicano, ya que los precios de las pocas licuadoras de origen chino que se
importaron durante el periodo analizado fueron superiores a los precios de la rama de produccién nacional,
corrigiéndose con ello la subvaloraciéon que causé dafio a la rama de produccién nacional durante el periodo
investigado en la investigacion ordinaria. Para ello, presentd la informacion sefialada en el punto 227 de la
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presente Resolucion; los precios de las licuadoras nacionales y de las importadas de China, asi como la
subvaloracidn que existiria en el periodo de examen, que elaboré a partir de las cotizaciones que obtuvo de la
pagina de Internet alibaba.com y los precios de sus ventas al mercado interno, y que de acuerdo con dicha
empresa seria del 37.98%.

253. Manifestd que utilizé la base de importaciones que obtuvo del SAT para sustentar que la aplicacion
de las cuotas compensatorias corrigié la subvaloracion de precios en el mercado mexicano durante el periodo
analizado. Asimismo, argumentd que los precios de las importaciones de licuadoras chinas parecen no ser
fiables, debido a que el volumen de las importaciones de México originarias de China es variable y son
cantidades pequeias, que podrian ser muestras o licuadoras que, al parecer, son mas especializadas, y por
ello recurri6 a cotizaciones para estimar el posible precio de exportaciéon a México de licuadoras si se
eliminaran las cuotas compensatorias. En respuesta al requerimiento de informacién formulado por la
Secretaria, Industrias Man precis6 que las importaciones originarias de China que cumplen con las
caracteristicas del producto objeto de examen tienen un precio de exportacion determinado por la aplicacién
de las cuotas compensatorias, y este no debe ser considerado para efectos del calculo, e indicé que el
sustento probatorio es su base depurada del SAT.

254. Anadioé que, en virtud de la aplicacién de las cuotas compensatorias, las importaciones de origen
chino han aumentado sus precios y se han enfocado en productos de una gama distinta a lo que normalmente
demandaba el mercado mexicano, toda vez que, al adquirir productos con precios elevados, el impacto del
pago de las cuotas en los precios y utilidades es marginal. No obstante, si se eliminan las cuotas
compensatorias, los exportadores chinos volveran a enviar a México productos a precios dumping, como lo
hicieron en el periodo analizado de la investigacion ordinaria, y como contindan haciéndolo a diversos
mercados relevantes.

255. Por su parte, Spectrum manifestd que Industrias Man no aporté elementos que permitan a la
Secretaria determinar que las importaciones originarias de China registradas en el periodo de examen no
resultan una base razonable ni objetiva para el calculo del precio de exportacion, por lo que, para tales
efectos, deberia utilizarse la informacion proveniente de las bases del SAT, la cual contiene operaciones
reales que, a su vez, representa informacién oficial, proveniente de una fuente publica con validez oficial.
Asimismo, sefialé que Industrias Man pasa por alto que los precios que se obtienen de dicha informacién no
presentan anormalidades estadisticas, toda vez que se encuentran dentro del rango de precios de los 10
principales origenes, lo cual muestra que son confiables.

256. Anadio que, al calcular el precio de las importaciones originarias de China en el periodo de examen,
sin considerar el monto de la cuota compensatoria, a partir de la informacion que proviene del SAT, y el precio
nacional de Industrias Man, se observa que el mismo estd por encima del precio de la mercancia nacional, y
no existe subvaloracion, por lo que en el mercado nacional el producto objeto de examen no compite con
precios mas bajos que la mercancia nacional. Enfatizé que, aun sin considerar las cuotas compensatorias, el
diferencial de precios no es un factor que incentive la demanda nacional de la mercancia importada de China
y que indique que se reorientaran volimenes significativos del producto objeto de examen al mercado
nacional. Al respecto, proporcioné informacién de las importaciones de México por pais, realizadas a través de
la fraccion arancelaria 8509.40.01 de la TIGIE, e hizo referencia a informacion sobre el precio de las
importaciones de China y precios de venta al mercado interno que presento Industrias Man.

257. La Secretaria analiz6 los argumentos y la informaciéon que aporté Industrias Man en el procedimiento,
y observo que no proporciond pruebas que justificaran que:

a. el precio de las importaciones de licuadoras originarias de China a México no es fiable; incluso,
identificé el producto objeto de examen en la base del SAT que presento, y a partir de la misma,
proporciondé informacioén de volumenes y precios de dichas importaciones en el periodo analizado.
Asimismo, utilizé esta informacién para calcular el mercado nacional de licuadoras, y

b. las importaciones chinas han aumentado sus precios y se han enfocado en productos de una gama
distinta a lo que normalmente demandaba el mercado mexicano. Industrias Man sostuvo que
identificd licuadoras que se comercializan en México a precios altos, sin embargo, también sefialo
que considero dichas licuadoras dentro del producto objeto de examen.

258. Adicionalmente, se reitera que la Secretaria observé que los célculos que se obtienen a partir de la
base depurada que presentd Industrias Man, son distintos a los que proporcioné en los resimenes de las
importaciones en los que sustentd su analisis, y a las cifras que utilizd6 como base para realizar sus
proyecciones, como se sefialé en el punto 235 de la presente Resolucion.



DIARIO OFICIAL Martes 6 de abril de 2021

259. Con base en lo anterior, asi como en lo sefialado en el punto 236 de la presente Resolucion, la
Secretaria determiné realizar el analisis de precios considerando la informacién que consta en el expediente
administrativo, relativa a los precios de las ventas al mercado interno estimadas por Industrias Man, asi como
la informacion obtenida del SIC-M, que se sefald en el punto 237 de la presente Resolucién, considerando, en
su caso, los gastos incrementables como el arancel; el derecho de tramite aduanero, y el pago de las cuotas
compensatorias, toda vez que, contrario a lo sefialado por Industrias Man, dicha informacién es objetiva, en
virtud de que se trata de informacién oficial y que corresponde a las importaciones del producto objeto de
examen efectivamente realizadas en el periodo analizado.

260. En este sentido, la Secretaria observd que el precio promedio final expresado en délares de las
importaciones del producto objeto de examen se redujo 7% en el periodo julio de 2015-junio de 2016 y 9% en
el periodo julio de 2016-junio de 2017, crecid 81% en el periodo julio de 2017-junio de 2018 y 32% en el
periodo julio de 2018-junio de 2019, por lo que acumuld un crecimiento del 100% en el periodo analizado.
Asimismo, el precio promedio de las importaciones de origenes distintos crecié 2% en el periodo julio de 2015-
junio de 2016, disminuyd 7% y 1% en los periodos julio de 2016-junio de 2017 y julio de 2017-junio de 2018,
respectivamente, y aumenté 2% en el periodo julio de 2018-junio de 2019, lo que significé una reduccion
acumulada del 4% en el periodo analizado.

261. Adicionalmente, la Secretaria advirti6 que los precios del producto objeto de examen se han
incrementado, ya que, aun descontando el pago de las cuotas compensatorias, el precio promedio de las
importaciones originarias de China registré un crecimiento en el periodo analizado del 86%, y del 27% en el
periodo de examen.

262. Por su parte, el precio promedio de Industrias Man al mercado interno, expresado en ddlares,
present6 una caida acumulada del 55% en el periodo analizado, derivado de disminuciones del 14% y 7% en
los periodos julio de 2015-junio de 2016 y julio de 2016-junio de 2017, respectivamente, un incremento del 7%
en el periodo julio de 2017-junio de 2018, y una disminucién del 47% en el periodo julio de 2018-junio de
2019.

263. De conformidad con lo sefialado en los puntos precedentes, la Secretaria observé que en el periodo
analizado no se registraron margenes de subvaloracion, al comparar los precios de Industrias Man al mercado
interno tanto con el precio final (es decir, el precio considerando los incrementables y las cuotas
compensatorias) como con el precio sin considerar el pago de las cuotas compensatorias de las importaciones
del producto objeto de examen, como fue sefalado por Spectrum. El precio promedio final de las
importaciones originarias de China se ubicd en el periodo analizado entre 68% y 651% arriba del precio
promedio de las ventas internas de Industrias Man, mientras que el precio de las importaciones chinas sin
considerar las cuotas compensatorias también se ubicé por arriba del precio promedio de las ventas internas
de Industrias Man, en porcentajes entre 51% y 523% en el periodo analizado. En relaciéon con el precio
promedio de las importaciones de origenes distintos a China, se ubicé 57% arriba del precio promedio de las
ventas internas de Industrias Man en el periodo de examen, mientras que en los afios previos del periodo
analizado dichos precios fueron menores entre 12% y 26%.

264. En ese sentido, la Secretaria observé que la reduccidon en los precios al mercado interno de
Industrias Man en el periodo analizado no estaria explicada por el comportamiento de los precios de las
licuadoras originarias de China, los cuales tuvieron un comportamiento creciente, aun sin considerar el pago
de las cuotas compensatorias, lo cual no refleja que hayan presionado a la baja a los precios nacionales.

265. Respecto a los precios potenciales a los que podria ingresar el producto objeto de examen, Industrias
Man argumento lo siguiente:

a. China sigue exportando a precios bajos, los cuales afectarian la operacion de la industria mexicana
de licuadoras;

b. los precios de importacion observados en el mercado mexicano, que estan sujetos a cuotas
compensatorias, no son una base razonable para determinar a qué precio se exportaria si no se
aplicaran las cuotas compensatorias, por lo que una forma de analizar el posible comportamiento de
China en ese escenario, seria ver como se estan comportando actualmente sus precios en el
mercado internacional, o en sus principales mercados en donde no se aplican cuotas
compensatorias; no obstante, debido a las restricciones de acceso a esta informacioén, se obtuvieron
de la pagina de Internet alibaba.com los precios a los que los proveedores chinos exportan el
producto objeto de examen, mismos que se deflactaron al periodo de examen. Afiadié que dichas
cotizaciones corresponden a productores y comercializadores de licuadoras chinas que se dedican a
exportar el 99% o mas de su produccion, y que exportan sus productos a Ameérica del Norte, y
aunque actualmente no exportan el producto objeto de examen a México, debido a que existen
cuotas compensatorias, la posibilidad de que lo exporten y que sea a sus precios vigentes si se
eliminan las cuotas compensatorias, es elevada, como sucedi6 antes de su aplicacion, y
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266.

en México, con la aplicacién de las cuotas compensatorias, se observaron precios de licuadoras
chinas entre 28.79 y 62.86 dodlares por pieza; mientras que en otros paises, en donde no se aplican
cuotas compensatorias, y que son un referente del escenario que se busca analizar en el analisis de
supresion de cuotas, es decir, un escenario en donde el comportamiento de las importaciones y los
precios de las licuadoras de origen chino no esté afectado por la aplicacion de cuotas
compensatorias, como son los Estados Unidos, Peru y Colombia, se observd un precio promedio
ponderado de los diferentes modelos de licuadoras de 17; 11.90, y 10.83 ddlares por pieza,
respectivamente.

Respecto al efecto que tendria la eliminacién de las cuotas compensatorias en los precios dentro del

mercado nacional, Industrias Man estimé que el precio al que serian realizadas las importaciones del producto
objeto de examen seria igual al precio promedio que obtuvo de las cotizaciones de la pagina de Internet
alibaba.com, mientras que el precio de las importaciones de Colombia, como las de los demas paises, se
mantendrian constantes al nivel de precios observado en el periodo de examen. Por su parte, el precio
nacional, que corresponde Unicamente a informacién de Industrias Man (aun y cuando conté con informacion
de valor y volumen de ventas al mercado interno de los otros dos productores que identificd) disminuiria al
nivel de los costos de produccién de Industrias Man, con la intencién de no perder mercado y mantener
participacion en el CNA.

267.

a.

268.

Al respecto, Industrias Man presento la siguiente informacion:

cifras anuales de volumenes y precios de las exportaciones de China por pais; volimenes y precios
de los principales paises exportadores del mundo a través de la subpartida 8509.40, de 2015 a 2018,
que es por la que ingresan las licuadoras, y que obtuvo de la UN Comtrade;

cotizaciones que obtuvo de la pagina de Internet alibaba.com;

proyecciones de los precios a los que ingresarian las importaciones totales, de China, de Colombia y
totales sin China y Colombia, para los escenarios en que se mantienen y se eliminan las cuotas
compensatorias definitivas, y

cifras de valor y volumen de operaciones de importacion, en el periodo de examen, de las fracciones
arancelarias por las que se comercializan las licuadoras en los Estados Unidos, Peru y Colombia, asi
como un comparativo de los precios calculados con base en dichas operaciones entre estos tres
paises y México.

Por su parte, Spectrum manifesto lo siguiente:

contrario a lo que sefiald Industrias Man, los precios de las exportaciones de China al mundo se han
incrementado a una tasa media de crecimiento anual del 2.6% en el periodo 2011-2018, mientras
que el volumen registré una tasa de crecimiento media anual del 4.1%, lo que revela que no existe la
relacion que Industrias Man pretende probar entre los precios bajos y crecimiento de las
exportaciones;

la informacién disponible indica que, de eliminarse las cuotas compensatorias, los precios de las
importaciones chinas mantendrian un nivel superior al de los precios nacionales, por lo que, via
precios, dichas importaciones no podrian, en un futuro préximo, concurrir al mercado mexicano de
modo masivo 0 en una cuantia tal que se repitiera el dafio a la rama de produccion nacional;

Industrias Man sefala, sin fundamento, que una forma razonable de analizar el posible
comportamiento de China frente a un mercado que ya no aplique cuotas compensatorias seria ver
como se estan comportando actualmente sus precios en el mercado internacional, aunque aclaré que
no tuvo acceso a dicha informacion;

Industrias Man no justificé por qué el precio obtenido de las cotizaciones de la pagina de Internet
alibaba.com son una opcion valida para estimar el precio de exportacion a México, a pesar de que
esto le fue requerido por la Secretaria;

las referencias de precios de exportacion, o cotizaciones, presentadas por Industrias Man, se refieren
principalmente a licuadoras con potencia de motor inferior a 500 watts, el 82% de las cotizaciones
corresponden a licuadoras de entre 250 y 450 watts, y no a una mezcla equilibrada, que incluya toda
la variedad de potencias, y representativa del universo de licuadoras sujetas a cuotas
compensatorias. El hecho de que las referencias de precios aportadas por Industrias Man se
concentren principalmente en las licuadoras con potencia de motor inferior a 500 watts es relevante,
toda vez que disminuye artificialmente el precio de exportacién de las licuadoras chinas, ya que estos
modelos son de los mas econémicos en el mercado;
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f. el precio estimado por Industrias Man es superior al de la produccién nacional y al de otros origenes,
tales como Colombia, uno de los principales exportadores a México, y

g. si bien las cuotas compensatorias inciden en el producto objeto de examen, en el caso del precio,
una base razonable para realizar un analisis prospectivo consiste en no contabilizar las cuotas
compensatorias para identificar el nivel de precios de dichos productos.

269. Por su parte, en relacion con la informaciéon de las importaciones que se realizan a través de las
fracciones arancelarias por las que se comercializan las licuadoras en los Estados Unidos, Pert y Colombia,
que presento Industrias Man, Spectrum sefialé que las conclusiones del productor nacional son cuestionables
y no deben considerarse como una prueba positiva, objetiva y confiable, por las siguientes razones:

a. las estadisticas incluyen otros productos, y no permiten establecer una afirmacion sobre los tipos de
licuadoras que importan, ni establecer si la composicion de dicha mezcla es equiparable con el
producto objeto de examen vy, por lo tanto, realizar una comparaciéon de precios razonablemente
justificada, y

b. dichas estadisticas deben interpretarse de modo integral y contextualizado, a fin de no sesgar un
analisis y llegar a conclusiones parciales, por ejemplo, respecto de las estadisticas de los Estados
Unidos, ademas de lo sefalado por Industrias Man, revelan que el precio promedio de las
importaciones de ese pais originarias de México es inferior a las licuadoras de China, e inclusive
estan por debajo del precio que registra la productora nacional en el mercado nacional. En cuanto al
volumen, México ocupa el segundo lugar con un volumen de exportacion significativamente superior
al CNA en el periodo de examen.

270. Para sustentar sus argumentos, Spectrum presento informacion de las importaciones de México por
pais, realizadas a través de la fraccion arancelaria 8509.40.01 de la TIGIE; una propuesta de cotizaciones de
licuadoras originarias de China; cifras de exportaciones de China por pais destino, a través de la fraccion
8509.40.90, de 2011 a 2018, cuya fuente es Trade Map; precios y volumenes de dichas exportaciones, asi
como impresiones de pantalla de consultas en la pagina de Internet de la UN Comtrade. Dicha informacién fue
considerada y analizada por parte de la Secretaria.

271. Con relacion al argumento de Industrias Man relativo a que China continia exportando a precios
bajos, los cuales afectarian la operacion de la industria mexicana de licuadoras, la Secretaria considera que la
informacién de la UN Comtrade no es objetiva, debido a que se refiere a cifras que incluyen productos
distintos al producto objeto de examen, y corresponden a una unidad de medida distinta (kilogramos) a la que
se utiliza en las operaciones comerciales de las licuadoras (pieza). Lo anterior, es relevante debido a que el
precio que se obtiene al utilizar una unidad de medida para una canasta de bienes tan diversa como la de la
subpartida 8509.40, no permite inferir el comportamiento especifico de los precios de exportaciéon de las
licuadoras de uso doméstico o comercial tanto de China como de otros paises.

272. Respecto al argumento de Industrias Man sobre utilizar los precios de las importaciones originarias
de China, realizadas por los Estados Unidos, Pert y Colombia, la Secretaria observé que dicha informacién
incluye otras mercancias que son distintas al producto objeto de examen, o no se proporciona informacion que
muestre si las mercancias que incluye cuentan con las caracteristicas de dicho producto. En ese sentido,
sefialar que los precios que se obtienen a partir de dicha informacion reflejan el comportamiento de las
exportaciones chinas del producto objeto de examen seria una conclusion sesgada e incompleta. Asimismo, la
Secretaria considera que dicho argumento contradice lo manifestado por Industrias Man respecto a la
dificultad para obtener informacion sobre el comportamiento de las exportaciones chinas de licuadoras en el
mercado internacional, o en sus principales mercados en donde no se aplican cuotas compensatorias.

273. Por su parte, la Secretaria requirié a Industrias Man una explicacion detallada sobre la muestra de
cotizaciones que presenté para estimar el precio al que llegarian las exportaciones originarias de China, que
incluyera los supuestos que la justifiquen, asi como su sustento documental. En su respuesta, refirié que el
sustento es la muestra de cotizaciones y las impresiones de pantalla de los perfiles de las empresas, y afadié
que, aun cuando no existen exportaciones a México de los productores que incluyé en sus cotizaciones, de
eliminarse las cuotas compensatorias, serian estos exportadores, o exportadores similares a estos, los que
exportarian a México a dichos precios. La Secretaria observé que no llevé a cabo una segmentacion por la
potencia del motor, sino que consider6 todas las cotizaciones que estuvieron a su alcance, lo que demuestra
que Industrias Man no presento6 los supuestos que justificaran su muestra, como se le requirié, para poder
valorar su representatividad.
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274. Asimismo, Industrias Man presenté proyecciones del efecto que tendria la eliminacién de las cuotas
compensatorias en el precio nacional al mercado interno, para el periodo julio de 2019-junio de 2020, en el
que sus resultados muestran una reduccién de 10% en dicho precio. Al respecto, la Secretaria analizé su
informacién y determiné que dichas proyecciones no estan sustentadas en pruebas positivas para realizar un
analisis objetivo, por las razones siguientes:

a. las proyecciones no se acompafaron de una explicacion detallada que permitiera a la Secretaria
valorar adecuadamente la razonabilidad de los resultados que obtuvo ni de los supuestos de sus
calculos, no obstante que la Secretaria le requirié para que explicara la razonabilidad econémica del
supuesto de que el precio nacional se reduciria al nivel de sus costos de produccién, cuando sus
precios ya reflejaban una disminucion tanto en el periodo de examen como en el periodo analizado,
ante volumenes de importacion insignificantes originarios de China, que en promedio representaron
el 1% de las importaciones totales en el periodo analizado;

b. omitié explicar como calculé el precio de las importaciones de otros origenes, sin embargo, presenté
los precios de Colombia de forma independiente, sin proporcionar la razonabilidad de dicho calculo,
pese a que la Secretaria le requirié al respecto;

c. el precio promedio al mercado interno para el periodo proyectado esta estimado utilizando la
informacién de volumen y valor de ventas tanto de Industrias Man como de Koblenz y La Ideal, sin
embargo, en respuesta al requerimiento formulado por la Secretaria a dichas empresas,
proporcionaron cifras de volumen distintas, por lo que el calculo del precio de las ventas nacionales
proporcionado por Industrias Man es incorrecto;

d. el precio estimado por Industrias Man al que ingresarian las importaciones de licuadoras chinas en
caso de eliminarse las cuotas compensatorias seria superior al precio de las importaciones de
licuadoras originarias de Colombia, por lo que, al competir por precios, estas Ultimas ganarian
participacion relativa con respecto a las importaciones chinas en el mercado nacional, sin embargo,
Industrias Man supuso que dichas importaciones mantendrian la misma participacion en el mercado
nacional;

e. tanto el precio de las importaciones de China como el de las importaciones totales sin China y
Colombia serian menores al precio nacional, por lo que seria légico suponer que ganarian
participacion relativa con respecto a las ventas nacionales, sin embargo, Industrias Man no reflejé en
el volumen de las importaciones estimadas este comportamiento de precios, y supuso que
mantendrian la misma participacién en el mercado nacional, lo cual carece de l6gica econdmica en
un mercado en donde la competencia se basa en el precio, y

f. la Secretaria observé que la reduccién en los precios al mercado interno de Industrias Man en el
periodo analizado no estaria explicada por el comportamiento de los precios de las licuadoras
originarias de China, los cuales tuvieron un comportamiento creciente, aun sin considerar el pago de
las cuotas compensatorias, lo cual no refleja que hayan presionado a la baja a los precios
nacionales.

275. Al respecto, de conformidad con lo sefialado en los puntos 271 y 274 de la presente Resolucion, la
Secretaria determind que la informaciéon proyectada no otorga certeza ni confiabilidad, aunado a las
inconsistencias y errores que fueron identificados en la informaciéon en que sustenté sus proyecciones del
precio nacional y del producto objeto de examen. Lo anterior, no permitié a la Secretaria comparar los precios
nacionales al mercado interno proyectados con el precio de las importaciones para el periodo proyectado, en
caso de eliminarse las cuotas compensatorias.

276. En consecuencia, al considerar el comportamiento relativo a los precios originarios de China
observados en el periodo analizado, los cuales tuvieron un comportamiento creciente, aun sin considerar el
pago de las cuotas compensatorias, y con base en los resultados antes descritos, la Secretaria concluyé que
no contoé con informacién ni elementos que sustenten la probabilidad fundada de que, en caso de eliminarse
las cuotas compensatorias, concurririan al mercado nacional importaciones de licuadoras originarias de China,
ni tampoco sobre los niveles de precios a los que concurririan, de tal forma que pueda sustentarse una
repercusion negativa en los precios nacionales al mercado interno, ni que incentiven la demanda de nuevas
importaciones.

6. Efectos sobre la rama de produccién nacional

277. Industrias Man sostuvo que si se suprimen las cuotas compensatorias se repetiria el dafio a la rama
de produccién nacional, debido a que:

a. China continla aumentando su participacion en el mercado mundial de licuadoras, debido a su
politica de precios agresiva;
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b. con la aplicacion de las cuotas compensatorias, los volimenes de estas disminuyeron, y sus niveles
de precios aumentaron, apartandose del comportamiento depredador mundial de China en ese
mercado, mismo que sigue vigente en los mercados no sujetos a cuotas compensatorias, y

c. la aplicacion de las cuotas compensatorias corrigié la subvaloracion de precios en el mercado
mexicano, no obstante, de eliminarse, existe una alta probabilidad de que volveria a existir una
subvaloracidon de precios, y que, mediante estos diferenciales de precios, también se volveria a
registrar un dafo a la rama de produccién nacional, mas aun al haberse demostrado que estos
precios no cubririan los costos de producir licuadoras.

278. Agreg6 que, con la aplicacion de las cuotas compensatorias, la rama de produccién nacional tuvo una
mejoria, sus pedidos aumentaron y sus ventas al mercado interno crecieron, e inclusive, aumento el numero
de productores nacionales ante las mejores expectativas que ofrecio la erradicacion de la competencia desleal
en el mercado mexicano.

279. No obstante, sefal6é que existen elementos que condicionan que hoy la rama de produccién nacional
se encuentre vulnerable, por lo que, frente a las caracteristicas de la competencia desleal de China en este
mercado, relativa a precios bajos, grandes volimenes y ventas por debajo de costos, harian que con la
supresion de cuotas compensatorias se repitiera el dafio a la rama de produccién nacional. Agregé que a esta
vulnerabilidad se suman los cambios recientes en el CNA, el cual se ha debilitado; para demostrarlo, presenté
una grafica del CNA para el periodo analizado, donde se aprecia una caida de este indicador en el periodo de
examen.

280. Para sustentar sus argumentos, Industrias Man proporcioné informacion anual de sus indicadores
economicos y financieros para los periodos que comprenden el periodo analizado; calculos de la
subvaloracion de los precios de importaciones de China, a partir de las cotizaciones de la pagina de Internet
de alibaba.com con respecto al precio nacional en el periodo de examen; cifras de produccién, asi como
volumenes y valores de ventas al mercado interno de las empresas Koblenz y La Ideal, que utilizé para
calcular el CNA. Adicionalmente, presentd una grafica de subvaloracion de las importaciones de China en el
periodo de examen con respecto a la produccion nacional para 4 modelos de licuadoras.

281. Asimismo, presenté sus estados financieros dictaminados para 2014-2018, sus estados de costos,
ventas y utilidades del producto similar al producto objeto de examen para los periodos julio de 2014-junio de
2015; julio de 2015-junio de 2016; julio de 2016-junio de 2017; julio de 2017-junio de 2018, y julio de 2018-
junio de 2019, en dos escenarios: ventas al mercado nacional mas exportacion, y ventas destinadas al
mercado nacional. La Secretaria le requiri6 para que proporcionara la metodologia que emple6 en la
determinacion del estado de costos, ventas y utilidades destinada al mercado nacional. En respuesta,
Industrias Man present6 la hoja de trabajo que utilizé en su determinacion, y la Secretaria replicd su
metodologia.

282. En relacion con las variables de rendimiento sobre los activos (ROA, por sus siglas en inglés de
Return of the Investment in Assets), flujo de efectivo y capacidad de reunir capital, se evaluaron a partir de los
estados financieros dictaminados de Industrias Man, que consideran la produccién del grupo o gama de
productos mas restringido que incluyen al producto similar al producto objeto de examen, de conformidad con
lo establecido en los articulos 3.6 del Acuerdo Antidumping y 66 del RLCE.

283. Por lo que respecta a proyectos de inversion relacionados con el producto similar al producto objeto
de examen, Industrias Man no presento informacion alguna.

284. Tomando en consideracion lo sefialado en el punto 215 de la presente Resolucion, relativo a que el
comportamiento de los indicadores economicos y financieros de Industrias Man podrian no reflejar el
comportamiento de la rama de producciéon nacional de licuadoras, la Secretaria analizé los indicadores
econdémicos, estados financieros dictaminados, asi como el estado de costos, ventas y utilidades de las
ventas al mercado interno del producto similar que proporcioné Industrias Man.

285. Con base en lo anterior, la Secretaria observd que el volumen de produccién de licuadoras de
Industrias Man acumulé una disminucion del 29% en el periodo analizado, al disminuir 13% en el periodo julio
de 2015-junio de 2016; 10% en el periodo julio de 2016-junio de 2017, y 18% en el periodo julio de 2017-junio
de 2018, y aumentar 10% en el periodo de examen. La produccién que Industrias Man destiné al mercado
interno tuvo un comportamiento similar, al tener una caida acumulada del 30% en el periodo analizado:
disminuyd 17% en el periodo julio de 2015-junio de 2016; 8% en el periodo julio de 2016-junio de 2017, y 17%
en el periodo julio de 2017-junio de 2018, y crecié 9% en el periodo de examen.

286. Las ventas al mercado interno de Industrias Man acumularon una caida del 25% en el periodo
analizado, derivada de disminuciones de menos del 1% en el periodo julio de 2015-junio de 2016; 11% en el
periodo julio de 2016-junio de 2017, y 20% en el periodo julio de 2017-junio de 2018, y un incremento del 6%
en el periodo de examen. Con respecto al comportamiento de sus ventas al mercado externo, tuvieron una
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caida similar a las ventas al mercado interno, ya que disminuyeron de manera acumulada 26% en el periodo
analizado, como resultado de un incremento del 4% en el periodo julio de 2015-junio de 2016; disminuciones
del 18% y 22% en los periodos julio de 2016-junio de 2017 y julio de 2017-junio de 2018, respectivamente, y
un incremento del 11% en el periodo de examen.

287. El empleo de Industrias Man presenté una disminucion acumulada del 20% en el periodo analizado,
ya que se redujo 9% en el periodo julio de 2015-junio de 2016; 28% en el periodo julio de 2016-junio de 2017,
y se incrementd 14% en el periodo julio de 2017-junio de 2018 y 7% en el periodo de examen. Por su parte, el
comportamiento de los salarios acumulé una disminucion del 51% en el periodo analizado, derivada de una
disminucion del 24% y 33% en los periodos julio de 2015-junio de 2016 y julio de 2016-junio de 2017,
respectivamente; un aumento del 19% en el periodo julio de 2017-junio de 2018 y una caida del 19% en el
periodo de examen.

288. Como resultado del comportamiento de la produccion y del empleo de Industrias Man, la
productividad, medida como el cociente de estos indicadores, disminuyd 12% en el periodo analizado,
resultado de una disminucion del 5% en el periodo julio de 2015-junio de 2016, un crecimiento del 25% en el
periodo julio de 2016-junio de 2017; una caida del 28% en el periodo julio de 2017-junio de 2018, y un
incremento del 2% en el periodo de examen.

289. El nivel de inventarios de Industrias Man tuvo una caida del 70% en el periodo analizado: disminuy6
62% en el periodo julio de 2015-junio de 2016 y 81% en el periodo julio de 2016-junio de 2017; creci6é 16% en
el periodo julio de 2017-junio de 2018 y 256% en el periodo de examen.

290. En cuanto a la capacidad instalada especifica para la produccion de licuadoras de Industrias Man, la
Secretaria considera que dicha empresa no presentd las pruebas que sustenten sus cifras, las cuales son
idénticas a su produccién para todos los afios, incluido el periodo analizado, aun cuando le fueron requeridas,
lo que deriva en un porcentaje de utilizacion del 100% de su capacidad instalada. Lo anterior, toda vez que
Unicamente presentd unas hojas con descripciones generales de su maquinaria, las cuales no constituyen una
prueba positiva que permitan sustentar sus cifras.

291. En relacion con la situacion financiera de la rama de produccion nacional de licuadoras, en el periodo
2014-2018, la Secretaria, para efectos de la presente investigacion, examind la informacion proporcionada por
Industrias Man, sefialada en los puntos 281 a 283 de la presente Resolucion.

292. Como se sefala en el punto 281 de la presente Resolucion, Industrias Man presenté la metodologia y
hojas de trabajo para la determinacion del estado de costos, ventas y utilidades del producto similar al
producto objeto de examen destinado al mercado interno, misma que consistié en determinar el porcentaje
que le corresponde de ingresos por ventas al mercado interno con respecto a los ingresos por ventas totales,
y el mencionado porcentaje lo aplic6 a cada uno de los rubros de dicho estado; no obstante, en la
determinacién del rubro de compras de materia prima del estado de costos, ventas y utilidades, sin
justificacion alguna, aplicé la metodologia sefialada sélo para el periodo julio de 2014-junio de 2015, en tanto
que para los periodos julio de 2015-junio de 2016; julio de 2016-junio de 2017; julio de 2017-junio de 2018, y
julio de 2018-junio de 2019 no aplicé su propia metodologia, lo que ocasioné diferencias y su consecuente
efecto en la determinacion de los resultados operativos para los periodos mencionados, razén por la que la
Secretaria no conto con informacion confiable que le permitiera emitir una opinién respecto al comportamiento
de los resultados operativos de la rama de produccion nacional de licuadoras.

293. En lo referente al rendimiento sobre los activos de Industrias Man calculado a nivel operativo, la
Secretaria observd que este fue positivo en todos los afios, con tendencia a la baja, al reportar una
disminucion acumulada de 1.2 puntos porcentuales, como se muestra a continuacion.

Rendimiento de las inversiones

indice 2014 2015 2016 2017 2018

Rendimiento sobre los activos 2.9% 4.7% 1.7% 2.2% 1.7%

Fuente: Estados financieros de Industrias Man

294. A partir del estado de flujo de efectivo de Industrias Man, la Secretaria observé que el flujo de caja a
nivel operativo registr6 una tendencia decreciente, debido a la disminucién en las utilidades antes de
impuestos y a una mayor aplicacion de capital de trabajo.
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295. La capacidad de reunir capital mide la posibilidad que tiene un productor de allegarse de los recursos
monetarios necesarios para la realizacion de la actividad productiva. La Secretaria analiza dicha capacidad, a
través del comportamiento de los indices de circulante, prueba de acido, apalancamiento y deuda. Al
respecto, la solvencia y la liquidez de Industrias Man son adecuadas, si la relacién entre los activos y pasivos
circulantes es de 1 a 1 o superior. Asimismo, analiz6 la razén de circulante y la prueba acida, y considerd que
el nivel de solvencia y su liquidez fueron adecuados, al reportar los siguientes indices.

indices de solvencia

indices 2014 2015 2016 2017 2018
Razén de circulante 4.40 4.18 3.44 4.03 4.22
Prueba de acido 3.03 2.54 2.21 2.76 2.84

Fuente: Estados financieros de Industrias Man

296. En lo que se refiere al nivel de apalancamiento, se considera manejable que la proporcion de pasivo
total con respecto al capital contable sea inferior a 1 vez, lo que equivale a porcentajes inferiores al 100%, en
este caso, el apalancamiento y el nivel de deuda o razén de pasivo total a activo total, registraron niveles
adecuados al ser menores al 100%, tal y como lo muestra la siguiente tabla.

indices de apalancamiento y deuda

indices 2014 2015 2016 2017 2018
Pasivo Total a Capital Contable 20% 21% 26% 22% 21%
Pasivo Total a Activo Total 16% 17% 21% 18% 17%

Fuente: Estados financieros de Industrias Man

297. Con base en el desempefio de los indicadores descritos en los puntos anteriores, la Secretaria
concluyé que, en el periodo de vigencia de las cuotas compensatorias, aun cuando la mayoria de los
indicadores financieros relevantes de Industrias Man fueron adecuados, dicha empresa registrd un
comportamiento desfavorable en la mayoria de sus indicadores econdmicos en el periodo analizado. Sin
embargo, esta afectacion no puede ser atribuida al volumen de importaciones del producto objeto de examen,
debido a que su volumen fue insignificante a lo largo de todo el periodo analizado, aunado a que no se
registraron con margenes de subvaloracion, incluso sin considerar el pago de las cuotas compensatorias, tal
como se sustenta en el andlisis descrito en el punto 261 de la presente Resolucion.

298. Industrias Man manifestd que, en caso de eliminarse las cuotas compensatorias, y con base en un
escenario conservador, se observarian los siguientes efectos en la rama de produccién nacional:

a. la participacion de la rama de produccion nacional en el CNA pasaria a casi un 3%, lo que, con base
en su condicién financiera actual, significaria la inviabilidad de que siguiera operando;

b. las importaciones de China crecerian un 420%;

c. el precio de las importaciones originarias de China se reduciria en un 77.46%;

d. la produccién nacional disminuiria en mas del 50%;

e. laPNOMIy las ventas al mercado interno, en piezas, caerian en un 57.59%;

f. las ventas al mercado interno en términos monetarios disminuirian un 61.83%;

g. los inventarios se incrementarian en mas de un 40%;

h. la capacidad utilizada se reduciria a un 49.71%, cayendo 50 puntos porcentuales;

i. el empleo directo e indirecto disminuirian en mas del 50%, y

j- la utilidad operativa caeria 6.65 millones de pesos, lo que significa una pérdida del 48.64%.

299. Para sustentar lo anterior, Industrias Man proporcioné proyecciones para el periodo julio de 2019-
junio de 2020 de los volumenes, valores y precios de las importaciones totales, de China, de Colombia y
totales sin China y Colombia, asi como de cada uno de los indicadores econdmicos y financieros de lo que
identific6 como la rama de produccién nacional (que incluye a Industrias Man, Koblenz y La Ideal), en los
escenarios con y sin cuotas compensatorias.

300. Asimismo, proporciond la descripcion de su metodologia, sin explicar la justificacion de sus calculos y
los supuestos que aplico. La productora nacional sefal6é que partié de estimar los indicadores de la rama de
produccién nacional en el periodo de examen, a partir de sus indicadores econdémicos y financieros, y de las
cifras de produccion y ventas de Koblenz y La Ideal. De igual manera, presenté proyecciones del estado de
costos, ventas y utilidades de la mercancia similar al producto objeto de examen destinada al mercado
nacional para el periodo julio de 2019-junio de 2020 en el escenario donde se eliminarian las cuotas
compensatorias.
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301. Con respecto a las proyecciones de los indicadores econdémicos y financieros proporcionados por
Industrias Man, Spectrum argumento lo siguiente:

a. los medios de prueba aportados por la productora nacional son insuficientes y derivan en
conclusiones parciales y/o erréneas, las proyecciones que presenté son un conjunto de enunciados
que tienen la finalidad de realizar operaciones aritméticas basicas para obtener el valor numérico de
las variables que presenta, y carecen de un razonamiento econémico que establezca las relaciones
basicas entre variables y permita distinguir las circunstancias y mecanismos mediante los cuales se
repetiria el dafio a la rama de produccién nacional;

b. la demanda de licuadoras esté condicionada por el ingreso de los hogares y, en consecuencia, por la
actividad econdmica del pais, en este sentido, y dadas las perspectivas de crecimiento, es
cuestionable aplicar al CNA el crecimiento promedio del periodo, toda vez que, segun la informacién
presentada por Industrias Man, se refleja una disminucion de dicha variable, y

c. en el caso de las importaciones, no se explica por qué, de manera instantanea, en el periodo julio de
2019-junio de 2020, se alcanzaria el nivel de participacion que se registré en el periodo investigado
de la investigacion ordinaria, sin considerar las condiciones de demanda del mercado local ni explicar
cdémo actuaria el mecanismo de precios, pareciera que basta introducir en sus proyecciones un
precio de las importaciones originarias de China por debajo del precio nacional y de sus
competidores, para demostrar la repeticion del dafio a la rama de produccién nacional.

302. Por su parte, como se refirié en el punto 215 de la presente Resolucion, la Secretaria se allegé de las
cifras de los volumenes de produccion, ventas al mercado interno y exportaciones para el periodo analizado
de Koblenz, La Ideal y Midsouth Camca, las que utiliz6 para calcular el mercado nacional.

303. Asimismo, la Secretaria analizé la informaciéon presentada por Industrias Man, relativa a las
proyecciones de los indicadores econdémicos de lo que identificé como la rama de produccién nacional (que
incluye a Industrias Man, Koblenz y La Ideal), en los dos escenarios que presentd. Al respecto, observé que,
en el escenario de eliminacion de las cuotas compensatorias, las cifras que proporcioné muestran que la
mayoria de sus indicadores econdmicos registrarian efectos negativos, con una reduccién en el precio
promedio al mercado interno de lo que identific6 como la rama de producciéon nacional. No obstante, la
Secretaria determiné que las proyecciones de Industrias Man carecen de sustento, toda vez que omitié
presentar la metodologia correspondiente, y especialmente, una explicacion econdmicamente razonable de
sus estimaciones de precios y volumenes, asi como de los impactos en los indicadores econdmicos en caso
de eliminarse las cuotas, ademas, omitié presentar la justificacion de los supuestos que utilizé y su sustento
documental correspondiente, a pesar de que la Secretaria le requiri6 al respecto. Adicionalmente, la
Secretaria observé que varios de los indicadores que calculé Industrias Man estarian sobreestimados al
aplicar de manera incorrecta el porcentaje que estimé de crecimiento del mercado, y presentan
inconsistencias entre los pasos descritos y su aplicacion en las férmulas de calculo; ademas, son
inconsistentes con respecto a la propia informacion que proporciond. Con el objeto de ejemplificar las
inconsistencias antes sefialadas, se muestra una descripcion de la informacién prospectiva proporcionada por
Industrias Man. Cabe sefialar que dicha descripcion no es limitativa ni exhaustiva:

a. para estimar el CNA en el periodo de examen, que plante6 como base para sus estimaciones de los
indicadores econdmicos, utiliza cifras de importaciones que son distintas a las que se obtienen a
partir de su base de importaciones del SAT; esta inconsistencia refleja que la base de las
importaciones de China tiene un volumen mayor, mientras que el volumen que contabiliza en el CNA
en el periodo de examen es un volumen menor;

b. indicé que aplicd una tasa de crecimiento al CNA equivalente al crecimiento promedio anual que tuvo
durante el periodo de examen (1.48%); sin embargo, al replicar sus calculos, la Secretaria observo
que aplicé una tasa del 14.8%. Asimismo, omitid explicar las razones por las que supuso que el CNA
se incrementaria, cuando en el periodo de examen el CNA que calcul6 registraba una disminucién;

c. el error de calculo en el CNA tiene repercusiones en las demas variables que proyecta, las cuales
también serian erréneas, ya que las calcula como proporciones del CNA, entre ellas: i) el volumen de
las importaciones de China y Colombia; ii) la produccion orientada al mercado interno; iii) el volumen
de ventas al mercado interno; iv) el volumen de produccion; v) el valor de ventas al mercado interno;
vi) el empleo, y vii) los salarios;



DIARIO OFICIAL Martes 6 de abril de 2021

d. en ambos escenarios omitid explicar como calculé los precios de las importaciones de otros
origenes, sin embargo, calculd los precios de Colombia de forma independiente;

e. en su metodologia indicé que, en el escenario con cuota, el precio de venta al mercado interno
aumentaria de acuerdo con la variacion promedio anual del periodo de examen, mientras que en los
calculos aplicé una tasa igual al promedio de los incrementos anuales del periodo analizado, y

f. en el escenario sin cuota, indicé que las importaciones de otros paises pierden participacion en el
mercado, pero en la aplicacion de las formulas, la participacion de estas en el CNA se mantiene
constante.

304. Al respecto, la Secretaria determiné que la falta de una explicacién metodolégica econdmicamente
razonable de las estimaciones y criterios empleados por parte de Industrias Man, no otorga certeza a la
informacién proyectada, ademas de que no permite, en algunos casos, replicar los calculos realizados y, en
consecuencia, carece de informacion completa, confiable y certera que refleje cual seria el desempefio
economico de sus indicadores y de la industria nacional, en caso de eliminarse las cuotas compensatorias.

305. Asimismo, en la proyeccion de los costos y gastos del estado de costos, ventas y utilidades de la
mercancia similar al producto objeto de examen destinada al mercado interno, en el escenario donde las
cuotas compensatorias serian eliminadas, Industrias Man incorporé informacion de otras empresas, razén por
la que la informacion proyectada no reflejaria la situacion especifica de dicha empresa, que como fue
sefialado en el punto 215 de la presente Resolucion, es analizada como la rama de produccién nacional en el
presente examen. La Secretaria determina que no es razonable hacer proyecciones a partir de cifras
histéricas que corresponden unicamente a Industrias Man, e incorporar informacién de un grupo de empresas
que no forman parte de la mencionada rama de produccién nacional para obtener sus estimaciones. En mérito
de lo anterior, la Secretaria consider6 que no cuenta con la informacién necesaria, certera y confiable para
estar en posibilidad de realizar el analisis del comportamiento prospectivo de los beneficios operativos de sus
costos y sus ingresos para el periodo proyectado de la rama de produccion nacional.

306. Con base en el analisis efectuado y los resultados descritos anteriormente, la Secretaria concluyd
que, aun con la presencia de las cuotas compensatorias, existi® un comportamiento desfavorable en la
mayoria de los indicadores econémicos de Industrias Man en el periodo analizado, con una recuperacion en el
periodo de examen. Sin embargo, este comportamiento no puede ser atribuible a las importaciones del
producto objeto de examen, ya que estas registraron volimenes insignificantes con precios superiores a los
de Industrias Man. Adicionalmente, con base en lo sefialado en los puntos 300 y del 303 al 305 de la presente
Resolucién, la Secretaria determind que las proyecciones que presentd Industrias Man no constituyen
pruebas positivas para realizar un analisis objetivo sobre la probabilidad fundada de que, en caso de
eliminarse las cuotas compensatorias, en un futuro inmediato se presentarian condiciones adversas, tales que
repercutan en una afectacion en sus indicadores econdémicos y financieros.

7. Potencial exportador de China

307. Industrias Man manifesté que el comportamiento de China en los mercados mundiales de licuadoras
es una prueba objetiva de que tiene un potencial significativo para seguir penetrando en los mercados locales
a precios bajos, en donde tenga posibilidad de hacerlo, como es el caso del mercado mexicano, mercado en
el que han estado presentes y abiertos canales de comercializacion para su producto y, adicionalmente, son
amplias sus posibilidades de aumentar significativamente su presencia en el mercado en un corto tiempo.

308. Anadié que, durante el periodo analizado, China ha continuado con una penetracién agresiva y
significativa en los mercados mundiales de licuadoras, tanto en términos de volumenes como con precios
cada vez mas bajos, y que de 2015 a 2018 el volumen de sus exportaciones pasé de 170 mil toneladas a 394
mil toneladas, lo que demuestra su capacidad de exportacion y crecimiento en los mercados internacionales,
que es una cara de la penetracién en los mercados nacionales.

309. Adicionalmente, Industrias Man sefialé que este crecimiento esta explicado por la politica agresiva de
precios de China, que registraron una caida del 56.57%, lo que denota una relaciéon de causalidad entre los
precios bajos y los aumentos del volumen; conducta que contrasta con el crecimiento moderado de los precios
del resto de los paises exportadores. Asimismo, sostuvo que las licuadoras chinas se ofrecen en el mercado
mundial a precios que no cubren sus costos de produccion y con elevados margenes de dumping.
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310. Industrias Man insisti6 en que China no tiene ningln pais competidor cercano, al menos en los
mercados internacionales, ya que, mientras las exportaciones de China representaron el 71% de las
exportaciones mundiales, el pais que ocup6 el segundo lugar fue Alemania, el cual particip6é con el 3.7% del
mercado mundial.

311. Para sustentar sus argumentos, Industrias Man presento cifras de volumen en kilogramos, valores y
precios de las exportaciones mundiales por pais que obtuvo de la UN Comtrade, y de las exportaciones de
China, por pais, a través de la subpartida 8509.40, cuya fuente es el ITC. En respuesta a requerimiento,
precis6 que hizo una nueva busqueda en las estadisticas anuales del ITC, y encontré importaciones a nivel
fraccion, 8509.40.90 (Picadoras y mezcladoras de alimentos), por lo que presenté un resumen de volumen,
valor y precio en el periodo de examen. Sin embargo, no realizé un analisis a partir de dicha informacién.

312. En este sentido, Spectrum sefialé que Industrias Man, a pesar de tener la carga de la prueba, fue
omisa en presentar la informacién que requiere el Anexo 7 del formulario oficial, referente a los “Indicadores
del mercado del pais exportador”, que consisten en producciéon nacional; consumo interno; capacidad
instalada, e inventarios de dicho pais. Ahadidé que, al no aportar los elementos de prueba requeridos por la
Secretaria, no es posible valorar que China, ademas de sus exportaciones, produce en cantidad suficiente
para abastecer su consumo interno, mantener sus exportaciones y generar excedentes en un volumen
importante que pueda direccionar a otros mercados, en particular, al mercado nacional mexicano.

313. La Secretaria requirié a Industrias Man para que presentara un analisis del potencial exportador de la
industria fabricante del producto objeto de examen, con especial énfasis en su capacidad libremente
disponible, asi como en la posibilidad de que el mercado mexicano sea un destino real para tales
exportaciones, dado que la Secretaria advirtié que con la informacion proporcionada por Industrias Man en su
respuesta al formulario oficial, no era posible examinar la capacidad libremente disponible de la industria china
fabricante de licuadoras ni la posibilidad de que el mercado mexicano sea un destino real para tales
exportaciones.

314. En respuesta, manifestd que la informacion que presentd con su respuesta al formulario oficial, es la
mejor informacién disponible a la que tuvo acceso de la industria de licuadoras chinas, ya que esta es propia
de los productores y exportadores chinos, y, al no haber comparecido en el presente procedimiento, la
informacién presentada por Industrias Man es la mejor informaciéon que consta en el expediente, de
conformidad con lo establecido en el articulo 6.8 del Acuerdo Antidumping, aunado a que los exportadores
chinos perdieron la oportunidad de presentar informacién que refutara la presentada por el productor nacional.

315. A partir de la informacién proporcionada por Industrias Man, la Secretaria advirtié que dicha empresa
no explicé ni justificd por qué no presentd una estimacion de la informacién sobre la produccion; capacidad
instalada; consumo interno, ni inventarios de la industria china productora de licuadoras, y se limité a
manifestar que no tuvo mejor informacién que la que presentd con su respuesta al formulario oficial.
Asimismo, respecto a la informacion sobre las exportaciones chinas totales y a México que Industrias Man
presenté para sustentar sus argumentos, la Secretaria observd que: i) esta corresponde a una fraccién
arancelaria que incluye otros productos distintos al que es objeto de examen (Picadoras y mezcladoras de
alimentos), por lo que los volumenes estarian sobreestimados; ii) estd expresada en kilogramos y no en
piezas, y aun cuando Industrias Man indicé siete opciones distintas para convertir los kilogramos a piezas, no
aportd una propuesta para hacer dicha conversion, transfiriendo asi a la Secretaria la responsabilidad de
elegir una de las opciones.

316. Con base en lo anterior, la Secretaria no conté con la informacién necesaria, respaldada en pruebas
positivas, para evaluar la capacidad y el potencial exportador de la industria china fabricante de licuadoras de
uso doméstico o comercial, a fin de establecer la probabilidad fundada de que, en caso de eliminarse las
cuotas compensatorias, se incrementarian las importaciones del producto objeto de examen en el mercado
mexicano, en términos absolutos y relativos, dando lugar a una repeticién del dafio a la rama de produccion
nacional.

l. Conclusién

317. Con base en el analisis y el resultado descrito en el punto 200 de la presente Resolucion, la
Secretaria concluy6é que no existen elementos suficientes para determinar que la eliminacion de las cuotas
compensatorias impuestas a las importaciones de licuadoras originarias de China daria lugar a la continuacion
o repeticion del dumping, por lo que es procedente su eliminacidon. Ademas, de los resultados del ejercicio que
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realizé en los puntos 203 a 316 de la presente Resolucion, observé que tampoco existirian elementos
suficientes para determinar que la eliminacion de las cuotas compensatorias pudiera dar lugar a la
continuacioén o repeticiéon del dafio a la rama de produccién nacional. Entre los elementos que llevaron a esta
conclusion, sin que sean limitativos de aspectos que se sefalaron a lo largo de la presente Resolucion, se
encuentran los siguientes:

a.

A partir de la informacion de la que dispuso la Secretaria para calcular el mercado y la producciéon
nacional; la informacién que corresponde a Industrias Man, Unico productor nacional que manifesté
su interés en el inicio del presente procedimiento, representa unicamente el 36% de la produccion
nacional, lo que es insuficiente para llegar a determinaciones facticas acerca del estado de la rama
de produccién nacional.

Las proyecciones del valor y volumen de las importaciones del producto objeto de examen que
present6 Industrias Man, tienen inconsistencias y errores de calculo, por lo que la Secretaria no
conto con los elementos suficientes para sustentar la probabilidad de que la eliminacidn de las cuotas
compensatorias daria lugar a un incremento significativo de las importaciones de licuadoras
originarias de China en el mercado mexicano, en términos absolutos y en relacién con la produccién
y el mercado interno.

Al comparar los precios de Industrias Man al mercado interno, con el precio de las importaciones del
producto objeto de examen durante el periodo analizado, no se registraron margenes de
subvaloracion. Asimismo, debido a que las proyecciones de los precios de las importaciones y de los
precios internos que Industrias Man presentd no son consistentes, y no tienen razonabilidad
econdmica, no fue posible para la Secretaria realizar un analisis prospectivo sobre como cambiarian
las circunstancias en el mercado, en caso de que se eliminaran las cuotas compensatorias, y no se
sustenta la probabilidad fundada de que las importaciones de licuadoras originarias de China
concurririan al mercado nacional a niveles de precios que darian lugar a la repeticion del dafio.

Durante el periodo de examen, se observaron deterioros en los principales indicadores econdémicos y
financieros de Industrias Man, sin embargo, su comportamiento no esta asociado a las importaciones
del producto objeto de examen, dado que estas fueron insignificantes. Asimismo, las importaciones
que se realizaron en el periodo analizado (considerando la aplicacion o no de las cuotas
compensatorias), no se efectuaron con margenes de subvaloracion.

Las proyecciones de los indicadores econdémicos y financieros presentadas por Industrias Man, no
permiten realizar un analisis pertinente, integral y objetivo de los efectos potenciales sobre sus
indicadores. En este sentido, la falta de una explicacién metodolégica, asi como de los supuestos
empleados por parte de dicha empresa, no otorga certeza de la informacion proyectada, ademas de
que no permite, en todos los casos, replicar los calculos, en consecuencia, no se contd con
informacién completa y certera que refleje cual seria el desempefio econdmico y financiero de
Industrias Man en caso de que se eliminen las cuotas compensatorias.

La Secretaria no conté con la informacion necesaria y confiable para realizar el andlisis del
comportamiento de los beneficios operativos de la mercancia similar al producto objeto de examen
destinada al mercado nacional para el periodo analizado y el periodo proyectado, debido a lo
siguiente: i) la informacién correspondiente al estado de costos, ventas y utilidades de mercancia
destinada al mercado nacional fue determinada de manera incorrecta, en virtud de que la
metodologia que aporté para la construccion de dicho estado, sélo fue aplicada a un periodo,
mientras que en el resto de los periodos no aplicé la misma metodologia, lo cual lleva a concluir que
se aplicaron metodologias inconsistentes; ii) en las proyecciones del estado de costos, ventas y
utilidades no utilizé informacién exclusiva de la rama de produccion nacional, sobre la cual versa el
presente procedimiento, sino que incluyo en las estimaciones informacion referente a otras empresas
que no se consideraron como parte de la rama de produccion nacional.

No se conté con informacidon respaldada en pruebas positivas para evaluar la capacidad y el
potencial exportador de la industria china fabricante de licuadoras de uso doméstico o comercial, a fin
de establecer la probabilidad fundada de que, en caso de eliminarse las cuotas compensatorias, se
incrementarian las importaciones del producto objeto de examen en el mercado mexicano, en
términos absolutos y relativos, y que daria lugar a una repeticion del dafio.

318. Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 11.1 y 11.3 del Acuerdo Antidumping,
y 67, 70 fraccion 1l y 89 F fraccion |V, literal b, de la LCE, se emite la siguiente
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RESOLUCION

319. Se declara concluido el procedimiento administrativo de examen de vigencia de las cuotas
compensatorias impuestas a las importaciones de licuadoras de uso doméstico o comercial originarias de
China, independientemente del pais de procedencia, que ingresan a través de la fraccion arancelaria
8509.40.99 de la TIGIE, o por cualquier otra.

320. Se eliminan las cuotas compensatorias definitivas de $12.88 y $18.64 ddlares por pieza impuesta a
las importaciones de licuadoras de uso doméstico o comercial originarias de China, a que se refiere el punto 1
de la presente Resolucion.

321. Notifiquese la presente Resolucion a las partes interesadas de que se tiene conocimiento.
322. Comuniquese esta Resolucion al SAT, para los efectos legales correspondientes.

323. La presente Resolucion entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el DOF.
324. Archivese como caso total y definitivamente concluido.

Ciudad de México, a 24 de marzo de 2021.- La Secretaria de Economia, Mtra. Tatiana Clouthier Carrillo.-
Rdubrica.

AVISO mediante el cual se informa de la publicacion de las Politicas, Bases y Lineamientos en materia de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas de la Secretaria de Economia.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- ECONOMIA.- Secretaria
de Economia.

Con fundamento en los articulos 34 fraccion XXXIll de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal; 1 penultimo parrafo, 10 y 25 fraccion Il de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas; 9 de su Reglamento; 4 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 5 fraccion XXIV del
Reglamento Interior de la Secretaria de Economia, y

CONSIDERANDO

Que el H. Comité de Obras Publica y Servicios Relacionados con las Mismas, de la Secretaria de
Economia, en su Primera Sesion Ordinaria de 2021, celebrada el 21 de enero de 2021, aprob6é mediante el
Acuerdo No. COP-02-01/0ORD/2021 las Politicas, Bases y Lineamientos en materia de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas de la Secretaria de Economia.

Que en cumplimiento a la Primera Disposicion Transitoria de las POBALINES, la cual dispone que las
mismas entraran en vigor a partir de la fecha de la publicacién en el Diario Oficial de la Federacion del Aviso
mediante el cual se informe de su publicaciéon en la Normateca Interna de la Secretaria de Economia, se
expide el siguiente:

AVISO MEDIANTE EL CUAL SE INFORMA DE LA PUBLICACION DE LAS POLITICAS, BASES Y
LINEAMIENTOS EN MATERIA DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS
MISMAS DE LA SECRETARIA DE ECONOMIA

Primero.- Las Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas de la Secretaria de Economia son de observancia obligatoria para los servidores publicos de la
Secretaria de Economia, que intervengan directa o indirectamente, en las operaciones en materia de obras
publicas y servicios relacionados con las mismas, sin perjuicio de lo establecido por otras disposiciones
juridicas aplicables, y se encuentran disponibles para su consulta en la Normateca Interna de la Secretaria de
Economia.

Segundo.- Se comunica a las autoridades de cualquier ambito y materia, servidores publicos y publico en
general y para todos los efectos legales y administrativos a que haya lugar, la direccidon electrénica
institucional donde se encuentran disponibles para su consulta las Politicas, Bases y Lineamientos en Materia
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas de la Secretaria de Economia en las siguientes
URL:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/623901/POBALINES_COP.pdf
www.dof.gob.mx/2021/SE/POBALINES_OBRA.pdf

TRANSITORIO
UNICO.- El presente Aviso entrara en vigor el dia de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

Ciudad de México, a 30 de marzo de 2021.- La Secretaria de Economia, Tatiana Clouthier Carrillo.-
Rubrica.



