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SECRETARIA DE DESARROLLO AGRARIO, TERRITORIAL Y
URBANO

ACUERDO por el que se expide la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial 2020-2024.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- DESARROLLO
TERRITORIAL.- Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

ROMAN GUILLERMO MEYER FALCON, Secretario de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano con
fundamento en los articulos 25, 26 y 27, parrafo tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 9° y 41 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 8, fracciones | y Il, 23 fraccion |,
24 y 25 de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y 6
fraccion | del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

CONSIDERANDO

Que el articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que
corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y sustentable,
que fortalezca la Soberania de la Nacién y su régimen democratico y que, mediante la competitividad, el
fomento del crecimiento econémico y el empleo y una mas justa distribuciéon del ingreso y la riqueza, permita
el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad
protege la propia Constitucion;

Que el articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prevé las bases para que
el Estado organice el sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional que imprima solidez,
dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la
democratizacion politica, social y cultural de la nacion. Los fines del proyecto nacional contenidos en la
Constitucion determinaran los objetivos de la planeacion;

Que el parrafo tercero del articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que la Nacidon regulara en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer una distribucién equitativa de la riqueza publica, cuidando de
su conservacion, para lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de
la poblacion rural y urbana;

Que en cumplimiento a los articulos 8, fracciones | y I, 23 fraccion |, 24 y 25 de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, la Estrategia Nacional de
Ordenamiento Territorial 2020-2040, configura la dimension espacial del desarrollo del pais en el mediano y
largo plazo y establece el marco basico de referencia y congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-
2024, por lo que considera sus principios, a través de los cuales se pretende subsanar y erradicar las
desigualdades sociales y economicas, preservando los recursos, cultivando la memoria y la identidad de
nuestro pueblo, sin dejar a nadie atras con el esfuerzo de todos los sectores y los tres 6rdenes de gobierno;

Que la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial identifica los sistemas urbano rurales y la
regionalizacion que estructuran funcionalmente al pais; orienta la delimitacion y caracterizacion de las zonas
metropolitanas estratégicas para impulsar el desarrollo econdmico y reducir las disparidades regionales;
plantea medidas para el desarrollo sustentable de las regiones del pais, en funcién de sus recursos naturales,
de sus actividades productivas y del equilibrio entre los Asentamientos Humanos y sus condiciones
ambientales; propone lineamientos para la dotacidon de la infraestructura, equipamientos e instalaciones
fundamentales para el desarrollo de las regiones y el pais, y plantea los mecanismos para su implementacion,
articulacion intersectorial y evaluacion.

Que la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial 2020-2040, fue sometida a opinién del Consejo
Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo en su Primera Sesién Ordinaria 2020, realizada el 24 de
septiembre de 2020, en la que participaron representantes de Dependencias y Entidades de la Administracion
Publica Federal, de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién; del Senado de la Republica; de
gobiernos de las entidades federativas; de gobiernos municipales; de instituciones académicas; de
organismos gremiales; de organismos del sector privado, y de organismos de la sociedad civil, mismos que
emitieron observaciones al proyecto, las cuales fueron tomadas en cuenta para la elaboracion de dicho
instrumento de planeacion;

Que la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial 2020-2040, fue puesta a consulta de las entidades
federativas a través de los consejos estatales de ordenamiento territorial y desarrollo urbano, o similares y del
Congreso de la Unién, mismos que emitieron observaciones, las cuales fueron tomadas en cuenta para la
elaboracion de dicho instrumento de planeacion.
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Que la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, formulé la Estrategia Nacional de
Ordenamiento Territorial 2020-2040, en los términos previstos en la Ley General de Asentamiento Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, por lo cual he tenido a bien expedir el siguiente

ACUERDO POR EL QUE SE EXPIDE LA ESTRATEGIA NACIONAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
2020-2040

ARTICULO PRIMERO - Se expide la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial 2020-2040.

ARTICULO SEGUNDO.- Las dependencias y entidades de la Administracién Plblica Federal, las
entidades federativas y los municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, ajustaran sus procesos
de planeacion a lo establecido en la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial 2020-2040.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Acuerdo entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Ciudad de México, a 4 de marzo de 2021.- El Secretario de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano,
Roman Guillermo Meyer Falcén.- Rubrica.

Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial 2020-2040
Presentacion

México ha transitado por un proceso de cambios territoriales importantes en las ultimas décadas; sin
embargo, las politicas de vivienda de los ultimos afios, las modificaciones constitucionales sobre la propiedad
agraria y la falta de una aplicacion rigurosa de los instrumentos de planeacion y de Ordenamiento Territorial
(OT), entre otros factores, aceleraron la expansién urbana sobre areas agricolas y naturales.

Si bien los procesos de urbanizacién y metropolizacion han favorecido el desarrollo econémico del pais,
también han tenido efectos negativos, tales como un aumento de la desigualdad entre las regiones, un
crecimiento urbano horizontal desordenado, una explotacién irracional de los recursos naturales y la
degradacion de los ecosistemas.

Ademas, no podemos soslayar que actualmente los efectos del cambio climatico y la desigualdad son
algunos de los retos mas importantes de la humanidad; las decisiones que cada pais tome sobre sus
ciudades, territorios y aprovechamiento de recursos naturales, tendran consecuencias directas hacia el resto
del planeta.

En el marco de estos grandes retos, el OT se plantea como una politica publica de mediano y largo plazo
que busca contribuir a la reduccién de las desigualdades sociales; construir asentamientos humanos, rurales y
urbanos mas sostenibles, seguros e incluyentes; y promover un uso mas racional de los recursos naturales,
teniendo como ambito de actuacion al territorio.

Por su complejidad, esta politica es transversal a todas aquellas politicas, estrategias y acciones que
inciden en el territorio, tanto de la Administracion Publica Federal (APF), como de los otros 6rdenes de
gobierno, asi como de los sectores social y privado. Por ello requiere amplios procesos de discusion y
coordinacion para lograr los acuerdos necesarios entre todos los actores.

Asi, la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial (ENOT) se plantea como el instrumento rector que,
bajo un enfoque sistémico, configura la dimensién espacial y territorial del desarrollo de México en un
horizonte de largo plazo hacia el 2020-2040. Con la ENOT se sientan las bases de la rectoria del Estado en la
politica nacional del OT.

Sin duda, el OT es una tarea indelegable del gobierno mexicano; ya no se puede sostener la idea de que
el mercado generara las condiciones para atender las necesidades. «No dejar a nadie atras, no dejar a nadie
fuera», es un compromiso que México ha asumido con miras a generar el bienestar de la poblacién, no se
puede seguir postergando la deuda con los grupos histéricamente desfavorecidos.

Por todo lo anterior, la ENOT tiene propdsitos de bienestar comun con un horizonte de largo plazo hacia
2040, transversal a la actuacion de las distintas esferas del poder publico sobre el OT; con este fin, la ENOT
contiene mas de 400 Lineamientos Regionales y 76 Lineamientos Generales agrupados en diez Objetivos
Prioritarios y tres Ejes Nacionales que se describen a lo largo del Capitulo 3. Para lograrlo se requiere la
coordinacion equitativa y transparente de todas las personas que inciden en el territorio, incluyendo los
sectores sociales y privados. Asi, la ENOT sefala la direcciéon hacia la que México debera seguir durante los
préximos veinte afios, para alcanzar un escenario mas sostenible en el uso y aprovechamiento de los
recursos del territorio.
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1. MARCO DE REFERENCIA
1.1 Los principios

Para el logro de sus propdsitos, la ENOT reconoce los derechos humanos consagrados en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), tratados internacionales, principios enunciados en el
articulo cuarto de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
(LGAHOTDU); asi como los sefialados en el Plan Nacional de Desarrollo (PND), Programa Nacional de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano 2020-2024 (PNOTDU) vigentes. Es asi que los principios en que
descansa la ENOT son los siguientes:

1. Reconocimiento a las personas en el centro de las politicas y acciones, teniendo como enfoque los
derechos fundamentales para la construccion de comunidades, ciudades, zonas metropolitanas y
regiones sostenibles, con capacidades adaptativas, ordenadas y equitativas.

2. Procuracién de la justicia socioespacial, principalmente para las personas de los grupos
desprotegidos vulnerables e histéricamente marginados, pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanos, para que vivan en entornos seguros; con acceso a una vivienda adecuada; y con
capacidades adaptativas ante el cambio climatico, desastres y otros fenémenos.

3.  Reconocimiento a los derechos individuales y colectivos de todas las personas al dialogo y la
participacion abierta e informada, asi como al arraigo y la defensa de sus territorios, de todos los
grupos y sectores involucrados en cualquier proyecto, programa o estrategia publica, social o privada
de intervencion en el territorio o sus recursos naturales.

4. Respeto a los derechos de los propietarios y nucleos agrarios para usar, aprovechar y defender la
propiedad, asi como la obligacién del bienestar comun y respeto al derecho de terceros.

5. Derecho de acceso libre y seguro a cualquier espacio publico que permita el bienestar, la
convivencia, el descanso, la recreacion, la salud, la cultura y la movilidad inclusiva sostenible.

6. Reconocimiento del derecho al medioambiente sano para el desarrollo y bienestar de todas las
personas mediante la generacién de una cultura de conciencia, responsabilidad y solidaridad para
conservar, proteger y restaurar los sistemas naturales para la preservaciéon y uso sostenible de los
servicios ecosistémicos.

7. Reconocimiento de los derechos colectivos de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanos, como la autodeterminacion y la consulta libre, previa e informada; asi como la
conservacion del patrimonio cultural y de los recursos naturales de sus territorios.

1.2 Los propdsitos

La ENOT es un instrumento del Sistema Nacional de Planeacion Territorial —parte del Sistema Nacional de
Planeacion Democratica—, cuyo horizonte es de mediano y largo plazo, por lo que busca mantener sus
propositos mas alla de los periodos de los gobiernos. De tal forma, se enlistan los siguientes propositos:

TRANSVERSALIDAD

Promover el OT como eje transversal a todas las acciones de la APF, de los tres 6rdenes de gobierno, y
los sectores social y privado, buscando su implementacion en el mediano y largo plazos.

SOSTENIBILIDAD

Plantear lineamientos para fortalecer las medidas de mitigacion y adaptacion al cambio climatico y
reduccion de riesgos, el uso y ocupacion racional del territorio, y la conservacion de los servicios
ecosistémicos; todo ello en un marco de desarrollo equilibrado y sostenible que incluya todas las regiones
del pais de los Sistemas Urbano Rurales y las zonas metropolitanas.

EQUIDAD

Promover el OT como herramienta para reducir la desigualdad social en las regiones, zonas
metropolitanas, ciudades, nucleos agrarios, pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos.

ESTRUCTURACION TERRITORIAL

Proponer lineamientos para el desarrollo de proyectos estratégicos y su relacion con el territorio al
mediano y largo plazos, vinculando sus resultados al aprovechamiento sostenible de los recursos naturales
y bienestar de todas las personas.




DIARIO OFICIAL Viernes 9 de abril de 2021

RECTORIA DEL ESTADO

Retomar la rectoria del Estado en la conduccion de las politicas de OT, desarrollo urbano, suelo, vivienda y
desarrollo agrario, impulsando que toda accion sobre el territorio sea factor de desarrollo de la sociedad,
sostenibilidad ambiental y generacién de actividades productivas y de empleo para promover los derechos
fundamentales e igualdad, asi como el predominio del interés colectivo sobre el individual.

GOBERNANZA
Desarrollar y promover mecanismos de coordinacién, concertacién y concurrencia entre los tres 6rdenes
de gobierno y los sectores social y privado —con un enfoque incluyente de todas las personas, pueblos y

comunidades indigenas y afromexicanos—, que contribuyan a la cohesion social, promoviendo el bienestar
y disminuyendo las desigualdades.

1.3 Las bases juridicas

El marco juridico de la ENOT, ademas de ser el fundamento que le otorga validez en el mundo del
derecho, constituye un complejo universo de normas que deben ser vinculadas en forma arménica para que
su implementacién responda a una gran diversidad de requerimientos. A continuacién, se indican los
componentes mas importantes de dicho universo.

En primer lugar, se considera al articulo 41 de Ley Organica de la Administracién Publica Federal, el cual
faculta a la Sedatu para elaborar y conducir la politica nacional en materia de OT, asi como planear y
proyectar la adecuada distribucion de la poblacién y la ordenacion territorial de los centros de poblacién. Por
otra parte, se tienen presentes los fundamentos inmediatos de la ENOT, los cuales se encuentran en la
LGAHOTDU, que deriva de los articulos 27, 115 y 73 constitucionales. Ademas de asignar a la Sedatu la
responsabilidad de formular el proyecto de la ENOT con la participacion de otras dependencias del Ejecutivo
Federal, de los estados y municipios sefialados en el articulo 8 de la LGAHOTDU y 8 Fraccién Il del
Reglamento Interior de la Sedatu, esta Ley define con claridad sus objetivos al sefalar que ella debe
«configurar la dimensién espacial del desarrollo del pais en el mediano y largo plazo, establecer el marco
basico de referencia y congruencia territorial con el Plan Nacional de Desarrollo, los programas sectoriales y
regionales del pais en materia de Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos, y promover la
utilizacién racional del territorio y el desarrollo equilibrado del pais» (Articulo 24).

Para ello, se dispone que, en un horizonte de veinte afios, la ENOT debera:

1. Identificar los Sistemas Urbano Rurales y la regionalizaciéon que estructuran funcionalmente al pais,
ademas de orientar la delimitaciéon y caracterizacion de las zonas metropolitanas estratégicas para
impulsar el desarrollo econémico y reducir las disparidades regionales.

2. Plantear medidas para el desarrollo sustentable de las regiones del pais en funcién de sus recursos
naturales, de sus actividades productivas y del equilibrio entre los asentamientos humanos y sus
condiciones ambientales.

3. Proponer lineamientos para la dotacion de la infraestructura, equipamientos e instalaciones
fundamentales para el desarrollo de las regiones y del pais.

4. Plantear los mecanismos para su implementacion, articulacion intersectorial y evaluacion.

En cuanto a su procedimiento, es aprobada por el Ejecutivo Federal, por lo que el Consejo Nacional de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (CNOTDU) conocio, analizé y formuldé propuestas sobre el
proyecto inicial (articulos 8 y 16), el cual fue sometido a consulta en las entidades federativas a través de los
Consejos Estatales y del Congreso de la Uniéon durante los meses de septiembre y octubre de 2020. Una vez
en vigor, la ENOT puede ser revisada o actualizada cada seis afios o cuando ocurran cambios profundos que
afecten la estructura territorial de México (articulo 25).

Ademas de ese fundamento juridico, existen cuatro grupos de normas que deben ser considerados para
comprender los alcances y orientar la implementacion de la ENOT. El primero de ellos se refiere a la gran
diversidad de fuentes de derecho internacional que se consignan en el apartado siguiente y que adquirieron
un nuevo significado con la reforma constitucional de junio de 2011 en materia de derechos fundamentales.

Un segundo conjunto de normas es el que se refiere a los regimenes de propiedad. Mas alla de cualquier
discusién doctrinaria, lo que no puede ponerse en duda es que, en nuestro orden constitucional, toda forma de
propiedad, individual o colectiva, esta sujeta a dos principios: primero, ningun tipo de propiedad es un derecho
fundamental sino un derecho derivado de la propiedad originaria de la Nacioén y, segundo, la regulacion del
aprovechamiento de los recursos naturales susceptibles de apropiacion debe orientarse hacia el beneficio
social, y debera estar reflejado en la ENOT. Mientras esos principios sigan siendo parte del articulo 27
constitucional, un enorme conjunto de leyes (en materia ambiental, urbanistica, sanitaria, patrimonial, de
cambio climatico, de desarrollo agropecuario, entre otras) deberan interpretarse y aplicarse de acuerdo con
dichos principios.
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En tercer lugar estan las normas que configuran el régimen de planeacién, que no solamente estan
conformadas por el régimen de los asentamientos humanos que surgié en 1976, sino que comprenden las
previsiones del articulo 26 de la Carta Magna, del que se desprende un sistema nacional de planeacion
democratica. Ese conjunto de normas no sélo asegura la congruencia de la ENOT con el PND, sino que
ademas hace necesario establecer articulaciones con otros instrumentos de planeacién y estrategias, como
los relativos al Ordenamiento Ecolégico (OE), al cambio climatico, a la seguridad publica y al desarrollo
agropecuario, entre otros. Uno de los retos de ese sistema para los proximos afios es la articulacion de la
ENOT con el OE del territorio establecido por la legislacion ambiental. Ejemplos de ello es el caso de la
Ciudad de México —a través de su Constitucion de 2017— o los estados de Guanajuato y Quintana Roo, en
donde se han dado pasos para integrar un sélo sistema de planeacion territorial, indicando asi el camino para
un sistema de planeacion territorial mas simple.

Finalmente, se encuentran normas relativas a la distribucion de competencias y a la concurrencia de las
atribuciones de los tres 6rdenes de gobierno en el OT. Tal como esta configurada juridicamente, la ENOT
constituye el espacio para que dichos 6rdenes ejerzan sus atribuciones de manera coordinada, sin renunciar a
las facultades que la Constitucién otorga a cada uno de ellos.

A pesar de la complejidad de las normas juridicas que inciden en el Ordenamiento Territorial, nuestro
marco constitucional proporciona orientaciones suficientemente claras para el despliegue de la ENOT en las
multiples escalas y hacia las diversas ramas de la administracién publica.

1.3.1 Consulta Nacional ENOT

La Consulta Nacional de la ENOT se llevd a cabo en los meses de septiembre y octubre de 2020; para ella
fueron convocados las comisiones de desarrollo urbano de las camaras de diputados y senadores, las
comisiones estatales de desarrollo urbano y el CNOTDU, los cuales emitieron sus comentarios y
observaciones a través de diversos medios: formularios en linea, entrega de documentos o participaciones
durante alguna de las sesiones. En el caso de los Consejos Estatales, estos fueron organizados a partir de las
macrorregiones.! Las sesiones se llevaron cabo a través de medios electronicos debido a la contingencia
sanitaria impuesta a nivel global por el virus SARS-CoV-2.

Derivado del proceso de consulta, se recibieron 293 formularios con 571 opiniones, comentarios y
aportaciones. En este sentido, del CNOTDU se recibieron 168 aportaciones, de las cuales, 51% fueron de
personas de instituciones de la APF, 20% de representantes de instituciones académicas, 19% de
Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC), 8% del sector privado, y 2% de personas de gobiernos
municipales. Por su parte, de los Consejos Estatales se recibieron 382 aportaciones: 46% de los gobiernos
estatales, 19% de los gobiernos municipales, 12% de la APF, 9% de instituciones académicas, 4% de los
colegios de profesionistas, 3% del sector privado, 2% de o6rganos gremiales y 5% de otros sectores.
Finalmente, del Congreso de la Unién se recibieron 21 opiniones de las y los legisladores. De todas las
observaciones, se incorporaron mas de 60% en la ultima version del documento ENOT.2

1.4 El marco internacional

La CPEUM siempre ha reconocido que los tratados internacionales son parte del orden juridico de la
nacioén. Sin embargo, la reforma constitucional del afio 2011 hizo mas explicita la relevancia de los derechos
fundamentales reconocidos por el orden internacional en todas las esferas de la accién del Estado. En el OT
se pone en juego una amplia gama de derechos y orientaciones de politica establecidas en instrumentos
internacionales, los cuales conforman un orden en constante transformacién. El cumplimiento de las
obligaciones internacionales ahi contraidas implica el reto de llevar a la dimensién territorial un conjunto de
principios de politica publica alineados hacia el goce progresivo de los derechos fundamentales.

Es importante tener presentes los derechos fundamentales relacionados con el OT. El primero de ellos es
el derecho a la vivienda que, si bien fue reconocido por la Constitucion desde 1983, ha adquirido un
significado mas preciso con la Observacion Numero 4 del Comité de la ONU sobre Derechos Humanos
(1991), que introduce el concepto de vivienda adecuada y lo vincula a las condiciones mas amplias de
asentamientos humanos socialmente incluyentes, mas alla de las caracteristicas de la vivienda considerada
en si misma. Algo similar ocurre con el derecho a un ambiente sano. Desde la Declaracién de Rio sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo (1992), se proclamé que los seres humanos «tienen derecho a una vida
saludable y productiva en armonia con la naturaleza”. En las casi tres décadas que han transcurrido desde
entonces, ese derecho se ha fortalecido tanto en la legislacion de nuestro pais como en el ambito
internacional.
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Lo mismo puede decirse del derecho humano al agua y del derecho de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanos a la consulta previa, libre e informada sobre proyectos que puedan afectar sus
derechos, de acuerdo con el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes de
la Organizacion Internacional del Trabajo, asi como la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas.

En el caso del derecho a la ciudad, si bien no ha adquirido un reconocimiento internacional como derecho
fundamental, en México se ha convertido en un referente para orientar el conjunto de acciones publicas que
se incluyen en el concepto de OT. Incluso ha sido adoptado por la Constitucion Politica de la Ciudad de
México y por la propia LGAHOTDU. Uno de los retos del OT en los afos que vienen es el de avanzar en la
configuracion de ese derecho, de modo que no se limite a las areas estrictamente urbanas, sino que se
amplie al conjunto de los asentamientos humanos.

Ademas de la obligacion del Estado mexicano de respetar y promover el cumplimiento de los derechos
humanos, hay una enorme cantidad de tareas que el OT debe asumir a partir de multiples instrumentos
internacionales. Entre ellos, hoy son cuatro los mas relevantes. El primero es la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, aprobada en 2015, que cuenta con 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), entre
los que destacan el de ciudades y comunidades sostenibles, el fin de la pobreza, la igualdad de género, la
accion por el clima, la energia asequible y no contaminante, el agua limpia y el saneamiento, la produccion y
el consumo responsables, y la vida de ecosistemas terrestres. En noviembre de 2019, siguiendo las
directrices del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, México elaboré la Estrategia Nacional para la
Implementacién de dicha Agenda con lineamientos que estan presentes a lo largo de la presente Estrategia.

En un mundo cada vez mas amenazado por los desastres, cobra especial relevancia el Marco de Sendai
para la reduccién del riesgo de desastres, adoptado por paises miembros de la ONU en marzo de 2015. Este
define siete objetivos mundiales para el 2030, asi como un conjunto de principios rectores que amplian el
alcance de la reduccion del riesgo incluyendo, entre otros temas, el de la Gestidn Integral de Riesgos (GIR) y
la capacidad adaptativa sanitaria.

En materia de cambio climatico, en 2016 el Protocolo de Kioto dio paso al Acuerdo de Paris, un
instrumento juridicamente vinculante, el cual busca reforzar la respuesta mundial a la amenaza del cambio
climatico manteniendo el aumento de la temperatura mundial en este siglo muy por debajo de los 2 °C, y
proseguir los esfuerzos para limitar aun mas el aumento de la temperatura a 1,5 °C.3

Finalmente, esta la Nueva Agenda Urbana (NAU) contenida en la Declaracion de Quito sobre Ciudades y
Asentamientos Humanos Sostenibles para Todos (Habitat Ill), aprobada en 2016. De ahi se derivan tres
grupos de compromisos. Los primeros son los relativos al desarrollo en pro de la inclusiéon social y la
erradicacion de la pobreza, tales como fomentar un desarrollo urbano y rural centrado en las personas,
promover el acceso equitativo a los beneficios de la urbanizacion e instaurar mecanismos que permitan la
participacion significativa de la sociedad en los procesos de planificacion.

Los siguientes compromisos de la misma NAU se refieren a la prosperidad urbana sostenible e inclusiva y
oportunidades para todos. Entre estos destaca el de desarrollar economias urbanas dinamicas, sostenibles e
inclusivas; promover la conectividad entre las zonas rurales y urbanas, mejorando la movilidad y el transporte,
mediante la utilizacién de energia renovable y asequible; asi como desarrollar marcos espaciales urbanos y
estrategias de desarrollo espacial que fomenten el uso sostenible de los recursos.

Por ultimo, estan los compromisos sobre el desarrollo urbano resiliente y ambientalmente sostenible, que
incluyen el de facilitar la ordenacion sostenible de los recursos naturales en las ciudades y asentamientos
humanos para mejorar los ecosistemas urbanos y sus servicios ecosistémicos, asi como el de buscar
soluciones basandose en los ecosistemas que busquen el consumo y produccién sostenible para no superar
la capacidad regenerativa de los ecosistemas. De estos, destacan los Sitios RAMSAR acordados por la
«Convencién Relativa a los Humedales de Importancia Internacional Especialmente como Habitat de Aves
Acuaticas» (Convencién RAMSAR), a la cual México se adhirié en 1986.

Como puede apreciarse, en solo cinco afios se han generado instrumentos internacionales que traen
consigo diversos compromisos para el Estado Mexicano. No hay duda de que, en el periodo de vigencia de la
presente ENOT, surgiran nuevos enfoques y orientaciones en los cuales México sera un protagonista
destacado.
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A continuacion, se desarrolla un esquema del marco juridico a partir del conjunto derechos fundamentales
que incide en la ENOT:

llustracion 1. Derechos fundamentales vinculados a la ENOT

Derechos Econémicos, Sociales y Culturales Protocolo de San Salvador |

* Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

» Protocolo adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales Protocolo de San Salvador

Derecho a la vivienda |

» Observacion general #4 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales: el derecho a una vivienda adecuada

» Observacion general #7 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales: el derecho a una vivienda adecuada,
los desalojos forzosos

+ Declaracion de Quito sobre Ciudades y Asentamientos Humanos Sostenibles para Todos

+ Declaracion sobre las ciudades y otros asentamientos humanos en el nuevo milenio (Declaraciéon de Estambul)

Proteccion al patrimonio natural y cultural

» Convencidn para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial
» Convencion para la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural

» Convencion sobre las medidas que deben adoptarse para prohibir e impedir la importacién, la exportacion y la
transferencia de propiedad ilicitas de bienes culturales (UNESCO)

Proteccion al patrimonio natural y cultural

« Convencion para la Proteccion de la Flora, de la Fauna y de las Bellezas Escénicas Naturales de los Paises de
América

» Convencion relativa a los Humedales de Importancia Internacional Especialmente como Habitat de Aves Acuaticas
» Acuerdo de Cooperacion Ambiental entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de Canada
» Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES)

» Convenio sobre la diversidad biolégica

» Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico

* Protocolo de Kyoto a la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico

* Acuerdo de Paris

» Acuerdo regional sobre el acceso a la informacion, la participacion publica y el acceso a la justicia en asuntos
ambientales en América Latina y el Caribe (Acuerdo de Escazu)

Derechos de los pueblos indigenas

» Convenio 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes

* Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas

2. SISTEMA NACIONAL TERRITORIAL: ESTADO ACTUAL Y TENDENCIAS
2.1 El sistema natural: su ineludible inclusiéon en el Ordenamiento Territorial
2.1.1 El territorio mexicano y su conformacion geografica

La Republica Mexicana se sitla en el hemisferio norte del continente americano, parte de su territorio se
encuentra en América del Norte. Comprende 1'964,375 km? de superficie continental, de los cuales 99.7%
corresponde a superficie continental y 0.3% a superficie insular (Inegi, 2017). A este territorio se afiade la
superficie del mar territorial mexicano adyacente al continente, que asciende a 209 mil kildmetros cuadrados
(Conabio, 1998), y la Zona Econdmica Exclusiva de mar patrimonial, que se extiende a 200 millas marinas
(370.4 km) contadas desde las lineas de base a partir de las que se mide la anchura del Mar Territorial (Ley
Federal del Mar), que alcanza casi 3.2 kildbmetros cuadrados. La suma de ello da como resultado un territorio
de 5.1 millones de kildémetros cuadrados. 4
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El articulo 42 de la CPEUM establece que el territorio nacional esta integrado por las entidades
federativas; las islas Guadalupe y Revillagigedo, arrecifes y cayos en los mares adyacentes; la plataforma
continental y los z6calos submarinos; las aguas de los mares territoriales y los mares interiores, asi como el
espacio aéreo situado sobre la superficie nacional. A su vez, el articulo 43 establece que son 32 las entidades
federativas que integran el territorio mexicano, incluyendo la Ciudad de México.

México comparte frontera al norte con los Estados Unidos de América, en una linea fronteriza a lo largo de
3,152 km —desde el Monumento 258 al noroeste de Tijuana hasta la desembocadura del Rio Bravo en el Golfo
de México—, y al sur con Guatemala y Belice, en una linea fronteriza con el primero de 956 km —definida por
los rios Suchiate, Usumacinta y Chixoy, el volcan Tacand, los cerros Buenavista e Ixbul, asi como las lineas
imaginarias—, y de 193 km con el segundo —definida por la Bahia de Chetumal, el Rio Hondo, el Arroyo Azul y
el meridiano Garbutt— (Semarnat, 2010). El pais tiene 11,122 km de litorales: 2,429 se encuentran en el Golfo
de México, 865 en el mar Caribe y 7,828 en el Océano Pacifico —incluido el Golfo de California—.

2.1.2 El relieve como factor condicionante de la distribucién de las actividades humanas

México posee una diversa y complicada topografia, resultado de la actividad tecténico-volcanica ocurrida
durante el Cenozoico. Mas de 65% del area del pais se encuentra por encima de los mil metros sobre el nivel
del mar y cerca de 47% de la superficie tiene pendientes superiores a 27%, lo que ejemplifica el accidentado
relieve del territorio (UNAM, 1990). Con base en sus caracteristicas geomorfoldgicas, el territorio mexicano se
divide en 15 provincias fisiograficas®. Estas provincias constituyen grandes unidades homogéneas de territorio
con caracteristicas distintivas de origen y morfologia, determinando sus ecosistemas y biodiversidad, las
condiciones de vida y actividades de la poblacidon que las habitan.

Cabe resaltar que la provincia del Eje Neovolcanico Transversal, al 2010, es la mas poblada de todas con
51.7 millones de habitantes —46% del total nacional en apenas 8% de la superficie de México (Inegi, 2010)—, y
una de las de mayor diversidad biolégica. En contraste, las sierras madres occidental, oriental y del sur
constituyen las provincias de mayor superficie —en conjunto ocupan casi 41% del territorio nacional- en las
que solo habita 16% de la poblacion nacional.

Tabla 1. Provincias fisiograficas de la Republica Mexicana y su relacién con el numero de habitantes y
densidad poblacional

DENSIDAD
PROVINCIA FISIOGRAFICA SUPERFICIE (KM?) POBLACION (2010) POBLACIONAL
(HAB./KM?)
CORDILLERA CENTROAMERICANA 34,273 1'912,408 55.8
EJE NEOVOLCANICO ,
ST 158,516 51'704,959 326.2
GRANDES LLANURAS DE ,
NORTEAMERICA 59,417 1"117,601 18.8
LLANURA COSTERA DEL GOLFO ,
ErT 85,541 8'567,204 100.2
LLANURA COSTERA DEL GOLFO 70,274 6'470,921 816
SUR
LLANURA COSTERA DEL ,
ST 36,510 3'544,693 97.1
LLANURA SONORENSE 105,617 2'345,792 22.2
MESA DEL CENTRO 85,848 4'267,003 49.7
PENINSULA DE BAJA CALIFORNIA 134,161 2'854,667 21.3
PENINSULA DE YUCATAN 126,742 3'826,317 30.2
SIERRA MADRE DEL SUR 215,382 10'164,777 47.2
SIERRA MADRE OCCIDENTAL 354,467 3'115,037 8.8
SIERRA MADRE ORIENTAL 220,200 4'638,681 21.1
SIERRAS DE CHIAPAS Y ,
L 48,658 3'211,865 66.0
SIERRAS Y LLANURAS DEL NORTE 190,607 4'434,752 23.3

Fuente: Elaborado con base en el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (Inegi, 2010).
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Derivado de la ocupacién humana, un problema asociado a las condiciones del relieve radica en los altos
costos para desarrollar redes de infraestructura, particularmente de vias de comunicaciéon en zonas con
comunidades muy aisladas.

Mapa 1. Provincias fisiograficas de la Republica Mexicana
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Fuente: Atlas Nacional de México. Vol. Il., Instituto de Geografia, UNAM

Aun cuando el desarrollo en las sierras presenta grandes dificultades debido a su relieve tan abrupto, es
en ellas donde se originan las diferentes cuencas hidroldgicas que bafian al pais y que alimentan a las fértiles
llanuras con las que cuenta la nacion, permitiendo, a pesar de dichas limitaciones, que México sea el décimo
primer pais a nivel internacional y el tercero a nivel Latinoamérica en produccién agricola. En 2019 se produjo
un aproximado de 230 millones de toneladas de produccion agricola (CEDRSSA, 2020) generadas
principalmente en las llanuras y las zonas costeras del pais. Sin embargo, el litoral mexicano también supone
una fuente de desarrollo importante para la nacién en materia turistica: 8.7% del PIB (Producto Interno Bruto)
nacional proviene del turismo y son las playas mexicanas algunas de las principales atracciones de turismo
tanto nacional como internacional; asimismo, los litorales representan la fuente para la actividad pesquera: en
2018 la produccion pesquera ascendio a casi dos millones toneladas (Inegi, 2018).

2.1.3 El clima y la atmésfera, componentes de la gran diversidad ambiental

La gran diversidad topografica y de relieve en el territorio mexicano ya descrita, asi como su forma de
embudo (ancho en el norte y estrecho en el sur), contribuyen a un patrén climatico tan diverso que, al aplicar
cualquier sistema de clasificacion, casi todos los climas quedan representados en el pais (Garcia 2004; Vidal-
Zepeda 2005): desde muy secos en el norte, hasta subhumedos y muy humedos al sur; secos y subhumedos
en la vertiente pacifica hasta hUmedos con lluvias todo el afio en la vertiente del Golfo de México; tropicales
sobre las costas y depresiones, hasta frios en los picos de las montafias mas altas, por encima de los cuatro
mil metros de altitud.
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En general, al sur del Trépico de Cancer la vertiente del Golfo de México es mas humeda que la del
Pacifico, como resultado de la accion de los vientos alisios.® En cambio, al norte del Trépico de Cancer el aire
desciende como consecuencia de la convergencia a gran altitud de las corrientes de retorno de los grandes
sistemas de vientos, provocando climas dominantes muy aridos semicalidos en las provincias de la peninsula
de Baja California, la Llanura Sonorense, las sierras y Llanuras del Norte, las grandes Llanuras de
Norteamérica e inclusive en grandes extensiones de la Sierra Madre Oriental. Estas tendencias climaticas se
modifican por el relieve, que produce el llamado «efecto de sombra pluvial» sobre todas las cordilleras, donde
alternan una vertiente humeda a barlovento y otra seca a sotavento (Mosifio, 1974).

Asi mismo, en el pais, las temperaturas tienen un comportamiento correlacionado con la elevacion del
terreno sobre el nivel del mar. Las temperaturas medias anuales mas altas (mayores a los 26 °C) se
presentan a lo largo de las costas y disminuyen paulatinamente hacia las montafas, alcanzando los niveles
mas bajos en los nevados, tales como el Pico de Orizaba, el de Colima, el de Toluca y el de Sierra Nevada
(Iztaccihuatl-Popocatépetl).

Por ofra parte, la Oscilacion Anual de Temperaturas (OAT)’” muestra en el pais un comportamiento
correlacionado directamente con la latitud. La humedad aportada por las corrientes marinas amortigua la
oscilacion térmica donde el continente es estrecho (efecto de maritimidad), y disminuye su influencia en la
medida en que el continente se vuelve mas ancho (efecto de continentalidad). A la trayectoria de los grandes
sistemas de vientos y subsidencias se agrega que el Golfo de México es dominado por una corriente marina
calida que representa un aporte rico y constante de vapor de agua, mientras que las costas del Pacifico del
noroeste de México tienen la influencia de la corriente fria de California que influye en una mayor aridez,
especialmente sobre la Peninsula de Baja California y en la Llanura Costera del Pacifico.

Ocurre lo contrario en la Llanura Costera del Golfo Sur y en las Sierras de Chiapas, donde las corrientes
marinas concentran una alta humedad favoreciendo climas calidos humedos con precipitaciones que
sobrepasan los dos mil milimetros al afio.

Potencial fotovoltaico, edlico y geotérmico

México se localiza en una zona donde los periodos de insolacion resultan éptimos casi todo el afio para el
aprovechamiento de la energia solar, alcanzando una irradiacién global media diaria de alrededor de 5.5
kWh/m?/d,® siendo uno de los paises con mayor potencial de aprovechamiento de la energia solar del mundo.
La irradiacion promedio diaria cambia a lo largo del pais y depende también del mes en cuestion,
descendiendo ligeramente por debajo de 3 kWh/m?/d y pudiendo alcanzar valores superiores a 8.5 kWh/m?/d.

Asi, el noroeste y norte del pais (Sonora, Chihuahua y Baja California) presentan la mayor insolacion® que
va disminuyendo hacia el altiplano, siendo mas notoria la reduccién en el sureste y en la costa del Golfo de
México (por la gran cantidad de dias nublados).

Asimismo, México se encuentra en una de las regiones geograficas con mayor potencial geotérmico del
mundo y cuenta con la ventaja de ser un pais pionero en el aprovechamiento de los recursos geotérmicos,
ocupando la cuarta posicion mundial en capacidad instalada con cerca de 840 MW,!" solo detras de los
Estados Unidos de América, Filipinas e Indonesia.’> No obstante, para lograr desarrollar el gran potencial
geotérmico, es preciso eliminar algunas barreras técnicas, econdmicas y regulatorias, a fin de permitir y
fomentar la participacion de otros sectores de la sociedad.'®

La energia edlica ha repuntado en los ultimos afios gracias al alto potencial con que cuenta el pais,
ademas del creciente interés que el sector privado ha mostrado y de las reformas efectuadas, acompafnadas
de politicas publicas orientadas a reducir las barreras existentes, lo que se traduce en mayores inversiones.
Como resultado, la capacidad de generacion con energia edlica increment6 a una tasa media anual de 72.5%,
para ubicarse en 2016 en 10,462.6 MW (Sener, 2017).'* Esta produccion se concentra principalmente en el
estado de Oaxaca, en el Istmo de Tehuantepec, donde se produce alrededor de 80% de la energia a partir de
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fuentes edlicas en nuestro pais; no obstante, en la actualidad casi la mitad de las entidades del pais cuentan
con proyectos para la produccién edlica, concentrandose particularmente en la peninsula de Yucatan y los
estados de Tamaulipas, Nuevo Ledn y Coahuila en la zona noreste del pais; en la peninsula de Baja California
y Sonora hacia el noroeste, y en diversas zonas del altiplano central. México cuenta con un potencial edlico de
mas de 50,000 MW edlicos y se requieren utilizar tan sélo alrededor de 17,000 MW para alcanzar el objetivo
de generar 35% de energia eléctrica con tecnologias limpias para 2024, dejando un amplio espacio para otras
tecnologias (AMDEE y PwC, 2018).

Contaminacién atmosférica

La contaminacion atmosférica produce efectos significativos en el cambio de las condiciones climaticas y
la salud publica en las zonas cercanas a los centros urbanos. Los patrones de producciéon y consumo que
tienen lugar en las grandes urbes producen problemas de contaminacion del aire y estrés ambiental.'®

En México existen quince zonas urbanas con mas de un millén de habitantes que concentran 39% de la
poblacién nacional, y cuatro zonas urbanas con mas de 2.5 millones de personas; de ellas, sélo la Ciudad de
México mide de manera individual las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEl). Se sabe que las
ciudades son la principal fuente de emisiéon de CO:2 hacia la atmdsfera y que tienen un papel fundamental en
las acciones de mitigacion.

En el periodo 1990 - 2010 las emisiones de GEI del sector forestal se han modificado de manera
importante, disminuyendo de 18.2% de las emisiones de GEI nacionales en 1990 —por causa de cambio de
uso de suelo y silvicultura— a apenas 6.4% en 2010. El sector agropecuario también presenta una tendencia
nacional decreciente en cuanto a emisiones de GEI, pasando de 16.5% en 1990 a 12.3% en 2010; en tanto
que los sectores de energia y otros procesos industriales constituyen la mayor contribucion en materia de
estas emisiones, alcanzando 62.3% en 1990 y 75.5% en 2010 (INECC, 2018).

2.1.4 Los suelos y sus procesos de degradacion

El suelo lleva a cabo funciones vitales a nivel de ecosistemas y bidsfera, es uno de los principales
espacios en los que se regulan ciclos hidrolégicos y atmosféricos, soporte para la produccion de alimentos y
biomasa, y reciclaje de nutrientes; ademas de ser el sostén de la biodiversidad de los ecosistemas terrestres.

En México existe una gran diversidad de suelos que esta representada principalmente por 23 grupos'®
reconocidos por el Sistema Internacional Base Referencial Mundial del Recurso Suelo (IUSS, 2007), entre los
que dominan los Leptosoles (28.3% del territorio), Regosoles (13.7%), Phaeozems (11.7%), Calcisoles
(10.4%), Luvisoles (9%), Vertisoles (8.6%) y Andosoloes (1.2%) que, en conjunto, ocupan mas de 82% de la
superficie nacional (Inegi, 2007) (Mapa 2).

En las ultimas décadas, el desarrollo del sector agropecuario en el pais determiné que los suelos mas
fértiles y profundos, con buena estructura y alto contenido de nutrimentos y materia organica tuvieran mayor
demanda. Entre la mitad de los afios setenta y la primera década de este siglo, el porcentaje de Luvisoles,
Vertisoles y Phaeozems dedicados a las actividades agropecuarias pasé de 35.8% (24.1% dedicado a la
agricultura y 11.7% en pastizales para la ganaderia) a 44.4% (29.6% en agricultura y 14.8% en pastizales). En
menor magnitud, los suelos que se consideran poco aptos para la agricultura o la ganaderia (como los
Leptosoles, Regosoles y Calcisoles) también han sido utilizados para estos fines. A mitad de la década de los
setenta, 9.9% de la superficie nacional de este conjunto de suelos estaba dedicado a las actividades
agropecuarias, mientras que en 2010, esta cifra incrementd a 14% (7.4% en agricultura y 6.6% en pastizales).

Dentro de los procesos de degradacion, la desertificacion (degradacion de tierras aridas) es un factor que
afecta de manera severa las zonas aridas, semiaridas y subhumedas secas. Este proceso representa 59.2%
de la superficie del pais, del que so6lo 4.9% no presenta desertificacion aparente, 32.1% presenta condiciones
de desertificacion severa y extrema, y finalmente las areas con degradacion ligera y moderada representan
27.1% (Conafor — UACh, 2013).
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Mapa 2. Distribucién de los grupos de suelos en la Republica Mexicana
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La degradacion edéafica,'” como resultado de actividades antrépicas, afecta a amplias zonas del pais e
impacta directamente sobre las funciones de los suelos, impulsando tanto la necesidad de prevenir la
degradaciéon mediante la adopcién de practicas de gestion sostenibles como la mejora de las tecnologias.

2.1.5 El agua, su distribucién inequitativa y el estrés hidrico

México cuenta con una red hidrografica de 633 mil kildbmetros, donde discurren 51 rios que llevan 87% del
escurrimiento superficial en cuencas hidrograficas que se distribuyen en dos terceras partes de la superficie
nacional. Por su superficie, destacan las cuencas de los rios Bravo y Balsas; por su longitud, de los Bravo y
Usumacinta. Al interior de las cuencas existen 653 depositos de aguas subterraneas o acuiferos; de ellos, 106
estan sobreexplotados (Conagua, 2017), ocasionando disminucion de los niveles freaticos, hundimientos y la
necesidad de pozos mas profundos. Los casos mas criticos se presentan en Guanajuato, Querétaro,
Coahuila, Durango, la peninsula de Baja California, Aguascalientes, Chihuahua, Sonora y el Valle de México.

Al ser un territorio predominantemente arido o semiarido, la escasez de agua en México se acentua por la
heterogénea distribucion tanto en relacién con el régimen pluviométrico y las fuentes de disponibilidad, como
en relacién con los centros de utilizacién en el territorio. Considerando que el promedio anual de
precipitaciones es de 780 mm —equivalente a 1,532 millones de metros cubicos—, la zona norte y el altiplano —
que representan 52% del territorio— no alcanzan los 500 mm anuales, mientras que en 7% del territorio —en el
sureste— se superan los dos mil mm por afio y en regiones de Veracruz, Tabasco y Chiapas la precipitacion
media anual sobrepasa los 3,200 mm. Del total de precipitacion, 72% se pierde por evapotranspiracion
quedando disponibles 410 mil millones de metros cubicos de escurrimiento superficial y 91,788 millones de
metros cubicos de recarga anual. Aproximadamente 60% de este caudal es aportado por siete rios:
Usumacinta, Grijalva, Panuco, Papaloapan, Coatzacoalcos, Balsas y Santiago, que drenan un area de
530,310 km?, equivalentes a 27% de la superficie del pais (Conagua, 2015).
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En este sentido, 77% del agua en México se aprovecha para fines agricolas, mientras que el restante se
distribuye: 14.4% para abastecimiento publico, 4.9% para industria autoabastecida y 4.7% para produccion de
energia eléctrica (excluyendo hidroelectricidad) (Conagua, 2018).

Desde la perspectiva del consumo, el desequilibrio mexicano se sintetiza por el hecho de que 82% del
agua se encuentra a menos de 500 m sobre el nivel del mar y sélo 5% esta por encima de la cota de dos mil
metros de altitud, cuya planicie concentra 36% de la poblacién y dos tercios de la industria manufacturera. En
algunas regiones el balance de agua es desfavorable y critico, como en Ciudad de México y parte de los
estados de México, Hidalgo y Tlaxcala, donde ya en 1970 habia un déficit de 100%, que se estima aumentara
a 450% para fines de la presente década (Quintero, 2009).

De acuerdo con la Comision Nacional del Agua (Conagua, 2016), del total de agua residual generada se
colectan 212 m?¥/s de aguas residuales municipales (91.5%), de los cuales se tratan 120.9 m®'s (57%); es decir
que, del total municipal, Unicamente se da tratamiento a 52%. En relacion con las aguas residuales
industriales, la cobertura de tratamiento es aiin menor.

Para 2015, en cuanto al indicador de Demanda Quimica de Oxigeno (DQO), 26.2% de las aguas
superficiales fueron clasificadas como contaminadas y 5.8% como fuertemente contaminadas, dando como
resultado que mas de 32% de las fuentes superficiales de agua en el territorio nacional presentan un grado de
contaminacion importante (Conagua, 2016).

En conclusion, es imperativo de seguridad nacional que en el territorio se garantice la seguridad hidrica,
definida como aquella que garantiza agua suficiente en calidad y cantidad para los diversos usos, a precios
asequibles y en equidad. La gran mayoria de las cuencas en el pais se consideran en una situacion de
extraccion no sostenible y la disponibilidad de agua por habitante se ha reducido de modo alarmante, ya que
pasé de 18,035 m3/hab/afio en 1950 a soélo 3,656 m3/hab/afio en 2017. Esto es asi tanto por el incremento de
la poblacién como por practicas consuntivas y de riego claramente deficientes y depredadoras. Cerca de 35
millones de mexicanos cuentan con poca disponibilidad de agua en cantidad y calidad adecuada, lo que
atenta contra su derecho humano al recurso. Segun datos del Inegi, actualizados hasta noviembre de 2013,
43 municipios en todo el pais carecen de acceso absoluto al agua potable, de los que 34 estan en Oaxaca,
dos en Puebla, 6 en Veracruz y uno en Guanajuato.

2.1.6 Biodiversidad terrestre y su alteracién por las actividades humanas

En el mundo existen 190 naciones y México forma parte del selecto grupo de 17 reconocidos como paises
megadiversos que albergan entre 60 y 70% de la diversidad biolégica conocida del planeta. Es reconocido
como centro de origen, de diversidad genética y de domesticacion de, por lo menos, 100 especies cultivadas
(Perales y Aguirre 2008, Bell6n et al. 2009).

La nacion destaca en su riqueza floristica; en 2018 se tenian registradas 26,704 plantas vasculares, 4,474
especies de hongos, 5,724 especies de vertebrados y cerca de 100 mil especies de invertebrados, incluidos
corales, moluscos, crustaceos, aracnidos, insectos, entre otros (Conabio, 2018).

Otro aspecto importante radica en la proporcidon de endemismos en nuestro pais: se estima que alrededor
de la tercera parte de las especies que habitan en él, no habitan en ningun otro pais del planeta, por lo que su
conservacion depende de las estrategias y acciones que implementemos en nuestro territorio. Villasefior
(2016) sefala que 7.8% de los géneros de la flora del pais y cerca de 50% de las especies son endémicas,
como es el caso de las cactaceas, donde México es considerado el centro mas importante de diversificaciéon a
nivel mundial (Conabio, 2008).

Las 5,724 especies de vertebrados registradas equivalen a 9% del total de la riqueza mundial,
registrandose en México 10% de las especies de aves y mamiferos conocidas en el mundo (1,109 y 546
especies respectivamente); en cuanto a la diversidad de reptiles, México es el segundo pais con mayor
namero de especies registradas (895), tan sélo por detras de Australia; y, finalmente, la riqueza nacional de
especies de peces comprende alrededor de 8.4% de la registrada a nivel mundial, predominando las especies
marinas (2,783), seguidas de las estuarinas y las exclusivamente dulceacuicolas.

Geograficamente, las zonas de mayor diversidad bioldgica en el pais se localizan principalmente hacia el
sur y sureste del territorio nacional, siendo las regiones de la Llanura Costera del Golfo Sur, las Sierras de
Chiapas y la Cordillera Centroamericana en las que se ha registrado el mayor niumero de especies para los
diferentes grupos vivos. En contraste, las zonas con mayor registro de endemismos se localizan en el Eje
Neovolcanico, la Sierra Madre del Sur, la Depresion del Balsas y la Sierra Madre Occidental.
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En el norte y la parte del centro del pais se encuentran las zonas éaridas y semiaridas, caracterizadas por
matorrales xeréfilos, pastizales y bosques espinosos; en las planicies costeras y secas de la vertiente del
Pacifico, centro del Golfo de México y noroeste de Yucatan se encuentran los bosques tropicales secos y
semisecos; en las zonas bajas mas humedas se ubican los bosques tropicales perennifolios vy
subperennifolios, y a mayores altitudes los bosques mesdéfilos de montafia; finalmente, en las sierras habitan
los bosques templados, principalmente de coniferas y encinos (Rzedowski, 1979).

A nivel global, The Nature Conservancy (TNC) y el Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF, por sus
siglas en inglés), han delimitado 867 ecorregiones terrestres,® de las que 51 estan circunscritas al territorio de
México, el nimero mas alto para los paises de Latinoamérica, donde en total se delimitan 191 ecorregiones
terrestres. Por su extension, las mas representativas son las que se describen a continuacion.

La ecorregion Sierras Templadas tiene una extension de 431,453 km?, cubriendo alrededor de 25% del
territorio mexicano, y comprende la Sierra Madre Occidental, la Sierra Madre Oriental, los complejos
montafiosos de Chiapas y Oaxaca y el Eje Neovolcanico Transversal. En ella dominan los bosques templados
de coniferas y encinos; ademas, todos los bosques mesofilos de montafia se distribuyen en su territorio.

La ecorregion selvas calido-secas atraviesa una franja angosta desde Sonora y Sinaloa por toda la franja
costera del Pacifico hasta Chiapas, asi como al norte de la planicie costera del Golfo de México, el norte de la
Peninsula de Yucatan y la franja sur de la Peninsula de Baja California. En esta ecorregion se distribuyen
principalmente selvas caducifolias y subhumedas, particularmente la selva baja caducifolia ocupa dos terceras
partes de su territorio.

Por su parte, las selvas calido-humedas se localizan desde el norte de Veracruz, en la planicie costera del
Golfo de México, hasta la Peninsula de Yucatan y las porciones bajas de la Sierra Madre de Chiapas, asi
como en el occidente de la Planicie Costera del Pacifico, principalmente en el estado de Nayarit. Esta
ecorregion abarca 14% del territorio nacional y su paisaje estd compuesto principalmente por lomerios y
elevaciones menores; en ella incide una extensa red de rios, destacando el Panuco, Papaloapan,
Coatzacoalcos, Grijalva y Usumacinta, ademas de una red intrincada de rios subterraneos en las planicies
karsticas' en la Peninsula de Yucatan que carecen de rios superficiales. Los ecosistemas dominantes son
selvas altas perennifolias y medianas subperennifolias y subcaducifolias, que ocupan una extensiéon de 35.4,
27.5y 15.4% de la superficie total de la ecorregion.

Las diferentes ecorregiones presentan distintos grados de diversidad bioldgica; en nuestro pais, la
ecorregion con mayor diversidad biolégica de vertebrados terrestres estd en las Sierras Templadas,
alcanzando casi las 1,920 especies potenciales, seguida de las selvas célidas secas y las selvas calidas
humedas con 1,890 y 1,650 especies respectivamente. Las restantes ecorregiones presentan una diversidad
biolégica potencial considerablemente menor (Koleff, P. y T., Urquiza-Haas et al. 2011).

Actualmente se ha calculado que la tasa de pérdida de especies rebasa ampliamente las tasas de
extincion observadas en épocas previas a la apariciéon del ser humano (Pimm et al., 1995). Ante la ausencia
de informacién mas detallada, los listados de especies en riesgo han sido empleados como indicadores del
estado de la biodiversidad. Bajo dicha concepcion, las especies clasificadas dentro de alguna categoria de
riesgo representan la reduccion actual o potencial de la biodiversidad de un pais o region.

Para el caso de México, la NOM-059-SEMARNAT-2010,2° con modificacion al anexo normativo Il en
octubre de 2019, incluye un total de 49 especies probablemente extintas en el medio silvestre: 19 de ellas de
aves, 13 de peces, 11 de mamiferos y 6 de plantas. De acuerdo con dicha norma, en el pais existen 2,606
especies con alguna categoria de riesgo de extincion.?’

A escala ecorregional destaca la ecorregiéon de las sierras templadas en la que, ademas de registrar la
mayor diversidad bioldgica potencial de vertebrados terrestres, se sefiala que 22% de estos se encuentran en
lista roja (NOM-059-SEMARNAT, 2010; IUCN, 2010). En esta ecorregion se concentra el mayor numero de
especies exclusivas con un total de 130 especies, por lo que la prioridad de conservacion aumenta dado que
muchas especies en riesgo no se encuentran en ningun otro lugar del mundo.

Tanto en las selvas calidas secas como humedas, alrededor de 18% de las especies se encuentran en
alguna categoria de riesgo: en las humedas se distribuyen 74 especies exclusivas mientras que, en las secas,
42 (ademas de que 30% de las especies de mamiferos endémicas de México se distribuyen en esta
ecorregion).
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Los desiertos de América del Norte y las elevaciones semiaridas meridionales presentan 12% de especies
en categoria de riesgo. No obstante, la primera es una ecorregidon de gran relevancia para la distribucion de
especies exclusivas: en tanto que las elevaciones semiaridas meridionales registran Unicamente tres especies
exclusivas, de las 34 que presentan los desiertos de América del Norte, 21 son reptiles y ocho de estas son
especies de viboras de cascabel, ademéas, en esta zona se registran numerosas especies de peces
dulceacuicolas en riesgo.

Las grandes planicies registran 10% de sus especies listadas en alguna categoria de riesgo; sin embargo,
aunque su diversidad bioldgica es considerablemente menor que la registrada en otras ecorregiones, esta
ecorregion alberga especies de gran relevancia como el bisonte americano (Bison bison) el mayor mamifero
terrestre del continente americano, o el aguila real (Aquila chrysaetos), ambas objeto de diversos proyectos de
conservacion que han favorecido el estado de sus poblaciones.

La California Mediterranea presenta 8% de sus especies en categoria de riesgo y un total de 13 especies
exclusivas, entre las que se encuentra el condor de california (Vultur californianus), una de las especies de
aves voladoras de mayor tamafno del mundo.

Las principales causas de pérdida de la biodiversidad son la transformacién, degradacién y fragmentacion
de los ecosistemas debido a las actividades antropogénicas, tales como la ganaderia, la agricultura, la
urbanizacion, la infraestructura y la deforestacion a causa del mal aprovechamiento de los recursos
maderables. A estas ademas deben sumarse la extraccion ilegal de especies, la introducciéon de especies
exoticas invasoras y el cambio climatico. México perdié 321,000 hectareas de bosque natural en 2019, de
acuerdo con los datos mas actualizados del Global Forest Watch.

2.1.7 La biodiversidad marina, procesos de deterioro y sobreexplotacion

La ubicacion geografica de México, entre las influencias oceanicas del Atlantico centro-occidental y del
Pacifico centro-oriental, explica en gran medida su enorme diversidad bioldgica y ecosistémica. En términos
de litorales y superficie marina, México es el décimo segundo pais mejor dotado en el ambito mundial
(Conabio, 2008); tiene una mayor extension oceanica (65%) que terrestre (35%) distribuida en la regién del
Pacifico mexicano —incluyendo los golfos de California y Tehuantepec— y del Atlantico —Golfo de México y el
Mar Caribe—.

Las faunas del Pacifico y del Atlantico han estado separadas durante casi cinco millones de afios, por lo
que han evolucionado de manera independiente, provocando una diversidad importante de ecosistemas y
especies. Ademas, el territorio nacional se extiende a lo largo de un extenso ambito latitudinal que cubre
desde los tropicos hasta las zonas templadas, lo que permite que México cuente con cinco regiones
biogeograficas marinas: californiana, cortesiana, panamica en el Pacifico, Golfo de México y caribefia en el
Atlantico (Robertson y Cramer, 2009).

La diversidad de recursos marinos contribuye al desarrollo socioeconémico del pais. Ademas de los
bienes (servicios de aprovisionamiento) que proporcionan estos ecosistemas marinos (alimento, combustibles,
fibras, materiales para la construccion, farmacos, recursos genéticos y de ornamento, etc.), ofrecen una
variedad de servicios de soporte (habitat, productividad primaria, reciclado de nutrientes, secuestro de gases
invernadero, etc.), que son esenciales para preservar la vida.

La biodiversidad marina mexicana se distribuye en distintos ecosistemas en el territorio marino, tales como
los sistemas arrecifales, las praderas de pastos marinos, los bosques de macroalgas, el fondo marino o zona
benténica y el mar abierto. Los ecosistemas arrecifales se ubican en tres regiones: Costa del Pacifico; Costas
de Veracruz y Campeche en el Golfo de México, y Costa oriental de la peninsula de Yucatan, en el mar caribe
mexicano. En esta Ultima zona se encuentra una parte de la segunda barrera arrecifal mas grande del mundo,
el «arrecife mesoamericano». El area estimada que ocupan los arrecifes en el pais es de aproximadamente
1,780 km?; este ecosistema, ademas de representar la zona de mayor diversidad biologica en el territorio
marino, constituye un espacio de alto potencial para el turismo en el pais.

Sin embargo, diferentes percepciones, valores y prioridades de los diferentes sectores de la sociedad han
impedido el disefio e implementacién de una politica de manejo de los recursos marinos que a todos
satisfaga; el resultado ha sido un gran deterioro de los ambientes marinos y la rapida sobreexplotacion de la
mayoria de los recursos, asi como una merma en la economia de los grupos de personas que dependen de la
explotacién de los recursos naturales, y de la sociedad en general. Esto ha llevado al borde la extincién a
especies como la totoaba, la vaquita marina y el manati.
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2.1.8 Las Areas Naturales Protegidas, instrumentos para la proteccién y conservacion de la riqueza
natural

México posee una de las mayores riquezas ambientales del mundo. Con el fin de proteger esta importante
riqueza natural, se han decretado 182 Areas Naturales Protegidas (ANP) federales, de las que actualmente
121 cuentan con un Programa de Manejo (CONANP, 2018). Estas areas tienen la caracteristica comun de ser
espacios fisicos naturales cuyos ambientes originales no han sido significativamente alterados por actividades
antropogénicas (impacto humano sobre el ambiente), o bien de requerir ser preservadas y restauradas, por su
estructura y funcion para la recarga del acuifero y la preservacion de la biodiversidad.?? Si bien en el pais es
posible encontrar ANPs estatales, comunitarias y privadas (Monroy et al., 2015), son las areas federales las
que tienen mayor reconocimiento en el ambito internacional. Todas estas areas estan bajo la administracion
de la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP).

Entre las ANP mas conocidas estan el Parque Nacional Desierto de los Leones y las ocho ANP inscritas
en la Lista del Patrimonio Mundial de la UNESCO: 1) Sian Ka’'an, Q. Roo; 2) Santuario de ballenas de EI
Vizcaino, B. C. S.; 3) Islas y areas protegidas del Golfo de California;?® B.C., B.C.S., Son., Sin. y Nay.; 4)
Reserva de la Biosfera de la Mariposa Monarca, Edo. De Méx. y Mich.; 5) Reserva de la Bidsfera El Pinacate
y Gran Desierto de Altar, Son.; 6) Archipiélago de Revillagigedo, Col.; 7) Bosques tropicales protegidos de
Calakmul, ¢ Camp.; y 8) Valle de Tehuacan-Cuicatlan,?® Pue. y Oax. La extension de las ANP va desde 84
hectareas en el Santuario Isla de la Bahia de Chamela, Jalisco; hasta las 2'493,091 hectareas en la Reserva
de la Bidsfera El Vizcaino, en Baja California Sur.

Las 182 ANP federales de México ocupan una superficie de 90°838,011 hectareas, 37 de ellas son ANP
marinas con una extensiéon de 69'458,613 hectareas, lo que corresponde a 22.05% de la superficie marina del
territorio nacional. En este sentido, reconociendo la necesidad de proteger la diversidad local, algunas
entidades del pais han decretado ANP de caracter estatal, ocupando 4°187,725 hectareas (2% del territorio
nacional). El objetivo de proteccion del capital natural también ha sido impulsado desde los gobiernos locales:
actualmente se tienen registradas 37 ANP municipales, mismas que ocupan una superficie de 84,830
hectareas.

Ademas de las ANP, México cuenta con Areas Destinadas Voluntariamente a la Conservacién (ADVC)26
con una extension de 554,973 hectareas, que juegan un papel fundamental para mantener el flujo de especies
pues suelen encontrarse en superficies cercanas a las ANPs, de manera que favorecen la conectividad de los
ecosistemas naturales y el mantenimiento de los servicios ecosistémicos lo que permite a las comunidades
aumentar su capacidad para enfrentar el cambio climatico. México posee 729 ADVC (722 federales y siete
estatales) y, de los 35 sitios inscritos en la Lista de Patrimonio Mundial de la Unesco, ocho se encuentran
clasificados como ANP.

Otro de los mecanismos de proteccion del capital natural son los Sitios RAMSAR, reconocidos por la
Convencion que lleva el mismo nombre. En el pais se encuentran 142 humedales de importancia internacional
con una superficie de 8'643,581 hectareas.

En total, 10.7%%” del territorio continental mexicano y 22.05% de la superficie marina se encuentran
protegidos por decreto; no obstante, México ha contraido compromisos a partir del Convenio de Conversion
Biologica?® que considera las metas de Aichi, en él se establecié que para 2020 se debe proteger, al menos,
17% de las zonas terrestres y de aguas continentales. (Mapa )

La superficie de ANP presenta un sesgo geografico y uno ecolégico importantes. El primero debido a que
la mayor superficie protegida se distribuye hacia las zonas norte y sureste del pais dado que existen territorios
mas amplios sin alta presencia humana; sin embargo, algunas provincias como el Eje Neovolcanico y la Sierra
Madre del Sur presentan superficies protegidas muy pequefias —en su mayoria dispersas—, a pesar de que
constituyen unas de las principales zonas de importancia bioldgica por su alta incidencia de endemismos.
Como se menciono, existen ecosistemas ampliamente representados en el sistema de ANP de nuestro pais —
como los aridos y bosques tropicales—, pero otros tipos de ecosistemas templados —particularmente en la
zona centro del pais— se encuentran escasamente representados.

Ademas de estos esquemas de proteccidn, en el pais operan actualmente 1,722 Unidades de Manejo
Ambiental (UMA) que representan 19% de la superficie nacional. Las UMA son predios de propietarios o
poseedores, voluntariamente destinados al aprovechamiento sostenible de las especies silvestres que ahi
habitan, y que responden a la necesidad de conservar la biodiversidad e impulsar la produccion y el desarrollo
socioeconémico del pais.
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Mapa 3. Areas Naturales Protegidas
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Aunado a lo anterior, en México existen corredores tanto biologicos (21) como bioculturales®® que ocupan
un area de 107°678,416 hectareas (94'258,577 y 13'419,839 respectivamente).

La relevancia de las ANP aumenta significativamente en el contexto de cambio climatico, ya que fungen
como una barrera ante sus efectos mediante la captura de carbono, conservacién de la biodiversidad y la

provision de servicios ecosistémicos.

Finalmente es necesario considerar al ecoturismo como uno los servicios mas directos hacia las
comunidades que ofrece el adecuado uso de las ANP; de las 182 que existen, alrededor de 100 tienen
espacios para el turismo de naturaleza. Sin embargo, sin una regulacion adecuada, este tipo de turismo puede
convertirse en un factor de riesgo: se estima que 31% de los territorios bajo algin decreto de proteccion es
afectado por estas malas practicas turisticas. Otros factores que se asocian al deterioro de las ANP son los
cambios de uso de suelo por la presencia de asentamientos humanos, proceso que afecta a 53% de estos
territorios (Lagunas, 2016).

2.1.9 Areas prioritarias para reducir la presion sobre los ecosistemas

La excepcional biodiversidad que alberga México obliga a una planeacion a diferentes escalas para
conservar una porcion significativa de ella (Conabio, 2008b). A pesar de los esfuerzos realizados en la Ultima
década, la superficie protegida no es suficiente para un pais tan megadiverso como México. Dificiimente se
podra conservar adecuadamente una porcion representativa y viable de tal biodiversidad con las actuales
ANPs 30
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La seleccion de los sitios prioritarios 0 mas amenazados se debe fundamentar en alguno de los siguientes
criterios: 1) que constituya el mejor ejemplo de un ecosistema o tipo de habitat importante o Unico; 2) que sea
necesario para la sostenibilidad de las actividades productivas; 3) que posea alta diversidad de paisajes,
comunidades o especies; 4) que sea una localidad con procesos ecoldgicos clave; 5) que proporcione un
habitat especifico para una o mas especies; 6) que ofrezca un servicio ambiental relevante; 7) que tenga
valores culturales importantes (histéricos, religiosos o recreativos); 8) que propicie la investigacion basica
(Salm et al., 2000); 9) que contribuya a la conectividad de habitats; y 10) que conserve méas de una poblacién

de cada especie (Ceballos et al., 2005).

A escala global, tres regiones que cubren una gran extension del territorio mexicano han sido identificadas
como lugares que albergan una extraordinaria diversidad biolégica —como una gran concentracién de
endemismos— y que estan seriamente amenazados, con un nivel insuficiente de proteccion en relacion con la
biodiversidad que albergan. De acuerdo con Mittermeier et al. (2004) estos hotspots son la Provincia Floristica
de California que se extiende hasta la parte mas nortefia de la Peninsula de Baja California; los bosques de
pino-encino que cubren practicamente todas las cordilleras, sierras, el Eje Neovolcanico y Mesoamérica, que

abarca toda la parte centro-sur de México (Conabio, 2008b).

Una referencia nacional para la conservaciéon han sido los ejercicios coordinados por la Conabio para la
identificacion de Regiones Terrestres Prioritarias (RTP), Regiones Marinas Prioritarias (RMP) y Regiones
Hidroldgicas Prioritarias (RHP), entre otros. Estos trabajos han sido un marco importante para la planeacién y
el destino de recursos para la conservacion en estas areas, a pesar de no ser un instrumento oficial.
Asimismo, en colaboracion con la Sociedad para el Estudio y Conservacion de las Aves en México A.C.
(Cipamex), se determinaron Areas de Importancia para la Conservacién de las Aves (AICA). No obstante, la
superficie conjunta de estas regiones constituye 60% del territorio nacional, por lo que se requiere una

priorizacion mas precisa a escala nacional.

No basta con alcanzar determinadas metas expresadas en porcentaje de superficie a escala nacional o
regional, sino que es necesario conocer si la porcién protegida es representativa de la variabilidad biologica
que albergan los ecosistemas; por ello, es necesario proteger cada uno de estos ecosistemas en diferentes
regiones del territorio nacional con la finalidad de tener una representacién mayor de la biodiversidad nacional

bajo decreto.3!

Actualmente, 112 de los 176 sitios clasificados como de prioridad extrema para la conservacion ecoldgica
no estan considerados dentro del sistema actual de ANP, ademas de otros 802 sitios de prioridad media.
Estos territorios son espacios clave que deberan ser considerados para su decreto e incorporacion como
ANP, o para la aplicacion de otras medidas o instrumentos que promuevan su conservacion a largo plazo. Si
bien, de acuerdo con el Convenio de Diversidad Biolégica (ONU, 1993), México debera aumentar su superficie
protegida a 17% (Meta 11 de Aichi), debe priorizar la consideracion de estos territorios para cualquier
propuesta de ampliacién del Sistema de ANP.

Ademas, es importante considerar que muchas de estas zonas se encuentran fuera de las ANP debido a
complicaciones para el establecimiento de decretos de proteccién y, otras, por la presencia de poblaciones y
actividades humanas que limitan las acciones de conservacion. En la zona de influencia de los 112 sitios de
prioridad maxima que se localizan actualmente fuera de las ANP, inciden 5,494 localidades con una poblacién
de 8,481,785 habitantes (Inegi, 2010), destacando algunas alcaldias de la Ciudad de México como Alvaro
Obregén, Magdalena Contreras, Cuajimalpa y Tlalpan, asi como algunas zonas urbanas como Chihuahua,

Acapulco de Juarez, Tuxtla Gutiérrez, Veracruz y Mazatlan, entre muchas otras.
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Mapa 4. Sitios prioritarios para la conservacion de la biodiversidad
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2.1.10 Uso y aprovechamiento de los recursos naturales

Los recursos naturales del pais son bienes fundamentales para la produccion y reproduccién social y
econdmica, las condiciones del habitat humano y la calidad del entorno ambiental. Sus formas y ritmos de
aprovechamiento permiten entender las capacidades y déficits de las regiones y asi emprender estrategias
futuras de uso, ocupacion y desarrollo del territorio. Sin embargo, existe una preocupacion para mantener un
equilibrio de esos recursos con los procesos demograficos y econdémicos del pais.

La agricultura ha sido una importante actividad desde el periodo prehispanico y sigue siendo el eje
productivo y reproductivo de numerosas comunidades rurales. Aunque existen limitaciones orogréficas y de
suelos para expandir la frontera agricola, es una actividad que puede mejorar las condiciones de productividad
para buscar la seguridad alimentaria.

De acuerdo con la Carta de Uso del Suelo y Vegetacion (Inegi, 2017) en 2014, 71.4% del pais (alrededor
de 138 millones de hectareas) estaba cubierto por comunidades vegetales naturales; la superficie restante —
alrededor de 55 millones de hectareas (poco mas de 28% del territorio)— habia sido transformada en terrenos
agropecuarios, areas urbanas y otros usos del suelo antrépicos.

Unicamente alrededor de 25% del territorio nacional posee pendientes adecuadas para las actividades
agropecuarias; sin embargo, en estas zonas también existen ecosistemas importantes como humedales,
cuerpos de agua, bosques tropicales entre otros que deben conservarse. Se estima que actualmente un alto
porcentaje de las tierras agricolas se encuentra en predios preferentemente forestales; de hecho, en el
periodo 2002-2014, de la vegetacion transformada por causa del crecimiento de la frontera agropecuaria, 46%
provino de selvas humedas y subhumedas, 15.8% de matorrales xerdfilos, 15.7% de bosques templados,
7.4% de pastizales naturales y 1.7% de bosques mesofilos (Semarnat, 2019).

Otro sector que se ha beneficiado de territorios naturales para su desarrollo es la ganaderia. Segun
estimaciones de la Comision Técnico Consultiva de Coeficientes de Agostadero (Cotecoca), en México esta
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actividad ocupa casi 110 millones de hectareas; es decir, casi 55% del total de la superficie del territorio
mexicano (Cotecoca, 2004, 2015). Sin embargo, de acuerdo con las cartas de uso de suelo y vegetacion del
Inegi (2014), las zonas de pastizales en el pais ocupan una superficie cercana a 19 millones de hectareas
(cerca de 10% de la superficie nacional), por lo que los 91 millones de hectareas restantes de superficie
ganadera corresponden a territorios con vegetacion natural. En este sentido, 49 millones de hectareas de
vegetacion natural estarian libres de pastoreo, es decir, Unicamente 35% del territorio total de ecosistemas en
el pais.

Los estados ubicados en la costa del Golfo de México y el centro del pais son los que han transformado
una mayor superficie de sus ecosistemas para utilizarlos en actividades agricolas y pecuarias, como en los
casos de Tlaxcala (cerca de 73% de su superficie), Veracruz (77%) y Tabasco (58%).

Aunque no hay certeza clara de los efectos de la ganaderia en los cambios de uso del suelo y de
superficie, esta actividad se ha reducido gradualmente: en 1980 se registraron 67.6 millones de cabezas en el
pais, mientras que en 2016 esta cifra se redujo en 2.1 millones, alcanzando un total de 65.5 millones de
cabezas.

Los bosques y selvas del territorio nacional, ademas de brindar diversos servicios ecosistémicos, también
proveen materias primas para el desarrollo econémico. En este sentido, México contribuye con 0.3% de la
produccion mundial de madera en rollo. De acuerdo con el ultimo Inventario Nacional Forestal y de Suelos,
entre 2009 y 2014, México contaba con alrededor de 3,519 millones de metros cubicos de madera en rollo en
pie en una superficie estimada de 62.4 millones de hectareas de selvas y bosques, encontrandose los
depodsitos mas importantes en selvas altas y medianas (principalmente en Chiapas, Quintana Roo y
Campeche) con alrededor de 32% del volumen total nacional, seguidas de bosques de coniferas y latifoliadas
(principalmente en la Sierra Madre Occidental del estado de Durango, los bosques de Oaxaca, Chiapas y
Guerrero, la Sierra Madre del Sur y el Corredor Biolégico Mesoamericano) con 23%, y bosques de coniferas
con 20%. Pese a esto, la produccion maderera se ha reducido en los Ultimos afios.3?

Ademas de la madera, las comunidades rurales aprovechan Productos Forestales No Maderables (PFNM)
como fuentes de alimentacién, usos medicinales o comerciales. Muchos de estos productos se comercializan
localmente o son utilizados para autoconsumo; entre ellos destacan resinas, gomas, tintes, ceras, tierra de
monte, esencias, aceites, frutos, semillas, entre muchos otros.

De acuerdo con lo reportado en el periodo 1997-2017,%3 la producciéon promedio alcanzo 237 mil toneladas
por afio, aunque estuvo dominada por la extraccion de tierra de monte que acumulé 67% del volumen total de
los PFNM aprovechados, seguida de resinas (12%) y fibras (1.8%) (Conafor, 2017).

Los estados con el mayor aprovechamiento de PFNM registrado entre 1997 y 2017, fueron el Estado de
México con 25% de la produccién total, Sonora con 15.4%, Ciudad de México con 11.7%, Morelos con 11.4%
y Michoacan con 9.9%; otros estados como Oaxaca, Chiapas y Guerrero, donde las comunidades rurales
dependen en gran medida de sus recursos, no registran aprovechamientos importantes debido, en gran
medida, a la falta de registro de los datos de autoconsumo en diversas zonas del pais.

Un recurso vital para el desarrollo de todas las actividades humanas es el agua. EI mayor volumen
concesionado se localiza en la Region hidrologica VIl Lerma Santiago con un volumen de 15,845 hectémetros
cubicos (hm?3); en esta zona, ademas de localizarse algunas de las ciudades con mayor tasa de crecimiento
poblacional, se ubican importantes corredores comerciales e industriales y distritos de riego, ademas de
numerosos acuiferos sobrexplotados. De hecho, 35% de las 10°082,239 hectareas de agricultura de riego a
nivel nacional se localiza dentro de acuiferos en déficit.

2.1.11 Cambio climatico y su impacto en el sistema territorial

El cambio climatico es uno de los mayores desafios globales para los sistemas humanos y naturales
(IPCC, 2014). De los principales riesgos identificados a nivel mundial destacan los desastres y eventos
meteoroldgicos extremos, todos ellos ligados entre si y vinculados con otras amenazas, generando una
tendencia hacia una modificacién del clima (WEF, 2018). Si bien existe un cambio climatico natural, también
se presenta una alteracion generada por la influencia de las actividades humanas (IPCC, 2014) que podria
tener la capacidad de mover al sistema planetario a un nuevo estado (Steffen et al., 2015).

En México se han observado los efectos del cambio climatico (Aguilar et al., 2005; Met Office, 2011),
siendo especialmente vulnerable a estos debido a su ubicacidon geografica, a su red hidrolégica y a su débil
estructura social y econdmica (Semarnat, 2013). Por estas razones, 20% de los municipios estan identificados
con alta y muy alta vulnerabilidad (INECC, 2013).

El Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC) encontré que de los 2,456 municipios en los
que se divide el pais, 480 (20%) tienen un nivel de vulnerabilidad al cambio climatico muy alto o alto, 888
(36%) un nivel medio y los 1,088 restantes (44%) un nivel bajo o muy bajo. De los municipios con nivel muy
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alto o alto, 65% se concentra en el suroeste del pais, 26% en el oriente y 9% en diversas zonas del territorio
nacional (INECC, 2013) (Mapa 5).

Dicha vulnerabilidad se refleja en el impacto, tanto fisico como econdmico, que dejan a su paso los
eventos climaticos extremos, mismos que con el cambio climatico se vuelven mas recurrentes y fuertes. Los
dafos suelen potenciarse cuando se presentan cerca de poblaciones marginadas, asentamientos irregulares
0 en zonas del territorio con degradaciéon ambiental.

Dentro de los efectos mas relevantes se encuentra el aumento de temperatura. A nivel nacional, entre
1960 y 2012, el incremento promedio fue de 0.85 °C; ademas, desde 2005, los registros anuales de
temperatura han superado el valor promedio anual de temperatura registrado en el periodo 1981-2010, que
fue de 21 °C.

Otro de los efectos de mayor impacto son las sequias; sin embargo, aunque en mayo de 2011 mas de
90% de la superficie del pais se consideraba afectada por la sequia, entre 2016 y mediados de 2019 fue
menor a 60%.

Entre 2010 y 2015 —si solo se consideran las condiciones de sequia severa y extrema— 45% del territorio
sufrié cuando menos dos afios de sequias (Semarnat, 2015), principalmente en la mitad norte del pais y en
casi toda la Peninsula de Yucatan. La superficie afectada por cinco y seis afios de sequias extremas y
severas fue de 0.4% del pais, y se concentro en la zona fronteriza de Coahuila con Estados Unidos. De este
porcentaje, 0.27% correspondié a zonas con cinco afios de sequias y 0.13% a regiones con seis afios de
sequia consecutivos (Semarnat, 2018).

Entre los posibles efectos del cambio climatico esta la variacion en la frecuencia e intensidad de los
fendmenos hidrometeoroldgicos extremos. Entre 1970 y 2017 impactaron las costas de México 269 ciclones
tropicales (INECC, 2018); se espera que con el cambio climatico estos fendmenos sean mas intensos y con
mayores impactos para la poblacion, la infraestructura y los recursos naturales.

Mapa 5. Nivel de vulnerabilidad al cambio climatico en los municipios mexicanos
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En 2019, la temporada de Ondas Tropicales (OTs) en México dio inicio el 20 de mayo y concluyé el 2 de
diciembre. Dentro de este periodo se desarrollaron ochenta OTs sobre el Atlantico y Pacifico Tropical; de este
total, la Coordinacion General del Servicio Meteorolégico Nacional (CGSMN) registré 56, 19 por arriba de la
climatologia 1995-2018. A pesar de ello, la temporada mas activa continda siendo la de 2003 con 59.

De acuerdo con la Conabio, el impacto del cambio climatico sobre la biodiversidad ya es apreciable en
nuestro pais. Los cambios se presentan principalmente en bosques de coniferas latifoliadas y mesdfilos, en
medio marino y ecosistemas insulares (Challenger y Dirzo, 2008), asi como en otros ecosistemas como el de
los matorrales xerdfilos.

Si bien es cierto que el cambio climatico sigue un orden natural, como ya se menciond, el ser humano
también ha jugado un papel importante para ello en los Ultimos afios. Sobre esto, la quema de combustibles
fésiles es la principal fuente antropogénica emisora de GEI. En 2013, México se posicioné dentro de los
primeros 15 paises con mas emisiones GEI (1.4% de las emisiones totales) en el mundo. Por ello, a nivel
internacional, los compromisos de México presentados y aprobados en los Acuerdos de Paris contemplan
tanto metas de mitigacion como de adaptacién al cambio climatico.

En cuanto a metas de mitigacién, se contempla una meta no condicionada de reducir 22 y 51% de las
emisiones de GEIl y carbono negro respectivamente para 2030, lo que implicaria una disminucion en la
intensidad de carbono de alrededor de 40% entre 2013 y 2030. Con esto, las reducciones del pais podrian
llegar a 70% en el caso del carbono negro y 36% en GEI al 2030, tendencia consistente con la reduccion
esperada por la Ley General de Cambio Climatico (LGCC): 50% emisiones menos con respecto a la linea
base del afio 2000 en 2050 (IMCO, 2017).

Entre las principales metas planteadas para el tema de adaptacion estan: fortalecer la capacidad de los
sistemas naturales o sociales para recuperarse o soportar los efectos derivados del cambio climatico en 50%
de los municipios identificados como de alta vulnerabilidad del pais, generar sistemas de prevencioén y alerta
temprana en todo el pais ante eventos hidrometeoroldgicos extremos y fortalecer acciones tanto de proteccién
como restauracion de ecosistemas. Ademas, se busca alcanzar la tasa cero de deforestacion (INECC, 2015)
asi como impulsar el desarrollo de capacidades, la transferencia tecnolégica y el financiamiento para
implementar politicas de adaptacion.

Finalmente, el Inegi estimé que en 2015 la degradacion ambiental y el agotamiento de los recursos
naturales genero costos de 785 mil y 123 mil millones de pesos, respectivamente. La suma de ambos valores
equivale a 5% del PIB. En la degradacién ambiental, la principal participacién corresponde al costo necesario
para resarcir los efectos de la contaminacion del aire (64%), seguido por el de restaurar y mantener la
productividad en los suelos erosionados (10%), costos de tratamiento, manejo y disposicion final de los
residuos que no reciben un tratamiento adecuado (7%) y el restante (3%) en el costo de reducir o eliminar la
contaminacion del agua. En el caso del agotamiento de los recursos, el mayor costo corresponde a
hidrocarburos (9%), seguido por agua subterranea (3%) y recursos forestales (2%).

Con relacion al tratamiento de los residuos solidos, 82% de los municipios del pais son responsables de su
recoleccion sin tener clara su disposicion final en todos los casos; 18% de los municipios restantes reportan
practicas como la quema (76%) o tiraderos a cielo abierto (63%), barrancas (7%) o rios (2%) entre otras. De
las 107,055 toneladas diarias de residuos sélidos que se recolectan en todo el pais, Unicamente 12% son
recolectados selectivamente; sélo 5% de estos residuos son llevados a empresas de reciclaje, biodigestores o
plantas de compostaje, por lo que el resto pasa a centros de transferencia y sitios para su disposicion final.34

Ante este hecho, le economia circular representa una oportunidad para iniciar un proceso de transiciéon y
replanteamiento hacia la reduccion tanto de la entrada de los materiales virgenes como de la produccién de
desechos; de esta manera se podrian cerrar los flujos econémicos y ecoldgicos de los recursos, permitiendo
alcanzar beneficios ambientales y econdmicos en igual proporcion.

2.1.12 Los peligros y amenazas naturales: vulnerabilidad en el territorio

México es un pais desigual, vasto y diverso que encierra no sélo grandes potencialidades territoriales, sino
que también es vulnerable a determinados fendmenos naturales y otros de orden antrépico y sociopolitico que
se manifiestan con diferente intensidad a lo largo de todo el territorio. Algunos fenédmenos como el creciente
estrés hidrico, la alta sismicidad y el vulcanismo preocupan por su impacto en la poblacién, sobre todo entre
los grupos mas vulnerables porque, a su vez, los fendmenos naturales extremos y las consecuencias del
cambio climatico, han aumentado el riesgo de la aparicién de epidemias provenientes de muy diversos
agentes bioldgicos cuyos riesgos deben ser anticipados en lo posible.



Viernes 9 de abril de 2021 DIARIO OFICIAL

Entre los fendmenos mas acuciantes de origen natural con mayor impacto territorial se mencionan los
siguientes.

Los fendmenos hidrometeoroldgicos

Por su ubicacién geografica entre el océano Pacifico, el Golfo de México y el Caribe, México se encuentra
entre los diez paises con mayor exposicion a ciclones: entre mayo y noviembre se presentan 25 ciclones en
promedio, con vientos mayores de 63 km/h, de los que aproximadamente 15 ocurren en el océano Pacifico y
diez en el Atlantico (Patifio-Barragan, 2009). Como consecuencia, alrededor de 600 municipios distribuidos en
las 17 entidades costeras de nuestro pais son particularmente vulnerables a estos fenémenos: en el Pacifico
se localizan principalmente en Baja California Sur, Colima, Jalisco, Michoacan, Guerrero y Oaxaca, mientras
que en el Atlantico estan en Veracruz, Tabasco, Campeche y Quintana Roo.

Ademas de los ciclones, el territorio es afectado por otros fendmenos hidrometeoroldgicos como las
lluvias, granizadas, nevadas, heladas y sequias. Las precipitaciones producidas por actividad ciclonica
mencionada, durante el verano y otofio, y por los frentes polares en invierno, ocasionan fuertes lluvias e
inundaciones en diferentes estados como Chiapas, Puebla, Tabasco, Veracruz, Yucatan, entre otros. En
México, a partir de 1971 y hasta 2001, se registraron 27 inundaciones que se convirtieron en desastres
(OFDA-CRED Database).

A su vez, los fendmenos hidrometeorolégicos pueden generar condiciones de sequia de diversa duracion
e intensidad. Las sequias ocasionan graves desequilibrios hidrolégicos que perjudican a los sistemas
naturales y de produccién primaria. Adicionalmente, la sequia se relaciona con fenédmenos de degradacién del
suelo, deforestacion e incendios forestales.

Oficialmente se reconoce que en 2009 se presentd en México la segunda peor sequia en sesenta anos;
que 2010 ha sido el afio mas lluvioso del que se tenga registro, y que 40% del territorio mexicano registro la
peor sequia de las Ultimas siete décadas en 2011. Las cifras de la entonces Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural (2012), revelan que en el afio agricola 2010-2011 sumaron 2.7 millones las hectareas
siniestradas en siete de los principales cultivos, sobre todo en Sinaloa, Zacatecas y Guanajuato, estados del
noroeste, norte y centro del pais, respectivamente. Por su parte, en 2012 la CONANP informé que 64 ANP en
México se encontraban en riesgo por la sequia que afectaba al pais, y que ya era considerada como la mas
severa de los ultimos setenta afos.

Los fendmenos geoldgicos

Aquellos fendmenos en los que intervienen la dinamica y los materiales del interior o superficie de la Tierra
son denominados fendmenos geoldgicos, y pueden clasificarse de la siguiente manera: sismicidad,
vulcanismo, tsunamis y movimientos del terreno natural (laderas y suelos) (Cenapred, 2014).

Sismos

El pais esta situado en una de las regiones sismicas mas activas del mundo, enclavada dentro del area
conocida como el Cinturén Circumpacifico.3®

De los sismos que ocurren en México, 90% se registran frente a las costas del Pacifico, donde la placa
tectonica de Cocos se va hundiendo bajo la de Norteamérica un promedio de seis centimetros por afio. Los
estados con mayor sismicidad son Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Michoacan, Colima y Jalisco debido a la
interaccion de las placas oceanicas de Cocos y Rivera que subducen con las de Norteamérica y del Caribe
sobre la costa del Pacifico; por esta misma accién son también afectados los estados de Veracruz, Tlaxcala,
Morelos, Puebla, Nuevo Ledn, Sonora, Baja California, Baja California Sur y la Ciudad de México (Mapa 6).

Entre 1990 y 2017 se presentaron 101,682 sismos en el pais, de los cuales 1.9% tuvieron una magnitud
entre 0.1 y 2.9 grados Richter, 74.4% entre 3.0 y 3.9 grados, 22.8% entre 4.0 y 4.9 grados, 0.9% entre 5.0 y
5.9 grados, 0.10% entre 6.0 y 6.9 grados, 0.01% (que significan 15 casos) fueron de entre 7.0 y 7.9 grados,
mientras que solamente dos sismos superaron los 8.0 grados Richter, en tanto que un 0.04% fueron no
calculables (Sistema Sismoldgico Nacional, 2018).

En septiembre de 2017 se presentaron dos grandes sismos en México. El primero, de 8.2 grados Richter
segundo, de 7.1 grados con epicentro en Axochiapan, Morelos, afecté a 306 municipios de los estados de
Chiapas, Oaxaca, Guerrero, Morelos, México, Puebla, Tlaxcala y Ciudad de México (Sistema Sismoldgico
Nacional, 2018b). Ambos cobraron cuantiosas vidas humanas y pérdidas econémicas.
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Mapa 6. México. Regionalizacién sismica
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Tsunamis

Otro fendmeno geoldgico estrechamente ligado a los sismos es el de los Tsunamis.?® El Catalogo de
Tsunamis en la Costa Occidental de México documenta 49 tsunamis desde 1732 hasta 1985: 16 de origen
lejano y 33 de origen local. Ningun tsunami lejano registrado u observado, reciente o de tiempos remotos, ha
tenido mas de 2.5 m de altura maxima de olas en las costas de México; esto sugiere que el riesgo implicado
es menor.

No obstante, casi la mitad (16) de los tsunamis de origen local anteriores a 1952 causaron destruccién
considerable; el de noviembre de 1925, en Zihuatanejo, Guerrero, tuvo olas que alcanzaron alturas maximas
de 11 m; el de junio de 1932 en Cuyutlan, Colima, de diez metros. Ambos son, de los ocurridos en México, los
mas destructivos que se conocen: causaron cuantiosos dafios y pérdidas de vidas. Por lo tanto, para las
costas del Pacifico de México, especificamente en los Estados de Nayarit, Jalisco, Colima, Michoacan,
Guerrero, Oaxaca y Chiapas, los tsunamis locales representan una amenaza a considerar.

Vulcanismo

El vulcanismo, otro fendmeno geoldgico presente en el territorio nacional, tiene su expresion morfologica
en la Faja o Cinturén Volcanico Transmexicano, zona en que se encuentra concentrada la mayor parte de los
grandes estratovolcanes mexicanos y numerosos campos de vulcanismo monogenético. Este cinturén es una
elevacion volcanica con orientacion este-oeste que se extiende por mas de 1,200 km y tiene una anchura que
varia entre veinte y 150 km. En la Peninsula de California se encuentra otra zona de vulcanismo cuyos
volcanes tienen origen en los procesos de esparcimiento del fondo oceanico en el Mar de Cortés y son los
causantes de la separacion de la Peninsula del resto del continente.

En México también existen volcanes solitarios, tal es el caso de los volcanes Chichén, San Martin Tuxtla y
El Tacana, ultimo volcan hacia el sur de México, estd compartido con la Republica de Guatemala, y forma
parte de la cadena centroamericana.
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La tasa de la erupcion promedio en México durante los ultimos 500 afios ha sido de unas 15 erupciones de
diversas magnitudes por siglo. Oficialmente se han contabilizado hasta dos mil volcanes, la mayoria son
inactivos y no representan algun peligro; sin embargo, 12 de ellos son activos y casi todos estan distribuidos®’
en el centro-sur de México. Se estima que 75% de la poblacion en México vive cerca de un volcan; el de
Colima y el Popocatépetl los mas activos en el presente, por lo que se monitorean 24 horas todo el afio
(Segob, 2018).

El mapa de riesgos actualizado y elaborado por la UNAM ha compilado las amenazas por erupciones
volcanicas y sefala que cinco estados del pais son los mas vulnerables ante las erupciones volcanicas:
México, Puebla, Morelos, Ciudad de México y Tlaxcala. Dieciocho municipios tienen territorio sobre las laderas
y las planicies aledafias, todos ellos vulnerables, en mayor o menor grado. Los volcanes activos como el
Popocatépetl y el de Colima son los que representan mayor amenaza debido a su historial de erupciones
altamente explosivas.

Inestabilidad de laderas

De los fendmenos geoldgicos, los deslizamientos de laderas son los mas frecuentes en el pais y su tasa
de mayor ocurrencia es en la temporada de lluvias.38

Dentro de la ocurrencia de estos fendmenos, muchos derrumbes abarcan grandes extensiones, aunque
generalmente los de mayor tamafio ocurren en regiones montafiosas deshabitadas y por ello interesan mas
desde el punto de vista ambiental que de proteccién civil; sin embargo, dado que los asentamientos humanos
irregulares estan proliferando en zonas cada vez mas altas sobre las laderas, este fendmeno esta empezando
a afectar mas directamente a los centros de poblacién de este tipo. En el Mapa 7 se muestran las principales
zonas del pais susceptibles de mayor peligro por inestabilidad de laderas. Los problemas de inestabilidad de
laderas se cuentan entre los peligros naturales mas destructivos del planeta.

Mapa 7. Principales zonas susceptibles por inestabilidad de laderas
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Flujos de lodo y escombro

Los flujos de lodo y escombro se asocian normalmente a precipitaciones pluviales extraordinarias, con
consecuencias altamente devastadoras. Las condiciones climaticas extremas facilitan la desintegracion rapida
de rocas relativamente débiles y las lluvias intensas y sostenidas actian como un agente de transporte muy
eficiente.®®

En el Mapa 8 se representan las zonas de peligro por flujos de lodo y escombro, como resultado de las
caracteristicas geomorfoldgicas, geoldgicas y de mayor probabilidad de lluvias. Ademas, se toman en cuenta
las condiciones climatologicas y ambientales que pueden originar una fuente de intemperizacion de las

formaciones geoldgicas (Cenapred, 2001).

Mapa 8. Zonas con potencial para la generacion de flujos de lodo y escombros por lluvia
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Hundimientos y subsidencia

En regiones donde se extrae agua subterranea mediante bombeo profundo, es comun observar

hundimientos de la superficie natural del terreno, como en el caso de la Ciudad de México.
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Mapa 9. Principales zonas susceptibles a hundimientos y subsidencia
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En estos sitios donde se encuentra abatido el nivel del agua subterranea y las formaciones geolégicas
superficiales las constituyen sedimentos no consolidados y compresibles, es comun que se desarrollen grietas
en la superficie del terreno natural, las que se propagan a cierta profundidad en el subsuelo, con el
consecuente dafio que sufren las construcciones de cualquier tipo y el peligro que esto implica para sus
ocupantes (Cenapred, 2001). En el Mapa 7 se observa la zona susceptible de presentar fendmenos de
hundimientos y subsidencia.
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En México, el karst ocupa aproximadamente 20% del territorio.*° Las depresiones karsticas*' son otro
elemento natural asociado a inundaciones y hundimientos (Fragoso, 2014), determinante en el desarrollo de
las actividades econémicas relacionadas con los cultivos agricolas, la infraestructura urbana y el turismo y
debe considerarse en las politicas de planeacion territorial, asi como en la GIR.

2.1.13 Los grandes retos del sistema natural

NO.

SUBTEMA

RETOS

Los suelos y sus procesos de
degradacion

Reducir la degradacion edafica que impacta directamente sobre las funciones
de los suelos, impulsando tanto la necesidad de prevenir la degradacion —
mediante la adopcion de practicas de gestion sostenibles— como la mejora de
las tecnologias de restauracion de suelos degradados.

Identificar zonas criticas de suelos degradados dentro del territorio nacional
para proponer politicas de restauracion. A nivel de entidad federativa, las
actividades que propician degradacion en el suelo tienen un impacto diferente:
las actividades agricolas contribuyen mas a la degradacion de los suelos en
Aguascalientes (85.4% de su superficie degradada se debe a esta causa),
Hidalgo (83.4%) y Tlaxcala; el sobrepastoreo en Chihuahua (71.2%), Sonora
(55.5%) y Durango (52.2%); la deforestacion en Nayarit (42.8%), Campeche
(38.6%) y Chiapas (35.6%); y la urbanizacién en la Ciudad de México (65.6%),
Baja California Sur (29.8%) y Baja California (26.2%).
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NO. SUBTEMA RETOS
Promover sistemas agropecuarios que sean polifuncionales, es decir, sistemas
3 mas productivos y diversos que permitan mejorar las condiciones del suelo y la
eficiencia de utilizacion de los nutrientes y el agua, de manera que favorezcan
los servicios ecosistémicos y coadyuven a mitigar las emisiones de CO; y N,O.
Es imperativo que en el territorio se busque la seguridad hidrica a largo plazo.
o Esto tiene que ver con los diversos ambitos del agua en el pais, con las
4 .EI agl.Ja,.su dlstrlbum’on . cuencas que han visto abatir sus niveles de disponibilidad para asentamientos
inequitativa y el estrés hidrico humanos y ecosistemas, como en los propios acuiferos y cuerpos de aguas
subterraneas.
La biodiversidad terrestre y su
5 alteracién por las actividades . . o .
humanas Identificar aquellos sitios y zonas que albergan una extraordinaria biodiversidad
que se encuentran bajo amenaza y sin ningun tipo de categoria de proteccion
Las ANP, instrumentos para la | ambiental, e incorporar en su conservacion a las comunidades que las habitan
6 | proteccion y conservacion de la | y dependen de ellos. Se debe impulsar el aumento de la superficie considerada
riqueza natural dentro del Sistema Nacional de ANP, con la finalidad de cumplir con el
Areas prioritarias para reducir compromisc? d.e 17% de la superficie terrestre nacional, de acuerdo con las
. metas de Aichi.
7 la presioén sobre los
ecosistemas
La biodiversidad marina, Priorizar el desarrollo de una politica de manejo y conservacién de los recursos
8 procesos de deterioro y marinos, ya que su aprovechamiento y consumo en los ultimos afios se ha
sobreexplotacion acelerado de manera que no se estan regenerando.
Areas prioritarias para reducir | Buscar la conservacién de habitats y especies bajo alguna categoria de riesgo,
9 la presion sobre los atender las emergencias ambientales, cumplir con los compromisos globales
ecosistemas para hacer frente al cambio climatico.
Detener la deforestacion que avanza en varias regiones del pais,
10 particularmente en selvas y bosques cuya pérdida se debe al cambio de uso
de suelo, el crecimiento de la frontera agricola y la actividad pecuaria.
Fortalecer la regulacion normativa en materia ambiental y urbana para
11 sancionar practicas ilegales e insostenibles de aprovechamiento del medio
Uso y aprovechamiento de los | natural, anteponiendo el interés publico (funcion ambiental del suelo) y la
recursos naturales preservacion del ambiente.
Impulsar la generacion de energias limpias a corto plazo, particularmente de
fuentes edlicas y solares. México no tiene un plan de accion para el cambio
12 climatico en el corto plazo, tal como lo sefiala el informe sobre la Brecha de
Emisiones 2019 del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente.
Impulsar con mayor rigor acciones para cumplir los compromisos
13 internacionales en la reduccion de los efectos del cambio climatico,
minimizando las emisiones de gases de efecto invernadero hasta en un 50%
para 2050, y alcanzar la deforestacion cero en 2030.
Cambio climatico y suimpacto | |mpulsar nuevos modelos de produccién que consideren los residuos como
en el sistema territorial potenciales recursos para ayudar a crear sistemas sostenibles y un manejo
14 mas eficiente de ellos, disminuyendo los impactos ambientales, creando
mercados econdmicos nuevos, apoyando a los grupos mas vulnerables e
implementando nuevas tecnologias en todas las etapas del ciclo de la Gestién
Integral de Residuos Sélidos (GIRS) que promuevan la economia circular.
Los peligros y amenazas Concientizar sobre la transversalidad de la GIR a la politica publica que incide
naturales: vulnerabilidad en el | en la gestidon y ordenamiento del territorio desde la escala local, a través de la
15 territorio coordinacion permanente con otros niveles territoriales: es ahi donde los

desastres tienen origen y en donde, ante el riesgo, debe radicar
prioritariamente la reduccién de la vulnerabilidad de las localidades, misma que
conlleva a la prevencién de futuros desastres.
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2.2 El sistema social, econémico y de gobernanza
2.2.1 Distribucién de la poblacion en el territorio nacional

México alcanzé los 119.9 millones de habitantes en 2015, siendo el décimo pais con mayor poblaciéon en
el mundo. El Estado de México, Ciudad de México, Veracruz, Jalisco y Puebla son las entidades con mas
habitantes a nivel nacional, en ellas se concentra 39.5% de la poblacién total.

La poblacion mexicana se caracteriza por ser predominantemente joven, con una edad media de 27 afios;
por estar integrada 51.4% por mujeres y 48.6% por hombres, y por tener una diversidad cultural y étnica con
cerca de 7 millones de personas mayores de cinco afios que hablan una de las 68 lenguas indigenas del pais.

En cuanto a su crecimiento demografico, las décadas entre 1950 y 1970 presentaron un mayor incremento
(3.1% anual), que ha ido disminuyendo con el tiempo debido principalmente a la disminucidon sostenida de la
mortalidad y la reduccioén de la tasa de natalidad. De acuerdo con el Consejo Nacional de Poblacion (Conapo),
para 2020 se calcula un ritmo de crecimiento de 0.94% y una poblacion total de 127.8 millones de habitantes.

Grafica 1. Poblaciéon nacional 1950-2020
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2005; y Encuesta intercensal 2015, Inegi. / Indicadores demograficos 1950-2050, Conapo

El incremento demografico de la segunda década del siglo XX fue acompafiado de una amplia migracion
rural-urbana que desencadend el rapido crecimiento de las ciudades. Entre 1940 y 1970 las localidades
urbanas crecieron en promedio 6.3% anual, mientras que las rurales lo hicieron 1.4%, de manera que en 1970
comenzo a existir una mayor proporcion de poblacion urbana, destacando la primacia de la Ciudad de México,

Guadalajara y Monterrey.

En las ultimas dos décadas, 13% de los municipios presentan tasas de crecimiento medio anual por
encima del nacional, tal es el caso de Hermosillo (Sonora), Benito Juarez (Quintana Roo) y Chimalhuacan
(Estado de México). Sin embargo, el decrecimiento poblacional es presente en un tercio de los municipios; de

ellos destacan los que se encuentran en los estados de Oaxaca, Sonora y Sinaloa.
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Mapa 10. Tasa de crecimiento media anual por municipio, 2010-2015
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Actualmente se calcula que 77 de cada 100 mexicanos viven en localidades con mas de 2,500 habitantes
y 63 de ellos en una de las 74 zonas metropolitanas del pais, el 23% restante se distribuye de manera

dispersa entre 190 mil asentamientos rurales.*?

Por ofro lado, la estructura poblacional muestra un proceso de transicion de envejecimiento,
presentandose una mayor proporcion de adolescentes y adultos jovenes, con una edad media de 27 afos, a
la par de un aumento gradual de la poblacién mayor de sesenta y de una esperanza de vida al nacimiento que

ha alcanzado los 75 afos.

Los cambios en la estructura de edad de la poblacion han resultado en el llamado bono demografico,*® que
para 2015 consistia en 65% de la poblacién que se encontraba en edad productiva con una relacion de 53
personas dependientes por cada 100 en edad activa. Estas condiciones estan acompanadas de la reduccion

de la tasa global de fecundidad, que en 2018 lleg6 a ser de 2.1 hijos por mujer.**

Cabe destacar que cada entidad presenta diferentes etapas de este proceso, en las siguientes graficas se
muestra la distribucion de la poblacion por edad a nivel nacional, asi como dos ejemplos de entidades
federativas que muestran estructuras demograficas diferenciadas: por un lado, Chiapas tiene una mayor
proporcion de poblacion joven y altas tasas de natalidad, en contraste con la Ciudad de México donde la tasa
de natalidad es de las mas bajas del pais, reflejandose un proceso de envejecimiento y un aumento en la
esperanza de vida.
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Gréfica 2. Ejemplos de distribucion de la poblaciéon nacional por grupo de edades, 2015
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Se estima que, en los Ultimos cinco afios, 2.6% de la poblacion ha migrado de manera interna,
principalmente a estados como Colima y Querétaro. Por contraparte, la migracién internacional registra un
saldo neto histérico negativo al estar intimamente ligada a Estados Unidos de América (EUA), destino de
89.4% de los mexicanos que emigran principalmente de Zacatecas, Michoacan y Guanajuato.® La causa mas
relevante en este movimiento es la bisqueda de trabajo (67.8%).46

A excepcion de la Ciudad de México, donde la expulsion de poblacion se da por el alto costo de la
vivienda, en los poblados rurales y localidades dispersas se presenta una mayor emigracion de pobladores.

Por otra parte, en México la poblacion en situacién de pobreza multidimensional pasé de 49.5 a 52.4
millones de personas entre 2008 y 2018, aunque se redujo en términos porcentuales de 44.4 a 41.9%.4” En el
pais, las entidades que padecen el mayor rezago social son Oaxaca, Guerrero, Chiapas y Veracruz, en tanto
Nuevo Leodn, Ciudad de México, Coahuila y Aguascalientes son entidades que presentan las mejores
condiciones en términos de educacion, acceso a servicios de salud, servicios basicos en la vivienda, de
calidad y espacios en la misma.

En el largo plazo, esta situacién se agrava acentuandose en municipios especificos como Batopilas en
Chihuahua, Mezquital en Durango, Del Nayar en Nayarit, Cochoapa el Grande en Guerrero, San José
Tenango en Oaxaca, Tehualpango y Mixtla de Altamirano en Veracruz y Chalchihuitan en Chiapas,*®
municipios que adolecen los mayores grados de rezago social en el pais.

Mapa 11. Grado de rezago social por municipio, 2015
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Fuente: Elaboracion propia a partir del indice de Rezago Social, 2015, Coneval

La pobreza por ingreso esta fuertemente asociada a la desigualdad, explicando en gran medida las
brechas territoriales en el desarrollo socioecondmico, mientras que la pobreza alimentaria es la mas grave
expresion de injusticia social.
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La desigualdad socioespacial estructural también se confirma con las estimaciones de marginacion
municipal. Los estados con un grado de marginacién muy alto que se mantiene con escasas variaciones entre
1990 y 2015 son Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Veracruz y Puebla, en ellos predominan grupos indigenas que
viven en localidades con menor accesibilidad y con graves rezagos socioeconémicos; en el otro extremo, la
marginacion mas baja corresponde a la Ciudad de México y algunos municipios de entidades més
desarrolladas como San Pedro Garza en Nuevo Leoén, Guadalajara en Jalisco, Metepec en el Estado de
México, Saltillo en Coahuila, Mazatlan en Sinaloa, entre otros, asi como a zonas urbanas o metropolitanas,
destacando la Ciudad de México, Monterrey y Guadalajara.

Mapa 12. Grado de Marginacién por municipio, 2015
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Considerando la dinamica demografica del pais, se debe contemplar que a pesar de que actualmente no
existe un crecimiento demogréfico explosivo, los cambios en los grupos etarios —con una mayor proporcion de
poblaciéon en edad productiva— supone grandes retos y oportunidades en términos de empleo, educacion y
vivienda, asi como la necesidad de prever equipamiento e infraestructura, entre otros, para cada vez mas
adultos mayores.

Por otra parte, los retos que derivan de la fuerte concentracién urbana y la amplia dispersion de
comunidades rurales implican atender los rezagos sociales acumulados en las periferias de los centros
urbanos, a la vez que los espacios rurales requieren acciones para frenar o, en su caso, revertir la expulsién
poblacional y reducir la pobreza de sus habitantes.

En este sentido, los movimientos migratorios estan relacionados con las expectativas econdémicas y
sociales de la poblacién, que evidencian la falta de oportunidades y acentdan la dependencia econémica de
los centros urbanos nacionales y de los ingresos por remesas internacionales. En este contexto, los estados y
ciudades fronterizas se caracterizan por tener una fuerte demanda de servicios migratorios y la necesidad de
proteger los derechos fundamentales.
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2.2.2 La economia y sus patrones de distribucion
Modelos econémicos y su impacto territorial

En general, la estructura actual del territorio y sus sistemas urbanos*® son el resultado histérico de varios
factores, entre los que destacan los modelos econdémicos aplicados en México y sus politicas publicas. La
transicion de una economia cerrada a una abierta, asi como la pérdida de la rectoria del Estado, generaron
cambios en la economia mexicana que incidieron en los procesos de desarrollo regional, urbanizacién y
dinamica espacial del pais.

Los modelos que han existido en México son el Modelo Primario Exportador y Post-revolucionario (1900-
1939), el modelo de Industrializacion por Sustitucion de Importaciones (1940-1982) y el Modelo de Apertura
Comercial (1983-2018).

El Modelo Primario Exportador y Post-revolucionario se caracterizé por tener un predominio rural y una
urbanizacion lenta, con el crecimiento de Guadalajara y la Ciudad de México como principales centros de
poder politico y econdémico, asi como grandes extensiones con asentamientos rurales dispersos conformando
una clara dicotomia entre campo y ciudad.

Por otra parte, el Modelo de Industrializacién por Sustituciéon de Importaciones (ISl), caracterizado por la
intervencion directa del Estado como inversionista, generd una urbanizaciéon acelerada y preeminente en la
que se produjo convergencia condicional con regiones mas dinamicas que concentraron infraestructura y
servicios urbanos especializandose en algunas actividades industriales manufactureras o extractivas (mineria
y petréleo), que estimularon los procesos de migracion interna de zonas rurales a urbanas.

La crisis iniciada a finales de la década de los setenta condujo al agotamiento del I1SI e inicié la transicién
hacia un Modelo de Apertura Comercial. En esta fase, México se constituyé como una de las economias més
abiertas del mundo con la firma de tratados comerciales bilaterales y multilaterales, ademas de diversos
acuerdos de inversion, atrayendo una mayor inversion extranjera que incidié en una urbanizacioén diversificada
en la que crecieron rapidamente las regiones con industria maquiladora de exportacion, asi como algunas
zonas metropolitanas y de servicios (comercio y turismo) conectadas a los circuitos globales, sobre todo hacia
el norte del pais por el aumento de interacciones con Estados Unidos; esto se tradujo en procesos de
desconcentracion y en un aumento de nuevos flujos migratorios urbano-urbanos e internacionales.

Dindmica econdémica

En el contexto internacional, México mantiene una posicion significativa si se considera su contribucién al
producto mundial medido por paridad de poder adquisitivo. En 2016, se ubicé en el décimo primer lugar en la
economia mundial y las proyecciones indican que en 2030 ocupara el lugar nimero nueve, en 2040 el octavo
y en 2050 el séptimo (PWC, 2017).

En el periodo de 1993-2018, las actividades de industria en México representaron 33.7% del PIB, la
industria manufacturera 16.6%, las actividades relacionadas con el turismo 18.4% y el sector agropecuario
3.3%. Estas actividades, independientemente de su aportaciéon al PIB nacional, tienen una gran importancia
como estructuradoras del territorio por las relaciones funcionales que generan, los cambios demograficos que
provocan y la ocupacion del suelo que implican.

Ventajas comparativas y competitivas

El pais cuenta con ventajas comparativas y competitivas; en particular, su localizacién geografica es
estratégica y favorable respecto al mercado norteamericano, asi como con Centroamérica y con conexiones
hacia los paises del Caribe, otra ventaja es que cuenta con amplios litorales en los océanos Pacifico y
Atlantico, asi como con el Caribe y el Golfo de California, lo que se traduce en un alto potencial para
interactuar con otros continentes como Asia del Este y Europa.

Otra de las ventajas competitivas corresponde al comercio exterior: actualmente México cuenta con 13
Tratados de Libre Comercio con cincuenta paises (TLCs), 32 Acuerdos para la Promocion y Proteccidn
Reciproca de las Inversiones (APPRIs) con 33 paises y 9 Acuerdos de Complementacion Econdmica y
Acuerdos de Alcance Parcial en el marco de la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI).5°

El Tratado entre México, Estados Unidos y Canada (T-MEC),5" acuerdo comercial mas reciente, da
continuidad a la relacién comercial que inici6 México con Estados Unidos y Canada con la firma del TLCAN en
1994.
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llustracion 2. Tratados y acuerdos comerciales 1995-2020

Fuente: Elaborado con base a Comercio Exterior, Secretaria de Economia, 2020.

Existe una estructura industrial importante con una creciente cantidad de empresas extranjeras con
plantas cuyos productos forman parte de alguna cadena productiva norteamericana o europea. El nivel
tecnolégico de las empresas mexicanas ha aumentado, atrayendo cada vez mas la Inversion Extranjera
Directa (IED): de esta manera, México recibio un flujo 32,921.2 millones de ddlares en 2019, siendo los
sectores de mayor atraccion las manufacturas (47.2%), servicios financieros y de seguros (15.3%), y comercio
(9.7%); el resto de los sectores captaron 27.8% de dicha inversion. Los paises de mayor atraccion son
Estados Unidos, Espafia, Canada, Alemania e Italia, en donde la inversion tiende a localizarse en ciudades y
zonas metropolitanas que han apoyado el desarrollo de parques y corredores industriales, lo que favorece a
las regiones centro, centro occidente y norte del pais.

Mapa 13. Flujo de Inversién Extranjera Directa por entidad federativa, 2019
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Finalmente, debe considerarse que el desarrollo econdémico, la evolucién comercial, la industrializacion,
asi como la consolidacion y aglomeracién de los centros urbanos han impulsado el desarrollo y mejoramiento
de la infraestructura —particularmente carretera— generando corredores longitudinales y transversales que
proporcionan una mayor accesibilidad y comunicacion permanente a las principales ciudades, fronteras,
centros turisticos y puertos maritimos, asi como un mayor movimiento de personas y mercancias, volviéndose
un elemento de competitividad que debera utilizarse para una mayor justicia territorial.

Mapa 14. Corredores carreteros, 2019
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La agricultura y el desarrollo rural de México

México cuenta con un territorio nacional de 198 millones de hectareas: 145 millones de ellas se dedican a
la actividad agropecuaria —cerca de treinta millones son tierras de cultivo y 115 millones son de agostadero
(Organizacioén de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura, FAO)— mientras que los bosques
y selvas cubren una superficie estimada de 62.4 millones de hectareas. Los estados con mayor superficie
sembrada en 2018 fueron Tamaulipas, Zacatecas, Sinaloa, Jalisco y Guanajuato; sin embargo, aquellos con
mayor valor en su produccion fueron Sinaloa, Jalisco, Michoacan, Sonora y Chihuahua (SIAP, 2019).

La agricultura en México es mas que un sector productivo importante. Mas alla de su participacion en el
PIB nacional, las multiples funciones de la agricultura en el desarrollo econémico, social y ambiental
determinan que su incidencia en el desarrollo sea mucho mayor de lo que ese indicador implicaria. Se
reconoce la existencia de diferencias importantes entre la estructura productiva de las actividades primarias —
sobre todo entre las localizadas en el norte y centro del pais mas capitalizadas, tecnificadas y de agricultura
empresarial— respecto a las del sur del territorio nacional, que son mas tradicionales y que generalmente se
encuentran en condiciones de minifundio de autosubsistencia, pobreza e inseguridad alimentaria. Los
territorios en que se localizan estas poblaciones tienen que ser sujetos de politicas de desarrollo especiales y
adaptadas a sus condiciones socioeconomicas y ambientales.
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La produccion de alta tecnologia e innovacién tecnologica

En México, la produccion de alta tecnologia e innovacion tecnolégica de primer orden estda muy
concentrada (alrededor de 80%) en siete areas del territorio nacional: Ciudad de México, algunas zonas del
Estado de México y Puebla; Monterrey y Reynosa; Ciudad Juarez; Tijuana, Ensenada y Mexicali; Guadalajara;
Querétaro y Leodn en El Bajio, y Cuernavaca.

El andlisis espacial de la innovacion en México muestra la existencia de un proceso de polarizacion entre
entidades federativas con mayores y menores capacidades de innovacién (Rios-Flores y Ocegueda, 2017).
Los patrones de concentracion de las actividades de innovacion tienden a ser diferentes de acuerdo con el
tamano de las empresas, de manera que existen siete polos de concentracién de empresas grandes en esas
entidades o en municipios, mientras que las micro, pequefias y medianas empresas se encuentran mas
dispersas (Flores y Villareal, 2014).

La tendencia hacia la concentracion de las actividades de innovacion se refuerza con la localizacion de
Centros de Investigacion, Desarrollo e Innovaciéon. 54% de 250 centros se encuentran en seis estados:
Morelos, Ciudad de México, Estado de México, Querétaro, San Luis Potosi y Nuevo Leon. El proceso de
investigacion, desarrollo e innovacion requiere la participacion de empresas, gobierno y universidades, las
cuales estan en 18 entidades federativas; en ellas se concentran 75% de los Centros, 67% de los parques
industriales y 74% de los polos de competitividad (ProMéxico, 2018).

Las diversas economias de aglomeracion tienen un efecto positivo en la localizaciéon de la inversion,
misma que genera un proceso de concentracion acumulativa que fortalece el crecimiento del centro y norte
del pais, asi como la especializacion regional de manera asociada a mejoras en la infraestructura de
comunicaciones y transportes.

El efecto de las actividades de innovacion sobre el crecimiento regional depende de las condiciones
socioecondémicas de las localidades y del acceso a los efectos externos positivos de las economias de
aglomeracién de regiones vecinas. En estas circunstancias, las actividades de innovacion tienden a
incrementar las desigualdades regionales.

Aun cuando en varias ciudades del pais existen modalidades de innovacion y creatividad, no siempre se
tienen condiciones favorables homogéneas para el desarrollo en ciencia, la tecnologia, investigacion y
desarrollo. En este sentido, es muy preocupante constatar que en la region Sur-Sureste del pais
practicamente no existen sistemas instituidos de innovacion de relevancia.

La evidencia indica que, en general, la estructura y dinamica del conjunto de las actividades econdémicas
nacionales e internacionales producen diferentes impactos en el Sistema Nacional Territorial, en sus regiones,
ciudades y aun en zonas rurales. Por lo tanto, se deben considerar esas fuerzas econémicas para incidir en
los objetivos relacionados con el OT de México.

Integracion a la cadena productiva norteamericana

Actualmente, las empresas extranjeras tienen plantas en México cuyos productos forman parte de alguna
cadena productiva norteamericana. La estructura econdmica se orienta al sector terciario: el sector industrial
se polariza con el crecimiento de empresas de alta tecnologia y el rezago de las Pequenas y Medianas
Empresas (PYMES), mientras que en el sector agropecuario existe un polo exitoso de agricultura empresarial
orientado a las exportaciones.

La principal relacion econémica productiva y comercial internacional de México, aunque asimétrica, ha
sido con EUA principalmente por razones geograficas. Los estados de Baja California, Sonora, Chihuahua,
Coahuila, Nuevo Ledn y Tamaulipas aportan 54% del total de los intercambios comerciales de México con
Estados Unidos de América (EUA). La participacion de los estados mexicanos en el comercio con ese pais va
disminuyendo hacia el norte de su territorio en funcién de la distancia-costo, lo que ilustra la fuerte integracion
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espacial binacional en la franja fronteriza. Estas entidades han avanzado en aspectos tecnoldgicos, de
investigacion, aprendizaje, educacion, capacitacion, localizacion e incentivos gubernamentales para atraer
inversiones.

Redistribucion espacial de procesos de inversion y las disparidades econémicas

Es posible identificar tres patrones de distribucion espacial que reflejan las regiones hacia las que se han
dirigido o consolidado los procesos de inversion y comercio:

1.  El eje maquilador de la frontera norte. En este espacio se ubican las ciudades de Tijuana, Nogales,
Ciudad Juarez y Matamoros. Estas ciudades han sido las mas atractivas para la instalacion de la
industria maquiladora, dada su ubicacion y disponibilidad de mano de obra barata.

2. Las ciudades dinamicas del Tratado entre México, Estados Unidos y Canada (T-MEC). En este
contexto destacan aquellas ciudades que se han especializado en algunos sectores, tales como las
ensambladoras de autos en Hermosillo, Chihuahua, Saltillo, Aguascalientes, Torreén y Goémez
Palacio; las especializadas en electronica y equipo de computo en Guadalajara y Aguascalientes; las
textiles y confeccién de prendas en Torredn, Gémez Palacio y Aguascalientes; las de la industria
aeroespacial en Querétaro y Guanajuato; las de la industria alimentaria en Guadalajara, Ledn,
Monterrey, Aguascalientes, Torredn y Gomez Palacio; y, finalmente, las de servicios financieros y
especializados, sobre todo en las zonas metropolitanas del Valle de México, Monterrey y
Guadalajara.

3. Los corredores transfronterizos México-Estados Unidos. Bajo el modelo de economia abierta se han
consolidado los procesos de articulacion territorial norte-sur que han caracterizado las relaciones
entre ambos paises; sin embargo, a partir del entonces Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN) y otros acuerdos comerciales, una nueva dinamica transfronteriza tiene lugar debido
a la expansion de los circuitos de mercancias, los emplazamientos de inversion extranjera directa
canalizada hacia diversas ciudades del norte y centro-norte del pais, y el establecimiento de
infraestructura carretera, portuaria y aduanal que sirve de soporte a los procesos de circulacion de
personas y bienes.

La consecuencia de ello es la ampliacién en las brechas urbanas y regionales por el surgimiento de
capacidades dispares en sus condiciones estructurales, institucionales, tecnoldgicas, competitivas, laborales y
de su forma de insercién en los nuevos circuitos de la economia. La desigual integracion del territorio se
manifiesta en una tendencia continua hacia la concentracion urbana y el desarrollo regional asimétrico; es
decir, un esquema de aglomeracion demografica-productiva y de ejes de crecimiento localizados que
contrastan con los nichos y areas desplazadas a posiciones periféricas, con una recurrente exclusién del Sur
Sureste, con excepcion de sus enclaves energéticos y turisticos.

Por otra parte, las disparidades econémicas entre regiones, estados y ciudades se explican por: a) la
diferente capacidad para insertarse en los procesos de globalizacion y en el modelo econémico de apertura
comercial; b) los contrastes en la productividad del trabajo vinculada al monto de la inversion, el empleo,
disponibilidad de infraestructura y equipamiento, asi como el aprovechamiento de los avances tecnoldgicos; vy,
c) la localizacién espacial y conectividad respecto a los grandes mercados.

La clasificacion de los estados de acuerdo con su PIB por habitante en 2003 y la tasa de crecimiento
promedio anual del mismo entre 2003 y 2017 permite elaborar un cuadrante de desempefio econémico y
clasificar Entidades ganadoras, Entidades moderadas, Entidades rezagadas y Entidades perdedoras. La
estructura y la dinamica del producto por habitante de los estados mexicanos revelan fuertes brechas y
divergencias que requieren acciones para favorecer procesos de convergencia econémica y lograr la cohesion
territorial que se requiere.
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Gréfica 3. Clasificacién de las entidades federativas segun crecimiento econémico, 2003-2017
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La estructura productiva y la eficiencia econdmica regional representan una de las causas de la economia
polarizada: la estructura de las empresas que integran la economia nacional. Una esta integrada por
empresas modernas, altamente competitivas, dentro de la economia formal y mayoritariamente vinculadas al
comercio exterior. La otra esta integrada por unidades econdmicas pequefias, ineficientes e informales
vinculadas al mercado interno. Los sectores que marcan la pauta para el desarrollo econémico del pais son la
manufactura y la industria automotriz, el turismo y la tecnologia y la innovacion.

El sector turistico

Otro sector estratégico en México es el turistico: representa 8.7% del PIB nacional (SECTUR, 2019), ya
que en los ultimos afios pas6 del decimoquinto lugar al sexto sitio entre los paises que mas turistas
internacionales reciben: genera diez millones de empleos directos e indirectos, registra mas de setenta
millones de pasajeros en vuelos, y la inversidon extranjera alcanza mas de 175 mil millones de délares. Los
estados que encabezan la lista de mayor actividad turistica son Quintana Roo y Ciudad de México (los cuales
recibieron 16 y 11 millones de turistas respectivamente en 2018), seguidos por Jalisco, Guerrero, Puebla,
Veracruz, Guanajuato, Chihuahua, Sinaloa y Chiapas (SECTUR, 2018).

Existen dos dinamicas principales que vinculan el desarrollo urbano con el turismo. Por un lado, se
encuentra la producida por proyectos que fungen como polos de desarrollo —como los Centros Integralmente
Planeados (CIP) o los Proyectos Turisticos Integrales (PTI)—, mientras que por el otro esta la producida en los
centros tradicionales de turismo. Ambas presentan retos importantes a la planeacion territorial.

Cancun-Riviera Maya, Huatulco, Ixtapa, Los Cabos y Loreto, Litibu-Riviera Nayarita, Marina-Cozumel,
CIPs y PTIs, han generado importantes procesos de crecimiento demografico y econdémico, asi como
problemas asociados a su expansion como la demanda de vivienda, la informalidad, la falta de servicios
publicos, la especulacién del uso del suelo o la segregacién socioespacial. Los destinos turisticos que han
generado un fuerte crecimiento urbano son los puertos de Acapulco, Veracruz, Mazatlan, Puerto Vallarta, Los
Cabos, Puerto Escondido, Cancun y Playa del Carmen.
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Los centros tradicionales, por su parte, surgieron sin planificacién previa y se desarrollan tomando como
base la presencia de un recurso, tanto natural o cultural, adaptan su oferta a las exigencias impuestas por el
mercado y presentan varios problemas; por ejemplo, un desarrollo desordenado que da como resultado la
pérdida de las cualidades ambientales del lugar, contaminando los ecosistemas litorales a causa de
infraestructuras inadecuadas que atiendan la captacion de aguas negras, asi como un descuidado manejo de
eliminacion de los residuos solidos y demas desperdicios que provoca contaminacién y destruccion de
ecosistemas naturales.

Existe la formacion de corredores como el de Riviera Maya, el de Riviera Nayarit y el de Los Cabos, que
estan consolidados en una estructura regional; sin embargo, la mayor parte de los destinos turisticos tiene una
sinergia de enclave o bien son destinos tradicionales desarticulados u olvidados que requieren un impulso
territorial y una mayor articulacion con programas de OE y los planes o programas de desarrollo urbano.

Distribucion de mercancias

El comportamiento de las exportaciones en el sector manufactura ha reforzado la estructura fisico espacial
vertical que predomina en el funcionamiento del territorio nacional, con una infraestructura de comunicaciones
y transportes orientada a las exportaciones, en particular hacia EUA; si bien la mayor densidad de poblacién
se presenta en la franja central del pais, se observa un desplazamiento hacia el norte asociado a la presencia
de mas ciudades con una mayor fuerza gravitacional, en especial, hacia el eje troncal del Noreste.

Tanto la infraestructura de comunicaciones como la de los transportes por carretera, mar, puertos, aire y
tren tienen fuerte potencial de apoyar el desarrollo econémico regional. Esta infraestructura coloca a México
en la plataforma logistica global de alto valor agregado conectando los nodos de produccion con los
principales mercados nacionales e internacionales; sin embargo, subsisten deficiencias que impactan los
costos, asi como la competitividad, y que requieren atencion.

En México, el modo que predomina en cuanto al volumen de la carga total transportada en el territorio
nacional en millones de toneladas métricas es por via carretera, ya que en el periodo 1990-2015 operé 84.8%
del total transportado en el pais, muy por arriba del transporte ferroviario (8.4%) y del de agua (6.8%). Por otro
lado, predominan los productos industriales y agricolas sobre los inorganicos, petroleros y minerales (SCT,
2017).

El medio de transporte de personas en México también es predominantemente terrestre, ya que en el
mismo periodo cubrié 95% de los flujos de personas, frente a 4.6% del aéreo, y casi nada del ferroviario y
maritimo.

Los grandes corredores carreteros han facilitado la conectividad en el pais a largas distancias, aunque en
el otro extremo hay grandes rezagos en la red de caminos rurales y alimentadores en varias regiones donde
es dificil la accesibilidad de los habitantes a las pequefias localidades, las cuales cumplen funciones de
provision de servicios de salud o educacion, abasto, empleo, entre otros.

En general, la poblacién que reside en los territorios con menor densidad y calidad carretera ha quedado
rezagada y restringida en sus derechos sociales; por esta razén requiere apoyo especial del Estado, en
particular en materia de transporte suficiente, constante y seguro. Existen regiones del pais que aun cuentan
con pocas carreteras y en mal estado —en particular el Sur Sureste— no sélo para conectar las localidades
entre si y con el resto del pais, sino también a lo largo de sus litorales; este es el caso de las costas de
Guerrero, Oaxaca y Chiapas. La infraestructura carretera no pavimentada entre 2001 y 2014 creci6 a una tasa
promedio anual de 0.1% (Observatorio Mexicano del Transporte y Logistica, 2019). Finalmente, se presenta
que en 60% de las carreteras federales la autoridad competente no cuenta con la certeza juridica de los
derechos de via para su correcta operacion, lo que limita la generacion de nuevas inversiones.

2.2.3Derechos fundamentales y su expresion en el territorio

Los derechos fundamentales son un componente central del fundamento juridico de la ENOT en tanto que
acto de autoridad y, en ese caracter, se recogen en el capitulo 1. Sin embargo, los derechos son también
«hechos sociales» y, en ese sentido, forman parte del objeto del presente capitulo como manifestaciones del
sistema social.



Viernes 9 de abril de 2021 DIARIO OFICIAL

llustracion 3. Derechos mas invocados por tipo de actores en la practica juridica mexicana
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Fuente: Elaborado con base en la CNDH, 2019

En particular, los derechos aparecen en la vida publica bajo la forma de demandas provenientes de
diversos sectores sociales y es necesario reconocer que no todos ellos son invocados con la misma
frecuencia en todos los contextos. La Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH, 2019) ha
reconocido que, en relacion con el territorio, existe un amplio espectro de derechos que son invocados por
diversos actores desde posiciones también distintas (llustracion 2).

Algunas veces se trata de personas que radican en los territorios donde se suscitan los conflictos (locales)
y, en otras, son personas que se movilizan por un interés difuso, aunque no radiquen en dichos territorios.

Como se muestra en la llustracién 2, el OT se relaciona con un amplio catalogo de derechos: desde los
que pueden invocar comunidades que demandan proyectos de desarrollo para mejorar sus niveles de vida,
hasta los que invocan otras comunidades para impedir megaproyectos que afectan su bienestar, pasando por
el derecho a la vivienda y el derecho al agua. En los ultimos afios ha cobrado importancia la invocacion de los
derechos de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos a la preferencia que les otorga la
Constitucion para el acceso a los recursos naturales en sus territorios, lo que representa una nueva exigencia
para los tres 6rdenes de gobierno en la aplicacion de la legislacion relativa a dichos recursos.

Es importante sefialar que el derecho al agua y a la vivienda son derechos reconocidos
constitucionalmente, y que no son exclusivos para los habitantes de los centros urbanos. Es verdad que las
demandas para su ejercicio se concentran mas en el contexto urbano, pero eso no significa que no tengan la
misma fuerza normativa cuando provienen del mundo rural.

Para considerar el escenario del OT en el largo plazo, como corresponde a la ENOT en tanto instrumento
de planeacién, es necesario adoptar una mirada histérica. En México, la expresion territorial mas importante
de los derechos sociales del siglo XX fue el derecho a la tierra, ya fuera por restitucién o confirmacion a favor
de los pueblos originarios, o por dotacidon y ampliacion para los ejidos. La herencia del ejercicio de ese
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derecho es una estructura de propiedad que tiene una gran influencia en la organizacion del territorio, no sélo
en lo que se refiere a la dispersion de la poblacién rural como resultado del reparto agrario, sino también en
relacion con las practicas dominantes de aprovechamiento de los recursos que heredamos del pasado, tales
como la ganaderizacion del tropico humedo o la agricultura en gran escala en zonas desérticas que hoy
padecen un estrés hidrico dificil de revertir.

Junto al reparto agrario surgié un panorama mucho mas complejo en materia de derechos. Cada vez se
reconocen con mas fuerza los derechos que los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos tienen al
uso preferente de los recursos en sus territorios.

Un espacio privilegiado para procesar esos conflictos es el Poder Judicial. Tanto ahi como en la Corte
Interamericana de Derechos Humanos esta la ultima palabra para resolver los complejos dilemas que la
gestion territorial puede traer consigo en relacion con los derechos fundamentales. Sin embargo, la
administracion publica no puede dejar al Poder Judicial el procesamiento de todos los conflictos; de hecho,
cuenta con herramientas para procesar los conflictos relacionados con el uso del territorio antes de que se
formulen como conflictos entre derechos fundamentales (tales como capacidades regulatorias, recursos para
programas de aprovechamiento sostenible del territorio y capacidad de concertacién de la que carecen los
jueces). El uso de esas herramientas es uno de los caminos para recuperar la rectoria del estado en el OT.

Las ANP son espacios particularmente conflictivos en este sentido. Como la misma CNDH ha podido
constatar, en ellas es posible desplegar recursos juridicos, financieros y de concertacion que pueden acercar
a los actores a acuerdos satisfactorios para todas las partes. Sin embargo, los esfuerzos en esa direccion han
sido hasta ahora excepcionales y lo que predomina es un conjunto de conflictos que ni son enfrentados
satisfactoriamente por la administracion ni llegan a instancias jurisdiccionales, y en los que prevalecen los
intereses de los grupos mas fuertes.

2.2.4 Vulnerabilidad social frente a los riesgos de desastre

La vulnerabilidad de una poblacion se encuentra marcada por las condiciones fisicas, econémicas,
sociales y ambientales que la hacen susceptible ante un riesgo, mismo que es reconocido como la
probabilidad latente de dafios o pérdidas que puede ocasionar un fendmeno de origen natural o
antropogénico.? Mientras que, de entre los riesgos socio-organizativos, los fendmenos de tipo
hidrometereoldgico, geoldgico, quimico-tecnoldgico, y socio-organizativo son atendidos desde el Centro
Nacional de Prevencion de Desastres; la violencia, la inseguridad y la delincuencia son riesgos latentes en la
poblacién que son objeto del Sistema Nacional de Seguridad Publica. En este sentido, se analiza en un primer
apartado la gestion integral de los riesgos y la vulnerabilidad social segun la Ley General de Proteccion Civil, y
después se observan la seguridad publica en el territorio.

La Gestion Integral de Riesgos (GIR) y vulnerabilidad

La GIR® comprende las acciones encaminadas a la identificacion de los procesos de formacion, el
analisis, la evaluacién, el control y reduccion de los riesgos, considerando al riesgo no sélo como los dafos y
pérdidas probables en un sistema ante su vulnerabilidad para enfrentar un fendmeno perturbador, sino como
aquello que puede tener un origen multifactorial.

En este sentido, el Gobierno de México cuenta con la alineacién a instrumentos internacionales como el
Marco de Sendai para la Reduccion de Riesgo de Desastre 2015-2030, la Agenda de Desarrollo Sostenible
2030 y el Acuerdo de Paris sobre cambio climatico, que establecen compromisos para la prevencion y
atencion de desastres. Ademas, cuenta con instancias administrativas a cargo de las politicas nacionales
como el Cenapred y el INECC.

En términos de instrumentos programaticos, para 2019 destaca la disponibilidad del Atlas Nacional de
Riesgos, de 32 Atlas Estatales (uno por entidad federativa) y 520 municipales,> siendo uno de los principales
retos la elaboracion y actualizacion de los atlas municipales, ya que unicamente 21% de los municipios
disponen de uno. Al respecto, seis de cada diez municipios declarados en situacion de desastre presentaron
también un alto grado de marginacion;® por ello, es de gran importancia que los municipios cuenten con sus
programas en esta materia.
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Tabla 2. Dafios y pérdidas humanas, materiales y econémicas por desastres en 2018

) DANO ) DANOS MATERIALES
FENOMENOS ECONOMICO | /oo o | POBLACION
PERTURBADORES | (MILLONES AFECTADA | yiviEnDAs | _ UNIDADES ESCUELAS
DE PESOS) ECONOMICAS
HIDROMETEORO- ,
LOGICOS 12'665.47 108 702,554 72,863 1,604 1,217
GEOLOGICOS 1,482.67 20 63,164 187 2 0
Quimico-
TECNOLOGICOS 692.93 57 87,093 71 29 0
SOcCIO-
ORGANIZATIVOS 169.44 316 9,749 173 8 1
TOTAL 15,010.51 501 802,560 73,294 1,643 1,218

Fuente: Evaluacion del Impacto Econdémico y Social de los Desastres en México 2018

En 2018 se registraron 501 defunciones, la afectacion de 802,560 personas, el dafio de 73,294 viviendas,
la afectacion de 1,643 unidades econémicas y de 1,218 escuelas; los dafios estimados fueron por 15,010.5
millones de pesos, equivalentes a 0.06% del PIB del pais. En las ultimas décadas, las pérdidas econdmicas
han aumentado cinco veces®® y es probable que continien con esta tendencia, considerando la alta
vulnerabilidad social en la que se encuentran 28% de los municipios.

Como se puede observar en el Mapa 15, 706 municipios son identificados con una vulnerabilidad social
alta y muy alta, lo que equivale a un estimado de 20°239,243 de habitantes. Esto representa un mayor reto
para entidades como Oaxaca, Chiapas y Guerrero que aglomeran un mayor numero de municipios de alta
vulnerabilidad, asi como para Puebla, el Estado de México y la Ciudad de México que concentran una mayor
poblacién expuesta.

Mapa 15. Municipios segun grado de vulnerabilidad social asociada a desastres
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Aunado a lo anterior, los efectos del cambio climatico como el incremento del nivel medio del mar, el
incremento de la frecuencia e intensidad de ciclones, asi como eventos de oleaje extremo, afectan
significativamente a los estados costeros en condicién de alta vulnerabilidad.

En las 17 entidades federativas con territorio costero habitan 55.3 millones de personas (46% del total
nacional®”), se genera 40% del PIB, se encuentra 46% de la poblacién econémicamente activa y se ubican
150 municipios con frente litoral.?® Pero, al mismo tiempo, de los 17 estados costeros, ocho presentaron
grados de marginacion altos o muy altos, tres con marginacion media y seis con baja o muy baja
marginacion.®® Esta condicion los hace altamente vulnerables a los efectos del cambio climatico, por lo que es
necesario contar con mecanismos institucionales tendientes a integrar acciones de largo plazo relacionados
con la construcciéon de una mayor capacidad adaptativa.

Seguridad publica

Como se ha mencionado, dentro de los fendmenos antropogénicos que representan un riesgo para la
poblacién, se observan de manera independiente aquellos agentes perturbadores vinculados a la seguridad
publica como el delito, la violencia y la percepcion de inseguridad.

México es considerado uno de los paises con mayores problemas de seguridad publica, al ubicarse en el
lugar 140 de 163 segun el indice de Paz Global 2019, que considera factores como el sistema de justicia, los
conflictos armados y la incidencia delictiva. De manera interna, el indicador muestra acentuada esta
problematica en entidades como Baja California, Colima, Quintana Roo, Guanajuato y Guerrero.

En 2019, la tasa de incidencia delictiva registrada por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica (SESNSP)® a nivel nacional fue de 1,705 delitos por cada cien mil habitantes, continuando
con la tendencia al alza que afecta al pais desde décadas pasadas, y acentuandose en Colima, Quintana
Roo, Baja California Norte y Sur.5’

Otras fuentes como la Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre Seguridad Publica
(ENVIPE) 2019%2 muestran una incidencia ain mayor: 37,807 delitos y 28,269 victimas por cada cien mil
habitantes, siendo el robo en la calle o transporte publico el delito mas reportado con una tasa de 10,775
robos por cada cien mil habitantes. Dicha situacion significa un reto importante en las Zonas Metropolitanas de
Puebla y del Valle de México donde este hecho se duplica vy triplica respectivamente. A partir de ello, no es de
extrafar el sentimiento de inseguridad en el transporte publico y la calle reportado por siete de cada diez
habitantes, principalmente mujeres. Esto dificulta las relaciones sociales deseables del espacio publico e
inhibe la realizacion de actividades como salir a caminar (37.4%), salir de noche (563.4%), o usar el transporte
publico (23.1%) entre otras.

Si bien la seguridad publica implica un espectro multifactorial de elementos, la seguridad de los espacios
publicos es uno de los eslabones clave en la prevencién del delito y la delincuencia, ya que ademas de
contribuir a la percepcion de seguridad, permite mejorar las condiciones de cohesién social y reducir las
brechas de desigualdad.

La falta de servicios urbanos y el deterioro de la infraestructura publica son sintomas que acompanan a
una amplia presencia de conductas delictivas o antisociales; por ello, el mejoramiento de los espacios publicos
y la infraestructura debe formar parte de una politica de seguridad publica.

2.2.5Gobernanza territorial: ¢ quiénes, cé6mo, con qué?

El OT es una tarea indelegable del Estado Mexicano, por lo que sus propodsitos descansan en diversas
dependencias, entidades y 6rdenes de gobierno, cada uno con sus facultades, atribuciones, disponibilidad de
recursos y periodos administrativos; esto le convierte en una tarea de gran relevancia para el pais, pero
también muy compleja.

Asi, el territorio se convierte en un escenario de encuentro de intereses y compromisos, cada uno con sus

agendas y tiempos de ejecucion.

A partir de lo anterior, la gobernanza territorial se puede comprender a partir de cuatro componentes: 1) la
distribucion de facultades, squé le toca a cada quién?; 2) instrumentos, jcon qué herramientas?; 3)
disposicion de recursos, ¢con qué financiamiento?, y 4) el papel de la participacion ciudadana.
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El Ordenamiento Territorial: ¢,qué le toca a cada quién?

Sobre la distribucién de facultades y como instrumento de intervencion publica, el OT se asienta en el
cruce de muchas tareas que corresponden a los tres 6rdenes de gobierno. La asignacion de atribuciones
especificas en materia de OT a los gobiernos estatales, y en el caso de los municipios, han fragmentado la
gestion en los territorios y fortalecido la idea generalizada de que cada uno genera sus propias politicas en
sus limites politico-administrativos, lo que ha generado un conjunto de instrumentos normativos poco
coherentes entre si y debilitado la visién sistémica del territorio, sobre todo cuando los ecosistemas no
reconocen esos limites.

En este sentido, los instrumentos del OT y la interaccidn entre ellos pueden agruparse en tres grandes
sectores para comprenderlos mejor: 1) ordenamiento de los asentamientos humanos; 2) conservacion y
restauracion del ambiente; y 3) aprovechamiento de los recursos naturales.

En el primero de ellos, la LGAHOTDU®? establece las atribuciones que corresponden en materia de OT y
asentamientos humanos, a los gobiernos federal, estatal y municipal. En este sentido, aun cuando el articulo
115 constitucional prevé que los municipios pueden formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de
desarrollo urbano municipal, estos deben ser congruentes con los programas o planes superiores de
planeacion. Se estima que de los 761 municipios que conforman el Sistema Urbano Nacional (SUN) 53.5% no
cuentan con un programa municipal de desarrollo urbano, 24% requieren actualizacién, y sélo 22.5% tienen
un instrumento de planeacién actualizado (Sedatu, 2020).

En lo correspondiente a la conservacién del ambiente, la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente (LGEEPA)® sefala las correspondientes facultades a cada uno de los érdenes de
gobierno en cuanto al OE. La LGEEPA establece que el OE del territorio es considerado de utilidad publica,
por lo que los intereses publicos deben prevalecer por encima de cualquier interés particular cuando se trata
de aprovechar y proteger los ecosistemas del pais. Su objeto es regular o inducir el uso del suelo y las
actividades productivas para lograr la protecciéon del ambiente, asi como la preservacion y aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales a partir del analisis de las tendencias de deterioro y las potencialidades
de aprovechamiento de estos.5% Esta Ley se distingue por tener una mayor vinculacion de sus instrumentos —
como los programas de ordenamiento y la evaluacion del impacto ambiental- en ciertas actividades
economicas para que su presencia no ponga en riesgo la capacidad reproductiva de los servicios
ecosistémicos.

El tercer conjunto, Aprovechamiento de los recursos naturales, se caracteriza por presentar ciertos
instrumentos normativos que descansan en diversas entidades publicas que vigilan el uso y aprovechamiento
de los recursos naturales, entre los que destacan sectores como el agropecuario, pesquero, minero,
energeético y turistico.

Esta sectorizacidon administrativa y de tareas y facultades se materializa en el territorio como una compleja
red de instituciones y actores, cada uno desde sus ambitos de actuacion e intereses; ademas, los frecuentes
cambios de gobierno y rotacion de funcionarios en todos los niveles afectan la trascendencia de las politicas y
estrategias al mediano y largo plazo.

Finalmente, es importante destacar que prevalece un ambiente en el que se reconoce muy poco la
colaboracién entre los actores. La concurrencia estd basada en la buena voluntad de las partes y se
materializa a través de convenios que muchas veces no son vinculantes con algun recurso presupuestario u
obligaciones efectivas. Se consigna una cantidad importante de convenios, reuniones, mesas de coordinacion,
pero no quedan claros sus resultados en el territorio; por ello es importante dar seguimiento y hacer una
evaluacion permanente.

El Ordenamiento Territorial: ¢,con qué instrumentos?

En segundo término, la gobernanza territorial —vista desde cada uno de los sectores del gobierno— es
ejercida mediante una diversidad de instrumentos normativos (marcos juridicos, leyes, reglamentos y
decretos), de gestion (planes y programas), de coordinacion (comisiones y consejos) y de informacion
(transparencia y rendicion de cuentas).

En este sentido, prevalece un sistema altamente complejo entre los instrumentos ejercidos desde distintas
esferas del gobierno y de los tres érdenes, que incluso en ocasiones puede manejar conceptos diferentes
para referirse a lo mismo. A este sistema hay que agregar los tratados y acuerdos internacionales a los que
México se ha adherido. La llustraciéon muestra de una forma sintética los principales instrumentos normativos
en materia de OT.
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llustracion 4. Instrumentos para la gobernanza territorial
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Fuente: Elaborado con base las leyes y programas sefalados

Como se sefal6é anteriormente, existe una gran cantidad de leyes, marcos juridicos y programas que
forman parte del OT, a los que se deben afiadir todos los instrumentos que se replican para cada una de las
entidades federativas y municipios. En este mismo sentido, la vigencia de cada uno de esos instrumentos es
variada, por lo que la congruencia entre cada uno de ellos es una tarea permanente. Esta falta de unificacién
de criterios en el territorio puede poner en riesgo la sostenibilidad de las regiones, particularmente en casos
donde los proyectos de desarrollo econémico, turistico o urbano pueden afectar el equilibrio ecolégico.

En lo relativo a los instrumentos de planificacion territorial es necesario simplificar y agilizar los procesos
de elaboracién y actualizacion, homologar los conceptos y criterios para su elaboracion, asi como fortalecer
los mecanismos para su vigilancia y cumplimiento permanente.

Finalmente, no se debe olvidar la falta de homologacién de conceptos y definiciones que permitan sentar
las bases comunes de un mejor didlogo entre todos los actores, ya que cada entidad federativa hace sus
propias interpretaciones sobre el OT, asentamientos humanos, sostenibilidad y muchos mas.

El Ordenamiento Territorial: ¢,con qué recursos?

En cuanto al financiamiento del OT, es importante sefialar que tomando en cuenta su caracter transversal
no existe un solo fondo o programa presupuestario para su ejecucion. Por el contrario, esta distribuido en una
dispersién de recursos publicos que son administrados por diversas entidades y dependencias de los
gobiernos federal, estatal y municipal. Tomando como punto base el Presupuesto de Egresos de la
Federacion (PEF), en la siguiente tabla se muestran los Ramos Administrativos mas destacados, que se
considera tienen incidencia en el OT:
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Tabla 3. Principales Ramos Administrativos para el financiamiento del OT

RAMO

NOMBRE

ENTIDAD RESPONSABLE

COMENTARIOS

RAMO 08

Agricultura, ganaderia,
desarrollo rural, pesca y
alimentacion

Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural (Sader)

Busca promover el desarrollo
integral del campo y de los mares
del pais, que permita el
aprovechamiento sostenible de
Sus recursos, el crecimiento
sostenido y equilibrado de las
regiones, la generacion de
empleos atractivos que propicien
el arraigo en el medio rural y el
fortalecimiento de la productividad
y competitividad de los productos
para consolidar el
posicionamiento en los nuevos
mercados, atendiendo los
requerimientos y exigencias de
los consumidores.®®

RAMO 09

Comunicaciones y transportes

Secretaria de Comunicaciones y
Transportes (SCT)

Busca el desarrollo estratégico de
infraestructura de transportes en
sus diversas modalidades, asi
como la promocién de mejores
servicios de comunicaciones que
fortalezcan la conectividad del
pais, ademas de que propicien un
desarrollo regional equilibrado.®”

RAMO 15

Desarrollo agrario, territorial y
urbano

Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano
(Sedatu)

Busca impulsar en coordinacion
con las autoridades estatales y
municipales, la planeacion y el
ordenamiento del territorio
nacional. Proporcionar certeza
juridica a la tenencia de la tierra,
asi como prever a nivel nacional
las necesidades de tierra para el
desarrollo urbano, la planeacion
habitacional y el desarrollo de la
vivienda, a efecto de armonizar el
desarrollo urbano y apoyar los
programas de modernizacién de
los registros publicos de la
propiedad.®®

RAMO 16

Medioambiente y recursos
naturales

Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (Semarnat)

Busca generar criterios e
instrumentos que aseguren la
optima proteccion, conservacion y
aprovechamiento de los recursos
naturales del pais.

RAMO 20

Desarrollo social

Secretaria del Bienestar®®

Busca contribuir a la formulacion
y conduccién de una politica de
desarrollo social que fomente la
generacion de capacidades, un
entorno e ingreso decoroso, asi
como la participacion y proteccion
social, privilegiando la atencion a
los sectores sociales mas
desprotegidos.

RAMO 21

Turismo

Secretaria de Turismo (Sectur)

Aprovechar el potencial turistico
de México para generar una
mayor derrama econdmica en el
pais.
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RAMO NOMBRE ENTIDAD RESPONSABLE COMENTARIOS

Es administrado por la SHCP y
transferido a los estados y
municipios por cuestiones no
previsibles, tales como el Fondo
de Desastres Naturales
(FONDEN), para la prevencién de
desastres, fondo regional, fondo
metropolitano, para
infraestructura, transporte para
personas con discapacidad, entre
otros.

Provisiones salariales y Secretaria de Hacienda y

RAMO 23
economicas Crédito Publico (SHCP)

Son recursos de libre disposicién
Participaciones a entidades Gobiernos estatales y para entidades federativas y
federativas y municipios municipales municipios, por lo que no estan
destinados a un fin especifico.

RAMO 28

Se transfiere a los estados y
municipios para fines especificos
con base en las disposiciones
establecidas en la Ley de
Gobiernos estatales y Coordinacién Fiscal. Incluye los
municipales fondos para el mejoramiento de la
infraestructura educativa, de
salud, infraestructura social,
catastros y registros de la
propiedad, entre otros.

Aportaciones federales para
RAMO 33 entidades federativas y
municipios

Si bien es muy complejo determinar si la distribucién del gasto es suficiente para el OT,’° los ramos
sefalados significan en conjunto 30% del presupuesto total de la APF,”" de ellos, nada mas los ramos 23 y 33
representan en conjunto casi la mitad del rubro de Ramos Generales. Lo anterior es una muestra de que una
parte importante del presupuesto federal se destina a los gobiernos locales, quienes tienen atribuciones
importantes en materia de OT.

Los ingresos netos de las entidades federativas se componen en su mayoria de las transferencias que
reciben del gobierno federal a través de las Participaciones (Ramo 28) y Aportaciones Federales (Ramo 23).
En promedio, estos recursos representaron 85.7% del total de los ingresos de las entidades federativas para
el periodo 2000-2016, y constituyen la principal fuente de ingresos de los estados mexicanos, los ingresos
propios fueron de un 10.7% vy el financiamiento de 3.5%.7?

Por otro lado, cabe destacar la evolucion que han tenido algunos fondos relevantes como el Fondo
Metropolitano del Ramo 23, que ya venia en franca disminucion antes de su extinciéon durante 2020. Tan sélo
de 2015 a 2019 el monto asignado a este fondo fue 61% menor.” Uno de los retos mas importantes de este
fondo ha sido la falta de criterios para seleccionar y buscar el impacto metropolitano de los proyectos, asi
como la falta de mejores mecanismos de participacion que involucren a los tres érdenes de gobierno,
principalmente a los municipales.

Por otro lado, si bien los fondos del Ramo 33 han demostrado ser consistentes en su distribucion territorial
con base en la concentracion de poblacion mas pobre, en la practica no han podido revertir los procesos de
desigualdad en el pais.” Algunos factores que inciden en su ineficiencia han sido, por un lado, la distribucion
que en los ultimos afos han tenido a través de intermediarios, reduciendo su disponibilidad hacia la poblacién
objetivo, y la falta de criterios para asignar esos recursos para obras y acciones mas efectivas (Coneval,
2015).

Por otra parte, siendo el OT un tema transversal a las dependencias y entidades de los tres 6rdenes de
gobierno, es dificil determinar la vinculacion de los presupuestos hacia acciones que trasciendan mas alla de
las visiones sectoriales.” Esto en ocasiones genera una dispersion de fondos que diluye los beneficios o, por
el contrario, traslapes en algunas regiones o ausencia de apoyos en otras.
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En este mismo orden de ideas, casi todos los programas presupuestarios tienen cortes anuales y muchos
de los procesos territoriales son de mediano y largo plazo, lo que puede resultar en una dispersion de
esfuerzos y recursos en la transformacion de los territorios.”® Al mismo tiempo, los gobiernos estatales y
municipales generan ingresos propios muy reducidos e insuficientes para atender sus responsabilidades; por
ello dependen, en gran medida, de los recursos federales. En este sentido, la media nacional de la
participacion de los ingresos propios con respecto a los totales por entidad federativa es de 10.9%. La Ciudad
de México genera la mayor proporcién de sus ingresos propios (45%), mientras que Zacatecas, Michoacan,
Guerrero y Tlaxcala dependen hasta en un 95% de las transferencias federales.

Uno de los impuestos mas importantes para los gobiernos locales que permite gravar la riqueza es el
predial, sin embargo, en México su recaudacion es muy reducida, incluso en comparacién con los paises de la
region de América Latina y el Caribe. De acuerdo con datos de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmicos? (OCDE) y la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL 2019),7”
en México sdlo se recauda 0.3% del PIB por concepto de predial, lo que se encuentra muy por debajo de la
recaudacion de los paises de la OCDE (1.9% del PIB) e incluso muy por debajo del promedio latinoamericano
(0.8% del PIB).

En otra vertiente de la gobernanza, la transparencia y rendicion de cuentas es un asunto publico de gran
relevancia que permite conocer el valor del servicio publico a partir de los recursos ejercidos. Al respecto, el
informe Evaluacion Numero 1591-DE, Politica Publica de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial (ASF,
2018) sefald que, de 2012 a 2018, la politica territorial carecié de una estructura especifica para sustentar la
rendicion de cuentas ya que no fue posible identificar el problema publico que atendio, dimensionarlo ni
encontrar las posibles desviaciones entre lo propuesto y lo conseguido.

Por lo anterior, el OT y el desarrollo urbano son una materia concurrente en que los tres érdenes de
gobierno tienen atribuciones y responsabilidades para su regulacion, asi que deben ejercerlas de manera
coordinada y corresponsable: la articulacién y alineacién de las politicas y acciones de los distintos gobiernos
constituyen un elemento critico para asegurar el éxito en el Ordenamiento Territorial y el desarrollo urbano en
el pais (ASF, 2018).

Participacion ciudadana

Finalmente, no se puede concebir la gobernanza territorial sin la participaciéon de todas las personas y
grupos sociales, particularmente de aquellos grupos vulnerables que se ven afectados o involucrados con
cualquier accion, proyecto o programa, ya sean publicos o privados. En este sentido, hacen falta espacios
adecuados para el dialogo entre los diferentes actores que intervienen en el territorio.”®

En la actualidad prevalece una escasa identificacion y valorizacién del territorio bajo una visién concertada
y compartida mediante la participacion de actores que conocen y asumen su papel en la consecucion de
objetivos comunes (Farinds, 2008). Lo que se pone en el centro del analisis es la concertacion a través de
mas y mejores espacios de participacion para resolver los distintos conflictos en el uso y ocupacién del
territorio, lo que reduciria el alto costo que implica su resolucion a través de los tribunales (Azuela, 2013), o
mucho peor, del enfrentamiento violento.

Por otro lado, también predomina la poca participacion de las mujeres en la toma de decisiones de
inversion publica en los territorios,”® asi como la escasa contribucion al desarrollo del territorio mediante la
articulacién y participacion de los diversos actores involucrados, entre ellos el Estado, la sociedad civil, los
sectores publico y privado, ademas de los diferentes grupos sociales, con un enfoque de inclusion social.8°

A pesar de que la LGAHOTDU establece en su articulo 104 que cada entidad federativa debe promover
los mecanismos tanto para la participacion ciudadana como para la denuncia y su atencién, ha sido una
deuda pendiente la ampliacion de mas esferas publicas para la participacion ciudadana, asi como mas vy
mejores canales para la informacion, transparencia y rendicion de cuentas (ASF, 2018, p. 85). En este mismo
sentido, hacen falta plataformas de facil acceso a la informacion en materia de OT a nivel nacional y en lo
correspondiente a cada orden de gobierno.

Finalmente, la LGAHOTDU establece en su titulo tercero las bases para la creacion y consolidaciéon de
diversos organos deliberativos y auxiliares en materia de OT; para ello sefiala al Consejo Nacional de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (CNOTDU), a los Consejos Estatales de Ordenamiento
Territorial, las comisiones metropolitanas y de conurbaciones, asi como a los consejos municipales de
desarrollo urbano y vivienda. Todos estos organismos en conjunto buscan fortalecer los espacios de
participacion de todos los actores en el OT; sin embargo, no seran suficientes si no logran la participacion
especificamente de los grupos mas vulnerables.
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2.2.6 Los grandes retos del sistema social, econémico y de gobernanza

NO.

SUBTEMA

RETOS

Distribucion de la poblacion en
el territorio nacional

Consolidar una nueva vision desde las politicas publicas sobre el desarrollo
sostenible del territorio, integrando el OT, ecolégico y el desarrollo
urbano/metropolitano para que: 1) en lo territorial, se definan los limites mas
indicados de las macrorregiones, ya que los problemas ambientales no
reconocen fronteras politico-administrativas; y 2) en lo funcional, se adapten a
la complejidad y volatilidad de los procesos ecologicos, econémicos y sociales.

Aprovechamiento del bono demografico mediante la generacion de
oportunidades de educacion y empleo, ademas de la prevision a largo plazo de
las necesidades futuras ante el envejecimiento de la poblacion.

Reducir los procesos de migracién y pérdida de poblacién en poco mas de un
tercio de los municipios, sobre todo por falta de oportunidades, particularmente
de aquellos compuestos por localidades rurales y con poblacién menor a los
100 mil habitantes.

La economia y sus patrones de
distribucion

Reducir las brechas de desigualdad entre las entidades del centro y norte del
pais con respecto a las del sur y sureste.

Impulsar las actividades de manufactura, turismo, tecnologia e innovacion en
las regiones mas rezagadas, para aprovechar las potencialidades locales e
impulsar la integracion funcional de los nodos de desarrollo.

Lograr una mejor distribucion de los beneficios de los enclaves energéticos y
turisticos, particularmente en las ciudades y regiones del sureste del pais.

Integracion del desarrollo turistico con las politicas urbanas, de vivienda y
ambientales.

10

11

12

Derechos fundamentales y su
expresion en el territorio

Incorporar mecanismos e instrumentos efectivos que promuevan y busquen el
respeto a los derechos fundamentales en los procesos de OT y desarrollo
urbano.

Establecer los cambios y ajustes institucionales, normativos y de politicas
publicas para la atencién del conjunto de los derechos asociados al territorio.

Hacer eficientes los procesos de atencion y resolucion de conflictos en el
aprovechamiento del territorio —ya que el Poder Judicial y la administracion
publica no ejercen todos los recursos juridicos, financieros y de concertacion—
para lograr acuerdos duraderos entre actores sociales en torno al
aprovechamiento sostenible de los recursos.

Reducir la excesiva judicializacion de los conflictos sobre el aprovechamiento
del territorio a través de mecanismos de concertacion, distribucion equitativa
de responsabilidades y apoyo mutuo entre autoridades, ciudadanos y
comunidades.

Establecer reglas, mecanismos de vigilancia y sanciones claras sobre el uso,
ocupacion y aprovechamiento del suelo para acotar la generalizacién de altas
expectativas de ganancia que el desarrollo urbano ha creado entre los
propietarios (colectivos e individuales).

13

14

15

Vulnerabilidad social frente a
los riesgos de desastre

Impulsar, en 85% de los municipios carentes, la elaboracién de instrumentos
esenciales como el Atlas de riesgo municipal para una GIR que permitan dar
continuidad y tomar acciones locales ante los desastres.

Disminuir las condiciones de vulnerabilidad en los mas de veinte millones de
habitantes que viven en zonas de riesgo por los efectos del cambio climatico,
particularmente en sur y sureste del territorio nacional.

Reducir las tasas de delitos como el robo en el espacio y transporte publico en
las principales zonas metropolitanas, impactando directamente en el bienestar
de la poblacion, disminuyendo la percepcion de inseguridad y aumentando la
interaccion en los espacios publicos.
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NO. SUBTEMA RETOS

Lograr el desarrollo e implementacion de mecanismos efectivos para promover
16 la concurrencia de las diferentes entidades y dependencias de la APF, y entre
los estados y municipios, en materia del OT y ecolégico.

Monitorear los mecanismos de evaluacion y seguimiento de los programas
presupuestarios relacionados con el OT para asegurar la transparencia y

17 R, . l o ) . )
Gobernanza territorial: justicia en la implementacion de objetivos y lineamientos al mediano y largo

iquiénes, como, con qué? plazo.

Integrar el componente del territorio y del aprovechamiento sostenible de los
18 recursos naturales en las politicas, programas y proyectos de los tres 6rdenes
de gobierno.

Fortalecer las capacidades técnicas y econémicas de los gobiernos estatales y

19
municipales para atender sus problemas en materia de OT.

Articular las politicas fiscales y urbanas para captar una mayor recaudacion
tributaria que permita a los municipios acceder a recursos econémicos
destinados a financiar acciones y proyectos en materia de vivienda, OT y
desarrollo urbano.

20

Consolidar un sistema de espacios para el dialogo y la participacion de todos
21 Gobernanza territorial: | los sectores involucrados y afectados —directa e indirectamente— en todas las
¢quiénes, como, con qué? escalas territoriales sobre su uso y ocupacion.

Fortalecer los mecanismos de articulacion vertical y transversal de politicas,
instrumentos e instituciones con incidencia territorial, evitando el tratamiento
22 fragmentado de los problemas territoriales. En este sentido, se deben
armonizar los ordenamientos territoriales locales con los objetivos nacionales y
regionales.

2.3 El sistema asentamientos humanos e infraestructura
2.3.1 Sistema de ciudades y localidades rurales

A partir de la segunda mitad del siglo XX, el sistema de asentamientos humanos en México comenzd un
proceso acelerado de urbanizacion debido al rapido crecimiento demogréafico que alcanzé en localidades
urbanas de hasta un 6.3% anual, mientras que la media nacional fue de 3.5%.

Prueba de ello es que en 1900 la poblacion mexicana era eminentemente rural, sélo 10% de la poblacion
residia en localidades urbanas; en 1940, aumenté a 20% y alcanzé 50% en la década de los setenta con 115
ciudades, de las que tres tenian méas de un millén de habitantes, y 62 entre 100 mil y un millén.

Hacia 2010, el sistema urbano ya concentraba poco mas de 70% de la poblacién y el nimero de ciudades
llegd a 384, de las que 11 tenian mas de un millén de habitantes y 95 entre 100 mil y un millén. La Ciudad de
México consolidé su funcién de alta primacia y enfrenté un intenso proceso de metropolizacion, a la vez que el
modelo de apertura comercial articulé corredores comerciales hacia los EUA en ciudades como Tijuana,
Ciudad Juarez y Reynosa.

En 2015, 92 millones de habitantes residian en 2% de los asentamientos humanos del pais y ocupaban
1% del territorio.®! Por el contrario, 22% de la poblacion era rural y vivia en alguna de las 194,992 localidades
rurales distribuidas en el resto del territorio nacional. Para 2018, 74.2% de la poblacién nacional vivia en
alguna de las 401 ciudades®? (Mapa 16), de las que 15 tenian mas de un millén de habitantes, y 102 entre 100
mil y un millén. Esta distribuciéon poblacional se ha caracterizado por acentuar un patréon de concentracion y
dispersion.

En general, las pequefias localidades dispersas se localizan en lugares de dificil acceso, principalmente
por las condiciones fisicas del territorio y la falta de infraestructura de comunicaciones y transportes (65% de
las localidades no dispone de transporte publico foraneo).83 A esta falta de accesibilidad se suman otros
rezagos como la escasez de servicios publicos en materia de salud y educacién (8%), agua potable (19%),
energia (7%), comunicaciones y transportes (16%), entre otros; lo que también se relaciona con condiciones
de mayor pobreza y marginacion.®*
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Mapa 16. Localidades urbanas y rurales, 2018
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El actual SUN®? integra 74 zonas metropolitanas donde residen 78.6 millones de personas (62.8% del total
del pais), 132 conurbaciones con siete millones de habitantes (5.6%), y 195 centros urbanos con 7.3 millones
de mexicanos (5.9%). Las ciudades con mas de un millén de habitantes son 15, las que tienen entre 500 mil y
un millén de habitantes son 22, entre 100 mil y 499 mil son 64, entre cincuenta mil y 99 mil son 46, y entre 15
mil y 49 mil son 254.

Las tres zonas metropolitanas de mayor tamafio (Valle de México, Guadalajara y Monterrey) han reducido
su capacidad de atraccion: de 48% de la poblacion urbana que tenian en 1980, pasaron a 35% en 2015. En
cambio, ciudades como Tijuana, Juarez, Leén y Toluca experimentaron ritmos de crecimiento mayores a la
media urbana, e incrementaron su participacion en la poblacion urbana de 8.0% a 8.6%.

Por su parte, la mayoria de las ciudades con entre 100 mil a 500 mil habitantes experimentaron ritmos de
crecimiento mayores al promedio nacional: 25 de las 63 ciudades del grupo registraron tasas mayores a 3%
anual, y en conjunto aumentaron ligeramente su participacion respecto al total nacional de 16.7% al 17.0%.

Estos procesos de acelerada expansién urbana incrementaron los fendmenos de polarizaciéon y
segregacion socioespacial, a la vez que sobrepasaron las capacidades de los gobiernos locales en la
planeacion de los nuevos desarrollos urbanos y en la dotacidon de servicios, produciéndose asentamientos
humanos irregulares y la ocupacion tanto de zonas de riesgo® como de amplias zonas periféricas con
rezagos en la disponibilidad y calidad de las areas verdes, espacios publicos, equipamiento urbano, transporte
y otros servicios publicos.

De esta manera se ha producido un mercado inmobiliario que valoriza las zonas centrales y mejor servidas
de las ciudades, muy por encima de las posibilidades adquisitivas de la mayoria de la poblacién, creando un
mercado informal de vivienda®” en zonas no aptas para el desarrollo urbano, como el derecho de via de
cauces, redes de infraestructura (energia eléctrica y ductos de hidrocarburos), medios de comunicacioén (red
férrea, carreteras, entre otros), zonas de alto riesgo y areas de conservacion ecolégica.
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Por otro lado, existen procesos que se presentan como una «nueva ruralidad» con atributos tanto urbanos
como rurales, donde el ingreso derivado de actividades agropecuarias va perdiendo su participacion en los
ingresos del hogar, y algunos de los familiares se ocupan en otros sectores econémicos como el de servicios
o industriales, desdibujando los limites entre los espacios urbanos y rurales.

Algunas de las transformaciones mas radicales en el territorio, que se deben a los patrones de expansion
urbana, son los cambios de uso del suelo de actividades agricolas a otras de mayor rentabilidad, pero con
mayores impactos ambientales. Tan solo entre 1998 y 2016, 53% de la expansion urbana se dio sobre tierras
ejidales o comunales.88

2.3.2 Conurbacion y metropolizacion: procesos acelerados de urbanizacion

Desde 1976, el articulo 115 constitucional sefiala que la planeacion y regulacion se realizara de manera
conjunta y coordinada entre los tres 6rdenes de gobierno, cuando dos o mas centros urbanos situados en
territorios municipales de dos o mas entidades federativas formen o tiendan a formar una continuidad
demografica. A partir de ello, la LGAHOTDU define a dicho fendmeno de continuidad como «conurbacion», e
incluye, por primera vez, la definicion de zona metropolitana como aquellos «centros de poblacion o
conurbaciones, que por su complejidad y relevancia conforman una unidad territorial de influencia dominante y
de relevancia estratégica para el desarrollo nacional». Para su gestion establece la elaboracion de Programas
Metropolitanos y de Zonas conurbadas.

De esa manera, el concepto de metropolizacion incluye ciudades que pueden, o no, ser conurbadas por
diferentes criterios, como tamafio de poblacién, concentracién de capital humano, de infraestructura y de
funciones sociales y econdmicas, asi como por su integracion funcional entre demarcaciones municipales.

En 1960 se estimaba la existencia de 12 zonas metropolitanas que concentraban 25% de la poblacién
nacional. En 1990 el nimero subié a 37 y la poblacién a 39%, y en 2015 se definieron las actuales 74 zonas
metropolitanas que ya concentran casi 63% de la poblacion nacional,?® asi como 76% del PIB nacional.®°

Los criterios de caracterizacion y delimitacion de las zonas metropolitanas se han modificado en el tiempo.
Aunque desde 2000 se cuenta con una definicién oficial hecha por equipos interinstitucionales —en un primer
momento Conapo, Inegi y la entonces Sedesol, y después Sedatu, Inegi y Conapo—, es necesario analizar la
clasificacion resultante y sus efectos en la planeacion, en particular, en el acceso a los recursos fiscales.

El fendmeno metropolitano aparece en todo el territorio nacional y abarca un total de 417 municipios:
dieciséis zonas metropolitanas se ubican en un so6lo municipio y siete rebasan los limites de una entidad
federativa (Mapa). La mayor aglomeracion se presenta en el Valle de México con 76 entidades administrativas
locales y tres estatales, seguida por la Zona Metropolitana de Puebla que implica la coordinacion entre 39
municipios y dos estados.

De las 74 zonas metropolitanas del pais, siete®! se encuentran en la frontera norte con Estados Unidos de
América, y dos en el sur, en la frontera con Guatemala y Belice; los municipios mexicanos que conforman
estas metropolis albergan a 7.4 millones de habitantes. Las relaciones cotidianas que tienen estas ciudades
con sus partes al otro lado de las fronteras nacionales son de gran importancia econémica y social para su
desarrollo, puesto que implican grandes volumenes de mercancias y personas, trayendo consigo fenomenos
especificos de migracion, abasto y trabajo que requieren acuerdos binacionales que ayuden a regular y
gestionar sus procesos urbanos.

El crecimiento de la poblacién en las zonas metropolitanas presenta una tasa media de 1.4%, ligeramente
por encima de la nacional, que es de 1.1%. Sin embargo, las metrépolis de entre uno y cinco millones de
habitantes presentan una tasa media de 1.8%, en contraparte con las zonas de mayor tamafio que apenas
alcanzan 0.8%.

En las principales zonas metropolitanas del pais se ubican los centros neuralgicos del poder politico y
econdmico pues incluyen las capitales de las 32 entidades federativas. Ademdas de concentrar importantes
espacios para la generacion de conocimientos cientificos y tecnoldgicos, son sitios privilegiados para el
desarrollo del arte y la cultura urbana, asi como puntos de vinculacidn con las redes internacionales del
conocimiento, la tecnologia y el comercio.
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Mapa 17. Zonas metropolitanas considerando limites municipales, 2015
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Fuente: Delimitacion de las zonas metropolitanas de México, Conapo, Inegi y Sedatu, 2015

Entre 1980 y 2010 la expansiéon urbana de las zonas metropolitanas fue de siete veces en promedio,
mientras que su poblacién en el mismo periodo fue de dos veces; esto pone de manifiesto un modelo de
expansioén altamente disperso con densidades de poblacion muy bajas y procesos de especulacion y cambios
de usos de suelo en las tierras periféricas, lo que amplifica las desigualdades territoriales entre los espacios
urbanos y rurales. Hacia el interior de las zonas metropolitanas, esto se puede ver en el aumento de las
distancias de los desplazamientos de las personas —que, en promedio, duran mas de una hora y pueden
llegar a superar el doble—, asi como en la degradacidon ambiental y paisajistica que se asocian a la expansién
fisica de los espacios periurbanos metropolitanos. En el mismo sentido, prevalecen graves problemas fisicos,
funcionales y de cobertura en los servicios publicos, incluyendo los retos asociados a la justicia socioespacial
que implican el bienestar social en materia de salud, educacién, habitabilidad y entorno urbano,
independientemente del limite politico administrativo en que resida la poblacion.

Tanto la CPEUM como la LGAHOTDU sefalan la obligatoriedad de una planeacion y regulaciéon conjunta 'y
coordinada entre las diversas entidades administrativas en que existan las condiciones de conurbacion o
metropolizacion. Para ello, desde 2008, se integra al PEF la disposicion de un Fondo Metropolitano acorde a
las delimitaciones identificadas por la Sedatu, Conapo e Inegi.

Dicha delimitacion parte de tres criterios referentes a la poblacién de los municipios centrales y su
conurbacion, a la integracion funcional y densidad de los municipios exteriores, asi como a la existencia de
criterios de planeacion y politica metropolitana. Es necesario que esta definicion se haga antes de una
declaratoria promovida por los gobiernos estatales.

El fondo tiene el fin de otorgar recursos para financiar la ejecucion de estudios, programas, proyectos,
acciones y obras publicas de infraestructura y equipamiento en las zonas metropolitanas. Si bien la partida
presupuestaria fue aumentando hasta beneficiar a mas de 47 zonas metropolitanas del pais, en 2019 report6
un importante subejercicio por lo que para 2020 se mantuvo igual al presupuesto del afio anterior.
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Entre las acciones implementadas para mejorar la disposiciéon de este importante recurso se ha
incentivado la creacion de Comisiones Metropolitanas, logrando contar con cerca de 42; lo que va de la mano
de la elaboracion de reglamentos para su funcionamiento que permitan la participacién equilibrada tanto de
gobiernos municipales y estatales, como de la sociedad civil, involucrando la creacién y reglamentacién de los
consejos consultivos. Asimismo, se han generado instrumentos dirigidos a guiar y evaluar los proyectos y
obras que afio con afo concursan dentro del fondo, a fin de buscar su congruencia con los objetivos del
presupuesto y que cumplan con un dictamen de impacto metropolitano.

A pesar de los avances legislativos, programaticos y presupuestarios, la gestion de zonas metropolitanas
sigue representando un reto en el OT y urbano. En particular, una de las mayores limitantes es que no se
reconoce a nivel constitucional el fenémeno metropolitano y la obligatoriedad de la coordinacién de los tres
o6rdenes de gobierno en esta escala. De esta forma, la vinculacion intermunicipal y estatal en las zonas
metropolitanas del pais se ha mantenido como optativa y relacionada a la voluntad politica de cada gestion.
Por otra parte, los programas metropolitanos y de zonas conurbadas son instrumentos reforzados por la
legislaciéon general, que han significado un reto mayor en su implementacién, actualmente sélo se pueden
identificar por medio de las paginas oficiales de las diferentes instancias de OT, la existencia de diez zonas
metropolitanas y diecisiete conurbadas.

2.3.3 Las Macrorregiones y los Sistemas Urbano Rurales

El articulo 3 de la LGAHOTDU, sefiala que el Sistema Nacional Territorial esta compuesto por las
«regiones y los sistemas urbano rurales... y establece la jerarquizacion y caracterizacion de las zonas
metropolitanas, conurbaciones y centros de poblacion, asi como sus interrelaciones funcionales».%? La
identificacion y definicion de las macrorregiones y de los Sistemas Urbano Rurales (SUR) son una forma de
profundizar en las relaciones funcionales existentes entre las entidades federativas, ciudades, zonas
metropolitanas y localidades rurales; por eso seran la base para la organizacion de los objetivos, metas y
lineamientos generales y regionales de la ENOT.

Macrorregiones

En el marco del OT y del sistema federal mexicano, las macrorregiones permiten lograr mejores espacios
de dialogo y coordinacion de las relaciones intergubernamentales; por esta razén se aproximan a los limites
de las entidades federativas, lo que permite su caracterizacién, morfologia, grado de integracién, equilibrio o
conexion interna.

Mapa 18. Macrorregiones
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En este sentido, las macrorregiones constituyen una referencia para la organizacién en la implementacién
de los lineamientos generales y regionales para cada uno de los SUR. A partir del analisis de diversos
factores como las relaciones funcionales y ambientales,®® se definen seis macrorregiones en todo el territorio
nacional. (Mapa 18)

Los Sistemas Urbano Rurales

Los SUR se definen como las «unidades espaciales basicas del OT, que agrupan a areas no urbanizadas,
centros urbanos y asentamientos rurales vinculados funcionalmente».%

La definicion de los SUR que aqui se adopta es el resultado del andlisis funcional con base en modelos de
interaccion espacial, como los modelos gravitacionales, en los que se incluyeron variables como: a) la
jerarquia funcional de las ciudades de mayor rango que proveen bienes y servicios para una area de
influencia determinada; b) el valor mas alto de la interaccién estimada de cada ciudad con respecto a las
ciudades de mayor jerarquia a las que pudieran estar integradas; c) la accesibilidad de los asentamientos de
menor tamafo hacia los nodos principales mediante la infraestructura de comunicaciones y transportes
terrestres, y d) el area de influencia de cada nodo que se concilia con los limites municipales y, en lo posible,
estatales (ver Anexo A). A partir de lo anterior, se identificaron veinte SUR en todo el territorio nacional; en
cada uno existe una ciudad principal que cumple funciones de articulacion territorial. Sin embargo, aunque a
cierto grado de crecimiento y concentracion, se producen deseconomias de aglomeracion y de escala por el
aumento en los costos asociados a la congestion, la inmovilidad o a externalidades negativas, lo que
disminuye su productividad e induce fuerzas centrifugas. (Tabla 3 y Mapa 19)

Mapa 19. Sistemas Urbano Rurales y Macrorregiones
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Fuente: Elaborado con base en componentes de relaciones funcionales (Ver Anexo A)

El patron morfolégico dominante de los SUR es de concentracion-dispersion, y esta asociado con una
distribucion espacial de la poblacion tipo centro-periferia que se relaciona con sistemas de alta primacia en
combinacién con la expansion fisica de ciudades desordenadas, difusas, desarticuladas e ineficientes en
muchos casos.
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Tabla 4. Sistemas Urbano Rurales

MACRORREGION SISTEMA URBANO RURAL POBLACION
PREDOMINANTE NOMBRE ENTIDADES FEDERATIVAS (INEGI 2015)
Noroeste | (La Paz-Los Cabos) Baja California Sur 770,210
Noroeste Il (Tijuana-Mexicali) Baja California, Sonora 3'701,846
NOROESTE Noroeste Il (Hermosillo-Ciudad
i Sonora 2'742,255
Obregon)
Noroeste IV (Culiacan-Mazatlan) Sinaloa 3'003,107
Norte Centro | (Ciudad Juarez- .
. Chihuahua, Durango 3'730,190
NORTE CENTRO | Chihuahua)
Norte Centro Il (Torreén-Durango) Coahuila, Durango 2'714,230

) Coahuila, Nuevo Ledn,
Noreste | (Monterrey-Saltillo) . 9'048,940
Tamaulipas, Zacatecas

NORESTE
) ) Hidalgo, San Luis Potosi,
Noreste Il (Tampico-Poza Rica) . 4'349,868
Tamaulipas, Veracruz
. . i Aguascalientes, Jalisco,
Centro Occidente | (San Luis Potosi- . )
. Nuevo Leodn, Querétaro, San | 5'035,041
Aguascalientes) . i
Luis Potosi, Zacatecas
Centro Occidente Il (Morelia-Uruapan) | Guanajuato, Michoacan 3'888,638
CENTRO
Guanajuato, Hidalgo, Jalisco,
OCCIDENTE Centro Occidente 1l (Leén-Querétaro) ) ! € 7'783,019
Querétaro
. . Colima, Guanajuato, Jalisco,
Centro Occidente IV (Guadalajara- . i .
. Michoacan, Nayarit, 10'543,657
Tepic)
Zacatecas
Centro | (Veracruz-Jalapa) Puebla, Veracruz, Oaxaca 6'338,327
Ciudad de México, Hidalgo,
Centro Il (CDMX-Toluca) Estado de México, Morelos, 30'591,610
Puebla, Veracruz
CENTRO Puebla, Tlaxcala, Morelos,
Centro Il (Puebla-Tlaxcala) 6'231,997
Oaxaca

. . Guerrero, Oaxaca, Estado de
Centro IV (Acapulco-Chilpancingo) o . i 4°'083,270
México y Michoacan

Centro V (Oaxaca-Tehuantepec) Oaxaca y Puebla 3'171,692

Chiapas, Tabasco,
Sureste | (Tuxtla-Tapachula) 4'873,755
Campeche, Veracruz

) S Veracruz, Tabasco,
SUR - SURESTE Sureste Il (Villahermosa-Minatitlan) . 4427477
Campeche, Chiapas

L. . Campeche, Yucatan,
Sureste Il (Mérida-Cancun) . 4’'339,622
Quintana Roo

Fuente: Elaborado con base en componentes de relaciones funcionales y ambientales (Ver Anexo A)

La identificacion y definicion tanto de las macrorregiones como de los SUR muestran una red compleja en
el territorio donde coexisten varios limites politicos-administrativos de las entidades federativas y municipios.
Esta delimitacién es la base para la organizacién de los objetivos, metas, y lineamientos generales y
regionales.
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2.3.4 Suelo y derechos de propiedad: factores de justicia socioespacial

Uno de los elementos que organizan un territorio es la estructura de propiedad; es decir, la forma en que la
tierra y otros recursos estan distribuidos entre diferentes actores y a través de diversos sistemas de
propiedad, tanto en las ciudades como en el mundo rural. Vista en su conjunto, esa estructura en México es
sumamente compleja porque abarca una gran variedad de elementos susceptibles de apropiacion (desde
viviendas hasta ecosistemas con una alta diversidad) asi como de sujetos propietarios (desde individuos y
familias hasta comunidades indigenas y nucleos agrarios, categorias que no son excluyentes entre si), todos
ellos incluidos en el articulo 27 constitucional. La tenencia de la tierra es un derecho humano que representa
un reto doble en materia de OT: reconocer la legitimidad de las diversas modalidades de la propiedad vy, al
mismo tiempo, procurar que su aprovechamiento cumpla una funcidon social, acorde con la tradicion del
constitucionalismo social mexicano.

Los regimenes de propiedad en el mundo rural

La estructura de la propiedad en el México rural tiene dos rasgos distintivos. Por un lado, sélo una
pequefia proporcion de la tierra es de propiedad publica (1.48%); por otro, el resto de la propiedad esta
dividida en dos modalidades: la de los individuos (la pequefia propiedad) y la de los nucleos agrarios (ejidos y
comunidades). Una proporciéon poco significativa corresponde a las colonias agricolas (Tabla).

Si bien es cierto que la propiedad de los nucleos agrarios enfrenta retos importantes, es preciso tener en
cuenta a todas las formas de propiedad, ya que la tierra es, en su conjunto, un recurso natural fundamental y
su propiedad es un referente comun para todos los demas recursos. De hecho, a pesar de los evidentes
contrastes entre la pequefia propiedad y la de los nucleos agrarios, cuando se considera solamente a la tierra
que esta efectivamente dedicada a actividades agricolas, ganaderas o forestales, existen mas similitudes que
divergencias: en ambos casos se presentan fendmenos como el envejecimiento y la feminizacion; cuando se
comparan ejidatarios y pequefios propietarios, las superficies, la calidad de la tierra y la disponibilidad de riego
son muy similares (Robles-Berlanga, 2000).

El incremento de la proporcién de mujeres propietarias (que para el afio 2000 ya alcanzaba 17.7 % en los
ejidos y 19.9 % en la pequeiia propiedad), es sin duda uno de los procesos que debe destacarse, sobre todo
si las politicas de OT han de tener una perspectiva de género. No debe extrafiar el hecho de que, en las
movilizaciones sociales por la defensa del entorno en el medio rural, sea notable la participacion de las
mujeres (Idem).

Las ciudades ocupan aproximadamente 1% del territorio nacional,®® en el resto —no urbano— se dan
procesos de transformacién de gran escala y de graves consecuencias para el patrimonio natural de la nacién:
deforestacion, desertificacion y pérdida de la biodiversidad, entre otros. Por eso es urgente recuperar la
rectoria del estado para buscar el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales respetando los
derechos de propiedad en todas sus modalidades y, en particular, los usos y costumbres de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanos. Sobre estos ultimos, vale la pena destacar que el régimen de
propiedad de sus tierras varia, ya que en ocasiones estan organizados como nucleos agrarios, pero también
poseen tierras en forma individual como propiedad privada.%

Tabla 5. México. Distribucion porcentual segun tenencia de la tierra por entidad federativa, 2016

ENTIDAD PROPIEDAD COLONIA PROPIEDAD

FEDERATIVA TOTAL EJIDAL COMUNAL PRIVADA AGRICOLA PUBLICA
ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS 100.00 44.52 8.57 44.82 0.61 1.48
CHIHUAHUA 12.78 4.81 0.24 7.45 0.27 0.02
SONORA 9.37 2.67 0.52 6.01 0.01 0.16
COAHUILA DE
ZARAGOZA 7.74 3.34 0.01 4.32 0.01 0.07
DURANGO 6.36 3.1 1.35 1.87 0.02 0.01
OAXACA 4.77 0.89 3.29 0.48 0.00 0.11
TAMAULIPAS 4.06 1.35 0.00 2.64 0.02 0.04
JALISCO 3.94 1.30 0.34 2.24 0.00 0.05
BAJA CALIFORNIA 3.87 2.34 0.00 1.46 0.01 0.07
SUR
ZACATECAS 3.82 1.85 0.04 1.90 0.02 0.01
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ENTIDAD PROPIEDAD | COLONIA | PROPIEDAD
FEDERATIVA TOTAL | EJIDAL | COMUNAL PRIVADA AGRICOLA PUBLICA
BAJA CALIFORNIA 3.81 2.87 0.11 0.51 0.04 0.27
CHIAPAS 3.77 2.07 0.23 1.31 0.01 0.15
Xiiﬁsgz DE|. DE 3.61 1.48 0.06 1.98 0.06 0.04
NUEVO LEON 3.26 1.03 0.03 2.15 0.03 0.02
GUERRERO 3.24 1.70 0.85 0.63 0.01 0.05
SAN LUIS POTOSI 3.1 2.08 0.06 0.93 0.04 0.01
CAMPECHE 2.97 1.71 0.00 1.09 0.06 0.10
gf:n?:gp‘" DE 2.96 1.23 0.27 1.40 0.00 0.06
SINALOA 2.88 1.86 0.27 0.72 0.00 0.04
QUINTANA ROO 2.21 1.44 0.00 0.75 0.00 0.02
YUCATAN 2.01 1.19 0.00 0.75 0.00 0.07
PUEBLA 1.68 0.64 0.16 0.86 0.00 0.03
GUANAJUATO 1.51 0.65 0.00 0.86 0.00 0.01
NAYARIT 1.42 0.69 0.44 0.27 0.00 0.02
TABASCO 1.23 0.57 0.00 0.64 0.00 0.01
HIDALGO 1.02 0.45 0.08 0.49 0.00 0.00
MEXICO 1.01 0.45 0.14 0.41 0.00 0.01
QUERETARO 0.58 0.26 0.03 0.29 0.00 0.00
COLIMA 0.29 0.16 0.00 0.11 0.00 0.01
AGUASCALIENTES 0.28 0.10 0.00 0.17 0.00 0.00
MORELOS 0.22 0.14 0.03 0.04 0.00 0.00
TLAXCALA 0.17 0.09 0.00 0.08 0.00 0.00
CIUDAD DE MEXICO 0.04 0.01 0.02 0.01 0.00 0.00

Fuente: https://www.inegi.org.mx/programas/amca/2016/default.html#Tabulados. Inegi, 2016

Los aproximadamente 32 mil nicleos agrarios que existen son propietarios de mas de 53% de la superficie
terrestre del pais. El aprovechamiento de los recursos que ahi se encuentran enfrenta retos fundamentales en
tres 6rdenes. En primer lugar, estan los bosques, la flora y fauna silvestre, que por definiciéon son propiedad de
los nucleos o que pueden ser legitimamente apropiados por ellos. En las ultimas décadas se ha dado un
proceso de apropiacion y aprendizaje en el manejo de los recursos que dejo atras el sistema de concesiones y
permisos que solo beneficiaba a empresas y actores externos. Si bien existen problemas serios de
sobrerregulacién en ambas materias, la experiencia acumulada por los nucleos en el manejo de sus recursos
es una vertiente promisoria para el OT en el futuro (Bray y Merino, 2005).

En segundo lugar, existen recursos que no son propiedad de los nucleos pero que se encuentran dentro
de sus propiedades y que son objeto de demandas de diversa naturaleza: desde las presiones para el
aprovechamiento minero (incluyendo los hidrocarburos) hasta las necesidades de agua para consumo
humano, pasando por zonas arqueolégicas y humedales, entre otros. El acceso a esos recursos y su
aprovechamiento trae consigo no solamente decisiones fundamentales sobre el uso de los recursos naturales
en un horizonte de sostenibilidad, sino también la necesidad de arreglos institucionales que busquen el
respeto a los derechos de las comunidades y, sobre todo, eviten el deterioro de su entorno y su bienestar.

En tercer lugar, dentro de las comunidades existen tendencias a una diferenciacién social que ha derivado
en situaciones de injusticia en el acceso a los recursos: avecindados y posesionarios son, en el régimen ejidal,
sujetos que no gozan de los mismos derechos que los ejidatarios (Merino y Martinez, 2013). Desde una
perspectiva de derechos fundamentales, se ha afirmado que existe un «incremento de la desigualdad
socioeconomica y politica entre sujetos agrarios y sujetos no agrarios residentes en los ejidos».?” Cuando los
servicios colectivos de los asentamientos rurales (agua, alumbrado, espacios publicos y cementerios, entre
muchos otros) son gestionados exclusivamente por las autoridades ejidales, la existencia de esas categorias
ha dado lugar a procesos de exclusion de los no-propietarios en la vida comunitaria. (Leonard et al., 2003;
Torres-Mazuera, 2012; Azuela, 1995).
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Ademas de los retos anteriores, el OT tendra que contribuir a fortalecer la interrelacién entre ciudad y
campo. Esta dicotomia existe de manera generalizada en el disefio institucional de los gobiernos, en la
opinién publica y también en el mundo de los derechos fundamentales; sin embargo, una no debe negar la
existencia de la otra. Como ejemplo, se trata de evitar que el derecho a la vivienda sea visto como antagoénico
del derecho al ambiente sano.

El suelo urbano

En el medio urbano, el suelo tiene una funcién distinta a la de las actividades primarias. Es soélo el soporte
para la localizacion de una diversidad de actividades. Desde hace poco mas de un siglo se reconocen los
riesgos del abuso de la propiedad en los procesos de urbanizacién, lo que dio lugar a la idea de la funcién
social de la misma. Al margen de la corriente tedrica que se adopte, el constitucionalismo social mexicano ha
reconocido que la propiedad de la tierra es un derecho que se justifica en la medida en que ella es utilizada de
manera que no se obtenga un lucro indebido a partir del esfuerzo de otros ni se produzcan externalidades
nocivas a la sociedad. Es por esto ultimo que se habla también de la funcién ambiental de la propiedad como
una forma de especificar su funcién social en el contexto de una crisis de la relacién entre la especie humana
y su entorno.

La cuestion del suelo urbano puede verse en dos procesos que, si bien estan intimamente ligados entre si,
conviene examinar en forma separada: uno es el aprovechamiento del suelo mediante su edificacion en
espacios urbanos, el otro es la incorporacion de suelo rural al desarrollo urbano. El primero consiste en la
produccion de estructuras que cumplen alguna funcién util a la sociedad (vivienda, comercio, industria y
equipamientos, entre otros). Esa actividad genera, para quien la realiza, la obtenciéon de una ganancia propia
de quien produce un bien que no existia, es decir, la ganancia derivada de la actividad industrial, en este caso
de la industria de la construccion. Pero ademas suele traer consigo la captacion del incremento del valor del
suelo que no es atribuible a esa actividad sino a lo que ocurre en el entorno (infraestructuras y otras
condiciones), asi como a las condiciones normativas derivadas de los planes y programas (edificabilidad).
Tanto el marco juridico nacional (la LGAHOTDU), como el internacional (la Nueva Agenda Urbana, NAU),
reconocen que los incrementos de valor generados por la colectividad deben beneficiar a la colectividad
misma, lo que constituye uno de los retos mayores del OT en el interior de los centros de poblacion.

Lo anterior no significa modificar la situacién econémica del patrimonio familiar que representa la vivienda
en propiedad de quienes la habitan. Ese es un tipo de propiedad que no tiene por qué verse afectado por
politicas de recuperacion de los incrementos de valor del suelo. Tipicamente, estos ultimos son distribuidos
cuando se obtiene la renta urbana al final de la promocion inmobiliaria.

Uno de los aspectos juridicos que resulta clave para implementar politicas de recuperacion de los
incrementos de valor, es la distincién entre la propiedad del suelo y el derecho a edificar. Si bien en la Edad
Media se acuid una doctrina que proclamaba que el duefio del suelo lo era también «desde el cielo hasta el
infierno», la propiedad en el mundo moderno se concibe de otra manera. El derecho a edificar no corresponde
al propietario del suelo (salvo si se trata de satisfacer su necesidad personal a la vivienda). Hoy, la concepcion
predominante en los sistemas de planeacion comprometidos con el principio de la distribucion equitativa de
las cargas y beneficios del desarrollo urbano sefiala que el derecho a edificar esta condicionado a las
circunstancias de cada espacio urbano, que solo pueden ser determinadas mediante los procesos de
planeacion.

Lo anterior obliga a formular una nueva concepcion del espacio edificable. En el constitucionalismo
mexicano, dicho espacio puede ser concebido no como un objeto de propiedad, es decir como si fuera una
extension del suelo, sino como un «elemento natural susceptible de apropiacion». De acuerdo con el articulo
27 constitucional, la Nacion tiene el derecho de regular el aprovechamiento de esos elementos «para hacer
una distribucion equitativa de la riqueza publica». La riqueza publica, en este caso, no es otra cosa que el
incremento de valor que se genera con el esfuerzo colectivo y con la propia normatividad urbanistica.

La incorporacion de suelo rural a la expansiéon urbana constituye uno de los grandes temas del OT. Su
ubicacion, las practicas de los actores que intervienen y la forma misma que adopta la ocupacion del espacio,
entre otros, son factores que determinan la organizacién socio-espacial de una proporcién creciente de la
poblacién mexicana, es decir, la que protagoniza los procesos de urbanizacion.



Viernes 9 de abril de 2021 DIARIO OFICIAL

Aunque la expansion de las ciudades no se da exclusivamente en suelo de propiedad social, es importante
tener presente el modo en que el régimen agrario ha condicionado dicha expansion. Hasta antes de las
reformas al régimen agrario de 1992, la expropiacion era el Unico mecanismo legal para incorporar tierras
ejidales al desarrollo urbano. Ese mecanismo se usd durante mucho tiempo para la construccion de
infraestructuras, equipamientos e incluso para vivienda de interés social. Sin embargo, su uso méas
generalizado se dio a partir de la creacion de la Comision Nacional para la Regularizacion de la Tenencia de
la Tierra (Corett) en 1974, ahora Instituto Nacional del Suelo Sustentable (INSUS) que, desde entonces y
hasta 2018, entrego6 titulos para aproximadamente 2.7 millones de lotes a personas que habian adquirido
sobre ellos una posesién que la politica publica definié como irregular.

La situacion cambi6 cuando la Ley Agraria otorgé a los nucleos la posibilidad de incorporar sus tierras al
mercado. El mecanismo de la regularizacién fue perdiendo importancia y surgié una nueva forma de
incorporar suelo de propiedad social a la urbanizacién: la compra por desarrolladores inmobiliarios de tierras
que habian sido desincorporadas del régimen ejidal gracias a la nueva normatividad. Una parte importante de
los conjuntos habitacionales que transformaron el paisaje suburbano del pais, con sus ubicaciones distantes y
su aislamiento respecto del tejido urbano, tuvo lugar en terrenos ejidales. Tan sélo en los municipios
metropolitanos del Estado de México, entre 1993 y 2012 se transfirieron a dominio pleno 17,423 hectareas, o
sea, 6.5% de la superficie ejidal de esos municipios (Salazar, 2014).

La urbanizacion irregular de los ejidos disminuyd, pero no desaparecid, aunque adoptdé modalidades
distintas de una ciudad a otra (Connolly, 2012; Soto Alva, 2015; Jiménez, 2000; Alegria, 2015; Salazar, 2012).
En todo caso, el abandono del sistema que habia utilizado Corett durante décadas ha dejado a muchos
colonos en una nueva situacion de vulnerabilidad. En general, ha habido una falta de atencion a las causas de
la irregularidad y, en particular, no se ha hecho un esfuerzo para generar una oferta de suelo adecuado para
las familias de menores ingresos, que represente una alternativa real a la ocupacion del suelo informal. Para
2008, habia unos 7.5 millones de predios irregulares en las 56 zonas metropolitanas. (Salazar, 2012)

Al mismo tiempo, la especulacion con tierras ejidales ha atraido la participacion de intermediarios que
utilizan de manera fraudulenta los procedimientos previstos en la legislacién agraria con el fin de crear las
condiciones juridicas que faciliten la urbanizacion de esas tierras. Dichos procedimientos son: el
reconocimiento como avecindados a personas que nunca han residido en el ejido, la conformacién de solares
urbanos con dimensiones notoriamente mayores a las que requiere una familia en el medio rural, el cambio de
destino de tierras de uso comun para formar parcelas (que luego pasaran al pleno dominio de sus titulares) y
el cambio de destino a tierras para el asentamiento humano; todos los anteriores, excediendo las necesidades
reales de expansion de los nucleos agrarios. Ello resulta particularmente grave cuando ocurre fuera de las
areas de crecimiento de las ciudades o se infringe la prohibicion de convertir en parcelas las tierras de uso
comun que cuentan con superficie forestal.

La asuncién del dominio pleno es el principal mecanismo para la urbanizacién de los ejidos. En la
peninsula de Yucatan, por ejemplo, las parcelas certificadas que cambiaron a dominio pleno entre 1993 y
2018 han sido utilizadas para el desarrollo de proyectos inmobiliarios o turisticos en los ejidos colindantes a
las ciudades de Mérida, Campeche, Cancun, Playa del Carmen y Bacalar. Tan sélo en un afio (2014) sesenta
mil hectareas cambiaron de destino en Campeche, Quintana Roo y Yucatan; es decir, dejaron de ser tierras
de uso comun como un primer paso para su comercializacion (Torres-Mazuera et al. 2020), si bien pasaran
muchos afios antes de que sean efectivamente utilizadas por usos urbanos. De hecho, solamente se ha
urbanizado 5.1% de toda la tierra que pasé a pleno dominio en las areas suburbanas de la peninsula de
Yucatan (Idem).

En relacion con los solares de las areas para el asentamiento humano del ejido, llama la atencion el que,
entre la primera y la segunda década del presente siglo, se haya duplicado la superficie promedio de los que
se crearon. En cuatro estados (Chihuahua, Nuevo Ledn, Tabasco y Quintana Roo) dicho promedio esta por
encima de los diez mil metros cuadrados en los ultimos cinco afos (Registro Agrario Nacional, RAN). En
conjunto, entre 2012 y 2019, la creacion de nuevos solares representé un aumento de poco mas de noventa
mil hectareas. (Grafica 4)

En otras palabras, se esta abandonando el uso agropecuario de extensiones considerables de tierra, sin
que ellas sean necesarias ni para las ciudades ni para los asentamientos en el mundo rural. Ademas, ello ha
producido incrementos en los precios del suelo en las periferias urbanas (Salazar, 2014), lo que reduce las
posibilidades de los sectores populares para acceder a un lugar donde vivir.
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Grafica 4. Crecimiento anual de la superficie de solares urbanos ejidales
45000
40000
35000
30000
25000
20000
15000
10000

5000
0

Nacional

Hectareas

1993
19094
1905
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
201
202
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020

Ao de incorporacién comao solares urbanos

Fuente: Elaborado con base en el RAN, 2020

Ahora bien, el hecho de que las tierras ejidales se hayan utilizado masivamente para la expansién urbana
no significa que ellas deban ser la Unica reserva territorial de las ciudades. Primero, porque existen
propiedades privadas a las que la politica de suelo no ha prestado suficiente atencién. Y, segundo, porque no
es necesario recurrir a tierra en localizaciones distantes a los centros urbanos, ya que mas de tres cuartas
partes de las necesidades de suelo para las ciudades se pueden satisfacer con la tierra vacante en las areas
urbanas actuales y las areas periféricas inmediatas (Morales, 2012).

2.3.5 Rezago y vivienda inasequible: limitantes de la habitabilidad

La vivienda es el espacio que habitan las personas y las familias, ya sea en el campo o en la ciudad;
construida de distintas dimensiones, formas y materiales; ubicada lejos o cerca del centro de trabajo, de los
equipamientos de salud, educacion y recreacion; edificada a partir de esfuerzos propios o a través de algun
crédito; utilizada para habitar, o como un patrimonio que permite generar ingresos.?® Cuando se refiere a una
vivienda adecuada, esta debe considerar los siete componentes, tales como la seguridad de la tenencia;
disponibilidad de servicios; materiales, instalaciones e infraestructura; asequibilidad; habitabilidad;
accesibilidad; ubicacion y adecuacion cultural.®®

Las politicas neoliberales para la produccién de vivienda de las ultimas décadas se orientaron a promover
la construccion de viviendas a través de subsidios a empresas inmobiliarias, donde lo importante para éstas
fue su venta sin importar su ubicacién. Asi se construyeron mas de nueve millones de viviendas nuevas; sin
embargo, la mayoria de ellas se ubicaron en zonas alejadas de los centros de empleo, servicios y
equipamientos. A pesar de las politicas, se estima que cerca de 660 mil de estas viviendas estan
abandonadas.'® Tan sdlo en seis estados se concentra aproximadamente la mitad de estas viviendas: Estado
de México (13%), Tamaulipas (10%), Chihuahua (7.8%), Nuevo Ledn (7.6%), Sonora (6.2%) y Baja California
(5.8%).

Los primeros diez municipios con la mayor cantidad de viviendas abandonadas son: Juarez (Chihuahua),
Reynosa (Tamaulipas), Zumpango (Estado de México), Tijuana (Baja California), Mexicali (Baja California),
Matamoros (Tamaulipas), Torredn (Coahuila), Tlajomulco de Zufiga (Jalisco), Altamira (Tamaulipas) y
Tecamac (Estado de México). En conjunto, estos municipios concentran 25% de la vivienda abandonada.
(Tabla)

Considerando los componentes para una vivienda adecuada, el estado actual en esta materia para el pais
es el siguiente. EI INSUS estima que actualmente existen 7.5 millones de lotes irregulares de uso habitacional,
lo que sugiere que mas de veinte millones de mexicanos no tienen una certeza legal sobre el patrimonio que
habitan, y estan sujetos a desalojos forzosos, hostigamientos, amenazas y pérdida de ese patrimonio.
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Tabla 6. Vivienda abandonada, 2019

VIVIENDAS EN PROCESO DE
ENTIDAD FEDERATIVA RECUPERACION %
México 661,942 100%
Aguascalientes 7,345 1.1%
Baja California 3,484 0.5%
Baja California 38,475 5.8%
Campeche 2,696 0.4%
Chiapas 4,821 0.7%
Chihuahua 51,318 7.8%
Ciudad de México 10,637 1.6%
Coahuila 38,412 5.8%
Colima 5,592 0.8%
Durango 13,045 2.0%
Estado De México 85,448 12.9%
Guanajuato 21,325 3.2%
Guerrero 8,419 1.3%
Hidalgo 14,100 2.1%
Jalisco 32,640 4.9%
Michoacan 9,939 1.5%
Morelos 6,258 0.9%
Nayarit 3,451 0.5%
Nuevo Leén 50,394 7.6%
Oaxaca 3,358 0.5%
Puebla 19,857 3.0%
Querétaro 9,721 1.5%
Quintana Roo 14,258 2.2%
San Luis Potosi 9,386 1.4%
Sinaloa 27,860 4.2%
Sonora 40,881 6.2%
Tabasco 6,725 1.0%
Tamaulipas 67,285 10.2%
Tlaxcala 5,939 0.9%
Veracruz 33,902 5.1%
Yucatan 12,215 1.8%
Zacatecas 2,756 0.4%

Fuente: Elaborado con base en Conavi, Sedatu, 2020

Por otro lado, uno de los mayores retos en materia de vivienda es el rezago de la disponibilidad de
servicios, materiales e infraestructura, el cual se calcula que en 2018 era de 9°082,793 viviendas, es decir,
28.4% del total de viviendas habitadas en el pais. Asi, se estima que una de cada cinco viviendas en el pais
carece de algun servicio basico como agua, drenaje o energia. Estos rezagos tienen mayor presencia en las
periferias urbanas y zonas rurales, principalmente de los estados de Guerrero y Chiapas.'®" Al respecto, las
politicas neoliberales se concentraron en la construccion de viviendas nuevas, dejando de lado el
mejoramiento material de la vivienda, por lo que el rezago en este tema se agudiz6 en los ultimos afios.
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De la misma forma, la asequibilidad de la vivienda constituye un acto de justicia social, principalmente para
los grupos sociales menos favorecidos. Sin embargo, la orientacién de recursos publicos en los Ultimos afios
hacia los Organismos Nacionales de Vivienda (Onavis)'%? y los Organismos Estatales de Vivienda (Orevis) ha
sido insuficiente, ya que sus programas tienen una cobertura de hasta 44% de la fuerza laboral, dejando fuera
principalmente a la poblacion de los sectores informales o de menores ingresos.

Como se sefialo, las politicas y recursos financieros se centraron en la vivienda nueva,'®® dejando de lado
las acciones para el mejoramiento y ampliacion de estas, condicidon que se vuelve critica cuando se presentan
situaciones que ponen en riesgo la integridad y seguridad de las personas, ya sea por desastres —sismos,
inundaciones, deslaves, ondas de calor, entre otros— o por la accién humana -violencia intrafamiliar,
inseguridad o hacinamiento—. Tan solo en 2018 se estim6 que 7.5% de las viviendas (1.7 millones) tenian
rezago por hacinamiento y 25% (8.5 millones de viviendas) por materiales, concentrandose en los estados de
Guerrero, Chiapas, Quintana Roo y Oaxaca.'%*

Otro de los componentes para una vivienda adecuada es la accesibilidad, sobre todo la que se refiere para
personas con alguna discapacidad, mujeres, poblacién indigena y adultos mayores. En total, estos grupos
pueden representar mas de 70% de la poblacion nacional. En otras palabras, que la vivienda ofrezca
condiciones fisicas adecuadas para todos sus ocupantes es un factor de dignidad y desarrollo pleno.

Ademas de la accesibilidad, la ubicacion de la vivienda con respecto a los lugares de empleo formal,
escuelas, servicios y equipamientos, asi como que se encuentre libre de riesgos, es otro de los componentes
fundamentales. Al respecto, se estima que, de las viviendas econdémicas apoyadas por los Onavis en 2017,
solo 8% de ellas se localizaron en zonas urbanas consolidadas,® y solo 14.7% de las reservas territoriales
cumplen con una ubicacion adecuada.'® Aunado a lo anterior, los precios de la vivienda se han elevado a
partir de la incontrolada especulacion del valor del suelo en muchas ciudades del pais.

Finalmente, en el marco de una gran diversidad de culturas, tradiciones, costumbres y climas que suceden
en el territorio nacional, las condiciones de cada lugar deben formar parte de la concepcion de la vivienda.
Reconocer todas esas tipologias puede reconciliar el patrimonio tangible e intangible con los lugares, asi
como materiales y sistemas de construccién més tradicionales y sostenibles. Asi, se estima que en 2015
existian 2.8 millones de viviendas con poblacion indigena y afromexicana —8.7% del total de viviendas—
concentradas principalmente en 623 municipios; sin embargo, en el mismo afio se estim6 que habia presencia
de poblacién indigena y afromexicana en 98.7% de los municipios mexicanos.'%”

Por todo lo anterior, la vivienda constituye uno de los temas mas importantes en la agenda territorial, y
trasciende el quehacer de muchos sectores de los tres 6rdenes de gobierno, sectores privados y sociales.

2.3.6 El patrimonio cultural: el presente de nuestro pasado

El patrimonio cultural se refiere a todo aquello que testimonia los valores y manifestaciones de las
generaciones pasadas y que hoy forma parte de los bienes individuales o sociales que posee una sociedad’®®
(Ramiro, 2019). Actualmente, el patrimonio tiene acepciones cada vez mas complejas que van mas alla de la
visién tradicional del legado artistico y arquitectdnico, para incluir lo atemporal; es decir, lo antiguo no sélo
como el Unico valor para conservarlo. En este contexto, lo urbano —a través de la traza de sus calles, los
espacios publicos y el paisaje urbano—, asi como los paisajes naturales configuran nuevas formas de
comprender el patrimonio.'® (Larrucea, 2016)

La Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos (LFMZAAH), sefala que
el patrimonio esta integrado por 1) monumentos arqueoldgicos, 10 2) artisticos,'!" 3) historicos''? y 4) zonas de
monumentos."''3 Al respecto, el Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH) sienta su actuacion en la
«declaratoria» para identificar y delimitar inmuebles y zonas que se deben conservar. Esta declaratoria obliga
a los propietarios de estos inmuebles, ya sean particulares o publicos, a conservarlos y restaurarlos.

En el ambito de lo que le corresponde a la ENOT, se hace referencia al patrimonio en la medida que éste
contribuye al cumplimiento de sus propdsitos, por ello se aborda particularmente al caso de sitios
arqueoldgicos y zonas patrimoniales.

Sitios arqueologicos

El INAH tiene registradas 45,732 zonas arqueoldgicas, entre las que 187 estan abiertas al publico y sé6lo
48 tienen declaratoria (Ramiro, 2019). Sin embargo, no ha sido descubierto el vasto legado arqueoldgico de
las culturas previas a la hispanica, lo que supone la existencia todavia de grandes extensiones que pueden
encontrarse en predios privados, ejidales, comunales o publicos.
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Cuando estos sitios pasan a formar parte del patrimonio nacional a través de declaratorias o
expropiaciones, se pueden convertir en sitios turisticos. Sin embargo, no se cuenta con mecanismos eficientes
desde el ambito local para regular los usos en las inmediaciones de esos poligonos, lo que pone en segundo
término el objetivo cultural del mismo. La apariciéon de nuevos usos como hoteles y comercios pueden incluso
poner en riesgo a la zona 0 monumento.

Otro de los temas asociados a las zonas arqueoldgicas y los monumentos histéricos, es que muchos de
ellos contindan siendo utilizados como sitios sagrados en los que prevalecen practicas como rituales y
peregrinaciones por parte de grupos originarios, a quienes no solo se les debe seguir brindando acceso, sino
incluso promover en un marco de respeto a su cultura y no como un elemento de promocion turistica.

Si bien el gobierno federal —a través del INAH y del Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura (INBAL)—
es el principal responsable de la conservacion de sitios y monumentos, puede coordinarse con gobiernos
estatales y municipales para llevar a cabo estas tareas. En este sentido, en el ambito de sus competencias,
estos dos Ultimos pueden emitir las zonificaciones necesarias para establecer poligonos o areas de
conservacion patrimonial.

Mapa 20. Principales zonas arqueoldgicas e historicas en México
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Fuente: Elaborado con base en INAH, 2016. www.catalogonacionalmhi2016.inah.gob.mx

Zonas de monumentos histéricos

Del mismo modo que los sitios arqueolégicos, las zonas de monumentos histéricos pueden tener
declaratorias del gobierno federal, asi como de los estados y municipios (estos ultimos a través de programas
de desarrollo urbano).

En este mismo contexto, la Organizacidon de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (Unesco), a partir de la Convencidn sobre la proteccién del patrimonio mundial, cultural y natural de
1972, establece que ciertos lugares del planeta con un valor universal excepcional deben ser reconocidos, y
los denomina como «Sitios o Bienes de Patrimonio Mundial».'* Esta definicion incluye patrimonio histérico,
artistico, cultural y arqueolégico.
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En México se tienen bajo esta categoria 35 bienes vy sitios inscritos en la Lista del Patrimonio Mundial, de
los que diez son ciudades o centros histdricos, nueve son zonas arqueoldgicas y un itinerario cultural, y el
resto son categorias como conjuntos de monumentos, arte rupestre, patrimonio moderno, paisajes culturales,
canales patrimoniales, y bienes naturales y mixtos.'’® Si bien esta categoria no significa que haya
regulaciones directas a los sitios, si tiene implicaciones en la creacidon de los instrumentos locales de
planeacion y OT.

No todo el patrimonio cultural cuenta con una declaratoria, y esto ocurre sobre todo en aquellos centros de
ciudades o inmuebles que se encuentran fuera de los circuitos turisticos; pero es importante que se puedan
preservar como formas de vida, ya que también contribuyen a la riqueza cultural de México.

Uno de los mayores retos de las zonas patrimoniales, reconocidas como Patrimonio Mundial o no, es que
también se han constituido como bienes que impulsan la actividad turistica. Cuando esta actividad se ha
incrementado de manera alarmante, ha puesto en riesgo la preservacion de estas zonas. Al respecto, uno de
los mayores problemas de estos procesos es la especulacion inmobiliaria que acelera el desplazamiento de la
poblacién originaria, convirtiendo los centros histéricos en lugares con pocos residentes locales en los que,
por el contrario, prevalecen intensos usos comerciales y de oficinas que pueden deteriorar los inmuebles
histéricos. (Delgadillo, 2012)

Por lo anterior, la conservacion y la preservacion del patrimonio cultural y arqueoldgico deben ser vistas
como parte de la ENOT pues, en tanto promueven los valores culturales e histéricos de nuestro pais, impulsan
el desarrollo local y pueden convertir a la cultura en un factor de inclusién social.

2.3.7 La movilidad a nivel nacional

Segun la LGAHOTDU, la movilidad se refiere a la capacidad, facilidad y eficiencia de transito o
desplazamiento de las personas y bienes en el territorio, priorizando la accesibilidad universal, asi como su
sostenibilidad.

El conjunto de todos esos desplazamientos va conformando un complejo entramado de redes, flujos y
nodos en el territorio. En este sentido, la movilidad se puede asociar con al menos cuatro componentes
basicos: Ordenamiento Territorial, transporte, transito y ambiente (Sedatu, 2020). Su relaciéon con el primero
(OT) se refiere a la movilidad como resultado en gran medida de la planeacion, ocupacion y utilizacion de los
usos del suelo, asi como de la estructuracion de las ciudades y territorios.

En México, el mayor flujo de personas y mercancias actualmente se da a través de las redes carreteras y
a partir de vehiculos que utilizan combustibles fésiles. En 2019 se tenian registradas para el autotransporte de
carga 561,061 unidades motrices y 537,813 unidades de arrastre que transportaron 552,318 toneladas, es
decir, 258,684,000 toneladas-km. En la escala local sobre el movimiento de bienes y mercancias se tenian
registradas 3,564 unidades encargadas de servicios de paqueteria y mensajeria. Para el transporte terrestre
de pasajeros se registraban 69,871 vehiculos, esto incluye autobus, automovil, camioneta, midibus, minibus o
microbus, excluyendo el ferrocarril, donde se transportaron 3,074,180 pasajeros, 435,503,630 pasajeros-km.
Sobre el transporte turistico por tierra se reportaron 83,855 vehiculos que transportaron 674,820 pasajeros,
100,195,370 pasajeros-km. Otro modo relevante por el flujo de pasajeros y el volumen de bienes, asi como
por el impacto que tiene en el ambiente, es el aéreo. En 2019, se transportaron 102,498 miles de pasajeros y
859,289 toneladas (SCT, 2019).

Dentro de los componentes de la movilidad, el transporte se refiere a la actividad que consiste en llevar
personas o cosas de un punto a otro en distintos tipos de vehiculos, ya sean publicos, privados, colectivos,
individuales, motorizados o no motorizados. El transito es una actividad técnica que se realiza directamente
por la administracién publica y estd encaminada a prever seguridad vial en la via publica para poder circular
por ella con eficiencia, ya sea como peaton, pasajero o conductor; se relaciona con los espacios y dispositivos
que facilitan los flujos de los modos de transporte, las vias, el estacionamiento, la velocidad de los usuarios,
entre otros. Finalmente, el ambiente es el entorno en el que se desenvuelve la vida, del que forma parte la
movilidad, condiciona la forma en que la poblacién se desplaza y, a su vez, la movilidad determina las
condiciones y la calidad del ambiente, contemplando elementos como la calidad del aire, el cambio climatico,
la infraestructura verde-azul y la biodiversidad.

Los desplazamientos de personas y bienes entre los sitios de origen y de destino, pueden abarcar
diversas escalas territoriales, que van desde la local (el barrio), la urbana, metropolitana, regional, nacional e
internacional. Donde se cruzan esas escalas se forman nodos, que van desde los mas simples como una
«parada» de transporte publico, hasta estructuras mas complejas como los centros de transferencia modal,
centrales camioneras, estaciones de transporte y aeropuertos. Y si se trata de bienes, pueden constituir zonas
comerciales, centrales de abasto, centros logisticos, puertos maritimos, entre muchos més. Por ello es una
materia transversal que requiere un abordaje intersectorial e intergubernamental, y al mismo tiempo incorporar
temas como el género, la seguridad vial, el cambio climatico y los derechos fundamentales, entre otros.
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Cuando los elementos que componen a la movilidad estadn centrados en favorecer desplazamientos
motorizados, esta puede tener efectos negativos en las personas, destacando los relacionados con la salud,
los cuales se pueden agrupar principalmente en tres: accidentes viales, enfermedades respiratorias, y estrés
(Flores y Soto, 2012). Se estima que en todo el pais suceden 17 mil muertes anuales asociadas a accidentes
viales; en muchos casos, cuando se evita la muerte, los dafios pueden ser irreversibles, lo que genera altos
costos para los lesionados y sus familias. Con relacién a la contaminacion, las particulas emitidas por los
vehiculos a la atmésfera en gran parte son causantes de mas de 21 mil muertes al afio en todo el pais."®
Finalmente, el estrés esta muy vinculado al congestionamiento en las ciudades, y manifiesta sus efectos bajo
tres formas: reduccién de la capacidad de reaccion en los conductores, comportamientos de violencia, y
deterioro progresivo de la salud (problemas gastrointestinales, infartos, entre otros) (Flores y Soto, 2012).

Otros efectos de un modelo de movilidad motorizada son los vinculados a los aspectos econdémicos: la
suma del costo de externalidades negativas (contaminaciéon por particulas suspendidas PM10 y PM2.5,
emisiones de gases de efecto invernadero, congestion, siniestros de transito y ruido) ronda entre 2.9% y 4.9%
del PIB del pais (ITDP, 2019).

Estos procesos también han tenido efectos negativos en el ambito social debido a la exclusion de las
personas mas vulnerables como nifios, nifias, personas con discapacidad, mujeres, adultos mayores, asi
como de bajos recursos. De manera paralela, se han descuidado las condiciones en las que se presta el
servicio de transporte publico, que en muchas ocasiones es inseguro e ineficiente. Asi, esos costos asociados
a la movilidad representan 19% del gasto total de los hogares en México, lo que equivale a un promedio de mil
815 pesos mensuales (IMCO, 2019).

Movilidad y marco juridico

Hasta la reciente reforma constitucional de 2020, la movilidad de las personas como un derecho habia
tenido una dimensién muy limitada a nivel nacional. Solamente la Ciudad de México, Nuevo Ledn y Oaxaca la
reconocen como un derecho humano y existen unicamente 15 leyes locales que regulan la materia en esta
escala. Sin embargo, los marcos juridicos de las entidades federativas guardan poca o nula vinculacion con
las politicas publicas en materia de planeacion urbana y OT. No existen referencias claras de la integracion y
articulacion de los distintos modos de transporte y esta ausente la perspectiva de género para la seguridad
(Sedatu, 2020; ONU-Habitat, 2015, p. 62).

En este sentido, una de las principales causas de la desarticulacion de los elementos que componen a la
movilidad es la competencia que se genera entre los modos de transporte, donde los operadores, en su
mayoria, son concesiones bajo la figura de hombre-camién que, en su busqueda por operar en las rutas con
mayor demanda y con la maxima capacidad de sus vehiculos, descuidan la cobertura, seguridad y eficiencia.
Asi, el usuario y la calidad del servicio no han sido un factor para el disefio de mejores politicas y estrategias
en la movilidad de las personas y bienes (ONU-Habitat, 2015, p. 34).

En 2008 el gobierno federal creé el primer Programa de Apoyo Federal al Transporte Masivo (PROTRAM).
Este programa ofrece financiamiento a gobiernos locales y estatales para cubrir hasta 50% de la inversion en
infraestructura de proyectos de transporte publico. Hasta el momento se cuenta con 43 proyectos en cartera,
27 en preparacion, 8 en construccion y 8 implementados (WRI).

En cuanto a la inclusién de la movilidad en la regulaciéon y politicas publicas, comienzan a existir
parametros necesarios en la normatividad vigente para incentivar la movilidad eficiente de las personas dentro
de las zonas urbanas y que favorecen la integracion entre modos de transporte, asi como la adopcién de
nuevos esquemas. Las ciudades con mayor integracién de la movilidad en su marco normativo son: Ciudad de
México, Toluca, Saltillo, Guadalajara y Ledn. Mientras que las mas rezagadas son: Acapulco, Tijuana, Puebla-
Tlaxcala y Morelia (IMCO, 2019).

Desvinculacién entre movilidad y Ordenamiento Territorial

Aun cuando el transporte y el OT mantienen una relacion muy estrecha en la dimensién espacial, en
términos de coordinacion y articulacion de politicas e instrumentos ha sido una tarea pendiente. El transporte
tiene una gran importancia para entender la forma en que se organiza el territorio; en especial, en la
configuracion de la red de ciudades, y la relacién entre éstas y las areas rurales.

Un tema que no se puede soslayar es la expansion urbana que han registrado casi todas las ciudades
mexicanas en los ultimos afios y que ha agravado las condiciones de la movilidad de las personas, ya que las
zonas de vivienda se han alejado de los centros urbanos. Entre 1980 y 2010, tan solo ciudades como San
Luis Potosi y Cabo San Lucas multiplicaron su mancha urbana en 7.4 y 76.4 veces respectivamente, y
reportaron densidades promedio muy bajas, de 55 y 48 habitantes por hectérea respectivamente. En el mismo
periodo, algunas ciudades expandieron sus manchas urbanas en mas veces de lo que crecié su poblacion;
asi, Tlaxcala, Rio Verde y Villahermosa lo hicieron, respectivamente, en 26, 15 y diez veces mas (Soto, 2015).
Esta forma de expansion urbana ha provocado altos costos al erario, ya que lejos de aprovechar la inversion
publica ya establecida en los centros urbanos, se han tenido que ampliar los servicios urbanos, entre ellos el
transporte, hacia estas nuevas zonas de expansién periféricas.
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Otro factor que ha promovido los desplazamientos de una forma insostenible en las ciudades ha sido la
falta de nuevas centralidades al interior de las ciudades y una mayor mezcla de los usos del suelo,
particularmente de los nuevos conjuntos habitacionales. En muchos casos, los mismos instrumentos de
planeacion urbana han inhibido la mezcla de usos en la escala barrial, generando redes viales que no
incentivan viajes a pie o en bicicleta. Por otro lado, la concentracion de actividades econémicas y de servicios
en las zonas centrales de las ciudades ha generado fuertes patrones de viajes radiales. El resultado de estos
procesos es el alejamiento de las viviendas con respecto a los servicios, empleos y escuelas, entre otros. Se
estima que 34.6% de la poblaciéon gasta dos horas diarias 0 mas en moverse dentro de las ciudades, lo que
representa, por ejemplo, un costo anual de 33 mil millones de pesos en la Zona Metropolitana del Valle de
México (ZMVM) (Inegi, 2015; IMCO, 2019).

En otro sentido, estos procesos de expansion urbana y usos del suelo en el pais han estado
desvinculados de una planeacion de los sistemas de transporte publico y del desarrollo de la infraestructura
vial que considere las necesidades de todas las personas que transitan por el territorio. Las deficiencias en los
sistemas de transporte publico y la infraestructura vial urbana han derivado en un incremento sustancial de los
modos de transporte privado. Asi, en 2012 se estimé un indice de motorizacién para todo el pais de 300
vehiculos por cada 1,000 habitantes, comportamiento que se registra en muchas ciudades del pais. Tan sélo
de 2000 a 2012 se registr6 una tasa de crecimiento del parque vehicular a nivel nacional de 7.4%, muy
superior al crecimiento poblacional (ONU-Habitat, 2015, p. 31).

Mecanismos de fondeo y metodologias de evaluacion

En los ultimos afios, la inversién en el mejoramiento de los sistemas de transporte publico, asi como de la
infraestructura peatonal y ciclista, ha sido muy inferior con respecto al de infraestructura para el automovil.
Tan sélo en 2017, el transporte publico representd 14% del monto de inversion en movilidad, mientras que la
inversioén en infraestructura centrada en aumentar la capacidad y de velocidad de las vias fue de 42% (ITDP,
2020).

Asi, se identifica el desarrollo de proyectos de infraestructura que promueven el uso de vehiculos
motorizados, relegando la atencién tanto de los modos no motorizados como de los modos publicos y a la
inversion de infraestructura que considere a todo tipo de usuarios en las vias. Pese a que el automévil no es el
principal modo de transporte en las principales ciudades, la infraestructura vial recibe la mayor proporcién de
inversion publica.

2.3.8 Infraestructura de conectividad de interés nacional

La infraestructura y los servicios de comunicaciones y transportes son fundamentales para lograr el
desarrollo. La infraestructura de conectividad es motor de la actividad econdmica de México, promueve la
integracion de regiones y mercados, incrementa la productividad al reducir costos de distribucion e impulsa la
competitividad de sectores estratégicos como el turismo. De igual manera, impulsa el desarrollo social y
disminuye la desigualdad, ya que por las carreteras, puertos y aeropuertos llegan bienes relacionados con
servicios bésicos como educacién y salud.

Infraestructura aérea

El sistema aeroportuario de México se ha consolidado de manera asociada al crecimiento econémico y al
aumento de los flujos terrestres. Un eje que presenta una alta conectividad va desde la Ciudad de México
hacia el norte del pais, cruzando el Estado de México, Querétaro, Jalisco, San Luis Potosi y Nuevo Leodn. El
Sur Sureste mexicano también mantiene una importancia considerable con respecto a niveles aeroportuarios
nacionales en estados como Yucatan y Quintana Roo, debido a los flujos turisticos que reciben, aunque sus
areas de influencia son de menor alcance sobre los estados aledafrios.

En calidad del transporte aéreo, México ocupa la posicién 67 de 137 paises evaluados en 2017 (Foro
Econdémico Mundial, 2018). El sistema aeroportuario consta de 77 aeropuertos, 64 de ellos internacionales.
Hay 34 aeropuertos concesionados a grupos privados (ASUR, GAP y OMA) y uno a una entidad paraestatal
(Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, AICM). Ademas, existen 1,443 aerédromos para servicios
no regulares y privados, asi como 485 helipuertos. En 2017 tenian registro vigente 290 talleres aeronauticos
autorizados y 182 centros de capacitacién aeronautica. El crecimiento anual de pasajeros del quinquenio
2013-2017 es el mas alto de los ultimos 25 afios (crecio 59.3%, un promedio de 9.8% anual) y el de carga el
mas alto en veinte afios (aumenté 33%, un promedio de 5.9% anual) (SCT, 2018).

Uno de los principales problemas de la red aeroportuaria es la saturacion del AICM, tanto de pasajeros
como de mercancias; éste transporta casi 32% del total de pasajeros y 55% del total de carga que son
movilizados en el pais. Los diez aeropuertos con mayor movimiento movilizaron a 82.5% del total de
pasajeros atendidos en el sistema aeroportuario mexicano y 95.5% de la carga.



Viernes 9 de abril de 2021 DIARIO OFICIAL

El territorio mexicano no cuenta aun con una red aeroportuaria completa ya que existen amplias areas
geograficas sin aeropuertos internacionales; esto condiciona la conectividad avanzada de algunas ciudades
que, en muchos casos, se asocia también a la debilidad de redes de transporte multimodal.

En este sentido, faltan acciones encaminadas a promover el desarrollo regional mejorando los aeropuertos
e infraestructura terrestre para facilitar la movilidad e interacciones de personas y bienes.

Infraestructura ferroviaria

La infraestructura ferroviaria en 2015 se constituia por 26,727 km de vias, de los que 20,699 formaban
parte de las troncales y ramales con 17,776 concesionados; 6,028 eran vias secundarias y 2,923 no
concesionadas. El Sistema Ferroviario Nacional moviliza mayoritariamente productos industriales (48%),
seguido de productos agricolas (24%) y minerales (14%), ademas de petréleo y sus derivados (8%).

En el trazo de la red ferroviaria del pais se mantienen las rutas norte-sur en funcién de las necesidades de
transportacion de mercancias hacia EUA, sobre todo a lo largo de los corredores que van desde el gran nodo
de la ZMVM por la costa del Océano Pacifico hacia Mexicali, por el centro hacia Ciudad Juarez y otro hacia
Monterrey, todos con algunos ramales hacia los puertos principales, mientras que en el Sur se encuentran las
lineas que salen de Mérida y Tapachula hacia el centro del pais.

En 1995 se decidié privatizar los ferrocarriles —junto con carreteras, aeropuertos y puertos— mediante
figuras de concesién o subastas publicas de derechos de exploracion y desarrollo de petréleo y gas, asi como
contratos de generacion de energia eléctrica; con ello se debilité el papel del Estado en el proceso de
planeacion de la infraestructura estratégica en el territorio. En el primer caso, aunque la longitud de las vias
férreas no cambidé de manera significativa, la carga transportada si, por lo que es posible que en los préximos
afios se sature el servicio y se desacelere el crecimiento de la carga transportada (Medina, 2013).

A pesar de disponer de capacidad para una velocidad de al menos 50 km/h, la velocidad ponderada del
sistema ferroviario de carga se reduce a 28 km/h debido, en parte, a la falta de libramientos en algunas zonas
urbanas, ademas de que la red no permite operar trenes de doble estiba en corredores clave como San Luis
Potosi-Altamira. Por otro lado, la infraestructura ferroviaria no ha sido complementada con una buena
sefializacion, lo que ha contribuido a que los accidentes hayan aumentado en un niumero considerable desde
2007. Ademas, los diversos fendmenos naturales afectan las vias, particularmente en la macrorregion Sur
Sureste, por lo que es de suma importancia invertir en su reparacién y mantenimiento, tanto para mejorar su
conectividad como para mitigar diversos problemas sociales asociados con el lento paso de los trenes por
esta region (DOF, 2014).

Algunas tareas importantes en materia de la red ferroviaria consisten en retomar el transporte ferroviario
de pasajeros para elevar la calidad de vida de la poblacion, reducir los costos de traslados, mejorar la
velocidad actual y la seguridad de la carga, construir libramientos ferroviarios estratégicos que permitan
incrementar la conectividad y la eficiencia del tren de carga, asi como promover modelos de transportacion
electrificada, con lo que se reducirian también algunos efectos del uso de energias fésiles mas contaminantes
(DOF, 2013).

Infraestructura maritima

Respecto al sistema portuario, México cuenta con importantes puertos maritimos que operan como nodos
logisticos para la transportacion de personas y mercancias con el mundo, entre ellos destacan los localizados
en el Golfo de México, principalmente los de Veracruz y Tamaulipas, asi como los petroleros de Tabasco y
Campeche; mientras que en el Océano Pacifico sobresalen los de Manzanillo y Lazaro Cardenas, y otros
localizados en el Golfo de California.

En 2016, el sistema portuario se conformaba con 102 puertos y 15 terminales fuera de puerto: 59 en el
Golfo de México y el Caribe, y 58 en el Océano Pacifico; 69 para trafico de altura y cabotaje, y 48 sélo de
cabotaje; 64 de ellos funcionaban bajo un régimen de concesion: 31 fueron entregados a 16 sociedades
mercantiles para el uso, aprovechamiento y explotacion de los bienes y la prestacion de los servicios
respectivos, tres a entidades paraestatales turisticas, 24 a gobiernos estatales, cinco a gobiernos municipales
y uno se mantuvo privado, mientras que la federacion administra los 38 restantes (Zepeda et al., 2017).

Alrededor de un tercio del transporte de carga se lleva a cabo por vias acuaticas, con un dominio del
transporte maritimo de altura. El transporte de cabotaje para la movilizacién de carga ha crecido a tasas
menores que el de altura. Entre 1986 y 1994 la carga movilizada en cabotaje crecié a una tasa de 5% anual y
representd 37.1% de la carga maritima total. Entre 1994 y 2015 creci6 a una tasa anual de 0.3%, en tanto que
la tonelada de carga transportada por altura creci6 a una tasa de 2.7% anual. Actualmente el principal usuario
de este medio de transporte es Pemex, mismo que tiene un gran potencial para fortalecer el transporte
intermodal y para reestructurar el territorio.
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La importancia del transporte maritimo se ilustra con el hecho de que el incremento de 1% en el factor de
infraestructura portuaria tiene un efecto positivo de 0.20% sobre el PIB regional y sus areas de influencia. Este
efecto se fortalece a medida que los puertos estan mas interconectados y gracias a la poblaciéon
economicamente activa de la region. Los mayores efectos se encontraron en los estados de Michoacan,
Tamaulipas y Veracruz (Zepeda, Castro y Carrillo, 2017).

El fortalecimiento del transporte de cabotaje disminuye los efectos sobre los costos de mantenimiento de
la infraestructura carretera al reducir el transporte de carga por este medio, y evita otros problemas asociados
como la incidencia del robo de mercancia. Lo anterior requiere, como todo transporte intermodal, apoyar las
plataformas logisticas existentes y potenciales competitivas para promover una de las fortalezas de México en
las cadenas de valor y en la exportacion de servicios.

Las entidades federativas que presentan la menor disponibilidad de infraestructura portuaria son aquellas
que presentan también menores montos en su PIB, como Chiapas, Oaxaca y Guerrero. Algunos estados del
litoral mexicano deben ampliarla para ofrecer mayor accesibilidad y conectividad lo que permitiria generar
nuevos patrones de movilidad, flujos comerciales, asi como localizaciones industriales y residenciales con un
impacto econémico regional mayor.

Las inversiones en infraestructura portuaria se deben complementar con otras para conformar modelos
multimodales de transportacion que permitan la conectividad eficiente en las escalas regional, nacional e
internacional. Esto es fundamental para apoyar los objetivos de fortalecimiento del mercado interno y de
aumentar la capacidad logistica para elevar la competitividad mundial de México.

La concentracién de la inversion marginal en algunos de los grandes puertos no es proporcional a los
impactos producidos en el crecimiento, lo que agrava la disparidad regional. Existen significativas diferencias
respecto a la dinamica de cada puerto, algunos se han posicionado como los mas importantes debido a su
localizacién territorial estratégica respecto a su movimiento de carga, lo que incide de manera directa en el
desarrollo econdmico regional.

2.3.9 Redes de infraestructura y equipamiento como estructuradores del territorio

Respecto a las redes en el pais en infraestructura de electricidad, México se encuentra en el lugar ochenta
detras de otros paises (Foro Econdmico Mundial, 2015); en telefonia y acceso a internet ain hay grandes
rezagos, y se tiene una cobertura de acceso al agua de 97.8% en areas urbanas y 87% en rurales.

Sobre la infraestructura de comunicaciones

Sobre las comunicaciones, el acceso a banda ancha fija en México, los 13 millones de accesos no estan
distribuidos uniformemente a lo largo y ancho del pais (Banco Interamericano de Desarrollo, BID, 2013). Las
redes de telecomunicaciones cubren el centro y norte de México con limitada o nula presencia en otras
regiones. En la Ciudad de México, donde habita 7.8% de la poblacién nacional, hay por lo menos ocho redes
de telecomunicaciones; en las ciudades de Guadalajara, Ledn, Monterrey y Puebla hay entre cinco y seis
redes; mientras que se estima que 20% de la poblacion rural de bajos ingresos ni siquiera tiene cobertura de
servicios de internet (BID, 2013).

Esta misma tendencia se observa en la utilizaciéon de las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién
(TIC) en los sectores productivos: su integracion es fundamental para mejorar la calidad y competitividad de
las empresas en México; sin embargo, aun existen brechas en su adopcién entre las empresas dependiendo
de su tamafio, en particular si son micro y pequefas.

En cuanto a la integracion de las TIC en los procesos de la administracién publica, 80% de los municipios
en México cuenta con acceso a internet. En entidades federativas como Baja California, Baja California Sur y
Aguascalientes todos sus municipios cuentan con acceso a internet; en otras, como Oaxaca y Yucatan, sélo
44% y 65% de los ayuntamientos, respectivamente, tienen acceso a este servicio.

Infraestructura energética

En el modelo energético de México el consumo de gasolina es elevado; las entidades federativas con una
mayor demanda son la Ciudad de México, el Estado de México y Nuevo Leén, mientras que los estados con
una menor demanda son Tabasco, Campeche y Baja California.

De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024, el sector energético mexicano se ha
contraido en los ultimos afos, lo que contribuy6 a un bajo crecimiento econémico y a una mayor dependencia
de las importaciones energéticas.

La red eléctrica del pais mantiene una correlacion directa con la demanda y el consumo, principalmente en
los espacios de mayor densidad poblacional, lo que contribuye a la desigualdad socio espacial, en donde las
regiones de dificil acceso por sus caracteristicas geograficas carecen de dicha infraestructura, como es
evidente en la zona alta de estados como Guerrero, Oaxaca y Chiapas, que reportan los niveles mas altos de
marginacion.
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Existe una relacion muy estrecha entre el comportamiento de la economia mexicana y el consumo de
electricidad; ejemplo de ello es que, con la recesion econdémica de 2009, disminuyeron drasticamente estos
niveles de consumo. Para 2012, el consumo nacional de energia eléctrica alcanzé 234,219 GWh,"7 2.1%
mayor que el afio anterior, mientras que el PIB creci6 3.7% (Secretaria de Energia, Sener, 2013).

Los principales sectores de los que se hace un andlisis en las ventas de energia eléctrica en el pais son:
industrial, comercial, residencial, servicios y bombeo agricola. La constante preocupacion por la
implementacion de acciones que incrementen la eficiencia energética para el aprovechamiento racional y
sostenible de la electricidad en la industria y la incorporacion de nuevas tecnologias en su conjunto se tradujo
en una reduccion de la intensidad energética en el pais (ibid.).

Del total de ventas de energia eléctrica, es decir, del consumo de energia, la regiéon que presento la mayor
participacion fue la Centro Occidente (Aguascalientes, Colima, Guanajuato, Jalisco, Michoacan, Nayarit,
Querétaro, San Luis Potosi y Zacatecas); la segunda regién con participaciéon significativa fue la Noreste
(Coahuila, Chihuahua, Durango, Nuevo Ledn y Tamaulipas); después, la region centro (Ciudad de México,
Hidalgo, Estado de México, Morelos, Puebla y Tlaxcala) y, finalmente, las regiones Sur Sureste (Campeche,
Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz, Yucatan) y Noroeste (Baja California, Baja
California Sur, Sinaloa y Sonora) (Sener, 2018a).

En materia de generacién de energia eléctrica a través de recursos renovables, México va camino hacia
las energias limpias; sin embargo, se encuentra ain en una posicién muy rezagada: en 2018 solo 22.5% de la
energia generada provino de fuentes limpias. Las regiones con mayor generacién de energia de centrales
hidroeléctricas son Oriental, Central y Occidental. Aquella que destaca con la mayor generacién bruta de
centrales edlicas es la Oriental, y sobre la generacién de centrales solares se encuentra la Norte. Sobre la
generacion en centrales de bioenergia se encuentra la region Oriental y en centrales geotérmicas la localizada
en Baja California (Sener, 2018b).

En cuanto a los hidrocarburos, se encuentran las refinerias de Cadereyta, Madero, Minatitlan, Salamanca,
Salina Cruz y Tula. Sobre el consumo de gas LP, la region Centro fue la que mas volumen demando, y la
region Noreste fue la que contribuy6 con el mayor volumen de produccion (Sener, 2018c, d, e). En México se
identifican 6 mil 777 proyectos de ductos cuya longitud es de 68 mil 817.05 km: 94% de ellos son ductos
terrestres; tres mil 973.8 km estan en el Golfo de México, frente a Campeche, Tabasco, Veracruz y
Tamaulipas, y 21.5 km estan en el Océano Pacifico, frente Baja California. Los ductos construidos por Pemex
tienen una longitud total de 52,483 km, y representan 76.2% de la longitud de ductos del pais. La autoridad
competente no cuenta con la certeza juridica de 40% de los derechos de via de zonas federales de los
gasoductos para su correcta operacion.

En México, desde la década de los cincuenta hasta el presente, se tiene un modelo orientado a promover
el uso del automavil; aunado a esto, el alto uso de petréleo (combustdleo) en la generacién de electricidad ha
provocado una dependencia sobre energia fésil mas alta de lo necesario.

El volumen del parque vehicular y las distancias recorridas llevan al pais a tener que importar gasolina y
diésel costando miles de millones de délares anualmente: en 2018 unos 594 mil barriles, lo que contribuye al
déficit energético y comercial del pais. Este afio se importd gasolina y diésel por casi 19 mil millones de
dolares.

Infraestructura hidraulica

Sobre la infraestructura hidraulica, en México se cuenta con mas de cinco mil presas y bordos de
almacenamiento, 6.5 millones de hectareas de riego, 2.8 millones de hectareas de temporal tecnificado, 932
plantas potabilizadoras en operacion, 2,526 plantas de tratamiento de aguas residuales municipales en
operacion, 3,025 plantas de tratamiento de aguas residuales industriales en operacion, y mas de tres mil
kilbmetros de acueductos (Conagua, 2018).

A partir de los datos de la Encuesta Intercensal 2015, la Comision Nacional del Agua (Conagua) considera
que la cobertura de agua potable incluye a las personas con agua entubada proveniente del servicio publico
de agua, pozo comunitario o pozo particular, o bien que la obtienen por llave publica. La cobertura se calcula a
partir de datos censales, de conteos de poblacion y vivienda; y de la encuesta intercensal. Al 2015, la
cobertura nacional de acceso al agua entubada era de 95.3% (97.8% urbana, 87.0% rural), en tanto que la
cobertura nacional de agua entubada en la vivienda o predio era de 94.4% (97.2% urbana, 85.0% rural). La
cobertura de alcantarillado incluye a las personas que tienen conexién a la red de alcantarillado o a fosa
séptica. Al 2015, era de 91.4% (96.6% urbana, 74.2% rural) (Conagua, Semarnat, 2018).

Existen mas de tres mil kildmetros de acueductos con una capacidad de conduccion de mas de 112 m® por
segundo. Cabe destacar que el Sistema Cutzamala, uno de los mas grandes del mundo, por su capacidad
(suministra alrededor de 500 m® anuales) y el desnivel que vence, de 1,100 m, abastece 11 alcaldias de la
Ciudad de México y 11 municipios del Estado de México, de manera que aporta 17% del abastecimiento de la
cuenca del Valle de México.
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A nivel de entidad federativa, en 2012 Aguascalientes, Coahuila, Colima, Distrito Federal (Ciudad de
México), Tlaxcala y Yucatan tenian coberturas de agua potable superiores a 97% de su poblacion; en
contraste, Guerrero, Oaxaca y Chiapas no alcanzaban 80% (72.9, 79.2 y 79.1%, respectivamente) (Idem).

Ademas de contar con el acceso, es importante que el suministro del liquido sea de buena calidad en los
sistemas de abasto; ello hace necesario contar con instalaciones especificas para potabilizacion o
desinfeccion del agua. En 2012, en el pais se potabilizaron 96,446 litros por segundo, siendo Baja California,
Jalisco, México, Nuevo Leodn, Sinaloa, Tabasco y Tamaulipas las entidades que potabilizaron caudales
superiores a los cinco mil litros por segundo. Su situacién contrasta con la de entidades como Nayarit,
Quintana Roo, Tlaxcala y Yucatan, que carecen de plantas potabilizadoras, o la Colima y Morelos que
potabilizaron caudales menores a los diez litros por segundo.

Los procesos y fendmenos presentados en el sistema de asentamientos humanos e infraestructura son
factores causales de la organizacion del territorio de México, y ofrecen elementos para disefiar e instrumentar
propuestas de desarrollo y estructuracién para su ordenamiento.

2.3.10 Los grandes retos del sistema de asentamientos humanos e infraestructura

NO. SUBTEMA RETOS

Mejorar cuantitativa y cualitativamente los servicios basicos en las ciudades y en los
1 sectores rurales para elevar los niveles de bienestar, particularmente de la poblacién
Suelo y derechos | histéricamente excluida.

de propiedad,
factores de justicia
2 socioespacial

Promover la vigilancia y seguridad de los socioecosistemas protegidos, asi como de
los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos que las defienden de aquellos
que devastan y saquean la salvaguardia del patrimonio cultural y natural, tangible e
intangible, vinculado con el uso sostenible de la biodiversidad.

Suelo y derechos | Promover la elaboracion, instrumentacion y actualizacién de Atlas de riesgo en

3 de propiedad, cuando menos 85% de los municipios, para que permitan dar continuidad y tomar
factores de justicia | acciones locales en la identificacién de amenazas, riesgos y vulnerabilidad ante los
socioespacial fendmenos naturales, antropogénicos y consecuencias del cambio climatico.
Incentivar la colaboracion entre sectores y entre los tres érdenes de gobierno, a fin de
5 lograr una visién y acciones compartidas de planeacion estratégica de las zonas
Conurbacion y metropolitanas por su alta influencia econémica, territorial y social, siendo que en
metropolizacién: | €llas se concentra 76% del PIB nacional y 63% de la poblacion.
procesos Lograr el reconocimiento normativo del fenémeno metropolitano como estratégico en
acelerados de el desarrollo econémico, social, cultural y ambiental del pais, desde el &mbito
6 urbanizacion constitucional y de manera homologada en todas las entidades federativas como
medida para la obligatoriedad en la implementacion y el fortalecimiento de los
instrumentos metropolitanos de gobernanza, planeacion y financiamiento.
7 Lograr una oferta de suelo urbano a precios asequibles, en localizaciones seguras y
debidamente integradas al tejido urbano, particularmente en las periferias urbanas.
Identificar las viviendas en condicion de irregularidad en la tenencia de la tierra,
8 estimada en poco mas de 7.5 millones de viviendas en todo el territorio, para orientar
programas de mejoramiento y regularizacion.
9 Promover el derecho a la vivienda adecuada, del que son titulares todas las personas
independientemente del tamarfio de la localidad donde habitan.
Rezago y vivienda . - . . - :
10 inasequible: Crear reservas te.m.torlales suflcllentes y bien ubicadas en todo el territorio nacional
limitantes de la para desarrollar vivienda asequible y adecuada para la actual y futura demanda.
habitabilidad Ampliar la cobertura de programas de financiamiento para adquirir una vivienda
11 adecuada hacia 66% de la fuerza laboral que actualmente no tiene forma de hacerlo,

principalmente en los sectores informales y de menores ingresos.

Redisefiar programas y reasignar recursos publicos para reducir el rezago en los
12 materiales, disponibilidad de servicios basicos y de hacinamiento de, cuando menos,
20% del total de viviendas en el pais.

Disefar e implementar una normatividad para incorporar los temas culturales,

13
diversidad, inclusién y de accesibilidad en las viviendas.
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NO. SUBTEMA RETOS
Fortalecer las capacidades institucionales, tecnolégicas, competitivas y laborales de
14 las ciudades y sus regiones para lograr una mejor insercién en los circuitos
emergentes de la economia.
15 Lograr una mejor distribucion de los beneficios de los enclaves energéticos y
_ Redes de turisticos, particularmente en las ciudades y regiones del sureste del pais.
infraestructura y — » — — - —
equipamiento como Lograr una meJot |_ntegrac_:|on econémica de México con los pal_s’es de_Amerlca_CentraI
16 estructuradores del | Y €l resto deIAmerlca Latina. Es |mporFant§'reforzar la |ntegra0|op regional hacia el sur
territorio f;on los medios dfe transport.(? y comurjlpacnon, con proyectos conjuntos de
infraestructura e interconexiéon energética.
Promover la incorporacién de temas asociados al OT en los sectores publicos y
17 privados vinculados a los sectores de la manufactura, la industria automotriz, el
turismo, la tecnologia y la innovacion.
Lograr un desarrollo equilibrado entre las actividades turisticas y el uso sostenible de
18 ~ Redesde la biodiversidad, que han dado como resultado la pérdida de las cualidades
|nf'raest.ructura Y | ambientales del lugar, contaminacién y destruccién de ecosistemas naturales, asi
equipamiento COMO | como |a pérdida del patrimonio cultural.
estructuradores del ——— — - -
19 territorio Lograr ung mejor distribucion de los beneficios en las regiones de las economias de
aglomeracion.
Mejorar la Red Carretera Nacional, cuando menos en una tercera parte, ya que
20 presenta deterioro superficial y estructural que dificulta el transito, eleva el nimero de
accidentes y disminuye velocidades de operacion de los vehiculos.
Ampliar y mejorar el sistema carretero en los estados de Guerrero, Oaxaca y Chiapas,
21 con carreteras de alta especificacién que comuniquen de manera eficaz y continua
sus litorales y sus ciudades mas importantes.
Desarrollar una red aeroportuaria mas equilibrada en todo el territorio nacional,
22 particularmente en el centro del pais, ya que actualmente registra niveles de
saturacién muy elevados.
23 La movilidad a nivel | Establecer un sistema de movilidad de personas y bienes mas articulado entre los
nacional e distintos modos de transporte regionales y urbanos.
infraestructura de | Fqrtalecer un sistema de transporte ferroviario de pasajeros y mercancias en todo el
24 'cone'ctlwda'd de | territorio nacional para bienestar de la poblacién, a partir de la reduccién de los costos
interés nacional | ge traslados, asi como del mejoramiento de la velocidad actual y de la seguridad de la
carga.
25 Fortalecer la creacion de plataformas logisticas potenciales y mejorar las existentes
para promover las cadenas de valor y exportacion de servicios.
Fortalecer la infraestructura portuaria y de conectividad en las costas de los estados
26 de Chiapas, Oaxaca y Guerrero, para generar nuevos patrones de movilidad, flujos
comerciales, asi como localizaciones industriales y residenciales con un impacto
econdmico regional mayor.
27 Reducir la dependencia de recursos fésiles en la generacién de energia hacia fuentes
mas sostenibles para el ambiente.
Redes de
infraestructura y - e
) . Lograr una mayor cobertura del servicio de energia eléctrica en las zonas que
28 equipamiento como .
presentan mayor rezago de los estados de Guerrero, Oaxaca y Chiapas.
estructuradores del
territorio
29 Lograr mejores sistemas de administracion y mantenimiento permanente de todas las
redes de infraestructura, en particular, en transporte y comunicaciones.
Ampliar la cobertura y mejorar la calidad de agua potable y saneamiento,
30 Redes de particularmente en los estados de Guerrero, Oaxaca y Chiapas donde tienen niveles
. muy por debajo de la media nacional.
infraestructura y
31 equipamiento como | Mejorar los sistemas alternativos de captacion de aguas, particularmente en las
estructuradores del | localidades de mayor dispersion y condiciones fisiograficas complejas.
territorio . . - -
32 Reducir las fugas de agua potable e incrementar los sistemas de reciclado,
particularmente en las grandes ciudades.
33 Procurar la proteccion de los derechos de via en zonas federales para brindar certeza

juridica a la autoridad competente sobre estos, para asi lograr su correcta operacion.
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2.4 Las macrotendencias globales y de la poblacién nacional

El futuro posible es el resultado del analisis de las macrotendencias globales, las tendencias demograficas
del pais y el escenario deseable que se busca para los préximos veinte afios.

2.4.1 Macrotendencias globales

Se distinguen por lo menos siete macrotendencias que tendran un claro impacto en México y en su
organizacion territorial para los proximos veinte afios. Estas macrotendencias se describen a continuacion:

Crecimiento poblacional a menor ritmo

En los proximos afios la poblacion mundial seguira experimentando tasas cada vez més lentas de
crecimiento (globalmente se situaron en 2017 en 1.10%). La esperanza de vida aumentara y los grupos de
edad mas avanzada también. Aun asi, la poblacion de 7.6 mil millones de habitantes en 2018, habra llegado a
8.5 mil millones en 2030 y a 9.2 mil millones para 2040 (China e India seguiran siendo los paises mas
poblados del mundo, con 1.4 millones y 1.6 millones de habitantes respectivamente. (United Nations, 2019)

En 2040 México sera el noveno pais mas poblado del mundo y alcanzara 145 millones de habitantes
(Conapo, 2018). América Central habra superado los sesenta millones, concentrandose en Guatemala,
Honduras y El Salvador que, en conjunto, superaran los 45 millones de habitantes. La poblacion de los EUA —
en parte por la migracidén y en parte por las altas tasas de fertilidad de la poblacién migrante— tendra la
poblacién de mayor crecimiento entre los paises avanzados. Su crecimiento sera similar al de nuestro pais,
manteniéndose la proporcién actual de 2.5 veces la poblacion de México.

Un planeta de ciudades

En las proximas dos décadas, la tasa de urbanizacion continuara siendo mas alta que el crecimiento de la
poblacién en general. Actualmente, 54% de la poblacién global habita en ciudades y se estima que para 2050
sera de 66%. Asia continuara concentrando una gran cantidad de megaciudades en el mundo (actualmente
concentra 21 de las 37 megaciudades), y la ZMVM estara entre las diez principales a nivel mundial.

Para entonces, México y otros paises latinoamericanos llegaran a niveles de urbanizacion de hasta 85%
de la poblacion nacional. Esta condiciéon urbana concentra cada vez mas la toma de decisiones en los
gobiernos locales, que generara tensiones con los gobiernos nacionales. El uso y desarrollo de las TIC, asi
como de la inteligencia artificial, tendran una presencia mayor en los contextos urbanos; en el otro extremo,
hay que atender la dispersiéon de las localidades rurales asociada a un mayor rezago de la poblacion y a las
brechas territoriales.

Papel creciente de la migracion internacional

Existen cuatro fendomenos que explican los actuales movimientos migratorios: los econédmicos, los relativos
al cambio climatico, los de tipo humanitario y los politicos. La migracion —entre naciones y al interior de estas—
seguira incrementando, aunque no por encima del crecimiento demografico mismo. En la actualidad existen
cerca de 250 millones de migrantes, es decir, 3% de la poblacién mundial: una cifra importante, pero no muy
significativa en términos del volumen mundial de poblacién. México cuenta con una creciente migracion
externa, principalmente de América Central, América del Sur y el Caribe antillano, asi como de personas
originarias de paises africanos y asiaticos en su paso hacia EUA.

El papel de las economias emergentes

En el marco de los cambios geoecondmicos y politicos hacia un nuevo orden multipolar entre los bloques
mundiales, es perceptible que el centro gravitacional de la poblaciéon y la economia mundial se traslade de
manera evidente hacia la region de China.'"® El proyecto masivo de desarrollo y conexion de China con el
centro de Eurasia''® es el mayor proyecto de desarrollo territorial y reposicionamiento geopolitico en nuestro
siglo. Hoy, la economia de China —en términos de paridad de compra— aporta 19% de la economia global
mientras que los EUA, 14%.120

Otro aspecto para tomar en cuenta es el creciente peso global de los llamados paises «emergentes» entre
los que se encuentra México. Su importancia en la economia mundial va en rapido ascenso. Aun el peso
economico combinado de los EUA y la Unién Europea, que suman 33% del PIB global, logran ya
compensarlo. Al respecto, se prevé que hacia 2050 las economias brasilefia y mexicana irrumpiran dentro de
las primeras siete economias del mundo (PWC, 2017).
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Avance de la Cuarta Revolucién Industrial con tecnologias disruptivas

El mundo estd inmerso en una profunda transformacion tecnoldégica de vastas implicaciones aun no
plenamente predecibles en términos de empleo y reestructuracion socioeconémica mundial. Desde hace
varias décadas se presentan cambios tecnoldgicos notables en este sentido, como las TIC, la inteligencia
artificial y la robética, asi como la biotecnologia o los sistemas de criptomonedas. Esto significa que el proceso
de digitalizacién universal avanza incesante y de modo combinado con otras aplicaciones y tecnologias.
Particularmente importante es el conjunto de tecnologias impulsadas por algoritmos e inteligencia artificial
conocidas como el «internet de las cosas» y cuya expresion mas acabada serian las «ciudades inteligentes».
A pesar de sus ostensibles ventajas, esto concita también gran preocupacion en relaciéon con su impacto en el
empleo, la privacidad y otros fenémenos sociales.

En el rengldn informatico, el desarrollo de aplicaciones en dispositivos desde plataformas de internet
también impone nuevos retos a las ciudades, especialmente por las formas de consumir bienes y servicios,
incluyendo el comercio en linea, la movilidad urbana, el trabajo a distancia, la oferta de hoteleria, el uso de
contenidos digitales, el acceso a la informacion, los sistemas de pagos financieros y de servicios, entre
muchos mas.

Estrés hidrico y la crisis global del agua

En el mundo existe una crisis de disponibilidad de agua a pesar de que, en principio, el agua potable a la
que se puede acceder alcanzaria holgadamente para sostener el consumo de la actual poblacion mundial y
también la esperada para 2040. El problema estriba en la desigual distribucién de esta a nivel mundial y aun al
interior de los paises. Alrededor de un sexto de la poblacion mundial padece «estrés hidrico» con
disponibilidades de agua per capita menores a 1,700 m? por persona. El cambio climatico interfiere en el ciclo
hidroldgico global, alterando los patrones del clima con eventos meteoroldgicos extremos, como tormentas de
inusual intensidad y episodios severos de sequia o de inundaciones. Esto lleva también a un uso excesivo e
insustentable de aguas subterraneas, agotando mantos acuiferos y extrayendo aguas fésiles. La creciente
produccioén de alimentos es también fuente principal del aumento en el consumo hidrico. Los mantos freaticos
se han reducido en muchos paises por la extraccion de agua subterranea superior a la recarga.

México no es ajeno a esas circunstancias, pues ya presenta grandes disparidades y una disponibilidad
menguante de este vital liquido. El agua abunda en el Sur y el Golfo de México (sobre todo en Tabasco), pero
escasea gravemente en el Norte y el Noroeste, y la zona de escasez se extiende hacia el suroeste de los
EUA. Centroamérica padece una intensa sequia en el llamado corredor seco centroamericano, que concentra
hasta 90% de la poblacion de esa regién.'?!

A nivel global la relativa falta de agua genera condiciones de crisis que en algunos paises y regiones es
extrema:'?? alrededor de cuatro mil millones de personas viven en condiciones de severa escasez cronica del
liquido y la mitad de las mas grandes ciudades en el mundo padecen restricciones e insuficiencia. En México
el tema se exacerba porque los paises limitrofes al Norte y al Sur también presentan escasez, sequia y estrés
hidrico.

La pandemia, nuevo paradigma en las ciudades

En diciembre de 2019 fue identificado el virus SARS CoV-2 que, hasta el 10 de diciembre de 2020,
alcanzé mas de 69 millones de casos totales desde que inicio la pandemia y fue la causa de mas de un millén
577 mil muertes en todo el mundo.’?® Sus efectos han sido devastadores para las economias de todos los
paises; sin embargo, han sido mucho méas pronunciados para los mas pobres.

Las recomendaciones de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) para evitar el contagio, tales como
«quedarse en casa», «lavarse las manos» o «el distanciamiento social» han puesto en evidencia la falta de
una vivienda adecuada, la falta de servicios como el agua potable en la vivienda, lugares de trabajo cercanos
a las viviendas, entre muchos mas; es decir, importantes rezagos histéricos que millones de personas en
pobreza padecen, que sin duda han sido las mas afectadas por este nuevo virus.

Aun se conoce poco sobre los efectos asociados a esta pandemia. Sin embargo, ha sido evidente la
vulnerabilidad de su concentracion en las ciudades, lo que ha puesto en el centro de la discusion muchos
temas en torno a las densidades urbanas, la desigualdad y la concentracién de la pobreza en las ciudades, los
patrones de movilidad en estas, la convivencia en los espacios publicos, entre muchos mas. No ha sido la
primera pandemia que ha afectado a la humanidad y seguramente no sera la uUltima. Existe evidencia de que
este tipo de fendmenos pueden presentarse con mayor frecuencia debido al cambio climatico, que genera
condiciones adecuadas para la reproduccion de los contagios y una mayor permanencia de los virus en el
ambiente.

Sin duda se deben hacer profundas reflexiones sobre estos fendmenos y sus efectos en el territorio,
prevenirlos no solo esta en crear las vacunas; la salud del ambiente y de las ciudades también puede ser
nuestra mejor vacuna.
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El cambio climético y la necesaria transicion energética

El cambio climatico, expresado entre otras cosas en aumentos de las temperaturas promedio, es
inequivoco y preocupante. El consenso cientifico en torno al mismo es abrumador y supera el 98% de las
opiniones cientificas calificadas. El aumento de las temperaturas en el planeta es ya una realidad perceptible
en casi todas partes del mundo. Los efectos del calentamiento global en las sociedades, la economia y los
ecosistemas son uno de los mayores desafios de nuestros tiempos. Mas aun, evidencias recientes del Panel
Intergubernamental sobre Cambio Climatico (IPCC por sus siglas en inglés) muestran que el cambio climatico
esta sucediendo cada vez mas rapido de lo previsto. Desafortunadamente, los compromisos contraidos en el
Acuerdo de Paris para mantener el incremento por debajo de los 2 °C estan lejos de lograrse. Principalmente,
la reduccién de emisiones de GEI y sobre todo del biéxido de carbono (CO2) no esta avanzando al ritmo
debido. En el mundo se observan ya muchos efectos nocivos como el derretimiento de glaciares, aumentos en
el nivel de los mares, cambios en la polinizacion y el florecimiento de plantas, entre otros.

Las tareas cruciales de adaptacion y mitigacion en relacion con sus efectos avanzan de manera dispar en
un gran numero de paises. El tiempo es un factor crucial, pues mientras mas se posterguen las medidas de
control de emisiones, mas dificil sera limitar el calentamiento hacia fin del siglo y evitar dafios de gran calado
en los ecosistemas y las sociedades. Uno de los aspectos mas importantes es avanzar en la llamada
Transicion energética o en el progresivo cambio de una matriz energética basada preponderantemente en
energias fosiles (carbdn, petrdleo), responsables principales de emisiones de GEI, a otras fuentes de energia
mas sustentables que evitan el deterioro del medioambiente.

La transicion hacia las llamadas energias limpias de emisiones han tenido logros importantes en los
Ultimos afos, sobre todo con las energias solares (fotovoltaicas) y las edlicas, pero distan mucho aun de ser
preponderantes en el sistema energético global (Ver pag. 19). China continta siendo el lider mundial en la
expansion de las energias renovables y representa cerca del 40% del crecimiento. En 2021, se espera que
mas de un tercio de la energia solar fotovoltaica acumulada en el mundo y la capacidad edlica terrestre se
ubiquen en China.

Es de esperase que en las proximas dos décadas se acelere dicha transicidon consustancial al combate al
cambio climatico. México tiene ya un robusto marco legal e institucional adecuado, tanto para enfrentar el
calentamiento global (cambio climatico), como para alentar la gradual pero necesaria transicion energética.
Segun estimaciones hechas por la Agencia Internacional de Energias Renovables (IRENA, por sus siglas en
inglés) y por Bloomberg New Energy Finance, en conjunto con la Sener y la Comision Reguladora de Energia,
México tiene el potencial para instalar entre 11,300 y 19,780 MW hacia 2030 en sistemas solares fotovoltaicos
en generacion distribuida.

2.4.2 La poblaciéon nacional en 2040

Las estimaciones de crecimiento de la poblacion total del pais indican que para 2040 seremos 145
millones de habitantes: la poblacién urbana seguird creciendo hasta llegar a 125 millones ese afio, y la rural
se reducira de 25 a veinte millones (Conapo, 2018). En este mismo sentido, las dinamicas demograficas
indican el envejecimiento de la poblacién y reduccion del bono demografico, ya que la esperanza de vida
pasara de 75 a 78 afos.

En términos de la distribucion por entidades federativas, el Estado de México continuara siendo la entidad
con mayor poblacion hasta alcanzar casi veinte millones de habitantes para entonces, seguido de Jalisco con
9.5 millones, Veracruz con 9 millones y la Ciudad de México con 8.3 millones de personas. Esta ultima sera la
Unica entidad federativa que tendra un decrecimiento de poblacién para los préximos afios (Conapo, 2018).

El escenario tendencial indica que hacia 2040, en México existiran 25 ciudades con mas de un millén de
habitantes. La ZMVM alcanzara 25 millones de habitantes y las zonas metropolitanas de Guadalajara y
Monterrey llegaran a casi seis cada una.'?* El porcentaje de poblacion urbana respecto al total nacional tendra
un incremento gradual, alcanzando 83.4% en 2040, por lo que mas de 121 millones habitaran en una ciudad
para ese afio. De mantenerse las tendencias hacia ese afo, las tres principales zonas metropolitanas: Valle
de México, Guadalajara y Monterrey, reduciran su participacion en la economia nacional.'® Las zonas
metropolitanas con mas de tres millones de habitantes continuaran creciendo, pero a un ritmo de 0.44% anual,
y aquellas ciudades de entre 500 mil y tres millones creceran entre 2.37 y 2.5% para los proximos veinte afios.
Este ultimo grupo sera el de mayor crecimiento en ese periodo.

La tendencia actual indica que, después de las tres ciudades mas importantes del pais, para 2040, la ZM
de Puebla-Tlaxcala quedara en cuarto lugar con casi cuatro millones de habitantes; le seguiran en importancia
Toluca, Tijuana y Ledn con alrededor de 2.5 millones; la ZM de Juarez con 1.8 millones, y La Laguna y
Querétaro con 1.6 y 1.5 millones de habitantes respectivamente.
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En resumen, es claro que el ritmo en las ciudades mas grandes muestra una tendencia a la
desaceleracion que se explica basicamente por los costos urbanos crecientes producto de su expansion fisica
y funcional horizontal, que demanda cada vez mas recursos naturales, humanos, econdémicos y de
infraestructura dificiles de conseguir. Por su parte, las ciudades mas pequefias muestran un ritmo de
crecimiento bajo, y en algunos casos, decreciente. Para estos casos sera importante reducir el riesgo de
despoblamiento asociado a la falta de mejores oportunidades.

De seguir con las tendencias actuales, las grandes ciudades continuaran acumulando poblacién y costos
urbanos, aunque lo hagan a un ritmo menor, mientras que las pequefas continuaran sin ser opcion en el
desarrollo econdémico que el pais necesita; por ello, los desequilibrios en términos de poblaciéon continuarian
mas alla de 2040. En este sentido, se requieren politicas de desarrollo y estructuracion del territorio que
contribuyan a la redistribucion de la poblacion urbana del pais, donde las ciudades pequefias incrementen sus
ritmos de crecimiento con mayor bienestar y coadyuven a reducir la presion en los costos urbanos de las
grandes ciudades.

3. LA ESTRATEGIA

Por su naturaleza, la ENOT tiene propdsitos de bienestar comun a largo plazo hacia 2040, y su actuacién
es transversal a las distintas esferas del poder publico, sobre todo del OT. Por lo anterior, se requiere la
coordinacion equitativa y transparente de todas las personas que inciden en el territorio, incluyendo los
sectores sociales y privados. Asi, la ENOT sefiala la direccion hacia la que México debera seguir en los
préximos veinte afios para alcanzar un escenario mas sostenible en el uso y aprovechamiento de los recursos
del territorio.

La Estrategia y vinculacion con el Futuro Deseable se puede observar con mas detalle en el siguiente
esquema:

llustracion 5. Estructura de la Estrategia ENOT
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El cumplimiento de la ENOT en el futuro sera el resultado del trabajo de coordinacién permanente entre
los tres 6rdenes de gobierno y los sectores social y privado. La ENOT identifica problemas comunes sobre el
territorio mas alla de los limites politico-administrativos, para los que establece lineamientos a los que cada
uno de los sectores involucrados determinaran sus formas de actuacién para contribuir a la resolucién de esos
propodsitos comunes. Asi, la ENOT es una estrategia que busca atender los problemas territoriales desde la
escala regional.
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La ENOT constituye un acuerdo nacional por el territorio a largo plazo, que se traduce en el bienestar
comun de la poblacion y la preservacion de los sistemas naturales. Para 2040, el OT en México contribuira a
impulsar el desarrollo social, econdmico y cultural en armonia con el aprovechamiento racional del patrimonio
natural, conformando una estructura territorial articulada por regiones que aprovechan los beneficios de las
economias de aglomeracion para ampliar y diversificar su productividad, reducir las inequidades sociales,
preservar y restaurar el equilibrio ecolégico y construir entornos seguros e incluyentes con la participacion de
la sociedad en la toma de decisiones.

A partir de lo anterior, el futuro deseable en materia de OT se construye con base en los retos identificados
para cada sistema territorial en el Capitulo 2, denominados Retos ENOT, su alineacién con las politicas
planteadas en los distintos instrumentos vinculados al OT —programas nacionales sectoriales—, y las Metas
ENOT descritas mas adelante que, al mismo tiempo, buscan contribuir a los compromisos establecidos en los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Asi, la ENOT tiene la siguiente estructura: tres Ejes Nacionales, cada uno con Obijetivos Prioritarios y
Lineamientos Generales; en el caso particular de algunos SUR, aplican Lineamientos Regionales.

Los tres Ejes Nacionales son:

Eje Nacional 1. Estructuracion Territorial. Es la identificacion, localizacién y articulacion de los usos del
suelo en el Sistema Nacional Territorial que vinculan a las redes de infraestructura con los nodos estratégicos,
el equipamiento y los servicios en armonia con la preservacion del ambiente.

Eje Nacional 2. Desarrollo Territorial. Es el proceso de mejoramiento del bienestar de la poblacién en el
territorio nacional, garantizando la justicia socio-espacial, el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales, y la mitigacion y adaptacion al cambio climatico con el impulso de las fuerzas socio-politicas,
culturales, econdmicas y tecnoldgicas.

Eje Nacional 3. Gobernanza Territorial. Se trata de la consolidacion de espacios de dialogo e inclusion,
coordinacion y concertacion entre los diversos actores de la sociedad y las autoridades de los diferentes
ordenes de gobierno, con base en el Sistema General de Planeacion Territorial y las normas e instrumentos
para su operacion en el territorio.

Las Metas y Lineamientos Regionales de la ENOT toman como unidad minima geografica los SUR,'%® que
constituyen espacios de influencia con fuertes relaciones funcionales, lo que incentiva la participacion de
distintas entidades federativas y municipales a resolver problemas comunes. En este sentido, un SUR puede
pertenecer a distintas entidades federativas. En la siguiente tabla se muestra la agrupacion de los SUR con
sus respectivas macrorregiones y entidades federativas.'?’

Tabla 7. Macrorregiones, SUR y entidades federativas

MACRORREGION SUR

PREDOMINANTE NOMBRE ENTIDADES FEDERATIVAS
Noroeste | (La Paz-Los Cabos) Baja California Sur
Noroeste Il (Tijuana-Mexicali) Baja California, Sonora

NOROESTE Noroeste Ill (Hermosillo-Ciudad
. Sonora

Obregon)
Noroeste |V (Culiacan-Mazatlan) Sinaloa

Norte Centro | (Ciudad Juarez-

i Chihuahua, Durango
NORTE CENTRO | Chihuahua)

Norte Centro Il (Torre6n-Durango) Coahuila, Durango
Noreste | (Monterrey-Saltillo) Coahuila, Nuevo Ledén, Tamaulipas, Zacatecas

NORESTE
Noreste Il (Tampico-Poza Rica) Hidalgo, San Luis Potosi, Tamaulipas, Veracruz
Centro Occidente | (San Luis Potosi- Aguascalientes, Jalisco, Nuevo Ledn, Querétaro,
Aguascalientes) San Luis Potosi, Zacatecas

CENTRO Centro Occidente Il (Morelia-Uruapan) Guanajuato, Michoacan

OCCIDENTE Centro Occidente Il (Ledn-Querétaro) Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, Querétaro

Colima, Guanajuato, Jalisco, Michoacan, Nayarit,

Centro Occidente IV (Guadalajara-Tepic) Zacatecas
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MACRORREGION Sl
PREDOMINANTE NOMBRE ENTIDADES FEDERATIVAS

Centro | (Veracruz-Xalapa) Puebla, Veracruz, Oaxaca

Ciudad de México, Hidalgo, Estado de México,

Centro Il (CDMX-Tol
entro Il ( oluca) Morelos, Puebla, Veracruz

SENY Centro Ill (Puebla-Tlaxcala) Puebla, Tlaxcala, Morelos, Oaxaca
Centro IV (Acapulco-Chilpancingo) Guerreo, Oaxaca, Estado de México, Michoacan
Centro V (Oaxaca-Tehuantepec) Oaxaca, Puebla
Sureste | (Tuxtla-Tapachula) Chiapas, Tabasco, Campeche, Veracruz
SUR - SURESTE Sureste Il (Villahermosa-Minatitlan) Veracruz, Tabasco, Campeche, Chiapas
Sureste Ill (Mérida-Cancun) Campeche, Yucatan, Quintana Roo

Cada uno de los Ejes Nacionales tiene sus Objetivos Prioritarios y Lineamientos Generales. Ambos tienen
un ambito de aplicacion para todo el territorio nacional. Para aquellos SUR donde se requiere una mayor
precision territorial, se establecen Lineamientos Regionales; en caso contrario, aplican los Lineamientos
Generales. Asi, un Lineamiento General tiene un ambito de aplicacion para todo el pais, mientras que los
Lineamientos Regionales son especificos de algunos SUR.

El trabajo de evaluacion y seguimiento de la ENOT que se describe en el Capitulo 4 «Mecanismos para la
implementacion, evaluacién y seguimiento» tiene sus bases en los denominados Indicadores ENOT cuya
escala, a diferencia de las Metas ENOT, es nacional, ademas de que —y lo mas importante— su propdsito es
evaluar la implementacion y seguimiento de la ENOT en su conjunto, mientras que las Metas ENOT tienen
una escala por SUR y contribuyen al disefio de estrategias en ella.

3.1 El futuro deseable

México tiene grandes retos para el futuro, muchos de ellos sefialados en el capitulo anterior. Sin embargo,
también cuenta con recursos y riquezas que ofrecen un gran potencial y oportunidades favorables para su
desarrollo, que se pueden valorar y aprovechar sobre todo en relaciéon con el disefio e instrumentacion de
politicas publicas para establecer un nuevo modelo espacial de desarrollo socioeconémico sustentado en la
proteccion y aprovechamiento sostenible de los recursos del territorio y su potencial. Entre ellos se pueden
destacar los siguientes:

1. La existencia de recursos humanos, econémicos y naturales —asi como su localizaciéon geografica
con respecto a los grandes flujos comerciales— que, segun se estima, posicionaran al pais en los
préximos afios entre las primeras diez economias del mundo.

2.  El crecimiento del mercado interno y fuerza laboral asociado al incremento aproximado de veinte
millones de nuevos habitantes; asi como la consolidacion del bono demografico con jévenes
educados y capacitados.

La diversificacion del modelo econémico espacial y su integracion a cadenas globales de valor.

4. La existencia de una amplia y variada riqueza social, cultural, econémica y ambiental en los
asentamientos humanos y los SUR del territorio nacional, que ofrece un importante potencial de
desarrollo enddgeno.

5. La existencia de importantes recursos naturales y biodiversidad en todo el territorio nacional que
proveen la base para las actividades y bienestar de la poblacion.

6.  Alto potencial para el aprovechamiento de energias renovables como la edlica (La Ventosa), la solar
(Desierto de Sonora) y geotérmica (volcanes).

7. Alto potencial para el desarrollo turistico, que incluye paisajes, playas, cultura, historia, gastronomia,
entre otros.

8. Amplio andamiaje institucional que sin duda debe continuar su fortalecimiento para enfrentar los
grandes retos del pais.

9.  Amplia infraestructura universitaria con un potencial para vincularse con los sectores productivos y de
gobierno.

10. Plena proteccién de los derechos colectivos de los nucleos agrarios, pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanos.
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Asi, la Visién del Ordenamiento Territorial en la ENOT es la siguiente:

México, para 2040, ha logrado una visién integral del territorio a través de la articulacion de
los instrumentos y programas de los tres érdenes de gobierno, lo que ha permitido recuperar
la rectoria del Estado en esta materia para reducir la desigualdad social, construir ciudades
y territorios mas justos, incluyentes y equitativos, aprovechar de manera sostenible sus
recursos naturales, e incrementar la produccién de servicios ecosistémicos.

3.1.1 Las Metas ENOT

Con base en los retos sefialados en los apartados previos, asi como en los aspectos que determinaran el
futuro posible y deseable para el pais, se establecen las metas que se deben alcanzar en 2040. En este
contexto, para los temas que corresponda, la ENOT se articula también a la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, como marco base para la definicion de metas en los diferentes aspectos que es posible vincular a
la presente estrategia y su territorializacién con base en los SUR. Si bien el escenario de la Agenda es al
2030, la ENOT considera metas mas alla de ese plazo (2040), lo que implica que de, cumplirse las metas para
2030 como lo establece este instrumento, deberan continuar las acciones correspondientes para mantenerlas
hacia 2040.

Las Metas ENOT estan territorializadas con base en los SUR (sefalados en el apartado Las
Macrorregiones y los Sistemas Urbano Rurales en la pagina 73), por lo que incluyen a los municipios y
gobiernos estatales que integran a cada uno de ellos. Estas metas son una guia para dar seguimiento y
cumplimiento a los Ejes Nacionales, Objetivos Prioritarios, Lineamientos Generales y Lineamientos
Regionales de la ENOT.

Las Metas ENOT permiten dimensionar los retos que se deben alcanzar en los préximos afios en cada
uno de los SUR. Para algunos retos no es posible dimensionar metas mas precisas o adecuadas debido a la
falta de certeza, frecuencia o cobertura de la informacion para construir una meta. Sin embargo, en el futuro
se pueden consolidar otras metas a partir de la generacion nuevos sistemas y fuentes de informacion.'?

Como se sefald, las Metas ENOT estan planteadas para cada uno de los SUR. Esto fortalece la idea de
que las regiones en el pais, sin importar sus limites politico-administrativos, comparten problemas comunes
entre distintos gobiernos estatales y municipales. Con esto, la ENOT busca contribuir al fortalecimiento del
intercambio y articulacion de los gobiernos para atender asuntos comunes.

A continuacién, se describen las Metas ENOT:

Meta 1. Bienestar. La proporciéon de poblacion urbana y rural que vive en condicion de pobreza en todas
sus dimensiones se reducira a la mitad en 2040, logrando que menos de 22.1% de habitantes tengan una
carencia social e ingreso por debajo de la linea de bienestar social, mejorando las condiciones de mas de 26
millones de habitantes en el pais.

Meta 2. Eficiencia productiva agricola. El rendimiento del suelo con destino agricola se incrementara en
2040, dado que éste es un recurso escaso y lo sera gradualmente ain mas en el futuro; esto representa una
amenaza para la seguridad alimentaria y, por ello, debera aumentarse en un 40% la produccién agricola
evitando la expansion de las tierras con estos fines.

Meta 3. Equipamiento basico. La cobertura territorial de equipamiento basico incrementara,
especialmente de salud y educacién, por lo que México lograra reducir a menos de 10% el porcentaje de la
poblacién con rezago en el acceso a los servicios de salud y que 100% de los nifios y nifias tengan acceso a
educacién primaria y secundaria.

Meta 4. Educacion para mejores oportunidades. Para 2040 aumentara en mas del doble el nimero de
jovenes y adultos con las competencias necesarias, en particular técnicas y profesionales, para acceder al
empleo, al trabajo formal y al emprendimiento, de manera que la proporciéon de habitantes mayores de 15
afos con educacion media superior y superior serd de 50%.

Meta 5. Equidad en la gestion territorial. Para 2040 se asegurara la participacion plena y efectiva de las
mujeres. Asi como la igualdad de oportunidades de liderazgo en los niveles decisorios en materia de
Ordenamiento Territorial, urbano, ambiental y de gestion de riesgos. Se reducira el déficit en la participacion
de las mujeres en la gestion del territorio y se alcanzara una proporcion similar a 50% de mujeres en las
instancias de gobierno encargadas de la gestion territorial en todos los municipios.

Meta 6. Equidad en la propiedad social. De aqui al 2040 se emprenderan reformas que otorguen a las
mujeres igualdad de oportunidades de acceso a la propiedad social.

Meta 7. Equidad en la economia. De aqui al 2040 se emprenderan reformas que otorguen a las mujeres
igualdad de oportunidades para el acceso a un empleo formal.
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Meta 8. Economia incluyente. México mantendra un crecimiento econémico per capita en 2040 de
conformidad con las circunstancias nacionales y, en particular, un crecimiento del PIB de, al menos, 4% anual.

Meta 9. Economia local. En 2040 se espera que en México 30% de las micro, pequefias medianas y
macro unidades econémicas logren un crecimiento y fortalezcan su desempefio.

Meta 10. Investigacion aplicada. En México, para 2040 se espera que las lineas de investigacion
tecnoldgica, de ciencias exactas, naturales y sociales se hayan duplicado en nimero y en la cantidad de
personas que trabajan en investigacion.

Meta 11. Innovacioén e industria. En 2040, el sector manufacturero y la innovaciéon en México mostraran
un crecimiento del doble de su capacidad actual, se incrementara la competitividad y existird un uso mas
sostenible de los recursos.

Meta 12. Brecha de desigualdad. De 2020 a 2040 se lograra el crecimiento sostenido de los ingresos de
40% de la poblacion mas pobre a una tasa superior a la media nacional, reflejando una reduccién de la
desigualdad equivalente a 0.16 puntos en el indice Gini.

Meta 13. Acceso universal a zonas verdes. Para 2040, en las ciudades mexicanas se reducira el
numero de personas que no tienen acceso a un espacio publico y de calidad a una distancia razonable de su
vivienda.

Meta 14. Comunidades sostenibles. De 2020 a 2040, México aumentara el acceso a viviendas
adecuadas y con servicios basicos, seguros y asequibles; mejorara los barrios marginales, logrando reducir a
la mitad el rezago social en la calidad y espacios de la vivienda, asi como en los servicios basicos como
drenaje, agua, energia eléctrica e internet.

Meta 15. Movilidad sostenible. En 2040 el acceso a sistemas de transporte sera seguro, asequible,
accesible y sostenible para todos. Se buscara la integracion de los sistemas de transporte considerando la
escala geografica, los medios y los modos. El mayor impacto en la sostenibilidad dentro del ambito urbano
sera mediante la ampliacion del transporte publico, logrando una satisfaccion el servicio superior a 80% en
Sus usuarios.

Meta 16. Ciudades compactas. De 2020 al 2040, México generara y reforzara politicas publicas
encaminadas a recuperar la funcidon social del suelo y generar una urbanizacién inclusiva, sostenible y
participativa, mejorando la ocupacién del suelo a través del aprovechamiento del suelo intraurbano,
reduciendo a 9% la proporcion de solares urbanos baldios.

Meta 17. Instrumentos de Ordenamiento Territorial. Para 2040 aumentara el nimero de ciudades y
asentamientos humanos que implementan politicas, planes y programas integrados para promover la inclusion
y el uso eficiente de los recursos naturales, logrando que al menos 60% de los municipios del pais cuenten
con programas e instrumentos de OT, urbana, gestion del suelo y OE.

Meta 18. Gestion integral de los residuos sélidos. México reducira el impacto ambiental negativo per
capita de las ciudades en 2040, mediante el impulso de una economia circular y prestando especial atencion a
la calidad del aire y a la gestién de los residuos solidos y de otro tipo de contaminantes en 80% de los
municipios.

Meta 19. Instrumentos para la Gestion Integral de Riesgos (GIR). En México se habra fortalecido la
capacidad de adaptacion a los riesgos de desastre relacionados con fendmenos naturales de origen
hidrometeorolégico y geoldégico. En 2040, 100% de los municipios que conforman el territorio nacional
contaran con Instrumentos de OT con componentes de GIR, reconoceran la vulnerabilidad social de mujeres,
nifios, nifas, personas adultas mayores y con discapacidad, e incorporaran medidas relativas al cambio
climatico en sus politicas.

Meta 20. Conservacion de ecosistemas continentales. Para 2040, México habra preservado la
biodiversidad, impulsando acciones tendientes a la proteccidon y conservacion, al restablecimiento y uso
sostenible de los ecosistemas terrestres y los ecosistemas interiores de agua dulce, asi como a los servicios
ecosistémicos que proporcionan, manteniendo al menos una superficie ecosistémica de 1,356,500 km? —
97.9% de la superficie actual-, particularmente una superficie de 939,629 km? de bosques, selvas y
manglares, priorizando el mantenimiento de los corredores bioldgicos que permiten el flujo de especies entre
diferentes ecorregiones y sistemas naturales.

Meta 21. Proteccion de ecosistemas prioritarios y biodiversidad. La superficie de ANP aumentara
considerablemente (155,000 km?) en areas prioritarias para la conservacion, logrando asi el cumplimiento de
la meta 11 de Aichi del Convenio de Diversidad Bioldgica para cada uno de los SUR que componen el
territorio de nuestro pais, reduciendo el sesgo geografico y ecolégico de la superficie protegida actual y
aumentando la posibilidad de la conservacién de especies en riesgo o endémicas.
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Meta 22. Protecciéon de bosques. En México se habra promovido la gestidon sostenible de todos los tipos
de bosques, impulsando acciones para disminuir considerablemente la pérdida de ecosistemas, disminuyendo
la tasa de deforestacion registrada en el periodo 2004-2014 (0.236%) a, por lo menos, la mitad para el periodo
2020-2040 y logrando una tasa 0 para 2040, recuperando los bosques degradados e incrementando la
forestacion y la reforestacion.

En la siguiente tabla se muestra la alineacion de las Metas ENOT a los ODS:
Tabla 8. Alineacion de Metas ENOT con los ODS

ALINEACION A LOS ODS
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1 2 3 4 5 7 8 9 10 1 13 15
1 Bienestar 21 22 23 24 25 26
2 Eficiencia productiva 2.7
agricola
3 Equipamiento basico 2.8 2.9 2.10
4 Educacién para mejores 211 212 213 2.14
oportunidades
5 Equidad en la gestion 2.15 2.16
territorial
6 Equidad en la propiedad 217 2.18
social
7 Equidad en la economia
8 Economia incluyente 219 2.20 2.21 2.22
9 Economia local 2.23 2.24 2.25
10 Investigacion aplicada 226 |227 |228 2.29 2.30 2.31 2.32 2.33
11 Innovacion e industria 2.34 2.35 2.36 237
12 Brecha de desigualdad 2.38 [ 239 | 240 | 241 242 | 243
13 Acceso universal a zonas 2.44 2.45 2.46
verdes
14 Comunidades sostenibles | 2.47 2.48 249 |2.50 2.51
15 Movilidad sostenible 2.52 253 | 254 2.55
16 Ciudades compactas 256 | 2.57 2.58
17 Instrumentos territoriales 2.59 | 2.60 2.61 2.62 2.63 | 2.64 2.65
18 Gestion integral de los 2.66 2.67 2.68
residuos sélidos
19 Instrumentos para la 2.69 270 |27 272
gestion de riesgos
20 Conservacion de
ecosistemas
continentales
21 Proteccion de ecosistemas
prioritarios y biodiversidad
22 Proteccion de bosques 273 2.74
Nota: Tipo de relacién entre las metas y los ODS
Relacion directa
Relacion indirecta
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3.2 Los Ejes Nacionales, los Objetivos Prioritarios y los Lineamientos Generales

A continuacion se enlistan los Lineamientos Generales agrupados a partir de los Ejes Nacionales y
Objetivos Prioritarios. Cada uno de ellos se retoma en el siguiente apartado «Estrategia ENOT por Sistema
Urbano Rural», con la finalidad de vincularlos con cada uno de los SUR, sus prioridades y Lineamientos
Regionales cuando es el caso.

3.2.1 Eje Nacional 1. Estructuracion territorial

Objetivo prioritario 1.1 Fortalecer la complementariedad y sinergia entre los asentamientos humanos,
atendiendo a la estructura y funcionamiento del sistema.

1.11

Promover la integracion de estrategias de planeacién que permitan la vinculacion econémica,
social, cultural y ambiental entre las localidades urbanas y rurales, con el objetivo de reducir las
desigualdades territoriales.

Propiciar una mayor integracién funcional de las localidades rurales en torno a centros urbanos
pequefios e intermedios mediante el establecimiento articulado de servicios y equipamientos
rurales integrados y concentrados —accesibles para atender a la poblacién dispersa con mayores
rezagos— respetando el entorno natural y la pertinencia cultural para fomentar una visiéon de
sostenibilidad, promoviendo para ello la implementacion de prototipos para mejorar el manejo de
residuos urbanos y rurales, agricultura urbana, aprovechamiento de agua de lluvia para el
consumo humano, y uso de energias alternativas.

Planear una red carretera que conecte centros de poblacién, puertos, aeropuertos, centros
logisticos y de intercambio modal, y que amplie las condiciones de accesibilidad en localidades
con altos niveles de marginacion.

Promover una politica de movilidad inclusiva que contemple los aspectos vinculados al
desplazamiento de bienes y personas, la provisidon y regulacién de servicios publicos y privados
relacionados con la movilidad y logistica, las normativas técnicas y los objetivos de distintos
sectores con una vision de escala nacional o regional, que sea respetuosa con las
particularidades culturales de los territorios en cuestion.

Promover la construccion de infraestructura de transporte con enfoque multimodal (ferroviario,
aeroportuario, maritimo, masivo) que amplie la cobertura del transporte y mejore la conectividad
nacional y regional.

Gestionar convenientemente el desarrollo urbano y de movilidad, entendiéndolo como un
fenémeno interrelacionado que determina el nivel de desarrollo de un area, configura la estructura
de las ciudades, impulsa el desarrollo y crea polos de atraccion a través de la disposicion de
redes inter e intraurbanas.

Preservar, mejorar y revitalizar los sitios y zonas de valor patrimonial en las ciudades, bajo un
enfoque sostenible e incluyente a todas las personas y mitigando los efectos negativos de la
gentrificacion.

Objetivo prioritario 1.2 Identificar los sitios mas adecuados para el mejor aprovechamiento de la funcién
social, ambiental y econémica de la infraestructura y los equipamientos estratégicos.

1.21

1.2.2

1.2.3

1.24

Identificar las zonas subutilizadas o de baldio dentro de las zonas urbanas y definir instrumentos
de regulacién para su ocupacién que garanticen el acceso asequible a la vivienda con areas
mixtas de servicios y equipamientos.

Incrementar la dotacién, cobertura y acceso a equipamiento urbano estratégico en sus distintas
escalas —salud, educacién, abasto, recreacion y seguridad— para reducir las brechas de
desigualdad y la exclusion social.

Mitigar la emisién de GEIl, contribuir a la diversificacion de la matriz de generacion de energia
eléctrica, e impulsar a los sectores mas intensivos en el uso de energias limpias a través del
desarrollo de infraestructura estratégica de generacion de energia y energias limpias que
propicien el bienestar de la poblacién y aporten a la seguridad energética de México y la
sostenibilidad del territorio aprovechando el potencial energético de nuestro pais.

Contribuir al desarrollo social y econémico, asi como al enriquecimiento cultural, al reducir la
brecha digital a través del incremento de la cobertura de banda ancha y redes de comunicacion
para promover el acceso a internet y telecomunicaciones e incidir en la productividad y creacion
de puestos de trabajo de calidad, y mejorar los servicios de educacion, cultura y salud a distancia.
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1.25

1.2.6

Disponer de espacios adecuados para la gestion integral de los residuos sélidos y la integracién
de medidas para garantizar una economia circular que reduzca la generacion de residuos y
disminuya el impacto ambiental que generan.

Promover la protecciéon de los derechos de via en zonas federales a través de acciones de
regularizacion a favor de la autoridad competente para prevenir su ocupacion ilegal.

Objetivo prioritario 1.3 Conservar, regular y proteger los ecosistemas atendiendo su potencial, capacidad
de carga y sus vinculos con el espacio socialmente construido.

1.31

1.3.2

1.3.3

1.34

135

Promover la articulacién de programas para incentivar la proteccion, conservacion y restauracion
de areas de alto valor ambiental, con el fin de mantener estos territorios y los servicios que
proveen a la sociedad.

Impulsar el desarrollo de proyectos de infraestructura verde en las zonas metropolitanas y
ciudades medias y pequefas a través de la incorporacién en los instrumentos de OT y OE,
criterios que proporcionen una base de sostenibilidad social, cultural, ambiental y econémica a la
trama urbana.

Incentivar proyectos productivos sostenibles en zonas de la periferia urbana y en zonas rurales
con potencial de conservacion ecoldgica, con la finalidad de armonizar el avance de las fronteras
agricola y urbana.

Armonizacién de instrumentos de OT y OE para frenar el avance de las fronteras agricola y
urbana.

Fomentar la integracion de la perspectiva de cuenca y acuifero en los proyectos de
infraestructura y desarrollo de asentamientos humanos, para asegurar la sostenibilidad hidrica y
reducir la brecha territorial en su disponibilidad.

3.2.2 Eje Nacional 2. Desarrollo territorial

Objetivo prioritario 2.1 Procurar la igualdad socio-espacial con mejorias en el bienestar con un enfoque en
derechos fundamentales y respeto a grupos vulnerables, especialmente a los pueblos indigenas y
afromexicanos.

211

Identificar viviendas en condiciones de irregularidad de la tenencia de la tierra y facilitar los
procesos administrativos con la finalidad de que sus ocupantes cuenten con una tenencia segura
sobre su vivienda, siempre que no se trate de zonas de riesgo o de alto valor ambiental, y
promoviendo la igualdad de género sobre la propiedad.

Gestionar suelo estratégico suficiente, seguro y factible para introducir servicios, con la finalidad
de que cualquier persona pueda tener acceso al suelo para una vivienda adecuada;
particularmente priorizando el uso eficiente de las ciudades y con instrumentos que reduzcan su
especulacion.

Promover acciones para que las personas que habitan en los nucleos agrarios puedan
beneficiarse de la revalorizacion de sus tierras, siempre que no se impida el acceso a los sectores
de bajos ingresos y se encuentre en congruencia con los instrumentos del OT.

Ampliar la cobertura de los programas de financiamiento de vivienda para adquirir, autoconstruir,
ampliar o mejorar, particularmente hacia los grupos de menores ingresos y bajo esquemas de
igualdad de género, con la finalidad de que nadie se quede sin acceso a una vivienda adecuada.

Promover en los programas de vivienda la incorporacion de criterios de género, culturales,
diversidad, inclusion, asequibilidad y accesibilidad a las viviendas.

Considerar las condiciones de desigualdad y violencia de género vinculadas al territorio y
equilibrar las condiciones de participacion de la mujer en la gestién del desarrollo urbano,
ambiental y territorial.

Impulsar la actividad agropecuaria y forestal con valor agregado, asi como el aprovechamiento
del potencial costero de manera social, ambiental y econdmicamente sostenible, a fin de
revitalizar la economia de las comunidades rurales.

Impulsar la actividad agropecuaria mediante el incremento de su productividad y el
aprovechamiento sostenible de los recursos, para procurar la seguridad alimentaria del pais.
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Objetivo prioritario 2.2 Promover un modelo fisico espacial mas equilibrado con el desarrollo econémico y
con acciones de inclusién socioeconémica y cohesion territorial.

221

222

223

224

225

226

227

228

229

2210

Implementar instrumentos de OT y desarrollo urbano para reducir la especulacion de suelo y asi
facilitar la vivienda adecuada al interior de las zonas urbanas.

Ampliar la cobertura de servicios y equipamientos de servicios en las localidades rurales —
particularmente las que estan vinculadas a las ciudades del SUR y las mas alejadas— para reducir
la movilidad diaria hacia los principales centros urbanos, especialmente en los rubros de salud,
educacion y cultura.

Impulsar la inversién publica y privada buscando la complementariedad entre distintos proyectos
de desarrollo econémico, para lo que seria ideal integrar a las periferias urbanas y a las regiones
marginadas en la dinamica de desarrollo.

Impulsar la integracion de las empresas en las cadenas de valor y en la actividad exportadora,
considerando las regiones rezagadas y aquellas con el potencial de promover el comercio
internacional.

Fortalecer el desarrollo de sistemas de produccion comercial, industrial, ganadero, agricola,
pesquero y de servicios en relacion con el mercado norteamericano.

Promover la proteccion, conservacion, restauracion y aprovechamiento sostenible del patrimonio
natural y cultural —tangible e intangible— mediante politicas e inversiones para salvaguardar y
promover las infraestructuras y los sitios culturales, los museos, las culturas y las lenguas
indigenas, asi como los conocimientos y las artes tradicionales, destacando el papel que estos
desempefian en la rehabilitacién y la revitalizacion de las zonas rurales y urbanas, y en el
fortalecimiento de la participacion social y el ejercicio de la ciudadania.

Incorporar politicas e instrumentos que favorezcan el modelo de ciudades compactas, inclusivas
y sostenibles, en condiciones que permitan el maximo aprovechamiento del espacio al interior de
las ciudades, a la par de una dotacién éptima de servicios urbanos y de transporte, la mezcla de
usos compatibles y la disponibilidad de vivienda adecuada y asequible.

Implementar una estrategia para el desarrollo e integracidon social, econémica y cultural de
territorios de nucleos agrarios, pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos.

Promover la armonizacién del OE del territorio con los instrumentos de planeaciéon en materia de
asentamientos humanos.

Promover la creacion de espacios publicos seguros y accesibles para toda la poblacion —acorde a
las necesidades locales— que fomenten la cohesién social mediante la participacién ciudadana en
el diagndstico, propuesta, ejecucion y mantenimiento de estos.

Objetivo prioritario 2.3 Restaurar, proteger, conservar y aprovechar de manera sostenible los ecosistemas
para asegurar sus servicios ambientales actuales y futuros.

2.3.1

23.2

233

234

Fomentar la conservacion de las funciones de soporte, regulacion y provision de los ecosistemas,
asi como sus valores culturales asociados, a través de la incorporacion de criterios que propicien
el manejo y el aprovechamiento sostenible de estos, dentro de los instrumentos de OT a partir de
actividades productivas sostenibles.

Fomentar el manejo forestal sostenible y la diversificacion en la retribuciéon econdémica por los
bienes y servicios ecosistémicos que brindan a la sociedad, a través de la inclusion en el disefio
de politicas e instrumentos de OT con la participacidon de los nucleos agrarios, pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanos.

Impulsar la incorporacién de sitios que albergan una extraordinaria biodiversidad y que se
encuentran bajo amenaza ya sea al Sistema Nacional de ANP, como ANP de competencia
Estatal, Municipal o como Areas Destinadas Voluntariamente a la Conservacion; a través de la
vinculacién de los instrumentos de planeacion territorial con los instrumentos de proteccion y
conservacion ambiental considerando en estas tareas a las comunidades que las habitan y
dependen de estos territorios.

Fomentar el manejo sostenible de tierras en todos los ecosistemas del pais para reducir la
degradacion edafica generada por actividades antropicas, a través de la inclusion de criterios
para la adopcion de practicas de gestion sostenibles dentro de los instrumentos de planeacion
territorial.
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2.3.5

2.3.6

2.3.7

2.3.8

2.3.9

2.3.10

2.3.11

Promover estrategias coordinadas entre los diferentes niveles de gobierno para la racionalizacién
y la regulacién del consumo de agua, a través de la incorporaciéon de un enfoque de acuiferos y
cuencas hidrogréficas en los instrumentos de planeacién territorial que fomenten la preservacion
e integridad de las aguas superficiales y subterraneas, particularmente en aquellos sistemas que
se encuentran en proceso de sobreexplotacién y agotamiento.

Impulsar la implementacion de sistemas agropecuarios polifuncionales y, en consecuencia, mas
productivos y diversos, a través de la incorporacion de lineamientos dentro de los instrumentos de
OT que permitan mejorar las condiciones del suelo y la eficiencia de utilizacion de los nutrientes y
el agua, implementado nuevas tecnologias que incrementen la productividad agricola en zonas
aptas y la reduccion de la expansiéon de la agricultura en zonas que no son aptas 0 que son
fragiles para el proceso de intensificacion.

Impulsar la generacion y el fortalecimiento de politicas publicas para promover la conservacion de
la biodiversidad y los ecosistemas, asi como el mantenimiento de los bienes y servicios
ecosistémicos en la propuesta y desarrollo de proyectos de infraestructura o estratégicos,
ademas de impulsar otras acciones (p. ej. campafas, acciones transversales y colaboraciones
internacionales) orientadas a mantener y restablecer la integridad de los ecosistemas, procesos
migratorios, servicios de polinizacién, centros de origen de especies domesticadas, conectividad
y procesos bioldgicos, conocimientos tradicionales y diversidad cultural, en particular en aquellas
areas de alta relevancia para la conservacion de especies en riesgo o endémicas, a través de la
articulacion de los instrumentos de planeacion, gestion territorial y de politica ambiental.

Fomentar la articulacion de los objetivos, metas y lineamientos generales y regionales de los
programas de OT, con los programas de OE regionales, locales y marinos, a través de la
alineacion de sus politicas publicas y creando sinergias entre sectores y la sociedad organizada,
mediante la aplicacién de acciones transversales y coordinadas que coadyuven en un mejor
conocimiento y valoracién de la biodiversidad terrestre, marina y costera, como la base para
garantizar su preservacion, su aprovechamiento sostenible y el impulso de proyectos estratégicos
tanto en la zona continental como en la zona costera.

Desarrollar politicas de planeacién integral que incluyan la proteccién del patrimonio cultural
como componente prioritario, particularmente para las ciudades y polos turisticos, considerando
criterios de sostenibilidad para los sitios turisticos que permitan incrementar la competitividad y
gestionar el patrimonio cultural, tangible e intangible.

Impulsar préacticas de ecoturismo como una alternativa turistica que genere un menor impacto en
el cambio ambiental, a través del desarrollo de espacios ecoturisticos donde se involucre a la
comunidad y que soporten experiencias reflexivas, desarrollen el comportamiento
ambientalmente sostenible de los visitantes, presten atencién a salvaguardar la biodiversidad y
eviten practicas invasivas.

Fomentar el desarrollo del etnoturismo a través de planes, programas y proyectos basados en la
construccioén participativa de las etnias para ofrecer un servicio turistico que refuerce, respete y
muestre las identidades étnicas, las practicas cosmogonicas y los valores culturales esenciales.

Objetivo prioritario 2.4 Promover las acciones de prevencion, mitigacion, adaptacion y remediacion ante
los efectos ocasionados por el cambio climatico, asi como por otros fendmenos de origen natural o
antropogénico.

241

242

243

244

Contribuir en las acciones en materia de mitigacion y adaptaciéon ante el cambio climatico y el
aumento de la vulnerabilidad de la sociedad, a través de la incorporacion de criterios para la
mejora de las capacidades adaptativas del territorio en los instrumentos de OT que consideren
las condiciones en la vivienda, la movilidad y el espacio publico.

Impulsar la GIR como una politica transversal que incida en la prevencion, mitigacion, adaptacion
y recuperacion del territorio que se ve afectado por fendmenos naturales, que propicie un habitat
con capacidad adaptativa en que todas las personas vivan seguras y en condiciones de equidad.

Impulsar la generacién de energia a partir de fuentes edlicas, implementando proyectos con
tecnologias sostenibles en territorios con alto potencial que impulsen el desarrollo territorial, e
incorporando criterios de sostenibilidad en los instrumentos de planeacion del territorio que
aseguren la compatibilidad de la energia renovable con el ambiente y los ODS.

Promover que en los programas y planes de OT y desarrollo urbano se incorporen mecanismos
que incentiven el potencial de los ecosistemas y la reduccién del impacto ambiental de los
asentamientos humanos a fin de prevenir la propagacion de riesgos asociados al cambio
climatico y otros fenédmenos naturales que impliquen un riesgo para la poblacion.
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245

246

Impulsar la generacion de energia a partir de fuentes renovables fotovoltaicas, implementando
proyectos con tecnologias sostenibles en territorios con alto potencial que impulsen el desarrollo
territorial, e incorporando criterios de sostenibilidad en los instrumentos de planeacion del
territorio que aseguren la compatibilidad de la energia renovable con el ambiente y los ODS.

Promover el disefio e implementacion de instrumentos (de planeacion o normativos), politicas y
acciones que impulsen la capacidad adaptativa territorial, de manera que se logre una mejor GIR
en el territorio.

3.2.3 Eje Nacional 3. Gobernanza territorial

Objetivo prioritario 3.1 Conformar espacios de dialogo, coordinacién y concertacion entre actores para
lograr una mayor articulacién entre 6rdenes de gobierno y sus dependencias buscando la estrecha vinculacién
con las personas, comunidades y pueblos indigenas y afromexicanos.

3.1.1

3.1.5

Promover la creacion de amplios espacios de inclusion para el didlogo, la concertacion,
negociaciéon y conformacion de escenarios conjuntos para la toma de decisiones entre los
diversos actores que inciden en el OT, donde los gobiernos son facilitadores para atender las
necesidades legitimas de las personas.

Promover la colaboracion entre gobiernos estatales o municipales a través de mecanismos
compensatorios, claros y transparentes, particularmente en los casos en que mas de una entidad
0 municipios han logrado coordinarse.

Promover los mecanismos para la capacitacion y certificacion permanente de todos los servidores
publicos, particularmente en los gobiernos de los estados y los municipios, de las areas de
desarrollo urbano, econémico, participacion social y medioambiente.

Promover el fortalecimiento de los comités y consejos metropolitanos mediante la creacién de
reglamentos y criterios para la planeacion y el funcionamiento conjunto de los sistemas y
servicios urbanos, asi como para el disefio, implementacion y evaluacion de proyectos y politicas
de impacto metropolitano.

Fortalecer el trabajo del OT y desarrollo urbano en el orden local mediante la participacion activa
de los institutos municipales de planeacion.

Objetivo prioritario 3.2 Orientar programas sectoriales, regionales y especiales en la conformacién
coherente de los planes y programas correspondientes a los diferentes érdenes de gobierno, con un enfoque
de federalismo cooperativo.

3.21

3.2.2

3.2.3

3.2.4

325

3.2.6

3.2.7

Fortalecer la gobernanza y los procesos de OT de manera coordinada entre dos o mas entidades
federativas o municipales mediante la formulacién, implementacién y seguimiento de Programas
de Ordenamiento Territorial Regionales y Desarrollo Urbano, con el objeto contribuir a la
armonizacion e integracion de los instrumentos de OT y OE a escala estatal, metropolitana,
municipal y comunitaria, con la politica nacional de OT.

Fortalecer el didlogo, vinculacién y coordinacién con los gobiernos estatales y municipales a
través del CNOTDU; Consejos Estatales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano;
Consejos Regionales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano; Comisiones
Metropolitanas y de Conurbaciones, y Consejos Municipales de Desarrollo Urbano y Vivienda.

Fortalecer los mecanismos de colaboracion de las tareas del OT de toda la APF con los
gobiernos estatales y municipales.

Promover acciones que contribuyan a fortalecer los ingresos propios de los municipios con la
finalidad de que puedan cubrir, cuando menos, 50% de sus egresos anuales.

Desarrollar indicadores para dar seguimiento a las condiciones de realizacién del derecho a la
ciudad, particularmente en lo que se refiere al acceso al suelo en localizaciones que permitan a la
poblacién alcanzar condiciones de bienestar.

Dar seguimiento al cumplimiento de la ENOT a partir de la construccion del Sistema de
Informacion Territorial y Urbano (SITU-Sedatu) —con el acompafamiento de los gobiernos
estatales y municipales— y la creacidon de observatorios urbanos; lo anterior para ponerlo a
consideracion del CNOTDU.

Promover el desarrollo de mecanismos que aseguren la implementacidon y seguimiento de
proyectos y estrategias de mediano y largo plazo, principalmente en areas prioritarias del territorio
vinculadas a la GIR y a la mitigacién de efectos del cambio climatico que afecten a las zonas mas
vulnerables y a los grupos histéricamente desfavorecidos.
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3.2.8

3.2.9

Promover la integracion de los temas territoriales en politicas o estrategias que afecten al OT y
los recursos naturales.

Promover la incorporacion legislativa de términos y condiciones para la coordinacion
intergubernamental en las zonas delimitadas como metropolitanas y conurbadas.

3.2.10 Promover, ante los gobiernos (estatales y municipales) y las dependencias federales

competentes, la adopcion de estrategias para garantizar el cumplimiento de las obligaciones
derivadas del OT en sus diferentes escalas y desarrollar indicadores de cumplimiento para el
desarrollo de dichas estrategias.

3.2.11 Difundir de manera amplia, accesible y transparente cualquier programa de OT (urbano o

ambiental) a través de medios electrénicos o cualquier otro, para que cualquier persona tenga
certeza sobre la normatividad aplicable a cualquier propiedad en todo el territorio nacional.

3.2.12 Fortalecer la vinculacién entre los distintos sistemas de informacion sobre el territorio a través de

la actualizacion permanente de los registros publicos de la propiedad, los catastros y otros
sistemas de orden federal para que sean insumos para los tres 6rdenes de gobierno en la toma
de decisiones sobre OT y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

Objetivo prioritario 3.3 Incorporar los lineamientos en los planes y programas de ordenamiento
correspondientes en todas las escalas del Sistema General de Planeacion Territorial.

3.31

3.3.2

3.33

3.34

Promover la incorporacion de las metas, objetivos y lineamientos generales y regionales
planteados en la ENOT, en los instrumentos de OT.

Promover la integracién del enfoque urbano, social, econémico y ambiental en todos los
instrumentos del OT.

Promover que cada programa de desarrollo urbano, econdémico o ambiental de las nuevas
administraciones de los gobiernos estatales y municipales incorporen acciones alineadas a la
ENOT.

Difundir de manera extensa y permanente los ejes, objetivos prioritarios, lineamientos generales y
regionales de la ENOT a los tres 6rdenes de gobierno, asi como a los sectores privado y social a
través de medios electronicos o cualquier otro que se considere.

3.3 Estrategia ENOT por Sistema Urbano Rural (SUR)

En este apartado se presentan las fichas que concentran los Ejes Nacionales, Objetivos Prioritarios,
Lineamientos Generales y Lineamientos Regionales, con sus respectivas prioridades. Las prioridades sefialan
la temporalidad en la que se debera prever el inicio de los trabajos para su atencién. Su cumplimiento
dependera de muchos factores, —disposicion de recursos, alineacion de acciones de todos los actores,
factores externos, condiciones ambientales, entre muchos mas—, por lo que la temporalidad para alcanzar las
metas podra ser al corto, mediano o largo plazo.

La prioridad se establece a partir de la siguiente clasificacion:

1.

Prioridad 1. Que se debera atender el Lineamiento General o Regional a partir del primer o segundo
afio (2021-2022), para alcanzar las metas en 2040. Su cumplimiento no necesariamente estara
asociado al corto plazo, por los factores que se sefalaron anteriormente.

Prioridad 2. Que se podra comenzar a atender el Lineamiento General o Regional a partir del tercer
afio y cuarto (2023-2024). Su cumplimiento no necesariamente estara asociado al mediano plazo,
por los factores que se sefalaron anteriormente.

Prioridad 3. Que se podra comenzar a atender el Lineamiento General o Regional a partir del quinto
afio (2025) en adelante. Su cumplimiento no necesariamente estara asociado al largo plazo, por los
factores que se sefalaron anteriormente.

Las prioridades son el resultado de los siguientes criterios:

Por considerarse como un tema de seguridad nacional.

Por considerarse como un tema de seguridad ciudadana que pone en riesgo la integridad fisica de
las personas.

Por la brecha de la situacion actual con respecto a la Meta ENOT. A mayor brecha, la prioridad es
mayor para lograr su cumplimiento hacia 2040.

Por su importancia con respecto al cumplimiento de otros Lineamientos Generales o Regionales.
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Por cada SUR se establecen las Metas ENOT,; la flecha que se encuentra a la izquierda de cada Meta
ENOT sefala la tendencia programatica. En las siguientes paginas se enlistan los Lineamientos Generales y
Regionales alineados a cada uno de los Objetivos Prioritarios a los Ejes Nacionales. A continuacién, se hace
una breve descripcion de la informacién contenida en las fichas por SUR.

llustracion 6. Descripcion de las metas
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3.3.1 SUR Noroeste |
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LINEAMIENTOS REGIONALES SUR - NOROESTE |

- - LG1.1.1 3 Promover convenios de colaboracién de las ciudades fronterizas con sus similares de
3:' - los EUA.

z o

o o LG 1.1.2 2 Aplica el Lineamiento General

(&S]

<zt LG1.1.3 2 Incrementar la cobertura de la infraestructura carretera (100%) y mejorar la superficie
w de rodamiento (75%), para mejorar la conectividad entre ciudades y apoyar el
o desarrollo econdémico y el bienestar humano.

LG1.1.4 1 Fomentar un reparto modal sostenible tanto para la logistica de cargas como para la
movilidad urbana e interurbana, que impulse la conectividad entre la Zona
Metropolitana de La Paz, Los Cabos, Ciudad Constitucion y las zonas rurales que
contemple un modelo que aporte a la reduccion de externalidades ambientales y
sociales.

LG1.1.5 1 Integrar una red que propicie nuevos patrones de movilidad sostenible e incremente la
conectividad entre regiones, a través del desarrollo de proyectos de transporte
ferroviario, incluyendo trenes inter-ciudades/suburbanos y maritimo, propiciando en
las regiones de menor crecimiento un impacto econémico positivo.

LG1.1.6 2 Fomentar el desarrollo de Planes Maestros de las vias de comunicacion y programas
de largo plazo para el desarrollo de la infraestructura logistica y de movilidad
principalmente en La Paz y el corredor en los Cabos para impulsar el desarrollo
regional y disminuir la marginacion.

LG1.1.7 2 Aplica el Lineamiento General

~ LG 1.2.1 3 Aplica el Lineamiento General

a |LG1.22 2 | Aplica el Lineamiento General

© LG 1.23 1 Impulsar proyectos de generacion de energia termoeléctrica, que coadyuven a
alcanzar la seguridad energética y a fomentar el desarrollo nacional contemplando la
transicion en el mediano y largo plazo hacia la energia termoeléctrica de origen
renovable (geotérmica o termo solar), asi como establecer mecanismos de monitoreo
y calidad del aire en la zona metropolitana de La Paz con la finalidad mitigar y
prevenir la emision y concentracion de contaminantes en la atmosfera.

LG 1.2.4 2 Aplica el Lineamiento General

LG1.2.5 1 Aplica el Lineamiento General

LG 1.2.6 3 Aplica el Lineamiento General

I LG 1.3.1 2 Aplica el Lineamiento General

-

o LG 1.3.2 2 Impulsar el establecimiento de superficies de areas verdes, corredores bioldgicos y

o biocorredores del paisaje, a través de infraestructura verde dentro de los programas
de OT y DU en las ciudades de Los Cabos, San José del Cabo y en la zona
metropolitana de La Paz.

LG 1.3.3 2 Aplica el Lineamiento General

LG1.3.4 1 Aplica el Lineamiento General

LG 1.3.5 2 Aplica el Lineamiento General

~ - LG 2.1.1 2 Aplica el Lineamiento General

- o

; a LG 21.2 1 Fomentar el acceso a una vivienda adecuada a cualquier ciudadano, particularmente
o o a la poblacion mas pobre y grupos vulnerables a través de la constitucion de reservas
2 territoriales, apoyos econdmicos para viviendas asequibles y facilidades para la
2 vivienda en renta en zonas urbanizadas, para reducir la presencia de asentamientos
u humanos irregulares.

w

LG 21.3 2 Ampliar los beneficios hacia los nucleos agrarios, pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanos, cuando sus tierras se vean afectadas por alguna intervencion publico
y/o privada a través de apoyo técnico imparcial, reconocimiento y seguimiento de los
acuerdos entre las partes y fortalecimiento de las capacidades institucionales para
resolver conflictos.

LG21.4 1 Aplica el Lineamiento General

LG21.5 1 Aplica el Lineamiento General
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LG 2.1.6 2 Fomentar el equilibrio de la participacion de las mujeres en la gestion del territorio,
particularmente en el sector rural con la finalidad de incrementar la participacién de la
mujer en posesion de algun solar que es de 36%.

LG 217 1 Incentivar mecanismos que promuevan el desarrollo y consolidacion del
aprovechamiento econémico sostenible de la linea costera.

LG2.1.8 1 Fomentar el desarrollo de la agroindustria y la innovacion tecnoldgica en el sector,
para generar valor agregado al producto agricola, promover clisteres productivos
encaminados hacia la seguridad alimentaria, el crecimiento econémico y la eficiencia
en la productividad agricola (produccién de 1.98 ton/Ha).

N LG 2.2.1 1 Aplica el Lineamiento General
N

a LG 222 2 Aplica el Lineamiento General
o LG 2.23 2 Aplica el Lineamiento General

LG 224 1 Impulsar el aumento de actividades de investigacién e innovaciéon y mejorar la
capacidad tecnoldgica del sector industrial, favorecer la internacionalizaciéon de las
pequefias y medianas empresas (PyMES), a través de incentivos para ampliar el
mercado de trabajo, integrar mejoras tecnolégicas y fortalecer los servicios de
telecomunicaciones o TIC para su integracién en las cadenas de valor.

LG 225 1 Fortalecer relaciones comerciales del SUR con Estados Unidos de América a través
de la creacion de corredores comerciales, sinergias empresariales y con el Gobierno,
incentivar el flujo de las exportaciones e importaciones y un area de influencia
comercial en apoyo a la demanda del mercado estadounidense.

LG 226 1 Aplica el Lineamiento General

LG 227 1 Aplica el Lineamiento General

LG 2238 1 Aplica el Lineamiento General

LG 2.2.9 1 Aplica el Lineamiento General

LG2210 |2 Aplica el Lineamiento General

) LG 2.3.1 1 Impulsar programas, obras y acciones, para la conservacion de la biodiversidad y el

N mantenimiento de los servicios ecosistémicos de los que depende la poblacion, a

g través la disminucién de la tasa de deforestacién en al menos un 50% en el periodo
2020 a 2040. Promoviendo la preservacion de al menos 68 650 km2 de superficie
ecosistémica.

LG 2.3.2 1 Aplica el Lineamiento General

LG 233 2 Promover la identificacion de areas prioritarias para la conservacion en los programas
de OT, fomentando en coordinacién con la CONANP, la incorporaciéon de areas
prioritarias identificadas, asi como de zonas desprotegidas de las regiones terrestres
prioritarias de la Sierra la Giganta, ya sea al sistema nacional de areas naturales
protegidas, como ANP de competencia Estatal, Municipal o como Area Destinada
Voluntariamente a la Conservacion.

LG 234 3 Aplica el Lineamiento General

LG 2.35 1 Fomentar la eficiencia en la utilizacion de los recursos hidricos, a través de la
adopcion de mejores mecanismos para la distribucion, abastecimiento y tratamiento
de agua, que promuevan un desarrollo equilibrado entre la conservacion ecologica y
las necesidades domésticas de las zonas urbanas, industriales y agricolas, con la
finalidad de disminuir el estrés hidrico que afecta a 554,395 habitantes.

LG 2.3.6 2 Aplica el Lineamiento General

LG 2.3.7 1 Aplica el Lineamiento General

LG 2.3.8 2 Aplica el Lineamiento General

LG 2.3.9 1 Elaborar y poner en practica, politicas encaminadas a promover un turismo sostenible,
con medidas pertinentes para controlar o contrarrestar sus impactos, que cree
puestos de trabajo y promueva la cultura y los productos locales en Cabo San Lucas,
San José del Cabo y La Paz.

LG23.10 |3 Aplica el Lineamiento General

LG23.11 |3 Aplica el Lineamiento General
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< LG24.1 1 Promover mecanismos institucionales tendientes a integrar acciones de largo plazo
N relacionados con la construccion de una mayor capacidad adaptativa ante los efectos
g del cambio climatico en las localidades costeras en condicién de alta vulnerabilidad.

LG24.2 1 Incorporar en los instrumentos de ordenamiento territorial, ecoldgico, desarrollo
urbano y de gestidn integral de riesgos lineamientos de intervencion en zonas ya
habitadas, a fin de garantizar los derechos, el bienestar y la seguridad de la poblacion.

LG24.3 1 Priorizar la reconversiéon energética en los procesos productivos de acuerdo con las
fuentes potenciales disponibles de energia locales y regionales. Promover el
desarrollo de proyectos de generacion de energia solar a partir de fuentes edlicas en
el corto plazo, favoreciendo la transicién energética hacia la produccion de energias
limpias en sustitucion de aquellas derivadas de fuentes fosiles.

LG24.4 3 Incorporar estrategias de prevencion en la ocupacion de zonas de alto riesgo, a través
de instrumentos o componentes en los instrumentos de planeaciéon que atiendan el
riesgo para 2 municipios.

LG 245 1 Promover el desarrollo de proyectos de generacion de energia solar a partir de
fuentes fotovoltaicas en el corto plazo, favoreciendo la transicién energética hacia la
produccion de energias limpias en sustitucion de aquellas derivadas de fuentes
fésiles.

LG 246 2 Aplica el Lineamiento General

© - |LG3.1.1 1 Aplica el Lineamiento General
4 )
§ o LG 3.1.2 2 Aplica el Lineamiento General
o (o]
o LG3.1.3 2 Aplica el Lineamiento General
<
E LG3.1.4 3 Aplica el Lineamiento General
i LG 3.1.5 1 Aplica el Lineamiento General
~ |LG3.21 1 Aplica el Lineamiento General
(3]
o LG 3.2.2 1 Fortalecer los mecanismos participativos que ya existan en las localidades,
o reconociendo su trayectoria, a fin de potenciar las capacidades construidas y la
pertenencia.

LG 3.2.3 2 Aplica el Lineamiento General

LG 3.24 1 Fortalecer los mecanismos locales y regionales de fortalecimiento de las finanzas
municipales a partir de la implementacién de incentivos fiscales destinados a
promover ciudades y territorios para las personas.

LG 3.25 2 Aplica el Lineamiento General

LG 3.2.6 1 Aplica el Lineamiento General

LG 3.2.7 1 Aplica el Lineamiento General

LG 3.2.8 1 Aplica el Lineamiento General

LG 3.2.9 1 Aplica el Lineamiento General

LG3.2.10 |3 Consolidar el financiamiento de las estrategias locales a partir de la participacion de
los tres 6rdenes de gobierno y los sectores privado, social y académico locales.

LG3.211 |1 Aplica el Lineamiento General

LG3.212 |2 Apoyar la creaciéon de sistemas de informacién locales sobre el territorio y las
ciudades que garanticen la disponibilidad de los datos abiertos para la poblacién y los
sectores, para que sirvan de base para el Sistema de Informacién y Urbano (Situ —
SEDATU)

o |LG3.3.1 1 Aplica el Lineamiento General

™

g LG 3.3.2 1 Aplica el Lineamiento General
LG 3.3.3 2 Aplica el Lineamiento General
LG 3.3.4 1 Aplica el Lineamiento General

3.3.2 SUR Noroeste Il
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Metas ENOT para el
SUR - Noroeste |l
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LINEAMIENTOS REGIONALES SUR - NOROESTE II

- - LG1.1.1 3 Promover convenios de colaboracion de las ciudades fronterizas con sus similares de
< = los EUA.

=z g

o o LG 1.1.2 3 Aplica el Lineamiento General

(8]

; LG1.1.3 2 Incrementar la cobertura de la infraestructura carretera (100%) y mejorar la superficie
w de rodamiento (75%), para mejorar la conectividad entre ciudades y apoyar el
w desarrollo econémico y el bienestar humano.

LG1.1.4 1 Fomentar un reparto modal sostenible tanto para la logistica de cargas como para la
movilidad urbana e interurbana, que impulse la conectividad entre las Zonas
Metropolitanas de Mexicali, Tijuana y Ensenada, las ciudades de Lazaro Cardenas,
San Luis rio Colorado y las zonas rurales que contemple un modelo que aporte a la
reduccion de externalidades ambientales y sociales.

LG1.1.5 1 Integrar una red que propicie nuevos patrones de movilidad sostenible e incremente la
conectividad entre regiones, a través del desarrollo de proyectos de transporte
ferroviario incluyendo trenes inter-ciudades/suburbanos y maritimo, asi como el
desarrollo de zonas logisticas (Hubs logisticos y de transporte) propiciando en las
regiones de menor crecimiento un impacto econémico positivo.

LG 1.1.6 2 Fomentar el desarrollo de Planes Maestros de las vias de comunicacién en la frontera
y programas de largo plazo para el desarrollo de la infraestructura logistica y de
movilidad principalmente en Mexicali y Tijuana para impulsar el desarrollo regional y
disminuir la marginacion.

LG1.1.7 2 Aplica el Lineamiento General

~ LG 1.2.1 3 Aplica el Lineamiento General

-

a LG1.2.2 2 Aplica el Lineamiento General

© LG 1.23 1 Establecer mecanismos de monitoreo y calidad del aire en las zonas metropolitanas
de Tijuana, Mexicali y Ensenada con la finalidad mitigar y prevenir la emision y
concentracion de contaminantes en la atmosfera.

LG 1.24 2 Aplica el Lineamiento General

LG 1.2.5 1 Aplica el Lineamiento General

LG1.2.6 3 Aplica el Lineamiento General

® LG 1.3.1 2 Aplica el Lineamiento General

a LG 1.3.2 2 Impulsar el establecimiento de superficies de areas verdes, corredores biolégicos y

o biocorredores del paisaje, a través de infraestructura verde dentro de los programas
de OT y DU en las zonas metropolitanas de Tijuana, Mexicali y Ensenada.

LG 1.3.3 2 Aplica el Lineamiento General

LG 1.3.4 1 Aplica el Lineamiento General

LG 1.3.5 2 Aplica el Lineamiento General

o~ - LG21.1 2 Aplica el Lineamiento General

4 o

‘Zf o LG 21.2 1 Fomentar el acceso a una vivienda adecuada a cualquier ciudadano, particularmente
o o a la poblacion mas pobre y grupos vulnerables a través de la constitucion de reservas
2 territoriales, apoyos econdémicos para viviendas asequibles y facilidades para la
ﬁ vivienda en renta en zonas urbanizadas, para reducir la presencia de asentamientos
] humanos irregulares.

LG 213 2 Ampliar los beneficios hacia los nucleos agrarios, pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanos, cuando sus tierras se vean afectadas por alguna intervencion publico
y/o privada a través de apoyo técnico imparcial, reconocimiento y seguimiento de los
acuerdos entre las partes y fortalecimiento de las capacidades institucionales para
resolver conflictos.

LG21.4 1 Aplica el Lineamiento General

LG21.5 1 Aplica el Lineamiento General

LG 2.1.6 2 Aplica el Lineamiento General
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LG21.7 1 Incentivar mecanismos que promuevan el desarrollo y consolidacion del
aprovechamiento econémico sostenible de la linea costera.

LG2.1.8 1 Fomentar el desarrollo de la agroindustria y la innovacion tecnolégica en el sector,
para generar valor agregado al producto agricola, promover clisteres productivos
encaminados hacia la seguridad alimentaria, el crecimiento econémico y la eficiencia
en la productividad agricola (produccion de 0.13 ton/Ha).

~ LG 2.2.1 1 Promover un modelo territorial equilibrado y sostenible, a través de la creacion y

N actualizacion de los programas de OT (urbanos y ecoldgicos), instrumentos para la

g distribucion equitativa de las cargas y beneficios del territorio e instrumentos para la
redensificacion en zonas urbanas, y para el caso de solares baldios, los cuales se
estiman en un 16% en todo el SUR.

LG 222 2 Aplica el Lineamiento General

LG 223 2 Aplica el Lineamiento General

LG224 1 Impulsar el aumento de actividades de investigacion e innovacion y mejorar la
capacidad tecnoldgica del sector industrial, favorecer la internacionalizaciéon de las
pequefias y medianas empresas (PyMES), a través de incentivos para ampliar el
mercado de trabajo, integrar mejoras tecnoldgicas y fortalecer los servicios de
telecomunicaciones o TIC para su integracion en las cadenas de valor.

LG 2.25 1 Fortalecer relaciones comerciales del SUR con Estados Unidos de América a través
de la creacion de corredores comerciales, sinergias empresariales y con el Gobierno,
incentivar el flujo de las exportaciones e importaciones y un area de influencia
comercial en apoyo a la demanda del mercado estadounidense.

LG 226 2 Aplica el Lineamiento General

LG 227 1 Aplica el Lineamiento General

LG 228 1 Aplica el Lineamiento General

LG 2.2.9 1 Aplica el Lineamiento General

LG2210 |1 Aplica el Lineamiento General

) LG 2.3.1 1 Impulsar programas, obras y acciones, para la conservacion de la biodiversidad y el

N mantenimiento de los servicios ecosistémicos de los que depende la poblacién, a

g través la disminucion de la tasa de deforestacion en al menos un 50% en el periodo
2020 a 2040. Promoviendo la preservacion de al menos 74 150 km2 de superficie
ecosistémica.

LG 23.2 1 Aplica el Lineamiento General

LG 2.3.3 2 Promover la identificacion de areas prioritarias para la conservacién en los programas
de OT, fomentando en coordinacién con la CONANP, la incorporacion de areas
prioritarias identificadas, asi como de zonas desprotegidas de las regiones terrestres
prioritarias de Sierra de Juarez, Santa Maria — El Descanso, Punta Banda — Eréndira
y San Telmo — San Quintin ya sea al sistema nacional de areas naturales protegidas,
como ANP de competencia Estatal, Municipal o como Area Destinada
Voluntariamente a la Conservacion.

LG 2.3.4 3 Aplica el Lineamiento General

LG 2.3.5 1 Fomentar la eficiencia en la utilizacion de los recursos hidricos, a través de la
adopcion de mejores mecanismos para la distribucion, abastecimiento y tratamiento
de agua, que promuevan un desarrollo equilibrado entre la conservacion ecoldgica y
las necesidades domésticas de las zonas urbanas, industriales y agricolas.
Priorizando acciones para el rescate, saneamiento y conservacion de los arroyos de
la zona Metropolitana de Tijuana-Tecate-Playas de Rosarito, con la finalidad de
disminuir el estrés hidrico que afecta a 1,370,988 habitantes.

LG 2.3.6 2 Aplica el Lineamiento General

LG 2.3.7 1 Aplica el Lineamiento General

LG 2.3.8 2 Aplica el Lineamiento General
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LG 2.3.9 1 Elaborar y poner en practica, politicas encaminadas a promover un turismo sostenible,
con medidas pertinentes para controlar o contrarrestar sus impactos, que cree
puestos de trabajo y promueva la cultura y los productos locales en las Zonas
Metropolitanas de Tijuana y Ensenada.

LG23.10 |3 Aplica el Lineamiento General

LG 2311 |3 Aplica el Lineamiento General

< LG24.1 1 Promover mecanismos institucionales tendientes a integrar acciones de largo plazo
N relacionados con la construccion de una mayor capacidad adaptativa ante los efectos
o S . . .

o del cambio climatico en las localidades costeras en condicion de alta vulnerabilidad.

LG 24.2 1 Incorporar en los instrumentos de ordenamiento territorial, ecoldgico, desarrollo
urbano y de gestion integral de riesgos lineamientos de intervencion en zonas ya
habitadas, a fin de garantizar los derechos, el bienestar y la seguridad de la poblacién.

LG243 1 Promover el desarrollo de proyectos de generacion de energia solar a partir de
fuentes eodlicas en el corto plazo, favoreciendo la transicion energética hacia la
produccion de energias limpias en sustitucion de aquellas derivadas de fuentes
fosiles.

LG 244 3 Incorporar estrategias de prevencion en la ocupacién de zonas de alto riesgo, a través
de instrumentos o componentes en los instrumentos de planeacidon que atiendan el
riesgo para 5 municipios.

LG 245 1 Promover el desarrollo de proyectos de generacion de energia solar a partir de
fuentes fotovoltaicas en el corto plazo, favoreciendo la transicién energética hacia la
produccion de energias limpias en sustituciéon de aquellas derivadas de fuentes
fésiles.

LG 24.6 2 Aplica el Lineamiento General

) - LG 3.1.1 1 Aplica el Lineamiento General
- )
‘z’: o LG 3.1.2 2 Aplica el Lineamiento General
g © LG3.1.3 2 Aplica el Lineamiento General
<
4 LG 3.1.4 3 Promover la cooperacion metropolitana Binacional, a través de instrumentos
E legislativos, reglamentos administrativos y guias operativas que dispongan la creacion
y regulen el funcionamiento de los Comités y Consejos metropolitanos de Tijuana -
San Diego y Mexicali-Calexico.
LG 3.1.5 1 Aplica el Lineamiento General
~ LG 3.2.1 1 Aplica el Lineamiento General
™
o LG 3.2.2 1 Aplica el Lineamiento General
° LG 3.2.3 2 Aplica el Lineamiento General

LG3.24 1 Aplica el Lineamiento General

LG 3.2.5 2 Aplica el Lineamiento General

LG 3.2.6 1 Aplica el Lineamiento General

LG 3.2.7 1 Aplica el Lineamiento General

LG 3.2.8 1 Aplica el Lineamiento General

LG 3.2.9 1 Aplica el Lineamiento General

LG3.2.10 |3 Aplica el Lineamiento General

LG3.211 |1 Aplica el Lineamiento General

LG3.212 |2 Aplica el Lineamiento General

™ LG 3.3.1 1 Aplica el Lineamiento General
(3]
o LG 3.3.2 1 Aplica el Lineamiento General
o
LG 3.3.3 2 Aplica el Lineamiento General
LG 3.3.4 1 Aplica el Lineamiento General
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3.3.3 SUR Noroeste lll
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LINEAMIENTOS REGIONALES SUR - NOROESTE llI

- - LG 1.1.1 3 Promover convenios de colaboracién de las ciudades fronterizas con sus similares de
3:' - los EUA
Z Q.
) o LG1.1.2 3 Aplica el Lineamiento General
(&S]
<zt LG1.1.3 2 Incrementar la cobertura de la infraestructura carretera (100%) y mejorar la superficie
w de rodamiento (75%), para mejorar la conectividad entre ciudades y apoyar el
o desarrollo econémico y el bienestar humano. Planear una red carretera que permita la
conectividad entre regiones, especialmente promover la conexién de los SUR
Noroeste Ill y Norte centro I.
LG1.1.4 1 Fomentar un reparto modal sostenible tanto para la logistica de cargas como para la
movilidad urbana e interurbana, que impulse la conectividad entre la Zonas
Metropolitanas de Nogales, Hermosillo y Guaymas, Ciudad Obregén y las zonas
rurales que contemple un modelo que aporte a la reduccion de externalidades
ambientales y sociales.
LG 1.1.5 1 Integrar una red que propicie nuevos patrones de movilidad sostenible e incremente la
conectividad entre regiones, a través del desarrollo de proyectos de transporte
ferroviario incluyendo trenes inter-ciudades/suburbanos y maritimo, asi como el
desarrollo de zonas logisticas (Hubs logisticos y de transporte) propiciando en las
regiones de menor crecimiento un impacto econémico positivo.
LG1.1.6 2 Fomentar el desarrollo de Planes Maestros de las vias de comunicacién en la frontera
y programas de largo plazo para el desarrollo de la infraestructura logistica y de
movilidad principalmente en Hermosillo para impulsar el desarrollo regional y disminuir
la marginacion.
LG1.1.7 2 Aplica el Lineamiento General
~ LG1.2.1 2 Incentivar la ocupacion de los baldios urbanos a través de reglamentos, instrumentos
- de planeacién y de la regulaciéon de la propiedad que con el propdsito de generar
o condiciones favorables para el acceso a vivienda de grupos vulnerables y reducir los
o .
baldios en menos de 10% del suelo urbano.
LG 1.2.2 2 Aplica el Lineamiento General
LG1.23 1 Establecer mecanismos de monitoreo y calidad del aire en las zonas metropolitanas
de Hermosillo, Guaymas y Nogales con la finalidad mitigar y prevenir la emisién y
concentracién de contaminantes en la atmoésfera.
LG 1.24 2 Aplica el Lineamiento General
LG 1.25 2 Aplica el Lineamiento General
LG1.2.6 3 Aplica el Lineamiento General
) LG 1.3.1 2 Aplica el Lineamiento General
o LG 1.3.2 2 Impulsar el establecimiento de superficies de areas verdes, corredores bioldgicos y
o biocorredores del paisaje, a través de infraestructura verde dentro de los programas
de OT y DU en las zonas metropolitanas de Hermosillo, Guaymas y Nogales y en la
ciudad de Ciudad Obregén.
LG1.3.3 2 Aplica el Lineamiento General
LG 1.34 1 Aplica el Lineamiento General
LG1.3.5 2 Aplica el Lineamiento General
~ - LG 2.1.1 2 Aplica el Lineamiento General
- o
; a LG21.2 1 Fomentar el acceso a una vivienda adecuada a cualquier ciudadano, particularmente
o o a la poblacion mas pobre y grupos vulnerables a través de la constitucion de reservas
‘;t’ territoriales, apoyos econdmicos para viviendas asequibles y facilidades para la
E vivienda en renta en zonas urbanizadas, para reducir la presencia de asentamientos
o humanos irregulares.

LG 213 2 Ampliar los beneficios hacia los nucleos agrarios, pueblos y comunidades indigenas y

afromexicanos, cuando sus tierras se vean afectadas por alguna intervencion publico
y/o privada a través de apoyo técnico imparcial, reconocimiento y seguimiento de los
acuerdos entre las partes y fortalecimiento de las capacidades institucionales para
resolver conflictos.
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LG21.4

Aplica el Lineamiento General

LG 215

Aplica el Lineamiento General

LG2.1.6

Aplica el Lineamiento General

LG 21.7

Aplica el Lineamiento General

LG 218

Fomentar el desarrollo de la agroindustria y la innovacion tecnoldgica en el sector,
para generar valor agregado al producto agricola, promover clusteres productivos
encaminados hacia la seguridad alimentaria, el crecimiento econémico y la eficiencia
en la productividad agricola (produccion de 0.91 ton/Ha).

O.P.2.2

LG 221

Promover un modelo territorial equilibrado y sostenible, a través de la creacion y
actualizacion de los programas de OT (urbanos y ecoldgicos), instrumentos para la
distribucion equitativa de las cargas y beneficios del territorio e instrumentos para la
redensificacién en zonas urbanas, y para el caso de solares baldios, los cuales se
estiman en un 21% en todo el SUR.

LG222

Aplica el Lineamiento General

LG223

Aplica el Lineamiento General

LG224

Impulsar el aumento de actividades de investigacién e innovacion y mejorar la
capacidad tecnoldgica del sector industrial, favorecer la internacionalizacion de las
pequefias y medianas empresas (PyMES), a través de incentivos para ampliar el
mercado de trabajo, integrar mejoras tecnolégicas y fortalecer los servicios de
telecomunicaciones o TIC para su integracién en las cadenas de valor.

LG 225

Fortalecer relaciones comerciales del SUR con Estados Unidos de América a través
de la creacion de corredores comerciales, sinergias empresariales y con el Gobierno,
incentivar el flujo de las exportaciones e importaciones y un area de influencia
comercial en apoyo a la demanda del mercado estadounidense.

LG 226

Aplica el Lineamiento General

LG 227

Aplica el Lineamiento General

LG2238

Aplica el Lineamiento General

LG 229

Aplica el Lineamiento General

LG 2.2.10

2

Aplica el Lineamiento General

O.P.23

LG 2.31

N

Impulsar programas, obras y acciones, para la conservacion de la biodiversidad y el
mantenimiento de los servicios ecosistémicos de los que depende la poblacién, a
través la disminucion de la tasa de deforestacion en al menos un 50% en el periodo
2020 a 2040. Promoviendo la preservacion de al menos 141 100 km2 de superficie
ecosistémica.

LG23.2

N

Aplica el Lineamiento General

LG23.3

Promover la identificacion de areas prioritarias para la conservacién en los programas
de OT, fomentando en coordinaciéon con la CONANP, la incorporacién de al menos 29
200 km2 del territorio del SUR ya sea al sistema nacional de areas naturales
protegidas, como ANP de competencia Estatal, Municipal o como Area Destinada
Voluntariamente a la Conservacion, priorizando las areas prioritarias identificadas, asi
como zonas desprotegidas de las regiones terrestres prioritarias de Cananea — San
Pedro, las Sierras el Alamo — El Viejo, la Sierra Seri, la Cafiada Mazocahui,
Sahuaripa, la Sierra de Mazatan, las Sierras el Maviro — Santo Nifio, la Sierra Libre,
San Javier — Tepoca, Yécora — El Reparo, Cajén del Diablo, la Sierra El Bacatete y las
Bocas. Cumpliendo asi con la meta de Aichi 11 del Convenio de Diversidad Bioldgica,
que considera la proteccion de al menos el 17% de la superficie terrestre total.

LG23.4

Aplica el Lineamiento General

LG 235

Fomentar la eficiencia en la utilizacion de los recursos hidricos, a través de la
adopcion de mejores mecanismos para la distribucion, abastecimiento y tratamiento
de agua, que promuevan un desarrollo equilibrado entre la conservacion ecologica y
las necesidades domésticas de las zonas urbanas, industriales y agricolas, con la
finalidad de disminuir el estrés hidrico que afecta a 1,327,466 habitantes

LG2.3.6

2

Aplica el Lineamiento General

|Le237

‘ 1 ‘ Aplica el Lineamiento General
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LG 2.3.8 2 Aplica el Lineamiento General

LG 2.3.9 1 Elaborar y poner en practica, politicas encaminadas a promover un turismo sostenible,
con medidas pertinentes para controlar o contrarrestar sus impactos, que cree
puestos de trabajo y promueva la cultura y los productos locales en Hermosillo, San
Carlos y Puerto Pefiasco.

LG23.10 |3 Aplica el Lineamiento General

LG23.11 |3 Aplica el Lineamiento General

< LG 24.1 1 Promover mecanismos institucionales tendientes a integrar acciones de largo plazo
N relacionados con la construccion de una mayor capacidad adaptativa ante los efectos
g del cambio climatico en las localidades costeras en condicion de alta vulnerabilidad.

LG24.2 1 Incorporar en los instrumentos de ordenamiento territorial, ecoldgico, desarrollo
urbano y de gestion integral de riesgos lineamientos de intervencion en zonas ya
habitadas, a fin de garantizar los derechos, el bienestar y la seguridad de la poblacion.

LG 243 1 Promover el desarrollo de proyectos de generacion de energia solar a partir de
fuentes edlicas en el corto plazo, favoreciendo la transicion energética hacia la
produccion de energias limpias en sustitucion de aquellas derivadas de fuentes
fosiles.

LG24.4 2 Incorporar estrategias de prevencion en la ocupacién de zonas de alto riesgo, a través
de instrumentos o componentes en los instrumentos de planeacion que atiendan el
riesgo para 55 municipios.

LG 245 1 Promover el desarrollo de proyectos de generacion de energia solar a partir de
fuentes fotovoltaicas en el corto plazo, favoreciendo la transicion energética hacia la
produccion de energias limpias en sustitucion de aquellas derivadas de fuentes
fosiles.

LG 24.6 2 Aplica el Lineamiento General

P - LG 3.1.1 1 Aplica el Lineamiento General
4 )
§ a LG 3.1.2 2 Aplica el Lineamiento General
8 o LG 3.1.3 2 Aplica el Lineamiento General
‘zt LG3.1.4 3 Promover la cooperacion metropolitana Binacional, a través de instrumentos
E’J legislativos, reglamentos administrativos y guias operativas que dispongan la creacion
w y regulen el funcionamiento de los Comités y Consejos metropolitanos de Guaymas,
Hermosillo - Nogales.
LG 3.1.5 1 Aplica el Lineamiento General
N LG 3.2.1 1 Aplica el Lineamiento General
(3¢
a LG 3.2.2 1 Aplica el Lineamiento General
o LG3.23 2 Aplica el Lineamiento General

LG3.24 1 Aplica el Lineamiento General

LG 3.2.5 2 Aplica el Lineamiento General

LG 3.2.6 1 Aplica el Lineamiento General

LG 3.27 1 Aplica el Lineamiento General

LG 3.2.8 1 Aplica el Lineamiento General

LG 3.2.9 1 Aplica el Lineamiento General

LG3.210 |3 Aplica el Lineamiento General

LG3.2.11 |1 Aplica el Lineamiento General

LG3.212 |2 Aplica el Lineamiento General

™ LG 3.3.1 1 Aplica el Lineamiento General

(3]

o LG 3.3.2 1 Aplica el Lineamiento General

° LG 3.3.3 2 Aplica el Lineamiento General
LG 3.34 1 Aplica el Lineamiento General

3.3.4 SUR Noroeste IV
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Metas ENOT para el
SUR - Noroeste IV
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LINEAMIENTOS REGIONALES SUR - NOROESTE IV

- - LG1.1.1 3 Promover convenios de colaboracién de las ciudades fronterizas con sus similares de
3 < los EUA

z o

8 O |LG1.12 |3 |AplicaelLineamiento General

‘zt LG1.1.3 2 Incrementar la cobertura de la infraestructura carretera (100%) y mejorar la superficie
E,J de rodamiento (75%), para mejorar la conectividad entre ciudades y apoyar el
w desarrollo econémico y el bienestar humano.

LG1.1.4 1 Fomentar un reparto modal sostenible tanto para la logistica de cargas como para la
movilidad urbana e interurbana, que impulse la conectividad entre las Zonas
Metropolitanas de Mazatlan y Culiacan, Guasave, Guamuchil y Los Mochis y las
zonas rurales que contemple un modelo que aporte a la reduccién de externalidades
ambientales y sociales.

LG1.1.5 1 Integrar una red que propicie nuevos patrones de movilidad sostenible e incremente la
conectividad entre regiones, a través del desarrollo de proyectos de transporte
ferroviario incluyendo trenes inter-ciudades/suburbanos y maritimo, asi como el
desarrollo de zonas logisticas (Hubs logisticos y de transporte) propiciando en las
regiones de menor crecimiento un impacto econémico positivo.

LG1.1.6 2 Fomentar el desarrollo de Planes Maestros de las vias de comunicacion y programas
de largo plazo para el desarrollo de la infraestructura logistica y de movilidad para
impulsar el desarrollo regional y disminuir la marginacion.

LG1.1.7 2 Aplica el Lineamiento General

~ |[LG1.21 3 Aplica el Lineamiento General
-
o |[LG122 2 | Aplica el Lineamiento General
(o]

LG 1.2.3 1 Establecer mecanismos de monitoreo y calidad del aire en las zonas metropolitanas
de Culiacan y Mazatlan con la finalidad mitigar y prevenir la emisién y concentracion
de contaminantes en la atmosfera.

LG 1.24 2 Aplica el Lineamiento General

LG 1.25 1 Aplica el Lineamiento General

LG 1.2.6 3 Aplica el Lineamiento General

o |LG1.31 2 Aplica el Lineamiento General

-

o LG1.3.2 2 Impulsar el establecimiento de superficies de areas verdes, corredores biolégicos y

o biocorredores del paisaje, a través de infraestructura verde dentro de los programas
de OT y DU en las zonas metropolitanas de Culiacan y Mazatlan.

LG 1.3.3 2 Aplica el Lineamiento General

LG 1.3.4 1 Aplica el Lineamiento General

LG 1.3.5 2 Aplica el Lineamiento General

o~ - |LG21.1 2 Aplica el Lineamiento General

4 o

§ o |LG21.2 1 Fomentar el acceso a una vivienda adecuada a cualquier ciudadano, particularmente
8 o a la poblacion mas pobre y grupos vulnerables a través de la constitucion de reservas
<zt territoriales, apoyos econdmicos para viviendas asequibles y facilidades para la
w vivienda en renta en zonas urbanizadas, para reducir la presencia de asentamientos
o humanos irregulares.

LG 213 2 Ampliar los beneficios hacia los nucleos agrarios, pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanos, cuando sus tierras se vean afectadas por alguna intervencion publico
y/o privada a través de apoyo técnico imparcial, reconocimiento y seguimiento de los
acuerdos entre las partes y fortalecimiento de las capacidades institucionales para
resolver conflictos.

LG21.4 1 Aplica el Lineamiento General

LG21.5 1 Aplica el Lineamiento General
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LG21.6

Aplica el Lineamiento General

LG2.1.7

Aplica el Lineamiento General

LG2.1.8

Fomentar el desarrollo de la agroindustria y la innovacién tecnoldgica en el sector,
para generar valor agregado al producto agricola, promover clisteres productivos
encaminados hacia la seguridad alimentaria, el crecimiento econémico y la eficiencia
en la productividad agricola (produccion de 0.23 ton/Ha).

O.P.2.2

LG2.21

Promover un modelo territorial equilibrado y sostenible, a través de la creacion y
actualizacion de los programas de OT (urbanos y ecolégicos), instrumentos para la
distribucion equitativa de las cargas y beneficios del territorio e instrumentos para la
redensificacion en zonas urbanas, y para el caso de solares baldios, los cuales se
estiman en un 15% en todo el SUR.

LG222

Aplica el Lineamiento General

LG223

Aplica el Lineamiento General

LG224

Impulsar el aumento de actividades de investigacién e innovaciéon y mejorar la
capacidad tecnoldgica del sector industrial, favorecer la internacionalizaciéon de las
pequeiias y medianas empresas (PyMES), a través de incentivos para ampliar el
mercado de trabajo, integrar mejoras tecnoldgicas y fortalecer los servicios de
telecomunicaciones o TIC para su integracion en las cadenas de valor.

LG 225

Fortalecer relaciones comerciales del SUR con Estados Unidos de América a través
de la creacién de corredores comerciales, sinergias empresariales y con el Gobierno,
incentivar el flujo de las exportaciones e importaciones y un area de influencia
comercial en apoyo a la demanda del mercado estadounidense.

LG 226

Aplica el Lineamiento General

LG 227

Aplica el Lineamiento General

LG2238

Aplica el Lineamiento General

LG 229

Aplica el Lineamiento General

LG 2.2.10

2

Aplica el Lineamiento General

O.P.23

LG 2.31

Impulsar programas, obras y acciones, para la conservacion de la biodiversidad y el
mantenimiento de los servicios ecosistémicos de los que depende la poblacion, a
través la disminucion de la tasa de deforestacion en al menos un 50% en el periodo
2020 a 2040. Promoviendo la preservacion de al menos 35 900 km2 de superficie
ecosistémica.

LG23.2

Aplica el Lineamiento General

LG 233

Promover la identificacion de areas prioritarias para la conservacion en los programas
de OT, fomentando en coordinacion con la CONANP, la incorporacion de al menos 10
650 km2 del territorio del SUR ya sea al sistema nacional de areas naturales
protegidas, como ANP de competencia Estatal, Municipal o como Area Destinada
Voluntariamente a la Conservacion, priorizando las areas prioritarias identificadas, asi
como zonas desprotegidas de las regiones terrestres prioritarias de San José,
Marismas Topolobampo — Caimanero, Rio Humaya, San Juan de Camarones, Rio
Presidio y Marismas Nacionales. Cumpliendo asi con la meta de Aichi 11 del
Convenio de Diversidad Bioldgica, que considera la proteccion de al menos el 17% de
la superficie terrestre total.

LG234

Aplica el Lineamiento General

LG 235

Fomentar la eficiencia en la utilizacion de los recursos hidricos, a través de la
adopcion de mejores mecanismos para la distribucion, abastecimiento y tratamiento
de agua, que promuevan un desarrollo equilibrado entre la conservacion ecoldgica y
las necesidades domésticas de las zonas urbanas, industriales y agricolas, con la
finalidad de disminuir el estrés hidrico que afecta a 1,209,404 habitantes.

| LG 236

‘ 2 ‘ Aplica el Lineamiento General
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LG 237 1 Aplica el Lineamiento General
LG 2.3.8 2 Aplica el Lineamiento General
LG 2.3.9 1 Elaborar y poner en practica, politicas encaminadas a promover un turismo sostenible,
con medidas pertinentes para controlar o contrarrestar sus impactos, que cree
puestos de trabajo y promueva la cultura y los productos locales en Culiacan y
Mazatlan.
LG23.10 |3 Aplica el Lineamiento General
LG23.11 |3 Aplica el Lineamiento General
< LG 2.4.1 1 Promover mecanismos institucionales tendientes a integrar acciones de largo plazo
z relacionados con la construccion de una mayor capacidad adaptativa ante los efectos
o del cambio climatico en las localidades costeras en condicion de alta vulnerabilidad.
LG24.2 1 Incorporar en los instrumentos de ordenamiento territorial, ecoldgico, desarrollo
urbano y de gestion integral de riesgos lineamientos de intervencion en zonas ya
habitadas, a fin de garantizar los derechos, el bienestar y la seguridad de la poblacion.
LG 243 1 Aplica el Lineamiento General
LG24.4 3 Incorporar estrategias de prevencion en la ocupacién de zonas de alto riesgo, a través
de instrumentos o componentes en los instrumentos de planeacion que atiendan el
riesgo para 15 municipios.
LG24.5 1 Aplica el Lineamiento General
LG 24.6 2 Aplica el Lineamiento General
© - |LG3.1.1 1 Aplica el Lineamiento General
4 )
§ o LG 3.1.2 2 Aplica el Lineamiento General
o (o]
o LG3.1.3 2 Aplica el Lineamiento General
<
E LG3.14 1 Promover la cooperacion metropolitana, a través de instrumentos legislativos,
] reglamentos administrativos, guias operativas y la evaluacion del impacto
metropolitano de los proyectos para garantizar un desarrollo regional basado en el
bienestar social en las Zonas Metropolitanas de Culiacan y Mazatlan.
LG 3.1.5 1 Aplica el Lineamiento General
~ |LG3.21 1 Aplica el Lineamiento General
(3]
o LG 3.2.2 1 Aplica el Lineamiento General
o
LG3.23 2 Aplica el Lineamiento General
LG3.24 1 Aplica el Lineamiento General
LG 3.2.5 2 Aplica el Lineamiento General
LG 3.2.6 1 Aplica el Lineamiento General
LG 3.2.7 1 Aplica el Lineamiento General
LG 3.2.8 1 Aplica el Lineamiento General
LG 3.2.9 1 Aplica el Lineamiento General
LG3.210 |3 Aplica el Lineamiento General
LG3.211 |1 Aplica el Lineamiento General
LG3.212 |2 Aplica el Lineamiento General
o |LG3.31 1 Aplica el Lineamiento General
(3]
g LG 3.3.2 1 Aplica el Lineamiento General
LG 3.3.3 2 Aplica el Lineamiento General
LG 3.34 1 Aplica el Lineamiento General

3.3.5 SUR Norte Centro |
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LINEAMIENTOS REGIONALES SUR - NORTE CENTRO |

- - LG1.1.1 3 Promover convenios de colaboracién de las ciudades fronterizas con sus similares de
3 - los EUA.

Z o

o o |LG1.12 3 Aplica el Lineamiento General

Q

§ LG1.1.3 2 Incrementar la cobertura de la infraestructura carretera (100%) y mejorar la superficie
w de rodamiento (75%), para mejorar la conectividad entre ciudades y apoyar el
o desarrollo econémico y el bienestar humano.

LG1.1.4 1 Fomentar un reparto modal sostenible tanto para la logistica de cargas como para la
movilidad urbana e interurbana, que impulse la conectividad entre las Zonas
Metropolitanas de Chihuahua, Delicias, Juarez e Hidalgo del Parral, Cuauhtémoc y las
zonas rurales que contemple un modelo que aporte a la reduccion de externalidades
ambientales y sociales.

LG1.1.5 1 Integrar una red que propicie nuevos patrones de movilidad sostenible e incremente la
conectividad entre regiones, a través del desarrollo de proyectos de transporte
ferroviario incluyendo trenes inter-ciudades/suburbanos, propiciando en las regiones
de menor crecimiento un impacto econdémico positivo.

LG1.1.6 2 Fomentar el desarrollo de Planes Maestros de las vias de comunicacioén en la frontera
y programas de largo plazo para el desarrollo de la infraestructura logistica y de
movilidad principalmente en Ciudad Juarez y Chihuahua para impulsar el desarrollo
regional y disminuir la marginacion.

LG1.1.7 2 Aplica el Lineamiento General

~ LG 1.2.1 2 Incentivar la ocupacion de los baldios urbanos a través de reglamentos, instrumentos

v de planeacion y de la regulacion de la propiedad que con el propdsito de generar

g condiciones favorables para el acceso a vivienda de grupos vulnerables que
aumenten 21% la proporcion de mujeres propietarias de solares urbanos.

LG 1.2.2 2 Aplica el Lineamiento General

LG1.23 1 Establecer mecanismos de monitoreo y calidad del aire en las zonas metropolitanas
de Chihuahua, Delicias, Hidalgo del Parral y Juarez con la finalidad mitigar y prevenir
la emision y concentracion de contaminantes en la atmosfera.

LG 1.2.4 2 Aplica el Lineamiento General

LG 1.2.5 2 Aplica el Lineamiento General

LG 1.2.6 3 Aplica el Lineamiento General

) LG 1.3.1 2 Aplica el Lineamiento General

o LG1.3.2 2 Impulsar el establecimiento de superficies de areas verdes, corredores biolégicos y

o biocorredores del paisaje, a través de infraestructura verde dentro de los programas
de OT y DU en las zonas metropolitanas de Chihuahua, Delicias, Hidalgo del Parral y
Juarez.

LG 1.3.3 2 Aplica el Lineamiento General

LG1.3.4 1 Aplica el Lineamiento General

LG 1.3.5 2 Aplica el Lineamiento General

~ - LG 2.1.1 2 Aplica el Lineamiento General

4 o

<Zf. o LG 2.1.2 1 Fomentar el acceso a una vivienda adecuada a cualquier ciudadano, particularmente
) [o) a la poblacion mas pobre y grupos vulnerables a través de la constitucion de reservas
2 territoriales, apoyos econdmicos para viviendas asequibles y facilidades para la
b4 vivienda en renta en zonas urbanizadas, para reducir la presencia de asentamientos
w humanos irregulares.

wl

LG21.3 2 Ampliar los beneficios hacia los nucleos agrarios, pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanos, cuando sus tierras se vean afectadas por alguna intervencion publico
y/o privada a través de apoyo técnico imparcial, reconocimiento y seguimiento de los
acuerdos entre las partes y fortalecimiento de las capacidades institucionales para
resolver conflictos.

LG21.4 1 Aplica el Lineamiento General

LG21.5 1 Aplica el Lineamiento General
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LG21.6

Fomentar el equilibrio de la participacion de las mujeres en la gestion del territorio,
particularmente en el sector rural con la finalidad de incrementar la participacion de la
mujer en posesion de algun solar que es de 29%.

LG 21.7

Aplica el Lineamiento General

LG2.1.8

Fomentar el desarrollo de la agroindustria y la innovacién tecnoldgica en el sector,
para generar valor agregado al producto agricola, promover clusteres productivos
encaminados hacia la seguridad alimentaria, el crecimiento econémico y la eficiencia
en la productividad agricola (produccién de 1.29 ton/Ha).

O.P.2.2

LG 221

Promover un modelo territorial equilibrado y sostenible, a través de la creacion y
actualizacion de los programas de OT (urbanos y ecoldgicos), instrumentos para la
distribucion equitativa de las cargas y beneficios del territorio e instrumentos para la
redensificacion en zonas urbanas, y para el caso de solares baldios, los cuales se
estiman en un 16% en todo el SUR.

LG22.2

Aplica el Lineamiento General

LG223

Aplica el Lineamiento General

LG224

Impulsar el aumento de actividades de investigacién e innovaciéon y mejorar la
capacidad tecnolégica del sector industrial, favorecer la internacionalizaciéon de las
pequefias y medianas empresas (PyMES), a través de incentivos para ampliar el
mercado de trabajo, integrar mejoras tecnoldgicas y fortalecer los servicios de
telecomunicaciones o TIC para su integracion en las cadenas de valor.

LG 225

Fortalecer relaciones comerciales del SUR con Estados Unidos de América a través
de la creacion de corredores comerciales, sinergias empresariales y con el Gobierno,
incentivar el flujo de las exportaciones e importaciones y un area de influencia
comercial en apoyo a la demanda del mercado estadounidense.

LG 226

Aplica el Lineamiento General

LG 227

Aplica el Lineamiento General

LG2238

Aplica el Lineamiento General

LG 229

Aplica el Lineamiento General

LG 2.2.10

Aplica el Lineamiento General

O.P.23

LG 2.31

Impulsar programas, obras y acciones, para la conservacion de la biodiversidad y el
mantenimiento de los servicios ecosistémicos de los que depende la poblacion, a
través la disminucién de la tasa de deforestacién en al menos un 50% en el periodo
2020 a 2040. Promoviendo la preservacion de al menos 215 700 km2 de superficie
ecosistémica.

LG23.2

Aplica el Lineamiento General

LG23.3

Promover la identificacion de areas prioritarias para la conservacion en los programas
de OT, fomentando en coordinacion con la CONANP, la incorporacién de al menos 10
650 km2 del territorio del SUR ya sea al sistema nacional de areas naturales
protegidas, como ANP de competencia Estatal, Municipal o como Area Destinada
Voluntariamente a la Conservacion, priorizando las areas prioritarias identificadas, asi
como zonas desprotegidas de las regiones terrestres prioritarias de Médanos de
Samalayuca, los Pastizales del Norte del Rio Santa Maria, la Sierra del Nido —
Pastizal de Flores Magén, la Cuenca del rio Chico — Sirupa, Babicora, El Berrendo,
Lago los Mexicanos, Alta Tarahumara — Barrancas. Laguna Jaco, el Cafén de
Chinipas, Rocahuachi — Nanaruchi, Barranca Sinfarosa y Guadalupe y Calvo -
Mohinora. Cumpliendo asi con la meta de Aichi 11 del Convenio de Diversidad
Bioldgica, que considera la proteccion de al menos el 17% de la superficie terrestre
total.

LG234

Aplica el Lineamiento General

LG 23.5

Fomentar la eficiencia en la utilizacion de los recursos hidricos, a través de la
adopcion de mejores mecanismos para la distribucion, abastecimiento y tratamiento
de agua, que promuevan un desarrollo equilibrado entre la conservacion ecoldgica y
las necesidades domésticas de las zonas urbanas, industriales y agricolas, con la
finalidad de disminuir estrés hidrico que afecta a 2,999,949 habitantes.

LG 23.6

Aplica el Lineamiento General
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LG 2.3.7 1 Aplica el Lineamiento General

LG 2.3.8 2 Aplica el Lineamiento General

LG 2.3.9 1 Elaborar y poner en practica, politicas encaminadas a promover un turismo sostenible,
con medidas pertinentes para controlar o contrarrestar sus impactos, que cree
puestos de trabajo y promueva la cultura y los productos locales en Chihuahua y la
zona de las Barrancas del Cobre.

LG23.10 |3 Aplica el Lineamiento General

LG 2311 |3 Aplica el Lineamiento General

< LG24.1 1 Aplica el Lineamiento General

N

o LG24.2 1 Incorporar en los instrumentos de ordenamiento territorial, ecoldgico, desarrollo

o urbano y de gestidn integral de riesgos lineamientos de intervencién en zonas ya
habitadas, a fin de garantizar los derechos, el bienestar y la seguridad de la poblacion.

LG243 1 Aplica el Lineamiento General

LG24.4 2 Incorporar estrategias de prevencion en la ocupacion de zonas de alto riesgo, a través
de instrumentos o componentes en los instrumentos de planeacidon que atiendan el
riesgo para 51 municipios.

LG 24.5 1 Promover el desarrollo de proyectos de generacion de energia solar a partir de
fuentes fotovoltaicas en el corto plazo, favoreciendo la transicién energética hacia la
produccion de energias limpias en sustitucion de aquellas derivadas de fuentes
fésiles.

LG 24.6 2 Aplica el Lineamiento General

© - |LG3.1.1 1 Aplica el Lineamiento General
- )
‘zt o LG 3.1.2 2 Aplica el Lineamiento General
o (o]
o LG3.1.3 2 | Aplica el Lineamiento General
g
E LG3.1.4 2 Promover la cooperacién metropolitana Binacional, a través de instrumentos
o legislativos, reglamentos administrativos y guias operativas que dispongan la creacién
y regulen el funcionamiento de los Comités y Consejos metropolitanos de Juarez-El
Paso.
LG 3.1.5 1 Aplica el Lineamiento General
o~ LG 3.21 1 Aplica el Lineamiento General
(2]
o LG 3.2.2 1 Aplica el Lineamiento General
(@]

LG 3.2.3 2 Aplica el Lineamiento General

LG3.24 1 Aplica el Lineamiento General

LG 3.2.5 2 Aplica el Lineamiento General

LG 3.2.6 1 Aplica el Lineamiento General

LG 3.2.7 1 Aplica el Lineamiento General

LG 3.2.8 1 Aplica el Lineamiento General

LG 3.2.9 1 Aplica el Lineamiento General

LG3.210 |3 Aplica el Lineamiento General

LG3.211 |1 Aplica el Lineamiento General

LG3.212 |2 Aplica el Lineamiento General

® LG 3.3.1 1 Aplica el Lineamiento General
(2]
o |LG3.3.2 1 Aplica el Lineamiento General
(o]
LG 3.3.3 2 Aplica el Lineamiento General
LG 3.34 1 Aplica el Lineamiento General

3.3.6 SUR Norte Centro Il
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LINEAMIENTOS REGIONALES SUR - NORTE CENTRO II

- - LG1.1.1 3 Promover convenios de colaboracién de las ciudades fronterizas con sus similares de
= | = los EUA.

P4 o

o O [LG1.1.2 2 Aplica el Lineamiento General

Q

§ LG1.1.3 2 Incrementar la cobertura de la infraestructura carretera (100%) y mejorar la superficie
g de rodamiento (75%), para mejorar la conectividad entre ciudades y apoyar el
w desarrollo econémico y el bienestar humano.

LG1.1.4 1 Fomentar un reparto modal sostenible tanto para la logistica de cargas como para la
movilidad urbana e interurbana, que impulse la conectividad entre las Zonas
Metropolitanas de La Laguna, Durango y las zonas rurales que contemple un modelo
que aporte a la reduccion de externalidades ambientales y sociales.

LG 1.1.5 1 Integrar una red que propicie nuevos patrones de movilidad sostenible e incremente la
conectividad entre regiones, a través del desarrollo de proyectos de transporte
ferroviario incluyendo trenes inter-ciudades/suburbanos, propiciando en las regiones
de menor crecimiento un impacto econémico positivo.

LG1.1.6 2 Fomentar el desarrollo de Planes Maestros de las vias de comunicacién en la frontera
y programas de largo plazo para el desarrollo de la infraestructura logistica y de
movilidad principalmente en Torre6n para impulsar el desarrollo regional y disminuir la
marginacion.

LG1.1.7 2 Aplica el Lineamiento General

~ LG1.2.1 3 Aplica el Lineamiento General
a LG 1.2.2 2 Aplica el Lineamiento General
o

LG1.2.3 1 Establecer mecanismos de monitoreo y calidad del aire en las zonas metropolitanas
de Durango y La Laguna con la finalidad mitigar y prevenir la emision y concentracion
de contaminantes en la atmoésfera.

LG1.24 2 Aplica el Lineamiento General

LG1.2.5 1 Aplica el Lineamiento General

LG 1.2.6 3 Aplica el Lineamiento General

™ LG 1.3.1 2 Aplica el Lineamiento General

o LG 1.3.2 2 Impulsar el establecimiento de superficies de areas verdes, corredores bioldgicos y

o biocorredores del paisaje, a través de infraestructura verde dentro de los programas
de OT y DU en las zonas metropolitanas de Durango y La Laguna.

LG 1.3.3 2 Aplica el Lineamiento General

LG 1.34 1 Aplica el Lineamiento General

LG 1.3.5 2 Aplica el Lineamiento General

~ - LG 2.1.1 2 Aplica el Lineamiento General

- 5

<zt o LG2.1.2 1 Fomentar el acceso a una vivienda adecuada a cualquier ciudadano, particularmente
o o a la poblacién mas pobre y grupos vulnerables a través de la constitucion de reservas
2 territoriales, apoyos econdémicos para viviendas asequibles y facilidades para la
z vivienda en renta en zonas urbanizadas, para reducir la presencia de asentamientos
E humanos irregulares.

LG 213 2 Ampliar los beneficios hacia los nucleos agrarios, pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanos, cuando sus tierras se vean afectadas por alguna intervencion publico
y/o privada a través de apoyo técnico imparcial, reconocimiento y seguimiento de los
acuerdos entre las partes y fortalecimiento de las capacidades institucionales para
resolver conflictos.

LG21.4 1 Aplica el Lineamiento General

LG 21.5 1 Aplica el Lineamiento General

LG 2.1.6 2 Fomentar el equilibrio de la participacion de las mujeres en la gestiéon del territorio,

particularmente en el sector rural con la finalidad de incrementar la participacion de la
mujer en posesion de algun solar que es de 22%.
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LG2.1.7

Aplica el Lineamiento General

LG21.8

Fomentar el desarrollo de la agroindustria y la innovacién tecnolégica en el sector,
para generar valor agregado al producto agricola, promover clusteres productivos
encaminados hacia la seguridad alimentaria, el crecimiento econémico y la eficiencia
en la productividad agricola (produccion de 0.04 ton/Ha).

O.P.2.2

LG 221

Promover un modelo territorial equilibrado y sostenible, a través de la creacion y
actualizacion de los programas de OT (urbanos y ecolégicos), instrumentos para la
distribucion equitativa de las cargas y beneficios del territorio e instrumentos para la
redensificacion en zonas urbanas, y para el caso de solares baldios, los cuales se
estiman en un 14% en todo el SUR.

LG222

Aplica el Lineamiento General

LG223

Aplica el Lineamiento General

LG224

Impulsar el aumento de actividades de investigacién e innovaciéon y mejorar la
capacidad tecnoldgica del sector industrial, favorecer la internacionalizacion de las
pequefias y medianas empresas (PyMES), a través de incentivos para ampliar el
mercado de trabajo, integrar mejoras tecnolédgicas y fortalecer los servicios de
telecomunicaciones o TIC para su integracion en las cadenas de valor.

LG225

Fortalecer relaciones comerciales del SUR con Estados Unidos de América a través
de la creacion de corredores comerciales, sinergias empresariales y con el Gobierno,
incentivar el flujo de las exportaciones e importaciones y un area de influencia
comercial en apoyo a la demanda del mercado estadounidense.

LG 226

Aplica el Lineamiento General

LG 227

Aplica el Lineamiento General

LG 2238

Aplica el Lineamiento General

LG 229

Aplica el Lineamiento General

LG 2.2.10

2

Aplica el Lineamiento General

O.P.23

LG 2.31

N

Impulsar programas, obras y acciones, para la conservacion de la biodiversidad y el
mantenimiento de los servicios ecosistémicos de los que depende la poblacién, a
través la disminucion de la tasa de deforestaciéon en al menos un 50% en el periodo
2020 a 2040. Promoviendo la preservacion de al menos 117 000 km2 de superficie
ecosistémica.

LG23.2

N

Aplica el Lineamiento General

LG 233

Promover la identificacion de areas prioritarias para la conservacion en los programas
de OT, fomentando en coordinaciéon con la CONANP, la incorporacion de al menos
23 280 km2 del territorio del SUR al sistema nacional de areas naturales protegidas,
priorizando las areas prioritarias identificadas, asi como zonas desprotegidas de las
regiones terrestres prioritarias de la Sierra de la Fragua, la Sierra de Organos,
Cuchillas de la Zarca, Santiaguillo — Promontorio, San Juan de Camarones, Rio
Presidio, Pueblo Nuevo y la Cuenca del rio Jesus Maria. Cumpliendo asi con la meta
de Aichi 11 del Convenio de Diversidad Biologica, que considera la protecciéon de al
menos el 17% de la superficie terrestre total.

LG23.4

Aplica el Lineamiento General

LG 23.5

Fomentar la eficiencia en la utilizacion de los recursos hidricos, a través de la
adopcién de mejores mecanismos para la distribucion, abastecimiento y tratamiento
de agua, que promuevan un desarrollo equilibrado entre la conservacion ecoldgica y
las necesidades domésticas de las zonas urbanas, industriales y agricolas, con la
finalidad de disminuir el estrés hidrico que afecta a 2,280,400 habitantes.

LG 236

Aplica el Lineamiento General

LG23.7

Aplica el Lineamiento General
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LG 2.3.8 2 Aplica el Lineamiento General

LG 2.3.9 1 Elaborar y poner en practica, politicas encaminadas a promover un turismo sostenible,
con medidas pertinentes para controlar o contrarrestar sus impactos, que cree
puestos de trabajo y promueva la cultura y los productos locales en Durango.

LG23.10 |3 Aplica el Lineamiento General

LG23.11 |3 Aplica el Lineamiento General

< LG24.1 1 Aplica el Lineamiento General

:: LG24.2 1 Incorporar en los instrumentos de ordenamiento territorial, ecolégico, desarrollo

© urbano y de gestion integral de riesgos lineamientos de intervencion en zonas ya
habitadas, a fin de garantizar los derechos, el bienestar y la seguridad de la poblacion.

LG 243 1 Aplica el Lineamiento General

LG24.4 3 Incorporar estrategias de prevencion en la ocupacion de zonas de alto riesgo, a través
de instrumentos o componentes en los instrumentos de planeacion que atiendan el
riesgo para 30 municipios.

LG 245 1 Promover el desarrollo de proyectos de generacion de energia solar a partir de
fuentes fotovoltaicas en el corto plazo, favoreciendo la transicién energética hacia la
produccion de energias limpias en sustitucion de aquellas derivadas de fuentes
fosiles.

LG 24.6 2 Aplica el Lineamiento General
3 o LG 3.1.1 1 Aplica el Lineamiento General
% g—: LG 3.1.2 2 Aplica el Lineamiento General
g LG 3.1.3 2 Aplica el Lineamiento General
; LG3.1.4 3 Aplica el Lineamiento General
“ LG 3.1.5 1 Aplica el Lineamiento General
:‘5 LG 3.2.1 1 Aplica el Lineamiento General
g—: LG 3.2.2 1 Aplica el Lineamiento General
LG 3.23 2 Aplica el Lineamiento General
LG 3.24 1 Aplica el Lineamiento General
LG 3.25 2 Aplica el Lineamiento General
LG 3.2.6 1 Aplica el Lineamiento General
LG 3.2.7 1 Aplica el Lineamiento General
LG 3.2.8 1 Aplica el Lineamiento General
LG 3.2.9 1 Aplica el Lineamiento General
LG3.210 |3 Aplica el Lineamiento General
LG 3.2.11 1 Aplica el Lineamiento General
LG3.212 |2 Aplica el Lineamiento General
g LG 3.3.1 1 Aplica el Lineamiento General
2)-: LG 3.3.2 1 Aplica el Lineamiento General
LG 3.3.3 2 Aplica el Lineamiento General

LG 3.34 1 Aplica el Lineamiento General

3.3.7 SUR Noreste |
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- - LG1.1.1 3 Promover convenios de colaboracién de las ciudades fronterizas con sus similares de
= - los EUA

g |

o o LG1.1.2 Aplica el Lineamiento General

2 LG1.1.3 Incrementar la cobertura de la infraestructura carretera (100%) y mejorar la superficie
E de rodamiento (75%), para mejorar la conectividad entre ciudades y apoyar el
o desarrollo econémico y el bienestar humano.

LG1.1.4 1 Fomentar un reparto modal sostenible tanto para la logistica de cargas como para la
movilidad urbana e interurbana, que impulse la conectividad entre las Zonas
Metropolitanas de Monterrey, Saltillo, Nuevo Laredo, Reynosa, Matamoros, Monclova
y Piedras Negras y las zonas rurales que contemple un modelo que aporte a la
reduccion de externalidades ambientales y sociales.

LG1.1.5 1 Integrar una red que propicie nuevos patrones de movilidad sostenible e incremente la
conectividad entre regiones, a través del desarrollo de proyectos de transporte
ferroviario incluyendo trenes inter-ciudades/suburbanos y maritimo, propiciando en las
regiones de menor crecimiento un impacto econémico positivo.

LG1.1.6 2 Fomentar el desarrollo de Planes Maestros de las vias de comunicacion en la frontera
y programas de largo plazo para el desarrollo de la infraestructura logistica y de
movilidad principalmente en Monterrey y Saltillo para impulsar el desarrollo regional y
disminuir la marginacion.

LG1.1.7 2 Aplica el Lineamiento General

N LG 1.2.1 1 Incentivar la ocupacion de los baldios urbanos a través de reglamentos, instrumentos

- de planeacion y de la regulacion de la propiedad que reduzcan al menos al 28.3% la

o proporcion de baldios urbanos y generen condiciones favorables para el acceso a

© vivienda de grupos vulnerables aumentando 17% la proporciéon de mujeres
propietarias de solares urbanos.

LG 1.2.2 2 Aplica el Lineamiento General

LG1.2.3 1 Establecer mecanismos de monitoreo y calidad del aire en las zonas metropolitanas
de Monterrey, Monclova-Frontera, Nuevo Laredo, Piedras Negras, Reynosa y Saltillo
con la finalidad mitigar y prevenir la emision y concentracién de contaminantes en la
atmosfera.

LG 1.2.4 2 Aplica el Lineamiento General

LG 1.25 1 Aplica el Lineamiento General

LG1.2.6 3 Aplica el Lineamiento General

™ LG 1.3.1 1 Aplica el Lineamiento General

E LG1.3.2 2 Impulsar el establecimiento de superficies de areas verdes, corredores bioldgicos y

o biocorredores del paisaje, a través de infraestructura verde dentro de los programas
de OT y DU en las zonas metropolitanas de Monterrey, Monclova-Frontera, Nuevo
Laredo, Piedras Negras, Reynosa y Saltillo.

LG 1.3.3 2 Promover proyectos productivos sostenibles en zonas rurales aledafias a la Sierra La
Laguna en los municipios de La Paz y Los Cabos.

LG 1.34 1 Aplica el Lineamiento General

LG 1.3.5 1 Aplica el Lineamiento General

« - LG 2.1.1 2 Aplica el Lineamiento General

T%:' E LG21.2 1 Fomentar el acceso a una vivienda adecuada a cualquier ciudadano, particularmente

o o a la poblacion mas pobre y grupos vulnerables a través de la constitucion de reservas

O territoriales, apoyos econdémicos para viviendas asequibles y facilidades para la

<z( vivienda en renta en zonas urbanizadas, para reducir la presencia de asentamientos

w humanos irregulares.

u LG 213 2 Ampliar los beneficios hacia los nucleos agrarios, pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanos, cuando sus tierras se vean afectadas por alguna intervencion publico
y/o privada a través de apoyo técnico imparcial, reconocimiento y seguimiento de los
acuerdos entre las partes y fortalecimiento de las capacidades institucionales para
resolver conflictos.

LG21.4 1 Aplica el Lineamiento General

LG 21.5 1 Incorporar criterios de habitabilidad en los proyectos de vivienda, de manera que se

consideren las altas temperaturas, escasez de lluvia y eventos climatolégicos
extremos en la region.




DIARIO OFICIAL Viernes 9 de abril de 2021

LG 216

Fomentar el equilibrio de la participacion de las mujeres en la gestion del territorio,
particularmente en el sector rural con la finalidad de incrementar la participacion de la
mujer en posesion de algun solar que es de 55%.

LG 21.7

Aplica el Lineamiento General

LG2.1.8

Fomentar el desarrollo de la agroindustria y la innovacion tecnoldgica en el sector,
para generar valor agregado al producto agricola, promover clusteres productivos
encaminados hacia la seguridad alimentaria, el crecimiento econémico y la eficiencia
en la productividad agricola (produccion de 0,43 ton/Ha).

O.P.22

LG 221

Promover un modelo territorial equilibrado y sostenible, a través de la creacion y
actualizacion de los programas de OT (urbanos y ecolégicos), instrumentos para la
distribucion equitativa de las cargas y beneficios del territorio e instrumentos para la
redensificacién en zonas urbanas, y para el caso de solares baldios, los cuales se
estiman en un 34% en todo el SUR.

LG222

Aplica el Lineamiento General

LG223

Aplica el Lineamiento General

LG224

Impulsar el aumento de actividades de investigacién e innovaciéon y mejorar la
capacidad tecnoldgica del sector industrial, favorecer la internacionalizaciéon de las
pequefias y medianas empresas (PyMES), a través de incentivos para ampliar el
mercado de trabajo, integrar mejoras tecnoldgicas y fortalecer los servicios de
telecomunicaciones o TIC para su integracion en las cadenas de valor.

LG225

Fortalecer relaciones comerciales del SUR con Estados Unidos de América a través
de la creacién de corredores comerciales, sinergias empresariales y con el Gobierno,
incentivar el flujo de las exportaciones e importaciones y un area de influencia
comercial en apoyo a la demanda del mercado estadounidense.

LG 226

Aplica el Lineamiento General

LG227

Aplica el Lineamiento General

LG 228

Aplica el Lineamiento General

LG 229

Aplica el Lineamiento General

LG 2.2.10

Aplica el Lineamiento General

O.P.23

LG 2.31

alNn|alalalN

Impulsar programas, obras y acciones, para la conservacion de la biodiversidad y el
mantenimiento de los servicios ecosistémicos de los que depende la poblacion, a
través la disminucién de la tasa de deforestacién en al menos un 50% en el periodo
2020 a 2040. Promoviendo la preservacion de al menos 173 400 km2 de superficie
ecosistémica.

LG 23.2

=N

Aplica el Lineamiento General

LG23.3

Promover la identificacion de areas prioritarias para la conservacion en los programas
de OT, fomentando en coordinaciéon con la CONANP, la incorporacién de al menos 38
900 km2 del territorio del SUR ya sea al sistema nacional de areas naturales
protegidas, como ANP de competencia Estatal, Municipal o como Area Destinada
Voluntariamente a la Conservacion, priorizando las areas prioritarias identificadas, asi
como zonas desprotegidas de las regiones terrestres prioritarias de la Sierra EIl Burro
— rio San Rodrigo, Cinco Manantiales, Matorral tamaulipeco del bajo rio Bravo, la
sierra La Fragua, la Sierra Bustamante, la Sierra Picachos, La Popa, La Sierra La
Paila Tokio, el Cafién de Iturbide y la Sierra de San Carlos. Cumpliendo asi con la
meta de Aichi 11 del Convenio de Diversidad Bioldgica, que considera la protecciéon
de al menos el 17% de la superficie terrestre total.

LG23.4

Aplica el Lineamiento General

LG 235

Fomentar la eficiencia en la utilizacion de los recursos hidricos, a través de la
adopcion de mejores mecanismos para la distribucion, abastecimiento, tratamiento de
agua de agua y reduccion de la sobreexplotacién de los acuiferos -San José del
Cabo, Cabo San Lucas, La Paz, Todos Santos, Santiago, Migrifio, Cabo Pulmo, El
Pescadero, Cafiada Honda, San Bartolo, Plutarco Elias Calles- para promover un
desarrollo equilibrado entre la conservacion ecoldgica y las necesidades domésticas
de las zonas urbanas, industriales y agricolas, con la finalidad de disminuir el estrés
hidrico que afecta a 5,984,778 habitantes.

LG 236

Aplica el Lineamiento General

LG 23.7

Aplica el Lineamiento General

| LG2.3.8

2

‘ Aplica el Lineamiento General
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LG 2.3.9 1 Elaborar y poner en practica, politicas encaminadas a promover un turismo sostenible,
con medidas pertinentes para controlar o contrarrestar sus impactos, que cree
puestos de trabajo y promueva la cultura y los productos locales en Monterrey, Parras
de la Fuente, General Cepeda, Monclova, Muzquiz.

LG23.10 |3 Aplica el Lineamiento General

LG23.11 |3 Aplica el Lineamiento General

< LG 24.1 1 Promover mecanismos institucionales tendientes a integrar acciones de largo plazo

z relacionados con la construccion de una mayor capacidad adaptativa ante los efectos

o del cambio climatico en las localidades costeras del estado de Tamaulipas en
condicion de alta vulnerabilidad.

LG 24.2 1 Incorporar en los instrumentos de ordenamiento territorial, ecoldgico, desarrollo
urbano y de gestion integral de riesgos lineamientos de intervencién en zonas ya
habitadas, a fin de garantizar los derechos, el bienestar y la seguridad de la poblacion.

LG24.3 1 Aplica el Lineamiento General

LG24.4 3 Incorporar estrategias de prevencion en la ocupacion de zonas de alto riesgo, a través
de instrumentos o componentes en los instrumentos de planeacidon que atiendan el
riesgo para 75 municipios.

LG 245 1 Promover el desarrollo de proyectos de generacion de energia solar a partir de
fuentes fotovoltaicas en el corto plazo, favoreciendo la transicién energética hacia la
produccion de energias limpias en sustitucion de aquellas derivadas de fuentes
fosiles.

LG 24.6 2 Aplica el Lineamiento General

™ - LG 3.11 1 Aplica el Lineamiento General
- (3]
§ o LG 3.1.2 2 Aplica el Lineamiento General
) o
g LG3.1.3 2 Aplica el Lineamiento General
E LG 3.14 3 Promover la cooperacion metropolitana Binacional, a través de instrumentos
o legislativos, reglamentos administrativos y guias operativas que dispongan la creacién
y regulen el funcionamiento de los Comités y Consejos metropolitanos Monclova-
Frontera, Nuevo Laredo-Laredo, Reynosa-MacAllen y Piedras Negras-Eagle Pass.
LG 3.1.5 1 Aplica el Lineamiento General
o~ LG 3.21 1 Aplica el Lineamiento General
]
o LG 3.2.2 1 Aplica el Lineamiento General
o

LG3.2.3 2 Aplica el Lineamiento General

LG3.24 1 Aplica el Lineamiento General

LG 3.2.5 2 Aplica el Lineamiento General

LG 3.2.6 1 Aplica el Lineamiento General

LG 3.2.7 1 Aplica el Lineamiento General

LG 3.2.8 1 Aplica el Lineamiento General

LG 3.2.9 1 Aplica el Lineamiento General

LG3.210 |3 Aplica el Lineamiento General

LG3.211 |1 Aplica el Lineamiento General

LG3.212 |2 Aplica el Lineamiento General

™ LG 3.3.1 1 Aplica el Lineamiento General
[sp]
o LG 3.3.2 1 Aplica el Lineamiento General
]
LG 3.3.3 2 Aplica el Lineamiento General
LG 3.3.4 1 Aplica el Lineamiento General

3.3.8 SUR Noreste Il
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EJE NACIONAL 1

O.P.1.1

LG1.11

Incorporar en la planeacion territorial estrategias que incentiven relaciones
funcionales, econémicas y sostenibles, entre las localidades urbanas y rurales a
través de la actualizaciéon de los programas de ordenamiento territorial, ecolégico y
urbano, y la elaboracién de los instrumentos respectivos en al menos 61 municipios
mas, a fin de alcanzar su implementacién en el 80%.

LG1.1.2

Incrementar los equipamientos de salud, educacion y cultura, principalmente en las
localidades rurales, cuando menos en un 50%. A través de la creacién y consolidacion
de concentraciones de equipamiento y accesibles con la finalidad de reducir la
poblacién en condicion de pobreza y pobreza extrema (54 y 13% respectivamente) asi
como de poblacién no derechohabiente (14%).

LG1.1.3

Incrementar la cobertura de la infraestructura carretera (50%) y mejorar la superficie
de rodamiento (50%), para mejorar la conectividad entre ciudades y apoyar el
desarrollo econémico y el bienestar humano.

LG1.1.4

Fomentar un reparto modal sostenible tanto para la logistica de cargas como para la
movilidad urbana e interurbana, que impulse la conectividad entre las Zonas
Metropolitanas de Tampico, Ciudad Victoria y Poza Rica, la ciudades de Tuxpan,
Ciudad Mante, Ciudad Valles, Huejutla y las zonas rurales que contemple un modelo
que aporte a la reduccion de externalidades ambientales y sociales.

LG1.1.5

Integrar una red que propicie nuevos patrones de movilidad sostenible e incremente la
conectividad entre regiones, a través del desarrollo de proyectos de transporte
ferroviario incluyendo trenes inter-ciudades/suburbanos y maritimo, asi como el
desarrollo de zonas logisticas (Hubs logisticos y de transporte) propiciando en las
regiones de menor crecimiento un impacto econémico positivo.

LG1.1.6

Fomentar el desarrollo de Planes Maestros de las vias de comunicacion en la frontera
y programas de largo plazo para el desarrollo de la infraestructura logistica y de
movilidad principalmente en Tampico para impulsar el desarrollo regional y disminuir
la marginacion.

LG1.1.7

Aplica el Lineamiento General

O.P.1.2

LG 1.21

Incentivar la ocupacion de los baldios urbanos a través de reglamentos, instrumentos
de planeacién y de la regulacion de la propiedad que con el propdsito de generar
condiciones favorables para el acceso a vivienda de grupos vulnerables que
aumenten 24% la proporcion de mujeres propietarias de solares urbanos

LG1.2.2

Aplica el Lineamiento General

LG1.23

Establecer mecanismos de monitoreo y calidad del aire en las zonas metropolitanas
de Poza Rica, Ciudad Victoria y Tampico con la finalidad mitigar y prevenir la emision
y concentracion de contaminantes en la atmosfera.

LG1.24

Aplica el Lineamiento General

LG1.25

Aplica el Lineamiento General

LG 1.2.6

Aplica el Lineamiento General

O.P.13

LG 1.31

Aplica el Lineamiento General

LG1.3.2

NN [ W

Impulsar el establecimiento de superficies de areas verdes, corredores bioldgicos y
biocorredores del paisaje, a través de infraestructura verde dentro de los programas
de OT y DU en las zonas metropolitanas de Poza Rica, Ciudad Victoria y Tampico, asi
como las ciudades de Huejutla de Reyes, Tuxpan de Rodriguez Cano y Alamo.

LG1.3.3

Aplica el Lineamiento General

LG1.34

Aplica el Lineamiento General

LG1.3.5

Aplica el Lineamiento General

EJE NACIONAL 2

O.P.21

LG 2141

Promover la actualizacion permanente de los registros publicos de la propiedad,
catastros e instrumentos para la regularizacion en los ambitos urbanos y rurales, con
la finalidad de reducir los asentamientos humanos irregulares y el 43% de las
viviendas con rezago en servicios basicos.

LG21.2

Fomentar el acceso a una vivienda adecuada a cualquier ciudadano, particularmente
a la poblacion mas pobre y grupos vulnerables a través de la constitucion de reservas
territoriales, apoyos econdémicos para viviendas asequibles y facilidades para la
vivienda en renta en zonas urbanizadas, para reducir la presencia de asentamientos
humanos irregulares.
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LG2.1.3

Ampliar los beneficios hacia los nucleos agrarios, pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanos, cuando sus tierras se vean afectadas por alguna intervencion publico
y/o privada a través de apoyo técnico imparcial, reconocimiento y seguimiento de los
acuerdos entre las partes y fortalecimiento de las capacidades institucionales para
resolver conflictos.

LG2.1.4

Aplica el Lineamiento General

LG 215

Aplica el Lineamiento General

LG2.1.6

Fomentar el equilibrio de la participacion de las mujeres en la gestion del territorio,
particularmente en el sector rural con la finalidad de incrementar la participacion de la
mujer en posesion de algun solar que es de 26%.

LG 21.7

Aplica el Lineamiento General

LG2.1.8

Fomentar el desarrollo de la agroindustria y la innovacion tecnoldgica en el sector,
para generar valor agregado al producto agricola, promover clusteres productivos
encaminados hacia la seguridad alimentaria, el crecimiento econémico y la eficiencia
en la productividad agricola (produccién de 0.31 ton/Ha).

O.P.2.2

LG2.21

Aplica el Lineamiento General

LG222

Aplica el Lineamiento General

LG223

Aplica el Lineamiento General

LG224

=N =

Impulsar el aumento de actividades de investigacién e innovaciéon y mejorar la
capacidad tecnoldgica del sector industrial, favorecer la internacionalizacion de las
pequefias y medianas empresas (PyMES), a través de incentivos para ampliar el
mercado de trabajo, integrar mejoras tecnolégicas y fortalecer los servicios de
telecomunicaciones o TIC para su integracion en las cadenas de valor.

LG 225

Fortalecer relaciones comerciales del SUR con Estados Unidos de América a través
de la creacién de corredores comerciales, sinergias empresariales y con el Gobierno,
incentivar el flujo de las exportaciones e importaciones y un area de influencia
comercial en apoyo a la demanda del mercado estadounidense.

LG 226

Aplica el Lineamiento General

LG 227

Aplica el Lineamiento General

LG 228

Aplica el Lineamiento General

LG 229

Aplica el Lineamiento General

LG 2.2.10

Aplica el Lineamiento General

O.P.23

LG 2.31

Impulsar programas, obras y acciones, para la conservacion de la biodiversidad y el
mantenimiento de los servicios ecosistémicos de los que depende la poblacién, a
través la disminucion de la tasa de deforestacion en al menos un 50% en el periodo
2020 a 2040. Promoviendo la preservacion de al menos 30 500 km2 de superficie
ecosistémica.

LG23.2

Aplica el Lineamiento General

LG23.3

Promover la identificacion de areas prioritarias para la conservacion en los programas
de OT, fomentando en coordinaciéon con la CONANP, la incorporacién de al menos 13
750 km2 del territorio del SUR ya sea al sistema nacional de areas naturales
protegidas, como ANP de competencia Estatal, Municipal o como Area Destinada
Voluntariamente a la Conservacion, priorizando las areas prioritarias identificadas, asi
como zonas desprotegidas de las regiones terrestres prioritarias de los Encinares
tropicales de Loma Las Pitas y Sierra Maratines, la sierra de San Carlos, Puerto
Purificacion, San Antonio — Pefia Nevada, Valle de Jaumave, El Cielo, Laguna de San
Andrés, Laguna de Tamiahua y la Sierra Gorda — Rio Moctezuma. Cumpliendo asi
con la meta de Aichi 11 del Convenio de Diversidad Bioldégica, que considera la
proteccion de al menos el 17% de la superficie terrestre total.

LG23.4

Aplica el Lineamiento General

LG 235

Fomentar la eficiencia en la utilizacion de los recursos hidricos, a través de la
adopcion de mejores mecanismos para la distribucion, abastecimiento y tratamiento
de agua, que promuevan un desarrollo equilibrado entre la conservacion ecologica y
las necesidades domésticas de las zonas urbanas, industriales y agricolas, con la
finalidad de disminuir el estrés hidrico que afecta a 382,316 habitantes.

LG2.3.6

Aplica el Lineamiento General
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LG 2.3.7 1 Aplica el Lineamiento General

LG 2.3.8 2 Aplica el Lineamiento General

LG 2.3.9 1 Elaborar y poner en practica, politicas encaminadas a promover un turismo sostenible,
con medidas pertinentes para controlar o contrarrestar sus impactos, que cree
puestos de trabajo y promueva la cultura y los productos locales en Tampico, Ciudad
Victoria, Gébmez Farias y Madero.

LG23.10 |3 Aplica el Lineamiento General

LG 2311 |3 Aplica el Lineamiento General

< LG24.1 1 Promover mecanismos institucionales tendientes a integrar acciones de largo plazo
N relacionados con la construccion de una mayor capacidad adaptativa ante los efectos
g del cambio climatico en las localidades costeras en condicion de alta vulnerabilidad.

LG24.2 1 Incorporar en los instrumentos de ordenamiento territorial, ecoldgico, desarrollo
urbano y de gestion integral de riesgos lineamientos de intervencion en zonas ya
habitadas, a fin de garantizar los derechos, el bienestar y la seguridad de la poblacién.

LG 243 1 Promover el desarrollo de proyectos de generacion de energia solar a partir de
fuentes edlicas en el corto plazo, favoreciendo la transicion energética hacia la
produccion de energias limpias en sustituciéon de aquellas derivadas de fuentes
fésiles.

LG 24.4 2 Incorporar estrategias de prevencion en la ocupacién de zonas de alto riesgo, a través
de instrumentos o componentes en los instrumentos de planeacidon que atiendan el
riesgo para 74 municipios.

LG 245 1 Promover el desarrollo de proyectos de generacion de energia solar a partir de
fuentes fotovoltaicas en el corto plazo, favoreciendo la transiciéon energética hacia la
produccion de energias limpias en sustitucion de aquellas derivadas de fuentes
fosiles.

LG 24.6 2 Aplica el Lineamiento General

™ - LG 3.1.1 1 Aplica el Lineamiento General
- ™
< o LG 3.1.2 2 Aplica el Lineamiento General
=z -
8 o LG 3.1.3 2 Aplica el Lineamiento General
<zt LG3.1.4 3 Promover la cooperacion metropolitana, a través de instrumentos legislativos,
u reglamentos administrativos y guias operativas que regulen el funcionamiento y
w dispongan la creacion del consejo metropolitano de Tampico y los comités de Ciudad
Victoria, Poza Rica y Tampico.
LG 3.1.5 1 Aplica el Lineamiento General
~ LG 3.2.1 1 Aplica el Lineamiento General
o
o LG 3.2.2 1 Aplica el Lineamiento General
o LG 3.2.3 2 Aplica el Lineamiento General

LG3.24 1 Aplica el Lineamiento General

LG 3.25 2 Aplica el Lineamiento General

LG 3.2.6 1 Aplica el Lineamiento General

LG 3.2.7 1 Aplica el Lineamiento General

LG 3.2.8 1 Aplica el Lineamiento General

LG 3.2.9 1 Aplica el Lineamiento General

LG3.2.10 |3 Aplica el Lineamiento General

LG3.211 |1 Aplica el Lineamiento General

LG3.212 |2 Aplica el Lineamiento General

® LG 3.3.1 1 Aplica el Lineamiento General
:: LG 3.3.2 1 Aplica el Lineamiento General
© LG 3.3.3 2 Aplica el Lineamiento General

LG3.3.4 1 Aplica el Lineamiento General

3.3.9 SUR Centro Occidente |
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- - LG1.1.1 2 Incorporar en la planeacion territorial estrategias que incentiven relaciones
:tl - funcionales, econémicas y sostenibles, entre las localidades urbanas y rurales a
4 o través de la actualizacion de los programas de ordenamiento territorial, ecoldgico y
8 o urbano, y la elaboracién de los instrumentos respectivos en al menos 57 municipios
< mas, a fin de alcanzar su implementacion en el 80%.
4
w LG1.1.2 3 Incrementar los equipamientos de salud, educacion y cultura, principalmente en las
T localidades rurales, cuando menos en un 50%. A través de la creacién y consolidacion
de concentraciones de equipamiento y accesibles con la finalidad de reducir la
poblacion en condicion de pobreza y pobreza extrema (41 y 5% respectivamente) asi
como de poblacién no derechohabiente (12%).
LG1.1.3 2 Incrementar la cobertura de la infraestructura carretera (50%) y mejorar la superficie
de rodamiento (50%), para mejorar la conectividad entre ciudades y apoyar el
desarrollo econémico y el bienestar humano.
LG1.1.4 1 Fomentar un reparto modal sostenible tanto para la logistica de cargas como para la
movilidad urbana e interurbana, que impulse la conectividad entre las Zonas
Metropolitanas de Aguascalientes, San Luis Potosi, Rio Verde y Zacatecas, las
ciudades de Jerez, Fresnillo, Rio Grande, Matehuala y las zonas rurales que
contemple un modelo que aporte a la reduccion de externalidades ambientales y
sociales.
LG1.1.5 1 Integrar una red que propicie nuevos patrones de movilidad sostenible e incremente la
conectividad entre regiones, a través del desarrollo de proyectos de transporte
ferroviario incluyendo trenes inter-ciudades/suburbanos, propiciando en las regiones
de menor crecimiento un impacto econémico positivo.
LG 1.1.6 2 Fomentar el desarrollo de Planes Maestros de las vias de comunicacion y programas
de largo plazo para el desarrollo de la infraestructura logistica y de movilidad para
impulsar el desarrollo regional y disminuir la marginacion.
LG1.1.7 2 Aplica el Lineamiento General
~ LG 1.2.1 1 Incentivar la ocupacion de los baldios urbanos a través de reglamentos, instrumentos
- de planeacién y de la regulacion de la propiedad que con el propésito de generar
o condiciones favorables para el acceso a vivienda de grupos vulnerables que
o aumenten 30% la proporciéon de mujeres propietarias de solares urbanos.
LG 1.2.2 2 Aplica el Lineamiento General
LG 1.2.3 1 Establecer mecanismos de monitoreo y calidad del aire en las zonas metropolitanas
de Aguascalientes, San Luis Potosi, Rio Verde, Zacatecas con la finalidad mitigar y
prevenir la emision y concentracién de contaminantes en la atmésfera.
LG 1.2.4 2 Aplica el Lineamiento General
LG 1.2.5 1 Aplica el Lineamiento General
LG1.2.6 3 Aplica el Lineamiento General
® LG 1.3.1 2 Aplica el Lineamiento General
E LG1.3.2 2 Impulsar el establecimiento de superficies de areas verdes, corredores biolégicos y
o biocorredores del paisaje, a través de infraestructura verde dentro de los programas
de OT y DU en las zonas metropolitanas de Aguascalientes, San Luis Potosi, Rio
Verde, Zacatecas, asi como en la ciudad de Fresnillo.
LG 1.3.3 2 Aplica el Lineamiento General
LG1.3.4 1 Aplica el Lineamiento General
LG 1.3.5 2 Aplica el Lineamiento General
~ - LG 2.1.1 2 Aplica el Lineamiento General
- o
<zt a LG 21.2 1 Fomentar el acceso a una vivienda adecuada a cualquier ciudadano, particularmente
o o a la poblacion mas pobre y grupos vulnerables a través de la constitucion de reservas
2 territoriales, apoyos econdmicos para viviendas asequibles y facilidades para la
4 vivienda en renta en zonas urbanizadas, para reducir la presencia de asentamientos
u humanos irregulares.
wi

LG 21.3 2 Ampliar los beneficios hacia los nucleos agrarios, pueblos y comunidades indigenas y

afromexicanos, cuando sus tierras se vean afectadas por alguna intervencion publico
y/o privada a través de apoyo técnico imparcial, reconocimiento y seguimiento de los
acuerdos entre las partes y fortalecimiento de las capacidades institucionales para
resolver conflictos.
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LG21.4 1 Aplica el Lineamiento General
LG2.1.5 1 Aplica el Lineamiento General
LG 2.1.6 2 Fomentar el equilibrio de la participacion de las mujeres en la gestion del territorio,
particularmente en el sector rural con la finalidad de incrementar la participacion de la
mujer en posesion de algun solar que es de 20%.
LG 21.7 1 Aplica el Lineamiento General
LG2.1.8 2 Fomentar el desarrollo de la agroindustria y la innovacion tecnoldgica en el sector,
para generar valor agregado al producto agricola, promover clusteres productivos
encaminados hacia la seguridad alimentaria, el crecimiento econémico y la eficiencia
en la productividad agricola (produccion de 0.02 ton/Ha).
N LG 2.2.1 1 Promover un modelo territorial equilibrado y sostenible, a través de la creacion y
N actualizacion de los programas de OT (urbanos y ecoldgicos), instrumentos para la
o distribucion equitativa de las cargas y beneficios del territorio e instrumentos para la
o redensificacion en zonas urbanas, y para el caso de solares baldios, los cuales se
estiman en un 17% en todo el SUR.
LG 222 2 Aplica el Lineamiento General
LG 223 Aplica el Lineamiento General
LG 224 1 Impulsar el aumento de actividades de investigacién e innovaciéon y mejorar la
capacidad tecnoldgica del sector industrial, favorecer la internacionalizacion de las
pequeiias y medianas empresas (PyMES), a través de incentivos para ampliar el
mercado de trabajo, integrar mejoras tecnolégicas y fortalecer los servicios de
telecomunicaciones o TIC para su integracién en las cadenas de valor.
LG 225 3 Aplica el Lineamiento General
LG 226 2 Aplica el Lineamiento General
LG 227 1 Aplica el Lineamiento General
LG2.2.38 1 Aplica el Lineamiento General
LG 2.2.9 1 Aplica el Lineamiento General
LG2210 |2 Aplica el Lineamiento General
) LG 2.3.1 1 Impulsar programas, obras y acciones, para la conservacion de la biodiversidad y el
N mantenimiento de los servicios ecosistémicos de los que depende la poblacion, a
3 través la disminucién de la tasa de deforestacién en al menos un 50% en el periodo
2020 a 2040. Promoviendo la preservacion de al menos 90 750 km2 de superficie
ecosistémica.
LG 23.2 1 Aplica el Lineamiento General
LG 2.3.3 2 Promover la identificacion de areas prioritarias para la conservacién en los programas
de OT, fomentando en coordinacion con la CONANP, la incorporacion de al menos 22
250 km2 del territorio del SUR ya sea al sistema nacional de areas naturales
protegidas, como ANP de competencia Estatal, Municipal o como Area Destinada
Voluntariamente a la Conservacion, priorizando las areas prioritarias identificadas, asi
como zonas desprotegidas de las regiones terrestres prioritarias de la Sierra de
Organos, Puerto Purificacién, San Antonio — Pefia Nevada, El Huizache, Pastizales
Gipsofilos de Matehuala, Tokio y la Llanura del rio Verde. Cumpliendo asi con la meta
de Aichi 11 del Convenio de Diversidad Biologica, que considera la protecciéon de al
menos el 17% de la superficie terrestre total.
LG 234 3 Aplica el Lineamiento General
LG 2.3.5 1 Fomentar la eficiencia en la utilizacion de los recursos hidricos, a través de la
adopcién de mejores mecanismos para la distribucion, abastecimiento y tratamiento
de agua, que promuevan un desarrollo equilibrado entre la conservacion ecolégica y
las necesidades domésticas de las zonas urbanas, industriales y agricolas, con la
finalidad de disminuir el estrés hidrico que afecta a 3,650,198 habitantes.
LG 2.3.6 2 Aplica el Lineamiento General
LG 2.3.7 1 Aplica el Lineamiento General
LG2.3.8 2 Aplica el Lineamiento General
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LG 2.3.9 1 Elaborar y poner en practica, politicas encaminadas a promover un turismo sostenible,
con medidas pertinentes para controlar o contrarrestar sus impactos, que cree
puestos de trabajo y promueva la cultura y los productos locales en San Luis Potosi,
el area de la Huasteca Potosina y Aguascalientes.

LG23.10 |3 Aplica el Lineamiento General

LG23.11 |3 Aplica el Lineamiento General

< LG24.1 1 Aplica el Lineamiento General

N

o LG 242 1 Incorporar en los instrumentos de ordenamiento territorial, ecoldgico, desarrollo

° urbano y de gestion integral de riesgos lineamientos de intervencion en zonas ya
habitadas, a fin de garantizar los derechos, el bienestar y la seguridad de la poblacion.

LG243 1 Aplica el Lineamiento General

LG24.4 2 Incorporar estrategias de prevencion en la ocupacién de zonas de alto riesgo, a través
de instrumentos o componentes en los instrumentos de planeacidon que atiendan el
riesgo para 81 municipios.

LG 245 1 Promover el desarrollo de proyectos de generacion de energia solar a partir de
fuentes fotovoltaicas en el corto plazo, favoreciendo la transicion energética hacia la
produccion de energias limpias en sustitucion de aquellas derivadas de fuentes
fésiles.

LG 24.6 2 Aplica el Lineamiento General

) - LG 3.1.1 1 Aplica el Lineamiento General
4 )
§ o LG 3.1.2 2 Aplica el Lineamiento General
o (o]
2 LG3.1.3 2 Aplica el Lineamiento General
=z
w LG 3.1.4 2 Promover la cooperacion metropolitana, a través de instrumentos legislativos,
v
w reglamentos administrativos y guias operativas que dispongan la creacién y regulen el
funcionamiento de los comités y consejos metropolitanos de Rio Verde, San Luis
Potosi y Zacatecas-Guaymas.
LG 3.1.5 1 Aplica el Lineamiento General
o~ LG 3.2.1 1 Aplica el Lineamiento General
(2]
o LG 3.2.2 1 Aplica el Lineamiento General
(o]

LG3.23 2 Aplica el Lineamiento General

LG3.24 1 Aplica el Lineamiento General

LG 3.25 2 Aplica el Lineamiento General

LG 3.2.6 1 Aplica el Lineamiento General

LG 3.2.7 1 Aplica el Lineamiento General

LG 3.2.8 1 Aplica el Lineamiento General

LG 3.2.9 1 Aplica el Lineamiento General

LG3.210 |3 Aplica el Lineamiento General

LG3.211 |1 Aplica el Lineamiento General

LG3.212 |2 Aplica el Lineamiento General

© LG 3.3.1 1 Aplica el Lineamiento General

™

g LG 3.3.2 1 Aplica el Lineamiento General
LG 3.3.3 2 Aplica el Lineamiento General
LG 3.34 1 Aplica el Lineamiento General

3.3.10 SUR Centro Occidente Il
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- - LG1.1.1 3 Aplica el Lineamiento General

.| -

<zf. a LG 1.1.2 1 Incrementar los equipamientos de salud, educacién y cultura, principalmente en las
o o localidades rurales, cuando menos en un 50%. A través de la creacion y consolidacion
2 de concentraciones de equipamiento y accesibles con la finalidad de reducir la
Zz poblacién en condicion de pobreza y pobreza extrema (58 y 12% respectivamente) asi
w iy .

o como de poblacion no derechohabiente (22%).

LG1.1.3 2 Mejorar la infraestructura de comunicacion terrestre intermunicipal, para elevar la
calidad de transporte logistico y la movilidad, que mejorara la conectividad de las
principales ciudades, puertos, fronteras y centros turisticos del SUR.

LG1.1.4 1 Fomentar un reparto modal sostenible tanto para la logistica de cargas como para la
movilidad urbana e interurbana, que impulse la conectividad entre las Zonas
Metropolitanas de Morelia, Moroledn-Uriangato, las ciudades de Apatzingan, Uruapan,
Patzcuaro, Zacapu, Acambaro, Ciudad Hidalgo, Zitacuaro y las zonas rurales que
contemple un modelo que aporte a la reduccion de externalidades ambientales y
sociales.

LG1.1.5 1 Integrar una red que propicie nuevos patrones de movilidad sostenible e incremente la
conectividad entre regiones, a través del desarrollo de proyectos de transporte
ferroviario incluyendo trenes inter-ciudades/suburbanos, propiciando en las regiones
de menor crecimiento un impacto econdémico positivo.

LG1.1.6 2 Fomentar el desarrollo de Planes Maestros de las vias de comunicacion y programas
de largo plazo para el desarrollo de la infraestructura logistica y de movilidad
principalmente en Morelia para impulsar el desarrollo regional y disminuir la
marginacion.

LG1.1.7 2 Aplica el Lineamiento General

~ LG 1.2.1 3 Aplica el Lineamiento General
-
o LG1.2.2 2 Aplica el Lineamiento General
o

LG1.23 1 Establecer mecanismos de monitoreo y calidad del aire en las zonas metropolitanas
de Morelia y Moroledn-Uriangato con la finalidad mitigar y prevenir la emisién y
concentracion de contaminantes en la atmoésfera.

LG 1.2.4 2 Aplica el Lineamiento General

LG 1.25 1 Aplica el Lineamiento General

LG 1.2.6 3 Aplica el Lineamiento General

“ LG 1.3.1 2 Aplica el Lineamiento General

-

a LG1.3.2 2 Impulsar el establecimiento de superficies de areas verdes, corredores biolégicos y

o biocorredores del paisaje, a través de infraestructura verde dentro de los programas
de OT y DU en las zonas metropolitanas de Morelia y Moroledn-Uriangato, asi como
en las ciudades de Zitacuaro, Zinapécuaro, Uruapan y Salvatierra.

LG 1.3.3 2 Aplica el Lineamiento General

LG 1.34 1 Aplica el Lineamiento General

LG 1.3.5 2 Aplica el Lineamiento General

« - LG 2.1.1 1 Promover la actualizaciéon permanente de los registros publicos de la propiedad,
3:' N catastros e instrumentos para la regularizacion en los ambitos urbanos y rurales, con
g g la finalidad de reducir los asentamientos humanos irregulares y el 27% de las
o viviendas con rezago en servicios basicos.

<

E LG 21.2 1 Fomentar el acceso a una vivienda adecuada a cualquier ciudadano, particularmente
o a la poblacion mas pobre y grupos vulnerables a través de la constitucion de reservas

territoriales, apoyos econdmicos para viviendas asequibles y facilidades para la
vivienda en renta en zonas urbanizadas, para reducir la presencia de asentamientos
humanos irregulares.
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LG 21.3 2 Ampliar los beneficios hacia los nucleos agrarios, pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanos, cuando sus tierras se vean afectadas por alguna intervencion publico
y/o privada a través de apoyo técnico imparcial, reconocimiento y seguimiento de los
acuerdos entre las partes y fortalecimiento de las capacidades institucionales para
resolver conflictos.
LG21.4 1 Aplica el Lineamiento General
LG2.1.5 1 Aplica el Lineamiento General
LG 2.1.6 2 Aplica el Lineamiento General
LG 217 1 Aplica el Lineamiento General
LG2.1.8 2 Fomentar el desarrollo de la agroindustria y la innovacion tecnoldgica en el sector,
para generar valor agregado al producto agricola, promover clusteres productivos
encaminados hacia la seguridad alimentaria, el crecimiento econémico y la eficiencia
en la productividad agricola (produccién de 0.02 ton/Ha).
~ LG 2.2.1 1 Aplica el Lineamiento General
o
o LG 2.2.2 2 Aplica el Lineamiento General
° LG 2.23 2 Aplica el Lineamiento General
LG224 1 Impulsar el aumento de actividades de investigacion e innovaciéon y mejorar la
capacidad tecnoldgica del sector industrial, favorecer la internacionalizaciéon de las
pequefias y medianas empresas (PyMES), a través de incentivos para ampliar el
mercado de trabajo, integrar mejoras tecnolégicas y fortalecer los servicios de
telecomunicaciones o TIC para su integracion en las cadenas de valor.
LG 225 3 Aplica el Lineamiento General
LG 226 2 Aplica el Lineamiento General
LG 227 1 Aplica el Lineamiento General
LG 2.2.8 1 Aplica el Lineamiento General
LG 2.2.9 1 Aplica el Lineamiento General
LG2210 |2 Aplica el Lineamiento General
“ LG 2.3.1 1 Impulsar programas, obras y acciones, para la conservacion de la biodiversidad y el
N mantenimiento de los servicios ecosistémicos de los que depende la poblacién, a
g través la disminucion de la tasa de deforestacion al 100% en el periodo 2020 a 2040.
Promoviendo la preservacion de los 22 680 km2 de superficie ecosistémica.
LG 2.3.2 1 Aplica el Lineamiento General
LG 2.3.3 2 Promover la identificacion de areas prioritarias para la conservacion en los programas
de OT, fomentando en coordinacion con la CONANP, la incorporacion de al menos 7
125 km2 del territorio del SUR ya sea al sistema nacional de areas naturales
protegidas, como ANP de competencia Estatal, Municipal o como Area Destinada
Voluntariamente a la Conservacion, priorizando las areas prioritarias identificadas, asi
como zonas desprotegidas de las regiones terrestres prioritarias de la Sierra de
Chincua, el Cerro Ancho — Lago de Cuitzeo y la Sierra de Coalcoman. Cumpliendo asi
con la meta de Aichi 11 del Convenio de Diversidad Bioldgica, que considera la
proteccion de al menos el 17% de la superficie terrestre total.
LG 2.3.4 3 Aplica el Lineamiento General
LG23.5 1 Fomentar la eficiencia en la utilizacion de los recursos hidricos, a través de la
adopcién de mejores mecanismos para la distribucion, abastecimiento y tratamiento
de agua, que promuevan un desarrollo equilibrado entre la conservacion ecoldgica y
las necesidades domésticas de las zonas urbanas, industriales y agricolas, con la
finalidad de disminuir el estrés hidrico que afecta a 1,489,428 habitantes.
LG 2.3.6 2 Aplica el Lineamiento General
LG 2.3.7 1 Aplica el Lineamiento General
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LG 2.3.8 2 Aplica el Lineamiento General

LG 2.3.9 1 Elaborar y poner en practica, politicas encaminadas a promover un turismo sostenible,
con medidas pertinentes para controlar o contrarrestar sus impactos, que cree
puestos de trabajo y promueva la cultura y los productos locales en Morelia,
Patzcuaro y Tacambaro.

LG23.10 |3 Aplica el Lineamiento General

LG 2311 |3 Aplica el Lineamiento General

< LG24.1 1 Aplica el Lineamiento General

:: LG24.2 1 Incorporar en los instrumentos de ordenamiento territorial, ecoldgico, desarrollo

o urbano y de gestion integral de riesgos lineamientos de intervencion en zonas ya
habitadas, a fin de garantizar los derechos, el bienestar y la seguridad de la poblacion.

LG24.3 1 Aplica el Lineamiento General

LG24.4 3 Incorporar estrategias de prevencién en la ocupacion de zonas de alto riesgo, a través
de instrumentos o componentes en los instrumentos de planeacion que atiendan el
riesgo para 57 municipios.

LG24.5 1 Promover el desarrollo de proyectos de generacion de energia solar a partir de
fuentes fotovoltaicas en el corto plazo, favoreciendo la transiciéon energética hacia la
produccién de energias limpias en sustituciéon de aquellas derivadas de fuentes
fosiles.

LG 246 2 Aplica el Lineamiento General

. - LG 3.11 1 Aplica el Lineamiento General
:zfl :: LG 3.1.2 2 Aplica el Lineamiento General
8 °© LG3.1.3 2 Aplica el Lineamiento General
E LG3.1.4 1 Aplica el Lineamiento General
u LG 3.1.5 1 Aplica el Lineamiento General
~ LG 3.2.1 1 Aplica el Lineamiento General
:: LG 3.2.2 1 Aplica el Lineamiento General
°© LG3.2.3 2 Aplica el Lineamiento General
LG3.24 1 Aplica el Lineamiento General
LG 3.2.5 2 Aplica el Lineamiento General
LG 3.2.6 1 Aplica el Lineamiento General
LG 3.2.7 1 Aplica el Lineamiento General
LG 3.2.8 1 Aplica el Lineamiento General
LG 3.2.9 1 Aplica el Lineamiento General
LG3.210 |3 Aplica el Lineamiento General
LG3.211 |1 Aplica el Lineamiento General
LG3.212 |2 Aplica el Lineamiento General
© LG 3.3.1 1 Aplica el Lineamiento General
2 LG 3.3.2 1 Aplica el Lineamiento General
° LG 3.3.3 2 Aplica el Lineamiento General

LG 3.34 1 Aplica el Lineamiento General

3.3.11 SUR Centro Occidente lli
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- - LG1.1.1 3 Aplica el Lineamiento General

.| -

<zf. o LG1.1.2 2 Aplica el Lineamiento General

8 ° LG1.1.3 2 Ampliar la red de libramientos en torno a los principales ciudades.

g

E LG1.1.4 1 Fomentar un reparto modal sostenible tanto para la logistica de cargas como para la

o movilidad urbana e interurbana, que impulse la conectividad entre las Zonas
Metropolitanas de Ledn, Guanajuato, San Francisco del Rincon, Celaya y Querétaro,
las ciudades de San Juan de los Lagos, Lagos de Moreno, Irapuato, Salamanca,
Dolores Hidalgo, San Miguel de Allende, San Juan del Rio y las zonas rurales que
contemple un modelo que aporte a la reduccion de externalidades ambientales y
sociales.

LG1.1.5 1 Integrar una red que propicie nuevos patrones de movilidad sostenible e incremente la
conectividad entre regiones, a través del desarrollo de proyectos de transporte
ferroviario incluyendo trenes inter-ciudades/suburbanos, propiciando en las regiones
de menor crecimiento un impacto econdémico positivo.

LG1.1.6 2 Fomentar el desarrollo de Planes Maestros de las vias de comunicacion y programas
de largo plazo para el desarrollo de la infraestructura logistica y de movilidad
principalmente en Querétaro y Ledn para impulsar el desarrollo regional y disminuir la
marginacion.

LG1.1.7 2 Aplica el Lineamiento General

~ LG 1.2.1 3 Aplica el Lineamiento General

-

o LG1.2.2 2 Aplica el Lineamiento General

° LG1.23 1 Establecer mecanismos de monitoreo y calidad del aire en las zonas metropolitanas
de Leodn, Guanajuato, Celaya, San Francisco del Rincén y Querétaro con la finalidad
mitigar y prevenir la emisién y concentracion de contaminantes en la atmoésfera.

LG 1.24 2 Aplica el Lineamiento General

LG 1.25 1 Aplica el Lineamiento General

LG 1.2.6 3 Aplica el Lineamiento General

“ LG 1.3.1 2 Promover la conservacién de las regiones serranas de Jicamas y Siete Luminarias a

- través del establecimiento de declaratorias de valor ambiental y proyectos sostenibles.

o

o LG1.3.2 2 Impulsar el establecimiento de superficies de areas verdes, corredores bioldgicos y
biocorredores del paisaje, a través de infraestructura verde dentro de los programas
de OT y DU en las zonas metropolitanas de Ledn, Guanajuato, Celaya, San Francisco
del Rincén y Querétaro, asi como en la ciudad de Irapuato.

LG1.3.3 2 Aplica el Lineamiento General

LG 1.3.4 1 Aplica el Lineamiento General

LG 1.3.5 2 Aplica el Lineamiento General

~ - LG 2.1.1 2 Aplica el Lineamiento General

- 3

<zt o LG21.2 1 Fomentar el acceso a una vivienda adecuada a cualquier ciudadano, particularmente
o o a la poblacién mas pobre y grupos vulnerables a través de la constitucion de reservas
2 territoriales, apoyos econdmicos para viviendas asequibles y facilidades para la
E vivienda en renta en zonas urbanizadas, para reducir la presencia de asentamientos
o humanos irregulares.

LG213 2 Ampliar los beneficios hacia los nucleos agrarios, pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanos, cuando sus tierras se vean afectadas por alguna intervencion publico
y/o privada a través de apoyo técnico imparcial, reconocimiento y seguimiento de los
acuerdos entre las partes y fortalecimiento de las capacidades institucionales para
resolver conflictos.

LG21.4 1 Aplica el Lineamiento General
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LG 21.5 1 Aplica el Lineamiento General
LG 2.1.6 2 Fomentar el equilibrio de la participacion de las mujeres en la gestiéon del territorio,
particularmente en el sector rural con la finalidad de incrementar la participacion de la
mujer en posesion de algun solar que es de 33%.
LG 217 1 Aplica el Lineamiento General
LG2.1.8 2 Aplica el Lineamiento General
~ LG 2.2.1 1 Aplica el Lineamiento General
z LG 222 2 Aplica el Lineamiento General
o LG 223 2 Aplica el Lineamiento General
LG224 1 Impulsar el aumento de actividades de investigacién e innovaciéon y mejorar la
capacidad tecnoldgica del sector industrial, favorecer la internacionalizaciéon de las
pequefias y medianas empresas (PyMES), a través de incentivos para ampliar el
mercado de trabajo, integrar mejoras tecnoldgicas y fortalecer los servicios de
telecomunicaciones o TIC para su integracion en las cadenas de valor.
LG 225 3 Aplica el Lineamiento General
LG 226 2 Aplica el Lineamiento General
LG 227 1 Aplica el Lineamiento General
LG 2.2.8 1 Aplica el Lineamiento General
LG 2.2.9 1 Aplica el Lineamiento General
LG2210 |2 Aplica el Lineamiento General
- LG 2.3.1 1 Impulsar programas, obras y acciones, para la conservacion de la biodiversidad y el
o mantenimiento de los servicios ecosistémicos de los que depende la poblacion, a
o través la disminucién de la tasa de deforestacién en al menos un 50% en el periodo
o 2020 a 2040. Promoviendo la preservacion de al menos 20 200 km2 de superficie
ecosistémica.
LG 2.3.2 1 Aplica el Lineamiento General
LG 2.3.3 2 Promover la identificacion de areas prioritarias para la conservacion en los programas
de OT, fomentando en coordinacién con la CONANP, la incorporacién de al menos 7
525 km2 del territorio del SUR ya sea al sistema nacional de areas naturales
protegidas, como ANP de competencia Estatal, Municipal o como Area Destinada
Voluntariamente a la Conservacion, priorizando las areas prioritarias identificadas, asi
como zonas desprotegidas de la region terrestre prioritaria de las Sierras de Santa
Barbara — Santa Rosa. Cumpliendo asi con la meta de Aichi 11 del Convenio de
Diversidad Biolégica, que considera la proteccion de al menos el 17% de la superficie
terrestre total.
LG23.4 3 Aplica el Lineamiento General
LG23.5 1 Fomentar la eficiencia en la utilizacion de los recursos hidricos, a través de la
adopcién de mejores mecanismos para la distribucién de agua, que promuevan un
desarrollo equilibrado entre la conservacion ecoldgica y las necesidades domésticas
de las zonas urbanas, industriales y agricolas, con la finalidad de disminuir el estrés
hidrico que afecta a 6,376,206 habitantes.
LG 2.3.6 2 Aplica el Lineamiento General
LG 2.3.7 1 Aplica el Lineamiento General
LG 2.3.8 2 Aplica el Lineamiento General
LG 2.3.9 1 Elaborar y poner en practica, politicas encaminadas a promover un turismo sostenible,
con medidas pertinentes para controlar o contrarrestar sus impactos, que cree
puestos de trabajo y promueva la cultura y los productos locales en Querétaro,
Tequisquiapan, San Miguel de Allende y Leén.
LG23.10 |3 Aplica el Lineamiento General
LG 2311 |3 Aplica el Lineamiento General
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< |LG24.1 1 Aplica el Lineamiento General
N
3 LG24.2 1 Incorporar en los instrumentos de ordenamiento territorial, ecolégico, desarrollo
urbano y de gestion integral de riesgos lineamientos de intervencion en zonas ya
habitadas, a fin de garantizar los derechos, el bienestar y la seguridad de la poblacion.
LG 243 1 Aplica el Lineamiento General
LG 24.4 3 Incorporar estrategias de prevencion en la ocupacién de zonas de alto riesgo, a través
de instrumentos o componentes en los instrumentos de planeacidon que atiendan el
riesgo para 121 municipios.
LG 24.5 1 Aplica el Lineamiento General
LG 24.6 2 Aplica el Lineamiento General
© -~ |[LG3.1.1 1 Aplica el Lineamiento General
- ©
< .
% g LG 3.1.2 2 Aplica el Lineamiento General
o
§ LG3.1.3 2 Aplica el Lineamiento General
w
o LG3.1.4 3 Promover la cooperacion metropolitana, a través de instrumentos legislativos,
reglamentos administrativos y guias operativas que regulen el funcionamiento de los
comités y dispongan la creacion los consejos metropolitanos de Celaya, Guanajuato,
Leoén y San Francisco.
LG 3.1.5 1 Aplica el Lineamiento General
~ |LG3.2.1 1 Aplica el Lineamiento General
(3¢
g LG 3.2.2 1 Aplica el Lineamiento General
LG3.23 2 Aplica el Lineamiento General
LG3.24 1 Aplica el Lineamiento General
LG 3.2.5 2 Aplica el Lineamiento General
LG 3.2.6 1 Aplica el Lineamiento General
LG 3.2.7 1 Aplica el Lineamiento General
LG 3.2.8 1 Aplica el Lineamiento General
LG 3.2.9 1 Aplica el Lineamiento General
LG3.210 |3 Aplica el Lineamiento General
LG3.211 |1 Aplica el Lineamiento General
LG3.212 |2 Aplica el Lineamiento General
) LG 3.3.1 1 Promover la constitucion de la Zona Metropolitana Irapuato-Salamanca-Valle de
:: Santiago de manera conjunta con el gobierno federal, estatal y municipios que la
o constituyen.
LG 3.3.2 1 Aplica el Lineamiento General
LG 3.3.3 2 Aplica el Lineamiento General
LG 3.3.4 1 Aplica el Lineamiento General

3.3.12 SUR Centro Occidente IV
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LINEAMIENTOS REGIONALES SUR - CENTRO OCCIDENTE IV

- - LG1.1.1 3 Aplica el Lineamiento General
- -
‘z’: a LG 1.1.2 3 Aplica el Lineamiento General
g °© LG1.1.3 2 Incrementar la cobertura de la infraestructura carretera (50%) y mejorar la superficie
; de rodamiento (50%), para mejorar la conectividad entre ciudades y apoyar el
w desarrollo econémico y el bienestar humano.
w LG1.1.4 1 Fomentar un reparto modal sostenible tanto para la logistica de cargas como para la
movilidad urbana e interurbana, que impulse la conectividad entre las Zonas
Metropolitanas de Tepic, Guadalajara, Ocotlan, Puerto Vallarta, Colima-Villa de
Alvarez, Tecoman, Ciudad Constitucién, La Piedad-Pénjamo y Zamora, la ciudades
de Manzanillo, Sahuayo de Morelos, Ciudad Guzman, Tepatitlan de Morelos, Arandas
y las zonas rurales que contemple un modelo que aporte a la reduccion de
externalidades ambientales y sociales.
LG1.1.5 1 Integrar una red que propicie nuevos patrones de movilidad sostenible e incremente la
conectividad entre regiones, a través del desarrollo de proyectos de transporte
ferroviario incluyendo trenes inter-ciudades/suburbanos y maritimo, asi como el
desarrollo de zonas logisticas (Hubs logisticos y de transporte) propiciando en las
regiones de menor crecimiento un impacto econémico positivo.
LG 1.1.6 2 Fomentar el desarrollo de Planes Maestros de las vias de comunicacion y programas
de largo plazo para el desarrollo de la infraestructura logistica y de movilidad
principalmente en Guadalajara para impulsar el desarrollo regional y disminuir la
marginacion.
LG1.1.7 2 Aplica el Lineamiento General
~ LG1.2.1 2 Incentivar la ocupacion de los baldios urbanos a través de reglamentos, instrumentos
- de planeacién y de la regulaciéon de la propiedad que con el propdsito de generar
o condiciones favorables para el acceso a vivienda de grupos vulnerables y reduzcan el
(o] .
uso de suelo baldio en menos de 10% del suelo urbano.
LG 1.2.2 2 Aplica el Lineamiento General
LG1.23 1 Establecer mecanismos de monitoreo y calidad del aire en las zonas metropolitanas
de Guadalajara, Tepic, Colima-Villa de Alvarez, Ocotlan, La Piedad-Pénjamo,
Tecoman, Tepic, Zamora y Puerto Vallarta con la finalidad mitigar y prevenir la
emisién y concentraciéon de contaminantes en la atmoésfera.
LG1.2.4 2 Aplica el Lineamiento General
LG 1.25 2 Aplica el Lineamiento General
LG 1.2.6 3 Aplica el Lineamiento General
™ LG 1.3.1 2 Aplica el Lineamiento General
o LG1.3.2 2 Impulsar el establecimiento de superficies de areas verdes, corredores bioldgicos y
o biocorredores del paisaje, a través de infraestructura verde dentro de los programas
de OT y DU en las zonas metropolitanas de Guadalajara, Tepic, Colima-Villa de
Alvarez, Ocotlan, La Piedad-Pénjamo, Tecoman, Tepic, Zamora y Puerto Vallarta.
LG1.3.3 2 Aplica el Lineamiento General
LG 1.34 1 Aplica el Lineamiento General
LG 1.3.5 2 Aplica el Lineamiento General
~ - LG21.1 2 Aplica el Lineamiento General
- N
; o LG 21.2 1 Fomentar el acceso a una vivienda adecuada a cualquier ciudadano, particularmente
o o a la poblacion mas pobre y grupos vulnerables a través de la constitucion de reservas
2 territoriales, apoyos econdmicos para viviendas asequibles y facilidades para la
4 vivienda en renta en zonas urbanizadas, para reducir la presencia de asentamientos
2 humanos irregulares.
w

LG 213 2 Ampliar los beneficios hacia los nucleos agrarios, pueblos y comunidades indigenas y

afromexicanos, cuando sus tierras se vean afectadas por alguna intervencion publico
y/o privada a través de apoyo técnico imparcial, reconocimiento y seguimiento de los
acuerdos entre las partes y fortalecimiento de las capacidades institucionales para
resolver conflictos.
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LG21.4 1 Aplica el Lineamiento General
LG 2.1.5 1 Aplica el Lineamiento General
LG 2.1.6 2 Aplica el Lineamiento General
LG 217 1 Aplica el Lineamiento General
LG2.1.8 2 Fomentar el desarrollo de la agroindustria y la innovacién tecnolédgica en el sector,
para generar valor agregado al producto agricola, promover clusteres productivos
encaminados hacia la seguridad alimentaria, el crecimiento econémico y la eficiencia
en la productividad agricola (produccién de 0.06 ton/Ha).
o~ LG 221 1 Promover un modelo territorial equilibrado y sostenible, a través de la creacion y
o actualizacion de los programas de OT (urbanos y ecoldgicos), instrumentos para la
g distribucion equitativa de las cargas y beneficios del territorio e instrumentos para la
redensificacion en zonas urbanas, y para el caso de solares baldios, los cuales se
estiman en un 21% en todo el SUR.
LG 2.2.2 2 Aplica el Lineamiento General
LG 223 2 Aplica el Lineamiento General
LG224 1 Impulsar el aumento de actividades de investigacion e innovaciéon y mejorar la
capacidad tecnoldgica del sector industrial, favorecer la internacionalizacién de las
pequefias y medianas empresas (PyMES), a través de incentivos para ampliar el
mercado de trabajo, integrar mejoras tecnolédgicas y fortalecer los servicios de
telecomunicaciones o TIC para su integracion en las cadenas de valor.
LG 225 3 Aplica el Lineamiento General
LG 2.2.6 2 Aplica el Lineamiento General
LG 227 1 Aplica el Lineamiento General
LG 2.2.8 1 Aplica el Lineamiento General
LG 2.2.9 1 Aplica el Lineamiento General
LG2210 |1 Aplica el Lineamiento General
® LG 2.3.1 1 Impulsar programas, obras y acciones, para la conservacion de la biodiversidad y el
N mantenimiento de los servicios ecosistémicos de los que depende la poblacion, a
g través la disminucién de la tasa de deforestacién en al menos un 50% en el periodo
2020 a 2040. Promoviendo la preservacion de al menos 65 875 km2 de superficie
ecosistémica.
LG 23.2 1 Aplica el Lineamiento General
LG 233 2 Promover la identificacion de areas prioritarias para la conservacion en los programas
de OT, fomentando en coordinaciéon con la CONANP, la incorporacién de al menos 19
275 km2 del territorio del SUR ya sea al sistema nacional de areas naturales
protegidas, como ANP de competencia Estatal, Municipal o como Area Destinada
Voluntariamente a la Conservacion, priorizando las areas prioritarias identificadas, asi
como zonas desprotegidas de las regiones terrestres prioritarias de la Sierra de
Coalcoman, Chamela — Cabo Corrientes, el Cerro Viejo — Sierras de Chapala y la
Cuenca del rio Jesus Maria. Cumpliendo asi con la meta de Aichi 11 del Convenio de
Diversidad Bioldgica, que considera la proteccion de al menos el 17% de la superficie
terrestre total.
LG 234 3 Aplica el Lineamiento General
LG 2.3.5 1 Fomentar la eficiencia en la utilizacion de los recursos hidricos, a través de la
adopcién de mejores mecanismos para la distribucion, abastecimiento y tratamiento
de agua, que promuevan un desarrollo equilibrado entre la conservacion ecologica y
las necesidades domésticas de las zonas urbanas, industriales y agricolas, con la
finalidad de disminuir el estrés hidrico que afecta a 7,291,156 habitantes.
LG 2.3.6 2 Aplica el Lineamiento General
LG 2.3.7 1 Aplica el Lineamiento General
LG 2.3.8 2 Aplica el Lineamiento General
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LG 2.3.9 1 Elaborar y poner en practica, politicas encaminadas a promover un turismo sostenible,
con medidas pertinentes para controlar o contrarrestar sus impactos, que cree
puestos de trabajo y promueva la cultura y los productos locales en Guadalajara,
Puerto Vallarta, Chapala, Ajijic Riviera Nayarit, Punta Mita, Nuevo Vallarta, Santa
Maria del Oro, Xalisco, Manzanillo y Cihuatlan.
LG23.10 |3 Aplica el Lineamiento General
LG 2311 |3 Aplica el Lineamiento General
: LG24.1 1 Promover mecanismos institucionales tendientes a integrar acciones de largo plazo
o relacionados con la construccion de una mayor capacidad adaptativa ante los efectos
le] del cambio climatico en las localidades costeras en condicion de alta vulnerabilidad.
LG 24.2 1 Incorporar en los instrumentos de ordenamiento territorial, ecoldgico, desarrollo
urbano y de gestion integral de riesgos lineamientos de intervencion en zonas ya
habitadas, a fin de garantizar los derechos, el bienestar y la seguridad de la poblacién.
LG243 1 Aplica el Lineamiento General
LG 244 3 Incorporar estrategias de prevencion en la ocupaciéon de zonas de alto riesgo, a través
de instrumentos o componentes en los instrumentos de planeacion que atiendan el
riesgo para 27 municipios.
LG24.5 1 Aplica el Lineamiento General
LG24.6 2 Aplica el Lineamiento General
3 ; LG 3.1.1 1 Aplica el Lineamiento General
g g—: LG 3.1.2 2 Aplica el Lineamiento General
‘3 LG 3.1.3 2 Aplica el Lineamiento General
; LG3.1.4 2 Aplica el Lineamiento General
“ LG 3.1.5 1 Aplica el Lineamiento General
g LG 3.2.1 1 Aplica el Lineamiento General
g—: LG 3.2.2 1 Aplica el Lineamiento General
LG3.23 2 Aplica el Lineamiento General
LG 3.24 1 Aplica el Lineamiento General
LG 3.2.5 2 Aplica el Lineamiento General
LG 3.2.6 1 Aplica el Lineamiento General
LG 3.27 1 Aplica el Lineamiento General
LG 3.2.8 1 Aplica el Lineamiento General
LG 3.2.9 1 Aplica el Lineamiento General
LG3.2.10 |3 Aplica el Lineamiento General
LG3.211 |1 Aplica el Lineamiento General
LG3.212 |2 Aplica el Lineamiento General
t‘m'z LG 3.3.1 1 Aplica el Lineamiento General
g': LG 3.3.2 1 Aplica el Lineamiento General
LG 3.3.3 2 Aplica el Lineamiento General
LG 3.3.4 1 Aplica el Lineamiento General

3.3.13 SUR Centro |
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LINEAMIENTOS REGIONALES SUR - CENTRO |

EJE NACIONAL 1

O.P.11

LG 1.11

Incorporar en la planeacion territorial estrategias que incentiven relaciones
funcionales, econémicas y sostenibles, entre las localidades urbanas y rurales a
través de la actualizaciéon de los programas de ordenamiento territorial, ecolégico y
urbano, y la elaboracién de los instrumentos respectivos en al menos 144 municipios
mas, a fin de alcanzar su implementacién en el 80%.

LG1.1.2

Incrementar los equipamientos de salud, educacion y cultura, principalmente en las
localidades rurales, cuando menos en un 50%. A través de la creacién y consolidacion
de concentraciones de equipamiento y accesibles con la finalidad de reducir la
poblacién en condicion de pobreza y pobreza extrema (60 y 14% respectivamente) asi
como de poblacién no derechohabiente (19%).

LG1.13

Aplica el Lineamiento General

LG1.1.4

Fomentar un reparto modal sostenible tanto para la logistica de cargas como para la
movilidad urbana e interurbana, que impulse la conectividad entre las Zonas
Metropolitanas de Teziutlan, Xalapa, Cérdoba, Orizaba y Veracruz, el area de los
Tuxtlas y las zonas rurales que contemple un modelo que aporte a la reduccién de
externalidades ambientales y sociales.

LG1.1.5

Integrar una red que propicie nuevos patrones de movilidad sostenible e incremente la
conectividad entre regiones, a través del desarrollo de proyectos de transporte
ferroviario incluyendo trenes inter-ciudades/suburbanos y maritimo, asi como el
desarrollo de zonas logisticas (Hubs logisticos y de transporte) propiciando en las
regiones de menor crecimiento un impacto econémico positivo.

LG 1.1.6

Fomentar el desarrollo de Planes Maestros de las vias de comunicacién y programas
de largo plazo para el desarrollo de la infraestructura logistica y de movilidad
principalmente en Veracruz y Xalapa para impulsar el desarrollo regional y disminuir la
marginacion.

LG1.1.7

Aplica el Lineamiento General

O.P.1.2

LG 1.21

Aplica el Lineamiento General

LG1.2.2

N|WwW [N

Aplica el Lineamiento General

LG1.23

Impulsar proyectos de exploracion y extraccion de hidrocarburos, que coadyuven a
alcanzar la seguridad energética y a fomentar el desarrollo nacional contemplando la
transicion en el mediano y largo plazo hacia las energias de origen renovable, asi
como establecer mecanismos de monitoreo y calidad del aire en las zonas
metropolitanas Veracruz, Cérdoba, Orizaba, Xalapa y Teziutlan con la finalidad mitigar
y prevenir la emision y concentracion de contaminantes en la atmosfera.

LG1.24

Aplica el Lineamiento General

LG1.25

Aplica el Lineamiento General

LG1.2.6

Aplica el Lineamiento General

O.P.1.3

LG 1.31

Aplica el Lineamiento General

LG1.3.2

NN [Ww

Impulsar el establecimiento de superficies de areas verdes, corredores biolégicos y
biocorredores del paisaje, a través de infraestructura verde dentro de los programas
de OT y DU en las zonas metropolitanas de Veracruz, Cérdoba, Orizaba, Xalapa y
Teziutlan.

LG 1.3.3

Aplica el Lineamiento General

LG1.34

Aplica el Lineamiento General

LG 1.3.5

Aplica el Lineamiento General

EJE NACIONAL 2

O.P.21

LG2.141

Promover la actualizacion permanente de los registros publicos de la propiedad,
catastros e instrumentos para la regularizacion en los ambitos urbanos y rurales, con
la finalidad de reducir los asentamientos humanos irregulares y el 37% de las
viviendas con rezago en servicios basicos.

LG21.2

Fomentar el acceso a una vivienda adecuada a cualquier ciudadano, particularmente
a la poblacion mas pobre y grupos vulnerables a través de la constitucion de reservas
territoriales, apoyos econdémicos para viviendas asequibles y facilidades para la
vivienda en renta en zonas urbanizadas, para reducir la presencia de asentamientos
humanos irregulares.
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LG21.3 2 Ampliar los beneficios hacia los nucleos agrarios, pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanos, cuando sus tierras se vean afectadas por alguna intervencion publico
y/o privada a través de apoyo técnico imparcial, reconocimiento y seguimiento de los
acuerdos entre las partes y fortalecimiento de las capacidades institucionales para
resolver conflictos.
LG21.4 1 Aplica el Lineamiento General
LG 2.1.5 1 Aplica el Lineamiento General
LG 2.1.6 2 Aplica el Lineamiento General
LG21.7 1 Aplica el Lineamiento General
LG2.1.8 2 Fomentar el desarrollo de la agroindustria y la innovacion tecnolégica en el sector,
para generar valor agregado al producto agricola, promover clisteres productivos
encaminados hacia la seguridad alimentaria, el crecimiento econémico y la eficiencia
en la productividad agricola (produccion de 0.02 ton/Ha).
~ LG 221 1 Aplica el Lineamiento General
N
o LG 222 2 Aplica el Lineamiento General
o
LG223 2 Aplica el Lineamiento General
LG224 1 Impulsar el aumento de actividades de investigacién e innovaciéon y mejorar la
capacidad tecnoldgica del sector industrial, favorecer la internacionalizaciéon de las
pequefias y medianas empresas (PyMES), a través de incentivos para ampliar el
mercado de trabajo, integrar mejoras tecnolédgicas y fortalecer los servicios de
telecomunicaciones o TIC para su integracion en las cadenas de valor.
LG 225 3 Aplica el Lineamiento General
LG 2.2.6 1 Aplica el Lineamiento General
LG 227 1 Aplica el Lineamiento General
LG 2.2.8 1 Aplica el Lineamiento General
LG 229 1 Aplica el Lineamiento General
LG2210 |2 Aplica el Lineamiento General
® LG 2.3.1 1 Impulsar programas, obras y acciones, para la conservacion de la biodiversidad y el
z mantenimiento de los servicios ecosistémicos de los que depende la poblacién, a
o través la disminucion de la tasa de deforestacion en al menos un 50% en el periodo
2020 a 2040. Promoviendo la preservacion de al menos 11 650 km2 de superficie
ecosistémica.
LG 23.2 1 Aplica el Lineamiento General
LG 2.3.3 2 Promover la identificacion de areas prioritarias para la conservacion en los programas
de OT, fomentando en coordinacién con la CONANP, la incorporacién de al menos 7
900 km2 del territorio del SUR ya sea al sistema nacional de areas naturales
protegidas, como ANP de competencia Estatal, Municipal o como Area Destinada
Voluntariamente a la Conservacion, priorizando las areas prioritarias identificadas, asi
como zonas desprotegidas de las regiones terrestres prioritarias de Cuetzalan, los
encinares tropicales de la planicie costera Veracruzana, las Dunas costeras del centro
de Veracruz, los Humedales de Papaloapan y la Sierra Norte de Oaxaca-Mixe.
Cumpliendo asi con la meta de Aichi 11 del Convenio de Diversidad Bioldgica, que
considera la proteccion de al menos el 17% de la superficie terrestre total.
LG 234 3 Aplica el Lineamiento General
LG 23.5 1 Fomentar la eficiencia en la utilizacion de los recursos hidricos, a través de la
adopcion de mejores mecanismos para la distribucion, abastecimiento y tratamiento
de agua, que promuevan un desarrollo equilibrado entre la conservacion ecologica y
las necesidades domésticas de las zonas urbanas, industriales y agricolas, con la
finalidad de disminuir el estrés hidrico que afecta a 2,680,073 habitantes.
LG 2.3.6 2 Aplica el Lineamiento General
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LG 2.3.7 1 Aplica el Lineamiento General
LG 2.3.8 2 Aplica el Lineamiento General
LG 2.3.9 1 Elaborar y poner en practica, politicas encaminadas a promover un turismo sostenible,
con medidas pertinentes para controlar o contrarrestar sus impactos, que cree
puestos de trabajo y promueva la cultura y los productos locales en Veracruz, Xalapa,
Tlacotalpan, Xico, Coatepec.
LG23.10 |3 Aplica el Lineamiento General
LG23.11 |3 Aplica el Lineamiento General
§ LG24.1 1 Promover mecanismos institucionales tendientes a integrar acciones de largo plazo
o relacionados con la construccion de una mayor capacidad adaptativa ante los efectos
o del cambio climatico en las localidades costeras en condicion de alta vulnerabilidad.
LG 24.2 1 Incorporar en los instrumentos de ordenamiento territorial, ecoldgico, desarrollo
urbano y de gestion integral de riesgos lineamientos de intervencion en zonas ya
habitadas, a fin de garantizar los derechos, el bienestar y la seguridad de la poblacion.
LG243 1 Aplica el Lineamiento General
LG24.4 1 Incorporar estrategias de prevencion en la ocupacion de zonas de alto riesgo, a través
de instrumentos o componentes en los instrumentos de planeacion que atiendan el
riesgo para 165 municipios.
LG 245 1 Aplica el Lineamiento General
LG 24.6 2 Aplica el Lineamiento General
2 ; LG 3.1.1 1 Aplica el Lineamiento General
%: g—: LG 3.1.2 2 Aplica el Lineamiento General
2 LG 3.1.3 2 Aplica el Lineamiento General
; LG3.1.4 3 Aplica el Lineamiento General
. LG 3.1.5 1 Aplica el Lineamiento General
g LG 3.2.1 1 Aplica el Lineamiento General
g—: LG 3.2.2 1 Aplica el Lineamiento General
LG 3.2.3 2 Aplica el Lineamiento General
LG3.24 1 Aplica el Lineamiento General
LG 3.2.5 2 Aplica el Lineamiento General
LG 3.2.6 1 Aplica el Lineamiento General
LG 3.2.7 1 Aplica el Lineamiento General
LG 3.2.8 1 Aplica el Lineamiento General
LG 3.2.9 1 Aplica el Lineamiento General
LG3.210 |3 Aplica el Lineamiento General
LG3.211 |1 Aplica el Lineamiento General
LG3.212 |2 Aplica el Lineamiento General
z LG 3.3.1 1 Aplica el Lineamiento General
"‘o': LG 3.3.2 1 Aplica el Lineamiento General
LG 3.3.3 2 Aplica el Lineamiento General
LG 3.3.4 1 Aplica el Lineamiento General

3.3.14 SUR Centro I
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LINEAMIENTOS REGIONALES SUR - CENTRO I

EJE NACIONAL 1

O.P.1.1

LG1.11

Incorporar en la planeacion territorial estrategias que incentiven relaciones
funcionales, econémicas y sostenibles, entre las localidades urbanas y rurales a
través de la actualizaciéon de los programas de ordenamiento territorial, ecolégico y
urbano, y la elaboracion de los instrumentos respectivos en al menos 118 municipios
mas, a fin de alcanzar su implementacion en el 80%.

LG1.1.2

Incrementar los equipamientos de salud, educacion y cultura, principalmente en las
localidades rurales, cuando menos en un 50%. A través de la creacion y consolidacion
de concentraciones de equipamiento y accesibles con la finalidad de reducir la
poblacién en condicion de pobreza y pobreza extrema (42 y 6% respectivamente) asi
como de poblacion no derechohabiente (14%).

LG1.13

Incrementar la cobertura de la infraestructura carretera y mejorar la superficie de
rodamiento, para mejorar la conectividad entre ciudades y apoyar el desarrollo
econdmico y el bienestar humano. Actualizar el Programa de Ordenacion de la Zona
Metropolitana del Valle de México al nuevo sistema aeroportuario generado por el
Aeropuerto Felipe Angeles, para integrar un sistema metropolitano de movilidad.

LG1.14

Fomentar un reparto modal sostenible tanto para la logistica de cargas como para la
movilidad urbana e interurbana, que impulse la conectividad entre las Zonas
Metropolitanas de Toluca, del Valle de México, Pachuca, Tulancingo, Cuernavaca,
Cuautla y las zonas rurales que contemple un modelo que aporte a la reduccion de
externalidades ambientales y sociales.

LG1.1.5

Integrar una red que propicie nuevos patrones de movilidad sostenible e incremente la
conectividad entre regiones, a través del desarrollo de proyectos de transporte
ferroviario incluyendo trenes inter-ciudades/suburbanos, propiciando en las regiones
de menor crecimiento un impacto econdémico positivo.

LG1.1.6

Fomentar el desarrollo de Planes Maestros de las vias de comunicacion y programas
de largo plazo para el desarrollo de la infraestructura logistica y de movilidad en la
Zona Metropolitana del Valle de México para impulsar el desarrollo regional y
disminuir la marginacion.

LG1.1.7

Aplica el Lineamiento General

O.P.1.2

LG 1.21

Aplica el Lineamiento General

LG1.2.2

N W [N

Aplica el Lineamiento General

LG1.2.3

Establecer mecanismos de monitoreo y calidad del aire en las zonas metropolitanas
de Valle de México, Toluca, Cuautla, Cuernavaca, Tianguistenco, Tula, Pachuca y
Tulancingo con la finalidad mitigar y prevenir la emision y concentracion de
contaminantes en la atmésfera.

LG1.24

Aplica el Lineamiento General

LG1.25

Aplica el Lineamiento General

LG 1.2.6

w | N[ W

Aplica el Lineamiento General

O.P.13

LG 1.31

Aplica el Lineamiento General

LG1.3.2

Impulsar el establecimiento de superficies de areas verdes, corredores bioldgicos y
biocorredores del paisaje, a través de infraestructura verde dentro de los programas
de OT y DU en las zonas metropolitanas de Valle de México, Toluca, Cuautla,
Cuernavaca, Tianguistenco, Tula, Pachuca y Tulancingo.

LG 1.3.3

Aplica el Lineamiento General

LG1.34

Aplica el Lineamiento General

LG 1.3.5

Aplica el Lineamiento General
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EJE NACIONAL 2

- LG2.1.1 2 Aplica el Lineamiento General
N
o LG21.2 1 Fomentar el acceso a una vivienda adecuada a cualquier ciudadano, particularmente
o a la poblacion mas pobre y grupos vulnerables a través de la constitucion de reservas
territoriales, apoyos econdmicos para viviendas asequibles y facilidades para la
vivienda en renta en zonas urbanizadas, para reducir la presencia de asentamientos
humanos irregulares.
LG 213 2 Ampliar los beneficios hacia los nucleos agrarios, pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanos, cuando sus tierras se vean afectadas por alguna intervencion publico
y/o privada a través de apoyo técnico imparcial, reconocimiento y seguimiento de los
acuerdos entre las partes y fortalecimiento de las capacidades institucionales para
resolver conflictos.
LG21.4 1 Aplica el Lineamiento General
LG21.5 1 Aplica el Lineamiento General
LG2.1.6 2 Aplica el Lineamiento General
LG 21.7 1 Aplica el Lineamiento General
LG2.1.8 1 Fomentar el desarrollo de la agroindustria y la innovacién tecnolégica en el sector,
para generar valor agregado al producto agricola, promover clusteres productivos
encaminados hacia la seguridad alimentaria, el crecimiento econémico y la eficiencia
en la productividad agricola (produccién de 0.02 ton/Ha).
~ LG 2.2.1 1 Aplica el Lineamiento General
N
a LG 222 2 Aplica el Lineamiento General
° LG 2.23 2 Aplica el Lineamiento General
LG 224 1 Impulsar el aumento de actividades de investigacién e innovaciéon y mejorar la
capacidad tecnoldgica del sector industrial, favorecer la internacionalizaciéon de las
pequefias y medianas empresas (PyMES), a través de incentivos para ampliar el
mercado de trabajo, integrar mejoras tecnolédgicas y fortalecer los servicios de
telecomunicaciones o TIC para su integracion en las cadenas de valor.
LG 225 3 Aplica el Lineamiento General
LG 2.2.6 2 Aplica el Lineamiento General
LG 227 1 Aplica el Lineamiento General
LG 2.2.38 1 Aplica el Lineamiento General
LG 229 1 Aplica el Lineamiento General
LG2210 (1 Aplica el Lineamiento General
® LG 2.31 1 Impulsar programas, obras y acciones, para la conservacion de la biodiversidad y el
z mantenimiento de los servicios ecosistémicos de los que depende la poblacion, a
o través la disminucién de la tasa de deforestacion al 100% en el periodo 2020 a 2040.
Promoviendo la preservacion de los 19 400 km2 de superficie ecosistémica.
LG 23.2 1 Aplica el Lineamiento General
LG 233 2 Promover la identificacion de areas prioritarias para la conservacion en los programas
de OT, fomentando en coordinacion con la CONANP, la incorporacion de al menos 8
300 km2 del territorio del SUR ya sea al sistema nacional de areas naturales
protegidas, como ANP de competencia Estatal, Municipal o como Area Destinada
Voluntariamente a la Conservacion, priorizando las areas prioritarias identificadas, asi
como zonas desprotegidas de las regiones terrestres prioritarias de los Bosques
Mesdfilos de la Sierra Madre Oriental, las Sierras de Chincua y las Sierras de Taxco.
Cumpliendo asi con la meta de Aichi 11 del Convenio de Diversidad Biologica, que
considera la proteccion de al menos el 17% de la superficie terrestre total.
LG23.4 3 Aplica el Lineamiento General
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LG 23.5 1 Fomentar la eficiencia en la utilizacion de los recursos hidricos, a través de la
adopcién de mejores mecanismos para la distribucion, abastecimiento y tratamiento
de agua, que promuevan un desarrollo equilibrado entre la conservacion ecoldgica y
las necesidades domésticas de las zonas urbanas, industriales y agricolas, con la
finalidad de disminuir el estrés hidrico que afecta a 23,697,545 habitantes.
LG 2.3.6 2 Aplica el Lineamiento General
LG 2.3.7 1 Aplica el Lineamiento General
LG 2.3.8 2 Aplica el Lineamiento General
LG 2.3.9 1 Aplica el Lineamiento General
LG23.10 |3 Aplica el Lineamiento General
LG 2311 |3 Aplica el Lineamiento General
< LG24.1 1 Aplica el Lineamiento General
:_: LG 24.2 1 Incorporar en los instrumentos de ordenamiento territorial, ecoldgico, desarrollo
o urbano y de gestion integral de riesgos lineamientos de intervencion en zonas ya
habitadas, a fin de garantizar los derechos, el bienestar y la seguridad de la poblacién.
LG243 1 Aplica el Lineamiento General
LG 244 1 Incorporar estrategias de prevencion en la ocupacién de zonas de alto riesgo, a través
de instrumentos o componentes en los instrumentos de planeacion que atiendan el
riesgo para 168 municipios.
LG24.5 1 Aplica el Lineamiento General
LG 24.6 2 Aplica el Lineamiento General
2 ; LG 3.1.1 1 Aplica el Lineamiento General
%: g—: LG 3.1.2 2 Aplica el Lineamiento General
<<'(> LG 3.1.3 2 Aplica el Lineamiento General
; LG3.1.4 3 Aplica el Lineamiento General
. LG 3.1.5 1 Aplica el Lineamiento General
g LG 3.2.1 1 Aplica el Lineamiento General
g—: LG 3.2.2 1 Aplica el Lineamiento General
LG 3.2.3 2 Aplica el Lineamiento General
LG3.24 1 Aplica el Lineamiento General
LG 3.2.5 2 Aplica el Lineamiento General
LG 3.2.6 1 Aplica el Lineamiento General
LG 3.2.7 1 Aplica el Lineamiento General
LG 3.2.8 1 Aplica el Lineamiento General
LG 3.2.9 1 Aplica el Lineamiento General
LG3.2.10 |3 Aplica el Lineamiento General
LG3.211 |1 Aplica el Lineamiento General
LG3.212 |2 Aplica el Lineamiento General
g LG 3.3.1 1 Aplica el Lineamiento General
g': LG 3.3.2 1 Aplica el Lineamiento General
LG 3.3.3 2 Aplica el Lineamiento General
LG 3.34 1 Aplica el Lineamiento General

3.3.15 SUR Centro lli
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- - LG1.1.1 2 Incorporar en la planeacion territorial estrategias que incentiven relaciones

3:' ; funcionales, econémicas y sostenibles, entre las localidades urbanas y rurales a

% o través de la actualizaciéon de los programas de ordenamiento territorial, ecolégico y

2 urbano, y la elaboracién de los instrumentos respectivos en al menos 149 municipios

E mas, a fin de alcanzar su implementacioén en el 80%.

uw LG1.1.2 2 Incrementar los equipamientos de salud, educacion y cultura, principalmente en las
localidades rurales, cuando menos en un 50%. A través de la creacion y consolidacion
de concentraciones de equipamiento y accesibles con la finalidad de reducir la
poblacién en condicion de pobreza y pobreza extrema (57 y 9% respectivamente) asi
como de poblacién no derechohabiente (19%).

LG1.1.3 2 Aplica el Lineamiento General

LG1.1.4 1 Fomentar un reparto modal sostenible tanto para la logistica de cargas como para la
movilidad urbana e interurbana, que impulse la conectividad entre las Zonas
Metropolitanas de Puebla-Tlaxcala, Tlaxcala-Apizaco y Tehuacan, las ciudades de
Huamantla, Acatzingo, Atlixco y las zonas rurales que contemple un modelo que
aporte a la reduccion de externalidades ambientales y sociales.

LG1.1.5 1 Integrar una red que propicie nuevos patrones de movilidad sostenible e incremente la
conectividad entre regiones, a través del desarrollo de proyectos de transporte
ferroviario incluyendo trenes inter-ciudades/suburbanos, propiciando en las regiones
de menor crecimiento un impacto econémico positivo.

LG 1.1.6 2 Fomentar el desarrollo de Planes Maestros de las vias de comunicacion y programas
de largo plazo para el desarrollo de la infraestructura logistica y de movilidad
principalmente en Puebla y Tlaxcala para impulsar el desarrollo regional y disminuir la
marginacion.

LG1.1.7 2 Aplica el Lineamiento General

N LG 1.2.1 3 Aplica el Lineamiento General
-
o LG1.2.2 2 Aplica el Lineamiento General
(o]

LG 1.23 1 Establecer mecanismos de monitoreo y calidad del aire en las zonas metropolitanas
de Puebla-Tlaxcala, Tlaxcala Apizaco y Tehuacéan con la finalidad mitigar y prevenir la
emisién y concentraciéon de contaminantes en la atmoésfera.

LG1.2.4 2 Aplica el Lineamiento General

LG 1.2.5 2 Aplica el Lineamiento General

LG 1.2.6 3 Aplica el Lineamiento General

© LG 1.3.1 2 Aplica el Lineamiento General

o LG1.3.2 2 Impulsar el establecimiento de superficies de areas verdes, corredores biolégicos y

(o] . o . .
biocorredores del paisaje, a través de infraestructura verde dentro de los programas
de OT y DU en las zonas metropolitanas de Puebla-Tlaxcala, Tlaxcala Apizaco y
Tehuacan.

LG 1.3.3 2 Aplica el Lineamiento General

LG1.3.4 1 Aplica el Lineamiento General

LG 1.3.5 2 Aplica el Lineamiento General

~ - LG2.1.1 2 Aplica el Lineamiento General

- N

§ o LG 21.2 1 Fomentar el acceso a una vivienda adecuada a cualquier ciudadano, particularmente
8 ° a la poblacion mas pobre y grupos vulnerables a través de la constitucion de reservas
‘Z’: territoriales, apoyos econdémicos para viviendas asequibles y facilidades para la
2 vivienda en renta en zonas urbanizadas, para reducir la presencia de asentamientos
w

humanos irregulares.
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LG 21.3 2 Ampliar los beneficios hacia los nucleos agrarios, pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanos, cuando sus tierras se vean afectadas por alguna intervencion publico
y/o privada a través de apoyo técnico imparcial, reconocimiento y seguimiento de los
acuerdos entre las partes y fortalecimiento de las capacidades institucionales para
resolver conflictos.
LG21.4 1 Aplica el Lineamiento General
LG21.5 1 Aplica el Lineamiento General
LG2.1.6 2 Fomentar el equilibrio de la participacion de las mujeres en la gestion del territorio,
particularmente en el sector rural con la finalidad de incrementar la participacion de la
mujer en posesion de algun solar que es de 36%.
LG 21.7 1 Aplica el Lineamiento General
LG 2.1.8 2 Aplica el Lineamiento General
: LG 2.2.1 1 Aplica el Lineamiento General
g—: LG 222 2 Aplica el Lineamiento General
LG 223 2 Aplica el Lineamiento General
LG224 1 Impulsar el aumento de actividades de investigacién e innovaciéon y mejorar la
capacidad tecnolégica del sector industrial, favorecer la internacionalizaciéon de las
pequefias y medianas empresas (PyMES), a través de incentivos para ampliar el
mercado de trabajo, integrar mejoras tecnoldgicas y fortalecer los servicios de
telecomunicaciones o TIC para su integracién en las cadenas de valor.
LG 2.25 3 Aplica el Lineamiento General
LG 226 2 Aplica el Lineamiento General
LG 227 1 Aplica el Lineamiento General
LG 2238 1 Aplica el Lineamiento General
LG 2.2.9 1 Aplica el Lineamiento General
LG 2210 |2 Aplica el Lineamiento General
z LG 2.31 1 Impulsar programas, obras y acciones, para la conservacion de la biodiversidad y el
o mantenimiento de los servicios ecosistémicos de los que depende la poblacion, a
o
través la disminucién de la tasa de deforestacion al 100% en el periodo 2020 a 2040.
Promoviendo la preservacion de los 13 225 km2 de superficie ecosistémica.
LG 2.3.2 1 Aplica el Lineamiento General
LG 233 2 Promover la identificacion de areas prioritarias para la conservacion en los programas
de OT, fomentando en coordinacién con la CONANP, la incorporacién de al menos 4
900 km2 del territorio del SUR ya sea al sistema nacional de areas naturales
protegidas, como ANP de competencia Estatal, Municipal o como Area Destinada
Voluntariamente a la Conservacion, priorizando las areas prioritarias identificadas, asi
como zonas desprotegidas de las regiones terrestres prioritarias de las Sierras Norte
de Oaxaca-Mixe. Cumpliendo asi con la meta de Aichi 11 del Convenio de Diversidad
Bioldgica, que considera la proteccion de al menos el 17% de la superficie terrestre
total.
LG 234 3 Aplica el Lineamiento General
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LG 2.3.5 1 Fomentar la eficiencia en la utilizacion de los recursos hidricos, a través de la
adopcion de mejores mecanismos para la distribucion, abastecimiento y tratamiento
de agua, que promuevan un desarrollo equilibrado entre la conservacion ecoldgica y
las necesidades domésticas de las zonas urbanas, industriales y agricolas, con la
finalidad de disminuir el estrés hidrico que afecta a 856,823 habitantes.
LG 2.3.6 2 Aplica el Lineamiento General
LG 2.3.7 1 Aplica el Lineamiento General
LG 2.3.8 2 Aplica el Lineamiento General
LG 2.3.9 1 Aplica el Lineamiento General
LG23.10 |3 Aplica el Lineamiento General
LG23.11 |3 Aplica el Lineamiento General
< |LG24.1 1 Aplica el Lineamiento General
:‘_: LG 24.2 1 Incorporar en los instrumentos de ordenamiento territorial, ecoldgico, desarrollo
o urbano y de gestion integral de riesgos lineamientos de intervencién en zonas ya
habitadas, a fin de garantizar los derechos, el bienestar y la seguridad de la poblacion.
LG24.3 1 Aplica el Lineamiento General
LG24.4 1 Incorporar estrategias de prevencion en la ocupacion de zonas de alto riesgo, a través
de instrumentos o componentes en los instrumentos de planeacion que atiendan el
riesgo para 168 municipios.
LG24.5 1 Aplica el Lineamiento General
LG 24.6 2 Aplica el Lineamiento General
™ ~ [LG3.1.1 1 Aplica el Lineamiento General
g z: LG 3.1.2 2 Aplica el Lineamiento General
8 °© LG3.1.3 2 | Aplica el Lineamiento General
% LG 3.1.4 3 Promover la cooperacion metropolitana, a través de instrumentos legislativos,
o reglamentos administrativos y guias operativas que dispongan la creacién y regulen el
funcionamiento de los comités y consejos metropolitanos de Tehuacan y Puebla-
Tlaxcala.
LG 3.1.5 1 Aplica el Lineamiento General
~ LG 3.2.1 1 Aplica el Lineamiento General
:: LG 3.2.2 1 Aplica el Lineamiento General
° LG3.23 2 Aplica el Lineamiento General
LG3.24 1 Aplica el Lineamiento General
LG 3.25 2 Aplica el Lineamiento General
LG 3.2.6 1 Aplica el Lineamiento General
LG 3.2.7 1 Aplica el Lineamiento General
LG 3.2.8 1 Aplica el Lineamiento General
LG 3.2.9 1 Aplica el Lineamiento General
LG3.210 |3 Aplica el Lineamiento General
LG3.211 |1 Aplica el Lineamiento General
LG3.212 |2 Aplica el Lineamiento General
® LG 3.3.1 1 Aplica el Lineamiento General
2: LG 3.3.2 1 Aplica el Lineamiento General
° LG 3.3.3 2 Aplica el Lineamiento General
LG 3.3.4 1 Aplica el Lineamiento General

3.3.16 SUR Centro IV
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Metas ENOT para el
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Meta 1. Bienestar
4 T

006 % 000 %
Meta 2. Eficiencia productiva agricola

w00 ]
ToniHa
000 oo 0,00 am 0

Mata 3a. Equipamisnts basico

QD0 % 5.00 % 1000 % 1500 %
Meta 3b. Equipamiento bdsico

000 % 10,00 % 2000 % 3000 %
Meta 4. Educacion para mejores oportunidades
=) I |
0% 20000 % A0.00 %
Meta 5. Equidad en |la gestidn territosial
) R < 3
DD % A0.00 % 4000 %
Meta 7. Equidad en la propledad soclal

o soss]

000 % 200,00 % A0.00 %
Mata B, Equidad en la economia

w=p B 155 |

D % 000 % #000D % 6000 %
Mata 9, Economia inchuyente
=) I |
Qo % 1.00% 200 %
Meta 10. Economia local

=) I ¢ |

PhAsc rounidades &iondmicas (1000 PEA,
ksl oS 0.10

Meta 1. Investigacién aplicada
) S I
ﬂiur-»:h-dn de m'rvdadﬂ;uir IrEslig achdn
Mota 12, Innovacidn o industria
mp BN o I

Bl nedades de actmnd sdes de indus s irnonras i
0 100 200 00

A000 %

a1s 0.20

400
Mata 13, Brecha de desiguaidad

4=

Fromedia GINI
000 020 040

| smvtems Lrtans Surwes Azapuice Chipanceg
i o Ui el

Meta 4. Acceso universal a zonas verdes

e | S T

000 % 10,00 % 20000 % 30.00%
Maeta 15, Comunidades sostenibles

oy sasew]

000 % 20,00 % 40,00 % G000 %
Meta 16. Movilidad sostenible
) I 730 I
(% 20000 % A000 % 000 % B0 %
Meta 17. Ciudades compactas
000 % .00 % 1000 % 15.00 % 20,00 %
Meta 18, Instrumentos territoriales
w=) B 1565% |
0000 %, SO0 % 10000 %

Meta 19. Cestién integral de los residuos sdlidos
=p 5% I

000% 2000 % 4000 % £0.00% 000 %
Mata 20. instrumentos para La gestidn de riesgos

L J REZ |

K % 50000 % 100,00 %
Meta 2). Conservacidn de ecosistemas continentales

-}l—m

5K oK 15K

Meta 22. Proteccion de ecosisternas prioritarios
# B s |
iy
DUD0K S0 1000

Mata 23, Proteccidn de bosgues

0,00 % 500 % 000 %

LINEAMIENTOS REGIONALES SUR - CENTRO IV




Viernes 9 de abril de 2021

DIARIO OFICIAL

LINEAMIENTOS REGIONALES SUR - CENTRO IV

EJE NACIONAL 1

O.P.1.1

LG 1.11

Incorporar en la planeacion territorial estrategias que incentiven relaciones
funcionales, econémicas y sostenibles, entre las localidades urbanas y rurales a
través de la actualizaciéon de los programas de ordenamiento territorial, ecolégico y
urbano, y la elaboracién de los instrumentos respectivos en al menos 74 municipios
mas, a fin de alcanzar su implementacién en el 80%.

LG1.1.2

Incrementar los equipamientos de salud, educacion y cultura, principalmente en las
localidades rurales, cuando menos en un 50%. A través de la creacién y consolidacion
de concentraciones de equipamiento y accesibles con la finalidad de reducir la
poblacion en condicion de pobreza y pobreza extrema (66 y 23% respectivamente) asi
como de poblacién no derechohabiente (16%).

LG1.1.3

Incrementar la cobertura de la infraestructura carretera (50%) y mejorar la superficie
de rodamiento (50%), para mejorar la conectividad entre ciudades y apoyar el
desarrollo econémico y el bienestar humano.

LG1.1.4

Fomentar un reparto modal sostenible tanto para la logistica de cargas como para la
movilidad urbana e interurbana, que impulse la conectividad entre las Zonas
Metropolitanas de Acapulco, Chilpancingo, las ciudades de Iguala, Zihuatanejo y
Ciudad Lazaro Cardenas y las zonas rurales que contemple un modelo que aporte a
la reduccion de externalidades ambientales y sociales.

LG 1.1.5

Integrar una red que propicie nuevos patrones de movilidad sostenible e incremente la
conectividad entre regiones, a través del desarrollo de proyectos de transporte
ferroviario incluyendo trenes inter-ciudades/suburbanos y maritimo, asi como el
desarrollo de zonas logisticas (Hubs logisticos y de transporte) propiciando en las
regiones de menor crecimiento un impacto econémico positivo.

LG 1.1.6

Fomentar el desarrollo de Planes Maestros de las vias de comunicacién y programas
de largo plazo para el desarrollo de la infraestructura logistica y de movilidad
principalmente en Acapulco para impulsar el desarrollo regional y disminuir la
marginacion.

LG1.1.7

Aplica el Lineamiento General

O.P.1.2

LG 1.21

Aplica el Lineamiento General

LG1.2.2

N[w|N

Aplica el Lineamiento General

LG1.23

Establecer mecanismos de monitoreo y calidad del aire en las zonas metropolitanas
de Acapulco y Chilpancingo con la finalidad mitigar y prevenir la emision vy
concentraciéon de contaminantes en la atmosfera.

LG1.24

Impulsar el aumento de la cobertura de banda ancha, que permitan propiciar
condiciones de conectividad a Internet con un acceso universal y asequible.

LG1.25

Aplica el Lineamiento General

LG 1.2.6

Aplica el Lineamiento General

O.P.1.3

LG 1.31

Aplica el Lineamiento General

LG1.3.2

NN W

Impulsar el establecimiento de superficies de areas verdes, corredores bioldgicos y
biocorredores del paisaje, a través de infraestructura verde dentro de los programas
de OT y DU en las zonas metropolitanas de Acapulco y Chilpancingo, asi como en las
ciudades de Ciudad Altamirano, Tecpan de Galena y Atoyac de Alvarez.

LG1.3.3

Aplica el Lineamiento General

LG1.34

Aplica el Lineamiento General

LG1.3.5

Aplica el Lineamiento General

EJE NACIONAL 2

O.P.21

LG 2141

Promover la actualizacion permanente de los registros publicos de la propiedad,
catastros e instrumentos para la regularizacion en los ambitos urbanos y rurales, con
la finalidad de reducir los asentamientos humanos irregulares y el 59% de las
viviendas con rezago en servicios basicos.

LG2.1.2

Fomentar el acceso a una vivienda adecuada a cualquier ciudadano, particularmente
a la poblacion mas pobre y grupos vulnerables a través de la constitucion de reservas
territoriales, apoyos econdémicos para viviendas asequibles y facilidades para la
vivienda en renta en zonas urbanizadas, para reducir la presencia de asentamientos
humanos irregulares.
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LG21.3 2 Ampliar los beneficios hacia los nucleos agrarios, pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanos, cuando sus tierras se vean afectadas por alguna intervencion publico
y/o privada a través de apoyo técnico imparcial, reconocimiento y seguimiento de los
acuerdos entre las partes y fortalecimiento de las capacidades institucionales para
resolver conflictos.
LG21.4 1 Aplica el Lineamiento General
LG 2.1.5 1 Aplica el Lineamiento General
LG 2.1.6 2 Aplica el Lineamiento General
LG21.7 1 Aplica el Lineamiento General
LG2.1.8 2 Fomentar el desarrollo de la agroindustria y la innovacion tecnoldgica en el sector,
para generar valor agregado al producto agricola, promover clusteres productivos
encaminados hacia la seguridad alimentaria, el crecimiento econémico y la eficiencia
en la productividad agricola (produccion de 0.07 ton/Ha).
N LG 2.2.1 1 Promover un modelo territorial equilibrado y sostenible, a través de la creacion y
; actualizacion de los programas de OT (urbanos y ecoldgicos), instrumentos para la
[o) distribucion equitativa de las cargas y beneficios del territorio e instrumentos para la
redensificacién en zonas urbanas, y para el caso de solares baldios, los cuales se
estiman en un 19% en todo el SUR.
LG 222 2 Aplica el Lineamiento General
LG 223 2 Aplica el Lineamiento General
LG224 1 Impulsar el aumento de actividades de investigacion e innovacion y mejorar la
capacidad tecnoldgica del sector industrial, favorecer la internacionalizaciéon de las
pequefias y medianas empresas (PyMES), a través de incentivos para ampliar el
mercado de trabajo, integrar mejoras tecnoldgicas y fortalecer los servicios de
telecomunicaciones o TIC para su integracién en las cadenas de valor.
LG 225 3 Aplica el Lineamiento General
LG 226 2 Aplica el Lineamiento General
LG 227 1 Aplica el Lineamiento General
LG 228 1 Aplica el Lineamiento General
LG 229 1 Aplica el Lineamiento General
LG2210 |2 Aplica el Lineamiento General
© LG 2.3.1 1 Impulsar programas, obras y acciones, para la conservacion de la biodiversidad y el
N
o mantenimiento de los servicios ecosistémicos de los que depende la poblacion, a
o través la disminucién de la tasa de deforestacion en al menos un 50% en el periodo
2020 a 2040. Promoviendo la preservacion de al menos 52 850 km2 de superficie
ecosistémica.
LG 2.3.2 1 Aplica el Lineamiento General
LG 2.3.3 2 Promover la identificacion de areas prioritarias para la conservacion en los programas
de OT, fomentando en coordinaciéon con la CONANP, la incorporacién de al menos 13
050 km2 del territorio del SUR ya sea al sistema nacional de areas naturales
protegidas, como ANP de competencia Estatal, Municipal o como Area Destinada
Voluntariamente a la Conservacion, priorizando las areas prioritarias identificadas, asi
como zonas desprotegidas de las regiones terrestres prioritarias de la Sierra Madre
del Sur, el Cafion del Zopilote, Bajo Rio Verde — Chacagua y las Sierras de Taxco.
Cumpliendo asi con la meta de Aichi 11 del Convenio de Diversidad Bioldgica, que
considera la proteccion de al menos el 17% de la superficie terrestre total.
LG 234 3 Aplica el Lineamiento General
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LG 23.5 1 Fomentar la eficiencia en la utilizacion de los recursos hidricos, a través de la
distribucion, abastecimiento y tratamiento de agua, que promuevan un desarrollo
equilibrado entre la conservacion ecolégica y las necesidades domésticas de las
zonas urbanas, industriales y agricolas, con la finalidad de disminuir el estrés hidrico
que afecta a 131,054 habitantes.

LG 2.3.6 2 Aplica el Lineamiento General

LG 2.3.7 1 Aplica el Lineamiento General

LG 2.3.8 2 Aplica el Lineamiento General

LG 2.3.9 1 Elaborar y poner en practica, politicas encaminadas a promover un turismo sostenible,
con medidas pertinentes para controlar o contrarrestar sus impactos, que cree
puestos de trabajo y promueva la cultura y los productos locales en Acapulco.

LG23.10 |3 Aplica el Lineamiento General

LG 2311 |3 Aplica el Lineamiento General

< LG24.1 1 Promover mecanismos institucionales tendientes a integrar acciones de largo plazo
N relacionados con la construccion de una mayor capacidad adaptativa ante los efectos
g del cambio climatico en las localidades costeras en condicion de alta vulnerabilidad.

LG24.2 1 Incorporar en los instrumentos de ordenamiento territorial, ecolégico, desarrollo
urbano y de gestion integral de riesgos lineamientos de intervencion en zonas ya
habitadas, a fin de garantizar los derechos, el bienestar y la seguridad de la poblacién.

LG 243 1 Aplica el Lineamiento General

LG24.4 1 Incorporar estrategias de prevencion en la ocupacién de zonas de alto riesgo, a través
de instrumentos o componentes en los instrumentos de planeacidon que atiendan el
riesgo para 90 municipios.

LG 24.5 1 Aplica el Lineamiento General

LG 24.6 2 Aplica el Lineamiento General

™ - LG 3.1.1 1 Aplica el Lineamiento General
| ©
< o LG 3.1.2 2 Aplica el Lineamiento General
z q
8 o LG3.1.3 2 Aplica el Lineamiento General
‘z': LG3.1.4 2 Promover la cooperacion metropolitana, a través de instrumentos legislativos,
g reglamentos administrativos y guias operativas que regulen el funcionamiento de los
w comités y dispongan la creaciéon los consejos metropolitanos de Acapulco vy
Chilpancingo.
LG 3.1.5 1 Aplica el Lineamiento General
~ LG 3.2.1 1 Aplica el Lineamiento General
(3]
a LG 3.2.2 1 Aplica el Lineamiento General
o LG 3.2.3 2 Aplica el Lineamiento General

LG3.24 1 Aplica el Lineamiento General

LG 3.25 2 Aplica el Lineamiento General

LG 3.2.6 1 Aplica el Lineamiento General

LG 3.2.7 1 Aplica el Lineamiento General

LG 3.2.8 1 Aplica el Lineamiento General

LG 3.2.9 1 Aplica el Lineamiento General

LG3.2.10 |3 Aplica el Lineamiento General

LG3.211 |1 Aplica el Lineamiento General

LG3.212 |2 Aplica el Lineamiento General

) LG 3.3.1 1 Aplica el Lineamiento General
(3]
o LG 3.3.2 1 Aplica el Lineamiento General
o
LG 3.3.3 2 Aplica el Lineamiento General
LG 3.34 1 Aplica el Lineamiento General

3.3.17 SUR Centro V
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LINEAMIENTOS REGIONALES SUR - CENTRO V

EJE NACIONAL 1

O.P.1.1

LG1.11

Incorporar en la planeacion territorial estrategias que incentiven relaciones
funcionales, econdémicas y sostenibles, entre las localidades urbanas y rurales, a fin
de crear condiciones que contribuyan a reducir los procesos de migracion y la pérdida
de poblacién derivada de la falta de oportunidades laborales en zonas rurales a través
de la actualizacion de los programas de ordenamiento territorial, ecolégico y urbano, y
la elaboracion de los instrumentos respectivos en al menos 396 municipios mas, a fin
de alcanzar su implementacion en el 80%.

LG1.1.2

Incrementar los equipamientos de salud, educacion y cultura, principalmente en las
localidades rurales, cuando menos en un 50%. A través de la creacion y consolidacion
de concentraciones de equipamiento y accesibles con la finalidad de reducir la
poblacién en condicién de pobreza y pobreza extrema (66 y 23% respectivamente) asi
como de poblacién no derechohabiente (23%).

LG1.1.3

Incrementar la cobertura de la infraestructura carretera (100%) y mejorar la superficie
de rodamiento (75%), para mejorar la conectividad entre ciudades y apoyar el
desarrollo econémico y el bienestar humano.

LG1.1.4

Fomentar un reparto modal sostenible tanto para la logistica de cargas como para la
movilidad urbana e interurbana, que impulse la conectividad entre la Zonas
Metropolitanas de Oaxaca y Tehuantepec, las ciudades Huajuapan, Juchitan y las
zonas rurales que contemple un modelo que aporte a la reduccién de externalidades
ambientales y sociales.

LG 1.1.5

Integrar una red que propicie nuevos patrones de movilidad sostenible e incremente la
conectividad entre regiones, a través del desarrollo de proyectos de transporte
ferroviario incluyendo trenes inter-ciudades/suburbanos y maritimo, asi como el
desarrollo de zonas logisticas (Hubs logisticos y de transporte) propiciando en las
regiones de menor crecimiento un impacto econdémico positivo. Promover el
ordenamiento territorial necesario para que el Corredor Interoceanico del Istmo de
Tehuantepec genere oportunidades de desarrollo para el Sistema Urbano Rural.

LG 1.1.6

Fomentar el desarrollo de Planes Maestros de las vias de comunicacién y programas
de largo plazo para el desarrollo de la infraestructura logistica y de movilidad
principalmente en Oaxaca para impulsar el desarrollo regional y disminuir la
marginacion.

LG1.1.7

Aplica el Lineamiento General

O.P.1.2

LG 1.21

Incentivar la ocupacion de los baldios urbanos a través de reglamentos, instrumentos
de planeacién y de la regulacion de la propiedad que con el propdsito de generar
condiciones favorables para el acceso a vivienda de grupos vulnerables y reduzcan el
uso de suelo baldio en menos de 11% del suelo urbano.

LG1.2.2

Aplica el Lineamiento General

LG1.23

Establecer mecanismos de monitoreo y calidad del aire en las zonas metropolitanas
de Oaxaca y Tehuantepec con la finalidad mitigar y prevenir la emisién y
concentraciéon de contaminantes en la atmoésfera.

LG1.24

Impulsar el aumento de la cobertura de banda ancha, que permitan propiciar
condiciones de conectividad a Internet con un acceso universal y asequible.

LG1.25

Aplica el Lineamiento General

LG 1.2.6

Aplica el Lineamiento General

O.P.13

LG 1.31

Aplica el Lineamiento General

LG 1.3.2

NIN| W=

Impulsar el establecimiento de superficies de areas verdes, corredores bioldgicos y
biocorredores del paisaje, a través de infraestructura verde dentro de los programas
de OT y DU en las zonas metropolitanas de Oaxaca y Tehuantepec, asi como en las
ciudades de Puerto Escondido y Matias Romero.

LG 1.3.3

Aplica el Lineamiento General

LG1.34

Aplica el Lineamiento General

LG 1.3.5

Aplica el Lineamiento General

EJE NACIONAL 2

O.P. 21

LG 2141

= IN|=(DN

Promover la actualizaciéon permanente de los registros publicos de la propiedad,
catastros e instrumentos para la regularizacion en los ambitos urbanos y rurales, con
la finalidad de reducir los asentamientos humanos irregulares y el 57% de las
viviendas con rezago en servicios basicos.

LG21.2

Fomentar el acceso a una vivienda adecuada a cualquier ciudadano, particularmente
a la poblacion mas pobre y grupos vulnerables a través de la constitucion de reservas
territoriales, apoyos econdmicos para viviendas asequibles y facilidades para la
vivienda en renta en zonas urbanizadas, para reducir la presencia de asentamientos
humanos irregulares.
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LG 213 2 Ampliar los beneficios hacia los nucleos agrarios, pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanos, cuando sus tierras se vean afectadas por alguna intervencion publico
y/o privada a través de apoyo técnico imparcial, reconocimiento y seguimiento de los
acuerdos entre las partes y fortalecimiento de las capacidades institucionales para
resolver conflictos.
LG21.4 1 Aplica el Lineamiento General
LG 2.1.5 1 Aplica el Lineamiento General
LG 2.1.6 2 Aplica el Lineamiento General
LG 21.7 1 Aplica el Lineamiento General
LG2.1.8 2 Fomentar el desarrollo de la agroindustria y la innovacion tecnoldgica en el sector,
para generar valor agregado al producto agricola, promover clusteres productivos
encaminados hacia la seguridad alimentaria, el crecimiento econémico y la eficiencia
en la productividad agricola (produccién de 0.07 ton/Ha).
N LG2.2.1 1 Promover un modelo territorial equilibrado y sostenible, a través de la creacion y
N actualizacion de los programas de OT (urbanos y ecolégicos), instrumentos para la
o distribucion equitativa de las cargas y beneficios del territorio e instrumentos para la
© redensificacién en zonas urbanas, y para el caso de solares baldios, los cuales se
estiman en un 23% en todo el SUR.
LG 2.2.2 Aplica el Lineamiento General
LG223 2 Aplica el Lineamiento General
LG224 1 Impulsar el aumento de actividades de investigacién e innovaciéon y mejorar la
capacidad tecnoldgica del sector industrial, favorecer la internacionalizacion de las
pequefias y medianas empresas (PyMES), a través de incentivos para ampliar el
mercado de trabajo, integrar mejoras tecnoldgicas y fortalecer los servicios de
telecomunicaciones o TIC para su integracion en las cadenas de valor.
LG 2.25 3 Aplica el Lineamiento General
LG 2.2.6 2 Aplica el Lineamiento General
LG 227 1 Aplica el Lineamiento General
LG 228 1 Aplica el Lineamiento General
LG 229 1 Aplica el Lineamiento General
LG2210 |2 Aplica el Lineamiento General
® LG 2.3.1 1 Impulsar programas, obras y acciones, para la conservacion de la biodiversidad y el
; mantenimiento de los servicios ecosistémicos de los que depende la poblacién, a
o través la disminucion de la tasa de deforestacion al 100% en el periodo 2020 a 2040.
Promoviendo la preservacion de los 55 100 km2 de superficie ecosistémica.
LG 2.3.2 1 Aplica el Lineamiento General
LG 2.3.3 2 Promover la identificacion de areas prioritarias para la conservacion en los programas
de OT, fomentando en coordinacién con la CONANP, la incorporacién de al menos 13
500 km2 del territorio del SUR ya sea al sistema nacional de areas naturales
protegidas, como ANP de competencia Estatal, Municipal o como Area Destinada
Voluntariamente a la Conservacion, priorizando las areas prioritarias identificadas, asi
como zonas desprotegidas de las regiones terrestres prioritarias de las Sierras Triqui-
Mixteca, los Cerros Negro-Yucafio, El Tlacuache, las Sierras del Norte de Oaxaca-
Mixe, la Sierra Sur y Costa de Oaxaca t la Selva Zoque. Cumpliendo asi con la meta
de Aichi 11 del Convenio de Diversidad Biologica, que considera la protecciéon de al
menos el 17% de la superficie terrestre total.
LG 234 3 Aplica el Lineamiento General
LG 2.3.5 1 Fomentar la eficiencia en la utilizacion de los recursos hidricos, a través de la
adopcién de mejores mecanismos para la distribucion, abastecimiento y tratamiento
de agua, que promuevan un desarrollo equilibrado entre la conservacion ecologica y
las necesidades domésticas de las zonas urbanas, industriales y agricolas, con la
finalidad de disminuir el estrés hidrico que afecta a 875,456 habitantes.
LG 2.3.6 2 Aplica el Lineamiento General
LG 2.3.7 1 Aplica el Lineamiento General
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LG 2.3.8 2 Aplica el Lineamiento General

LG 2.3.9 1 Elaborar y poner en practica, politicas encaminadas a promover un turismo sostenible,
con medidas pertinentes para controlar o contrarrestar sus impactos, que cree
puestos de trabajo y promueva la cultura y los productos locales en la Ciudad de
Oaxaca y Huatulco.

LG23.10 |3 Aplica el Lineamiento General

LG23.11 |3 Aplica el Lineamiento General

< LG 24.1 1 Promover mecanismos institucionales tendientes a integrar acciones de largo plazo
; relacionados con la construcciéon de una mayor capacidad adaptativa ante los efectos
o del cambio climatico en las localidades costeras en condicion de alta vulnerabilidad.

LG24.2 1 Incorporar en los instrumentos de ordenamiento territorial, ecoldgico, desarrollo
urbano y de gestidn integral de riesgos lineamientos de intervencion en zonas ya
habitadas, a fin de garantizar los derechos, el bienestar y la seguridad de la poblacion.

LG 243 1 Promover el desarrollo de proyectos de generacion de energia solar a partir de
fuentes edlicas en el corto plazo, favoreciendo la transicion energética hacia la
produccion de energias limpias en sustitucion de aquellas derivadas de fuentes
fosiles.

LG24.4 1 Incorporar estrategias de prevencion en la ocupaciéon de zonas de alto riesgo, a través
de instrumentos o componentes en los instrumentos de planeacion que atiendan el
riesgo para 399 municipios.

LG24.5 1 Aplica el Lineamiento General

LG 246 2 Aplica el Lineamiento General

™ - LG 3.1.1 1 Aplica el Lineamiento General
- )
; o LG 3.1.2 2 Aplica el Lineamiento General
o (o]
o LG 313 2 Aplica el Lineamiento General
<
E LG3.1.4 1 Aplica el Lineamiento General
u LG 3.1.5 1 Aplica el Lineamiento General
~ LG 3.21 1 Aplica el Lineamiento General
(3]
o LG 3.2.2 1 Aplica el Lineamiento General
° LG 3.2.3 2 Aplica el Lineamiento General

LG3.24 1 Aplica el Lineamiento General

LG 3.2.5 2 Aplica el Lineamiento General

LG 3.2.6 1 Aplica el Lineamiento General

LG 3.2.7 1 Aplica el Lineamiento General

LG 3.2.8 1 Aplica el Lineamiento General

LG 3.2.9 1 Aplica el Lineamiento General

LG3.210 |3 Aplica el Lineamiento General

LG3.211 |1 Aplica el Lineamiento General

LG3.212 |2 Aplica el Lineamiento General

© LG 3.31 1 Aplica el Lineamiento General

(3]

o LG 3.3.2 1 Crear instrumentos de ordenamiento territorial que integren en el enfoque urbano y

© ambiental que prioricen la creacién de instrumentos para la gestion de riesgos y la
gestion integral de residuos solidos.

LG 3.3.3 2 Aplica el Lineamiento General

LG 3.3.4 1 Aplica el Lineamiento General

3.3.18 SUR Sureste |
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LINEAMIENTOS REGIONALES SUR - SURESTE |

EJE NACIONAL 1

O.P.1.1

LG1.11

Incorporar en la planeacion territorial estrategias que incentiven relaciones
funcionales, econémicas y sostenibles, entre las localidades urbanas y rurales a
través de la actualizacion de los programas de ordenamiento territorial, ecolégico y
urbano, y la elaboracién de los instrumentos respectivos en al menos 74 municipios
mas, a fin de alcanzar su implementacion en el 80%.

LG1.1.2

Incrementar los equipamientos de salud, educacién y cultura, principalmente en las
localidades rurales, cuando menos en un 50%. A través de la creacion y consolidacion
de concentraciones de equipamiento y accesibles con la finalidad de reducir la
poblacién en condicién de pobreza y pobreza extrema (73 y 30% respectivamente) asi
como de poblacién no derechohabiente (19%).

LG1.13

Incrementar la cobertura de la infraestructura carretera (50%) y mejorar la superficie
de rodamiento (50%), para mejorar la conectividad entre ciudades y apoyar el
desarrollo econémico y el bienestar humano.

LG1.14

Fomentar un reparto modal sostenible tanto para la logistica de cargas como para la
movilidad urbana e interurbana, que impulse la conectividad entre las Zonas
Metropolitanas de Tuxtla Gutiérrez y Tapachula, las ciudades de Ocozocoautla, San
Cristobal de las Casa, Ocosingo, Comitan y las zonas rurales que contemple un
modelo que aporte a la reduccion de externalidades ambientales y sociales.

LG 1.1.5

Integrar una red que propicie nuevos patrones de movilidad sostenible e incremente la
conectividad entre regiones, a través del desarrollo de proyectos de transporte
ferroviario incluyendo trenes inter-ciudades/suburbanos y maritimo, propiciando en las
regiones de menor crecimiento un impacto econdémico positivo. Promover el
ordenamiento territorial necesario para que el Tren Maya contribuya a la integracion
del sistema urbano rural Tuxtla Gutiérrez-Tapachula al desarrollo de la region Sureste.

LG 1.1.6

Fomentar el desarrollo de Planes Maestros de las vias de comunicacién en la frontera
y programas de largo plazo para el desarrollo de la infraestructura logistica y de
movilidad principalmente en Tuxtla para impulsar el desarrollo regional y disminuir la
marginacion.

LG1.1.7

Aplica el Lineamiento General

O.P.1.2

LG 1.21

Aplica el Lineamiento General

LG1.2.2

Aplica el Lineamiento General

LG1.23

= IN[W|N

Impulsar proyectos de exploraciéon y extraccion de hidrocarburos, que coadyuven a
alcanzar la seguridad energética y a fomentar el desarrollo nacional contemplando la
transicion en el mediano y largo plazo hacia las energias de origen renovale, asi como
establecer mecanismos de monitoreo y calidad del aire en las zonas metropolitanas
de Tuxtla Gutiérrez y Tapachula con la finalidad mitigar y prevenir la emisién y
concentracion de contaminantes en la atmoésfera.

LG1.24

Impulsar el aumento de la cobertura de banda ancha, que permitan propiciar
condiciones de conectividad a Internet con un acceso universal y asequible.

LG1.25

Aplica el Lineamiento General

LG1.2.6

Aplica el Lineamiento General

O.P.1.3

LG 1.31

Aplica el Lineamiento General

LG1.3.2

N[IN[W]|=

Impulsar el establecimiento de superficies de areas verdes, corredores bioldgicos y
biocorredores del paisaje, a través de infraestructura verde dentro de los programas
de OT y DU en las zonas metropolitanas de Tuxtla Gutiérrez y Tapachula.

LG1.3.3

Aplica el Lineamiento General

LG1.34

Aplica el Lineamiento General

LG 1.3.5

N = N

Aplica el Lineamiento General

EJE NACIONAL 2

O.P. 2.1

LG2.141

Promover la actualizacion permanente de los registros publicos de la propiedad,
catastros e instrumentos para la regularizacion en los ambitos urbanos y rurales, con
la finalidad de reducir los asentamientos humanos irregulares y el 54% de las
viviendas con rezago en servicios basicos.

LG21.2

Fomentar el acceso a una vivienda adecuada a cualquier ciudadano, particularmente
a la poblacion mas pobre y grupos vulnerables a través de la constitucion de reservas
territoriales, apoyos econdémicos para viviendas asequibles y facilidades para la
vivienda en renta en zonas urbanizadas, para reducir la presencia de asentamientos
humanos irregulares.
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LG21.3 2 Ampliar los beneficios hacia los nucleos agrarios, pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanos, cuando sus tierras se vean afectadas por alguna intervencion publico
y/o privada a través de apoyo técnico imparcial, reconocimiento y seguimiento de los
acuerdos entre las partes y fortalecimiento de las capacidades institucionales para
resolver conflictos.
LG21.4 1 Aplica el Lineamiento General
LG 2.1.5 1 Aplica el Lineamiento General
LG 2.1.6 2 Fomentar el equilibrio de la participacion de las mujeres en la gestion del territorio,
particularmente en el sector rural con la finalidad de incrementar la participacion de la
mujer en posesion de algun solar que es de 35%.
LG 21.7 1 Aplica el Lineamiento General
LG2.1.8 2 Fomentar el desarrollo de la agroindustria y la innovacion tecnolégica en el sector,
para generar valor agregado al producto agricola, promover clisteres productivos
encaminados hacia la seguridad alimentaria, el crecimiento econémico y la eficiencia
en la productividad agricola (produccion de 0.09 ton/Ha).
~ LG 2.2.1 1 Promover un modelo territorial equilibrado y sostenible, a través de la creacion y
N actualizacion de los programas de OT (urbanos y ecoldgicos), instrumentos para la
g distribucion equitativa de las cargas y beneficios del territorio e instrumentos para la
redensificacion en zonas urbanas, y para el caso de solares baldios, los cuales se
estiman en un 19% en todo el SUR.
LG 222 2 Aplica el Lineamiento General
LG 223 2 Aplica el Lineamiento General
LG224 1 Impulsar el aumento de actividades de investigacién e innovaciéon y mejorar la
capacidad tecnoldgica del sector industrial, favorecer la internacionalizacion de las
pequefias y medianas empresas (PyMES), a través de incentivos para ampliar el
mercado de trabajo, integrar mejoras tecnolégicas y fortalecer los servicios de
telecomunicaciones o TIC para su integracion en las cadenas de valor.
LG 225 3 Aplica el Lineamiento General
LG 2.2.6 1 Aplica el Lineamiento General
LG 227 1 Aplica el Lineamiento General
LG2.28 1 Aplica el Lineamiento General
LG 2.2.9 1 Aplica el Lineamiento General
LG2210 |2 Aplica el Lineamiento General
® LG 2.31 1 Impulsar programas, obras y acciones, para la conservacion de la biodiversidad y el
; mantenimiento de los servicios ecosistémicos de los que depende la poblacién, a
o través la disminucién de la tasa de deforestacién en al menos un 50% en el periodo
2020 a 2040. Promoviendo la preservacion de al menos 29 500 km2 de superficie
ecosistémica.
LG23.2 1 Aplica el Lineamiento General
LG 233 2 Promover la identificacion de areas prioritarias para la conservacion en los programas
de OT, fomentando en coordinacion con la CONANP, la incorporacion de al menos 11
000 km2 del territorio del SUR ya sea al sistema nacional de areas naturales
protegidas, como ANP de competencia Estatal, Municipal o como Area Destinada
Voluntariamente a la Conservacion, priorizando las areas prioritarias identificadas, asi
como zonas desprotegidas de las regiones terrestres prioritarias de Huitepec-
Tzontehuitz, los Bosques Mesodfilos de los Altos de Chiapas, El Mozotal, la Selva
Espinosa Alto Grijalva-Motozintla y EI Momoén - Montebello. Cumpliendo asi con la
meta de Aichi 11 del Convenio de Diversidad Biolégica, que considera la protecciéon
de al menos el 17% de la superficie terrestre total.
LG23.4 3 Aplica el Lineamiento General
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LG 2.3.5 1 Fomentar la eficiencia en la utilizacion de los recursos hidricos, a través de la
adopcion de mejores mecanismos para la distribucion, abastecimiento y tratamiento
de agua, que promuevan un desarrollo equilibrado entre la conservacion ecoldgica y
las necesidades domésticas de las zonas urbanas, industriales y agricolas, con la
finalidad de disminuir el estrés hidrico que afecta a 631,074 habitantes.
LG 2.3.6 2 Aplica el Lineamiento General
LG 2.3.7 1 Aplica el Lineamiento General
LG 2.3.8 2 Aplica el Lineamiento General
LG 2.3.9 1 Elaborar y poner en practica, politicas encaminadas a promover un turismo sostenible,
con medidas pertinentes para controlar o contrarrestar sus impactos, que cree
puestos de trabajo y promueva la cultura y los productos locales en San Cristdbal de
las Casas y Tuxtla Gutiérrez.
LG23.10 |3 Aplica el Lineamiento General
LG23.11 |3 Aplica el Lineamiento General
< LG24.1 1 Promover mecanismos institucionales tendientes a integrar acciones de largo plazo
; relacionados con la construccion de una mayor capacidad adaptativa ante los efectos
o del cambio climatico en las localidades costeras en condicion de alta vulnerabilidad.
LG 24.2 1 Incorporar en los instrumentos de ordenamiento territorial, ecoldgico, desarrollo
urbano y de gestion integral de riesgos lineamientos de intervencion en zonas ya
habitadas, a fin de garantizar los derechos, el bienestar y la seguridad de la poblacion.
LG 243 1 Aplica el Lineamiento General
LG24.4 2 Incorporar estrategias de prevencion en la ocupaciéon de zonas de alto riesgo, a través
de instrumentos o componentes en los instrumentos de planeacion que atiendan el
riesgo para 82 municipios.
LG24.5 1 Aplica el Lineamiento General
LG 246 2 Aplica el Lineamiento General
™ - [LG3.11 1 Aplica el Lineamiento General
- “
‘z‘ o LG 3.1.2 2 Aplica el Lineamiento General
o (o]
o LG3.13 2 Aplica el Lineamiento General
<
E LG3.1.4 3 Aplica el Lineamiento General
u LG 3.1.5 1 Aplica el Lineamiento General
o~ LG 3.2.1 1 Aplica el Lineamiento General
™
o LG 3.2.2 1 Aplica el Lineamiento General
(o]
LG3.23 2 Aplica el Lineamiento General
LG3.24 1 Aplica el Lineamiento General
LG 3.2.5 2 Aplica el Lineamiento General
LG 3.2.6 1 Aplica el Lineamiento General
LG 3.2.7 1 Aplica el Lineamiento General
LG 3.2.8 1 Aplica el Lineamiento General
LG 3.2.9 1 Aplica el Lineamiento General
LG3.2.10 |3 Aplica el Lineamiento General
LG3.211 |1 Aplica el Lineamiento General
LG3.212 |2 Aplica el Lineamiento General
) LG 3.3.1 1 Aplica el Lineamiento General
(3]
o LG 3.3.2 1 Aplica el Lineamiento General
(o]
LG 3.3.3 2 Aplica el Lineamiento General
LG 3.3.4 1 Aplica el Lineamiento General

3.3.19 SUR Sureste Il
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LINEAMIENTOS REGIONALES SUR - SURESTE I

EJE NACIONAL 1

O.P.1.1

LG 1.11

Promover convenios de colaboracién de las ciudades fronterizas con sus similares de
Guatemala

LG1.1.2

Incrementar los equipamientos de salud, educacion y cultura, principalmente en las
localidades rurales, cuando menos en un 50%. A través de la creacién y consolidacion
de concentraciones de equipamiento y accesibles con la finalidad de reducir la
poblacion en condicion de pobreza y pobreza extrema (50 y 11% respectivamente) asi
como de poblacién no derechohabiente (17%).

LG1.1.3

Aplica el Lineamiento General

LG1.14

Fomentar un reparto modal sostenible tanto para la logistica de cargas como para la
movilidad urbana e interurbana, que impulse la conectividad entre las Zonas
Metropolitanas de Coatzacoalcos, Minatitlan, Acayucan y Villahermosa, las ciudades
de Cardenas, Palenque, Ciudad del Carmen y las zonas rurales que contemple un
modelo que aporte a la reduccion de externalidades ambientales y sociales.

LG 1.1.5

Integrar una red que propicie nuevos patrones de movilidad sostenible e incremente la
conectividad entre regiones, a través del desarrollo de proyectos de transporte
ferroviario incluyendo trenes inter-ciudades/suburbanos y maritimo, asi como el
desarrollo de zonas logisticas (Hubs logisticos y de transporte) propiciando en las
regiones de menor crecimiento un impacto econémico positivo.

LG1.1.6

Fomentar el desarrollo de Planes Maestros de las vias de comunicacion y programas
de largo plazo para el desarrollo de la infraestructura logistica y de movilidad
principalmente en Villahermosa y Minatitldn para impulsar el desarrollo regional y
disminuir la marginacion.

LG1.1.7

Aplica el Lineamiento General

O.P.1.2

LG 1.21

Aplica el Lineamiento General

LG1.2.2

N| W N

Aplica el Lineamiento General

LG1.23

Establecer mecanismos de monitoreo y calidad del aire en las zonas metropolitanas
de Villa Hermosa, Coatzacoalcos, Acayucan y Minatitlan con la finalidad mitigar y
prevenir la emision y concentracién de contaminantes en la atmosfera.

LG1.24

Impulsar el aumento de la cobertura de banda ancha, que permitan propiciar
condiciones de conectividad a Internet con un acceso universal y asequible.

LG 1.2.5

Aplica el Lineamiento General

LG 1.2.6

Aplica el Lineamiento General

O.P.13

LG 1.31

Aplica el Lineamiento General

LG1.3.2

N N| W

Impulsar el establecimiento de superficies de areas verdes, corredores bioldgicos y
biocorredores del paisaje, a través de infraestructura verde dentro de los programas
de OT y DU en las zonas metropolitanas de Villa Hermosa, Coatzacoalcos, Acayucan
y Minatitlan.

LG1.3.3

Aplica el Lineamiento General

LG1.34

Aplica el Lineamiento General

LG 1.3.5

Aplica el Lineamiento General

EJE NACIONAL 2

O.P.21

LG 2141

Promover la actualizacion permanente de los registros publicos de la propiedad,
catastros e instrumentos para la regularizacion en los ambitos urbanos y rurales, con
la finalidad de reducir los asentamientos humanos irregulares y el 45% de las
viviendas con rezago en servicios basicos.

LG2.1.2

Fomentar el acceso a una vivienda adecuada a cualquier ciudadano, particularmente
a la poblacion mas pobre y grupos vulnerables a través de la constitucion de reservas
territoriales, apoyos econdmicos para viviendas asequibles y facilidades para la
vivienda en renta en zonas urbanizadas, para reducir la presencia de asentamientos
humanos irregulares.
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LG 213 Ampliar los beneficios hacia los nucleos agrarios, pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanos, cuando sus tierras se vean afectadas por alguna intervencion publico
y/o privada a través de apoyo técnico imparcial, reconocimiento y seguimiento de los
acuerdos entre las partes y fortalecimiento de las capacidades institucionales para
resolver conflictos.
LG21.4 Aplica el Lineamiento General
LG 2.1.5 Aplica el Lineamiento General
LG 2.1.6 Fomentar el equilibrio de la participacion de las mujeres en la gestion del territorio,
particularmente en el sector rural con la finalidad de incrementar la participacion de la
mujer en posesion de algun solar que es de 33%.
LG 217 Aplica el Lineamiento General
LG2.1.8 Aplica el Lineamiento General
~ LG 2.2.1 Promover un modelo territorial equilibrado y sostenible, a través de la creacion y
N actualizacion de los programas de OT (urbanos y ecoldgicos), instrumentos para la
o distribucion equitativa de las cargas y beneficios del territorio e instrumentos para la
o redensificacion en zonas urbanas, y para el caso de solares baldios, los cuales se
estiman en un 16% en todo el SUR.
LG 2.2.2 Aplica el Lineamiento General
LG 2.23 Aplica el Lineamiento General
LG 224 Impulsar el aumento de actividades de investigacién e innovaciéon y mejorar la
capacidad tecnoldgica del sector industrial, favorecer la internacionalizaciéon de las
pequefias y medianas empresas (PyMES), a través de incentivos para ampliar el
mercado de trabajo, integrar mejoras tecnoldgicas y fortalecer los servicios de
telecomunicaciones o TIC para su integracion en las cadenas de valor.
LG 225 Aplica el Lineamiento General
LG 2.2.6 Aplica el Lineamiento General
LG 227 Aplica el Lineamiento General
LG 228 Aplica el Lineamiento General
LG 229 Aplica el Lineamiento General
LG 2.2.10 Aplica el Lineamiento General
“ LG 2.3.1 Impulsar programas, obras y acciones, para la conservacion de la biodiversidad y el
N: mantenimiento de los servicios ecosistémicos de los que depende la poblacién, a
g través la disminucion de la tasa de deforestacion en al menos un 50% en el periodo
2020 a 2040. Promoviendo la preservacion de al menos 19 760 km2 de superficie
ecosistémica.
LG 2.3.2 Aplica el Lineamiento General
LG 2.3.3 La SEDATU impulsara la identificacion de areas prioritarias para la conservacion en
los programas de OT, fomentando en coordinaciéon con la CONANP, la incorporacién
de al menos 10 400 km2 del territorio del SUR ya sea al sistema nacional de areas
naturales protegidas, como ANP de competencia Estatal, Municipal o como Area
Destinada Voluntariamente a la Conservacién, priorizando las areas prioritarias
identificadas, asi como zonas desprotegidas de las regiones terrestres prioritarias de
las Lagunas de Catazaja-Emiliano Zapata, El Mancillal y la Selva Zoque. Cumpliendo
asi con la meta de Aichi 11 del Convenio de Diversidad Bioldgica, que considera la
proteccion de al menos el 17% de la superficie terrestre total.
LG 2.3.4 Aplica el Lineamiento General
LG 2.3.5 Fomentar la eficiencia en la utilizacion de los recursos hidricos, a través de la
distribucion, abastecimiento y tratamiento de agua, que promuevan un desarrollo
equilibrado entre la conservacion ecolégica y las necesidades domésticas de las
zonas urbanas, industriales y agricolas, con la finalidad de disminuir el estrés hidrico
que afecta a 65,207 habitantes.
LG 2.3.6 Aplica el Lineamiento General
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LG 2.3.7 1 Aplica el Lineamiento General
LG 2.3.8 2 Aplica el Lineamiento General
LG 2.3.9 1 Elaborar y poner en practica, politicas encaminadas a promover un turismo sostenible,
con medidas pertinentes para controlar o contrarrestar sus impactos, que cree
puestos de trabajo y promueva la cultura y los productos locales en Palenque y
Villahermosa.
LG23.10 |3 Aplica el Lineamiento General
LG23.11 |3 Aplica el Lineamiento General
< LG 24.1 1 Promover mecanismos institucionales tendientes a integrar acciones de largo plazo
N relacionados con la construcciéon de una mayor capacidad adaptativa ante los efectos
g del cambio climatico en las localidades costeras en condicion de alta vulnerabilidad.
LG24.2 1 Incorporar en los instrumentos de ordenamiento territorial, ecolégico, desarrollo
urbano y de gestidn integral de riesgos lineamientos de intervencion en zonas ya
habitadas, a fin de garantizar los derechos, el bienestar y la seguridad de la poblacion.
LG 243 1 Aplica el Lineamiento General
LG24.4 3 Incorporar estrategias de prevencion en la ocupacion de zonas de alto riesgo, a través
de instrumentos o componentes en los instrumentos de planeacioén que atiendan el
riesgo para 44 municipios.
LG24.5 1 Aplica el Lineamiento General
LG 246 2 Aplica el Lineamiento General
. - LG 3.11 1 Aplica el Lineamiento General
g : LG 3.1.2 2 Aplica el Lineamiento General
8 °© LG3.1.3 2 Aplica el Lineamiento General
E LG3.1.4 3 Aplica el Lineamiento General
m LG 3.1.5 1 Aplica el Lineamiento General
~ LG 3.2.1 1 Aplica el Lineamiento General
: LG 3.2.2 1 Aplica el Lineamiento General
© LG 3.2.3 2 Aplica el Lineamiento General
LG3.24 1 Aplica el Lineamiento General
LG 3.2.5 2 Aplica el Lineamiento General
LG 3.2.6 1 Aplica el Lineamiento General
LG 3.27 1 Aplica el Lineamiento General
LG 3.2.8 1 Aplica el Lineamiento General
LG 3.2.9 1 Aplica el Lineamiento General
LG3.210 |3 Aplica el Lineamiento General
LG3.211 |1 Aplica el Lineamiento General
LG3.212 |2 Aplica el Lineamiento General
© LG 3.3.1 1 Aplica el Lineamiento General
2: LG 3.3.2 1 Aplica el Lineamiento General
° LG 3.3.3 2 Aplica el Lineamiento General
LG 3.34 1 Aplica el Lineamiento General

3.3.20 SUR Sureste lli
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LINEAMIENTOS REGIONALES SUR - SURESTE Il

EJE NACIONAL 1

O.P.1.1

LG 1.11

Incorporar en la planeacion territorial estrategias que incentiven relaciones
funcionales, econémicas y sostenibles, entre las localidades urbanas y rurales a
través de la actualizacion de los programas de ordenamiento territorial, ecolégico y
urbano, y la elaboracién de los instrumentos respectivos en al menos 69 municipios
mas, a fin de alcanzar su implementacion en el 80%.

LG1.1.2

Incrementar los equipamientos de salud, educacién y cultura, principalmente en las
localidades rurales, cuando menos en un 50%. A través de la creacién y consolidacion
de concentraciones de equipamiento y accesibles con la finalidad de reducir la
poblacién en condicién de pobreza y pobreza extrema (40 y 7% respectivamente) asi
como de poblacién no derechohabiente (15%).

LG1.1.3

Incrementar la cobertura de la infraestructura carretera (100%) y mejorar la superficie
de rodamiento (75%), para mejorar la conectividad entre ciudades y apoyar el
desarrollo econémico y el bienestar humano.

LG1.14

Fomentar un reparto modal sostenible tanto para la logistica de cargas como para la
movilidad urbana e interurbana, que impulse la conectividad entre las Zonas
Metropolitanas de Campeche, Mérida, Cancun y Chetumal, las ciudades de
Escarcega, Valladolid, Playa del Carmen, Tulum y las zonas rurales que contemple un
modelo que aporte a la reduccion de externalidades ambientales y sociales.

LG1.1.5

Integrar una red que propicie nuevos patrones de movilidad sostenible e incremente la
conectividad entre regiones, a través del desarrollo de proyectos de transporte
ferroviario incluyendo trenes inter-ciudades/suburbanos y maritimo, asi como el
desarrollo de zonas logisticas (Hubs logisticos y de transporte) propiciando en las
regiones de menor crecimiento un impacto econdémico positivo. Promover el
ordenamiento territorial necesario para que el Tren Maya contribuya a la integracion
del sistema urbano rural Mérida-Cancun al desarrollo de la regién Sureste.

LG1.1.6

Fomentar el desarrollo de Planes Maestros de las vias de comunicacion en la frontera
y programas de largo plazo para el desarrollo de la infraestructura logistica y de
movilidad principalmente en Mérida para impulsar el desarrollo regional y disminuir la
marginacion.

LG1.1.7

Aplica el Lineamiento General

O.P.1.2

LG 1.21

Incentivar la ocupacion de los baldios urbanos a través de reglamentos, instrumentos
de planeacién y de la regulaciéon de la propiedad que con el propdsito de generar
condiciones favorables para el acceso a vivienda de grupos vulnerables que
aumenten 25% la proporcién de mujeres propietarias de solares urbanos y reduzcan
el uso de suelo baldio en menos de 21% del suelo urbano.

LG1.2.2

Aplica el Lineamiento General

LG1.23

Impulsar proyectos de generacion de energia termoeléctrica, que coadyuven a
alcanzar la seguridad energética y a fomentar el desarrollo nacional contemplando la
transicion en el mediano y largo plazo hacia la energia termoeléctrica de origen
renovable (geotérmica o termo solar), asi como establecer mecanismos de monitoreo
y calidad del aire en las zonas metropolitanas de Mérida, Cancun, Campeche y
Chetumal con la finalidad mitigar y prevenir la emisiéon y concentraciéon de
contaminantes en la atmésfera.

LG1.24

Aplica el Lineamiento General

LG 1.2.5

Aplica el Lineamiento General

LG1.2.6

Aplica el Lineamiento General

O.P.13

LG 1.31

Aplica el Lineamiento General

LG 1.3.2

N[N | W|IN|N

Impulsar el establecimiento de superficies de areas verdes, corredores bioldgicos y
biocorredores del paisaje, a través de infraestructura verde dentro de los programas
de OT y DU en las zonas metropolitanas de Mérida, Cancun, Campeche y Chetumal,
asi como en la ciudad de Puerto Progreso.

LG1.3.3

Aplica el Lineamiento General

LG1.34

Aplica el Lineamiento General

LG 1.3.5

Aplica el Lineamiento General
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EJE NACIONAL 2

- LG21.1 1 Promover la actualizacion permanente de los registros publicos de la propiedad,
N: catastros e instrumentos para la regularizacion en los ambitos urbanos y rurales, con
o la finalidad de reducir los asentamientos humanos irregulares y el 32% de las
o viviendas con rezago en servicios basicos.
LG21.2 1 Fomentar el acceso a una vivienda adecuada a cualquier ciudadano, particularmente
a la poblacion mas pobre y grupos vulnerables a través de la constitucion de reservas
territoriales, apoyos econdémicos para viviendas asequibles y facilidades para la
vivienda en renta en zonas urbanizadas, para reducir la presencia de asentamientos
humanos irregulares.
LG 213 2 Ampliar los beneficios hacia los nucleos agrarios, pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanos, cuando sus tierras se vean afectadas por alguna intervencion publico
y/o privada a través de apoyo técnico imparcial, reconocimiento y seguimiento de los
acuerdos entre las partes y fortalecimiento de las capacidades institucionales para
resolver conflictos.
LG21.4 1 Aplica el Lineamiento General
LG21.5 1 Aplica el Lineamiento General
LG2.1.6 2 Fomentar el equilibrio de la participacion de las mujeres en la gestion del territorio,
particularmente en el sector rural con la finalidad de incrementar la participacion de la
mujer en posesion de algun solar que es de 24%.
LG 217 1 Aplica el Lineamiento General
LG2.1.8 2 Fomentar el desarrollo de la agroindustria y la innovacién tecnolégica en el sector,
para generar valor agregado al producto agricola, promover clusteres productivos
encaminados hacia la seguridad alimentaria, el crecimiento econémico y la eficiencia
en la productividad agricola (produccion de 0.03 ton/Ha).
P LG 2.2.1 1 Promover un modelo territorial equilibrado y sostenible, a través de la creacion y
N: actualizacion de los programas de OT (urbanos y ecoldgicos), instrumentos para la
o distribucion equitativa de las cargas y beneficios del territorio e instrumentos para la
o redensificacién en zonas urbanas, y para el caso de solares baldios, los cuales se
estiman en un 43% en todo el SUR.
LG 2.2.2 Aplica el Lineamiento General
LG 223 Aplica el Lineamiento General
LG224 1 Impulsar el aumento de actividades de investigacién e innovaciéon y mejorar la
capacidad tecnoldgica del sector industrial, favorecer la internacionalizacion de las
pequefias y medianas empresas (PyMES), a través de incentivos para ampliar el
mercado de trabajo, integrar mejoras tecnolégicas y fortalecer los servicios de
telecomunicaciones o TIC para su integracién en las cadenas de valor.
LG 225 3 Aplica el Lineamiento General
LG 2.2.6 1 Aplica el Lineamiento General
LG 227 1 Aplica el Lineamiento General
LG 228 1 Aplica el Lineamiento General
LG 2.2.9 1 Aplica el Lineamiento General
LG2210 |1 Aplica el Lineamiento General
P LG 2.3.1 1 Impulsar programas, obras y acciones, para la conservacion de la biodiversidad y el
N mantenimiento de los servicios ecosistémicos de los que depende la poblacion, a
o través la disminucién de la tasa de deforestacién en al menos un 50% en el periodo
o 2020 a 2040. Promoviendo la preservacion de al menos 24 450 km2 de superficie
ecosistémica.
LG 2.3.2 1 Aplica el Lineamiento General
LG 2.3.3 2 Promover la identificacion de areas prioritarias para la conservacion en los programas
de OT, fomentando en coordinacion con la CONANP, la incorporacion de al menos 5
500 km2 del territorio del SUR ya sea al sistema nacional de areas naturales
protegidas, como ANP de competencia Estatal, Municipal o como Area Destinada
Voluntariamente a la Conservacion, priorizando las areas prioritarias identificadas, asi
como zonas desprotegidas de las regiones terrestres prioritarias de Rio Hondo y las
zonas forestales de Quintana Roo. Cumpliendo asi con la meta de Aichi 11 del
Convenio de Diversidad Bioldgica, que considera la proteccion de al menos el 17% de
la superficie terrestre total.
LG 234 3 Aplica el Lineamiento General
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LG 2.3.5 1 Fomentar la instalacion de infraestructura para el saneamiento del 100% de las aguas
residuales de las zonas urbanas de mas de 20,000 habitantes, priorizando ademas
acciones para el saneamiento del sistema hidrolégico subterraneo de la peninsula de
Yucatan.

LG 2.3.6 2 Aplica el Lineamiento General

LG 237 1 Aplica el Lineamiento General

LG 2.3.8 2 Aplica el Lineamiento General

LG 2.3.9 1 Elaborar y poner en practica, politicas encaminadas a promover un turismo sostenible,
con medidas pertinentes para controlar o contrarrestar sus impactos, que cree
puestos de trabajo y promueva la cultura y los productos locales en la Ciudad de
Campeche, Mérida, Celestun, Cancun, Cozumel, Playa del Carmen, Tulum, Riviera
Maya, Isla Mujeres e Isla Holbox.

LG23.10 |3 Aplica el Lineamiento General

LG23.11 |3 Aplica el Lineamiento General

< LG 2.4.1 1 Promover mecanismos institucionales tendientes a integrar acciones de largo plazo
o relacionados con la construccion de una mayor capacidad adaptativa ante los efectos
o del cambio climatico en las localidades costeras en condicion de alta vulnerabilidad.

(o]

LG24.2 1 Incorporar en los intrumentos de ordenamiento territorial, ecologico, desarrollo urbano
y de gestion integral de riesgos lineamientos de intervencion en zonas ya habitadas, a
fin de garantizar los derechos, el bienestar y la seguridad de la poblacién.

LG243 1 Promover el desarrollo de proyectos de generacion de energia solar a partir de
fuentes edlicas en el corto plazo, favoreciendo la transicion energética hacia la
produccién de energias limpias en sustituciéon de aquellas derivadas de fuentes
fésiles.

LG 244 1 Incorporar estrategias de prevencion en la ocupaciéon de zonas de alto riesgo, a través
de instrumentos o componentes en los instrumentos de planeaciéon que atiendan el
riesgo para 87 municipios.

LG 24.5 1 Aplica el Lineamiento General

LG 24.6 2 Aplica el Lineamiento General

PN - LG 3.1.1 Establecer acuerdos entre los gobiernos de los estados de Campeche, Yucatan y
- M Mérida por el OT a largo plazo, que incluya la consolidaciéon de reservas de valor
§ [: % ambiental, integracién de las zonas de valor patrimonial y arqueolégico, mejoramiento
o o de los asentamientos humanos y reconocimiento de los derechos de los pueblos y
2 comunidades indigenas.
E LG3.1.2 2 | Aplica el Lineamiento General
s
w LG 3.1.3 2 Aplica el Lineamiento General
LG3.1.4 3 Aplica el Lineamiento General
LG 3.1.5 1 Aplica el Lineamiento General
~ LG 3.21 1 Aplica el Lineamiento General
2 LG 3.2.2 1 Aplica el Lineamiento General
o LG 3.2.3 2 Aplica el Lineamiento General
LG 3.24 1 Aplica el Lineamiento General
LG 3.25 2 Aplica el Lineamiento General
LG 3.2.6 1 Aplica el Lineamiento General
LG 3.2.7 1 Aplica el Lineamiento General
LG 3.2.8 1 Aplica el Lineamiento General
LG 3.2.9 1 Aplica el Lineamiento General
LG3.210 |3 Aplica el Lineamiento General
LG3.2.11 |1 Aplica el Lineamiento General
LG3.212 |2 Aplica el Lineamiento General
™ LG 3.3.1 1 Aplica el Lineamiento General
2 LG 3.3.2 1 Aplica el Lineamiento General
o LG 3.3.3 2 Aplica el Lineamiento General

LG 3.3.4 1 Aplica el Lineamiento General

4. MECANISMOS PARA LA IMPLEMENTACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION
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La ENOT es un instrumento técnico-legal de politica publica para la planeacion institucional y el OT del
pais; tiene un caracter transversal a la APF, abarca las tareas de los tres érdenes de gobierno en materia de
OT y busca el bienestar comun de toda la poblaciéon y de los recursos naturales en el pais.

La implementacion de la ENOT descansa en las siguientes acciones:
. Implementacion normativa.

. Creacién de espacios de concertacion y participacién de los sectores involucrados para la
implementacion de la ENOT.

= Alineacioén de presupuestos hacia los lineamientos generales y regionales de la ENOT.
= Creacion de un sistema de evaluacion y seguimiento con base en resultados.

4.1 Mecanismos para su implementacion

4.1.1 Implementacion normativa

Para que los Ejes Nacionales, Objetivos Prioritarios, y Lineamientos Generales y Regionales planteados
en la ENOT se traduzcan en mecanismos eficaces para orientar la ocupacién y utilizacién racional del
territorio, es imprescindible que esta sea sancionada juridicamente, tal como lo prescribe LGAHOTDU. Para
ello, debe cumplir con requisitos y formalidades que dispone la ley en su proceso de formulacién, consulta,
aprobacion y publicacion.

De acuerdo con el articulo 25 de la LGAHOTDU, deben observarse los siguientes pasos:

= El presidente del CNOTDU convocara a sesiones plenarias para que sus integrantes, de manera
conjunta, participen en la formulacién de la propuesta basica de la ENOT.

= El proyecto de ENOT sera puesto a consulta de las entidades federativas a través de los Consejos
Estatales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, y del Congreso de la Unién para recibir
sus opiniones.

] La ENOT debera ser aprobada por el Ejecutivo Federal y publicada en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF).

Cumplidas las fases mencionadas, la ENOT adquirira plena validez juridica haciendo que sus
disposiciones sean de aplicacion estricta para las entidades y dependencias de la APF, en especial para
asegurar la congruencia en la ubicacion, programaciéon y financiamiento de las acciones e inversiones
publicas que tengan un impacto significativo en el territorio, tal como lo sefiala la LGAHOTDU en su articulo 8,
fraccion XVII.

En paralelo a esas obligaciones, todas las personas cuentan con una serie de derechos que consignan la
LGAHOTDU vy la LGEEPA para participar en los procesos de seguimiento, evaluaciéon y denuncia, en la
ejecucion y cumplimiento de los instrumentos de planeacion territorial. Esos derechos constituyen acciones de
participacion ciudadana y contraloria social sobre el OT, planeacion urbana y ambiental, permanentes y de
interés publico.

La integracion del marco normativo

El 28 de noviembre de 2016 fue publicada en el DOF la LGAHOTDU, a cuarenta afios de la primera Ley
General de Asentamientos Humanos. Su expedicion introdujo cambios institucionales y normativos
consistentes con las politicas y estrategias planteadas en la NAU acordada en la Conferencia Habitat Il en
Quito, Ecuador; asi como con otros compromisos internacionales suscritos por México en las materias de
equilibrio ecolégico y proteccion de los recursos naturales, cambio climatico, prevencion de riesgos y
desarrollo sostenible.

Entre las innovaciones de la LGAHOTDU, esta la introduccion de principios para orientar el OT vy la
creacion de la ENOT como un nuevo elemento del sistema de planeacién. Dicha Ley orienta no solamente el
contenido de la propia ENOT, sino también de las legislaciones de los estados en la materia. Asi, el articulo
tercero transitorio del Decreto que aprobo la Ley determiné que, en el plazo de un afo, las autoridades de los
tres 6rdenes de gobierno deberian crear o adecuar todas las disposiciones legales y reglamentarias
relacionadas con los contenidos de dicha Ley general.

Sin embargo, el mandato de reforma urbana en las entidades federativas que prescribe expresamente el
articulo transitorio de la LGAHOTDU, referido anteriormente, no ha sido cabalmente cumplido, aunque 31
estados han hecho ajustes legislativos a mas de tres afios de su expedicion, las legislaciones estatales aun no
se encuentran totalmente alineadas a la LGAHOTDU.

4.1.2Implementacion coordinada y participativa
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La coordinacién interinstitucional (vertical y horizontal) para asegurar la implementacion de la ENOT es un
tema que se plantea bajo cinco perspectivas:

Tabla 9. Integracion transversal y coordinacion institucional

SUS INSTITUCIONES
FUNDAMENTALES

EL MARCO NORMATIVO Y

Estructura, coherencia y jerarquia del Sistema de Planeacion para el OT de los
Asentamientos Humanos

Obligatoriedad de los principios, politicas y prioridades publicas generales para el OT

Vinculacién de la ENOT con los procesos de programacién de obras e inversiones
que impactan al territorio

Vinculacién de la ENOT con los procesos y procedimientos de decision sobre el uso
y ocupacion de la tierra

Determinacion y mecanismos de la evaluacion, seguimiento y control a los procesos
de planeacion

EL DISENO DE
ESTRUCTURAS
ADMINISTRATIVAS

Asegurar la distribucion arménica y el ejercicio de competencias y atribuciones entre
los distintos ambitos de gobierno

Establecer y buscar la aplicaciéon de los principios de solidaridad y subsidiaridad en
las acciones de los actores publicos

LOS MECANISMOS DE
VINCULACION ENTRE
AUTORIDADES Y
DEPENDENCIAS

LOS MECANISMOS DE
VINCULACION ENTRE
AUTORIDADES Y
DEPENDENCIAS

Generar espacios permanentes de interaccién para el cumplimiento de la ENOT:
CNOTDU; Consejos Estatales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano;
Consejos Regionales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano; Comisiones
Metropolitanas y de Conurbaciones, y Consejos Municipales de Desarrollo Urbano y
Vivienda.

Promover instrumentos de coordinacion intergubernamental mediante la suscripcion
de acuerdos y convenios

Promover sistemas mixtos de actuacion gubernamental mediante programas y
proyectos publicos

Participaciéon activa de los sectores privado y social a través de la suscripcion de
acuerdos vinculatorios a las actuaciones de los sectores publicos en los tres 6rdenes
de gobierno

PARTICIPACION ACTIVA DE
LA DE SOCIEDAD

LA OPERACION INTEGRADA
DE PRESUPUESTOS,
PROGRAMAS O ACCIONES

Presupuestos con base territorial o por objetivos definidos

Programas de ejecucion compartida

Fuente: Elaboracion propia

El punto de partida para la implementacion de la ENOT es la coordinacion de esfuerzos y recursos de las
dependencias y entidades de la APF, asi como los drdenes estatales y municipales. En este sentido, la
principal esfera para la coordinacion es el CNOTDU que, de acuerdo con el articulo 14 de la LGAHOTDU, es
la instancia de caracter consultivo, de conformacién plural y de participacion ciudadana para la consulta,
asesoria, seguimiento y evaluacion de las politicas nacionales en la materia.

La construccion de la agenda de trabajo del CNOTDU sentara las bases para una participacion amplia y
plural en el establecimiento de los grandes acuerdos en materia de OT.

Como esferas locales para la concertacion y la participacion, la LGAHOTDU establece la creacion de los
Consejos Locales y Municipales de Ordenamiento Territorial, Desarrollo Urbano y Metropolitano, que podran
conformar las esferas de actuacioén y participacion en las escalas territoriales mas locales. En este sentido, el
ordenamiento sefiala a los Consejos Estatales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, comisiones
metropolitanas y de conurbaciones, y consejos municipales de desarrollo urbano y vivienda de ser necesarios.
De acuerdo con la LGAHOTDU, cada uno de los consejos sefialados deben tener una representacion de los
sectores sociales.

El propdsito de estos consejos es dar seguimiento a la ENOT, asegurar la consulta, opinién y deliberacion
ciudadana y conformacioén plural de las politicas de OT y planeacion del desarrollo urbano y metropolitano.
Para promover su representatividad, se requiere la participacion del sector social y gubernamental, colegios
de profesionistas, instituciones académicas, érganos empresariales del sector y especialistas; ellos en su
conjunto conformaran el principal punto de encuentro con el CNOTDU. Sera muy importante mantener
reuniones periddicas con los consejos no solo cuando se trate de un tema especifico: debe existir un
intercambio constante de todos los consejos para poder construir amplios espacios de dialogo y un mejor
seguimiento de la ENOT.
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Uno de los primeros de trabajos del CNOTDU sera construir la agenda que permitira difundir y comenzar a
implementar la ENOT una vez publicada en el DOF. Entre estos primeros trabajos estan: difundir ampliamente
la ENOT en todos los consejos estatales, metropolitanos y municipales, asi como en las personas que forman
parte del CNOTDU; construir una agenda de trabajo para el primer afio; identificar y nombrar instituciones y
personas que se constituyan como enlaces de cada uno de los consejos ante el CNOTDU. Al mismo tiempo,
el CNOTDU podra constituir los grupos de trabajo que se consideren para el seguimiento y la evaluacion de la
ENOT —sefialado con mas detalle mas adelante— asi como otras tareas que resulten.

Algunas de las funciones de estos consejos son proponer y opinar sobre las politicas en materia territorial,
desarrollo urbano y metropolitano e impulsar la participacion ciudadana y de organizaciones sociales; apoyar
en la promocién y cumplimiento de los planes y programas; proponer a los tres 6rdenes de gobierno los temas
que, por su importancia, ameriten ser sometidos a consulta publica; evaluar y dar seguimiento a las
estrategias, politicas, programas, proyectos estratégicos, estudios y acciones especificas; propiciar la
colaboracion de organismos publicos y privados, nacionales o extranjeros; proponer estudios, investigaciones
y auditorias a programas prioritarios; y promover la celebraciéon de convenios entre las dependencias de la
APF, estados y municipios, asi como con el sector privado. Las atribuciones de dichos consejos estaran
contenidas tanto en la LGAHOTDU como en la normatividad estatal o municipal aplicable, segun corresponda.

En este sentido, la participacion en los consejos debe regirse bajo los siguientes principios (CEPAL, 2018;
BID, 2017):

. Ser un proceso continuo e interactivo.
L] Asegurar la representacion y participacion de la diversidad de los grupos en el territorio.

= Contar con suficientes recursos econémicos, de personal, capacidad técnica y voluntad de parte de
las autoridades.

= Ser transparente y basarse en informacion objetiva.

. Ser equitativo, no discriminatorio y buscar que los actores interesados, histéricamente marginados,
tengan voz en los procesos deliberativos.

= Ser procesos respetuosos y exentos de coercion y represalias.
= Tener un objetivo claro.

= Los actores interesados deben contar con informacion previa y suficiente en el idioma, formato y
manera culturalmente apropiada.

= La confidencialidad de la informacion debe estar asegurada cuando sea apropiado y asi lo
consideren los actores interesados.

= El proceso debe documentarse y los aspectos relevantes difundirse de manera publica.

La Secretaria Técnica del CNOTDU constituye el ente ejecutor para la conformacion de la agenda de
trabajo del CNOTDU, asi como para el seguimiento de los acuerdos que emanen de ella. Estos acuerdos
podran publicarse en el DOF para su difusion y seguimiento de acuerdo con el articulo 18 de la LGAHOTDU.

Esta Secretaria Técnica podra conformar grupos de trabajo integrados por personas del CNOTDU o por
quienes, en su caso, sean designados para la ejecucion de tareas especificas, asi como proponer la creacién
de observatorios urbanos con participacion de especialistas y personas interesadas. En este sentido se podra
configurar, ademas de otros, un Grupo de Trabajo para el Seguimiento y la Evaluacion de la ENOT. Mas
adelante se describe la actuacion de este Grupo de Trabajo.

Las dependencias y entidades podran establecer acuerdos y convenios en el marco de los CNOTDU y
Consejos Locales y Municipales de Ordenamiento Territorial, Desarrollo Urbano y Metropolitano, a través de
una agenda compartida bajo los lineamientos generales y regionales establecidos en la ENOT, que podran
publicarse en el DOF a través de acuerdos realizados en el seno de las sesiones del CNOTDU.

Asi, estos organos colegiados se configuran como el espacio natural para establecer los acuerdos de
participacion de los sectores publicos con los privados y sociales en materia de OT. Desde el punto de vista
de la mejor posibilidad de contacto con los gobiernos locales, el orden estatal es el mas adecuado como
articulador de requerimientos y espacio en la implementacion de los lineamientos generales y regionales.

Para el caso de los Consejos Estatales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano o similares, a
continuacion se presenta una recomendacion de integracion que puede permitir un adecuado equilibrio en la
participacion de los diferentes sectores.
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Recomendaciones para la integracion de los Consejos Estatales de Ordenamiento Territorial y

Desarrollo Urbano

A partir de lo establecido en la LGAHOTDU (2016), corresponde a cada una de las entidades federativas

instalar, dentro del ambito de su competencia, la conformacion de o6rganos auxiliares de participacion

ciudadana y conformacion plural como el Consejo Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
(CEOTDU), que tendra por objeto asegurar la consulta, opinion y deliberacion de las politicas de OT y

planeacion del desarrollo urbano.

Es responsabilidad del titular de la Secretaria en materia de OT y Desarrollo Urbano en el ambito estatal,
determinar la organizacion e integracion del CEOTDU, observando lo establecido en su legislacion estatal y

considerando los principios de pluralidad y paridad género.

En la siguiente tabla se presentan las recomendaciones para la integracion del CEOTDU que permitan un
nivel de participacion equilibrado entre los diversos sectores de la sociedad en su conformacion.

Tabla 10. Recomendaciones para la integracion del CEOTDU

comunidades indigenas

NUMERO DE
SECTORES REPRESENTANTES MIEMBROS CARGO EN EL CEOTDU
RECOMENDADOS
. Titular de la Secretaria en materia .
Gobierno estatal de OT y Desarrollo Urbano 1 Presidente
Gobierno estatal Secretaria en materia de OT'y 1 Secretario técnico
Desarrollo Urbano
Congreso estatal Miembros del congreso estatal 2 Integrantes de CEOTDU
Congreso de la Union Miembros de Ia. Camaras de 2 Integrantes de CEOTDU
Senadores y Diputados
Administracion Publica - Desarrollo Urbano
Estatal - Medioambiente 1
(Representacion minima GIR o Proteccion Civil Integrantes de CEOTDU
sugerida de las - Grupos o comunidades 1
dependencias o entidades | indigenas 1
del gobierno estatal) - Desarrollo Social
Sedatu (se sugiere que el titular
provenga de la oficina central y el
- 1
suplente de la oficina de
Gobierno Federal representacion estatal) 1
(representaciéon minima Semarnat 1 Integrantes de CEOTDU
sugerida) scT 1
INPI 1
Secretaria de Bienestar
Gobiernos municipales Presidentes municipales 275 cuatDrc(-)) tres a Integrantes de CEOTDU
Organos empres.arlales del Representantes de diversos 4 Integrantes de CEOTDU
sector (sector privado) érganos
Sociedad civil Repre‘sen.tantes de diversas 5 Integrantes de CEOTDU
organizaciones
Representantes de diversas
instituciones de educacion
Instituciones académicas (Se sugiere una participacion 4 Integrantes de CEOTDU
equilibrada de instituciones
privadas y publicas)
Representantes de diversos
colegios de profesionistas
Colegios de profesionistas | (arquitectos, ingenieros, 4 Integrantes de CEOTDU
ambientales, GIR y Proteccién
Civil)
Grupos indigenas Representantes de grupos y 5 Integrantes de CEOTDU
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4.1.3 Implementacion financiera

El punto de partida para la alineacion de presupuestos en torno a la ENOT radica en el articulo 8 fraccién
VIIl de la LGAHOTDU, que otorga a la Sedatu la responsabilidad de promover y evaluar mecanismos de
financiamiento para el desarrollo regional, urbano y rural, con la participacion que corresponda a las
dependencias y entidades de la APF, de los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios.

La ENOT no busca modificar las atribuciones de las dependencias y entidades de la APF; su funcion es la
de alinear programas de trabajo, presupuestos, estrategias y recursos en torno a los Lineamientos Generales
y Regionales de la ENOT.

Para que los tres 6rdenes de gobierno cumplan con sus funciones, la disponibilidad de recursos
econdmicos es, sin duda, uno de los principales componentes. Esta tarea comienza con la programacion y
presupuesto para cada ejercicio fiscal. En el ambito federal, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP), en el mes de septiembre, pone a disposicion para su revision y aprobacion al Congreso de la Unién,
la propuesta del PEF.

En este sentido, el OT se considera un eje transversal asi que no existe un rubro de gasto especifico para
ello. Por ello, se requiere alinear la programacion y la presupuestacion de los recursos federales y locales a
los propositos de la ENOT. Esta tarea se expresa principalmente en el PEF, que distribuye el gasto publico y
lo asigna por entidades y dependencias gubernamentales.

Se trata de aprovechar los instrumentos vigentes, pero buscando su alineacion con la ENOT. La Sedatu, a
través de los acuerdos en los CNOTDU, asi como en los Consejos Locales y Municipales de Ordenamiento
Territorial, Desarrollo Urbano y Metropolitano, promovera mecanismos de concurrencia de recursos federales
y locales para la implementacion de la ENOT.

Asimismo, de conformidad con lo establecido en el articulo 41, fraccién XXVI, la Sedatu emitira opiniones
ante la SHCP sobre los impactos de los proyectos de inversidon publica en materia de desarrollo territorial,
regional y urbano tomando base en los objetivos y lineamientos especificos de la ENOT. Lo anterior como un
mecanismo para orientar y mejorar la toma de decisiones sobre los recursos de inversion federal, asi como su
alineacion con esta estrategia.

Como se sefialé anteriormente, el mecanismo de articulacion y coordinacion estard basado en la
consolidacion de una esfera comun de todos los responsables para alinear presupuestos y acciones a partir
de los objetivos de la ENOT, accién que da cumplimiento al articulo 8, fraccién XVII de la LGAHOTDU.

La distribucion de los recursos financieros para el desarrollo del pais se hace a través de los siguientes
instrumentos de gasto e inversion: participaciones federales (Ramo 28), aportaciones federales (Ramo 33),
provisiones salariales y econdémicas (Ramo 23), convenios de reasignacion de recursos y gasto de programas
federales.

Las participaciones federales (Ramo 28) son uno de los principales mecanismos de financiamiento de las
funciones basicas de los municipios y entidades federativas. Al ser considerados recursos de libre disposicion,
de acuerdo con lo establecido en la Ley de Disciplina Financiera de las entidades federativas y Municipios, las
participaciones son el vehiculo principal para la implementacién de la ENOT. Por tanto, es de suma
importancia que los instrumentos de planeacion del desarrollo a nivel local, los Planes Municipales de
Desarrollo y los Planes Estatales de Desarrollo contemplen a la ENOT, sus objetivos y lineamientos
especificos, pues finalmente dichos planes son los que establecen las prioridades de gasto de las
administraciones locales.

Los fondos del Ramo 33 son recursos etiquetados del presupuesto destinados a actividades precisas. En
un principio fortalecieron el papel de los gobiernos locales y sus haciendas publicas, pero han generado
incentivos para que las entidades federativas y los municipios no busquen incrementar sus ingresos propios.
El caracter compensatorio del Ramo 33 se da pues sus fondos tienen como fin asignar recursos en proporcion
directa a los rezagos y necesidades que observan las entidades federativas y municipios en materia de salud,
educacion, infraestructura, seguridad publica, desarrollo social, entre otros. El gran reto es alinear la atencion
de dichos rezagos y necesidades a los objetivos y lineamientos especificos de la ENOT, asi que se sugiere
que los recursos publicos de estos fondos se otorguen a proyectos que cumplan con condiciones de
multidimensionalidad, interescalaridad y multiactores.

La viabilidad de la ENOT depende en gran medida de la disponibilidad y eficiencia del uso de los recursos
presupuestales; por ello se exponen en el apartado Gobernanza territorial: ¢quiénes, cémo, con qué?, y
aquellas modalidades relacionadas con ellos. Es preciso evitar el traslape de recursos econémicos y promover
la complementariedad de fondos hacia territorios o beneficiarios especificos alineados a los propdsitos de la
ENOT. Esta alineacién aumentara la probabilidad a largo plazo de que los objetivos y metas de la ENOT se
cumplan.
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Los recursos canalizados para el desarrollo territorial se concentran principalmente en el gasto de
programas federales (gasto de la APF), las participaciones y las aportaciones federales y sus diferentes
fondos (ramos 23, 28 y 33). Como gran parte de estos recursos se asignan tomando como referencia las
prioridades de gasto de las autoridades locales, es preciso insistir en que los instrumentos para la planeacién
del desarrollo de las entidades federativas y municipios contemplen los objetivos y lineamientos especificos de
la ENOT.

Incrementar la disponibilidad de recursos mediante el impuesto predial

La Relatoria Especial para la Pobreza Extrema y los Derechos Humanos de la Organizacion de las
Naciones Unidas'?® hace énfasis en el potencial de la politica tributaria para avanzar en la realizacion de los
derechos humanos y colectivos. Lo anterior, tomando como punto de referencia los siguientes elementos, muy
relacionados con los retos del OT: i) la tributaciéon es esencial para garantizar el acceso a bienes y servicios
publicos, ii) la tributacién es fundamental para luchar contra la discriminacion y lograr la igualdad sustantiva,
iii) la tributacion es indispensable para fomentar la gobernabilidad y la rendicién de cuentas entre el Estado y
la sociedad.

La tributacion facilita el goce y ejercicio de los derechos humanos y colectivos mediante la provisién de
recursos para bienes y servicios publicos como la educacion, los servicios de salud o los equipamientos
urbanos (transporte, espacios publicos, recoleccién de basura, etcétera). La calidad, accesibilidad y
disponibilidad de bienes y servicios publicos —fundamentales para un desarrollo territorial adecuado— son
necesarios para la realizacién de los derechos, y estos dependen en buena medida de los recursos que los
gobiernos locales sean capaces de recaudar. Cuando una administracion local no recauda lo suficiente, tiene
menos posibilidades de financiar adecuadamente los servicios y los programas sociales que necesita la
poblacién; esto afecta particularmente a las personas en condicion de pobreza o en situacion de
discriminacion (Naciones Unidas, 2014).130

Una forma de garantizar que la recaudacion sirva para el financiamiento de los derechos y del OT,
consiste en establecer sistemas tributarios progresivos con capacidad real de redistribucién, con lo que se
puede preservar e incrementar de forma gradual el ingreso de los hogares mas pobres. Por ello la importancia
de establecer mecanismos recaudatorios en donde las personas que tienen mas capacidad de pago paguen
mas impuestos en comparacion con quienes tienen menos capacidad de hacerlo (Righting Finance, 2015).13'
Tal es el caso de los impuestos directos como el predial, es decir, «aquellos que toman como base de calculo
la obtencion de rentas o ingresos, o la acumulacion de activos» (ICEFI, 2016).1%2 Estos impuestos son los mas
progresivos que existen y son una de las herramientas mas importantes que permiten a los gobiernos
combatir las desigualdades de ingresos y de riqueza (Naciones Unidas, 2014).

A continuacion, se presentan algunas recomendaciones que pueden mejorar la recaudacion local por la
via del impuesto predial y contribuir en el avance de la implementacién de la ENOT. El propdsito de los
catastros es contar con un inventario completo, actualizado y veraz de los datos de propiedad de los bienes
inmuebles que permita conocer los elementos fundamentales para una adecuada gestion del territorio, como
son (Morones, 2010)133;

. La ubicacion exacta de cada predio en la ciudad.

. El nombre de las personas propietarias.

° Las caracteristicas fisicas de los predios, asi como de las construcciones sobre los mismos.
. El destino o uso de las propiedades.

. Las restricciones legales y de uso de los inmuebles en los predios.

. Las caracteristicas fisicas y urbanisticas del territorio.

Es de la mayor relevancia para la implementacion de la ENOT que se incremente la recaudacién de este
impuesto mediante acciones de actualizacién catastral que puedan estar vinculadas con proyectos y acciones
especificas por la via del gasto. De acuerdo con datos del Inegi, sélo la mitad de las localidades urbanas en
México cuenta con una cartografia catastral (Inegi, 2015); esto muestra la urgencia de contar con una politica
de actualizacion y modernizacion catastral que genere una mayor recaudacion local. Si los ciudadanos ven
que los recursos que son cobrados por la via del predial se convierten en obras y proyectos que fomenten el
OT y la mejora en la calidad de vida, la aceptacion del cobro puede aumentar.
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Financiamiento del OT mediante las Asociaciones Publico Privadas

Uno de los mecanismos para el financiamiento del OT pueden ser las Asociaciones Publico Privadas
(APP). Por medio de ellas, inversionistas y gobiernos comparten riesgos y beneficios en el financiamiento,
construccion, operacion o mantenimiento de obras publicas.

Las APP surgen como alternativas para sumar recursos humanos, materiales, financieros y técnicos, que
conjuntan las iniciativas del sector publico con el sector privado. Dentro de estas alianzas, cada una de las
personas o grupos contribuye con recursos (financieros, humanos, técnicos e intangibles tales como
informacién o apoyo politico) y participa en el proceso de toma de decisiones.

La Ley de APP las define como una relacién contractual de largo plazo, entre instancias del sector publico
y del sector privado, para la prestacion de servicios al sector publico, mayoristas, intermediarios o al usuario
final y en los que se utilice infraestructura proporcionada total o parcialmente por el sector privado con
objetivos que aumenten el bienestar social y los niveles de inversion en el pais. Este esquema también se
aplica a proyectos de inversién productiva, investigacion aplicada o de innovacion tecnolégica.

La ejecucion de proyectos de infraestructura mediante APP ha crecido en los Ultimos afios. Una de sus
ventajas es que permiten una distribucion de riesgos con el sector privado en cuanto al disefo,
implementacion y mantenimiento de proyectos. Sin embargo, las APP no deben ser vistas como sustitutos de
todos los mecanismos de financiamiento publico (Habitat 11l, 2016: 7).'%* Si estas asociaciones se realizan de
forma correcta estableciendo margenes de utilidad financiera y social equilibrados, pueden proporcionar
recursos para los objetivos y lineamientos especificos de la ENOT. No obstante, los casos de éxito de APP en
materia de OT en la regidon de América Latina son relativamente escasos y sus beneficios dependen de
manera notable de las capacidades institucionales locales para la formulacion y seguimiento de contratos. De
acuerdo con el policy paper de Habitat 1, las APP no se deben ejecutar eludiendo la complejidad y los retos
de contar con un mejor acceso a los mercados financieros municipales, que suelen implicar menores costos
de financiamiento. Las APP son apropiadas solamente para un conjunto limitado de proyectos publicos y se
debe evitar que este tipo de proyectos escondan formas de endeudamiento que no sean contabilizadas como
tal, pues puede tener consecuencias para la sostenibilidad de las finanzas publicas locales en el largo plazo.
Ademas, en este tipo de casos, se tiene que cuidar que los rendimientos esperados del sector privado no
sean mas altos que la tasa de interés a la que un gobierno local accede a un préstamo de la banca comercial.

Finalmente, las APP requieren altas capacidades de gestion y formulacion de contratos por parte de los
gobiernos locales para asegurar que las tasas de retorno del sector privado se mantengan en limites
aceptables y que la estructuracion de los proyectos genere el mayor beneficio para la poblacién (BID, 2017)135

El financiamiento del OT mediante la distribucién equitativa de cargas y beneficios del desarrollo territorial

La creciente necesidad de infraestructura, equipamientos y servicios publicos ha llevado a varios
gobiernos locales a implementar herramientas innovadoras de financiamiento mediante esquemas vinculados
con el desarrollo urbano (BID, 2014; ULI, 2016). Los mas utilizados son los instrumentos de captura de valor,
que permiten al gobierno recuperar parte del aumento del valor de ciertos inmuebles cuando se ejecuta un
proyecto que tiene un impacto positivo en los valores del suelo. De esta forma, los gobiernos locales pueden
destinar parte del valor recuperado para cubrir el costo de las infraestructura y equipamientos publicos. Asi, se
recomienda que el financiamiento de la ENOT utilice este tipo de mecanismos con los que se promueve la
equidad y la funcion social del suelo, en vista de que la riqueza que se genera gracias a la infraestructura
publica es compartida por la ciudadania en general (WEF, 2014). Al respecto, es importante considerar que
estos mecanismos se deben aplicar en los proyectos en donde se espera que la inversion realizada genere
aumentos significativos en el valor del suelo, como es el caso de los grandes proyectos de infraestructura.

Para lograr lo anterior, se recomienda que los gobiernos locales cuenten con equipos especializados —
idealmente en los Institutos de Planeacion Municipal o Estatal- y con las capacidades adecuadas para hacer
la evaluacion de los cambios en los valores del suelo. Con esto se puede evitar la sobreestimacion de los
incrementos, es decir, que el crecimiento en rentas o valores de las propiedades expulse a poblacién de
escasos recursos de localidades con buenos servicios y equipamientos publicos; pero también se puede evitar
la subestimacion de los incrementos de los valores que, de manera contraria, provocaria que el sector publico
no aprovechara recursos para recuperar los costos de la infraestructura, ademas de que se podrian privatizar
incrementos en los valores del suelo y de esta forma crecer las brechas de desigualdad.

Otros mecanismos relevantes son los Certificados de Potencial Adicional de Construccion (CPAC) que en
Brasil se han utilizado para la recuperacién de plusvalias urbanas. Los CPAC son valores que se venden en
subastas y se pueden convertir en potencial de construccién adicional. De acuerdo con el Foro Econémico
Mundial (WEF), durante la ultima década, los gobiernos municipales en San Pablo, Rio de Janeiro y Curitiba —
mediante la emision de mas de diez millones de bonos CPAC- obtuvieron 3.8 mil millones de délares para
invertir en proyectos de desarrollo urbano (WEF, 2014).7% Esto es un ejemplo que se podria replicar en
México para la implementacién de la ENOT y para el financiamiento de infraestructura y equipamiento.
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Como se puede apreciar, existen diversos canales para el financiamiento de proyectos y estrategias
vinculadas con el territorio; sin embargo, uno de los mayores retos es hacer que se orienten hacia objetivos
comunes.

Las grandes diferencias en la disposicién de recursos econdmicos y técnicos que prevalecen entre los
distintos 6rdenes de gobierno deben ser reducidas, ello como base para concretar acuerdos entre los
gobiernos y la implementacion de los lineamientos generales y regionales de la ENOT.

Los instrumentos descritos en este apartado no son excluyentes entre si y, en muchos casos, la
combinacién de varios de ellos puede contribuir y fortalecer la implementacion de los lineamientos generales y
regionales. Por ejemplo, el desarrollo e impulso de una regién a partir de la combinacion de diversos
instrumentos financieros, econémicos y territoriales.

4.2 Mecanismos de seguimiento y evaluacion

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 14 de la LGAHOTDU, el CNOTDU es la instancia de caracter
consultivo que tiene entre sus atribuciones el seguimiento y la evaluacion de las politicas nacionales en
materia de OT. De esta forma, el seguimiento y la evaluacion de la ENOT se realizaran al interior de este
6rgano colegiado.

El seguimiento y la evaluaciéon de la ENOT estaran coordinados por la Sedatu con la participacion de un
Grupo de Trabajo para el Seguimiento y la Evaluacion de la ENOT (GT) conformado para tal efecto; la
coordinacion de la Sedatu sera a través del area que alberga a la Secretaria Técnica del CNOTDU y la Unidad
de Planeacion y Desarrollo Institucional.

El GT, integrado por representantes de los distintos sectores social, privado y publico, podra solicitar la
informacién necesaria a los CEOTDU para el monitoreo de la Estrategia, analizara la informacion y preparara
insumos para la presentacion de los avances, emitira opiniones y recomendaciones, ademas de que elaborara
informes al CNOTDU y los CEOTDU.

4.2.1 Seguimiento

El seguimiento se realizara a través de un proceso participativo y sistematico de recopilacion, revision y
organizacion de informacion para que, en un primer momento, se identifique el grado de institucionalizacion de
la ENOT vy los avances en su implementacion, en los tres 6rdenes de gobierno y en los distintos sectores
involucrados con el OT. Para tal efecto se elaborara un tablero de monitoreo con metas intermedias y
revisiones anuales que permitan identificar areas de oportunidad para el cumplimiento de las metas.

Los trabajos iniciales del GT, durante el primer semestre posterior a la publicacion de la ENOT, se
enfocaran en la elaboracion de la metodologia y el tablero para el monitoreo. Al cierre del primer ano, el GT
elaborara el primer reporte del monitoreo.

Al ser una estrategia de largo plazo —con la participacion intergubernamental e intersectorial, y una vez
institucionalizada la Estrategia— se podra ampliar el sistema de seguimiento con indicadores que permitan
medir los resultados de su implementacion, articular informacion social y cultural existente y generar con ello
informacién necesaria para conducir politicas publicas hacia un desarrollo territorial incluyente.

Adicionalmente, una vez consolidado el SITU, éste se constituira en el principal instrumento para la
concentracion de informacion e indicadores que permitan conocer los avances de la ENOT, con
independencia de los cambios de cualquier administracion federal, estatal o municipal.'3”

La generacion e intercambio de informaciéon y sistemas cartograficos con los gobiernos estatales y
municipales sera una tarea basica en la consolidacion de las tareas de seguimiento. Es decir, la construccion
de los Indicadores ENOT debe ser un trabajo conjunto entre todas las personas del CNOTDU y los CEOTDU.
Con ello se busca que se construya una base comun para el seguimiento y la evaluacién sin que haya bases
de datos distintas.

Esta base de datos debera tener la posibilidad no sélo de recibir la informacién proveniente de las
entidades federativas, sino de regresar insumos (reportes o informes) a manera de informacién util para la
toma de decisiones en los contextos locales. En estos trabajos para el seguimiento de la ENOT se podran
incluir universidades y centros de investigacion. Las universidades pueden compartir, junto con el Gobierno
Federal, espacios para el respaldo de la informacion; esto permitira su viabilidad aun con los cambios en los
gobiernos.
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4.2.2 Evaluacion

La evaluacion permitira valorar los resultados del monitoreo y la implementacion de los objetivos y
lineamientos planteados por la ENOT, con el propésito consolidar o redirigir sus politicas y propuestas.

La LGAHOTDU, en su articulo 25, establece que la ENOT podra ser revisada y actualizada cada seis afios
o cuando ocurran cambios profundos que puedan afectar la estructura territorial del pais, por lo que se plantea
hacer una evaluacion intermedia a los tres afos y, después, a los 6, para aportar elementos que la actualicen
en caso de ser necesario. Estos periodos de evaluacion se mantendrian durante la vigencia de la Estrategia.

La evaluacion estara a cargo del GT. Dicho érgano colegiado presentara los resultados de la evaluacion
en sesion al CNOTDU vy enviara un informe tanto a sus miembros como a los presidentes de los 32 CEOTDU
o similares.

Por las caracteristicas y alcances de este instrumento, la evaluaciéon que se plantea estara basada en
analisis que permitan ajustes estratégicos considerando:

. El sistema de indicadores propuestos, uno para cada uno de los Ejes que integran la ENOT, con la
intenciéon de dar seguimiento a los grandes temas que estructuran el instrumento; en una segunda
etapa, estos se podran desagregar en un sistema de monitoreo mas amplio planteado por la
Secretaria en coordinacién con el GT.

. Adicionalmente, la evaluacion observara y analizara aspectos que incidan en los objetivos y
lineamientos de la ENOT, por ejemplo: modificaciones a los objetivos nacionales de desarrollo
planteados en el PND, modificaciones legislativas, eventos extraordinarios, entre otros, que
representen la necesidad de redirigir las estrategias y politicas o incorporar nuevas.

. Finalmente, como complemento para la evaluacion, se podran incorporar indicadores que aporten
datos adicionales sobre el territorio que sean monitoreados por otras entidades o programas. La
pertinencia de su incorporacion se discutira dentro del GT.

4.2.3Indicadores ENOT

Los Indicadores ENOT se constituyen como un agregado a nivel nacional; las Metas ENOT, por su parte,
son por SUR y se encuentran mas desagregados por temas. En una primera etapa se plantean tres
indicadores (uno para cada eje) que mediran el nivel de institucionalizacién de la ENOT vy sus estrategias; en
una segunda etapa, como ya se menciond, podran construirse indicadores de resultados.

Los Indicadores de la ENOT tendran las siguientes caracteristicas:

. Orientados a la obtencién de resultados derivados del trabajo coordinado de méas de una entidad,
dependencia u orden de gobierno. Los resultados no dependen del trabajo de un sdélo organismo u
orden de gobierno.

. Orientados a la obtenciéon de resultados en la transformacion del territorio y del bienestar, y no al
cumplimento de procesos, tramites u obras.

= Orientados a la obtencion de resultados al mediano y largo plazo, pues no es posible observar
resultados al corto plazo. No dependen de la disposicion actual de informacion, por lo que puede ser
una oportunidad comenzar su medicion.

= Orientados a la vinculacion de las Metas ENOT que se encontraran agrupadas en indicadores
compuestos.

A continuacién, se describen:

Para dar seguimiento a lo establecido en el Eje 1 «Estructuracion Territorial» de la ENOT, es de interés
conocer el avance en la planeacion territorial del pais de manera que ésta tome como referencia el futuro
deseable de disfrutar territorios ordenados y bien planificados. En este sentido, el OT sera integral e
incorporara dimensiones sociales, naturales, econémicas y culturales, colocando siempre a las personas al
centro.

Para atender lo anterior, se disefié un indicador que mide el Grado de Institucionalizacion de la ENOT en
los niveles de planeacioén estatal y metropolitano, que reflejara la alineacién de los instrumentos de planeacion
territorial con los ejes, objetivos y estrategias de la ENOT. A partir del seguimiento a la ENOT (proceso que
inicia después de su publicacién), se podra evaluar su apropiacion e incorporacion en las politicas publicas
estatales y metropolitanas.
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Tabla 11. Grado

de institucionalizacion de la ENOT en la planeacién estatal y metropolitana

FICHA TECNICA DEL INDICADOR

Nombre

Grado de institucionalizacion de la ENOT en la planeacion estatal y metropolitana

Objetivo prioritario

Eje 1 Estructura Territorial
1.1 Fortalecer la complementariedad y sinergia entre los asentamientos humanos, atendiendo a la estructura y
funcionamiento del sistema.

El indicador mide el grado de alineacién de los instrumentos de planeacion en materia de OT o desarrollo urbano

3eﬁm.°'°.n,° de los ambitos estatal y metropolitano a la ENOT. Este es un indicador proxy para conocer el grado de
escripcion T . W
institucionalizacién y adopcion de la ENOT.
Nivel de Nacional Periodicidad o frecuencia de Bienal
desagregacion medicién
Tipo Gestion Acumulado o periédico Periddico
Unidad de medida Porcentaje HEOEED ED T EEEE CE Enero-diciembre
datos
: 5 o Disponibilidad de la 2.75 Veinte dl_as r_1a_tura|es posterlores
Dimension Eficacia ¢ oy al cierre del ejercicio, considerando la
informacion . )
frecuencia de medicion
) ) 15. Desarrollo Agrario, Territorial y
we e
213. Direccion General de OT

Método de calculo

— (JOTENOTY

TOTIOTpyp

AnolB

leyor = # 100

Glenor = Grado de Institucionalizacién de la ENOT
Donde:
Y “"OT=enor = Numero total de Instrumentos de OT o desarrollo urbano estatales y metropolitanos alineados

ala ENOT

Nota: Es la sumatoria de las calificaciones por cada una de las entidades federativas con Instrumento de
Ordenamiento, obtenidas en la Cédula de Alineacion (documento preliminar)

Tot I0Trus = Numero total de Instrumentos de OT y DU publicados en el periodo
Interpretacion del grado:
0.75a 1= Grado de Institucionalizacion Alto
0.50 a 0.74 = Grado de Institucionalizacién Medio

menor a 0.49 = Grado de Institucionalizacion Bajo

Observaciones

Esta medicién se realizard mediante la implementacion de una Cédula que identifica la alineacion de los Planes o
Programas de OT publicados en periédicos oficiales con la ENOT.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE
Numero total de Instrumentos de F d Celdula de |dent|f|ca0|c(;n %a.Fa
. OT o Desarrollo Urbano estatales Valor . LG ce planes o programas ge '
Nombre variable 1 ) . A ND informacion publicados en el Periédico
y metropolitanos alineados a la variable 1 variable 1 Oficial de |a Entidad o
ENOT .
entidades
Numero total de Instrumentos de Fuente de
. OT o Desarrollo Urbano estatales Valor . v Periédico Oficial de la
Nombre variable 2 ; . . ND informacion - -
y metropolitanos publicados en el | variable 2 variable 2 Entidad o entidades
periodo

Sustitucion en
método de calculo
del indicador

Los valores no se encuentran disponibles debido a que la recopilaciéon de datos para la medicion del presente
indicador iniciara a partir de la publicacién oficial de la ENOT.

VALOR DE LINEA BASE Y METAS

Linea base Nota sobre la linea base
Valor ND La linea base sera calculada a partir de los Programas Estatales de OT
Afio 2021 gﬁezgg?ﬁ actualizados después de la publicacion de la ENOT en el DOF
META 2023 Nota sobre la meta 2023
NA NA
METAS INTERMEDIAS
2021 2022 2023 2024 2025
ND ND ND ND ND
NA: No aplica

ND: No disponible
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Para el seguimiento al Eje 2. Desarrollo Territorial, se considera pertinente aplicar la metodologia sigma-
convergencia como una medida de analisis territorial. En ese sentido, y con la finalidad de operacionalizar la
igualdad socio-espacial con mejorias en el bienestar, se incorpora el PIB per capita como una de las variables;
a pesar de su territorializacién, se considerara la evaluacion de indicadores complementarios.

Para lo anterior se hizo un andlisis histérico del comportamiento de este indicador, durante el periodo de
1970 a 2018. De manera complementaria se analizaron el Indice de Rezago Social y el Indice de Cohesién
Social de Coneval, a fin de explicar los cambios territoriales.

Tabla 12. indice de convergencia-divergencia territorial

FICHA TECNICA DEL INDICADOR

Nombre

indice de convergencia-divergencia territorial

Objetivo prioritario

Eje 2. Desarrollo Territorial

2.1 Promover un modelo fisico espacial mas equilibrado con el desarrollo econémico y con acciones de
inclusion socioecondmica y cohesion territorial.

2.2. Promover un modelo fisico espacial mas equilibrado con el desarrollo econémico y con acciones de
inclusion socioeconémica y cohesion territorial.

Definicion o descripcion

Mide la dispersion a nivel nacional de las desigualdades regionales en un periodo determinado

Nivel de desagregacion

Periodicidad o frecuencia

2.77
de medicion

Nacional Tres afios

Tipo

Estratégico Acumulado o periédico Periédico

Unidad de medida

Periodo de recoleccion de

indice Enero-diciembre

datos
Seis meses después del cierre de cada
- o Disponibilidad de S pues de’cierre e ¢
Dimension Eficacia . ” periodo de colecta de informacion
informacién . . -
requerida para el calculo del indicador
Unidad responsable de 15. Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
Tendencia esperada Descendente

reportar el avance 213. Direccion General de OT

Método de calculo

% [(n Pipe, ) —(n Pigpe )]

o

A
Donde:
In PIB pc it = Logaritmo Natural del PIB per céapita de la entidad federativa “i” en el afio “t”
In PIB pc = Media aritmética del PIB per capita del conjunto de las entidades federativas
N= Numero de entidades

Observaciones

1. El indicador refiere a la tendencia de la convergencia o divergencia regional a nivel nacional. Se retoma la
metodologia sigma-convergencia de Sala-i- Martin, Xavier (1994). «Apuntes de crecimiento econdémico»,
Antoni Bosch, Barcelona, Espafa

2. El PIB per capita es un indicador econémico que mide la relacion existente entre el nivel de renta de un
pais y su poblacion.

3. El PIB per capita —como elemento del indicador— y su comportamiento en el territorio, permiten, a través
de su caélculo, interrelacionar la distribucién de la riqueza en el pais, entendida como el bienestar en el
territorio en un momento determinado.

4. Los valores de la linea base y de la meta que se presentan a continuacion se realizaron con base al PIB
reportado en el Sistema de Cuentas Nacionales, Inegi y las proyecciones de poblacién de Conapo.

5. Se espera que la tendencia del indicador sea descendente, pero con una velocidad de decremento menor
respecto de un escenario tendencial observado hasta la fecha, considerando la meta planteada (0.56)
reduciendo el indice a partir de 2020.

6. La informacion del indicador se obtiene de Inegi y Conapo.

7. EI PIB por entidad federativa considera precios corrientes (100=2013).

8. Se utiliza el logaritmo natural para normalizar.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

Nota sobre el indicador

Para el célculo del indicador se
utilizan las siguientes fuentes.
Sistema de Cuentas Nacionales,
Inegi.

Proyeccién de Probacién por entidad
federativa, Conapo.

Referirse a la nota metodolégica del indicador
«Indice de convergencia-divergencia
territorial»

Fuente de
informacion

Sustitucion en método
de calculo del indicador

indice de convergencia-divergencia territorial
=0.47

VALOR DE LINEA BASE Y METAS
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Linea base

Nota sobre la linea base

Valor

0.47

La linea base se determind conforme a la informacion disponible de

2018

fuentes oficiales para su calculo. El Sistema de Cuentas Nacionales de
Inegi reporta el PIB por entidad federativa al 2018 (ultima actualizacién
09 de julio de 2020). La proyeccion de poblacién considera la
informacion oficial de Conapo.

Meta 2040

Nota sobre la meta 2040

<0.56

Conforme a los valores calculados en la serie historica se observé que
el valor maximo corresponde al afio 2008 (0.56). Con base al
escenario macroecondémico nacional e internacional y los efectos del
COVID en la economia mexicana, se determiné que la meta sefale un
indice menor o igual a 0.56.

Serie historica de la meta para el bienestar o parametro

2008

2012

2015 2018

0.56

0.53

0.45 0.47

Metas intermedias

2020

2023

2026 2030 2040

<0.56

<0.56

<0.56

<0.56 <0.56

Nota:

"Las metas intermedias estan sujetas a la homologacién de periodicidad de la informacion.
2La informacion sera reportada con base a la disposicién de la informacion oficial.

3 El indicador muestra el comportamiento convergente-divergente a nivel nacional; los reportes podran apoyarse en
indicadores que muestren los cambios territoriales y podran utilizarse escalas a nivel de O o SUR, dependiendo la

informacion disponible.

4 Se sugiere analizar el comportamiento del indicador con el indice de Rezago Social y el indice de Cohesién Social de
Coneval para observar su componente territorial.

Para el Eje 3. Gobernanza de la ENOT, se considera pertinente medir la vinculacion de la Sedatu con los
organos establecidos en la LGAHOTDU, en particular los Consejos de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano o similares. Este interés responde al objetivo de conformar espacios de dialogo, coordinaciéon y
concertacion entre actores para lograr una mayor articulacion entre érdenes de gobierno y sus dependencias,
buscando la estrecha vinculacién con los actores de la sociedad.

En este sentido, el indice de Gobernanza Territorial permitird conocer el avance en la instalacion y
operacion de los Consejos Estatales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano o similares,
considerando su alineacién con la legislacion aplicable y el nivel de participacion de diversos sectores de la
sociedad en su conformacion.

Tabla 13. indice de Gobernanza Territorial

FICHA TECNICA DEL INDICADOR

Nombre

indice de Gobernanza Territorial

Objetivo prioritario

Eje 3 Gobernanza Territorial

3.1 Conformar espacios de dialogo, coordinaciéon y concertacion entre actores para lograr una mayor
articulacién entre 6rdenes de gobierno y sus dependencias buscando la estrecha vinculacion con los actores

de la sociedad.

El indicador es una medida resumen del fortalecimiento de la gobernanza en materia de OT que resulta de la

Definicién o instalacién y operacion de los Consejos Estatales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano o similares,
descripcion considerando su alineacion con la legislacion aplicable y el nivel de participacion de los sectores publico,
social y privado en su conformacion.
Nivel de . Lo . o .
A7 Nacional Periodicidad o frecuencia de medicién Bienal
desagregacion
Tipo Gestion Acumulado o periédico Periédico
Unidad de medida Porcentaje Periodo de recoleccion de datos Enero-diciembre
20 dias naturales
. . — . e . ‘o teri I ci |
Dimension Eficacia Disponibilidad de la informacion .posl elnores ? cierre de
ejercicio considerado en la
frecuencia de medicion
15.- Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano
Tendencia esperada Ascendente Unidad responsable de reportar el avance y

213.- Direccion General de
oT
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Método de calculo

" (CEOTDU™ & Fs 4 Rp* + Rp®)

)

16T 202 ¢ 100

AT n TOTenr
IGT = indice de Gobernanza Territorial
IGT = Indice de Gobernanza Territorial
Donde:

CEOTDU'™! = Consejo Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (o similar) instalado

fs = Frecuencia con la que sesiona el CEOTDU

Rp® = Representacion de integrantes alineada con la Ley Estatal

RPS = Representacion de integrantes alineada con la ENOT

Y132 = Es la sumatoria de los promedios simples obtenidos para cada una de las 32 entidades que

integran el pais

Observaciones

En la construccion del indicador se toman en cuenta estandares basicos de cumplimiento de la legislacion, y
los instrumentos vigentes en materia de OT, adoptando el supuesto de que, en la medida en que avanza la
coordinacién entre niveles de gobierno se contribuye a conformar espacios de didlogo, coordinaciéon y
concertacion entre actores clave del OT en el pais. Asi, el valor del indicador aumenta como expresion de una
mayor articulacion entre los mecanismos de gobernanza.

APLICACION DEL

METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

Fuente de Actas de Sesion de los
n CEOTDU (o similar) Valor variable q i Comités Estatales de OT y
Nombre variable 1 | ;1540 0.87 Ll T Peribdico Oficial de la
variable 1 :
Entidad
Nombre variable 2 Frecuencia con la que | Valor variable 0.87 irlu:f‘::rr:itaec(ijgn Actas de Sesion de los
sesiona el CEOTDU 2 : " Comités Estatales de OT
variable 2
Representacion de 0 Fuente de L
Nombre variable 3 integrantes alineada Dl \{Iarlable 0.55 informacion ézﬁistg:ESsetzltzrl]egedE?)T
con la Ley Estatal variable 3
Representacion de . Fuente de L
Nombre variable 4 integrantes alineada el D 0.58 informacion Acta§ fje Sesion de los
" Comités Estatales de OT
con la ENOT variable 4
IGT, ., -[0.87+0.87+0.556+0.585) * 100
sHele 4
Sustitucic’:’:n en método *versién resumida
de calculo del GT=
indicador IGT =72.3

*Nota: En esta versién se presentan, en el numerador de la férmula, los valores totales nacionales:

coeficientes que incluyen la sumatoria total de las 32 entidades, tal como se indica en el método de calculo del

indicador. Esto redunda en que el denominador sea 4 y no 32.

VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor 72.3 La linea base considera la informacién disponible al 30 de noviembre de 2020
y tiene caracter de preliminar, se construyd con informaciéon aportada por
Afio 2020 Consejos Estatales de Ordenamiento Territorial (o similares) en el contexto de
la consulta de la ENOT.
META 2023 Nota sobre la meta 2023
Se espera un incremento proporcional (Factor de crecimiento = 0.055355903
unidades del indice) para todos los afios del periodo de metas intermedias, que
se obtiene de:
Fc 1-0.723
META=[-——%"="]

75 La definicion de esta meta no considera elementos cuantitativos exactos dado
que, la implementacion de la ENOT es algo inédito en la politica publica y no
existen datos de contraste o estadisticas de afios anteriores. Se toman en
cuenta supuestos de contexto basados en la idea de que, dada la capacidad
técnica, humana y financiera de los gobiernos estatales, es posible alcanzar la
meta de 100% del indice, y que esto se da de manera regular para cada afio
del periodo de metas intermedias.

METAS INTERMEDIAS
2021 2022 2023 2024 2025
77.8 83.3 88.9 94.4 100
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GLOSARIO

Amenaza (Gestion Integral de Riesgos, GIR). Factor externo a una comunidad expuesta (o a un sistema
expuesto), representado por la potencial ocurrencia de un fenémeno (o accidente) desencadenante, que
puede producir un desastre al manifestarse.’3®

Aprovechamiento sostenible. Aprovechamiento de los componentes de la diversidad biolégica de forma
que no se disminuya a largo plazo ninguno de sus componentes y se mantenga su potencial para satisfacer
las necesidades y pretensiones de las generaciones presentes y futuras. 40

Capacidad adaptativa. Aptitud de un sistema, comunidad o sociedad expuestos a una amenaza para
resistir, absorber, adaptarse y recuperarse de sus efectos de manera oportuna y eficaz, incluyendo la
preservacion y la restauracion de sus estructuras y funciones basicas.'*!

Ciudad compacta. Modelo de planificacion urbana que promueve el aprovechamiento de la
infraestructura y los servicios existentes, manejo sostenible del agua y residuos soélidos, sistemas de movilidad
inclusiva, asequibilidad a todas las personas a una vivienda adecuada y oportunidades de bienestar, asi como
una vinculacion arménica con los sistemas naturales que le rodean. Este concepto no esta vinculado a la
densidad de poblacién o viviendas, sino a las premisas enlistadas.

Degradacion ambiental. Modificaciones desfavorables del estado ecoldgico y ambiental como resultado
de procesos naturales o actividades humanas.

Desastre. Resultado de la ocurrencia de uno o mas agentes perturbadores severos y o extremos,
concatenados o no, de origen natural o de la actividad humana, que cuando acontecen en un tiempo y en una
zona determinada causan dafos y que por su magnitud exceden la capacidad de respuesta de la comunidad
afectada.™?2 (Articulo 2 de la Ley General de Proteccion Civil).

Desertificacion. Degradacion de las tierras de zonas aridas, semiaridas y subhimedas secas resultante
de diversos factores, tales como las variaciones climaticas y las actividades humanas, segun la definicion del
articulo primero de La Convencion de Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificaciéon (UNCCD por sus
siglas en inglés).'43

Diversidad biolégica o biodiversidad. Es la variabilidad existente entre organismos vivos de todas las
procedencias (entre otros: terrestres, marinos y otros ecosistemas acuaticos) y los conjuntos ecolégicos de los
que forman parte. Incluye la diversidad de especies y entre ellas, asi como de los ecosistemas.

Ecorregion. Territorio geografico extenso determinado por su clima, geologia, hidrografia, fauna y flora.

Espacio publico seguro. Son accesibles para todos, bien conectados e integrados al contexto urbano,
disefiados a escala humana y acorde a las necesidades de las diferentes condiciones de género, edad,
identidad étnica o discapacidad de la poblaciéon. De esta manera, permiten el desarrollo de actividades de
integracion, movilidad y cohesién social para todas las personas, incorporando criterios de prevencién
situacional del delito en su disefio y de coordinacidon entre ciudadanos y autoridades en su gestién y
mantenimiento. (Claves para el espacio publico. ONU-Habitat).

Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial (ENOT). Instrumento de planeaciéon que configura la
dimensién espacial del desarrollo del pais en un horizonte de veinte afios, estableciendo el marco basico de
referencia y congruencia territorial con el PND, los programas sectoriales y regionales del pais en materia de
Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos, y promoviendo la utilizacién racional del territorio y
el desarrollo equilibrado del pais. (Articulos 24 y 25 de la LGAHOTDU).

Indicadores ENOT. Es el conjunto de indicadores que buscan evaluar y dar seguimiento a la
implementacion de la ENOT. A diferencia de las Metas ENOT, se trata de indicadores compuestos a nivel
nacional que tienen el propésito de dar seguimiento a la ENOT.

Instrumentos (de politica). Conjunto de procedimientos previstos en la ley, a través de los que la
administracion publica gestiona los recursos y atribuciones de los que dispone, con el fin de perseguir los
objetivos establecidos por la ley y la propia administracion sobre las cuestiones de su competencia. Dentro de
esta acepcion, la ENOT es un instrumento de la politica de OT, ya que esta previsto en la legislacion expedida
por el Congreso de la Union.

Macrorregiones. Conjunto de entidades federativas que forman parte de los SUR, la suma de los
lineamientos generales y regionales conforman las estrategias de las macrorregiones; asi permiten lograr
mejores espacios de dialogo y coordinacién de las relaciones intergubernamentales.

Metas ENOT. Conjunto de metas establecidas en la ENOT y alineadas a los ODS, que permiten
dimensionar los retos para establecer los Lineamientos Regionales de la ENOT a partir de los SUR. No fue
posible establecer una meta a ciertos retos debido a que no se encontrd la informacion de manera certera,
frecuente y disponible; sin embargo, en el futuro se podran construir cuando exista dicha informacion.
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Movilidad inclusiva y sostenible. Contempla un sistema de transporte orientado con el desarrollo
urbano, acondicionado a las necesidades de todas las personas que lo usan, e incorpora medidas para la
reduccion del consumo energético y de la contaminacion ambiental. Esto implica un sistema de transporte
publico de rutas troncales, auxiliares y alimentadoras que priorice la calidad del viaje puerta a puerta, un alto
estandar de conectividad, nivel de servicio, cobertura y accesibilidad peatonal; que incentive la movilidad no
motorizada generando condiciones de seguridad, operacion y disefio acorde a las rutas y horarios de todos
sin dejar de lado a mujeres y personas con alguna discapacidad. (Movilidad urbana sustentable. ITDP)

Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (PNOTDU). Instrumento de
planeacion que establece, para el lapso de una APF, los lineamientos y las politicas en materia de OT, y que
debe sujetarse a las previsiones del PND y a la ENOT. Su contenido esta definido en el articulo 26 de la
LGAHOTDU.

Ordenamiento Ecolégico (OE). Instrumento de politica ambiental cuyo objeto es regular o inducir el uso
del suelo y las actividades productivas con el fin de lograr la protecciéon del medioambiente, asi como la
preservacion y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, a partir del andlisis de las tendencias de
deterioro y las potencialidades de aprovechamiento de estos. (Articulo 3 de la LGEEPA).

Ordenamiento Territorial (OT). Politica publica que tiene como objeto la ocupacion y utilizacién racional
del territorio como base espacial de las estrategias de desarrollo socioecondmico y la preservacion ambiental.
(Articulo 3 de la LGAHOTDU).

Planeacion (nacional del desarrollo). Es la ordenacion racional y sistematica de acciones que, con base
en el ejercicio de las atribuciones del Ejecutivo Federal en materia de regulacién y promocion de la actividad
economica, social, politica, cultural, de proteccidon al ambiente y aprovechamiento racional de los recursos
naturales asi como de OT de los asentamientos humanos y desarrollo urbano, tiene como propdésito la
transformacién de la realidad del pais, de conformidad con las normas, principios y objetivos que la propia
Constitucion y la Ley establecen. (Articulo 3 de la Ley de Planeacion).

Propiedad. Situacion juridica que otorga a una persona (individual o colectiva) el derecho de usar,
aprovechar o disponer de una cosa o un recurso natural en exclusion de otras personas. En el derecho
mexicano, el ejercicio de esos derechos esta sujeto al interés publico y la propiedad no es un derecho
fundamental, sino que es una situacion derivada de la propiedad que en forma originaria ostenta la Nacion
sobre los recursos que componen el territorio nacional. Esa definicion se aplica tanto a la propiedad de sujetos
individuales y colectivos regulada por los codigos civiles, como a la propiedad de ejidos y comunidades,
regulada por la legislacién agraria.

Riesgo. Dafios o pérdidas probables sobre un agente afectable, resultado de la interaccion entre su
vulnerabilidad y la presencia de un agente perturbador. (Articulo 2 de la Ley General de Proteccion Civil).

Servicios ecosistémicos. Componentes de la naturaleza que son directamente consumidos, disfrutados
o que contribuyen al bienestar humano, y que responden al vinculo explicito entre el estado y funcionamiento
de los ecosistemas y el bienestar humano. Esta relacion puede ser directa o indirecta, y los seres humanos
pueden o no estar conscientes de su existencia.

Sistema Urbano Rural (SUR). Es una regién constituida por municipios de una o varias entidades
federativas delimitadas con base en modelos de interaccion espacial (gravitacionales), que incluyen variables
como: a) la jerarquia funcional de las ciudades de mayor rango que proveen bienes y servicios para un area
de influencia determinada; b) el valor mas alto de la interaccion estimada de cada ciudad con respecto a las
ciudades de jerarquia mayor a las que pudieran estar integradas; c) la accesibilidad de los asentamientos de
menor tamafo hacia los nodos principales mediante la infraestructura de comunicaciones y transportes
terrestres; y, d) el area de influencia de cada nodo que se concilia con los limites municipales y, en lo posible,
con los estatales. A partir de lo anterior, se identificaron veinte SUR en todo el territorio nacional. En cada
SUR existe una ciudad principal que cumple funciones de articulacion territorial, aunque a cierto grado de
crecimiento y de concentracion, se producen deseconomias de aglomeracion y de escala por el aumento en
los costos asociados a la congestion, la inmovilidad o a externalidades negativas, lo que disminuye su
productividad e induce fuerzas centrifugas.

Tierras aridas. Las zonas aridas, semiaridas y subhimedas secas.

Vivienda adecuada. De acuerdo a la ONU, una vivienda adecuada es la que considera siete
componentes: 1) seguridad de la tenencia; 2) disponibilidad de servicios, materiales e instalaciones e
infraestructura; 3) asequibilidad; 4) habitabilidad, 5) accesibilidad; 6) ubicacién, y 7) adecuacion cultural.

Vulnerabilidad. Susceptibilidad o propension de un agente afectable a sufrir dafios o pérdidas ante la
presencia de un agente perturbador, determinado por factores fisicos, sociales, econémicos y ambientales.
(Articulo 2 de la Ley General de Proteccion Civil).

Zonas aridas, semiaridas y subhimedas secas. Zonas con condiciones climaticas particulares como la
precipitacion escasa e irregular, una gran diferencia entre las temperaturas diurnas y nocturnas, suelos con
poca materia organica, asi como humedad y evapotranspiracion potencial elevadas.
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ANEXOS
Anexo A

Metodologia para estimar la jerarquia de ciudades e identificar los Sistemas Urbano Rurales y la
regionalizacion funcional

La LGAHOTDU, articulo 24 inciso |, sefala que la ENOT I. «ldentificara los sistemas urbano rurales y la
regionalizacidn que estructuran funcionalmente al pais...».

El punto inicial es la jerarquizacién del SUR, asi como la magnitud y direcciéon de las interrelaciones
funcionales de la red de ciudades de México. Estas ultimas se estiman a partir de la aplicaciéon de un modelo
de interaccién espacial que considera los flujos de pasajeros y carga entre pares de ciudades registrados por
las empresas de transporte. Para ello, se utilizé un modelo de regresién lineal multiple de tipo gravitacional,
calibrado con datos empiricos, con la técnica de minimos cuadrados.

1. Modelo de interaccion

El modelo aplicado parte del supuesto mas general del modelo gravitacional propuesto por Reilly
(1931)'#4, que consiste en que la magnitud de la interaccion entre dos ciudades aumenta en relacién directa
con el tamafio de la poblacion de cada ciudad y con la disminucion de la distancia existente entre ellas. Este
modelo presenta la siguiente estructura matematica:

g
=v (B’ Dy (1)
Donde

[ Interaccion entre las ciudades iy .

i
P,F,) Producto de las poblaciones de las ciudades iy J.

|

Dy Distancia entre las ciudades iy .

¥ Constante de proporcionalidad derivada de |a propensidn de la interaccion entre 1a ciudad iy j.
ey Paramefros que ponderan el efecto del preducto de las poblaciones y la distancia entre las
ciudades i y ] en la medida de la interaccion.

En esta Estrategia se realizd una modificacién al modelo anterior, quedando con la siguiente estructura
matematica:

Li=y PP Pe.D;" (2)

Donde
I Interaccién entre las ciudades iy j.
) Poblacion de la ciudad i.
B Poblacion de la ciudad j.
Dy Distancia entre las ciudades iy |.
¥ Constante de proporcionalidad derivada de |a propensidn de I1a interaccion entre la ciudad iy j.

«, 1 v @ Parametros que ponderan el efecto de las poblaciones de las ciudades i y j, y la distancia entre
ellas en la medida de la interaccion.

Al obtener el logaritmo natural en ambos lados de la ecuacion (2), se obiiene la siguiente:
Inli;j =Iny - fIn(F) - @ In(F;) - aln(Dy;) (3)

La ecuacién anterior tiene la forma de una ecuacidén de regresion lineal multiple para tres variables
independientes. Aplicando el principio de minimos cuadrados se obtiene el modelo ajustado comrespondiente,
que se expresa a continuacion:

In F;-J.— =lng-bln(F) cln(F) -aln(Dy;) (4)
Donde

g Estimador de minimos cuadrados de y.
a,byc Estimadores de minimos cuadrados de o,/ v ¢, respectivamente.
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a) Indicadores utilizados
Interaccion entre pares de ciudades (lij)

Como variable de interaccion entre pares de ciudades se utilizé la informaciéon sobre el monto de los
ingresos captados por las unidades econémicas de transporte segun los principales sitios de Origen-Destino
de sus servicios, reportados en la Encuesta Anual de Transporte del Inegi, con informacion referente a los
afios 2014 y 2015.45

Esta informacién contempla los datos muestrales para las ramas 4841 Autotransporte local de carga
general, 4842 Autotransporte de carga especializado y 4851 Transporte colectivo urbano y suburbano. Los
valores monetarios estan expresados en miles de pesos constantes de 2008.

Debido a que la informacion se encuentra con una desagregacion a nivel municipal, se procedié a estimar
el valor de la variable a nivel de localidad utilizando el peso relativo poblacional de las localidades con
respecto al municipio para, finalmente, agregar la informacion a nivel de ciudad —en el caso de conurbaciones
y zonas metropolitanas—.

Poblacion de las ciudades (Piy Pj)

Para la estimacion del modelo se utilizé como masa gravitacional la poblacion total de cada una de las 384
ciudades del SUR, con informacion correspondiente al Censo de Poblacion y Vivienda 2010."46

Distancia entre pares de ciudades (Dij)

La distancia entre pares de ciudades se estimé a partir de la informacion de la Red Nacional de Caminos
2015 de la SCT. Para ello se utilizé la herramienta de Analisis de Redes (Network Analyst) del Sistema de
Informacion Geografica ArcMap, que permite estimar la matriz de distancias origen-destinos entre las 384
ciudades del SUR.

2. Estimacion de interacciones entre ciudades

A partir de los resultados del modelo de regresién aplicado, se utilizaron los coeficientes estimados para
calcular el valor de la interaccion entre las 384 ciudades, dando como resultado una base con valores para
147,456 observaciones, es decir, una matriz de 384 por 384.

Para cada interaccion se utilizé la poblacion de la ciudad de origen (Pi), la poblacion de la ciudad de
destino (P;) y la distancia entre ambas ciudades (Dj), y se multiplicé por los coeficientes del modelo:
coeficiente para la poblacion de origen (0.4020052), para la poblacién de destino (0.5068973), para la
distancia entre ciudades (-0.1072595) y como constante (-0.96224452).

];|| — {'—'UEI{JZE‘;@S:&] ) F.':U.-J-UEUUE'J] , Pil.U.FIUC'-H‘JT:J-] . ]-Ji:jl.—U.].UTES'-i'S]

3. Estructura y funcionamiento de los SUR
Jerarquia urbana

La identificacion de la estructura funcional de la red de ciudades se realizd a partir de la jerarquia de
ciudades del SUR. Para ello, se utiliza la informacién de la matriz estimada de flujos de origen-destino
obtenidos con el modelo gravitacional.

Los valores estimados totales de la interaccién que cada ciudad genera como origen y como destino se
consideran y se promedian, dando como resultado un valor de interaccion para cada ciudad. A partir de este
valor, se establece una jerarquia de las ciudades utilizando el método de umbrales naturales (Natural Breaks
o Jenks), que consiste en la generacion de intervalos en series numéricas a partir de la identificacion de los
limites en donde las diferencias de los datos son mas grandes. Las ciudades se clasifican en diez estratos.

Delimitaciéon de SUR

La delimitacién de los SUR se realiza identificando las ciudades de mayor jerarquia que sirven como
proveedoras de bienes y servicios para una region determinada.

Una vez identificadas estas ciudades se procede a identificar las ciudades de jerarquia menor que se
encuentran dentro de su area de influencia. Para ello, se considera el valor de la interaccién que tiene cada
ciudad con respecto a las ciudades de jerarquia mayor a las que pudieran estar integradas, las barreras fisico-
naturales que representa la orografia del territorio mexicano, asi como la infraestructura carretera que
comunica la red de ciudades.

Ya identificadas las ciudades que se encuentran integradas a cada nodo de jerarquia superior, se procede
a delimitar el area de influencia de estas ultimas, tomando en cuenta los limites municipales. A partir de lo
anterior se delimitan las Macrorregiones y los SUR funcionales establecidos en la LGAHOTDU.
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Anexo B

Municipios por Macrorregion y SUR

rﬁ:?r:,iii:')?l Municipio Sistema Urbano Rural
01001 Aguascalientes Centro Occidente | (San Luis Potosi-Aguascalientes)
01002 Asientos Centro Occidente | (San Luis Potosi-Aguascalientes)
01003 Calvillo Centro Occidente | (San Luis Potosi-Aguascalientes)
01004 Cosio Centro Occidente | (San Luis Potosi-Aguascalientes)
01005 Jesus Maria Centro Occidente | (San Luis Potosi-Aguascalientes)
01006 Pabellon de Arteaga Centro Occidente | (San Luis Potosi-Aguascalientes)
01007 Rincén de Romos Centro Occidente | (San Luis Potosi-Aguascalientes)
01008 San José de Gracia Centro Occidente | (San Luis Potosi-Aguascalientes)
01009 Tepezala Centro Occidente | (San Luis Potosi-Aguascalientes)
01010 El Llano Centro Occidente | (San Luis Potosi-Aguascalientes)
01011 San Francisco de los Romo Centro Occidente | (San Luis Potosi-Aguascalientes)

grr‘lliii(;?; Municipio Sistema Urbano Rural
02001 Ensenada Noroeste Il (Tijuana-Mexicali)
02002 Mexicali Noroeste Il (Tijuana-Mexicali)
02003 Tecate Noroeste Il (Tijuana-Mexicali)
02004 Tijuana Noroeste Il (Tijuana-Mexicali)
02005 Playas de Rosarito Noroeste Il (Tijuana-Mexicali)

ri:?r:’i?:if)?cla Municipio Sistema Urbano Rural
03001 Comondu Noroeste | (La Paz-Los Cabos)
03002 Mulegé Noroeste | (La Paz-Los Cabos)
03003 La Paz Noroeste | (La Paz-Los Cabos)
03008 Los Cabos Noroeste | (La Paz-Los Cabos)
03009 Loreto Noroeste | (La Paz-Los Cabos)

rﬁ:?nvi‘::i(:iel Municipio Sistema Urbano Rural
04001 Calkini Sur Sureste Il (Mérida-Cancun)
04002 Campeche Sur Sureste Il (Mérida-Cancun)
04003 Carmen Sur Sureste Il (Villahermosa-Minatitlan)
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04004 Champoton Sur Sureste Il (Mérida-Cancun)
04005 Hecelchakan Sur Sureste Il (Mérida-Cancun)
04006 Hopelchén Sur Sureste 11l (Mérida-Cancun)
04007 Palizada Sur Sureste Il (Villahermosa-Minatitlan)
04008 Tenabo Sur Sureste Il (Mérida-Cancun)
04009 Escarcega Sur Sureste Il (Mérida-Cancun)
04010 Calakmul Sur Sureste 11l (Mérida-Cancun)
04011 Candelaria Sur Sureste Il (Mérida-Cancun)
ENTIDAD COAHUILA DE ZARAGOZA
MACRORREGION DE LA ENTIDAD NOROESTE
Ig::‘:iiii?l Municipio Sistema Urbano Rural
05001 Abasolo Noreste | (Monterrey-Saltillo)
05002 Acufa Noreste | (Monterrey-Saltillo)
05003 Allende Noreste | (Monterrey-Saltillo)
05004 Arteaga Noreste | (Monterrey-Saltillo)
05005 Candela Noreste | (Monterrey-Saltillo)
05006 Castafios Noreste | (Monterrey-Saltillo)
05007 Cuatro Ciénegas Noreste | (Monterrey-Saltillo)
05008 Escobedo Noreste | (Monterrey-Saltillo)
05009 Francisco |. Madero Norte Centro Il (Torre6n-Durango)
05010 Frontera Noreste | (Monterrey-Saltillo)
05011 General Cepeda Noreste | (Monterrey-Saltillo)
05012 Guerrero Noreste | (Monterrey-Saltillo)
05013 Hidalgo Noreste | (Monterrey-Saltillo)
05014 Jiménez Noreste | (Monterrey-Saltillo)
05015 Juarez Noreste | (Monterrey-Saltillo)
05016 Lamadrid Noreste | (Monterrey-Saltillo)
05017 Matamoros Norte Centro Il (Torre6n-Durango)
05018 Monclova Noreste | (Monterrey-Saltillo)
05019 Morelos Noreste | (Monterrey-Saltillo)
05020 Muzquiz Noreste | (Monterrey-Saltillo)
05021 Nadadores Noreste | (Monterrey-Saltillo)
05022 Nava Noreste | (Monterrey-Saltillo)
05023 Ocampo Noreste | (Monterrey-Saltillo)
05024 Parras Noreste | (Monterrey-Saltillo)
05025 Piedras Negras Noreste | (Monterrey-Saltillo)
05026 Progreso Noreste | (Monterrey-Saltillo)
05027 Ramos Arizpe Noreste | (Monterrey-Saltillo)
05028 Sabinas Noreste | (Monterrey-Saltillo)
05029 Sacramento Noreste | (Monterrey-Saltillo)
05030 Saltillo Noreste | (Monterrey-Saltillo)
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ENTIDAD COAHUILA DE ZARAGOZA
MACRORREGION DE LA ENTIDAD NOROESTE

lg:j:iiiz?:) Municipio Sistema Urbano Rural
05031 San Buenaventura Noreste | (Monterrey-Saltillo)
05032 San Juan de Sabinas Noreste | (Monterrey-Saltillo)
05033 San Pedro Norte Centro Il (Torreén-Durango)
05034 Sierra Mojada Norte Centro Il (Torre6n-Durango)
05035 Torreén Norte Centro Il (Torreén-Durango)
05036 Viesca Norte Centro Il (Torreén-Durango)
05037 Villa Unién Noreste | (Monterrey-Saltillo)
05038 Zaragoza Noreste | (Monterrey-Saltillo)

ENTIDAD COLIMA
MACRORREGION DE LA ENTIDAD CENTRO OCCIDENTE

ﬁf{:’iii(;?l Municipio Sistema Urbano Rural
06001 Armeria Centro Occidente IV (Guadalajara-Tepic)
06002 Colima Centro Occidente 1V (Guadalajara-Tepic)
06003 Comala Centro Occidente IV (Guadalajara-Tepic)
06004 Coquimatlan Centro Occidente 1V (Guadalajara-Tepic)
06005 Cuauhtémoc Centro Occidente IV (Guadalajara-Tepic)
06006 Ixtlahuacan Centro Occidente 1V (Guadalajara-Tepic)
06007 Manzanillo Centro Occidente IV (Guadalajara-Tepic)
06008 Minatitlan Centro Occidente IV (Guadalajara-Tepic)
06009 Tecoman Centro Occidente IV (Guadalajara-Tepic)
06010 Villa de Alvarez Centro Occidente IV (Guadalajara-Tepic)

ENTIDAD CHIAPAS
MACRORREGION DE LA ENTIDAD SUR SURESTE
Ig:::'iiii?l Municipio Sistema Urbano Rural

07001 Acacoyagua Sur Sureste | (Tuxtla-Tapachula)
07002 Acala Sur Sureste | (Tuxtla-Tapachula)
07003 Acapetahua Sur Sureste | (Tuxtla-Tapachula)
07004 Altamirano Sur Sureste | (Tuxtla-Tapachula)
07005 Amatan Sur Sureste Il (Villahermosa-Minatitlan)
07006 Amatenango de la Frontera Sur Sureste | (Tuxtla-Tapachula)
07007 Amatenango del Valle Sur Sureste | (Tuxtla-Tapachula)
07008 Angel Albino Corzo Sur Sureste | (Tuxtla-Tapachula)
07009 Arriaga Sur Sureste | (Tuxtla-Tapachula)
07010 Bejucal de Ocampo Sur Sureste | (Tuxtla-Tapachula)
07011 Bella Vista Sur Sureste | (Tuxtla-Tapachula)
07012 Berriozabal Sur Sureste | (Tuxtla-Tapachula)
07013 Bochil Sur Sureste | (Tuxtla-Tapachula)
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07014 El Bosque Sur Sureste | (Tuxtla-Tapachula)
07015 Cacahoatan Sur Sureste | (Tuxtla-Tapachula)
07016 Catazaja Sur Sureste Il (Villahermosa-Minatitlan)
07017 Cintalapa Sur Sureste | (Tuxtla-Tapachula)
07018 Coapilla Sur Sureste | (Tuxtla-Tapachula)
07019 Comitan de Dominguez Sur Sureste | (Tuxtla-Tapachula)
07020 La Concordia Sur Sureste | (Tuxtla-Tapachula)
07021 Copainala Sur Sureste | (Tuxtla-Tapachula)
07022 Chalchihuitan Sur Sureste | (Tuxtla-Tapachula)
07023 Chamula Sur Sureste | (Tuxtla-Tapachula)
07024 Chalnal Sur Sureste | (Tuxtla-Tapachula)
07025 Chapultenango Sur Sureste Il (Villahermosa-Minatitlan)
07026 Chenalh6 Sur Sureste | (Tuxtla-Tapachula)
07027 Chiapa de Corzo Sur Sureste | (Tuxtla-Tapachula)
07028 Chiapilla Sur Sureste | (Tuxtla-Tapachula)
07029 Chicoasén Sur Sureste | (Tuxtla-Tapachula)
07030 Chicomuselo Sur Sureste | (Tuxtla-Tapachula)
07031 Chilén Sur Sureste | (Tuxtla-Tapachula)
07032 Escuintla Sur Sureste | (Tuxtla-Tapachula)
07033 Francisco Ledn Sur Sureste | (Tuxtla-Tapachula)
07034 Frontera Comalapa Sur Sureste | (Tuxtla-Tapachula)
07035 Frontera Hidalgo Sur Sureste | (Tuxtla-Tapachula)
07036 La Grandeza Sur Sureste | (Tuxtla-Tapachula)
07037 Huehuetén Sur Sureste | (Tuxtla-Tapachula)
07038 Huixtan Sur Sureste | (Tuxtla-Tapachula)
07039 Huitiupan Sur Sureste | (Tuxtla-Tapachula)
07040 Huixtla Sur Sureste | (Tuxtla-Tapachula)
07041 La Independencia Sur Sureste | (Tuxtla-Tapachula)
07042 Ixhuatan Sur Sureste | (Tuxtla-Tapachula)
07043 Ixtacomitan Sur Sureste Il (Villahermosa-Minatitlan)
07044 Ixtapa Sur Sureste | (Tuxtla-Tapachula)
07045 Ixtapangajoya Sur Sureste Il (Villahermosa-Minatitlan)
07046 Jiquipilas Sur Sureste | (Tuxtla-Tapachula)
07047 Jitotol Sur Sureste | (Tuxtla-Tapachula)
07048 Juarez Sur Sureste Il (Villahermosa-Minatitlan)
07049 Larrainzar Sur Sureste | (Tuxtla-Tapachula)
07050 La Libertad Sur Sureste Il (Villahermosa-Minatitlan)
07051 Mapastepec Sur Sureste | (Tuxtla-Tapachula)
07052 Las Margaritas Sur Sureste | (Tuxtla-Tapachula)
07053 Mazapa de Madero Sur Sureste | (Tuxtla-Tapachula)
07054 Mazatan Sur Sureste | (Tuxtla-Tapachula)
07055 Metapa Sur Sureste | (Tuxtla-Tapachula)
07056 Mitontic Sur Sureste | (Tuxtla-Tapachula)
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07057 Motozintla Sur Sureste | (Tuxtla-Tapachula)
07058 Nicolas Ruiz Sur Sureste | (Tuxtla-Tapachula)
07059 Ocosingo Sur Sureste | (Tuxtla-Tapachula)
07060 Ocotepec Sur Sureste | (Tuxtla-Tapachula)
07061 Ocozocoautla de Espinosa Sur Sureste | (Tuxtla-Tapachula)
07062 Ostuacan Sur Sureste Il (Villahermosa-Minatitlan)
07063 Osumacinta Sur Sureste | (Tuxtla-Tapachula)
07064 Oxchuc Sur Sureste | (Tuxtla-Tapachula)
07065 Palenque Sur Sureste Il (Villahermosa-Minatitlan)
07066 Pantelho Sur Sureste | (Tuxtla-Tapachula)
07067 Pantepec Sur Sureste | (Tuxtla-Tapachula)
07068 Pichucalco Sur Sureste Il (Villahermosa-Minatitlan)
07069 Pijijiapan Sur Sureste | (Tuxtla-Tapachula)
07070 El Porvenir Sur Sureste | (Tuxtla-Tapachula)
07071 Villa Comaltitlan Sur Sureste | (Tuxtla-Tapachula)
07072 Pueblo Nuevo Solistahuacan Sur Sureste | (Tuxtla-Tapachula)
07073 Rayén Sur Sureste | (Tuxtla-Tapachula)
07074 Reforma Sur Sureste Il (Villahermosa-Minatitlan)
07075 Las Rosas Sur Sureste | (Tuxtla-Tapachula)
07076 Sabanilla Sur Sureste | (Tuxtla-Tapachula)
07077 Salto de Agua Sur Sureste Il (Villahermosa-Minatitlan)
07078 San Cristébal de las Casas Sur Sureste | (Tuxtla-Tapachula)
07079 San Fernando Sur Sureste | (Tuxtla-Tapachula)
07080 Siltepec Sur Sureste | (Tuxtla-Tapachula)
07081 Simojovel Sur Sureste | (Tuxtla-Tapachula)
07082 Sitala Sur Sureste | (Tuxtla-Tapachula)
07083 Socoltenango Sur Sureste | (Tuxtla-Tapachula)
07084 Solosuchiapa Sur Sureste Il (Villahermosa-Minatitlan)
07085 Soyald Sur Sureste | (Tuxtla-Tapachula)
07086 Suchiapa Sur Sureste | (Tuxtla-Tapachula)
07087 Suchiate Sur Sureste | (Tuxtla-Tapachula)
07088 Sunuapa Sur Sureste Il (Villahermosa-Minatitlan)
07089 Tapachula Sur Sureste | (Tuxtla-Tapachula)
07090 Tapalapa Sur Sureste | (Tuxtla-Tapachula)
07091 Tapilula Sur Sureste | (Tuxtla-Tapachula)
07092 Tecpatan Sur Sureste | (Tuxtla-Tapachula)
07093 Tenejapa Sur Sureste | (Tuxtla-Tapachula)
07094 Teopisca Sur Sureste | (Tuxtla-Tapachula)
07096 Tila Sur Sureste | (Tuxtla-Tapachula)
07097 Tonala Sur Sureste | (Tuxtla-Tapachula)
07098 Totolapa Sur Sureste | (Tuxtla-Tapachula)
07099 La Trinitaria Sur Sureste | (Tuxtla-Tapachula)
07100 Tumbala Sur Sureste | (Tuxtla-Tapachula)
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07101 Tuxtla Gutiérrez Sur Sureste | (Tuxtla-Tapachula)
07102 Tuxtla Chico Sur Sureste | (Tuxtla-Tapachula)
07103 Tuzantan Sur Sureste | (Tuxtla-Tapachula)
07104 Tzimol Sur Sureste | (Tuxtla-Tapachula)
07105 Unién Juarez Sur Sureste | (Tuxtla-Tapachula)
07106 Venustiano Carranza Sur Sureste | (Tuxtla-Tapachula)
07107 Villa Corzo Sur Sureste | (Tuxtla-Tapachula)
07108 Villaflores Sur Sureste | (Tuxtla-Tapachula)
07109 Yajalén Sur Sureste | (Tuxtla-Tapachula)
07110 San Lucas Sur Sureste | (Tuxtla-Tapachula)
07111 Zinacantan Sur Sureste | (Tuxtla-Tapachula)
07112 San Juan Cancuc Sur Sureste | (Tuxtla-Tapachula)
07113 Aldama Sur Sureste | (Tuxtla-Tapachula)
07114 Benemérito de las Américas Sur Sureste | (Tuxtla-Tapachula)
07115 Maravilla Tenejapa Sur Sureste | (Tuxtla-Tapachula)
07116 Marqués de Comillas Sur Sureste | (Tuxtla-Tapachula)
07117 Montecristo de Guerrero Sur Sureste | (Tuxtla-Tapachula)
07118 San Andrés Duraznal Sur Sureste | (Tuxtla-Tapachula)
07119 Santiago el Pinar Sur Sureste | (Tuxtla-Tapachula)
ENTIDAD CHIHUAHUA
MACRORREGION DE LA ENTIDAD NORTE CENTRO

nc1:.1ar:,iii‘;?l Municipio Sistema Urbano Rural
08001 Ahumada Norte Centro | (Ciudad Juarez-Chihuahua)
08002 Aldama Norte Centro | (Ciudad Juarez-Chihuahua)
08003 Allende Norte Centro | (Ciudad Juarez-Chihuahua)
08004 Aquiles Serdan Norte Centro | (Ciudad Juarez-Chihuahua)
08005 Ascensioén Norte Centro | (Ciudad Juarez-Chihuahua)
08006 Bachiniva Norte Centro | (Ciudad Juarez-Chihuahua)
08007 Balleza Norte Centro | (Ciudad Juarez-Chihuahua)
08008 Batopilas Norte Centro | (Ciudad Juarez-Chihuahua)
08009 Bocoyna Norte Centro | (Ciudad Juarez-Chihuahua)
08010 Buenaventura Norte Centro | (Ciudad Juarez-Chihuahua)
08011 Camargo Norte Centro | (Ciudad Juarez-Chihuahua)
08012 Carichi Norte Centro | (Ciudad Juarez-Chihuahua)
08013 Casas Grandes Norte Centro | (Ciudad Juarez-Chihuahua)
08014 Coronado Norte Centro | (Ciudad Juarez-Chihuahua)
08015 Coyame del Sotol Norte Centro | (Ciudad Juarez-Chihuahua)
08016 La Cruz Norte Centro | (Ciudad Juarez-Chihuahua)
08017 Cuauhtémoc Norte Centro | (Ciudad Juarez-Chihuahua)
08018 Cusihuiriachi Norte Centro | (Ciudad Juarez-Chihuahua)
08019 Chihuahua Norte Centro | (Ciudad Juarez-Chihuahua)
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08020 Chinipas Norte Centro | (Ciudad Juarez-Chihuahua)
08021 Delicias Norte Centro | (Ciudad Juarez-Chihuahua)
08022 Dr. Belisario Dominguez Norte Centro | (Ciudad Juarez-Chihuahua)
08023 Galeana Norte Centro | (Ciudad Juarez-Chihuahua)
08024 Santa Isabel Norte Centro | (Ciudad Juarez-Chihuahua)
08025 Gomez Farias Norte Centro | (Ciudad Juarez-Chihuahua)
08026 Gran Morelos Norte Centro | (Ciudad Juarez-Chihuahua)
08027 Guachochi Norte Centro | (Ciudad Juarez-Chihuahua)
08028 Guadalupe Norte Centro | (Ciudad Juarez-Chihuahua)
08029 Guadalupe y Calvo Norte Centro | (Ciudad Juarez-Chihuahua)
08030 Guazapares Norte Centro | (Ciudad Juarez-Chihuahua)
08031 Guerrero Norte Centro | (Ciudad Juarez-Chihuahua)
08032 Hidalgo del Parral Norte Centro | (Ciudad Juarez-Chihuahua)
08033 Huejotitan Norte Centro | (Ciudad Juarez-Chihuahua)
08034 Ignacio Zaragoza Norte Centro | (Ciudad Juarez-Chihuahua)
08035 Janos Norte Centro | (Ciudad Juarez-Chihuahua)
08036 Jiménez Norte Centro | (Ciudad Juarez-Chihuahua)
08037 Juarez Norte Centro | (Ciudad Juarez-Chihuahua)
08038 Julimes Norte Centro | (Ciudad Juarez-Chihuahua)
08039 Lépez Norte Centro | (Ciudad Juarez-Chihuahua)
08040 Madera Norte Centro | (Ciudad Juarez-Chihuahua)
08041 Maguarichi Norte Centro | (Ciudad Juarez-Chihuahua)
08042 Manuel Benavides Norte Centro | (Ciudad Juarez-Chihuahua)
08043 Matachi Norte Centro | (Ciudad Juarez-Chihuahua)
08044 Matamoros Norte Centro | (Ciudad Juarez-Chihuahua)
08045 Meoqui Norte Centro | (Ciudad Juarez-Chihuahua)
08046 Morelos Norte Centro | (Ciudad Juarez-Chihuahua)
08047 Moris Norte Centro | (Ciudad Juarez-Chihuahua)
08048 Namiquipa Norte Centro | (Ciudad Juarez-Chihuahua)
08049 Nonoava Norte Centro | (Ciudad Juarez-Chihuahua)
08050 Nuevo Casas Grandes Norte Centro | (Ciudad Juarez-Chihuahua)
08051 Ocampo Norte Centro | (Ciudad Juarez-Chihuahua)
08052 Ojinaga Norte Centro | (Ciudad Juarez-Chihuahua)
08053 Praxedis G. Guerrero Norte Centro | (Ciudad Juarez-Chihuahua)
08054 Riva Palacio Norte Centro | (Ciudad Juarez-Chihuahua)
08055 Rosales Norte Centro | (Ciudad Juarez-Chihuahua)
08056 Rosario Norte Centro | (Ciudad Juarez-Chihuahua)
08057 San Francisco de Borja Norte Centro | (Ciudad Juarez-Chihuahua)
08058 San Francisco de Conchos Norte Centro | (Ciudad Juarez-Chihuahua)
08059 San Francisco del Oro Norte Centro | (Ciudad Juarez-Chihuahua)
08060 Santa Barbara Norte Centro | (Ciudad Juarez-Chihuahua)
08061 Satevo Norte Centro | (Ciudad Juarez-Chihuahua)
08062 Saucillo Norte Centro | (Ciudad Juarez-Chihuahua)
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08063 Temosachic Norte Centro | (Ciudad Juarez-Chihuahua)
08064 El Tule Norte Centro | (Ciudad Juarez-Chihuahua)
08065 Urique Norte Centro | (Ciudad Juarez-Chihuahua)
08066 Uruachi Norte Centro | (Ciudad Juarez-Chihuahua)
08067 Valle de Zaragoza Norte Centro | (Ciudad Juarez-Chihuahua)
ENTIDAD CIUDAD DE MEXICO
MACRORREGION DE LA ENTIDAD CENTRO
ri:fr‘\,ieci(:)?l Municipio Sistema Urbano Rural
09002 Azcapotzalco Centro Il (CDMX-Toluca)
09003 Coyoacan Centro Il (CDMX-Toluca)
09004 Cuajimalpa de Morelos Centro Il (CDMX-Toluca)
09005 Gustavo A. Madero Centro Il (CDMX-Toluca)
09006 Iztacalco Centro Il (CDMX-Toluca)
09007 Iztapalapa Centro Il (CDMX-Toluca)
09008 La Magdalena Contreras Centro Il (CDMX-Toluca)
09009 Milpa Alta Centro Il (CDMX-Toluca)
09010 Alvaro Obregén Centro Il (CDMX-Toluca)
09011 Tlahuac Centro Il (CDMX-Toluca)
09012 Tlalpan Centro Il (CDMX-Toluca)
09013 Xochimilco Centro Il (CDMX-Toluca)
09014 Benito Juarez Centro Il (CDMX-Toluca)
09015 Cuauhtémoc Centro Il (CDMX-Toluca)
09016 Miguel Hidalgo Centro Il (CDMX-Toluca)
09017 Venustiano Carranza Centro Il (CDMX-Toluca)
ENTIDAD DURANGO
MACRORREGION DE LA ENTIDAD NORTE CENTRO
n(i::r;’iii(:)?l Municipio Sistema Urbano Rural
10001 Canatlan Norte Centro Il (Torre6n-Durango)
10002 Canelas Norte Centro Il (Torreén-Durango)
10003 Coneto de Comonfort Norte Centro Il (Torreén-Durango)
10004 Cuencamé Norte Centro Il (Torre6n-Durango)
10005 Durango Norte Centro Il (Torre6n-Durango)
10006 General Simoén Bolivar Norte Centro Il (Torreén-Durango)
10007 Gomez Palacio Norte Centro Il (Torreén-Durango)
10008 Guadalupe Victoria Norte Centro Il (Torreén-Durango)
10009 Guanacevi Norte Centro Il (Torre6n-Durango)
10010 Hidalgo Norte Centro Il (Torreén-Durango)
10011 Indé Norte Centro Il (Torreén-Durango)
10012 Lerdo Norte Centro Il (Torre6n-Durango)
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ENTIDAD DURANGO
MACRORREGION DE LA ENTIDAD NORTE CENTRO
gf;i;;?l Municipio Sistema Urbano Rural
10013 Mapimi Norte Centro Il (Torreén-Durango)
10014 Mezquital Norte Centro Il (Torreén-Durango)
10015 Nazas Norte Centro Il (Torreén-Durango)
10016 Nombre de Dios Norte Centro Il (Torreén-Durango)
10017 Ocampo Norte Centro | (Ciudad Juarez-Chihuahua)
10018 El Oro Norte Centro Il (Torreén-Durango)
10019 Otaez Norte Centro Il (Torre6n-Durango)
10020 Panuco de Coronado Norte Centro Il (Torre6n-Durango)
10021 Pefdn Blanco Norte Centro Il (Torreén-Durango)
10022 Poanas Norte Centro Il (Torre6n-Durango)
10023 Pueblo Nuevo Norte Centro Il (Torreén-Durango)
10024 Rodeo Norte Centro Il (Torre6n-Durango)
10025 San Bernardo Norte Centro Il (Torreén-Durango)
10026 San Dimas Norte Centro Il (Torreén-Durango)
10027 San Juan de Guadalupe Norte Centro Il (Torre6n-Durango)
10028 San Juan del Rio Norte Centro Il (Torre6n-Durango)
10029 San Luis del Cordero Norte Centro Il (Torreén-Durango)
10030 San Pedro del Gallo Norte Centro Il (Torreén-Durango)
10031 Santa Clara Norte Centro Il (Torre6n-Durango)
10032 Santiago Papasquiaro Norte Centro Il (Torre6n-Durango)
10033 Sachil Norte Centro Il (Torreén-Durango)
10034 Tamazula Norte Centro Il (Torreén-Durango)
10035 Tepehuanes Norte Centro Il (Torreédn-Durango)
10036 Tlahualilo Norte Centro Il (Torre6n-Durango)
10037 Topia Norte Centro Il (Torreén-Durango)
10038 Vicente Guerrero Norte Centro Il (Torreén-Durango)
10039 Nuevo Ideal Norte Centro Il (Torre6n-Durango)
ENTIDAD GUANAJUATO

MACRORREGION DE LA ENTIDAD

CENTRO OCCIDENTE

ﬁluar:,iii(:)?:) Municipio Sistema Urbano Rural
11001 Abasolo Centro Occidente Il (Ledn-Querétaro)
11002 Acémbaro Centro Occidente Il (Morelia-Uruapan)
11003 San Miguel de Allende Centro Occidente Il (Ledn-Querétaro)
11004 Apaseo el Alto Centro Occidente Il (Le6n-Querétaro)
11005 Apaseo el Grande Centro Occidente Ill (Le6n-Querétaro)
11006 Atarjea Centro Occidente Il (Ledn-Querétaro)
11007 Celaya Centro Occidente Ill (Ledn-Querétaro)
11008 Manuel Doblado Centro Occidente Il (Le6n-Querétaro)
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ENTIDAD GUANAJUATO
MACRORREGION DE LA ENTIDAD CENTRO OCCIDENTE
lgf:iiiz?:) Municipio Sistema Urbano Rural
11009 Comonfort Centro Occidente Il (Ledn-Querétaro)
11010 Coroneo Centro Occidente Il (Morelia-Uruapan)
11011 Cortazar Centro Occidente Il (Ledn-Querétaro)
11012 Cueramaro Centro Occidente Ill (Le6n-Querétaro)
11013 Doctor Mora Centro Occidente Il (Ledn-Querétaro)
Dolores Hidalgo Cuna de |la
11014 Independencia Nacional Centro Occidente Ill (Ledn-Querétaro)
11015 Guanajuato Centro Occidente Il (Ledn-Querétaro)
11016 Huanimaro Centro Occidente Ill (Le6n-Querétaro)
11017 Irapuato Centro Occidente Il (Ledn-Querétaro)
11018 Jaral del Progreso Centro Occidente Il (Ledn-Querétaro)
11019 Jerécuaro Centro Occidente Il (Morelia-Uruapan)
11020 Ledn Centro Occidente Ill (Le6n-Querétaro)
11021 Moroleén Centro Occidente Il (Morelia-Uruapan)
11022 Ocampo Centro Occidente Ill (Ledn-Querétaro)
11023 Pénjamo Centro Occidente IV (Guadalajara-Tepic)
11024 Pueblo Nuevo Centro Occidente Ill (Ledn-Querétaro)
11025 Purisima del Rincon Centro Occidente Il (Le6n-Querétaro)
11026 Romita Centro Occidente Il (Ledn-Querétaro)
11027 Salamanca Centro Occidente Il (Le6n-Querétaro)
11028 Salvatierra Centro Occidente Il (Morelia-Uruapan)
11029 San Diego de la Unién Centro Occidente Il (Ledn-Querétaro)
11030 San Felipe Centro Occidente Il (Ledn-Querétaro)
11031 San Francisco del Rincén Centro Occidente Il (Ledn-Querétaro)
11032 San José lturbide Centro Occidente Il (Ledn-Querétaro)
11033 San Luis de la Paz Centro Occidente Il (Ledn-Querétaro)
11034 Santa Catarina Centro Occidente Il (Ledn-Querétaro)
11035 Santa Cruz de Juventino Rosas Centro Occidente Il (Ledn-Querétaro)
11036 Santiago Maravatio Centro Occidente Il (Morelia-Uruapan)
11037 Silao de la Victoria Centro Occidente Il (Ledn-Querétaro)
11038 Tarandacuao Centro Occidente Il (Morelia-Uruapan)
11039 Tarimoro Centro Occidente Il (Morelia-Uruapan)
11040 Tierra Blanca Centro Occidente Il (Le6n-Querétaro)
11041 Uriangato Centro Occidente Il (Morelia-Uruapan)
11042 Valle de Santiago Centro Occidente Ill (Ledn-Querétaro)
11043 Victoria Centro Occidente Ill (Ledn-Querétaro)
11044 Villagran Centro Occidente Il (Le6n-Querétaro)
11045 Xichu Centro Occidente Il (Ledn-Querétaro)
11046 Yuriria Centro Occidente Il (Morelia-Uruapan)
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ENTIDAD GUERRERO
MACRORREGION DE LA ENTIDAD CENTRO
lgf:iiiz?:) Municipio Sistema Urbano Rural
12001 Acapulco de Juarez Centro IV (Acapulco-Chilpancingo)
12002 Ahuacuotzingo Centro IV (Acapulco-Chilpancingo)
12003 Ajuchitlan del Progreso Centro IV (Acapulco-Chilpancingo)
12004 Alcozauca de Guerrero Centro IV (Acapulco-Chilpancingo)
12005 Alpoyeca Centro IV (Acapulco-Chilpancingo)
12006 Apaxtla Centro IV (Acapulco-Chilpancingo)
12007 Arcelia Centro IV (Acapulco-Chilpancingo)
12008 Atenango del Rio Centro IV (Acapulco-Chilpancingo)
12009 Atlamajalcingo del Monte Centro IV (Acapulco-Chilpancingo)
12010 Atlixtac Centro IV (Acapulco-Chilpancingo)
12011 Atoyac de Alvarez Centro IV (Acapulco-Chilpancingo)
12012 Ayutla de los Libres Centro IV (Acapulco-Chilpancingo)
12013 Azoyu Centro IV (Acapulco-Chilpancingo)
12014 Benito Juarez Centro IV (Acapulco-Chilpancingo)
12015 Buenavista de Cuéllar Centro IV (Acapulco-Chilpancingo)
12016 Coahuayutla de José Maria Izazaga Centro IV (Acapulco-Chilpancingo)
12017 Cocula Centro IV (Acapulco-Chilpancingo)
12018 Copala Centro IV (Acapulco-Chilpancingo)
12019 Copalillo Centro IV (Acapulco-Chilpancingo)
12020 Copanatoyac Centro IV (Acapulco-Chilpancingo)
12021 Coyuca de Benitez Centro IV (Acapulco-Chilpancingo)
12022 Coyuca de Catalan Centro IV (Acapulco-Chilpancingo)
12023 Cuajinicuilapa Centro IV (Acapulco-Chilpancingo)
12024 Cualac Centro IV (Acapulco-Chilpancingo)
12025 Cuautepec Centro IV (Acapulco-Chilpancingo)
12026 Cuetzala del Progreso Centro IV (Acapulco-Chilpancingo)
12027 Cutzamala de Pinz6n Centro IV (Acapulco-Chilpancingo)
12028 Chilapa de Alvarez Centro IV (Acapulco-Chilpancingo)
12029 Chilpancingo de los Bravo Centro IV (Acapulco-Chilpancingo)
12030 Florencio Villarreal Centro IV (Acapulco-Chilpancingo)
12031 General Canuto A. Neri Centro IV (Acapulco-Chilpancingo)
12032 General Heliodoro Castillo Centro IV (Acapulco-Chilpancingo)
12033 Huamuxtitlan Centro IV (Acapulco-Chilpancingo)
12034 Huitzuco de los Figueroa Centro IV (Acapulco-Chilpancingo)
12035 Iguala de la Independencia Centro IV (Acapulco-Chilpancingo)
12036 Igualapa Centro IV (Acapulco-Chilpancingo)
12037 Ixcateopan de Cuauhtémoc Centro IV (Acapulco-Chilpancingo)
12038 Zihuatanejo de Azueta Centro IV (Acapulco-Chilpancingo)
12039 Juan R. Escudero Centro IV (Acapulco-Chilpancingo)
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12040 Leonardo Bravo Centro IV (Acapulco-Chilpancingo)
12041 Malinaltepec Centro IV (Acapulco-Chilpancingo)
12042 Martir de Cuilapan Centro IV (Acapulco-Chilpancingo)
12043 Metlaténoc Centro IV (Acapulco-Chilpancingo)
12044 Mochitlan Centro IV (Acapulco-Chilpancingo)
12045 Olinala Centro IV (Acapulco-Chilpancingo)
12046 Ometepec Centro IV (Acapulco-Chilpancingo)
12047 Pedro Ascencio Alquisiras Centro IV (Acapulco-Chilpancingo)
12048 Petatlan Centro IV (Acapulco-Chilpancingo)
12049 Pilcaya Centro IV (Acapulco-Chilpancingo)
12050 Pungarabato Centro IV (Acapulco-Chilpancingo)
12051 Quechultenango Centro IV (Acapulco-Chilpancingo)
12052 San Luis Acatlan Centro IV (Acapulco-Chilpancingo)
12053 San Marcos Centro IV (Acapulco-Chilpancingo)
12054 San Miguel Totolapan Centro IV (Acapulco-Chilpancingo)
12055 Taxco de Alarcon Centro IV (Acapulco-Chilpancingo)
12056 Tecoanapa Centro IV (Acapulco-Chilpancingo)
12057 Técpan de Galeana Centro IV (Acapulco-Chilpancingo)
12058 Teloloapan Centro IV (Acapulco-Chilpancingo)
12059 Tepecoacuilco de Trujano Centro IV (Acapulco-Chilpancingo)
12060 Tetipac Centro IV (Acapulco-Chilpancingo)
12061 Tixtla de Guerrero Centro IV (Acapulco-Chilpancingo)
12062 Tlacoachistlahuaca Centro IV (Acapulco-Chilpancingo)
12063 Tlacoapa Centro IV (Acapulco-Chilpancingo)
12064 Tlalchapa Centro IV (Acapulco-Chilpancingo)
12065 Tlalixtaquilla de Maldonado Centro IV (Acapulco-Chilpancingo)
12066 Tlapa de Comonfort Centro IV (Acapulco-Chilpancingo)
12067 Tlapehuala Centro IV (Acapulco-Chilpancingo)
12068 La Union de Isidoro Montes de Oca Centro IV (Acapulco-Chilpancingo)
12069 Xalpatlahuac Centro IV (Acapulco-Chilpancingo)
12070 Xochihuehuetlan Centro IV (Acapulco-Chilpancingo)
12071 Xochistlahuaca Centro IV (Acapulco-Chilpancingo)
12072 Zapotitlan Tablas Centro IV (Acapulco-Chilpancingo)
12073 Zirandaro Centro IV (Acapulco-Chilpancingo)
12074 Zitlala Centro IV (Acapulco-Chilpancingo)
12075 Eduardo Neri Centro IV (Acapulco-Chilpancingo)
12076 Acatepec Centro IV (Acapulco-Chilpancingo)
12077 Marquelia Centro IV (Acapulco-Chilpancingo)
12078 Cochoapa el Grande Centro IV (Acapulco-Chilpancingo)
12079 José Joaquin de Herrera Centro IV (Acapulco-Chilpancingo)
12080 Juchitan Centro IV (Acapulco-Chilpancingo)
12081 lliatenco Centro IV (Acapulco-Chilpancingo)
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ENTIDAD HIDALGO
MACRORREGION DE LA ENTIDAD CENTRO
lgf:iiiz?:) Municipio Sistema Urbano Rural

13001 Acatlan Centro Il (CDMX-Toluca)
13002 Acaxochitlan Centro || (CDMX-Toluca)
13003 Actopan Centro Il (CDMX-Toluca)
13004 Agua Blanca de lturbide Centro Il (CDMX-Toluca)
13005 Ajacuba Centro || (CDMX-Toluca)
13006 Alfajayucan Centro || (CDMX-Toluca)
13007 Almoloya Centro Il (CDMX-Toluca)
13008 Apan Centro Il (CDMX-Toluca)
13009 El Arenal Centro Il (CDMX-Toluca)
13010 Atitalaquia Centro || (CDMX-Toluca)

13011 Atlapexco Noreste Il (Tampico-Poza Rica)
13012 Atotonilco el Grande Centro Il (CDMX-Toluca)
13013 Atotonilco de Tula Centro Il (CDMX-Toluca)
13014 Calnali Centro || (CDMX-Toluca)
13015 Cardonal Centro Il (CDMX-Toluca)
13016 Cuautepec de Hinojosa Centro Il (CDMX-Toluca)
13017 Chapantongo Centro Il (CDMX-Toluca)
13018 Chapulhuacéan Centro Il (CDMX-Toluca)
13019 Chilcuautla Centro || (CDMX-Toluca)
13020 Eloxochitlan Centro Il (CDMX-Toluca)

13021 Emiliano Zapata Centro Il (CDMX-Toluca)
13022 Epazoyucan Centro || (CDMX-Toluca)
13023 Francisco I. Madero Centro Il (CDMX-Toluca)
13024 Huasca de Ocampo Centro Il (CDMX-Toluca)
13025 Huautla Noreste Il (Tampico-Poza Rica)
13026 Huazalingo Centro || (CDMX-Toluca)
13027 Huehuetla Centro Il (CDMX-Toluca)
13028 Huejutla de Reyes Noreste Il (Tampico-Poza Rica)
13029 Huichapan Centro Occidente Il (Ledn-Querétaro)
13030 Ixmiquilpan Centro || (CDMX-Toluca)

13031 Jacala de Ledezma Centro Il (CDMX-Toluca)
13032 Jaltocan Noreste Il (Tampico-Poza Rica)
13033 Juarez Hidalgo Centro Il (CDMX-Toluca)
13034 Lolotla Centro || (CDMX-Toluca)
13035 Metepec Centro Il (CDMX-Toluca)
13036 San Agustin Metzquititlan Centro || (CDMX-Toluca)
13037 Metztitlan Centro Il (CDMX-Toluca)
13038 Mineral del Chico Centro || (CDMX-Toluca)
13039 Mineral del Monte Centro Il (CDMX-Toluca)
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13040 La Misioén Centro || (CDMX-Toluca)
13041 Mixquiahuala de Juarez Centro Il (CDMX-Toluca)
13042 Molango de Escamilla Centro Il (CDMX-Toluca)
13043 Nicolas Flores Centro || (CDMX-Toluca)
13044 Nopala de Villagran Centro Occidente Il (Ledn-Querétaro)
13045 Omitlan de Juarez Centro Il (CDMX-Toluca)
13046 San Felipe Orizatlan Noreste Il (Tampico-Poza Rica)
13047 Pacula Centro Il (CDMX-Toluca)
13048 Pachuca de Soto Centro Il (CDMX-Toluca)
13049 Pisaflores Centro Il (CDMX-Toluca)
13050 Progreso de Obregoén Centro Il (CDMX-Toluca)
13051 Mineral de la Reforma Centro Il (CDMX-Toluca)
13052 San Agustin Tlaxiaca Centro || (CDMX-Toluca)
13053 San Bartolo Tutotepec Centro Il (CDMX-Toluca)
13054 San Salvador Centro Il (CDMX-Toluca)
13055 Santiago de Anaya Centro Il (CDMX-Toluca)
Santiago  Tulantepec de  Lugo

13056 Guerrero Centro Il (CDMX-Toluca)
13057 Singuilucan Centro Il (CDMX-Toluca)
13058 Tasquillo Centro Il (CDMX-Toluca)
13059 Tecozautla Centro Occidente Il (Ledn-Querétaro)
13060 Tenango de Doria Centro Il (CDMX-Toluca)
13061 Tepeapulco Centro Il (CDMX-Toluca)
13062 Tepehuacan de Guerrero Centro Il (CDMX-Toluca)
13063 Tepeji del Rio de Ocampo Centro Il (CDMX-Toluca)
13064 Tepetitlan Centro Il (CDMX-Toluca)
13065 Tetepango Centro Il (CDMX-Toluca)
13066 Villa de Tezontepec Centro || (CDMX-Toluca)
13067 Tezontepec de Aldama Centro Il (CDMX-Toluca)
13068 Tianguistengo Centro || (CDMX-Toluca)
13069 Tizayuca Centro Il (CDMX-Toluca)
13070 Tlahuelilpan Centro || (CDMX-Toluca)
13071 Tlahuiltepa Centro || (CDMX-Toluca)
13072 Tlalapa Centro Il (CDMX-Toluca)
13073 Tlanchinol Centro || (CDMX-Toluca)
13074 Tlaxcoapan Centro Il (CDMX-Toluca)
13075 Tolcayuca Centro || (CDMX-Toluca)
13076 Tula de Allende Centro Il (CDMX-Toluca)
13077 Tulancingo de Bravo Centro Il (CDMX-Toluca)
13078 Xochiatipan Centro || (CDMX-Toluca)
13079 Xochicoatlan Centro Il (CDMX-Toluca)
13080 Yahualica Centro || (CDMX-Toluca)
13081 Zacualtipan de Angeles Centro Il (CDMX-Toluca)
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13082 Zapotlan de Juarez Centro || (CDMX-Toluca)

13083 Zempoala Centro Il (CDMX-Toluca)

13084 Zimapan Centro Il (CDMX-Toluca)

ENTIDAD JALISCO
MACRORREGION DE LA ENTIDAD CENTRO OCCIDENTE
rglt:‘lliiic:l Municipio Sistema Urbano Rural

14001 Acatic Centro Occidente IV (Guadalajara-Tepic)
14002 Acatlan de Juarez Centro Occidente IV (Guadalajara-Tepic)
14003 Ahualulco de Mercado Centro Occidente IV (Guadalajara-Tepic)
14004 Amacueca Centro Occidente 1V (Guadalajara-Tepic)
14005 Amatitan Centro Occidente IV (Guadalajara-Tepic)
14006 Ameca Centro Occidente IV (Guadalajara-Tepic)
14007 San Juanito de Escobedo Centro Occidente IV (Guadalajara-Tepic)
14008 Arandas Centro Occidente IV (Guadalajara-Tepic)
14009 El Arenal Centro Occidente IV (Guadalajara-Tepic)
14010 Atemajac de Brizuela Centro Occidente IV (Guadalajara-Tepic)
14011 Atengo Centro Occidente IV (Guadalajara-Tepic)
14012 Atenguillo Centro Occidente IV (Guadalajara-Tepic)
14013 Atotonilco el Alto Centro Occidente 1V (Guadalajara-Tepic)
14014 Atoyac Centro Occidente IV (Guadalajara-Tepic)
14015 Autlan de Navarro Centro Occidente IV (Guadalajara-Tepic)
14016 Ayotlan Centro Occidente 1V (Guadalajara-Tepic)
14017 Ayutla Centro Occidente IV (Guadalajara-Tepic)
14018 La Barca Centro Occidente IV (Guadalajara-Tepic)
14019 Bolafios Centro Occidente | (San Luis Potosi-Aguascalientes)
14020 Cabo Corrientes Centro Occidente IV (Guadalajara-Tepic)
14021 Casimiro Castillo Centro Occidente IV (Guadalajara-Tepic)
14022 Cihuatlan Centro Occidente 1V (Guadalajara-Tepic)
14023 Zapotlan el Grande Centro Occidente IV (Guadalajara-Tepic)
14024 Cocula Centro Occidente IV (Guadalajara-Tepic)
14025 Colotlan Centro Occidente | (San Luis Potosi-Aguascalientes)
14026 Concepcion de Buenos Aires Centro Occidente IV (Guadalajara-Tepic)
14027 Cuautitlan de Garcia Barragan Centro Occidente 1V (Guadalajara-Tepic)
14028 Cuautla Centro Occidente IV (Guadalajara-Tepic)
14029 Cuquio Centro Occidente IV (Guadalajara-Tepic)
14030 Chapala Centro Occidente IV (Guadalajara-Tepic)
14031 Chimaltitan Centro Occidente | (San Luis Potosi-Aguascalientes)
14032 Chiquilistlan Centro Occidente IV (Guadalajara-Tepic)
14033 Degollado Centro Occidente 1V (Guadalajara-Tepic)
14034 Ejutla Centro Occidente IV (Guadalajara-Tepic)
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14035 Encarnacion de Diaz Centro Occidente Il (Ledn-Querétaro)
14036 Etzatlan Centro Occidente 1V (Guadalajara-Tepic)
14037 El Grullo Centro Occidente IV (Guadalajara-Tepic)
14038 Guachinango Centro Occidente 1V (Guadalajara-Tepic)
14039 Guadalajara Centro Occidente IV (Guadalajara-Tepic)
14040 Hostotipaquillo Centro Occidente IV (Guadalajara-Tepic)
14041 Huejucar Centro Occidente | (San Luis Potosi-Aguascalientes)
14042 Huejuquilla el Alto Centro Occidente | (San Luis Potosi-Aguascalientes)
14043 La Huerta Centro Occidente IV (Guadalajara-Tepic)
14044 Ixtlahuacan de los Membrillos Centro Occidente 1V (Guadalajara-Tepic)
14045 Ixtlahuacan del Rio Centro Occidente IV (Guadalajara-Tepic)
14046 Jalostotitlan Centro Occidente Il (Le6n-Querétaro)
14047 Jamay Centro Occidente IV (Guadalajara-Tepic)
14048 Jesus Maria Centro Occidente IV (Guadalajara-Tepic)
14049 Jilotlan de los Dolores Centro Occidente IV (Guadalajara-Tepic)
14050 Jocotepec Centro Occidente 1V (Guadalajara-Tepic)
14051 Juanacatlan Centro Occidente IV (Guadalajara-Tepic)
14052 Juchitlan Centro Occidente 1V (Guadalajara-Tepic)
14053 Lagos de Moreno Centro Occidente Ill (Le6n-Querétaro)
14054 El Limén Centro Occidente IV (Guadalajara-Tepic)
14055 Magdalena Centro Occidente IV (Guadalajara-Tepic)
14056 Santa Maria del Oro Centro Occidente IV (Guadalajara-Tepic)
14057 La Manzanilla de la Paz Centro Occidente IV (Guadalajara-Tepic)
14058 Mascota Centro Occidente IV (Guadalajara-Tepic)
14059 Mazamitla Centro Occidente 1V (Guadalajara-Tepic)
14060 Mexticacan Centro Occidente IV (Guadalajara-Tepic)
14061 Mezquitic Centro Occidente | (San Luis Potosi-Aguascalientes)
14062 Mixtlan Centro Occidente IV (Guadalajara-Tepic)
14063 Ocotlan Centro Occidente IV (Guadalajara-Tepic)
14064 Ojuelos de Jalisco Centro Occidente Il (Ledn-Querétaro)
14065 Pihuamo Centro Occidente IV (Guadalajara-Tepic)
14066 Poncitlan Centro Occidente IV (Guadalajara-Tepic)
14067 Puerto Vallarta Centro Occidente IV (Guadalajara-Tepic)
14068 Villa Purificacion Centro Occidente 1V (Guadalajara-Tepic)
14069 Quitupan Centro Occidente IV (Guadalajara-Tepic)
14070 El Salto Centro Occidente 1V (Guadalajara-Tepic)
14071 San Cristébal de la Barranca Centro Occidente 1V (Guadalajara-Tepic)
14072 San Diego de Alejandria Centro Occidente Ill (Ledn-Querétaro)
14073 San Juan de los Lagos Centro Occidente Ill (Ledn-Querétaro)
14074 San Julian Centro Occidente Ill (Ledn-Querétaro)
14075 San Marcos Centro Occidente IV (Guadalajara-Tepic)
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14076 San Martin de Bolafios Centro Occidente | (San Luis Potosi-Aguascalientes)
14077 San Martin Hidalgo Centro Occidente IV (Guadalajara-Tepic)

14078 San Miguel el Alto Centro Occidente Il (Le6n-Querétaro)

14079 Gomez Farias Centro Occidente IV (Guadalajara-Tepic)

14080 San Sebastian del Oeste Centro Occidente 1V (Guadalajara-Tepic)

14081 Santa Maria de los Angeles Centro Occidente | (San Luis Potosi-Aguascalientes)
14082 Sayula Centro Occidente 1V (Guadalajara-Tepic)

14083 Tala Centro Occidente IV (Guadalajara-Tepic)

14084 Talpa de Allende Centro Occidente IV (Guadalajara-Tepic)

14085 Tamazula de Gordiano Centro Occidente 1V (Guadalajara-Tepic)

14086 Tapalpa Centro Occidente IV (Guadalajara-Tepic)

14087 Tecalitlan Centro Occidente IV (Guadalajara-Tepic)

14088 Tecolotlan Centro Occidente 1V (Guadalajara-Tepic)

14089 Techaluta de Montenegro Centro Occidente IV (Guadalajara-Tepic)

14090 Tenamaxtlan Centro Occidente 1V (Guadalajara-Tepic)

14091 Teocaltiche Centro Occidente | (San Luis Potosi-Aguascalientes)
14092 Teocuitatlan de Corona Centro Occidente IV (Guadalajara-Tepic)

14093 Tepatitlan de Morelos Centro Occidente IV (Guadalajara-Tepic)

14094 Tequila Centro Occidente IV (Guadalajara-Tepic)

14095 Teuchitlan Centro Occidente 1V (Guadalajara-Tepic)

14096 Tizapan el Alto Centro Occidente IV (Guadalajara-Tepic)

14097 Tlajomulco de Zufhiga Centro Occidente IV (Guadalajara-Tepic)

14098 San Pedro Tlaquepaque Centro Occidente IV (Guadalajara-Tepic)

14099 Toliman Centro Occidente IV (Guadalajara-Tepic)

14100 Tomatlan Centro Occidente IV (Guadalajara-Tepic)

14101 Tonala Centro Occidente IV (Guadalajara-Tepic)

14102 Tonaya Centro Occidente IV (Guadalajara-Tepic)

14103 Tonila Centro Occidente IV (Guadalajara-Tepic)

14104 Totatiche Centro Occidente | (San Luis Potosi-Aguascalientes)
14105 Tototlan Centro Occidente IV (Guadalajara-Tepic)

14106 Tuxcacuesco Centro Occidente IV (Guadalajara-Tepic)

14107 Tuxcueca Centro Occidente 1V (Guadalajara-Tepic)

14108 Tuxpan Centro Occidente IV (Guadalajara-Tepic)

14109 Unién de San Antonio Centro Occidente Il (Ledn-Querétaro)

14110 Unioén de Tula Centro Occidente IV (Guadalajara-Tepic)

14111 Valle de Guadalupe Centro Occidente IV (Guadalajara-Tepic)

14112 Valle de Juarez Centro Occidente 1V (Guadalajara-Tepic)

14113 San Gabriel Centro Occidente IV (Guadalajara-Tepic)

14114 Villa Corona Centro Occidente IV (Guadalajara-Tepic)

14115 Villa Guerrero Centro Occidente | (San Luis Potosi-Aguascalientes)
14116 Villa Hidalgo Centro Occidente | (San Luis Potosi-Aguascalientes)
14117 Cafiadas de Obregén Centro Occidente IV (Guadalajara-Tepic)
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14118 Yahualica de Gonzalez Gallo Centro Occidente IV (Guadalajara-Tepic)
14119 Zacoalco de Torres Centro Occidente IV (Guadalajara-Tepic)
14120 Zapopan Centro Occidente IV (Guadalajara-Tepic)
14121 Zapotiltic Centro Occidente IV (Guadalajara-Tepic)
14122 Zapotitlan de Vadillo Centro Occidente 1V (Guadalajara-Tepic)
14123 Zapotlan del Rey Centro Occidente IV (Guadalajara-Tepic)
14124 Zapotlanejo Centro Occidente IV (Guadalajara-Tepic)
14125 San Ignacio Cerro Gordo Centro Occidente IV (Guadalajara-Tepic)
ENTIDAD ESTADO DE MEXICO
MACRORREGION DE LA ENTIDAD CENTRO
Ig::‘l’iiic;?‘l) Municipio Sistema Urbano Rural
15001 Acambay de Ruiz Castafieda Centro Il (CDMX-Toluca)
15002 Acolman Centro Il (CDMX-Toluca)
15003 Aculco Centro || (CDMX-Toluca)
15004 Almoloya de Alquisiras Centro Il (CDMX-Toluca)
15005 Almoloya de Juarez Centro || (CDMX-Toluca)
15006 Almoloya del Rio Centro Il (CDMX-Toluca)
15007 Amanalco Centro Il (CDMX-Toluca)
15008 Amatepec Centro Il (CDMX-Toluca)
15009 Amecameca Centro Il (CDMX-Toluca)
15010 Apaxco Centro Il (CDMX-Toluca)
15011 Atenco Centro Il (CDMX-Toluca)
15012 Atizapan Centro || (CDMX-Toluca)
15013 Atizapan de Zaragoza Centro Il (CDMX-Toluca)
15014 Atlacomulco Centro Il (CDMX-Toluca)
15015 Atlautla Centro Il (CDMX-Toluca)
15016 Axapusco Centro Il (CDMX-Toluca)
15017 Ayapango Centro Il (CDMX-Toluca)
15018 Calimaya Centro Il (CDMX-Toluca)
15019 Capulhuac Centro Il (CDMX-Toluca)
15020 Coacalco de Berriozabal Centro || (CDMX-Toluca)
15021 Coatepec Harinas Centro Il (CDMX-Toluca)
15022 Cocaotitlan Centro Il (CDMX-Toluca)
15023 Coyotepec Centro Il (CDMX-Toluca)
15024 Cuautitlan Centro Il (CDMX-Toluca)
15025 Chalco Centro Il (CDMX-Toluca)
15026 Chapa de Mota Centro Il (CDMX-Toluca)
15027 Chapultepec Centro Il (CDMX-Toluca)
15028 Chiautla Centro || (CDMX-Toluca)
15029 Chicoloapan Centro || (CDMX-Toluca)
15030 Chiconcuac Centro Il (CDMX-Toluca)
15031 Chimalhuacan Centro Il (CDMX-Toluca)
15032 Donato Guerra Centro Il (CDMX-Toluca)
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ENTIDAD ESTADO DE MEXICO
MACRORREGION DE LA ENTIDAD CENTRO
Ig::‘l’iiic;?‘l) Municipio Sistema Urbano Rural
15033 Ecatepec de Morelos Centro || (CDMX-Toluca)
15034 Ecatzingo Centro || (CDMX-Toluca)
15035 Huehuetoca Centro Il (CDMX-Toluca)
15036 Hueypoxtla Centro || (CDMX-Toluca)
15037 Huixquilucan Centro || (CDMX-Toluca)
15038 Isidro Fabela Centro Il (CDMX-Toluca)
15039 Ixtapaluca Centro || (CDMX-Toluca)
15040 Ixtapan de la Sal Centro Il (CDMX-Toluca)
15041 Ixtapan del Oro Centro Il (CDMX-Toluca)
15042 Ixtlahuaca Centro || (CDMX-Toluca)
15043 Xalatlaco Centro Il (CDMX-Toluca)
15044 Jaltenco Centro Il (CDMX-Toluca)
15045 Jilotepec Centro Il (CDMX-Toluca)
15046 Jilotzingo Centro Il (CDMX-Toluca)
15047 Jiquipilco Centro || (CDMX-Toluca)
15048 Jocaotitlan Centro Il (CDMX-Toluca)
15049 Joquicingo Centro || (CDMX-Toluca)
15050 Juchitepec Centro Il (CDMX-Toluca)
15051 Lerma Centro Il (CDMX-Toluca)
15052 Malinalco Centro || (CDMX-Toluca)
15053 Melchor Ocampo Centro Il (CDMX-Toluca)
15054 Metepec Centro Il (CDMX-Toluca)
15055 Mexicaltzingo Centro Il (CDMX-Toluca)
15056 Morelos Centro Il (CDMX-Toluca)
15057 Naucalpan de Juarez Centro Il (CDMX-Toluca)
15058 Nezahualcoyotl Centro Il (CDMX-Toluca)
15059 Nextlalpan Centro || (CDMX-Toluca)
15060 Nicolas Romero Centro || (CDMX-Toluca)
15061 Nopaltepec Centro Il (CDMX-Toluca)
15062 Ocoyoacac Centro Il (CDMX-Toluca)
15063 Ocuilan Centro || (CDMX-Toluca)
15064 El Oro Centro Il (CDMX-Toluca)
15065 Otumba Centro Il (CDMX-Toluca)
15066 Otzoloapan Centro Il (CDMX-Toluca)
15067 Otzolotepec Centro || (CDMX-Toluca)
15068 Ozumba Centro Il (CDMX-Toluca)
15069 Papalotla Centro Il (CDMX-Toluca)
15070 La Paz Centro Il (CDMX-Toluca)
15071 Polotitlan Centro || (CDMX-Toluca)
15072 Rayén Centro Il (CDMX-Toluca)
15073 San Antonio la Isla Centro Il (CDMX-Toluca)
15074 San Felipe del Progreso Centro || (CDMX-Toluca)
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15075 San Martin de las Piramides Centro Il (CDMX-Toluca)
15076 San Mateo Atenco Centro Il (CDMX-Toluca)
15077 San Simoén de Guerrero Centro Il (CDMX-Toluca)
15078 Santo Tomas Centro Il (CDMX-Toluca)
15079 Soyaniquilpan de Juarez Centro || (CDMX-Toluca)
15080 Sultepec Centro Il (CDMX-Toluca)
15081 Tecamac Centro || (CDMX-Toluca)
15082 Tejupilco Centro Il (CDMX-Toluca)
15083 Temamatla Centro Il (CDMX-Toluca)
15084 Temascalapa Centro Il (CDMX-Toluca)
15085 Temascalcingo Centro Il (CDMX-Toluca)
15086 Temascaltepec Centro || (CDMX-Toluca)
15087 Temoaya Centro Il (CDMX-Toluca)
15088 Tenancingo Centro Il (CDMX-Toluca)
15089 Tenango del Aire Centro Il (CDMX-Toluca)
15090 Tenango del Valle Centro Il (CDMX-Toluca)
15091 Teoloyucan Centro || (CDMX-Toluca)
15092 Teotihuacan Centro Il (CDMX-Toluca)
15093 Tepetlaoxtoc Centro || (CDMX-Toluca)
15094 Tepetlixpa Centro Il (CDMX-Toluca)
15095 Tepotzotlan Centro Il (CDMX-Toluca)
15096 Tequixquiac Centro || (CDMX-Toluca)
15097 Texcaltitlan Centro Il (CDMX-Toluca)
15098 Texcalyacac Centro Il (CDMX-Toluca)
15099 Texcoco Centro Il (CDMX-Toluca)
15100 Tezoyuca Centro || (CDMX-Toluca)
15101 Tianguistenco Centro || (CDMX-Toluca)
15102 Timilpan Centro Il (CDMX-Toluca)
15103 Tlalmanalco Centro Il (CDMX-Toluca)
15104 Tlalnepantla de Baz Centro || (CDMX-Toluca)
15105 Tlatlaya Centro IV (Acapulco-Chilpancingo)
15106 Toluca Centro Il (CDMX-Toluca)
15107 Tonatico Centro Il (CDMX-Toluca)
15108 Tultepec Centro Il (CDMX-Toluca)
15109 Tultitlan Centro || (CDMX-Toluca)
15110 Valle de Bravo Centro Il (CDMX-Toluca)
15111 Villa de Allende Centro Il (CDMX-Toluca)
15112 Villa del Carbén Centro || (CDMX-Toluca)
15113 Villa Guerrero Centro Il (CDMX-Toluca)
15114 Villa Victoria Centro Il (CDMX-Toluca)
15115 Xonacatlan Centro Il (CDMX-Toluca)
15116 Zacazonapan Centro Il (CDMX-Toluca)
15117 Zacualpan Centro Il (CDMX-Toluca)
15118 Zinacantepec Centro Il (CDMX-Toluca)
15119 Zumpahuacan Centro Il (CDMX-Toluca)
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15120 Zumpango Centro Il (CDMX-Toluca)
15121 Cuautitlan Izcalli Centro || (CDMX-Toluca)
15122 Valle de Chalco Solidaridad Centro Il (CDMX-Toluca)
15123 Luvianos Centro Il (CDMX-Toluca)
15124 San José del Rincén Centro || (CDMX-Toluca)
15125 Tonanitla Centro Il (CDMX-Toluca)
ENTIDAD MICHOACAN DE OCAMPO
MACRORREGION DE LA ENTIDAD CENTRO OCCIDENTE
Sua:iii‘:)?cl) Municipio Sistema Urbano Rural
16001 Acuitzio Centro Occidente Il (Morelia-Uruapan)
16002 Aguililla Centro Occidente Il (Morelia-Uruapan)
16003 Alvaro Obregén Centro Occidente Il (Morelia-Uruapan)
16004 Angamacutiro Centro Occidente Il (Morelia-Uruapan)
16005 Angangueo Centro Occidente Il (Morelia-Uruapan)
16006 Apatzingan Centro Occidente Il (Morelia-Uruapan)
16007 Aporo Centro Occidente Il (Morelia-Uruapan)
16008 Aquila Centro Occidente 1V (Guadalajara-Tepic)
16009 Ario Centro Occidente Il (Morelia-Uruapan)
16010 Arteaga Centro IV (Acapulco-Chilpancingo)
16011 Brisefias Centro Occidente IV (Guadalajara-Tepic)
16012 Buenavista Centro Occidente Il (Morelia-Uruapan)
16013 Caracuaro Centro Occidente Il (Morelia-Uruapan)
16014 Coahuayana Centro Occidente IV (Guadalajara-Tepic)
16015 Coalcoman de Vazquez Pallares Centro Occidente IV (Guadalajara-Tepic)
16016 Coeneo Centro Occidente Il (Morelia-Uruapan)
16017 Contepec Centro Occidente Il (Morelia-Uruapan)
16018 Copandaro Centro Occidente Il (Morelia-Uruapan)
16019 Cotija Centro Occidente 1V (Guadalajara-Tepic)
16020 Cuitzeo Centro Occidente Il (Morelia-Uruapan)
16021 Charapan Centro Occidente Il (Morelia-Uruapan)
16022 Charo Centro Occidente Il (Morelia-Uruapan)
16023 Chavinda Centro Occidente 1V (Guadalajara-Tepic)
16024 Cheran Centro Occidente Il (Morelia-Uruapan)
16025 Chilchota Centro Occidente 1V (Guadalajara-Tepic)
16026 Chinicuila Centro Occidente 1V (Guadalajara-Tepic)
16027 Chucandiro Centro Occidente Il (Morelia-Uruapan)
16028 Churintzio Centro Occidente IV (Guadalajara-Tepic)
16029 Churumuco Centro Occidente Il (Morelia-Uruapan)
16030 Ecuandureo Centro Occidente IV (Guadalajara-Tepic)
16031 Epitacio Huerta Centro Occidente Il (Morelia-Uruapan)
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ENTIDAD MICHOACAN DE OCAMPO
MACRORREGION DE LA ENTIDAD CENTRO OCCIDENTE
n(::.lar‘i,iii:')?l Municipio Sistema Urbano Rural

16032 Erongaricuaro Centro Occidente Il (Morelia-Uruapan)
16033 Gabriel Zamora Centro Occidente Il (Morelia-Uruapan)
16034 Hidalgo Centro Occidente Il (Morelia-Uruapan)
16035 La Huacana Centro Occidente Il (Morelia-Uruapan)
16036 Huandacareo Centro Occidente Il (Morelia-Uruapan)
16037 Huaniqueo Centro Occidente Il (Morelia-Uruapan)
16038 Huetamo Centro Occidente Il (Morelia-Uruapan)
16039 Huiramba Centro Occidente Il (Morelia-Uruapan)
16040 Indaparapeo Centro Occidente Il (Morelia-Uruapan)
16041 Irimbo Centro Occidente Il (Morelia-Uruapan)
16042 Ixtlan Centro Occidente 1V (Guadalajara-Tepic)
16043 Jacona Centro Occidente IV (Guadalajara-Tepic)
16044 Jiménez Centro Occidente Il (Morelia-Uruapan)
16045 Jiquilpan Centro Occidente 1V (Guadalajara-Tepic)
16046 Juarez Centro Occidente Il (Morelia-Uruapan)
16047 Jungapeo Centro Occidente Il (Morelia-Uruapan)
16048 Lagunillas Centro Occidente Il (Morelia-Uruapan)
16049 Madero Centro Occidente Il (Morelia-Uruapan)
16050 Maravatio Centro Occidente Il (Morelia-Uruapan)
16051 Marcos Castellanos Centro Occidente IV (Guadalajara-Tepic)
16052 Lazaro Cardenas Centro IV (Acapulco-Chilpancingo)
16053 Morelia Centro Occidente Il (Morelia-Uruapan)
16054 Morelos Centro Occidente Il (Morelia-Uruapan)
16055 Mugica Centro Occidente Il (Morelia-Uruapan)
16056 Nahuatzen Centro Occidente Il (Morelia-Uruapan)
16057 Nocupétaro Centro Occidente Il (Morelia-Uruapan)
16058 Nuevo Parangaricutiro Centro Occidente Il (Morelia-Uruapan)
16059 Nuevo Urecho Centro Occidente Il (Morelia-Uruapan)
16060 Numaran Centro Occidente IV (Guadalajara-Tepic)
16061 Ocampo Centro Occidente Il (Morelia-Uruapan)
16062 Pajacuaran Centro Occidente IV (Guadalajara-Tepic)
16063 Panindicuaro Centro Occidente Il (Morelia-Uruapan)
16064 Paracuaro Centro Occidente Il (Morelia-Uruapan)
16065 Paracho Centro Occidente Il (Morelia-Uruapan)
16066 Patzcuaro Centro Occidente Il (Morelia-Uruapan)
16067 Penjamillo Centro Occidente IV (Guadalajara-Tepic)
16068 Periban Centro Occidente Il (Morelia-Uruapan)




Viernes 9 de abril de 2021

DIARIO OFICIAL

16069 La Piedad Centro Occidente IV (Guadalajara-Tepic)
16070 Purépero Centro Occidente IV (Guadalajara-Tepic)
16071 Puruandiro Centro Occidente Il (Morelia-Uruapan)
16072 Queréndaro Centro Occidente Il (Morelia-Uruapan)
16073 Quiroga Centro Occidente Il (Morelia-Uruapan)
16074 Cojumatlan de Régules Centro Occidente 1V (Guadalajara-Tepic)
16075 Los Reyes Centro Occidente Il (Morelia-Uruapan)
16076 Sahuayo Centro Occidente IV (Guadalajara-Tepic)
16077 San Lucas Centro IV (Acapulco-Chilpancingo)
16078 Santa Ana Maya Centro Occidente Il (Morelia-Uruapan)
16079 Salvador Escalante Centro Occidente Il (Morelia-Uruapan)
16080 Senguio Centro Occidente Il (Morelia-Uruapan)
16081 Susupuato Centro Occidente Il (Morelia-Uruapan)
16082 Tacambaro Centro Occidente Il (Morelia-Uruapan)
16083 Tancitaro Centro Occidente Il (Morelia-Uruapan)
16084 Tangamandapio Centro Occidente IV (Guadalajara-Tepic)
16085 Tangancicuaro Centro Occidente IV (Guadalajara-Tepic)
16086 Tanhuato Centro Occidente IV (Guadalajara-Tepic)
16087 Taretan Centro Occidente Il (Morelia-Uruapan)
16088 Tarimbaro Centro Occidente Il (Morelia-Uruapan)
16089 Tepalcatepec Centro Occidente Il (Morelia-Uruapan)
16090 Tingambato Centro Occidente Il (Morelia-Uruapan)
16091 Tinglindin Centro Occidente 1V (Guadalajara-Tepic)
16092 Tiquicheo de Nicolas Romero Centro Occidente Il (Morelia-Uruapan)
16093 Tlalpujahua Centro Occidente Il (Morelia-Uruapan)
16094 Tlazazalca Centro Occidente IV (Guadalajara-Tepic)
16095 Tocumbo Centro Occidente IV (Guadalajara-Tepic)
16096 Tumbiscatio Centro IV (Acapulco-Chilpancingo)
16097 Turicato Centro Occidente Il (Morelia-Uruapan)
16098 Tuxpan Centro Occidente Il (Morelia-Uruapan)
16099 Tuzantla Centro Occidente Il (Morelia-Uruapan)
16100 Tzintzuntzan Centro Occidente Il (Morelia-Uruapan)
16101 Tzitzio Centro Occidente Il (Morelia-Uruapan)
16102 Uruapan Centro Occidente Il (Morelia-Uruapan)
16103 Venustiano Carranza Centro Occidente 1V (Guadalajara-Tepic)
16104 Villamar Centro Occidente IV (Guadalajara-Tepic)
16105 Vista Hermosa Centro Occidente 1V (Guadalajara-Tepic)
16106 Yurécuaro Centro Occidente IV (Guadalajara-Tepic)
16107 Zacapu Centro Occidente Il (Morelia-Uruapan)
16108 Zamora Centro Occidente IV (Guadalajara-Tepic)
16109 Zinaparo Centro Occidente IV (Guadalajara-Tepic)
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16110 Zinapécuaro Centro Occidente Il (Morelia-Uruapan)
16111 Ziracuaretiro Centro Occidente Il (Morelia-Uruapan)
16112 Zitacuaro Centro Occidente Il (Morelia-Uruapan)
16113 José Sixto Verduzco Centro Occidente Il (Morelia-Uruapan)
ENTIDAD MORELOS
MACRORREGION DE LA ENTIDAD CENTRO
liluar:,iii:?:) Municipio Sistema Urbano Rural

17001 Amacuzac Centro Il (CDMX-Toluca)

17002 Atlatlahucan Centro || (CDMX-Toluca)

17003 Axochiapan Centro Il (Puebla-Tlaxcala)

17004 Ayala Centro Il (CDMX-Toluca)

17005 Coatlan del Rio Centro Il (CDMX-Toluca)

17006 Cuautla Centro Il (CDMX-Toluca)

17007 Cuernavaca Centro Il (CDMX-Toluca)

17008 Emiliano Zapata Centro Il (CDMX-Toluca)

17009 Huitzilac Centro Il (CDMX-Toluca)

17010 Jantetelco Centro Il (CDMX-Toluca)

17011 Jiutepec Centro Il (CDMX-Toluca)

17012 Jojutla Centro Il (CDMX-Toluca)

17013 Jonacatepec Centro Il (CDMX-Toluca)

17014 Mazatepec Centro Il (CDMX-Toluca)

17015 Miacatlan Centro || (CDMX-Toluca)

17016 Ocuituco Centro || (CDMX-Toluca)

17017 Puente de Ixtla Centro Il (CDMX-Toluca)

17018 Temixco Centro Il (CDMX-Toluca)

17019 Tepalcingo Centro || (CDMX-Toluca)

17020 Tepoztlan Centro Il (CDMX-Toluca)

17021 Tetecala Centro Il (CDMX-Toluca)

17022 Tetela del Volcan Centro Il (CDMX-Toluca)

17023 Tlalnepantla Centro Il (CDMX-Toluca)

17024 Tlaltizapan de Zapata Centro || (CDMX-Toluca)

17025 Tlaquiltenango Centro Il (CDMX-Toluca)

17026 Tlayacapan Centro || (CDMX-Toluca)

17027 Totolapan Centro Il (CDMX-Toluca)

17028 Xochitepec Centro Il (CDMX-Toluca)

17029 Yautepec Centro Il (CDMX-Toluca)

17030 Yecapixtla Centro || (CDMX-Toluca)

17031 Zacatepec Centro Il (CDMX-Toluca)

17032 Zacualpan de Amilpas Centro || (CDMX-Toluca)

17033 Temoac Centro Il (CDMX-Toluca)

ENTIDAD

NAYARIT
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MACRORREGION DE LA ENTIDAD

CENTRO OCCIDENTE

ﬁluar:,iii(:)?cl) Municipio Sistema Urbano Rural
18001 Acaponeta Centro Occidente IV (Guadalajara-Tepic)
18002 Ahuacatlan Centro Occidente 1V (Guadalajara-Tepic)
18003 Amatlan de Cafas Centro Occidente IV (Guadalajara-Tepic)
18004 Compostela Centro Occidente IV (Guadalajara-Tepic)
18005 Huajicori Centro Occidente 1V (Guadalajara-Tepic)
18006 Ixtlan del Rio Centro Occidente 1V (Guadalajara-Tepic)
18007 Jala Centro Occidente IV (Guadalajara-Tepic)
18008 Xalisco Centro Occidente 1V (Guadalajara-Tepic)
18009 Del Nayar Centro Occidente IV (Guadalajara-Tepic)
18010 Rosamorada Centro Occidente IV (Guadalajara-Tepic)
18011 Ruiz Centro Occidente IV (Guadalajara-Tepic)
18012 San Blas Centro Occidente IV (Guadalajara-Tepic)
18013 San Pedro Lagunillas Centro Occidente IV (Guadalajara-Tepic)
18014 Santa Maria del Oro Centro Occidente IV (Guadalajara-Tepic)
18015 Santiago Ixcuintla Centro Occidente IV (Guadalajara-Tepic)
18016 Tecuala Centro Occidente IV (Guadalajara-Tepic)
18017 Tepic Centro Occidente 1V (Guadalajara-Tepic)
18018 Tuxpan Centro Occidente IV (Guadalajara-Tepic)
18019 La Yesca Centro Occidente IV (Guadalajara-Tepic)
18020 Bahia de Banderas Centro Occidente IV (Guadalajara-Tepic)
ENTIDAD NUEVO LEON
MACRORREGION DE LA ENTIDAD NORESTE
liluar:,iii:?:) Municipio Sistema Urbano Rural

19001 Abasolo Noreste | (Monterrey-Saltillo)

19002 Agualeguas Noreste | (Monterrey-Saltillo)

19003 Los Aldamas Noreste | (Monterrey-Saltillo)

19004 Allende Noreste | (Monterrey-Saltillo)

19005 Anahuac Noreste | (Monterrey-Saltillo)

19006 Apodaca Noreste | (Monterrey-Saltillo)

19007 Aramberri Centro Occidente | (San Luis Potosi-Aguascalientes)
19008 Bustamante Noreste | (Monterrey-Saltillo)

19009 Cadereyta Jiménez Noreste | (Monterrey-Saltillo)

19010 El Carmen Noreste | (Monterrey-Saltillo)

19011 Cerralvo Noreste | (Monterrey-Saltillo)

19012 Ciénega de Flores Noreste | (Monterrey-Saltillo)

19013 China Noreste | (Monterrey-Saltillo)

19014 Doctor Arroyo Centro Occidente | (San Luis Potosi-Aguascalientes)
19015 Doctor Coss Noreste | (Monterrey-Saltillo)

19016 Doctor Gonzalez Noreste | (Monterrey-Saltillo)

19017 Galeana Noreste | (Monterrey-Saltillo)

19018 Garcia Noreste | (Monterrey-Saltillo)
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ENTIDAD NUEVO LEON
MACRORREGION DE LA ENTIDAD NORESTE
lgr:iiiz?:) Municipio Sistema Urbano Rural
19019 San Pedro Garza Garcia Noreste | (Monterrey-Saltillo)
19020 General Bravo Noreste | (Monterrey-Saltillo)
19021 General Escobedo Noreste | (Monterrey-Saltillo)
19022 General Teran Noreste | (Monterrey-Saltillo)
19023 General Trevifio Noreste | (Monterrey-Saltillo)
19024 General Zaragoza Centro Occidente | (San Luis Potosi-Aguascalientes)
19025 General Zuazua Noreste | (Monterrey-Saltillo)
19026 Guadalupe Noreste | (Monterrey-Saltillo)
19027 Los Herreras Noreste | (Monterrey-Saltillo)
19028 Higueras Noreste | (Monterrey-Saltillo)
19029 Hualahuises Noreste | (Monterrey-Saltillo)
19030 Iturbide Noreste | (Monterrey-Saltillo)
19031 Juarez Noreste | (Monterrey-Saltillo)
19032 Lampazos de Naranjo Noreste | (Monterrey-Saltillo)
19033 Linares Noreste | (Monterrey-Saltillo)
19034 Marin Noreste | (Monterrey-Saltillo)
19035 Melchor Ocampo Noreste | (Monterrey-Saltillo)
19036 Mier y Noriega Centro Occidente | (San Luis Potosi-Aguascalientes)
19037 Mina Noreste | (Monterrey-Saltillo)
19038 Montemorelos Noreste | (Monterrey-Saltillo)
19039 Monterrey Noreste | (Monterrey-Saltillo)
19040 Paras Noreste | (Monterrey-Saltillo)
19041 Pesqueria Noreste | (Monterrey-Saltillo)
19042 Los Ramones Noreste | (Monterrey-Saltillo)
19043 Rayones Noreste | (Monterrey-Saltillo)
19044 Sabinas Hidalgo Noreste | (Monterrey-Saltillo)
19045 Salinas Victoria Noreste | (Monterrey-Saltillo)
19046 San Nicolas de los Garza Noreste | (Monterrey-Saltillo)
19047 Hidalgo Noreste | (Monterrey-Saltillo)
19048 Santa Catarina Noreste | (Monterrey-Saltillo)
19049 Santiago Noreste | (Monterrey-Saltillo)
19050 Vallecillo Noreste | (Monterrey-Saltillo)
19051 Villaldama Noreste | (Monterrey-Saltillo)
ENTIDAD OAXACA
MACRORREGION DE LA ENTIDAD CENTRO
rﬁlj:iii‘:o?l Municipio Sistema Urbano Rural
20001 Abejones Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20002 Acatlan de Pérez Figueroa Centro | (Veracruz-Xalapa)
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ENTIDAD OAXACA
MACRORREGION DE LA ENTIDAD CENTRO
lgf:iiiz?:) Municipio Sistema Urbano Rural
20003 Asuncién Cacalotepec Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20004 Asuncién Cuyotepeji Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20005 Asuncioén Ixtaltepec Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20006 Asuncién Nochixtlan Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20007 Asuncién Ocotlan Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20008 Asuncion Tlacolulita Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20009 Ayotzintepec Centro | (Veracruz-Xalapa)
20010 El Barrio de la Soledad Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20011 Calihuala Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20012 Candelaria Loxicha Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20013 Ciénega de Zimatlan Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20014 Ciudad Ixtepec Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20015 Coatecas Altas Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20016 Coicoyan de las Flores Centro IV (Acapulco-Chilpancingo)
20017 La Compaiiia Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20018 Concepcion Buenavista Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20019 Concepcion Papalo Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20020 Constancia del Rosario Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20021 Cosolapa Centro | (Veracruz-Xalapa)
20022 Cosoltepec Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20023 Cuildpam de Guerrero Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20024 Cuyamecalco Villa de Zaragoza Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20025 Chahuites Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20026 Chalcatongo de Hidalgo Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20027 Chiquihuitlan de Benito Juarez Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20028 Heroica Ciudad de Ejutla de Crespo Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20029 Eloxochitlan de Flores Magon Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
20030 El Espinal Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20031 Tamazulapam del Espiritu Santo Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20032 Fresnillo de Trujano Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20033 Guadalupe Etla Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20034 Guadalupe de Ramirez Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20035 Guelatao de Juarez Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20036 Guevea de Humboldt Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20037 Mesones Hidalgo Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20038 Villa Hidalgo Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
Heroica Ciudad de Huajuapan de

20039 Ledn Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20040 Huautepec Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
20041 Huautla de Jiménez Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
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20042 Ixtlan de Juarez Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
Heroica Ciudad de Juchitdn de

20043 Zaragoza Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20044 Loma Bonita Centro | (Veracruz-Xalapa)

20045 Magdalena Apasco Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20046 Magdalena Jaltepec Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20047 Santa Magdalena Jicotlan Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20048 Magdalena Mixtepec Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20049 Magdalena Ocotlan Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20050 Magdalena Pefiasco Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20051 Magdalena Teitipac Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20052 Magdalena Tequisistlan Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20053 Magdalena Tlacotepec Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20054 Magdalena Zahuatlan Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20055 Mariscala de Juarez Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20056 Martires de Tacubaya Centro IV (Acapulco-Chilpancingo)
20057 Matias Romero Avendafo Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20058 Mazatlan Villa de Flores Centro Il (Puebla-Tlaxcala)

20059 Miahuatlan de Porfirio Diaz Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20060 Mixistlan de la Reforma Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20061 Monjas Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20062 Natividad Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20063 Nazareno Etla Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20064 Nejapa de Madero Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20065 Ixpantepec Nieves Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20066 Santiago Niltepec Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20067 Oaxaca de Juarez Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20068 Ocotlan de Morelos Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20069 La Pe Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20070 Pinotepa de Don Luis Centro IV (Acapulco-Chilpancingo)
20071 Pluma Hidalgo Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20072 San José del Progreso Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20073 Putla Villa de Guerrero Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20074 Santa Catarina Quioquitani Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20075 Reforma de Pineda Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20076 La Reforma Centro IV (Acapulco-Chilpancingo)
20077 Reyes Etla Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20078 Rojas de Cuauhtémoc Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20079 Salina Cruz Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20080 San Agustin Amatengo Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20081 San Agustin Atenango Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20082 San Agustin Chayuco Centro IV (Acapulco-Chilpancingo)
20083 San Agustin de las Juntas Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
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20084 San Agustin Etla Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20085 San Agustin Loxicha Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20086 San Agustin Tlacotepec Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20087 San Agustin Yatareni Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20088 San Andrés Cabecera Nueva Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20089 San Andrés Dinicuiti Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20090 San Andrés Huaxpaltepec Centro IV (Acapulco-Chilpancingo)
20091 San Andrés Huayapam Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20092 San Andrés Ixtlahuaca Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20093 San Andrés Lagunas Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20094 San Andrés Nuxifio Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20095 San Andrés Paxtlan Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20096 San Andrés Sinaxtla Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20097 San Andrés Solaga Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20098 San Andrés Teotilalpam Centro | (Veracruz-Xalapa)
20099 San Andrés Tepetlapa Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20100 San Andrés Yaa Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20101 San Andrés Zabache Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20102 San Andrés Zautla Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20103 San Antonino Castillo Velasco Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20104 San Antonino el Alto Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20105 San Antonino Monte Verde Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20106 San Antonio Acutla Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20107 San Antonio de la Cal Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20108 San Antonio Huitepec Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20109 San Antonio Nanahuatipam Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
20110 San Antonio Sinicahua Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20111 San Antonio Tepetlapa Centro IV (Acapulco-Chilpancingo)
20112 San Baltazar Chichicapam Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20113 San Baltazar Loxicha Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20114 San Baltazar Yatzachi el Bajo Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20115 San Bartolo Coyotepec Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20116 San Bartolomé Ayautla Centro | (Veracruz-Xalapa)
20117 San Bartolomé Loxicha Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20118 San Bartolomé Quialana Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20119 San Bartolomé Yucuafe Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20120 San Bartolomé Zoogocho Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20121 San Bartolo Soyaltepec Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20122 San Bartolo Yautepec Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20123 San Bernardo Mixtepec Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20124 San Blas Atempa Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20125 San Carlos Yautepec Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20126 San Cristébal Amatlan Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
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20127 San Cristébal Amoltepec Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20128 San Cristébal Lachirioag Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20129 San Cristébal Suchixtlahuaca Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20130 San Dionisio del Mar Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20131 San Dionisio Ocotepec Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20132 San Dionisio Ocotlan Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20133 San Esteban Atatlahuca Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20134 San Felipe Jalapa de Diaz Centro | (Veracruz-Xalapa)
20135 San Felipe Tejalapam Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20136 San Felipe Usila Centro | (Veracruz-Xalapa)
20137 San Francisco Cahuacua Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20138 San Francisco Cajonos Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20139 San Francisco Chapulapa Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20140 San Francisco Chindua Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20141 San Francisco del Mar Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20142 San Francisco Huehuetlan Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
20143 San Francisco Ixhuatan Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20144 San Francisco Jaltepetongo Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20145 San Francisco Lachigolo Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20146 San Francisco Logueche Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20147 San Francisco Nuxafio Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20148 San Francisco Ozolotepec Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20149 San Francisco Sola Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20150 San Francisco Telixtlahuaca Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20151 San Francisco Teopan Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20152 San Francisco Tlapancingo Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20153 San Gabriel Mixtepec Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20154 San lldefonso Amatlan Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20155 San lldefonso Sola Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20156 San lldefonso Villa Alta Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20157 San Jacinto Amilpas Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20158 San Jacinto Tlacotepec Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20159 San Jeronimo Coatlan Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20160 San Jerénimo Silacayoapilla Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20161 San Jerénimo Sosola Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20162 San Jerénimo Taviche Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20163 San Jerénimo Tecoat! Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
20164 San Jorge Nuchita Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20165 San José Ayuquila Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20166 San José Chiltepec Centro | (Veracruz-Xalapa)
20167 San José del Pefiasco Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20168 San José Estancia Grande Centro IV (Acapulco-Chilpancingo)
20169 San José Independencia Centro | (Veracruz-Xalapa)
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20170 San José Lachiguiri Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20171 San José Tenango Centro | (Veracruz-Xalapa)
20172 San Juan Achiutla Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20173 San Juan Atepec Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20174 Animas Trujano Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20175 San Juan Bautista Atatlahuca Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20176 San Juan Bautista Coixtlahuaca Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20177 San Juan Bautista Cuicatlan Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20178 San Juan Bautista Guelache Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20179 San Juan Bautista Jayacatlan Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20180 San Juan Bautista Lo de Soto Centro IV (Acapulco-Chilpancingo)
20181 San Juan Bautista Suchitepec Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20182 San Juan Bautista Tlacoatzintepec Centro | (Veracruz-Xalapa)
20183 San Juan Bautista Tlachichilco Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20184 San Juan Bautista Tuxtepec Centro | (Veracruz-Xalapa)
20185 San Juan Cacahuatepec Centro IV (Acapulco-Chilpancingo)
20186 San Juan Cieneguilla Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20187 San Juan Coatzéspam Centro | (Veracruz-Xalapa)
20188 San Juan Colorado Centro IV (Acapulco-Chilpancingo)
20189 San Juan Comaltepec Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20190 San Juan Cotzocén Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20191 San Juan Chicomezuchil Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20192 San Juan Chilateca Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20193 San Juan del Estado Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20194 San Juan del Rio Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20195 San Juan Diuxi Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20196 San Juan Evangelista Analco Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20197 San Juan Guelavia Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20198 San Juan Guichicovi Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20199 San Juan lhualtepec Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20200 San Juan Juquila Mixes Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20201 San Juan Juquila Vijanos Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20202 San Juan Lachao Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20203 San Juan Lachigalla Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20204 San Juan Lajarcia Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20205 San Juan Lalana Centro | (Veracruz-Xalapa)
20206 San Juan de los Cués Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
20207 San Juan Mazatlan Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20208 San Juan Mixtepec Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20209 San Juan Mixtepec Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20210 San Juan Numi Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20211 San Juan Ozolotepec Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20212 San Juan Petlapa Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
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20213 San Juan Quiahije Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20214 San Juan Quiotepec Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20215 San Juan Sayultepec Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20216 San Juan Tabaa Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20217 San Juan Tamazola Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20218 San Juan Teita Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20219 San Juan Teitipac Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20220 San Juan Tepeuxila Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20221 San Juan Teposcolula Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20222 San Juan Yaeé Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20223 San Juan Yatzona Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20224 San Juan Yucuita Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20225 San Lorenzo Centro IV (Acapulco-Chilpancingo)
20226 San Lorenzo Albarradas Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20227 San Lorenzo Cacaotepec Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20228 San Lorenzo Cuaunecuiltitla Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
20229 San Lorenzo Texmelldcan Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20230 San Lorenzo Victoria Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20231 San Lucas Camotlan Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20232 San Lucas Ojitlan Centro | (Veracruz-Xalapa)
20233 San Lucas Quiavini Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20234 San Lucas Zoquiapam Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
20235 San Luis Amatlan Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20236 San Marcial Ozolotepec Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20237 San Marcos Arteaga Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20238 San Martin de los Cansecos Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20239 San Martin Huamelulpam Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20240 San Martin Itunyoso Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20241 San Martin Lachila Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20242 San Martin Peras Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20243 San Martin Tilcajete Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20244 San Martin Toxpalan Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
20245 San Martin Zacatepec Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20246 San Mateo Cajonos Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20247 Capulalpam de Méndez Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20248 San Mateo del Mar Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20249 San Mateo Yoloxochitlan Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
20250 San Mateo Etlatongo Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20251 San Mateo Nejapam Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20252 San Mateo Pefiasco Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20253 San Mateo Pifias Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20254 San Mateo Rio Hondo Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20255 San Mateo Sindihui Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
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20256 San Mateo Tlapiltepec Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20257 San Melchor Betaza Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20258 San Miguel Achiutla Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20259 San Miguel Ahuehuetitlan Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20260 San Miguel Aloapam Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20261 San Miguel Amatitlan Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20262 San Miguel Amatlan Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20263 San Miguel Coatlan Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20264 San Miguel Chicahua Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20265 San Miguel Chimalapa Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20266 San Miguel del Puerto Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20267 San Miguel del Rio Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20268 San Miguel Ejutla Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20269 San Miguel el Grande Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20270 San Miguel Huautla Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20271 San Miguel Mixtepec Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20272 San Miguel Panixtlahuaca Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20273 San Miguel Peras Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20274 San Miguel Piedras Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20275 San Miguel Quetzaltepec Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20276 San Miguel Santa Flor Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20277 Villa Sola de Vega Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20278 San Miguel Soyaltepec Centro | (Veracruz-Xalapa)
20279 San Miguel Suchixtepec Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20280 Villa Talea de Castro Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20281 San Miguel Tecomatlan Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20282 San Miguel Tenango Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20283 San Miguel Tequixtepec Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20284 San Miguel Tilquiapam Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20285 San Miguel Tlacamama Centro IV (Acapulco-Chilpancingo)
20286 San Miguel Tlacotepec Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20287 San Miguel Tulancingo Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20288 San Miguel Yotao Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20289 San Nicolas Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20290 San Nicolas Hidalgo Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20291 San Pablo Coatlan Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20292 San Pablo Cuatro Venados Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20293 San Pablo Etla Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20294 San Pablo Huitzo Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20295 San Pablo Huixtepec Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20296 San Pablo Macuiltianguis Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20297 San Pablo Tijaltepec Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20298 San Pablo Villa de Mitla Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
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20299 San Pablo Yaganiza Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20300 San Pedro Amuzgos Centro IV (Acapulco-Chilpancingo)
20301 San Pedro Apostol Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20302 San Pedro Atoyac Centro IV (Acapulco-Chilpancingo)
20303 San Pedro Cajonos Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20304 San Pedro Coxcaltepec Cantaros Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20305 San Pedro Comitancillo Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20306 San Pedro el Alto Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20307 San Pedro Huamelula Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20308 San Pedro Huilotepec Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20309 San Pedro Ixcatlan Centro | (Veracruz-Xalapa)
20310 San Pedro Ixtlahuaca Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20311 San Pedro Jaltepetongo Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20312 San Pedro Jicayan Centro IV (Acapulco-Chilpancingo)
20313 San Pedro Jocotipac Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20314 San Pedro Juchatengo Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20315 San Pedro Martir Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20316 San Pedro Martir Quiechapa Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20317 San Pedro Martir Yucuxaco Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20318 San Pedro Mixtepec Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20319 San Pedro Mixtepec Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20320 San Pedro Molinos Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20321 San Pedro Nopala Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20322 San Pedro Ocopetatillo Centro |l (Puebla-Tlaxcala)
20323 San Pedro Ocotepec Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20324 San Pedro Pochutla Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20325 San Pedro Quiatoni Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20326 San Pedro Sochiapam Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20327 San Pedro Tapanatepec Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20328 San Pedro Taviche Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20329 San Pedro Teozacoalco Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20330 San Pedro Teutila Centro | (Veracruz-Xalapa)
20331 San Pedro Tidaa Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20332 San Pedro Topiltepec Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20333 San Pedro Totolapam Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
Villa de Tututepec de Melchor

20334 Ocampo Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20335 San Pedro Yaneri Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20336 San Pedro Yolox Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20337 San Pedro y San Pablo Ayutla Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20338 Villa de Etla Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20339 San Pedro y San Pablo Teposcolula Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20340 San Pedro y San Pablo Tequixtepec Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
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20341 San Pedro Yucunama Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20342 San Raymundo Jalpan Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20343 San Sebastian Abasolo Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20344 San Sebastian Coatlan Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20345 San Sebastian Ixcapa Centro IV (Acapulco-Chilpancingo)
20346 San Sebastian Nicananduta Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20347 San Sebastian Rio Hondo Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20348 San Sebastian Tecomaxtlahuaca Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20349 San Sebastian Teitipac Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20350 San Sebastian Tutla Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20351 San Simén Almolongas Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20352 San Simoén Zahuatlan Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20353 Santa A Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20354 Santa Ana Ateixtlahuaca Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
20355 Santa Ana Cuauhtémoc Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20356 Santa Ana del Valle Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20357 Santa Ana Tavela Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20358 Santa Ana Tlapacoyan Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20359 Santa Ana Yareni Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20360 Santa Ana Zegache Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20361 Santa Catali Quieri Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20362 Santa Catarina Cuixtla Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20363 Santa Catarina Ixtepeji Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20364 Santa Catarina Juquila Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20365 Santa Catarina Lachatao Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20366 Santa Catarina Loxicha Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20367 Santa Catarina Mechoacan Centro IV (Acapulco-Chilpancingo)
20368 Santa Catarina Mis Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20369 Santa Catarina Quiané Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20370 Santa Catarina Tayata Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20371 Santa Catarina Ticua Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20372 Santa Catarina Yosonotu Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20373 Santa Catarina Zapoquila Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20374 Santa Cruz Acatepec Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
20375 Santa Cruz Amilpas Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20376 Santa Cruz de Bravo Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20377 Santa Cruz ltundujia Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20378 Santa Cruz Mixtepec Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20379 Santa Cruz Nundaco Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20380 Santa Cruz Papalutla Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20381 Santa Cruz Tacache de Mina Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20382 Santa Cruz Tacahua Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20383 Santa Cruz Tayata Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
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20384 Santa Cruz Xitla Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20385 Santa Cruz Xoxocotlan Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20386 Santa Cruz Zenzontepec Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20387 Santa Gertrudis Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20388 Santa Inés del Monte Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20389 Santa Inés Yatzeche Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20390 Santa Lucia del Camino Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20391 Santa Lucia Miahuatlan Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20392 Santa Lucia Monteverde Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20393 Santa Lucia Ocotlan Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20394 Santa Maria Alotepec Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20395 Santa Maria Apazco Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20396 Santa Maria la Asuncion Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
20397 Heroica Ciudad de Tlaxiaco Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20398 Ayoquezco de Aldama Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20399 Santa Maria Atzompa Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20400 Santa Maria Camotlan Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20401 Santa Maria Colotepec Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20402 Santa Maria Cortijo Centro IV (Acapulco-Chilpancingo)
20403 Santa Maria Coyotepec Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20404 Santa Maria Chachoapam Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20405 Villa de Chilapa de Diaz Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20406 Santa Maria Chilchotla Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
20407 Santa Maria Chimalapa Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20408 Santa Maria del Rosario Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20409 Santa Maria del Tule Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20410 Santa Maria Ecatepec Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20411 Santa Maria Guelacé Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20412 Santa Maria Guienagati Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20413 Santa Maria Huatulco Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20414 Santa Maria Huazolotitlan Centro IV (Acapulco-Chilpancingo)
20415 Santa Maria Ipalapa Centro IV (Acapulco-Chilpancingo)
20416 Santa Maria Ixcatlan Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20417 Santa Maria Jacatepec Centro | (Veracruz-Xalapa)
20418 Santa Maria Jalapa del Marqués Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20419 Santa Maria Jaltianguis Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20420 Santa Maria Lachixio Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20421 Santa Maria Mixtequilla Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20422 Santa Maria Nativitas Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20423 Santa Maria Nduayaco Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20424 Santa Maria Ozolotepec Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20425 Santa Maria Papalo Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20426 Santa Maria Pefioles Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
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20427 Santa Maria Petapa Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20428 Santa Maria Quiegolani Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20429 Santa Maria Sola Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20430 Santa Maria Tataltepec Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20431 Santa Maria Tecomavaca Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
20432 Santa Maria Temaxcalapa Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20433 Santa Maria Temaxcaltepec Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20434 Santa Maria Teopoxco Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
20435 Santa Maria Tepantlali Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20436 Santa Maria Texcatitlan Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20437 Santa Maria Tlahuitoltepec Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20438 Santa Maria Tlalixtac Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20439 Santa Maria Tonameca Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20440 Santa Maria Totolapilla Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20441 Santa Maria Xadani Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20442 Santa Maria Yalina Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20443 Santa Maria Yavesia Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20444 Santa Maria Yolotepec Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20445 Santa Maria Yosoyua Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20446 Santa Maria Yucuhiti Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20447 Santa Maria Zacatepec Centro IV (Acapulco-Chilpancingo)
20448 Santa Maria Zaniza Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20449 Santa Maria Zoquitlan Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20450 Santiago Amoltepec Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20451 Santiago Apoala Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20452 Santiago Apostol Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20453 Santiago Astata Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20454 Santiago Atitlan Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20455 Santiago Ayugquililla Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20456 Santiago Cacaloxtepec Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20457 Santiago Camotlan Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20458 Santiago Comaltepec Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20459 Santiago Chazumba Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20460 Santiago Choapam Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20461 Santiago del Rio Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20462 Santiago Huajolotitlan Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20463 Santiago Huauclilla Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20464 Santiago lhuitlan Plumas Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20465 Santiago Ixcuintepec Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20466 Santiago Ixtayutla Centro IV (Acapulco-Chilpancingo)
20467 Santiago Jamiltepec Centro IV (Acapulco-Chilpancingo)
20468 Santiago Jocotepec Centro | (Veracruz-Xalapa)
20469 Santiago Juxtlahuaca Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)




DIARIO OFICIAL Viernes 9 de abril de 2021

20470 Santiago Lachiguiri Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20471 Santiago Lalopa Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20472 Santiago Laollaga Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20473 Santiago Laxopa Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20474 Santiago Llano Grande Centro IV (Acapulco-Chilpancingo)
20475 Santiago Matatlan Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20476 Santiago Miltepec Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20477 Santiago Minas Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20478 Santiago Nacaltepec Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20479 Santiago Nejapilla Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20480 Santiago Nundiche Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20481 Santiago Nuyod Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20482 Santiago Pinotepa Nacional Centro IV (Acapulco-Chilpancingo)
20483 Santiago Suchilquitongo Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20484 Santiago Tamazola Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20485 Santiago Tapextla Centro IV (Acapulco-Chilpancingo)
20486 Villa Tejupam de la Unién Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20487 Santiago Tenango Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20488 Santiago Tepetlapa Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20489 Santiago Tetepec Centro IV (Acapulco-Chilpancingo)
20490 Santiago Texcalcingo Centro Il (Puebla-Tlaxcala)

20491 Santiago Textitlan Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20492 Santiago Tilantongo Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20493 Santiago Tillo Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20494 Santiago Tlazoyaltepec Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20495 Santiago Xanica Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20496 Santiago Xiacui Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20497 Santiago Yaitepec Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20498 Santiago Yaveo Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20499 Santiago Yolomécatl Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20500 Santiago Yosondua Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20501 Santiago Yucuyachi Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20502 Santiago Zacatepec Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20503 Santiago Zoochila Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20504 Nuevo Zoquiapam Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20505 Santo Domingo Ingenio Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20506 Santo Domingo Albarradas Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20507 Santo Domingo Armenta Centro IV (Acapulco-Chilpancingo)
20508 Santo Domingo Chihuitan Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20509 Santo Domingo de Morelos Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20510 Santo Domingo Ixcatlan Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20511 Santo Domingo Nuxaa Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20512 Santo Domingo Ozolotepec Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
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20513 Santo Domingo Petapa Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20514 Santo Domingo Roayaga Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20515 Santo Domingo Tehuantepec Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20516 Santo Domingo Teojomulco Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20517 Santo Domingo Tepuxtepec Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20518 Santo Domingo Tlatayapam Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20519 Santo Domingo Tomaltepec Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20520 Santo Domingo Tonala Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20521 Santo Domingo Tonaltepec Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20522 Santo Domingo Xagacia Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20523 Santo Domingo Yanhuitlan Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20524 Santo Domingo Yodohino Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20525 Santo Domingo Zanatepec Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20526 Santos Reyes Nopala Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20527 Santos Reyes Papalo Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20528 Santos Reyes Tepejillo Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20529 Santos Reyes Yucuna Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20530 Santo Tomas Jalieza Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20531 Santo Tomas Mazaltepec Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20532 Santo Tomas Ocotepec Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20533 Santo Tomas Tamazulapan Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20534 San Vicente Coatlan Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20535 San Vicente Lachixio Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20536 San Vicente Nufiu Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20537 Silacayoapam Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20538 Sitio de Xitlapehua Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20539 Soledad Etla Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20540 Villa de Tamazulapam del Progreso Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20541 Tanetze de Zaragoza Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20542 Taniche Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20543 Tataltepec de Valdés Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20544 Teococuilco de Marcos Pérez Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20545 Teotitlan de Flores Magoén Centro Il (Puebla-Tlaxcala)

20546 Teotitlan del Valle Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20547 Teotongo Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20548 Tepelmeme Villa de Morelos Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)

Heroica Villa Tezoatlan de Segura y
Lu, Cuna de la Independencia de

20549 Oaxaca Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20550 San Jerénimo Tlacochahuaya Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20551 Tlacolula de Matamoros Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20552 Tlacotepec Plumas Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20553 Tlalixtac de Cabrera Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20554 Totontepec Villa de Morelos Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
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20555 Trinidad Zaachila Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20556 La Trinidad Vista Hermosa Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20557 Unioén Hidalgo Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20558 Valerio Trujano Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20559 San Juan Bautista Valle Nacional Centro | (Veracruz-Xalapa)
20560 Villa Diaz Ordaz Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20561 Yaxe Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20562 Magdalena Yodocono de Porfirio Diaz | Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20563 Yogana Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20564 Yutanduchi de Guerrero Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20565 Villa de Zaachila Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20566 San Mateo Yucutindoo Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20567 Zapotitlan Lagunas Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20568 Zapotitlan Palmas Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20569 Santa Inés de Zaragoza Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
20570 Zimatlan de Alvarez Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
ENTIDAD PUEBLA
MACRORREGION DE LA ENTIDAD CENTRO
n(::.::liii‘:a?:) Municipio Sistema Urbano Rural

21001 Acajete Centro |l (Puebla-Tlaxcala)
21002 Acateno Centro | (Veracruz-Xalapa)
21003 Acatlan Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
21004 Acatzingo Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
21005 Acteopan Centro Il (CDMX-Toluca)

21006 Ahuacatlan Centro | (Veracruz-Xalapa)
21007 Ahuatlan Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
21008 Ahuazotepec Centro Il (CDMX-Toluca)

21009 Ahuehuetitla Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
21010 Ajalpan Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
21011 Albino Zertuche Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
21012 Aljojuca Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
21013 Altepexi Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
21014 Amixtlan Centro | (Veracruz-Xalapa)
21015 Amozoc Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
21016 Aquixtla Centro | (Veracruz-Xalapa)
21017 Atempan Centro | (Veracruz-Xalapa)
21018 Atexcal Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
21019 Atlixco Centro Ill (Puebla-Tlaxcala)
21020 Atoyatempan Centro |l (Puebla-Tlaxcala)
21021 Atzala Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
21022 Atzitzihuacan Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
21023 Atzitzintla Centro | (Veracruz-Xalapa)
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21024 Axutla Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
21025 Ayotoxco de Guerrero Centro | (Veracruz-Xalapa)
21026 Calpan Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
21027 Caltepec Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
21028 Camocuautla Centro | (Veracruz-Xalapa)
21029 Caxhuacan Centro | (Veracruz-Xalapa)
21030 Coatepec Centro | (Veracruz-Xalapa)
21031 Coatzingo Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
21032 Cohetzala Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
21033 Cohuecan Centro Il (CDMX-Toluca)
21034 Corongo Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
21035 Coxcatlan Centro Ill (Puebla-Tlaxcala)
21036 Coyomeapan Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
21037 Coyotepec Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
21038 Cuapiaxtla de Madero Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
21039 Cuautempan Centro | (Veracruz-Xalapa)
21040 Cuautinchan Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
21041 Cuautlancingo Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
21042 Cuayuca de Andrade Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
21043 Cuetzalan del Progreso Centro | (Veracruz-Xalapa)
21044 Cuyoaco Centro | (Veracruz-Xalapa)
21045 Chalchicomula de Sesma Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
21046 Chapulco Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
21047 Chiautla Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
21048 Chiautzingo Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
21049 Chiconcuautla Centro || (CDMX-Toluca)
21050 Chichiquila Centro | (Veracruz-Xalapa)
21051 Chietla Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
21052 Chigmecatitlan Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
21053 Chignahuapan Centro | (Veracruz-Xalapa)
21054 Chignautla Centro | (Veracruz-Xalapa)
21055 Chila Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
21056 Chila de la Sal Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
21057 Honey Centro Il (CDMX-Toluca)
21058 Chilchotla Centro | (Veracruz-Xalapa)
21059 Chinantla Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
21060 Domingo Arenas Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
21061 Eloxochitlan Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
21062 Epatlan Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
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21063 Esperanza Centro | (Veracruz-Xalapa)
21064 Francisco Z. Mena Noreste Il (Tampico-Poza Rica)
21065 General Felipe Angeles Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
21066 Guadalupe Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
21067 Guadalupe Victoria Centro | (Veracruz-Xalapa)
21068 Hermenegildo Galeana Centro | (Veracruz-Xalapa)
21069 Huaquechula Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
21070 Huatlatlauca Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
21071 Huauchinango Centro Il (CDMX-Toluca)
21072 Huehuetla Centro | (Veracruz-Xalapa)
21073 Huehuetlan el Chico Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
21074 Huejotzingo Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
21075 Hueyapan Centro | (Veracruz-Xalapa)
21076 Hueytamalco Centro | (Veracruz-Xalapa)
21077 Hueytlalpan Centro | (Veracruz-Xalapa)
21078 Huitzilan de Serdan Centro | (Veracruz-Xalapa)
21079 Huitziltepec Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
21080 Atlequizayan Centro | (Veracruz-Xalapa)
21081 Ixcamilpa de Guerrero Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
21082 Ixcaquixtla Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
21083 Ixtacamaxtitlan Centro | (Veracruz-Xalapa)
21084 Ixtepec Centro | (Veracruz-Xalapa)
21085 IzGcar de Matamoros Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
21086 Jalpan Centro Il (CDMX-Toluca)
21087 Jolalpan Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
21088 Jonotla Centro | (Veracruz-Xalapa)
21089 Jopala Centro Il (CDMX-Toluca)
21090 Juan C. Bonilla Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
21091 Juan Galindo Centro Il (CDMX-Toluca)
21092 Juan N. Méndez Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
21093 Lafragua Centro | (Veracruz-Xalapa)
21094 Libres Centro | (Veracruz-Xalapa)
21095 La Magdalena Tlatlauquitepec Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
21096 Mazapiltepec de Juarez Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
21097 Mixtla Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
21098 Molcaxac Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
21099 Cafiada Morelos Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
21100 Naupan Centro Il (CDMX-Toluca)
21101 Nauzontla Centro | (Veracruz-Xalapa)
21102 Nealtican Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
21103 Nicolas Bravo Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
21104 Nopalucan Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
21105 Ocotepec Centro | (Veracruz-Xalapa)
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21106 Ocoyucan Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
21107 Olintla Centro | (Veracruz-Xalapa)
21108 Oriental Centro | (Veracruz-Xalapa)
21109 Pahuatlan Centro Il (CDMX-Toluca)
21110 Palmar de Bravo Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
21111 Pantepec Centro Il (CDMX-Toluca)
21112 Petlalcingo Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
21113 Piaxtla Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
21114 Puebla Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
21115 Quecholac Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
21116 Quimixtlan Centro | (Veracruz-Xalapa)
21117 Rafael Lara Grajales Centro |l (Puebla-Tlaxcala)
21118 Los Reyes de Juarez Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
21119 San Andrés Cholula Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
21120 San Antonio Cafada Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
21121 San Diego la Mesa Tochimiltzingo Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
21122 San Felipe Teotlalcingo Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
21123 San Felipe Tepatlan Centro | (Veracruz-Xalapa)
21124 San Gabriel Chilac Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
21125 San Gregorio Atzompa Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
21126 San Jerénimo Tecuanipan Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
21127 San Jerénimo Xayacatlan Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
21128 San José Chiapa Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
21129 San José Miahuatlan Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
21130 San Juan Atenco Centro |l (Puebla-Tlaxcala)
21131 San Juan Atzompa Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
21132 San Martin Texmelucan Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
21133 San Martin Totoltepec Centro |l (Puebla-Tlaxcala)
21134 San Matias Tlalancaleca Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
21135 San Miguel Ixitlan Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
21136 San Miguel Xoxtla Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
21137 San Nicolas Buenos Aires Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
21138 San Nicolas de los Ranchos Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
21139 San Pablo Anicano Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
21140 San Pedro Cholula Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
21141 San Pedro Yeloixtlahuaca Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
21142 San Salvador el Seco Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
21143 San Salvador el Verde Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
21144 San Salvador Huixcolotla Centro Ill (Puebla-Tlaxcala)
21145 San Sebastian Tlacotepec Centro |l (Puebla-Tlaxcala)
21146 Santa Catarina Tlaltempan Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
21147 Santa Inés Ahuatempan Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
21148 Santa Isabel Cholula Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
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21149 Santiago Miahuatlan Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
21150 Huehuetlan el Grande Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
21151 Santo Tomas Hueyotlipan Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
21152 Soltepec Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
21153 Tecali de Herrera Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
21154 Tecamachalco Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
21155 Tecomatlan Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
21156 Tehuacan Centro |l (Puebla-Tlaxcala)
21157 Tehuitzingo Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
21158 Tenampulco Centro | (Veracruz-Xalapa)
21159 Teopantlan Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
21160 Teotlalco Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
21161 Tepanco de Lépez Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
21162 Tepango de Rodriguez Centro | (Veracruz-Xalapa)
21163 Tepatlaxco de Hidalgo Centro Ill (Puebla-Tlaxcala)
21164 Tepeaca Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
21165 Tepemaxalco Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
21166 Tepeojuma Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
21167 Tepetzintla Centro | (Veracruz-Xalapa)
21168 Tepexco Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
21169 Tepexi de Rodriguez Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
21170 Tepeyahualco Centro | (Veracruz-Xalapa)
21171 Tepeyahualco de Cuauhtémoc Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
21172 Tetela de Ocampo Centro | (Veracruz-Xalapa)
21173 Teteles de Avila Castillo Centro | (Veracruz-Xalapa)
21174 Teziutlan Centro | (Veracruz-Xalapa)
21175 Tianguismanalco Centro Ill (Puebla-Tlaxcala)
21176 Tilapa Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
21177 Tlacotepec de Benito Juarez Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
21178 Tlacuilotepec Centro Il (CDMX-Toluca)

21179 Tlachichuca Centro Ill (Puebla-Tlaxcala)
21180 Tlahuapan Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
21181 Tlaltenango Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
21182 Tlanepantla Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
21183 Tlaola Centro Il (CDMX-Toluca)

21184 Tlapacoya Centro || (CDMX-Toluca)

21185 Tlapanala Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
21186 Tlatlauquitepec Centro | (Veracruz-Xalapa)
21187 Tlaxco Centro Il (CDMX-Toluca)

21188 Tochimilco Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
21189 Tochtepec Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
21190 Totoltepec de Guerrero Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
21191 Tulcingo Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
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21192 Tuzamapan de Galeana Centro | (Veracruz-Xalapa)
21193 Tzicatlacoyan Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
21194 Venustiano Carranza Noreste Il (Tampico-Poza Rica)
21195 Vicente Guerrero Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
21196 Xayacatlan de Bravo Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
21197 Xicotepec Centro Il (CDMX-Toluca)
21198 Xicotlan Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
21199 Xiutetelco Centro | (Veracruz-Xalapa)
21200 Xochiapulco Centro | (Veracruz-Xalapa)
21201 Xochiltepec Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
21202 Xochitlan de Vicente Suarez Centro | (Veracruz-Xalapa)
21203 Xochitlan Todos Santos Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
21204 Yaonahuac Centro | (Veracruz-Xalapa)
21205 Yehualtepec Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
21206 Zacapala Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
21207 Zacapoaxtla Centro | (Veracruz-Xalapa)
21208 Zacatlan Centro | (Veracruz-Xalapa)
21209 Zapotitlan Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
21210 Zapotitlan de Méndez Centro | (Veracruz-Xalapa)
21211 Zaragoza Centro | (Veracruz-Xalapa)
21212 Zautla Centro | (Veracruz-Xalapa)
21213 Zihuateutla Centro Il (CDMX-Toluca)
21214 Zinacatepec Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
21215 Zongozotla Centro | (Veracruz-Xalapa)
21216 Zoquiapan Centro | (Veracruz-Xalapa)
21217 Zoquitlan Centro Il (Puebla-Tlaxcala)

ENTIDAD QUERETARO

MACRORREGION DE LA ENTIDAD CENTRO OCCIDENTE
ﬁluar:,iii(:)?cl) Municipio Sistema Urbano Rural

22001 Amealco de Bonfil Centro Occidente Il (Ledn-Querétaro)
22002 Pinal de Amoles Centro Occidente Ill (Ledn-Querétaro)
22003 Arroyo Seco Centro Occidente | (San Luis Potosi-Aguascalientes)
22004 Cadereyta de Montes Centro Occidente Il (Le6n-Querétaro)
22005 Colén Centro Occidente Ill (Le6n-Querétaro)
22006 Corregidora Centro Occidente Il (Ledn-Querétaro)
22007 Ezequiel Montes Centro Occidente Ill (Ledn-Querétaro)
22008 Huimilpan Centro Occidente Il (Le6n-Querétaro)
22009 Jalpan de Serra Centro Occidente | (San Luis Potosi-Aguascalientes)
22010 Landa de Matamoros Centro Occidente | (San Luis Potosi-Aguascalientes)
22011 El Marqués Centro Occidente Ill (Ledn-Querétaro)
22012 Pedro Escobedo Centro Occidente Il (Le6n-Querétaro)
22013 Pefiamiller Centro Occidente Il (Ledn-Querétaro)
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ENTIDAD QUERETARO
MACRORREGION DE LA ENTIDAD CENTRO OCCIDENTE
lg:j:iiiz?:) Municipio Sistema Urbano Rural
22014 Querétaro Centro Occidente Il (Ledn-Querétaro)
22015 San Joaquin Centro Occidente Il (Ledn-Querétaro)
22016 San Juan del Rio Centro Occidente Il (Ledn-Querétaro)
22017 Tequisquiapan Centro Occidente Il (Ledn-Querétaro)
22018 Toliman Centro Occidente Ill (Ledn-Querétaro)
ENTIDAD QUINTA ROO
MACRORREGION DE LA ENTIDAD SUR SURESTE
n(::fr‘lliii‘::?tlz Municipio Sistema Urbano Rural
23001 Cozumel Sur Sureste Il (Mérida-Cancun)
23002 Felipe Carrillo Puerto Sur Sureste Il (Mérida-Cancun)
23003 Isla Mujeres Sur Sureste Il (Mérida-Cancun)
23004 Othon P. Blanco Sur Sureste Il (Mérida-Cancun)
23005 Benito Juarez Sur Sureste Il (Mérida-Cancun)
23006 José Maria Morelos Sur Sureste Il (Mérida-Cancun)
23007 Lazaro Cardenas Sur Sureste Il (Mérida-Cancun)
23008 Solidaridad Sur Sureste Il (Mérida-Cancun)
23009 Tulum Sur Sureste Il (Mérida-Cancun)
23010 Bacalar Sur Sureste Il (Mérida-Cancun)
23011 Puerto Morelos Sur Sureste Il (Mérida-Cancun)

ENTIDAD SAN LUIS POTOSI
MACRORREGION DE LA ENTIDAD CENTRO OCCIDENTE
lg:j:iiiz?:) Municipio Sistema Urbano Rural
24001 Ahualulco Centro Occidente | (San Luis Potosi-Aguascalientes)
24002 Alaquines Centro Occidente | (San Luis Potosi-Aguascalientes)
24003 Aquismon Noreste Il (Tampico-Poza Rica)
24004 Armadillo de los Infante Centro Occidente | (San Luis Potosi-Aguascalientes)
24005 Cardenas Centro Occidente | (San Luis Potosi-Aguascalientes)
24006 Catorce Centro Occidente | (San Luis Potosi-Aguascalientes)
24007 Cedral Centro Occidente | (San Luis Potosi-Aguascalientes)
24008 Cerritos Centro Occidente | (San Luis Potosi-Aguascalientes)
24009 Cerro de San Pedro Centro Occidente | (San Luis Potosi-Aguascalientes)
24010 Ciudad del Maiz Centro Occidente | (San Luis Potosi-Aguascalientes)
24011 Ciudad Fernandez Centro Occidente | (San Luis Potosi-Aguascalientes)
24012 Tancanhuitz Noreste Il (Tampico-Poza Rica)
24013 Ciudad Valles Noreste Il (Tampico-Poza Rica)
24014 Coxcatlan Noreste Il (Tampico-Poza Rica)
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24015 Charcas Centro Occidente | (San Luis Potosi-Aguascalientes)
24016 Ebano Noreste Il (Tampico-Poza Rica)
24017 Guadalcazar Centro Occidente | (San Luis Potosi-Aguascalientes)
24018 Huehuetlan Noreste Il (Tampico-Poza Rica)
24019 Lagunillas Centro Occidente | (San Luis Potosi-Aguascalientes)
24020 Matehuala Centro Occidente | (San Luis Potosi-Aguascalientes)
24021 Mexquitic de Carmona Centro Occidente | (San Luis Potosi-Aguascalientes)
24022 Moctezuma Centro Occidente | (San Luis Potosi-Aguascalientes)
24023 Rayén Centro Occidente | (San Luis Potosi-Aguascalientes)
24024 Rioverde Centro Occidente | (San Luis Potosi-Aguascalientes)
24025 Salinas Centro Occidente | (San Luis Potosi-Aguascalientes)
24026 San Antonio Noreste Il (Tampico-Poza Rica)
24027 San Ciro de Acosta Centro Occidente | (San Luis Potosi-Aguascalientes)
24028 San Luis Potosi Centro Occidente | (San Luis Potosi-Aguascalientes)
24029 San Martin Chalchicuautla Noreste Il (Tampico-Poza Rica)
24030 San Nicolas Tolentino Centro Occidente | (San Luis Potosi-Aguascalientes)
24031 Santa Catarina Centro Occidente | (San Luis Potosi-Aguascalientes)
24032 Santa Maria del Rio Centro Occidente | (San Luis Potosi-Aguascalientes)
24033 Santo Domingo Centro Occidente | (San Luis Potosi-Aguascalientes)
24034 San Vicente Tancuayalab Noreste Il (Tampico-Poza Rica)
24035 Soledad de Graciano Sanchez Centro Occidente | (San Luis Potosi-Aguascalientes)
24036 Tamasopo Centro Occidente | (San Luis Potosi-Aguascalientes)
24037 Tamazunchale Noreste Il (Tampico-Poza Rica)
24038 Tampacan Noreste Il (Tampico-Poza Rica)
24039 Tampamolén Corona Noreste Il (Tampico-Poza Rica)
24040 Tamuin Noreste Il (Tampico-Poza Rica)
24041 Tanlajas Noreste Il (Tampico-Poza Rica)
24042 Tanquian de Escobedo Noreste Il (Tampico-Poza Rica)
24043 Tierra Nueva Centro Occidente | (San Luis Potosi-Aguascalientes)
24044 Vanegas Centro Occidente | (San Luis Potosi-Aguascalientes)
24045 Venado Centro Occidente | (San Luis Potosi-Aguascalientes)
24046 Villa de Arriaga Centro Occidente | (San Luis Potosi-Aguascalientes)
24047 Villa de Guadalupe Centro Occidente | (San Luis Potosi-Aguascalientes)
24048 Villa de la Paz Centro Occidente | (San Luis Potosi-Aguascalientes)
24049 Villa de Ramos Centro Occidente | (San Luis Potosi-Aguascalientes)
24050 Villa de Reyes Centro Occidente | (San Luis Potosi-Aguascalientes)
24051 Villa Hidalgo Centro Occidente | (San Luis Potosi-Aguascalientes)
24052 Villa Juarez Centro Occidente | (San Luis Potosi-Aguascalientes)
24053 Axtla de Terrazas Noreste Il (Tampico-Poza Rica)
24054 Xilitla Noreste Il (Tampico-Poza Rica)
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24055 Zaragoza Centro Occidente | (San Luis Potosi-Aguascalientes)
24056 Villa de Arista Centro Occidente | (San Luis Potosi-Aguascalientes)
24057 Matlapa Noreste Il (Tampico-Poza Rica)
24058 El Naranjo Noreste Il (Tampico-Poza Rica)
ENTIDAD SINALOA
MACRORREGION DE LA ENTIDAD NOROESTE

Clave del S ;

municipio Municipio Sistema Urbano Rural
25001 Ahome Noroeste IV (Culiacan-Mazatlan)
25002 Angostura Noroeste IV (Culiacan-Mazatlan)
25003 Badiraguato Noroeste 1V (Culiacan-Mazatlan)
25004 Concordia Noroeste IV (Culiacan-Mazatlan)
25005 Cosala Noroeste IV (Culiacan-Mazatlan)
25006 Culiacan Noroeste IV (Culiacan-Mazatlan)
25007 Choix Noroeste IV (Culiacan-Mazatlan)
25008 Elota Noroeste IV (Culiacan-Mazatlan)
25009 Escuinapa Noroeste IV (Culiacan-Mazatlan)
25010 El Fuerte Noroeste IV (Culiacan-Mazatlan)
25011 Guasave Noroeste IV (Culiacan-Mazatlan)
25012 Mazatlan Noroeste IV (Culiacan-Mazatlan)
25013 Mocorito Noroeste IV (Culiacan-Mazatlan)
25014 Rosario Noroeste IV (Culiacan-Mazatlan)
25015 Salvador Alvarado Noroeste IV (Culiacan-Mazatlan)
25016 San Ignacio Noroeste IV (Culiacan-Mazatlan)
25017 Sinaloa Noroeste IV (Culiacan-Mazatlan)
25018 Navolato Noroeste IV (Culiacan-Mazatlan)

ENTIDAD SONORA
MACRORREGION DE LA ENTIDAD NOROESTE

Clave del I ;

municipio Municipio Sistema Urbano Rural
26001 Aconchi Noroeste Il (Hermosillo-Ciudad Obregén)
26002 Agua Prieta Noroeste Il (Hermosillo-Ciudad Obregdén)
26003 Alamos Noroeste Il (Hermosillo-Ciudad Obregon)
26004 Altar Noroeste Il (Hermosillo-Ciudad Obregén)
26005 Arivechi Noroeste Ill (Hermosillo-Ciudad Obregén)
26006 Arizpe Noroeste Il (Hermosillo-Ciudad Obregén)
26007 Atil Noroeste Il (Hermosillo-Ciudad Obregon)
26008 Bacadéhuachi Noroeste Il (Hermosillo-Ciudad Obregén)
26009 Bacanora Noroeste Il (Hermosillo-Ciudad Obregén)
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ENTIDAD SONORA
MACRORREGION DE LA ENTIDAD NOROESTE

Clave del . P

T Municipio Sistema Urbano Rural
26010 Bacerac Noroeste Il (Hermosillo-Ciudad Obregon)
26011 Bacoachi Noroeste Il (Hermosillo-Ciudad Obregén)
26012 Bacum Noroeste Il (Hermosillo-Ciudad Obregon)
26013 Banamichi Noroeste Il (Hermosillo-Ciudad Obregoén)
26014 Baviacora Noroeste Il (Hermosillo-Ciudad Obregén)
26015 Bavispe Noroeste Il (Hermosillo-Ciudad Obregén)
26016 Benjamin Hill Noroeste Il (Hermosillo-Ciudad Obregon)
26017 Caborca Noroeste Il (Hermosillo-Ciudad Obregén)
26018 Cajeme Noroeste Il (Hermosillo-Ciudad Obregén)
26019 Canea Noroeste Il (Hermosillo-Ciudad Obregén)
26020 Carbo Noroeste Il (Hermosillo-Ciudad Obregén)
26021 La Colorada Noroeste Il (Hermosillo-Ciudad Obregon)
26022 Cucurpe Noroeste Il (Hermosillo-Ciudad Obregén)
26023 Cumpas Noroeste Il (Hermosillo-Ciudad Obregén)
26024 Divisaderos Noroeste Il (Hermosillo-Ciudad Obregon)
26025 Empalme Noroeste Il (Hermosillo-Ciudad Obregén)
26026 Etchojoa Noroeste Il (Hermosillo-Ciudad Obregén)
26027 Fronteras Noroeste Il (Hermosillo-Ciudad Obregén)
26028 Grados Noroeste Il (Hermosillo-Ciudad Obregon)
26029 Guaymas Noroeste Il (Hermosillo-Ciudad Obregon)
26030 Hermosillo Noroeste Il (Hermosillo-Ciudad Obregén)
26031 Huachinera Noroeste Il (Hermosillo-Ciudad Obregdén)
26032 Huasabas Noroeste Il (Hermosillo-Ciudad Obregén)
26033 Huatabampo Noroeste Il (Hermosillo-Ciudad Obregdn)
26034 Huépac Noroeste Il (Hermosillo-Ciudad Obregén)
26035 imuris Noroeste Il (Hermosillo-Ciudad Obregén)
26036 Magdalena Noroeste Il (Hermosillo-Ciudad Obregén)
26037 Mazatan Noroeste Il (Hermosillo-Ciudad Obregén)
26038 Moctezuma Noroeste Il (Hermosillo-Ciudad Obregon)
26039 Naco Noroeste Il (Hermosillo-Ciudad Obregon)
26040 Nacori Chico Noroeste Il (Hermosillo-Ciudad Obregén)
26041 Nacozari de Garcia Noroeste Il (Hermosillo-Ciudad Obregén)
26042 Navojoa Noroeste Il (Hermosillo-Ciudad Obregoén)
26043 Nogales Noroeste Il (Hermosillo-Ciudad Obregon)
26044 Ovas Noroeste Il (Hermosillo-Ciudad Obregén)
26045 Opodepe Noroeste Il (Hermosillo-Ciudad Obregén)
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26046 Oquitoa Noroeste Il (Hermosillo-Ciudad Obregén)
26047 Pitiquito Noroeste Il (Hermosillo-Ciudad Obregon)
26048 Puerto Pefiasco Noroeste Il (Hermosillo-Ciudad Obregodn)
26049 Quiriego Noroeste Il (Hermosillo-Ciudad Obregén)
26050 Rayén Noroeste Il (Hermosillo-Ciudad Obregén)
26051 Rosario Noroeste Il (Hermosillo-Ciudad Obregén)
26052 Sahuaripa Noroeste Il (Hermosillo-Ciudad Obregén)
26053 San Felipe de Jesus Noroeste Il (Hermosillo-Ciudad Obregén)
26054 San Javier Noroeste Il (Hermosillo-Ciudad Obregén)
26055 San Luis Rio Colorado Noroeste Il (Tijuana-Mexicali)
26056 San Miguel de Horcasitas Noroeste Il (Hermosillo-Ciudad Obregon)
26057 San Pedro de la Cueva Noroeste Il (Hermosillo-Ciudad Obregén)
26058 Santa A Noroeste Il (Hermosillo-Ciudad Obregén)
26059 Santa Cruz Noroeste Il (Hermosillo-Ciudad Obregén)
26060 Saric Noroeste Il (Hermosillo-Ciudad Obregon)
26061 Soyopa Noroeste Il (Hermosillo-Ciudad Obregén)
26062 Suaqui Grande Noroeste Il (Hermosillo-Ciudad Obregdén)
26063 Tepache Noroeste Il (Hermosillo-Ciudad Obregdén)
26064 Trincheras Noroeste Il (Hermosillo-Ciudad Obregén)
26065 Tubutama Noroeste Il (Hermosillo-Ciudad Obregén)
26066 Ures Noroeste Il (Hermosillo-Ciudad Obregén)
26067 Villa Hidalgo Noroeste Il (Hermosillo-Ciudad Obregoén)
26068 Villa Pesqueira Noroeste Il (Hermosillo-Ciudad Obregon)
26069 Yécora Noroeste Il (Hermosillo-Ciudad Obregén)
26070 General Plutarco Elias Calles Noroeste Il (Hermosillo-Ciudad Obregén)
26071 Benito Juarez Noroeste Il (Hermosillo-Ciudad Obregon)
26072 San Ignacio Rio Muerto Noroeste Il (Hermosillo-Ciudad Obregdn)
ENTIDAD TABASCO
MACRORREGION DE LA ENTIDAD SUR SURESTE
lgf:iiiz?:) Municipio Sistema Urbano Rural

27001 Balancan Sur Sureste Il (Villahermosa-Minatitlan)
27002 Cardenas Sur Sureste Il (Villahermosa-Minatitlan)
27003 Centla Sur Sureste Il (Villahermosa-Minatitlan)
27004 Centro Sur Sureste Il (Villahermosa-Minatitlan)
27005 Comalcalco Sur Sureste Il (Villahermosa-Minatitlan)
27006 Cunduacan Sur Sureste Il (Villahermosa-Minatitlan)
27007 Emiliano Zapata Sur Sureste Il (Villahermosa-Minatitlan)
27008 Huimanguillo Sur Sureste Il (Villahermosa-Minatitlan)
27009 Jalapa Sur Sureste Il (Villahermosa-Minatitlan)
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ENTIDAD TABASCO
MACRORREGION DE LA ENTIDAD SUR SURESTE
lgr:iiiz?:) Municipio Sistema Urbano Rural
27010 Jalpa de Méndez Sur Sureste Il (Villahermosa-Minatitlan)
27011 Jonuta Sur Sureste Il (Villahermosa-Minatitlan)
27012 Macuspana Sur Sureste Il (Villahermosa-Minatitlan)
27013 Nacajuca Sur Sureste Il (Villahermosa-Minatitlan)
27014 Paraiso Sur Sureste Il (Villahermosa-Minatitlan)
27015 Tacotalpa Sur Sureste Il (Villahermosa-Minatitlan)
27016 Teapa Sur Sureste Il (Villahermosa-Minatitlan)
27017 Tenosique Sur Sureste Il (Villahermosa-Minatitlan)
ENTIDAD TAMAULIPAS
MACRORREGION DE LA ENTIDAD NORESTE
lgr:iiiz?:) Municipio Sistema Urbano Rural
28001 Abasolo Noreste Il (Tampico-Poza Rica)
28002 Aldama Noreste Il (Tampico-Poza Rica)
28003 Altamira Noreste Il (Tampico-Poza Rica)
28004 Antiguo Morelos Noreste Il (Tampico-Poza Rica)
28005 Burgos Noreste | (Monterrey-Saltillo)
28006 Bustamante Noreste Il (Tampico-Poza Rica)
28007 Camargo Noreste | (Monterrey-Saltillo)
28008 Casas Noreste Il (Tampico-Poza Rica)
28009 Ciudad Madero Noreste Il (Tampico-Poza Rica)
28010 Cruillas Noreste | (Monterrey-Saltillo)
28011 Goémez Farias Noreste Il (Tampico-Poza Rica)
28012 Gonzalez Noreste Il (Tampico-Poza Rica)
28013 Gliémez Noreste Il (Tampico-Poza Rica)
28014 Guerrero Noreste | (Monterrey-Saltillo)
28015 Gustavo Diaz Ordaz Noreste | (Monterrey-Saltillo)
28016 Hidalgo Noreste Il (Tampico-Poza Rica)
28017 Jaumave Noreste Il (Tampico-Poza Rica)
28018 Jiménez Noreste Il (Tampico-Poza Rica)
28019 Llera Noreste Il (Tampico-Poza Rica)
28020 Mainero Noreste | (Monterrey-Saltillo)
28021 El Mante Noreste Il (Tampico-Poza Rica)
28022 Matamoros Noreste | (Monterrey-Saltillo)
28023 Méndez Noreste | (Monterrey-Saltillo)
28024 Mier Noreste | (Monterrey-Saltillo)
28025 Miguel Aleman Noreste | (Monterrey-Saltillo)
28026 Miquihua Noreste Il (Tampico-Poza Rica)
28027 Nuevo Laredo Noreste | (Monterrey-Saltillo)
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28028 Nuevo Morelos Noreste Il (Tampico-Poza Rica)
28029 Ocampo Noreste Il (Tampico-Poza Rica)
28030 Padilla Noreste Il (Tampico-Poza Rica)
28031 Palmillas Noreste Il (Tampico-Poza Rica)
28032 Reynosa Noreste | (Monterrey-Saltillo)
28033 Rio Bravo Noreste | (Monterrey-Saltillo)
28034 San Carlos Noreste Il (Tampico-Poza Rica)
28035 San Fernando Noreste | (Monterrey-Saltillo)
28036 San Nicolas Noreste | (Monterrey-Saltillo)
28037 Soto la Mari Noreste Il (Tampico-Poza Rica)
28038 Tampico Noreste Il (Tampico-Poza Rica)
28039 Tula Noreste Il (Tampico-Poza Rica)
28040 Valle Hermoso Noreste | (Monterrey-Saltillo)
28041 Victoria Noreste Il (Tampico-Poza Rica)
28042 Villagran Noreste | (Monterrey-Saltillo)
28043 Xicoténcatl Noreste Il (Tampico-Poza Rica)
ENTIDAD TLAXCALA
MACRORREGION DE LA ENTIDAD CENTRO
n(::.::liii‘:a?:) Municipio Sistema Urbano Rural

29001 Amaxac de Guerrero Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
29002 Apetatitlan de Antonio Carvajal Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
29003 Atlangatepec Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
29004 Atltzayanca Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
29005 Apizaco Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
29006 Calpulalpan Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
29007 El Carmen Tequexquitla Centro Ill (Puebla-Tlaxcala)
29008 Cuapiaxtla Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
29009 Cuaxomulco Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
29010 Chiautempan Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
29011 Mufioz de Domingo Ares Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
29012 Espaiiita Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
29013 Huamantla Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
29014 Hueyotlipan Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
29015 Ixtacuixtla de Mariano Matamoros Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
29016 Ixtenco Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
29017 Mazatecochco de José Maria Morelos | Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
29018 Contla de Juan Cuamatzi Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
29019 Tepetitla de Lardizabal Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
29020 Sanctérum de Lazaro Cardenas Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
29021 Nanacamilpa de Mariano Arista Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
29022 Acuamanala de Miguel Hidalgo Centro Il (Puebla-Tlaxcala)




Viernes 9 de abril de 2021

DIARIO OFICIAL

29023 Nativitas Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
29024 Panotla Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
29025 San Pablo del Monte Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
29026 Santa Cruz Tlaxcala Centro |l (Puebla-Tlaxcala)
29027 Tenancingo Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
29028 Teolocholco Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
29029 Tepeyanco Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
29030 Terrenate Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
29031 Tetla de la Solidaridad Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
29032 Tetlatlahuca Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
29033 Tlaxcala Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
29034 Tlaxco Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
29035 Tocatlan Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
29036 Totolac Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
Ziltlaltépec de Trinidad Sanchez
29037 Santos Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
29038 Tzompantepec Centro |l (Puebla-Tlaxcala)
29039 Xaloztoc Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
29040 Xaltocan Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
29041 Papalotla de Xicohténcatl Centro Ill (Puebla-Tlaxcala)
29042 Xicohtzinco Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
29043 Yauhquemehcan Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
29044 Zacatelco Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
29045 Benito Juarez Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
29046 Emiliano Zapata Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
29047 Lazaro Cardenas Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
29048 La Magdalena Tlaltelulco Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
29049 San Damian Texdloc Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
29050 San Francisco Tetlanohcan Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
29051 San Jerénimo Zacualpan Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
29052 San José Teacalco Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
29053 San Juan Huactzinco Centro Ill (Puebla-Tlaxcala)
29054 San Lorenzo Axocomanitla Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
29055 San Lucas Tecopilco Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
29056 Santa A Nopalucan Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
29057 Santa Apolonia Teacalco Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
29058 Santa Catarina Ayometla Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
29059 Santa Cruz Quilehtla Centro |l (Puebla-Tlaxcala)
29060 Santa Isabel Xiloxoxtla Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
ENTIDAD VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE
MACRORREGION DE LA ENTIDAD CENTRO
Clave del

municipio

Municipio

Sistema Urbano Rural
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ENTIDAD VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE
MACRORREGION DE LA ENTIDAD CENTRO
lgf:iiiz?:) Municipio Sistema Urbano Rural

30001 Acajete Centro | (Veracruz-Xalapa)

30002 Acatlan Centro | (Veracruz-Xalapa)

30003 Acayucan Sur Sureste Il (Villahermosa-Minatitlan)
30004 Actopan Centro | (Veracruz-Xalapa)

30005 Acula Centro | (Veracruz-Xalapa)

30006 Acultzingo Centro | (Veracruz-Xalapa)

30007 Camaron de Tejeda Centro | (Veracruz-Xalapa)

30008 Alpatlahuac Centro | (Veracruz-Xalapa)

30009 Alto Lucero de Gutiérrez Barrios Centro | (Veracruz-Xalapa)

30010 Altotonga Centro | (Veracruz-Xalapa)

30011 Alvarado Centro | (Veracruz-Xalapa)

30012 Amatitlan Centro | (Veracruz-Xalapa)

30013 Naranjos Amatlan Noreste Il (Tampico-Poza Rica)
30014 Amatlan de los Reyes Centro | (Veracruz-Xalapa)

30015 Angel R. Cabada Centro | (Veracruz-Xalapa)

30016 La Antigua Centro | (Veracruz-Xalapa)

30017 Apazapan Centro | (Veracruz-Xalapa)

30018 Aquila Centro | (Veracruz-Xalapa)

30019 Astacinga Centro | (Veracruz-Xalapa)

30020 Atlahuilco Centro | (Veracruz-Xalapa)

30021 Atoyac Centro | (Veracruz-Xalapa)

30022 Atzacan Centro | (Veracruz-Xalapa)

30023 Atzalan Centro | (Veracruz-Xalapa)

30024 Tlaltetela Centro | (Veracruz-Xalapa)

30025 Ayahualulco Centro | (Veracruz-Xalapa)

30026 Banderilla Centro | (Veracruz-Xalapa)

30027 Benito Juarez Noreste Il (Tampico-Poza Rica)
30028 Boca del Rio Centro | (Veracruz-Xalapa)

30029 Calcahualco Centro | (Veracruz-Xalapa)

30030 Camerino Z. Mendoza Centro | (Veracruz-Xalapa)

30031 Carrillo Puerto Centro | (Veracruz-Xalapa)

30032 Catemaco Centro | (Veracruz-Xalapa)

30033 Cazones de Herrera Noreste Il (Tampico-Poza Rica)
30034 Cerro Azul Noreste Il (Tampico-Poza Rica)
30035 Citlaltépetl Noreste Il (Tampico-Poza Rica)
30036 Coacoatzintla Centro | (Veracruz-Xalapa)

30037 Coahuitlan Noreste Il (Tampico-Poza Rica)
30038 Coatepec Centro | (Veracruz-Xalapa)

30039 Coatzacoalcos Sur Sureste Il (Villahermosa-Minatitlan)
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30040 Coatzintla Noreste Il (Tampico-Poza Rica)

30041 Coetzala Centro | (Veracruz-Xalapa)

30042 Colipa Centro | (Veracruz-Xalapa)

30043 Comapa Centro | (Veracruz-Xalapa)

30044 Coérdoba Centro | (Veracruz-Xalapa)

30045 Cosamaloapan de Carpio Centro | (Veracruz-Xalapa)

30046 Cosautlan de Carvajal Centro | (Veracruz-Xalapa)

30047 Coscomatepec Centro | (Veracruz-Xalapa)

30048 Cosoleacaque Sur Sureste Il (Villahermosa-Minatitlan)
30049 Cotaxtla Centro | (Veracruz-Xalapa)

30050 Coxquihui Noreste Il (Tampico-Poza Rica)

30051 Coyutla Noreste Il (Tampico-Poza Rica)

30052 Cuichapa Centro | (Veracruz-Xalapa)

30053 Cuitlahuac Centro | (Veracruz-Xalapa)

30054 Chacaltianguis Centro | (Veracruz-Xalapa)

30055 Chalma Noreste Il (Tampico-Poza Rica)

30056 Chiconamel Noreste Il (Tampico-Poza Rica)

30057 Chiconquiaco Centro | (Veracruz-Xalapa)

30058 Chicontepec Noreste Il (Tampico-Poza Rica)

30059 Chimeca Sur Sureste Il (Villahermosa-Minatitlan)
30060 Chimpa de Gorostiza Noreste Il (Tampico-Poza Rica)

30061 Las Choapas Sur Sureste Il (Villahermosa-Minatitlan)
30062 Chocaman Centro | (Veracruz-Xalapa)

30063 Chontla Noreste Il (Tampico-Poza Rica)

30064 Chumatlan Noreste Il (Tampico-Poza Rica)

30065 Emiliano Zapata Centro | (Veracruz-Xalapa)

30066 Espil Noreste Il (Tampico-Poza Rica)

30067 Filomeno Mata Noreste Il (Tampico-Poza Rica)

30068 Fortin Centro | (Veracruz-Xalapa)

30069 Gutiérrez Zamora Noreste Il (Tampico-Poza Rica)

30070 Hidalgotitlan Sur Sureste Il (Villahermosa-Minatitlan)
30071 Huatusco Centro | (Veracruz-Xalapa)

30072 Huayacocotla Centro || (CDMX-Toluca)

30073 Hueyapan de Ocampo Sur Sureste Il (Villahermosa-Minatitlan)
30074 Huiloapan de Cuauhtémoc Centro | (Veracruz-Xalapa)

30075 Ignacio de la Llave Centro | (Veracruz-Xalapa)

30076 llamatlan Centro || (CDMX-Toluca)

30077 Isla Centro | (Veracruz-Xalapa)

30078 Ixcatepec Noreste Il (Tampico-Poza Rica)

30079 Ixhuacan de los Reyes Centro | (Veracruz-Xalapa)

30080 Ixhuatlan del Café Centro | (Veracruz-Xalapa)

30081 Ixhuatlancillo Centro | (Veracruz-Xalapa)

30082 Ixhuatlan del Sureste Sur Sureste Il (Villahermosa-Minatitlan)
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30083 Ixhuatlan de Madero Noreste Il (Tampico-Poza Rica)

30084 Ixmatlahuacan Centro | (Veracruz-Xalapa)

30085 Ixtaczoquitlan Centro | (Veracruz-Xalapa)

30086 Jalacingo Centro | (Veracruz-Xalapa)

30087 Xalapa Centro | (Veracruz-Xalapa)

30088 Jalcomulco Centro | (Veracruz-Xalapa)

30089 Jaltipan Sur Sureste Il (Villahermosa-Minatitlan)
30090 Jamapa Centro | (Veracruz-Xalapa)

30091 Jesus Carranza Sur Sureste Il (Villahermosa-Minatitlan)
30092 Xico Centro | (Veracruz-Xalapa)

30093 Jilotepec Centro | (Veracruz-Xalapa)

30094 Juan Rodriguez Clara Centro | (Veracruz-Xalapa)

30095 Juchique de Ferrer Centro | (Veracruz-Xalapa)

30096 Landero y Coss Centro | (Veracruz-Xalapa)

30097 Lerdo de Tejada Centro | (Veracruz-Xalapa)

30098 Magdalena Centro | (Veracruz-Xalapa)

30099 Maltrata Centro | (Veracruz-Xalapa)

30100 Manlio Fabio Altamirano Centro | (Veracruz-Xalapa)

30101 Mariano Escobedo Centro | (Veracruz-Xalapa)

30102 Martinez de la Torre Centro | (Veracruz-Xalapa)

30103 Mecatlan Noreste Il (Tampico-Poza Rica)

30104 Mecayapan Sur Sureste Il (Villahermosa-Minatitlan)
30105 Medellin de Bravo Centro | (Veracruz-Xalapa)

30106 Miahuatlan Centro | (Veracruz-Xalapa)

30107 Las Mis Centro | (Veracruz-Xalapa)

30108 Minatitlan Sur Sureste Il (Villahermosa-Minatitlan)
30109 Misantla Centro | (Veracruz-Xalapa)

30110 Mixtla de Altamirano Centro | (Veracruz-Xalapa)

30111 Moloacan Sur Sureste Il (Villahermosa-Minatitlan)
30112 Naolinco Centro | (Veracruz-Xalapa)

30113 Naranjal Centro | (Veracruz-Xalapa)

30114 Nautla Centro | (Veracruz-Xalapa)

30115 Nogales Centro | (Veracruz-Xalapa)

30116 Oluta Sur Sureste Il (Villahermosa-Minatitlan)
30117 Omealca Centro | (Veracruz-Xalapa)

30118 Orizaba Centro | (Veracruz-Xalapa)

30119 Otatitlan Centro | (Veracruz-Xalapa)

30120 Oteapan Sur Sureste Il (Villahermosa-Minatitlan)
30121 Ozuluama de Mascarefias Noreste Il (Tampico-Poza Rica)

30122 Pajapan Sur Sureste Il (Villahermosa-Minatitlan)
30123 Panuco Noreste Il (Tampico-Poza Rica)

30124 Papantla Noreste Il (Tampico-Poza Rica)

30125 Paso del Macho Centro | (Veracruz-Xalapa)
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30126 Paso de Ovejas Centro | (Veracruz-Xalapa)
30127 La Perla Centro | (Veracruz-Xalapa)
30128 Perote Centro | (Veracruz-Xalapa)
30129 Platon Sanchez Noreste Il (Tampico-Poza Rica)
30130 Playa Vicente Centro | (Veracruz-Xalapa)
30131 Poza Rica de Hidalgo Noreste Il (Tampico-Poza Rica)
30132 Las Vigas de Ramirez Centro | (Veracruz-Xalapa)
30133 Pueblo Viejo Noreste Il (Tampico-Poza Rica)
30134 Puente Nacional Centro | (Veracruz-Xalapa)
30135 Rafael Delgado Centro | (Veracruz-Xalapa)
30136 Rafael Lucio Centro | (Veracruz-Xalapa)
30137 Los Reyes Centro | (Veracruz-Xalapa)
30138 Rio Blanco Centro | (Veracruz-Xalapa)
30139 Saltabarranca Centro | (Veracruz-Xalapa)
30140 San Andrés Tenejapan Centro | (Veracruz-Xalapa)
30141 San Andrés Tuxtla Centro | (Veracruz-Xalapa)
30142 San Juan Evangelista Sur Sureste Il (Villahermosa-Minatitlan)
30143 Santiago Tuxtla Centro | (Veracruz-Xalapa)
30144 Sayula de Aleman Sur Sureste Il (Villahermosa-Minatitlan)
30145 Soconusco Sur Sureste Il (Villahermosa-Minatitlan)
30146 Sochiapa Centro | (Veracruz-Xalapa)
30147 Soledad Atzompa Centro | (Veracruz-Xalapa)
30148 Soledad de Doblado Centro | (Veracruz-Xalapa)
30149 Soteapan Sur Sureste Il (Villahermosa-Minatitlan)
30150 Tamalin Noreste Il (Tampico-Poza Rica)
30151 Tamiahua Noreste Il (Tampico-Poza Rica)
30152 Tampico Alto Noreste Il (Tampico-Poza Rica)
30153 Tancoco Noreste Il (Tampico-Poza Rica)
30154 Tantima Noreste Il (Tampico-Poza Rica)
30155 Tantoyuca Noreste Il (Tampico-Poza Rica)
30156 Tatatila Centro | (Veracruz-Xalapa)
30157 Castillo de Teayo Noreste Il (Tampico-Poza Rica)
30158 Tecolutla Noreste Il (Tampico-Poza Rica)
30159 Tehuipango Centro | (Veracruz-Xalapa)
30160 Alamo Temapache Noreste Il (Tampico-Poza Rica)
30161 Tempoal Noreste Il (Tampico-Poza Rica)
30162 Tempa Centro | (Veracruz-Xalapa)
30163 Tenochtitlan Centro | (Veracruz-Xalapa)
30164 Teocelo Centro | (Veracruz-Xalapa)
30165 Tepatlaxco Centro | (Veracruz-Xalapa)
30166 Tepetlan Centro | (Veracruz-Xalapa)
30167 Tepetzintla Noreste Il (Tampico-Poza Rica)
30168 Tequila Centro | (Veracruz-Xalapa)
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30169 José Azueta Centro | (Veracruz-Xalapa)
30170 Texcatepec Centro Il (CDMX-Toluca)
30171 Texhuacan Centro | (Veracruz-Xalapa)
30172 Texistepec Sur Sureste Il (Villahermosa-Minatitlan)
30173 Tezopa Centro | (Veracruz-Xalapa)
30174 Tierra Blanca Centro | (Veracruz-Xalapa)
30175 Tihuatlan Noreste Il (Tampico-Poza Rica)
30176 Tlacojalpan Centro | (Veracruz-Xalapa)
30177 Tlacolulan Centro | (Veracruz-Xalapa)
30178 Tlacotalpan Centro | (Veracruz-Xalapa)
30179 Tlacotepec de Mejia Centro | (Veracruz-Xalapa)
30180 Tlachichilco Centro || (CDMX-Toluca)
30181 Tlalixcoyan Centro | (Veracruz-Xalapa)
30182 Tlalnelhuayocan Centro | (Veracruz-Xalapa)
30183 Tlapacoyan Centro | (Veracruz-Xalapa)
30184 Tlaquilpa Centro | (Veracruz-Xalapa)
30185 Tlilapan Centro | (Veracruz-Xalapa)
30186 Tomatlan Centro | (Veracruz-Xalapa)
30187 Toyan Centro | (Veracruz-Xalapa)
30188 Totutla Centro | (Veracruz-Xalapa)
30189 Tuxpan Noreste Il (Tampico-Poza Rica)
30190 Tuxtilla Centro | (Veracruz-Xalapa)
30191 Ursulo Galvan Centro | (Veracruz-Xalapa)
30192 Vega de Alatorre Centro | (Veracruz-Xalapa)
30193 Veracruz Centro | (Veracruz-Xalapa)
30194 Villa Aldama Centro | (Veracruz-Xalapa)
30195 Xoxocotla Centro | (Veracruz-Xalapa)
30196 Yanga Centro | (Veracruz-Xalapa)
30197 Yecuatla Centro | (Veracruz-Xalapa)
30198 Zacualpan Centro Il (CDMX-Toluca)
30199 Zaragoza Sur Sureste 1l (Villahermosa-Minatitlan)
30200 Zentla Centro | (Veracruz-Xalapa)
30201 Zongolica Centro | (Veracruz-Xalapa)
30202 Zontecomatlan de Lopez y Fuentes Centro Il (CDMX-Toluca)
30203 Zozocolco de Hidalgo Centro | (Veracruz-Xalapa)
30204 Agua Dulce Sur Sureste Il (Villahermosa-Minatitlan)
30205 El Higo Noreste Il (Tampico-Poza Rica)
30206 Nanchital de Lazaro Cardenas del Rio | Sur Sureste Il (Villahermosa-Minatitlan)
30207 Tres Valles Centro | (Veracruz-Xalapa)
30208 Carlos A. Carrillo Centro | (Veracruz-Xalapa)
30209 Tatahuicapan de Juarez Sur Sureste Il (Villahermosa-Minatitlan)
30210 Uxpapa Sur Sureste Il (Villahermosa-Minatitlan)
30211 San Rafael Centro | (Veracruz-Xalapa)
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30212 Santiago Sochiapan Centro | (Veracruz-Xalapa)
ENTIDAD YUCATAN
MACRORREGION DE LA ENTIDAD SUR SURESTE
Ig::‘:iiii?l Municipio Sistema Urbano Rural

31001 Abala Sur Sureste Il (Mérida-Cancun)
31002 Acanceh Sur Sureste Il (Mérida-Cancun)
31003 Akil Sur Sureste Il (Mérida-Cancun)
31004 Baca Sur Sureste Il (Mérida-Cancun)
31005 Bokoba Sur Sureste Il (Mérida-Cancun)
31006 Buctzotz Sur Sureste 1l (Mérida-Cancun)
31007 Cacalchén Sur Sureste Il (Mérida-Cancun)
31008 Calotmul Sur Sureste Il (Mérida-Cancun)
31009 Cansahcab Sur Sureste Il (Mérida-Cancun)
31010 Cantamayec Sur Sureste Il (Mérida-Cancun)
31011 Celestun Sur Sureste Il (Mérida-Cancun)
31012 Cenatillo Sur Sureste Il (Mérida-Cancun)
31013 Conkal Sur Sureste Il (Mérida-Cancun)
31014 Cuncunul Sur Sureste Il (Mérida-Cancun)
31015 Cuzama Sur Sureste Il (Mérida-Cancun)
31016 Chacsinkin Sur Sureste Il (Mérida-Cancun)
31017 Chankom Sur Sureste Il (Mérida-Cancun)
31018 Chapab Sur Sureste 1l (Mérida-Cancun)
31019 Chemax Sur Sureste Il (Mérida-Cancun)
31020 Chicxulub Pueblo Sur Sureste Il (Mérida-Cancun)
31021 Chichimila Sur Sureste Il (Mérida-Cancun)
31022 Chikindzonot Sur Sureste Il (Mérida-Cancun)
31023 Chochola Sur Sureste Il (Mérida-Cancun)
31024 Chumayel Sur Sureste Il (Mérida-Cancun)
31025 Dzan Sur Sureste Il (Mérida-Cancun)
31026 Dzemul Sur Sureste Il (Mérida-Cancun)
31027 Dzidzantdn Sur Sureste Il (Mérida-Cancun)
31028 Dzilam de Bravo Sur Sureste Il (Mérida-Cancun)
31029 Dzilam Gonzalez Sur Sureste Il (Mérida-Cancun)
31030 Dzitas Sur Sureste 1l (Mérida-Cancun)
31031 Dzoncauich Sur Sureste Il (Mérida-Cancun)
31032 Espita Sur Sureste Il (Mérida-Cancun)
31033 Halacho Sur Sureste Il (Mérida-Cancun)
31034 Hocaba Sur Sureste 1l (Mérida-Cancun)
31035 Hoctun Sur Sureste Il (Mérida-Cancun)
31036 Homun Sur Sureste Il (Mérida-Cancun)
31037 Huhi Sur Sureste Il (Mérida-Cancun)
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31038 Hunucma Sur Sureste Il (Mérida-Cancun)
31039 Ixil Sur Sureste Il (Mérida-Cancun)
31040 Izamal Sur Sureste Il (Mérida-Cancun)
31041 Kasin Sur Sureste Il (Mérida-Cancun)
31042 Kantunil Sur Sureste Il (Mérida-Cancun)
31043 Kaua Sur Sureste Il (Mérida-Cancun)
31044 Kinchil Sur Sureste Il (Mérida-Cancun)
31045 Kopoma Sur Sureste Il (Mérida-Cancun)
31046 Mama Sur Sureste Il (Mérida-Cancun)
31047 Mani Sur Sureste Il (Mérida-Cancun)
31048 Maxcanu Sur Sureste Il (Mérida-Cancun)
31049 Mayapan Sur Sureste Il (Mérida-Cancun)
31050 Mérida Sur Sureste Il (Mérida-Cancun)
31051 Mococha Sur Sureste Il (Mérida-Cancun)
31052 Motul Sur Sureste 1l (Mérida-Cancun)
31053 Mu Sur Sureste Il (Mérida-Cancun)
31054 Muxupip Sur Sureste Il (Mérida-Cancun)
31055 Opichén Sur Sureste Il (Mérida-Cancun)
31056 Oxkutzcab Sur Sureste Il (Mérida-Cancun)
31057 Paba Sur Sureste Il (Mérida-Cancun)
31058 Peto Sur Sureste Il (Mérida-Cancun)
31059 Progreso Sur Sureste Il (Mérida-Cancun)
31060 Quinta Roo Sur Sureste 1l (Mérida-Cancun)
31061 Rio Lagartos Sur Sureste Il (Mérida-Cancun)
31062 Sacalum Sur Sureste Il (Mérida-Cancun)
31063 Samahil Sur Sureste Il (Mérida-Cancun)
31064 Sahcat Sur Sureste 1l (Mérida-Cancun)
31065 San Felipe Sur Sureste Il (Mérida-Cancun)
31066 Santa Ele Sur Sureste Il (Mérida-Cancun)
31067 Seyé Sur Sureste Il (Mérida-Cancun)
31068 Sinché Sur Sureste Il (Mérida-Cancun)
31069 Sotuta Sur Sureste Il (Mérida-Cancun)
31070 Sucila Sur Sureste Il (Mérida-Cancun)
31071 Sudzal Sur Sureste Il (Mérida-Cancun)
31072 Suma Sur Sureste 1l (Mérida-Cancun)
31073 Tahdziu Sur Sureste Il (Mérida-Cancun)
31074 Tahmek Sur Sureste Il (Mérida-Cancun)
31075 Teabo Sur Sureste Il (Mérida-Cancun)
31076 Tecoh Sur Sureste 1l (Mérida-Cancun)
31077 Tekal de Venegas Sur Sureste Il (Mérida-Cancun)
31078 Tekanto Sur Sureste Il (Mérida-Cancun)
31079 Tekax Sur Sureste Il (Mérida-Cancun)
31080 Tekit Sur Sureste Il (Mérida-Cancun)
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31081 Tekom Sur Sureste Il (Mérida-Cancun)
31082 Telchac Pueblo Sur Sureste Il (Mérida-Cancun)
31083 Telchac Puerto Sur Sureste Il (Mérida-Cancun)
31084 Temax Sur Sureste Il (Mérida-Cancun)
31085 Temozoén Sur Sureste Il (Mérida-Cancun)
31086 Tepakan Sur Sureste Ill (Mérida-Cancun)
31087 Tetiz Sur Sureste Il (Mérida-Cancun)
31088 Teya Sur Sureste Il (Mérida-Cancun)
31089 Ticul Sur Sureste Il (Mérida-Cancun)
31090 Timucuy Sur Sureste Il (Mérida-Cancun)
31091 Tinum Sur Sureste Il (Mérida-Cancun)
31092 Tixcacalcupul Sur Sureste Il (Mérida-Cancun)
31093 Tixkokob Sur Sureste Il (Mérida-Cancun)
31094 Tixmehuac Sur Sureste Il (Mérida-Cancun)
31095 Tixpéhual Sur Sureste Il (Mérida-Cancun)
31096 Tizimin Sur Sureste Il (Mérida-Cancun)
31097 Tunkas Sur Sureste Il (Mérida-Cancun)
31098 Tzucacab Sur Sureste Il (Mérida-Cancun)
31099 Uayma Sur Sureste Il (Mérida-Cancun)
31100 Ucu Sur Sureste Il (Mérida-Cancun)
31101 Uman Sur Sureste Il (Mérida-Cancun)
31102 Valladolid Sur Sureste Il (Mérida-Cancun)
31103 Xocchel Sur Sureste 1l (Mérida-Cancun)
31104 Yaxcaba Sur Sureste Il (Mérida-Cancun)
31105 Yaxkukul Sur Sureste Il (Mérida-Cancun)
31106 Yobain Sur Sureste Il (Mérida-Cancun)
ENTIDAD ZACATECAS
MACRORREGION DE LA ENTIDAD CENTRO OCCIDENTE
Ig';:’iii:?l Municipio Sistema Urbano Rural
32001 Apozol Centro Occidente IV (Guadalajara-Tepic)
32002 Apulco Centro Occidente 1V (Guadalajara-Tepic)
32003 Atolinga Centro Occidente | (San Luis Potosi-Aguascalientes)
32004 Benito Juarez Centro Occidente IV (Guadalajara-Tepic)
32005 Calera Centro Occidente | (San Luis Potosi-Aguascalientes)
32006 Caiitas de Felipe Pescador Centro Occidente | (San Luis Potosi-Aguascalientes)
32007 Concepcion del Oro Noreste | (Monterrey-Saltillo)
32008 Cuauhtémoc Centro Occidente | (San Luis Potosi-Aguascalientes)
32009 Chalchihuites Centro Occidente | (San Luis Potosi-Aguascalientes)
32010 Fresnillo Centro Occidente | (San Luis Potosi-Aguascalientes)
32011 Trinidad Garcia de la Cade Centro Occidente 1V (Guadalajara-Tepic)
32012 Genaro Codina Centro Occidente | (San Luis Potosi-Aguascalientes)
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ENTIDAD ZACATECAS
MACRORREGION DE LA ENTIDAD CENTRO OCCIDENTE
lifrlliiiz?:) Municipio Sistema Urbano Rural

32013 General Enrique Estrada Centro Occidente | (San Luis Potosi-Aguascalientes)
32014 General Francisco R. Murguia Centro Occidente | (San Luis Potosi-Aguascalientes)
32015 El Plateado de Joaquin Amaro Centro Occidente | (San Luis Potosi-Aguascalientes)
32016 General Panfilo tera Centro Occidente | (San Luis Potosi-Aguascalientes)
32017 Guadalupe Centro Occidente | (San Luis Potosi-Aguascalientes)
32018 Huanusco Centro Occidente | (San Luis Potosi-Aguascalientes)
32019 Jalpa Centro Occidente IV (Guadalajara-Tepic)

32020 Jerez Centro Occidente | (San Luis Potosi-Aguascalientes)
32021 Jiménez del Teul Centro Occidente | (San Luis Potosi-Aguascalientes)
32022 Juan Aldama Centro Occidente | (San Luis Potosi-Aguascalientes)
32023 Juchipila Centro Occidente IV (Guadalajara-Tepic)

32024 Loreto Centro Occidente | (San Luis Potosi-Aguascalientes)
32025 Luis Moya Centro Occidente | (San Luis Potosi-Aguascalientes)
32026 Mazapil Noreste | (Monterrey-Saltillo)

32027 Melchor Ocampo Noreste | (Monterrey-Saltillo)

32028 Mezquital del Oro Centro Occidente IV (Guadalajara-Tepic)

32029 Miguel Auza Centro Occidente | (San Luis Potosi-Aguascalientes)
32030 Momax Centro Occidente | (San Luis Potosi-Aguascalientes)
32031 Monte Escobedo Centro Occidente | (San Luis Potosi-Aguascalientes)
32032 Morelos Centro Occidente | (San Luis Potosi-Aguascalientes)
32033 Moyahua de Estrada Centro Occidente 1V (Guadalajara-Tepic)

32034 Nochistlan de Mejia Centro Occidente IV (Guadalajara-Tepic)

32035 Noria de Angeles Centro Occidente | (San Luis Potosi-Aguascalientes)
32036 Ojocaliente Centro Occidente | (San Luis Potosi-Aguascalientes)
32037 Panuco Centro Occidente | (San Luis Potosi-Aguascalientes)
32038 Pinos Centro Occidente | (San Luis Potosi-Aguascalientes)
32039 Rio Grande Centro Occidente | (San Luis Potosi-Aguascalientes)
32040 Sain Alto Centro Occidente | (San Luis Potosi-Aguascalientes)
32041 El Salvador Noreste | (Monterrey-Saltillo)

32042 Sombrerete Centro Occidente | (San Luis Potosi-Aguascalientes)
32043 Susticacan Centro Occidente | (San Luis Potosi-Aguascalientes)
32044 Tabasco Centro Occidente | (San Luis Potosi-Aguascalientes)
32045 Tepechitlan Centro Occidente IV (Guadalajara-Tepic)

32046 Tepetongo Centro Occidente | (San Luis Potosi-Aguascalientes)
32047 Teul de Gonzalez Ortega Centro Occidente IV (Guadalajara-Tepic)

32048 Tlaltengo de Sanchez Roman Centro Occidente | (San Luis Potosi-Aguascalientes)
32049 Valparaiso Centro Occidente | (San Luis Potosi-Aguascalientes)
32050 Vetagrande Centro Occidente | (San Luis Potosi-Aguascalientes)
32051 Villa de Cos Centro Occidente | (San Luis Potosi-Aguascalientes)
32052 Villa Garcia Centro Occidente | (San Luis Potosi-Aguascalientes)
32053 Villa Gonzalez Ortega Centro Occidente | (San Luis Potosi-Aguascalientes)
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32054 Villa Hidalgo Centro Occidente | (San Luis Potosi-Aguascalientes)
32055 Villanueva Centro Occidente | (San Luis Potosi-Aguascalientes)
32056 Zacatecas Centro Occidente | (San Luis Potosi-Aguascalientes)
32057 Trancoso Centro Occidente | (San Luis Potosi-Aguascalientes)
32058 Santa Maria de la Paz Centro Occidente IV (Guadalajara-Tepic)

LISTA DE NOTAS AL PIE

Capitulo 1

1. Las cuales se explican el apartado 2.3.3 Las macrorregiones y los SUR.

2. Aquellas que no fueron incorporadas se debid principalmente a que se considerd que no formaban parte
de los alcances de la ENOT.

3. ONU, https://unfccc.int/es/process-and-meetings/the-paris-agreement/que-es-el-acuerdo-de-paris.
Consultado el 5 de junio de 2020.

Capitulo 2

4. Las coordenadas extremas que configuran el territorio mexicano son: al Norte, 32° 43" 06°" latitud norte,
en el Monumento 206, en la frontera con los EUA (3,152 kildmetros); al Sur, 14° 32" 27" latitud norte, en la
desembocadura del rio Suchiate, frontera con Guatemala (1,149 kildmetros); al Este, 86° 42" 36" longitud
oeste, en el extremo suroeste de la Isla Mujeres, y al Oeste, 118° 27" 24"’ longitud oeste, en la Punta Roca
Elefante de la Isla de Guadalupe, en el Océano Pacifico.

5. Estas son: 1. Peninsula de Baja California, 2. Llanura sonorense, 3. Sierra Madre Occidental, 4. Sierras
y Llanuras del Norte, 5. Sierra Madre Oriental, 6. Grandes llanuras de Norteamérica, 7. Llanura costera del
Pacifico, 8. Llanura costera del Golfo Norte, 9. Mesa del Centro, 10. Eje Neovolcanico, 11. Peninsula de
Yucatan, 12. Sierra Madre del Sur, 13. Llanura costera del Golfo Sur, 14. Sierra de Chiapas y Guatemala 'y 15.
Cordillera Centroamericana. Ver: https://www.inegi.org.mx/temas/fisiografia/

6. Viento superficial y constante que procede de los anticiclones semipermanentes subtropicales con
direccion  general  Este-Oeste.  http://observatoriometeorologico.filos.unam.mx/glosario-meteorologico/
Consultado el 3 de julio de 2020.

7. La diferencia de temperaturas entre los meses mas frios y mas célidos.
8. Kilowatts por metro cuadrado diario.

9. La distribucion de la insolacion (periodo en que la radiacion solar calienta la superficie terrestre) en el
pais contempla la cantidad promedio de dias despejados y nublados para cada region.

10. Esta es considerada una de las energias renovables mas rentables debido a que su suministro es
continuo e independiente de las condiciones climatoldgicas, su factor de capacidad neta es el mas alto y las
centrales termoeléctricas ocupan poco espacio, lo que disminuye el impacto social y del paisaje.

11. Megavatio.

12. Decreto por el que se expide la Ley de Energia Geotérmica y se adicionan y reforman diversas
disposiciones de la Ley de Aguas Nacionales.

13. Nieva, D. & Prol Ledesma, Rosa Maria & Romo-Jones, José. (2013). La geotermia en el futuro
energético sustentable de México. Recuperado de:
https://www.researchgate.net/publication/282980567_La_geotermia_en_el_futuro_energetico_sustentable_de
_Mexico. Consultado el 21 de diciembre de 2020.

14. Estudios del Instituto de Investigaciones Eléctricas (lIE) y del National Renewable Energy Laboratory
de Estados Unidos para estimar el potencial eoloenergético nacional, indican que el potencial energético del
recurso eodlico es del orden de los cuarenta a 71 mil MW, considerando factores de planta superiores a 20%.
Las regiones con mejor potencial se ubican en la zona del Istmo de Tehuantepec, la costa del Golfo de México
(particularmente la zona norte), y en la parte norte de la Peninsula de Baja California.

15. El aire sobre las mismas suele contener altas concentraciones de particulas y de gases como diéxido
de azufre (SOz2), 6xidos de nitrogeno (NOx), monoxido de carbono (CO), didéxido de carbono (COz), ozono
(O3), compuestos organicos volatiles (VOC), entre otros. La contaminacién de las areas urbanas crea un
contraste de temperatura en relacién con las areas a su alrededor, denominado isla de calor, que puede
agravar los problemas de contaminaciéon y modificar la circulacion de los vientos a escala local. Otro de los
problemas es la salud, debido a la inhalacién del smog fotoquimico producido por las emisiones vehiculares y
las industrias.
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16. Acrisol, Alisol, Andosol, Arenosol, Cambisol, Castafiozem, Cherozem, Phaeozem, Fluvisol, Gleysol,
Histosol, Litosol, Luvisol, Nitisol, Planosol, Rankel, Regosol, Rendzina, Solonchak, Solonetz, Vertisol, Xerosol,
Yersol y otros (Ferralsol, Lixisol y Plintisol) Inegi, https://www.inegi.org.mx/temas/edafologia/ Consultado el 24
de junio de 2020.

17. En el periodo 2000 — 2002 la degradacién quimica ocupaba el primer lugar (34 millones de hectareas,
17.8% del territorio nacional), seguida por la erosion hidrica (22.7 millones de hectareas, 11.9%), edlica (18.1
millones de hectareas, 9.5%) v, al final, la degradacion fisica (10.8 millones de hectareas, 5.7%), mientras que
los suelos sin degradacion aparente se encontraban en 55.1% del pais (105.2 millones de hectareas).

18. Una ecorregion terrestre es un area donde la composicion de las especies que contiene es
relativamente homogénea y claramente distinguible de las otras areas adyacentes. Ecoldgicamente, se trata
de unidades fuertemente cohesionadas, lo suficientemente grandes para abarcar los procesos ecolégicos o la
historia de vida de la mayoria de las especies sedentarias que en ella habitan.

19. Formas de relieve originadas por la meteorizacién quimica, compuestas por minerales solubles en
agua y determinadas por rocas como la caliza, dolomia, yeso, entre otras.

20. Norma Oficial Mexicana que enlista las especies y subespecies de flora y fauna silvestres que se
encuentran en alguna categoria de riesgo.

21. Los grupos con mayor numero de especies en alguna categoria de riesgo son: plantas (949), reptiles
(443), aves (392), mamiferos (291), peces (204) y anfibios (194) (Semarnat, 2019).

22. La importancia de las ANP radica, por un lado, en que gracias a sus caracteristicas ambientales
mantienen fauna y flora silvestres que ayudan a mantener el equilibrio de los ciclos naturales (carbén, agua y
suelo, entre otros) y, por otro, en que tienen paisajes Unicos e irremplazables que al mismo tiempo son sitios
para investigacion cientifica, educacion y recreacion.

23. Sitio inscrito en la Lista del Patrimonio Mundial en Peligro desde 2019.
24. Bien mixto, inscrito junto con la Antigua Ciudad Maya de Calakmul, en 2014.

25. Bien mixto, inscrito junto con los elementos culturales (arte rupestre y zonas arqueoldgicas) de la
region.

26. Son ANP, competencia de la Federacién, dedicadas a una funcién de interés publico y establecidas
mediante certificado emitido por Semarnat por conducto de la CONANP. Responden a iniciativas de pueblos
indigenas, organizaciones sociales, personas morales, publicas o privadas, de destinar sus predios a acciones
de conservacion y son administradas por sus legitimos propietarios, conforme a su propia Estrategia de
Manejo.

27. Calculo propio a partir de informacion cartografica de CONANP, 2019.
28. https://www.biodiversidad.gob.mx/planeta/internacional/cbd.html

29. El nombre de «corredor bioldgico, corredor ecolégico o corredor de conservacion» se utiliza para
nombrar una gran regién a través de la cual las areas protegidas existentes (parques nacionales, reservas
bioldgicas), o los remanentes de los ecosistemas originales, mantienen su conectividad mediante actividades
productivas en el paisaje intermedio que permiten el flujo de las especies. Los corredores bioculturales se
consideran territorios donde se presentan relaciones multidimensionales complejas entre la diversidad cultural,
biolégica y agroecolégica.

30. En este sentido, es primordial identificar los sitios mas amenazados que albergan una extraordinaria
biodiversidad a fin de conservar aquella parte de la historia evolutiva plasmada en los organismos vivos mas
vulnerables (Sechrest et al., 2002).

31. Diversos estudios realizados por la Conabio para la identificacion de prioridades y analisis de vacios y
omisiones en la conservacion de la biodiversidad de México, concluyen como areas de alta prioridad la selva
Lacandona, el corredor bioldgico Mesoamericano, el Istmo de Tehuantepec, las zonas montafiosas de la
Sierra Madre del Sur y la costa del Océano Pacifico, la Huasteca, asi como territorios con altos patrones de
endemismo que tienen una gran concentracion en el Eje Neovolcanico y la Sierra Madre del Sur. En el norte
del pais destacan la zona norte de la peninsula de Baja California, la Sierra de San Pedro Martir, la Sierra del
Carmen y la porcién mas nortefia de la Sierra Madre Occidental en sus limites con el Desierto de Sonora
(Conabio, 2008b).

32. Entre 1986 y 2017, la produccién maderable promedié un volumen cercano a los 7.2 millones de
metros cubicos en rollo; sin embargo, la produccion del periodo 2000-2017 fue 16.9% menor al promediado
entre 1986 y 1999.
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33. La falta de valor comercial de los PFNM o su comercializacion local dificulta generar estimaciones
precisas de su produccién y consumo, por lo que los valores oficiales constituyen subestimaciones de su
aprovechamiento real.

34. Datos del Censo de Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de
México 2019. Inegi.

35. El Centro Nacional de Prevencion de Desastres (Cenapred) ha divido al pais en cuatro zonas de
acuerdo con el nivel de peligro sismico que pueden sufrir. Dos de ellas, la «C» y la «D», tienen peligrosidad de
moderada a severa, sobre todo en las zonas costeras de los estados del Océano Pacifico. En la zona D se
han reportado grandes sismos histéricos; ahi la ocurrencia de sismos es muy frecuente y las aceleraciones del
suelo pueden sobrepasar 70% de la aceleracion de la gravedad.

36. Definidos como «una secuencia de olas que se generan cuando cerca o en el fondo del océano ocurre
un terremoto». La gran mayoria de los tsunamis se originan por sismos que ocurren en el contorno costero del
Océano Pacifico, en las zonas de hundimiento de los bordes de las placas tectdnicas que constituyen la
corteza del fondo marino.

37. Barcena, Ceboruco, Citlatépetl, Colima, El Chichén, Everman, Nevado de Toluca, Paricutin,
Popocatépetl, San Martin, Tacana, Tres Virgenes.

38. Aunque también pueden ocurrir durante sismos intensos, erupciones volcanicas y por actividades
humanas como cortes, colocacién de sobrecargas (viviendas, edificios, materiales de construccién, etc.),
escurrimientos, filtraciones de agua, excavaciones, etc.

39. Normalmente el mecanismo con el que se generan los flujos de lodo y escombro se inicia por la
saturacion subita y sostenida de los sedimentos no consolidados que se encuentran en la parte alta de las
zonas de terreno escarpado (donde la pendiente natural del terreno es mas pronunciada), como pueden ser
las cadenas de montafias o bien el cuerpo de un volcan (Cenapred, 2001).

40. La zona karstica mas grande en el territorio nacional se encuentra en la Peninsula de Yucatan.

41. Se forman por la accién del agua al disolver la roca, pueden tener diversos tamafos y formas
dependiendo de su grado de desarrollo desde unos cuantos milimetros hasta varios kilbmetros de extension.

42. Localidades de menos de 2,500 habitantes. 2015 Inegi.

43. Implica una mayor proporciéon de poblacién en edad productiva (entre 15 y 65 afios) respecto de la
poblacién dependiente (nifios, nifias y personas adultos mayores).

44. Tasa de fertilidad 2018. Banco Mundial.

45. indice de Intensidad Migratoria, México - Estados Unidos. 2010. Conapo.
46. Encuesta Nacional de la Dinamica Demogréfica 2014. Inegi.

47. CONEVAL, 2019.

48. indice de Rezago Social, 2015. CONEVAL.

49. El conjunto de asentamientos humanos integrados, interrelacionados e interdependientes a través de
una red de flujos.

50. Comercio exterior, paises con tratados y acuerdos firmados con México, Secretaria de Economia.
51. ElI T-MEC entra en vigor el 1 de julio de 2020, Secretaria de Economia.

52. Art. 2 de la Ley General de Proteccion Civil.

53. Referida en la LGAHOTDU, 2016 y LGPC 2018.

54. Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México
2019.

55. Desastres en México, Impacto social y Econémico, 2018. Cenapred.

56. Entre el periodo de 1980 y 1999 era de tan sélo 455.3 ddlares anuales, mientras que para el periodo
de 2000 a 2018 fue de 2,357 ddlares.

57. Encuesta Intercensal 2015, Inegi.
58. PNCM 2015. Suman 22 millones de habitantes.
59. CONAPO 2010.

60. Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
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61. Cabe destacar que debido a que la cifra negra en la denuncia de delitos es de 93.2%, se tiene un
fuerte subregistro del fenémeno.

62. Inegi.

63. En los capitulos segundo, tercero y cuarto.

64. En los articulos 5°, 7° y 8°.

65. Articulos 19 a 20 BIS.

66. https://www.pef.hacienda.gob.mx/es/PEF/Tomol-Ill, consultado el 11 de mayo de 2020.

67. ldem.

68. Idem.

69. A partir de 2018 la Secretaria de Desarrollo Social es sustituida por la Secretaria del Bienestar.

70. El total del PEF para estos ramos entre 2012 y 2018 fue el equivalente a 56,693 pesos per capita
(6,800 billones de pesos constantes de 2019).

71. Incluye gasto corriente y de inversion.

72.http://bibliodigitalibd.senado.gob.mx/bitstream/handle/123456789/3900/haciendas_160118.pdf?sequenc
e=1&isAllowed=y Pagina 58. Consultado el 23 de diciembre de 2020.

73. Elaborado con base en PEF 2015 y PEF 2020.

74. La pobreza y el gasto social en México. CEFP. 2015.
https://www.cefp.gob.mx/publicaciones/presentaciones/2015/precefp0042015.pdf Consultado el 19 de mayo
de 2020.

75. Ejemplo de esto es cuando alguna dependencia de obras construye infraestructura en zonas fuera del
poligono urbano permitido, promoviendo la expansion hacia zonas no permitidas por los instrumentos de
planeacion urbana. O en los casos en que alguna dependencia aprueba apoyos econdmicos para la
explotacion de algun recurso natural en zonas de conservacion ambiental. Ej. créditos a la actividad
agropecuaria sobre zonas forestales. http://www.scielo.org.mx/pdf/sya/n15/2007-6576-sya-15-39.pdf
Consultado el 30 de junio de 2020.

76. Por ejemplo, la construccion de hospitales durante el periodo de 2012 a 2018 sin el equipamiento ni
personal para atenderlo.

77. https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/45517/1/RevenueStats2020_mu.pdf Consultado el
23 de diciembre de 2020.

78. http://digital-library.unesco.org/shs/most/gsdl/cgi-bin/library?e=d-000-00---Omost--00-0-0--Oprompt-10---
4------0-1l--1-en-50---20-about---00031-001-1-0utfZz-8-
00&a=d&c=most&cl=CL4.1&d=HASH01a23d2d553e96455ch03aac Consultado el 30 de junio de 2020.

79. http://www.fao.org/in-
action/agronoticias/detail/es/c/515540/#:~:text=E|%20nuevo%20modelo%20de%20gobernanza%?20territorial%
20en%20Am%C3%A9rica%20Latina%20y%20el%20Caribe,-
Aunque%20la%20nueva&text=La%20buena%20gobernanza%20promueve%20la,y%20duradero%20(Nacione
s%20Unidas) Consultado el 30 de junio de 2020.

80. http://www.rimisp.org/wp-
content/files_mf/1444847515L ibroFortalecimientodeCapacidadesinstitucionalesdeGobiernosintermediosRimis
pBIDPNUD.pdf Consultado el 30 de junio de 2020.

81. Encuesta Intercensal 2015 y Marco Geoestadistico Basico 2015. Inegi.
82. SUN 2018. Conapo.

83. Caracteristicas de las localidades y del entorno urbano 2014. Inegi.
84. Caracteristicas de las localidades y del entorno urbano 2014, Inegi.
85. SUN 2018 Conapo, Inegi y Sedatu.

86. De acuerdo con el Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la
Ciudad de México 2019, 42% de los municipios del pais contaban con asentamientos humanos en zonas de
riesgo.

87. Mas de 60% de la vivienda en México se produce de manera informal.

88. Comparacion de las cartas de usos de suelo y vegetacion serie | y VI, Inegi.

89. Datos retomados de la publicacién «Delimitacién de las Zonas Metropolitanas 2015» de Sedatu,
Conapo € Inegi.
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90. indice de Competitividad Urbana 2016.

91. 1) Tijuana-San Diego, 2) Juarez-el Paso, 3) Reynosa-Mac Allen, 4) Mexicali-Calexico, 5) Nuevo
Laredo-Laredo, 6) Nogales-Nogales, 7) Piedras Negras-Eagle Pass y 8) Matamoros-Brownsville.

92. Para los efectos de esta ENOT, las regiones se denominan macrorregiones.
93. Ver Anexo A.

94. LGAHOTDU, articulo 3, inciso XXXV.

95. Sistema Urbano Nacional 2018, Conapo

96. Robles-Berlanga, «Propiedad de la tierra y poblacién indigena» en Estudios Agrarios, 2000, vol. 14, p.
123

97. Victoria Tauli-Corpuz (Relatora especial para pueblos indigenas de la ONU), Informe sobre su visita a
México en noviembre del 2017: http://www.hchr.org.mx/images/doc_pub/2018-mexico-a-hrc-39-17-add2-
sp.pdf Consultado el 23 de diciembre de 2020.

98. Proyecto de Programa Nacional de Vivienda 2019-2024, p. 13.
99. Ibidem, p. 14.

100. Ibidem, p. 3.

101. Ibidem, p. 16.

102. Los Onavis son los encargados de otorgar créditos hipotecarios para cubrir las necesidades de
desarrolladores (SHF) y compradores de vivienda (Infonavit, Fovissste).

103. De 2013 a 2016, del total de subsidios de la Conavi, fueron para vivienda nueva.

104. Programa Nacional de Vivienda 2019-2024, p. 18.

105. ONU-Habitat (2018): Vivienda y Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en México. 1a edicion.
106. Conavi 2015, Registro Nacional de Reservas Territoriales.

107. Numeralia indigena (2015), INPI, p. 22.

108. «El patrimonio inmobiliario cultural propiedad de la nacion: razones pasadas y necesidades
presentes» en Soto, E. (2020). La administracion de los inmuebles publicos. UNAM, INAP, INDAABIN-SCHP.
México

109. Incluye al patrimonio intangible como la musica, usos, costumbres, comida, ceremonias, etc.; o los
bienes muebles histéricos como libros incunables, pinturas, murales, esculturas, etc.

110. Son monumentos arqueoldgicos los bienes muebles e inmuebles que son producto de culturas
anteriores al establecimiento de la hispanica en el territorio nacional, asi como los restos humanos, de la flora
y de la fauna, relacionados con esas culturas. LFMZAAH, Art. 28.

111. Son monumentos artisticos los bienes muebles e inmuebles que revistan valor estético relevante.
LFMZAAH, Art. 33.

112. Son monumentos histéricos los bienes vinculados con la historia de la nacién, a partir del
establecimiento de la cultura hispanica en el pais, en los términos de la declaratoria respectiva o por
determinacién de la Ley. LFMZAAH, Art. 35.

113. Se refiere a la concentracién de los monumentos arqueoldgico, histéricos y artisticos, incluyendo sus
espacios para circular, plazas y accesos. LFMZAAH, Art. 39, 40y 41.

114. Consultado el 27 de julio de 2020. https://es.unesco.org/themes/patrimonio-mundial
115. Consultado el 27 de julio de 2020. http://whc.unesco.org/en/list/&order=country#alphaM

116. https://lwww.gaceta.unam.mx/21-mil-muertes-al-ano-asociadas-a-la-contaminacion/ Consultado el 14
de agosto de 2020

117. Gigavatio por hora.

118. La mayoria de las naciones del Sureste Asiatico también crecen rapidamente y cuentan con
poblaciones importantes y en expansion, como es el caso de Indonesia, Vietnam y las Filipinas.

119. Conocido como la Franja y la ruta de la Seda.

120. Hasta antes de la pandemia del Covid-19, China e India crecian a tasas cercanas al 7% anual; los
EUA en poco mas del 2% y la Unidn Europea a tasas aun menores.

121. https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-48186820 Consultado el 2 de junio de 2020.
122. Peninsula Arabiga, Delta del Nilo, Norte de Africa, de India y China.
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123. https://www.arcgis.com/apps/opsdashboard/index.html#/bda7594740fd40299423467b48e9ecf6
Consultado el 03 de diciembre de 2020.

124. Hacia 2040 seran las ZM de Mexicali, La Laguna, Saltillo, Tuxtla Gutiérrez, Chihuahua, Morelia,
Cuernavaca, Cancun, San Luis Potosi, Villahermosa, Tampico, Reynosa, Veracruz, Mérida y Hermosillo las
que hayan rebasado el millon de habitantes. Por otro lado, las ZM de Aguascalientes, Juarez, Ledén y
Querétaro habran rebasado los dos millones. Las ZM de Puebla-Tlaxcala y de Toluca alcanzaran los tres
millones, asimismo la ZM de Tijuana casi habra llegado a los cinco millones de habitantes.

125. Entre 1988 y 2013 mostraron incrementos en la generacion de empleo, aunque en condiciones
generales de precarizacion del mercado laboral, con bajos salarios, pérdida de calidad de los empleos, y una
posterior caida en el mismo que resultaron en tasas aun mas bajas que las conseguidas a partir de 1988.
Particularmente las ZM de Monterrey y Guadalajara mostraron un gran dinamismo en sus economias al tener
en conjunto una tasa de mas del 9% anual, la Ciudad de México crecié en el mismo periodo a poco mas del
6% anual. Posteriormente, hacia 2013 las caidas en empleo eran evidentes, siendo la tasa para la Ciudad de
México de 2.4% y para las ZM de Monterrey y Guadalajara de 3.6%.

Capitulo 3
126. Sefalados en el apartado Las macrorregiones y los SUR.

127. Puede haber mas de una entidad federativa participante en un SUR o macrorregion. Se consideran
las mismas de acuerdo con el apartado Las macrorregiones y los Sistemas Urbano Rurales.

128. Las principales diferencias entre Metas ENOT e Indicadores ENOT —sefialados mas adelante—, es
que las primeras contribuyen al disefio de los Lineamientos Regionales que se agrupan por SUR, y los
segundos se refieren al grupo de indicadores compuestos que buscan evaluar y dar seguimiento al
cumplimiento de la ENOT.

Capitulo 4

129. Naciones Unidas (2016); A/HRC/31/61. Final study on illicit financial flows, human rights and the 2030
Agenda for Sustainable Development of the Independent Expert on the effects of foreign debt and other
related international financial obligations of States on the full enjoyment of all human rights, particularly
economic, social and cultural rights.

130. Naciones Unidas (2014); A/HRC/26/28. Report of the Special Rapporteur on extreme poverty and
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