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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueban las recomendaciones para
el desarrollo de campaiias politicas que podran seguir los partidos politicos nacionales y candidaturas
independientes en el marco de la contingencia sanitaria por el virus SARS-CoV2 (COVID-19).

Al margen

un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional

Electoral.- Consejo General.- INE/CG324/2021.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBAN
LAS RECOMENDACIONES PARA EL DESARROLLO DE CAMPANAS POLITICAS QUE PODRAN SEGUIR LOS
PARTIDOS POLITICOS NACIONALES Y CANDIDATURAS INDEPENDIENTES EN EL MARCO DE LA CONTINGENCIA
SANITARIA POR EL VIRUS SARS-CoV2 (COVID-19)

GLOSARIO

Cl Candidatura(s) independientes

Consejo General Consejo General del Instituto Nacional Electoral

Constitucion/CPEUM Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

CPPP Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos

COVID-19 Enfermedad por el virus SARS-CoV2/Coronavirus

DEPPP Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos

DOF Diario Oficial de la Federacion

INE/Instituto Instituto Nacional Electoral

JGE Junta General Ejecutiva

LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

LGPP Ley General de Partidos Politicos

omMS Organizacion Mundial de la Salud

OPL Organismos Publicos Locales Electorales

PEF 2020-2021 Proceso Electoral Federal 2020 — 2021

PPN Partido(s) Politico(s) Nacional(es)

Recomendaciones Recomendaciones para el desarrollo de campafas politicas en el marco de

la contingencia sanitaria por el virus SARS-CoV2 (COVID-19)

SSA Secretaria de Salud

ANTECEDENTES

l. Declaracion de pandemia. El 11 de marzo de 2020, la OMS calific6 como pandemia el brote de
coronavirus COVID-19, por la cantidad de casos de contagio y de paises involucrados, y emitié
una serie de recomendaciones para su control.

Il Medidas preventivas dictadas por el Secretario Ejecutivo. El 13 de marzo de 2020, el
Secretario Ejecutivo de este Instituto, mediante comunicado oficial dio a conocer la
implementacion de diversas medidas de prevencion, informacién y orientacion a fin de mitigar el
riesgo de contagio entre personal del Instituto.

L. Medidas preventivas y de actuacion dictadas por la Junta General Ejecutiva. El 17 de marzo
de 2020, la JGE del Instituto aprobé mediante Acuerdo INE/JGE34/2020, las medidas preventivas
y de actuacion, con motivo de la pandemia del COVID-19.

Iv. Reconocimiento de la epidemia de enfermedad por la enfermedad COVID-19. El 23 de marzo

de 2020, se publicé en la edicion vespertina del DOF el Acuerdo mediante el cual el Consejo de
Salubridad General reconoce la epidemia de enfermedad por el virus COVID-19 en México, como
una enfermedad grave de atencion prioritaria, asi como se establecen las actividades de
preparacion y respuesta ante dicha epidemia.



Martes 13 de abril de 2021 DIARIO OFICIAL

V.

VL.

VIL.

VIIL.

XI.

XIl.

XIl.

XIV.

Declaracion de fase 2 de la pandemia. Con base en ello, asi como la declaraciéon de la OMS en
el mismo sentido, el 24 de marzo de 2020, el subsecretario de Prevenciéon y Promocién de la
Salud, declar6 el inicio de la fase 2 por la pandemia de la COVID-19, que implica que existe
contagio local, al contrario de la fase 1 que consiste Unicamente en casos importados.

Medidas preventivas emitidas por la SSA. El 24 de marzo de 2020, se publicé en el DOF el
Acuerdo por el que se establecen las medidas preventivas que se deberan implementar para la
mitigacién y control de los riesgos para la salud que implica la enfermedad por el virus de la
COVID-19.

En el articulo primero se establece que todas las autoridades de los tres érdenes de gobierno
estan obligadas a la instrumentacién de las medidas preventivas contra la enfermedad por el
virus de la COVID-19, entendiendo como tales aquellas intervenciones comunitarias definidas en
la "Jornada Nacional de Sana Distancia", que tienen como objetivo el distanciamiento social para
la mitigacion de la transmision poblacional de virus de la enfermedad COVID-19, disminuyendo
asi el numero de contagios de persona a persona y, por ende, el de propagacion de la
enfermedad, con especial énfasis en grupos vulnerables, permitiendo ademas que la carga de
enfermedad esperada no se concentre en unidades de tiempo reducidas, con el subsecuente
beneficio de garantizar el acceso a la atencion médica hospitalaria para los casos graves.

Suspension de actividades presenciales. Asimismo, entre otros aspectos, indica que se debera
evitar la asistencia a centros de trabajo de personas en condiciones vulnerables y suspender
temporalmente las actividades que involucren la concentracion fisica, transito o desplazamiento
de personas, a partir de la entrada en vigor de ese acuerdo y hasta el 19 de abril del 2020; asi
como que deberan instrumentarse planes que garanticen la continuidad de operaciones para el
cumplimiento de sus funciones esenciales relacionadas con la mitigacion y control de los riesgos
para salud que implica la enfermedad de la COVID-19 y garantizar los derechos humanos de las
personas trabajadoras.

Sesiones virtuales. El 27 de marzo pasado, mediante Acuerdo INE/CG80/2020, el Consejo
General de este Instituto autorizd la celebraciéon, a través de herramientas tecnolégicas, de
sesiones virtuales o a distancia, ordinarias o extraordinarias, del Consejo General o la JGE,
durante el periodo de medidas sanitarias derivado de la pandemia COVID-19.

Declaracion de fase 3 de la pandemia. El 21 de abril de dos mil veinte, en la conferencia
matutina del titular de la Presidencia de la Republica, el Subsecretario de Prevencion y
Promocion de la Salud de la Secretaria de Salud dio por iniciada la Fase Tres de la epidemia
ocasionada por el virus SARS-CoV2.

Acciones extraordinarias en el marco de la pandemia. Ese mismo dia fue publicado en la
edicion vespertina del DOF el Acuerdo por el que se modifica el similar por el que se establecen
acciones extraordinarias para atender la emergencia sanitaria generada por la enfermedad
COVID-19, publicado el treinta y uno de marzo de dos mil veinte.

Sistema de semaforo epidemiolégico por regiones. El catorce de mayo de dos mil veinte, se
publicé en el DOF el Acuerdo por el que se establece una estrategia para la reapertura de
actividades sociales, educativas y econémicas, asi como un sistema de semaforo por regiones
para evaluar semanalmente el riesgo epidemioldgico relacionado con la reapertura de actividades
en cada entidad federativa, asi como se establecen acciones extraordinarias.

Reapertura de actividades econémicas. El 29 de mayo de 2020 se publico en el DOF el
acuerdo mediante el cual la SE establecid los Lineamientos Técnicos Especificos para la
Reapertura de las Actividades Econdmicas.

Informe que presenta la Secretaria Ejecutiva del INE sobre las acciones realizadas para
enfrentar la pandemia por el virus COVID-19 y la estrategia de regreso a actividades
presenciales. El 19 de junio de 2020 fue presentado ante el Consejo General, a fin de dar a
conocer las acciones que se han implementado en el Instituto y las acciones a implementar para
el futuro.

Integracion del grupo INE C-19. El 24 de junio de 2020, la JGE aprobd el Acuerdo
INE/JGE69/2020, mediante el cual se dio a conocer la estrategia para el regreso paulatino a las
actividades presenciales por parte del personal del Instituto, asi como la integracién y facultades
del grupo INE-C19, con el objetivo de coordinar las acciones tendentes a garantizar la
continuidad de las actividades del Instituto en todo el territorio nacional, a la vez de proteger la
salud de su personal.

En el mismo acuerdo, se aprobd el protocolo para el regreso a las actividades presenciales del
personal del Instituto.
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Medidas de los Procesos Electorales Locales 2020. E| 30 de julio de 2020, el Consejo General
aprobé como anexos del Acuerdo INE/CG171/2020, el “Modelo Integral de Atencion Sanitaria
para los Procesos Electorales Locales de Coahuila e Hidalgo” y el “Protocolo de atencion
sanitaria y proteccion a la salud, para la operacion de las casillas el dia de la Jornada Electoral,
Proceso Electoral 2019-2020 Coahuila e Hidalgo”.

Aprobacién del Plan Integral y calendario del PEF 2020-2021. El veintiséis de agosto de dos
mil veinte, el Consejo General aprobd el Plan Integral y Calendario del PEF 2020-2021, a
propuesta de la Junta General Ejecutiva.

Inicio del PEF 2020 — 2021. El siete de septiembre de dos mil veinte conforme a lo previsto en el
numeral 2, del articulo 40 de la LGIPE mediante sesion extraordinaria del Consejo General dio
inicio el PEF 2020-2021.

Aprobacién del acuerdo CF/016/2020. El 9 de septiembre de 2020, la Comision de Fiscalizacion
del INE, aprobo el Acuerdo para dar respuesta a las consultas planteadas por el Partido de la
Revolucion Democratica y Partido Encuentro Social en el estado de Hidalgo en materia de
reporte y comprobacion de los gastos derivados de la adquisicion de materiales e insumos de
sanitizacién con motivo de la contingencia sanitaria por el virus SARS-CoV2 (COVID-19).

Aprobacion del acuerdo INE/CG518/2020. El 28 de octubre de 2020, el Consejo General
aprobo el Acuerdo por el que determinan las reglas para la contabilidad, rendicion de cuentas y
fiscalizacién, asi como los gastos que se consideran como de apoyo ciudadano y precampafia
correspondientes al Proceso Electoral Federal ordinario y locales concurrentes 2020-2021, asi
como los procesos extraordinarios que se pudieran derivar de dicho proceso.

Protocolos aprobados por los OPL. El quince de marzo de 2021, la Unidad Técnica de
Vinculacién con los Organismos Publicos Locales informé a la DEPPP sobre los protocolos
aprobados por los 6rganos locales, actualizando la informacion el dia veinticinco del mismo mes.

Informe técnico de la SSA. El 22 de marzo de 2021, la SSA a través de la Direccién General de
Epidemiologia, publicé su informe técnico diario, que indica lo siguiente:

. A nivel mundial se han reportado 122,992,844 casos confirmados (455,964 casos nuevos)
de la enfermedad COVID-19 y 2,711,071 defunciones (7,291 nuevas defunciones). Tasa de
letalidad global 2.2%.

. En México hasta el dia de hoy se han confirmado 2,197,160 casos y 198,239 defunciones
por la enfermedad COVID-19.

. Conforme al semaforo de riesgo epidemiolégico del 15 al 28 de marzo, ninguna entidad se
encuentra en semaforo rojo, 8 entidades se encuentran en semaforo naranja (Ciudad de
México, Estado de México, Morelos, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Tabasco y Yucatan), 21
en semaforo amarillo (Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur Chihuahua,
Coahuila, Colima, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Nayarit,
Nuevo Ledn, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y
Zacatecas) y tres en semaforo verde (Campeche, Chiapas y Sonora).

Reunidn de trabajo del Grupo Estratégico INE-C19. El 22 de marzo de 2021, se llevd a cabo
una reunion entre los integrantes del grupo estratégico INE-C19, el Consejero presidente del
Instituto y autoridades de salud, en la que se desarrollaron, entre otros temas:

a) la inquietud de si deben o no contemplarse periodos maximos de duracion de los eventos.
Y, en su caso, cual podria ser esa temporalidad recomendable de duracion.

b) En cuanto a actos de campafia en espacios abiertos y cerrados, ¢deberia considerarse el
mismo tiempo de duracion o cabria distinguir entre uno y otro supuesto?

Aprobaciéon del Anteproyecto. En sesion celebrada el veinticuatro de marzo de dos mil
veintiuno, la CPPP conocio y aprobé el presente Anteproyecto de Acuerdo.

CONSIDERANDO

Competencia

1.

Este Consejo General, como maxima autoridad administrativa en la materia, depositaria de la
funcion electoral, es competente para emitir el presente Acuerdo extraordinario, toda vez que es
la encargada de velar por la efectividad de los principios constitucionales que la rigen y, dentro de
sus atribuciones, cuenta con la de dictar los acuerdos que sean necesarios para hacer efectivas
sus atribuciones establecidas en la Constitucion, la LGIPE y demas normativa aplicable, de
conformidad con el siguiente:
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Marco normativo

2,

En el articulo 41, parrafo tercero, Base V, apartado A, parrafos primero, segundo y tercero de la
Constitucion se establece que la organizacién de las elecciones es una funcion estatal que se
realiza a través del INE, organismo publico autébnomo que es autoridad en la materia e
independiente en sus decisiones y funcionamiento, y profesional en su desempefio; contara en su
estructura con o6rganos de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. En el ejercicio de estas
funciones, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y
paridad de género seran principios rectores.

Asimismo, en términos de lo previsto en el articulo 30, parrafo 1, de la LGIPE, son fines del
Instituto contribuir al desarrollo de la vida democratica; asegurar a la ciudadania el ejercicio de los
derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; garantizar la
celebracion periddica y pacifica de las elecciones para renovar la integracion de los Poderes
Legislativo y Ejecutivo de la Union; velar por la autenticidad y efectividad del sufragio; llevar a
cabo la promocion del voto y coadyuvar a la difusiéon de la educacion civica y la cultura
democratica, entre otros.

De acuerdo con los articulos 31, parrafo 1, y 33, parrafo 1, de la citada ley, el Instituto es
autoridad en la materia electoral, independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional
en su desempefo y ejerce sus funciones en todo el territorio nacional.

A su vez, de conformidad con lo establecido en el articulo 35, parrafo 1, de la LGIPE, el Consejo
General es el 6rgano superior de direccion del INE, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar porque los
principios rectores sefialados guien todas las actividades del Instituto.

Asimismo, la LGPP regula el desarrollo de las campaiias electorales de los PPN, las
coaliciones y las Cl. Al respecto, para los fines del presente Acuerdo, con base en los articulos
242, parrafos 1y 2; 244, parrafos 1 y 2; y 245, los actores politicos pueden llevar a cabo
reuniones publicas, asambleas, marchas y aquellos actos en que las y los candidatos o vocerias
de los PPN se dirigen al electorado para promover sus candidaturas. Estos actos estan
protegidos por el articulo 9 constitucional y su limite es el respeto a los derechos de terceros, asi
como las disposiciones que para el ejercicio del derecho de reunién y preservacion del orden
publico dicte la autoridad administrativa competente.

En ese sentido, toda vez que el INE, a través de su Consejo General, es la autoridad
administrativa a la que compete la rectoria del sistema electoral a efecto de asegurar a la
ciudadania el ejercicio de los derechos politico-electorales, asi como para la promocién del voto
—fin ultimo de los actos de campafia— a dicha autoridad le corresponde promover disposiciones
encaminadas a regular el ejercicio de los derechos enmarcados en los actos de campafia, como
el de llevar a cabo reuniones publicas, asambleas y marchas, entre otros.

Funcién electoral y desarrollo de la pandemia

4,

Conforme con el articulo 1° de la CPEUM, todas las personas gozan de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no puede restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la propia Constitucion establece. Las
normas relativas a los derechos humanos se deben interpretar conforme con la Constitucion y los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion
mas amplia. Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligaciéon de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

En términos del articulo 4, parrafo cuarto, de la CPEUM toda persona tiene derecho a la
proteccion de la salud. La Ley debe definir las bases y modalidades para el acceso a los servicios
de salud, asi como establecer la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en
materia de salubridad general, conforme lo dispuesto por la fraccién XVI del articulo 73 de la
Constitucion. Por su parte el articulo 73, fraccion XVI, bases 22 y 32, de la CPEUM, establece
que, en caso de epidemias de caracter grave o peligro de invasion de enfermedades exdticas en
el pais, la Secretaria de Salud tendra obligaciéon de dictar inmediatamente las medidas
preventivas indispensables. Dicha autoridad sanitaria sera ejecutiva y sus disposiciones seran
obedecidas por las autoridades administrativas del pais.
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En diversos instrumentos internacionales de los cuales México es parte, el derecho a la salud se
encuentra reconocido y garantizado. El articulo 12, parrafo 2, inciso c), del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, prevé que entre las medidas que deberan adoptar
los Estados parte en el Pacto, a fin de asegurar la plena efectividad de este derecho, figuraran las
necesarias para la prevencion y el tratamiento de las enfermedades epidémicas, endémicas,
profesionales y de otra indole, y la lucha contra ellas. Por su parte, el articulo 25, parrafo 1,
primera parte, de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, dispone que toda persona
tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el
bienestar. El articulo 5, inciso e), fraccion IV, de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacion Racial, establece que los Estados parte se comprometen
a prohibir y eliminar la discriminacion racial en todas sus formas y a garantizar el derecho de toda
persona a la igualdad ante la ley, sin distincion de raza, color y origen nacional o étnico,
particularmente en el goce de los derechos a la salud publica, la asistencia médica, la seguridad
social y los servicios sociales. El articulo 10, parrafos 1 y 2, incisos c), d) y e), del Protocolo
Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, “Protocolo de San Salvador”, sefiala que toda persona tiene
derecho a la salud, entendida como el disfrute del mas alto nivel de bienestar fisico, mental y
social. Asimismo, con el fin de hacer efectivo el derecho a la salud los Estados parte se
comprometen a reconocer la salud como un bien publico y particularmente a adoptar, entre otras,
las medidas para garantizar este derecho, como son la total inmunizacion contra las principales
enfermedades infecciosas; la prevencién y tratamiento de las enfermedades endémicas,
profesionales y de otra indole, asi como la educaciéon de la poblacion sobre la prevencion y
tratamiento de los problemas de salud.

Ahora bien, la Ley General de Salud reglamenta que el derecho a la salud que tiene toda persona
es de observancia obligatoria en toda la Republica y sus disposiciones son de orden publico e
interés general. El articulo 2, en sus fracciones | y IV, prevé que algunas de las finalidades que
tiene el derecho a la proteccion de la salud son las siguientes:

. El bienestar fisico y mental del hombre y la mujer, para contribuir al ejercicio pleno de sus
capacidades.

. La extension de actitudes solidarias y responsables de la poblacién en la preservacion,
conservacion, mejoramiento y restauracion de la salud.

Conforme con el articulo 140, las autoridades no sanitarias cooperaran en el ejercicio de las
acciones para combatir las enfermedades transmisibles, estableciendo las medidas que
estimen necesarias, sin contravenir las disposiciones de la propia Ley, las que expida el
Consejo de Salubridad General y las Normas Oficiales Mexicanas que dicte la Secretaria de
Salud. Los articulos 181, 402 y 404, fracciones I, 11, 111, IV, VII, Xl y XIll, disponen, en lo
conducente, que en casos de epidemia de caracter grave y peligro de invasion de enfermedades
transmisibles que afecten al pais, la Secretaria de Salud dictara inmediatamente las medidas
indispensables para prevenir y combatir los dafios a la salud, debiéndose considerar como
medidas de seguridad sanitaria las disposiciones que dicte dicha autoridad sanitaria, para
proteger la salud de la poblacién; que se aplicaran sin perjuicio de las sanciones que, en su caso,
correspondieren, y entre otras, comprenden: el aislamiento; la cuarentena; la observacion
personal; la vacunacion de personas; la suspension de trabajos o servicios; la desocupacion o
desalojo de casas, edificios, establecimientos y, en general, de cualquier predio y las demas de
indole sanitaria que determinen las autoridades sanitarias competentes, que puedan evitar que se
causen o continien causando riesgos o dafios a la salud.

Por su parte, en la normativa que rige al INE, el Estatuto del Servicio Profesional Electoral
Nacional y del Personal de la Rama Administrativa dispone en su articulo 84 la obligacion del
Instituto de mantener sus centros de trabajo en las condiciones de seguridad e higiene
necesarias para garantizar la salud y la vida del personal, prevenir y reducir las posibilidades de
riesgo de trabajo.

En seguimiento al mismo tema, sirve de sustento el criterio sostenido por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién,! en el sentido de que es deber de las autoridades
observar los derechos humanos establecidos en la Constitucion y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte en el sentido mas favorable a las personas, asi como
disefar politicas publicas razonables que permitan alcanzar los objetivos impuestos y determinar
cuales son las medidas adecuadas al efecto.

1 Tesis 1a. CXXV/2017 (10a.), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro 46, t. |, septiembre de 2017, p. 217,
registro 2015129, consultable en https:/sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2015129.
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Ahora bien, la materia electoral goza de un dinamismo particular, mas aun ante las circunstancias
excepcionales actuales ocasionadas por la pandemia de la COVID-19, por lo que se requiere
tomar medidas adicionales a las ya establecidas por las autoridades sanitarias competentes, en
relacion con algunas actividades que forman parte de las diversas etapas del Proceso Electoral,
siendo una de ellas la realizacion de campafias. Por esta razon, el Instituto, en su respectivo
ambito de competencia, debe tomar las determinaciones necesarias para hacer frente a la
contingencia sanitaria y garantizar el ejercicio de las atribuciones y obligaciones de la Institucion,
en especifico, asegurar a la ciudadania el ejercicio pleno de sus derechos politico electorales, asi
como garantizar la celebracion periddica y pacifica de las elecciones.

5. Por lo anterior, desde que la autoridad de salud competente declaré el estado de emergencia
sanitaria, el Instituto ha desplegado una serie de acciones encaminadas a proteger los derechos
politico-electorales y, en general, la funcion electoral ante este contexto. En ese sentido, en
sesion extraordinaria de la JGE del 24 de junio de 2020 se aprobé el Acuerdo INE/JGE69/2020,
mediante el cual se aprobd la estrategia y la metodologia para el levantamiento de plazos
relacionados con actividades administrativas, asi como para el regreso paulatino a las actividades
presenciales por parte del personal. En él se aprob¢ la integracion y facultades del grupo INE-
C19, conformado con el objetivo de coordinar las acciones tendentes a garantizar la continuidad
de las actividades que realiza el Instituto en todo el territorio nacional, a la vez de proteger la
salud de todo el personal.

En ejercicio de las atribuciones otorgadas en el Acuerdo referido, el grupo INE-C19 determind
invitar a personas expertas en salud publica, para conformar un grupo de caracter honorifico, que
asesore y emita recomendaciones en materia de medidas de seguridad sanitaria. Asi, el 1 de
julio, se instal6 el grupo consultivo en salud, que ha coadyuvado en la emisién de comentarios y
recomendaciones, a partir de su experiencia en al ambito de la salud.

6. En el acuerdo apenas mencionado, también se aprobd el “Protocolo para el regreso a las
actividades presenciales en el Instituto Nacional Electoral” por parte de la Direccion Ejecutiva de
Administracién, con el objetivo de privilegiar la vida y la salud de quienes laboran, prestan
servicios y visitan las oficinas centrales del INE, motivando las acciones, medidas de prevencion y
la participacion sin discriminacion y busca la responsabilidad compartida de todas y todos. Este
protocolo es de aplicacion obligatoria para todas las personas y unidades responsables que
participan en el desarrollo de las actividades del Instituto y representa un ejemplo adicional de las
acciones que toma el Instituto para responder a las demandas que han surgido por la pandemia.

7. Adicionalmente, el 30 de julio de 2020, en sesion extraordinaria, el Consejo General emitié el
Acuerdo INE/CG171/2020 por el cual aprobé la “Adenda de precisiones operativas a la ECAE
2019-2020 y a la Adenda de urna electronica, del Proceso Electoral Local 2019-2020” y, como
parte integral de éstas, también aprobé “El Modelo Integral de Atencién Sanitaria para los
Procesos Electorales Locales de Coahuila e Hidalgo” y “El Protocolo de atencién sanitaria y
proteccién a la salud, para la operacion de las casillas el dia de la Jornada Electoral, Proceso
Electoral 2019-2020 Coahuila e Hidalgo”. El Modelo Integral contempla una serie de medidas y
recomendaciones que parten de las consideraciones establecidas por las autoridades de salud
federales y estatales para mitigar los riesgos de contagio, pero que se enfocan al desarrollo de
las tareas electorales, en el marco de los Procesos Electorales Locales 2019-2020.

Entre las medidas generales aprobadas se encuentran las siguientes:

. Sensibilizar y capacitar a todo el personal sobre las medidas sanitarias a implementarse,
sintomatologia del virus SARS-CoV-2 (COVID), pasos a seguir en caso de presentar
sintomas, qué hacer en caso de un probable contagio, uso adecuado del cubrebocas y del
lavado de manos, asi como medidas para evitar aglomeraciones en areas comunes.

. Proporcionar gel antibacterial en todos los accesos a las instalaciones.

. Designar al personal necesario para asegurarse de tomar la temperatura corporal de todas
las personas que ingresen a las instalaciones de las Juntas Local y Distritales, y cualquier
otro local donde se desarrollen actividades del Proceso Electoral, con un termémetro digital
infrarrojo de tipo pistola, para evitar el contacto. Al personal que realice esta actividad, se le
debera dotar de careta protectora y cubrebocas.

. Negar el acceso a las instalaciones del INE, a cualquier persona con una temperatura
superior a 37.5°C.
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Colocar dispensadores de gel antibacterial en sitios visibles dentro de todos los espacios y
areas de trabajo, para su uso de manera frecuente. De preferencia, colocar sefialamientos
que ayuden a su localizacion.

Colocar carteles de informaciéon sobre la correcta aplicacion de las medidas sanitarias al
interior de las instalaciones.

Lavarse las manos, desde la mufieca, entre 10 y 20 veces en el dia, con agua y jabdn
durante por lo menos 20 segundos. En caso de que no sea posible, aplicarse gel
antibacterial con la misma frecuencia en el dia.

Evitar en todo momento el saludo de mano, abrazos, besos y tocarse la cara con las
manos, sobre todo en nariz, boca y ojos.

Realizar la practica de etiqueta respiratoria, que consiste en cubrirse la nariz y boca al toser
o estornudar con el angulo interno del codo, o con pafuelo desechable; lavarse las manos o
desinfectarlas con gel antibacterial inmediatamente.

No escupir; en caso de ser necesario, debera hacerse sobre un pafiuelo desechable, meter
en bolsa de plastico, anudarla y tirar a la basura; lavarse las manos después de ello.

Promover entre el personal a su cargo no traer consigo prendas accesorias en donde se
pueden adherir los virus, tales como bufandas, corbatas, pashminas, joyeria (anillos,
collares, pulseras, cadenas, broches); en el caso de las personas con cabello largo, preferir
cabello recogido, asi como, de manera preferente no usar barba o bigote.

Seguir privilegiando el desarrollo de reuniones virtuales.

Durante el desarrollo de reuniones de trabajo presenciales y sesiones (cuando asi sea
necesario), se deberan evitar, en la medida que sea posible, los espacios cerrados,
cuidando que estos espacios se encuentren ventilados adecuadamente. En las referidas
reuniones, se debera observar que las personas se encuentren a una distancia de al menos
1.5 metros, evitando la aglomeraciéon de personas (asumiendo que el espacio permite la
distancia ya referida).

Se privilegiara la asistencia a reuniones o eventos por la via remota; las personas dentro de
grupos vulnerables, tales como personas mayores de 60 afios, hipertensas, diabéticas, con
enfermedades degenerativas, o con otros padecimientos, asi como a mujeres embarazadas
y lactando atenderan las reuniones por este medio.

Desinfectar las superficies cada que lo requieran, dependiendo de la frecuencia del contacto
de personas; se recomienda que sea por lo menos una vez al dia.

Dotar de cubrebocas a todo el personal, sin excepcion, vigilando estrictamente que se haga
uso permanente y correcto del mismo. Condicionar el acceso y permanencia en las
instalaciones a su uso al personal.

Dotar al personal de campo de caretas protectoras, toallas desinfectantes (un paquete) y de
gel antibacterial suficiente (inicialmente al menos 500 ml.) para el desarrollo de sus
actividades. Los elementos anteriores tendran que ser resurtidos periddicamente.

El personal en campo debera portar y usar adecuadamente los elementos referidos en el
punto anterior en todo momento, mientras desarrolle sus actividades.

Dotar de cubrebocas a los choferes de los vehiculos.

Al volver a casa, las y los funcionarios deberan lavarse las manos antes de tocar cualquier
objeto, limpiar con un trapo limpio con agua y jabon o alcohol, las superficies de llaves,
celulares, bolso o cartera, lentes o gafas; en su caso, desprenderse de las prendas de
identificacion y guardarlas en una bolsa en tanto se lavan, procurando este procedimiento
diariamente; lavarse las zonas expuestas (cara, brazos y manos).

El INE y los OPL de Coahuila e Hidalgo deberan implementar mecanismos de monitoreo y
seguimiento a la salud del personal e informar al INE sobre los datos obtenidos.

Tanto el personal en las oficinas, como el que realice trabajo de campo, en caso de
presentar algun sintoma relacionado con la enfermedad COVID-19, debera suspender sus
actividades, dara aviso de inmediato a su superior jerarquico y acudira a revisiéon médica.
Su superior jerarquico deberd dar seguimiento al caso y mantener informado a las
instancias superiores.
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Emisiéon de protocolos para actividades electorales en el ambito local

8. Adicionalmente, al 25 de marzo del presente afio, los OPL con Proceso Electoral concurrente al
federal han emitido los siguientes instrumentos relacionados con el desarrollo de sus actividades
durante el contexto de la contingencia por la enfermedad COVID-19:

ENTIDAD INSTRUMENTO APROBADO

CG-A-49/2020

Acuerdo del Consejo General del Instituto Estatal Electoral, mediante el cual se emite el
protocolo de seguridad sanitaria para el procedimiento del registro de candidaturas
independientes en el Proceso Electoral concurrente ordinario 2020-2021.

Aguascalientes
CG-A-25/21

Acuerdo del Consejo General del Instituto Estatal Electoral, mediante el cual se aprueba el
Protocolo de seguridad sanitaria para el Proceso Electoral concurrente ordinario 2020-2021
respecto a los registros de candidaturas.

IEEBCS-CG129-DICIEMBRE-2020

Acuerdo del Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur, respecto
de la aprobacion de Protocolo de seguridad sanitaria que deberan observar las y los
auxiliares para recabar el apoyo de la ciudadania relativo a las candidaturas independientes
para el Proceso Local Electoral 2020-2021

Baja California Sur

CG/22/2020

Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche, por el que se
expiden los Lineamientos para el registro de candidaturas independientes a cargos de
eleccion popular para el Proceso Electoral estatal ordinario 2021. Mediante el cual aprobd el
"Protocolo de Seguridad Sanitaria para el Registro de Candidaturas Independientes a
cargos de eleccion popular para el Proceso Electoral Estatal Ordinario 2021, ante la
emergencia derivada de la pandemia del virus SARS-COV2 (COVID-19)"

CG/23/2020

Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche, por el que se
aprueba el procedimiento para la seleccion y designacion de Consejeras y Consejeros
Electorales distritales y municipales del Proceso Electoral estatal ordinario 2021.Acuerdo del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche, por el que se aprueba el
procedimiento para la seleccion y designacion de Consejeras y Consejeros Electorales
distritales y municipales del Proceso Electoral estatal ordinario 2021. Por el cual expidié
Protocolo de Seguridad Sanitaria para el Procedimiento de Seleccion y Designacion de
Consejeras y Consejeros Electorales Distritales y Municipales del Proceso Electoral Estatal
Ordinario 2021, ante la emergencia derivada de la pandemia del virus SARS-COV2 (COVID-
19)

Campeche

CG/34/2020

Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche, por el que se
aprueban los Lineamientos para el registro de candidaturas a cargos de eleccion popular
para el Proceso Electoral estatal ordinario 2021. Por el que expide el protocolo de Seguridad
Sanitaria para el Registro de Candidaturas a cargos de eleccién popular para el Proceso
Electoral Estatal Ordinario 2021, ante la emergencia derivada de la pandemia del virus
SARS-COV2 (COVID-19).

No. JGE/27/2020

Acuerdo de la Junta General Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de Campeche, por
el que se crea el Comité Técnico de Seguimiento de las Medidas de Salud, Seguridad
Sanitaria e Higiene del Instituto Electoral Del Estado de Campeche, derivado de la
emergencia sanitaria generada por el virus SARS-COVID-19.
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Coahuila

IEC/CG/158/2020

Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila, mediante el cual se emite
el Protocolo de seguridad sanitaria para la captacion de apoyo ciudadano en el marco del
Proceso Electoral Local Ordinario 2021

IEC/CG/045/2021

Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila, mediante el cual se emite
el Protocolo de Seguridad Sanitaria para el Registro de Candidaturas, en el marco del
Proceso Electoral Local Ordinario 2021.

IEC/CG/073/2021

Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila, mediante el cual se emite
el Protocolo de seguridad sanitaria para las campafias electorales, en el marco del Proceso
Electoral Local Ordinario 2021.

Colima

IEE/CG/A055/2021

Acuerdo que emite el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Colima, por el
que se aprueban diversas medidas y recomendaciones sanitarias de este Organismo
Electoral ante COVID-19, para atender la contingencia en diversas etapas y procedimientos
del Proceso Electoral Local 2020-2021.

Chihuahua

S/N Publicado en el periédico oficial del estado el 06/marzo/2021

Acuerdo del Comité de Gestion de Contingencia del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua,
por el que se emite el protocolo de seguridad sanitaria para el registro de candidaturas a los
cargos de gubernatura, diputaciones por los principios de mayoria relativa y de
representacion proporcional, integrantes de ayuntamientos y sindicaturas para el Proceso
Electoral 2020-2021.

Ciudad de México

IECM/ACU-CG-031/2020

Acuerdo del Consejo General, por el que se aprueba la implementaciéon de medidas que
garanticen el adecuado funcionamiento en la prestacion de los servicios esenciales y
preventivas para la proteccion de las personas servidoras publicas y aquellas que acudan a
las instalaciones del Instituto Electoral de la Ciudad de México con motivo del COVID-19.

IECM/ACU-CG-046/2020

Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de México, por el que se
aprueba el Protocolo de seguridad para reanudar la asistencia y actividad laboral presencial
en las instalaciones del Instituto Electoral de la Ciudad de México, en el marco del “Plan
Gradual hacia la Nueva Normalidad de la Ciudad de México 2020”.

IECM/ACU-CG-104/2020

Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de México, por el que se
aprueban los Lineamientos para el desarrollo de trabajo en campo asi como para la
atencion al publico en Sede Distrital del Instituto Electoral de la Ciudad de México, en el
marco del “plan gradual hacia la nueva normalidad de la Ciudad de México 2020”.

IECM/ACU-CG-027/2021

Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de México, por el que se
modifica el Protocolo de seguridad para reanudar la asistencia y actividad laboral presencial
en las instalaciones del Instituto Electoral de la Ciudad de México, en el marco del “Plan
Gradual hacia la Nueva Normalidad de la Ciudad de México 2020”.

IECM/ACU-CG-073/2021

Acuerdo de Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de México, por el que se
aprueban los Lineamientos para las sesiones de los cémputos locales, declaratorias de
validez y entrega de constancias de mayoria para el Proceso Electoral Local Ordinario
2020-2021, el Cuadernillo de Consulta sobre votos validos y votos nulos para el desarrollo
de la sesion de cémputos distritales, Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021 y el
Material Didactico Sesiones de los Cémputos Distritales, para los efectos establecidos en el
articulo 429 del Reglamento de Elecciones y su anexo 17 “Bases Generales para regular el
desarrollo de las sesiones de los Computos en las Elecciones Locales”.

Durango

IEPC/CG13/2020
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Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del estado
de Durango, por el que, en cumplimiento a las acciones extraordinarias para atender la
emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), emitidas por la
autoridad de salud federal, se suspenden las actividades presenciales del personal del
propio Instituto y los plazos y términos vinculados a la actividad institucional y, en
consecuencia, se determina la celebracion, a través de herramientas tecnoldgicas, de
sesiones virtuales a distancia, ordinarias o extraordinarias del érgano superior de direccion,
de sus comisiones, comités y del secretariado técnico.

IEPC/CG39/2021

Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del estado
de Durango, por el que se aprueba el Protocolo especial para la recepcion de solicitudes de
registro, de manera presencial, de las candidaturas a diputaciones locales, en el marco del
Proceso Electoral Local 2020 — 2021.

Estado de México

IEEM/CG/69/2021

Acuerdo por el que se aprueban los Lineamientos para el Desarrollo de las Sesiones de
Coémputo Distrital y Municipal del Proceso Electoral para la Eleccion de Diputaciones e
integrantes de los Ayuntamientos 2021

Guerrero

072/SE/09-11-2020

Acuerdo por el que se emite el Protocolo de Seguridad Sanitaria para la recepcion de apoyo
ciudadano, precampafias y campafias, en el Proceso Electoral Ordinario de Gubernatura del
Estado, Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2020-2021.

Acuerdo 004/JE/02-02-2021

Acuerdo por el que se aprueban las medidas de seguridad sanitaria para la recepcion de
solicitudes de registro de candidaturas a los cargos de gubernatura del estado, diputaciones
locales y ayuntamientos.

Hidalgo

SIN

Protocolo de Medidas Sanitarias para el Proceso Electoral Local 2020-2021 y el Proceso
Electoral Local Extraordinario 2020-2021.

Jalisco

ACUERDO IEPC-ACG-082/2020

Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco, por el que se exhorta a los precandidatos, candidatos, a los partidos politicos
registrados y acreditados ante este Instituto, asi como a las y los aspirantes a candidaturas
independientes en el Proceso Electoral concurrente 2020-2021, para que cumplan con las
diversas medidas de seguridad sanitaria, con motivo de la pandemia de coronavirus covid-
19, emitidas por las autoridades sanitarias.

Michoacan

ACUERDO No. IEM-CG-06/2021

Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, mediante el cual se
aprueba el nuevo servicio de la app denominada APOYO CIUDADANO-INE que permite la
captacion de apoyo ciudadano en forma directa por la ciudadania, mediante el servicio
denominado como “mi apoyo”, aprobado a través de acuerdo INE/CG688/2020; asi como el
Protocolo para evitar contagios por coronavirus (COVID-19), durante los trabajos para
recabar el apoyo de la ciudadania que deberan observar las y los aspirantes a candidatos
y/o candidatas independientes, asi como sus respectivos auxiliares y personal del Instituto
Electoral de Michoacan que participe en el desarrollo de estas actividades.

Morelos

IMPEPAC/CEE/289/2020

Acuerdo que presenta la Secretaria Ejecutiva de este 6rgano electoral local, emanado de
las comisiones ejecutivas permanentes de administracion y financiamiento y de
organizacion y partidos politicos, mediante el cual se somete a su consideracion el
Protocolo de seguridad sanitaria para el acceso y permanencia en las instalaciones de los
consejos municipales y distritales del IMPEPAC, relativo a la prevencién de la infeccién por
Sars.Cov.2.

IMPEPAC/CEE/148/2021

Protocolo de seguridad sanitaria para realizacion de actividades de campanfa.

Nayarit

IEEN-CLE-005/2021

Acuerdo del Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Nayarit, por el que se
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aprueban los Lineamientos de seguridad sanitaria en las etapas de apoyo ciudadano,
precampafias y campafas electorales en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario
2021, ante la pandemia provocada por el virus SARS-COV2 (COVID-19).

Nuevo Leodn

S/N- Secretaria Ejecutiva, Direccion de Organizacion y Estadistica Elector, Unidad de
Tecnologia y Sistemas y Unidad de Participaciéon Ciudadana

Protocolo Integral de Atencion Sanitaria y Proteccién de la Salud para las actividades
inherentes al Proceso Electoral 2020-2021 de la Comision Estatal Electoral y las
Comisiones Municipales Electorales.

Puebla

CG/AC-032/2021

Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Estado, por el que se aprueba el
manual para el registro de candidaturas a los diversos cargos de eleccion popular, para el
Proceso Electoral Estatal Ordinario concurrente 2020-2021.

Querétaro

IEEQ/CG/A/026/21

Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro relativo al
Dictamen que emite la Comisién Juridica por el que se somete a consideraciéon del 6rgano
superior de direccién los Lineamientos del Instituto Electoral del Estado de Querétaro para
el desarrollo de las sesiones especiales de computos del Proceso Electoral Local 2020-
2021; asi como el cuadernillo de consulta sobre votos validos y votos nulos y el protocolo de
seguridad sanitaria.

IEEQ/CG/A/028/21

Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, relativo al
Dictamen que emite la Comision Juridica mediante el cual somete a consideracion del
érgano superior de direccion la aprobacién de los Lineamientos del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro para solicitar cita electrénica del registro de candidaturas en el
Proceso Electoral Local 2020-2021.

IEEQ/CG/A/029/21

Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro por el que se
somete a consideracion del érgano superior de direccion el Dictamen de la Comisién
Juridica relativo a la aprobacion del Protocolo y Manual de Atencién Sanitaria relacionados
con la enfermedad COVID-19, para el desarrollo de diversas actividades del Proceso
Electoral Local 2020-2021 en Querétaro.

Quintana Roo

IEQROO/CG/A-006/2021

Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Quintana Roo, por medio del cual se
determina respecto del protocolo para evitar contagios por Covid-19 durante los trabajos
para recabar el respaldo ciudadano, asi como la adicion del numeral décimo noveno “de la
participacion de la ciudadania para la obtenciéon del respaldo ciudadano a través de la
aplicacion movil (APP)” a los Lineamientos para el registro de candidaturas independientes
durante el Proceso Electoral 2020-2021.

S/N

Medidas preventivas que emite la Junta General para el desarrollo de las actividades de los
consejos municipales del Instituto, tomando en consideracion la pandemia del virus SARS-
CoV2 denominado Coronavirus COVID-19

San Luis Potosi

SIN

Acuerdo mediante el cual el Pleno del Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana aprueba el Protocolo Sanitario para garantizar la salud de la ciudadania durante
las etapas de obtencion del respaldo ciudadano, precampafia y campafia del Proceso
Electoral Local en el estado de San Luis Potosi 2020-2021.

S/N

Acuerdo por medio del cual se aprueba el Protocolo Sanitario a implementar para las
sesiones de los Organismos Electorales, y respecto de la integracién y manejo de paquetes
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electorales en el Proceso Electoral Local 2020-2021 en San Luis Potosi.

S/N

Acuerdo por medio del cual se aprueba Protocolo de Seguridad Sanitaria para el registro de
las y los aspirantes a candidaturas durante el Proceso Electoral 2020 - 2021

S/N

Acuerdo por medio del cual se aprueba el Protocolo de Seguridad Sanitaria para las
sesiones de computos del Proceso Electoral Local 2020-2021 en San Luis Potosi.

Sinaloa

S/N

Protocolo Sanitario para el Registro de Candidaturas

Sonora

CG86/2021

Acuerdo por el que se aprueban los Lineamientos para el registro de candidaturas a los
distintos cargos de eleccion popular para el Proceso Electoral Ordinario Local 2020-2021.

Tabasco

CE/2020/068

Acuerdo que, a propuesta de la Comision de Organizacion Electoral y Educacion Civica,
emite el Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Tabasco,
mediante el cual aprueba el protocolo de seguridad sanitaria durante la obtencién del Apoyo
Ciudadano, Precampafias y Campafia, con motivo del Proceso Electoral Local Ordinario
2020 - 2021.

Tamaulipas

IETAM-A/CG-46/2020

Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas, mediante el cual se
emite el Protocolo de Atencion Sanitaria y Proteccion a la Salud, para la recepcion de la
documentacion relativa a las manifestaciones de intencion de las candidaturas
independientes, plataformas electorales y convenios de coalicion o candidaturas comunes
en el Proceso Electoral 2020-2021.

IETAM-A/CG-55/2020

Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas, mediante el cual se
emite el Protocolo de Atencion Sanitaria y Proteccion a la Salud, para las actividades
relacionadas con las etapas de apoyo ciudadano y precampafas en el Proceso Electoral
Ordinario 2020-2021.

IETAM-A/CG-56/2020

Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas, mediante el cual se
emite el Protocolo de Atenciéon Sanitaria y Proteccién a la Salud, para las actividades
relativas al Procedimiento de Registro de Agrupaciones Politicas Estatales.

IETAM-A/CG-34/2021

Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas, mediante el cual se
emite el Protocolo de atencion sanitaria y proteccion a la salud, aplicable al procedimiento
de reclutamiento y seleccion de las y los aspirantes a Supervisores Electorales y
Capacitadores-Asistentes Electorales locales para el Proceso Electoral Ordinario 2020 —
2021.

IETAM-A/CG-35/2021

Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas, mediante el cual se
emite el Protocolo de atencion sanitaria y proteccion de la salud, aplicable a las actividades
relativas al periodo de registro y aprobacion de candidaturas en el Proceso Electoral
Ordinario 2020 — 2021.

Tlaxcala

ITE-CG 70-2020

Protocolo de Seguridad Sanitaria para el proceso de seleccion y designacién de integrantes
de los Consejos Distritales y Municipales Electorales para el Proceso Electoral Local
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Ordinario 2020-20

ITE-CG 80/2020

Recomendaciones de Seguridad Sanitaria para las precamparias y la captacién del apoyo
de la ciudadania para el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021.21, ante la
emergencia derivada de la pandemia del virus SARS-COV2 (Covid-19).

Comision de Organizacion Electoral, Capacitacion y Educacién Civica

Protocolo de Seguridad Sanitaria para la asistencia técnica, juridica y logistica a las
comunidades que realizan elecciones de presidencias de comunidad mediante el sistema de
usos y costumbres, en el marco de la contingencia sanitaria provocada por el virus covid-19
(coronavirus).

ITE-CG 43/2021

Protocolo Sanitario para el Registro de Candidaturas para el Proceso Electoral Local
Ordinario 2020-2021.

Veracruz

OPLEV/CG08/2021

Acuerdo del Consejo General del Organismo Publico Local Electoral del Estado de
Veracruz, por el que se aprueba el protocolo de atencién sanitaria y proteccion de la salud
para la aplicacion del examen de conocimientos en los espacios de apoyo a las personas
interesadas en integrar los Consejos Distritales y Municipales para el Proceso Electoral
Local Ordinario 2020 — 2021.

OPLEV/CG012/2021

Acuerdo del Consejo General del Organismo Publico Local Electoral del Estado de
Veracruz, por el que, se aprueba el protocolo especifico para evitar contagios por
coronavirus (covid-19) durante los trabajos para recabar el apoyo de la ciudadania dirigido a
las y los auxiliares de las personas aspirantes a una candidatura independiente, asi como a
la ciudadania interesada en brindar su apoyo a través del servicio denominado “registro
ciudadano” de la aplicacién mévil de “apoyo Ciudadano — INE”.

OPLEV/CG047/2021

Acuerdo del Consejo General del Organismo Publico Local Electoral del Estado de
Veracruz, por el que se aprueba el Protocolo de atencion sanitaria y proteccion de la salud
para la realizacion de la etapa de valoracion curricular y entrevistas a las y los aspirantes a
integrar los Consejos Distritales y Municipales para el Proceso Electoral Local Ordinario
2020-2021.

OPLEV/CG093/2021

Acuerdo del Consejo General del Organismo Publico Local Electoral del estado de
Veracruz, por el que se aprueba el Manual para el registro de candidaturas para el Proceso
Electoral Local Ordinario 2020 — 2021.

OPLEV/CG101/2021

Acuerdo del Consejo General del Organismo Publico Local Electoral del estado de
Veracruz, por el que se aprueba el Protocolo general de atencion sanitaria y proteccion de la
salud para las actividades desde la recepcion y almacenamiento de la documentacion
electoral hasta la recepcién de paquees electorales para el Proceso Electoral Local
Ordinario 2020 — 2021.

OPLEV/CG102/2021

Acuerdo del Consejo General del Organismo Publico Local Electoral del estado de
Veracruz, por el que se aprueba el Protocolo general de atencion sanitaria y proteccion de la
salud para el desarrollo de las sesiones de los Consejos Distritales y municipales del
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Organismo Publico Local Electoral del estado de Veracruz para el Proceso Electoral Local
Ordinario 2020 — 2021.

OPLEV/CG103/2021

Acuerdo del Consejo General del Organismo Publico Local Electoral del estado de
Veracruz, por el que se aprueba el Protocolo general de atencion sanitaria y proteccion de la
salud para el desarrollo de la sesion especial de computos distritales y municipales para el
Proceso Electoral Local Ordinario 2020 — 2021.

C.G.-006/2021

Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de

Yucatan
Yucatan, por el que se aprueba el Protocolo de Seguridad Sanitaria para la realizacion de
actividades durante el Proceso Electoral Ordinario 2020-2021.
AG-IEEZ-28/V11/2020
Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, por el que se
aprueba el Reglamento de Precampanfas para el Estado de Zacatecas.
Zacatecas

ACG-IEEZ-025/VIil/2021

Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, por el que se
aprueba el “Operativo de Registro de Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular con
Protocolo de Seguridad Sanitaria”.

Objeto del presente Acuerdo

9.

10.

1.

Asi, con el objetivo priorizar la salud durante todas las etapas del PEF 2020-2021, y dado el
contexto de emergencia sanitaria en el que se esta llevando a cabo, este 6érgano constitucional
autdonomo advierte que la emisién de recomendaciones para el desarrollo de campafias politicas
en el marco de la contingencia sanitaria por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) son necesarias y se
encuentran dentro de su ambito de competencia. Estas recomendaciones se encuentran en el
Anexo Unico del presente Acuerdo.

Esto, debido a que no existe un documento o guia expresa que desarrolle las reglas y escenarios
que aplicaran para el pleno ejercicio de los derechos politico-electorales en este tipo de contextos
y, puesto que el Proceso Electoral se encuentra en curso, estos derechos, asi como el derecho a
la salud de la ciudadania involucrada en los comicios, deben protegerse y garantizarse.

En consecuencia, el INE, en el ejercicio de sus atribuciones, de manera precautoria y provisional,
esta en facultad de emitir los acuerdos, Lineamientos o cualquier otra medida en materia
electoral, que tienda a garantizar el desarrollo del Proceso Electoral, asi como los derechos de la
ciudadania que participe en él. En mérito de todo lo anterior, es que se justifica que este Consejo
General ejerza su facultad para aprobar las presentes recomendaciones, al tratarse de una
medida idonea, proporcional y razonable ante la falta de reglas claras para garantizar el derecho
ala salud en lo relativo a la etapa de campafias electorales del PEF 2020-2021.

Con base en la informacién descrita en el considerando 8, diversos OPL han tomado medidas
especificas en el marco de sus respectivos Procesos Electorales Locales concurrentes,
particularmente para garantizar el ejercicio de los derechos politico-electorales bajo el contexto
de pandemia por la COVID-19; sin embargo, en aras de coadyuvar en el ejercicio de esas
actividades, esta autoridad administrativa considera viable notificar las recomendaciones
aprobadas en el presente Acuerdo, para los efectos que considere cada OPL.

Por su parte, el Consejo General del INE en el Acuerdo INE/CG518/2020 aprobé las reglas para
la contabilidad, rendicidon de cuentas y fiscalizacion, asi como los gastos que se consideran como
de Apoyo Ciudadano y Precampafa para los procesos concurrentes 2020-2021. En dicho
acuerdo se sefialo en el articulo 25 que los gastos por concepto de articulos que sirven para
evitar contagios o detecciéon de Coronavirus (COVID-19) como pueden ser cubrebocas y/o
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12.

13.

cualquier otro articulo cuando no se trate de propaganda electoral, caretas, guantes, gel
antibacterial y otros que sirvan de protecciéon para prevenir los contagios por este virus,
no pueden ser considerados como propaganda utilitaria por lo que no pueden reportarse
como gastos de precampana, ni distribuirse entre la ciudadania, por lo que dichos gastos
seran considerados de operacidon ordinaria y deberan reportarse en el informe anual
correspondiente.

En concordancia con lo anterior, la Comision de Fiscalizacion al emitir el acuerdo CF/016/2020
por el cual se dio respuesta a consultas formuladas por PES Hidalgo y PRD, determiné que los
gastos por concepto de insumos tales como gel antibacterial, cubrebocas, caretas, guantes,
pruebas relacionadas con el coronavirus Covid-19, tapetes sanitizantes, servicios de sanitizacion
de oficinas, pistolas para toma de temperatura y aquellos similares y estrictamente relacionados
con la adopcién de las medidas de sanidad implementadas para mitigar y/o prevenir contagios de
Covid-19, seran considerados para su operacion ordinaria.

Ahora bien, respecto de aquellos conceptos tales como gel antibacterial, cubrebocas, caretas y
guantes que utilicen los representantes generales y de casilla y que sean cubiertos con
recursos del partido politico, toda vez involucran el cuidado de la salud en la participacién
de los procesos electorales sera considerado como gasto ordinario, siempre y cuando los
insumos de los que se hace mencion no contengan imagenes, signos, emblemas y
expresiones que tengan por objeto difundir la imagen y propuestas del partido politico,
coalicion, precandidatos, aspirantes, candidatos o candidatos independientes.

En caso de que los insumos mencionados en el parrafo anterior contengan algin elemento por
el que se convierta en propaganda electoral, los mismos seran considerados gastos de
campaia Yy, por lo tanto, se acumularan a los topes de gastos de campafa de los sujetos
obligados beneficiados.

Por cuanto hace a las candidaturas independientes los gastos que realicen en dichos insumos
sin alusiones propagandisticas deberan ser reportados en tiempo y forma en el Sistema
Integral de Fiscalizacion (SIF); sin embargo, no seran acumulados a sus topes de gastos de
campafia, en aras de la equidad en la contienda con los partidos politicos que podran registrar
dichos gastos en el ordinario.

También se determind que aquellos articulos que sirven para evitar contagios como son caretas,
guantes y gel antibacterial no pueden considerarse propaganda utilitaria pues no corresponden a
articulos textiles conforme a lo dispuesto en el articulo 209, parrafo 4 de la LGIPE, en
consecuencia, no esta permitido distribuir ese tipo de articulos entre el electorado para
promover sus candidaturas. En caso de que se entreguen cubrebocas elaborados con material
textiles seran considerados como un gasto de campafia siempre y cuando contengan imagenes,
signos, emblemas y expresiones que tengan por objeto difundir la imagen y propuestas del
partido politico, coalicion, candidatura o candidatura independiente beneficiado.

De ahi que, en materia de fiscalizacién, resultan aplicables las directrices que ya han sido
definidas por este Instituto y su érgano técnico, en materia de reporte y comprobacion de los
ingresos y gastos que informen los sujetos obligados relacionados con los insumos que se
adquieran para la prevencion sanitaria de contagios por la pandemia de COVID-19, con la
finalidad de garantizar el ejercicio de los derechos politico-electorales bajo esta emergencia
sanitaria.

Limites del Acuerdo

14.

El Consejo de Salubridad General es la autoridad competente para emitir los Lineamientos
sanitarios aplicables que pudieran resultar de observancia obligatoria durante el desarrollo de las
campanfas en el PEF 2020-2021.

Como antecedente, el dos de mayo de 2009, el citado Consejo emitié el “Acuerdo por el que se
recomienda la implementacion de Lineamientos sanitarios para los periodos de campafas
electorales y capacitacion para contribuir a la mitigacion de los efectos del brote de influenza
epidémica mientras dura el estado de emergencia” durante las campafas realizadas en ese afio.



Martes 13 de abril de 2021 DIARIO OFICIAL

En ese sentido, este Consejo General hace un exhorto a la autoridad responsable para emitir los
Lineamientos que deben guiar el comportamiento de los actores politicos en esta etapa del
Proceso Electoral.

15. Es preciso sefalar que en ningun caso este documento sustituye a las recomendaciones y
disposiciones emitidas por las autoridades sanitarias competentes, pues el objetivo de este
Consejo General es adaptar las recomendaciones generales al ambito electoral.

16. Independientemente de lo anterior, el Instituto, aun cuando debe proteger y garantizar los
derechos humanos como es el derecho a la salud, debe hacerlo conforme a sus atribuciones, por
lo que estas recomendaciones no son vinculantes, ni derivan de ellas obligaciones adicionales
que deban ser supervisadas por esta autoridad.

Con base en la normatividad y los argumentos descritos, el Consejo General del Instituto emite el
siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. — Se aprueban las recomendaciones para el desarrollo de camparias politicas en el marco de
la contingencia sanitaria por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), contenidas en el Anexo Unico del presente
Acuerdo.

SEGUNDO. - Se exhorta al Consejo de Salubridad General a emitir los Lineamientos sanitarios que sean
aplicables para las campafias que se desarrollen en el marco del Proceso Electoral Federal 2020-2021 y
concurrentes.

TERCERO. - Se instruye a la Secretaria Ejecutiva a que notifique en sus términos el presente Acuerdo al
titular del Consejo de Salubridad y a las representaciones de los PPN acreditadas ante el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral.

CUARTO. - En caso de registrarse candidaturas independientes a diputaciones federales, se instruye a la
Secretaria Ejecutiva por conducto de la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos a que les
notifique en sus términos el presente Acuerdo.

QUINTO. - Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que, a través de la Unidad Técnica de Vinculacion
con los Organismos Publicos Locales, notifique en sus términos el presente Acuerdo a los Organismos
Publicos Locales.

SEXTO. — Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion.

SEPTIMO. — Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que gire sus instrucciones a efecto de realizar una
campafa, por los medios que considere pertinentes, para la difusion de estas recomendaciones ante la
ciudadania.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion ordinaria del Consejo General celebrada el 25 de marzo de
2021, por votacion unanime de los Consejeros Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magafia, Doctor
Uuc-kib Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando Faz
Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Renddn, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas,
Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor
Lorenzo Cérdova Vianello, no estando presente durante la votacion el Consejero Electoral, Doctor José
Roberto Ruiz Saldafia.

El Consejero Presidente del Consejo General, Dr. Lorenzo Cérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Lic. Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.

El Acuerdo y el anexo pueden ser consultados en las siguientes direcciones electronicas:
Pagina INE:
https://www.ine.mx/sesion-ordinaria-del-consejo-general-25-de-marzo-de-2021/

Pagina DOF

www.dof.gob.mx/2021/INE/CGord202103_25_ap_20.pdf

ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se da respuesta a la peticion de la
Consejera Electoral Isabel Guadarrama Bustamante, asi como de los Consejeros Electorales José Enrique Pérez
Rodriguez y Alfredo Javier Arias Casas, del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana para que se suspenda el procedimiento de remocion en el que son parte denunciada, dentro del
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expediente UT/SCG/PRCE/PSM/JL/MOR/9/2019 y acumulados, en acatamiento a la sentencia dictada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, dentro del juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano SUP-JDC-236/2021.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG325/2021.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, POR LA QUE SE DA
RESPUESTA A LA PETICION DE LA CONSEJERA ELECTORAL ISABEL GUADARRAMA BUSTAMANTE, ASi COMO
DE LOS CONSEJEROS ELECTORALES JOSE ENRIQUE PEREZ RODRIGUEZ Y ALFREDO JAVIER ARIAS CASAS,
DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA PARA QUE SE
SUSPENDA EL PROCEDIMIENTO DE REMOCION EN EL QUE SON PARTE DENUNCIADA, DENTRO DEL
EXPEDIENTE UT/SCG/PRCE/PSM/JL/MOR/9/2019 Y ACUMULADOS, EN ACATAMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA
POR LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, DENTRO DEL
JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO SUP-JDC-
236/2021

GLOSARIO

Abreviatura Significado

Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el

Codigo Local Estado de Morelos

CG Consejo General del Instituto Nacional Electoral

Isabel Guadarrama Bustamante, José Enrique Pérez Rodriguez y

Denunciados Alfredo Javier Arias Casas

Denunciantes Partido Socialdemdcrata de Morelos y otro

Juicio para la proteccion de los

derechos politico-electorales del

Juicio Ciudadano

ciudadano
IMPEPAC Icr;iT,Jtci’ttaJ(tjc:i nl\l/lorelense de Procesos Electorales y Participacion
INE Instituto Nacional Electoral
LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
OPLE Organismo Publico Local Electoral
PSDM Partido Social Demdcrata de Morelos

Procedimiento de remocién

Procedimiento de Remocion de las y los Consejeros Presidentes y
las y los Consejeros Electorales de los Organismos Publicos
Locales Electorales

Reglamento de Remocién

Reglamento del Instituto Nacional Electoral para la Designacion y
Remociéon de las y los Consejeros Presidentes y las y los
Consejeros Electorales de los Organismos Publicos Locales
Electorales

Sala Superior

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion

TEEM Tribunal Electoral del Estado de Morelos
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto Nacional
UTCE
Electoral
UTVOPL Unidad Técnica de Vinculaciéon con los Organismos Publicos

Locales

ANTECEDENTES

EXPEDIENTES




Martes 13 de abril de 2021 DIARIO OFICIAL

UT/SCG/PRCE/PSM/JL/MOR/9/2019

y
UT/SCG/PRCE/PSM/JL/MOR/10/2019.

I. ESCRITOS DE QUEJA." El diecisiete y veinte de septiembre de dos mil diecinueve, se presentaron dos
escritos signados por el representante suplente del PSDM, mediante los cuales denuncia a las y los
Consejeros Estatales del IMPEPAC, por hechos que, desde su concepto, podrian constituir alguna de la
causas de remocion previstas en el articulo 102, parrafo segundo, de la LGIPE, consistentes en “la omision de
emitir la resolucidon de procedencia constitucional y legal de las modificaciones de diversos articulos de los
Estatutos del PSDM, asi como el de la declaratoria de procedencia y registro de delegados de la Asamblea
Estatal y Miembros de los Organos Directivos de dicho instituto politico, conforme al plazo de treinta dias
naturales previsto en el articulo 25, parrafo 1, inciso I), de la LGPP”. Dichos escritos quedaron registrados?,
con los nameros de nomenclatura UT/SCG/PRCE/PSM/JL/MOR/9/2019 y
UT/SCG/PRCE/PSM/JL/MOR/10/2019.

Il. RESOLUCION INE/CG516/2020.3 El veintiocho de octubre de dos mil veinte, este Consejo General
dictdé resolucion en el procedimiento de remociéon UT/SCG/PRCE/PSM/JL/MOR/9/2019 y su acumulado
UT/SCG/PRCE/PSM/JL/MOR/10/2019, en el sentido de desechar las denuncias interpuestas por el PSDM, al
actualizarse diversas causas de improcedencia previstas en el Reglamento de Remocion.

Asimismo, se procedié a dar VISTA a la Secretaria Ejecutiva del INE, por conducto de la UTCE, pues
derivado del analisis preliminar de los antecedentes que habian motivado la presentacién de las denuncias
referidas, se advirti6 una dilacién considerable por parte de las y los Consejeros Electorales del IMPEPAC de
dar cumplimiento a diversa resolucién del TEEM.

ll. IMPUGNACION. El doce de noviembre de dos mil veinte, el PSDM presenté medio de impugnacion en
contra de la Resolucion anterior, misma que se registré ante la Sala Superior con el numero de expediente
SUP-RAP-119/2020, mismo que fue resuelto el trece de enero de dos mil veintiuno,* en el sentido de revocar,
en lo que fue materia de impugnacion, la Resolucién INE/CG516/2020 de este Consejo General. Lo
anterior, para el efecto que, de no encontrarse algun otro motivo de improcedencia, se admitiera a tramite la
denuncia del PSDM, en contra de las y los Consejeros Electorales del IMPEPAC.

EXPEDIENTE
UT/SCG/PRCE/CG/16/2020

IV. REGISTRO DEL PROCEDIMIENTO DE REMOCION, DERIVADO DE LA VISTA DE ESTE CONSEJO
GENERAL.5 Por acuerdo de diez de noviembre de dos mil veinte, se ordeno el registro del procedimiento de
remocioén derivado de la vista dada por el Consejo General del INE, en la resolucién INE/CG516/2020, mismo
al que se le asigno el numero de nomenclatura UT/SCG/PRCE/CG/16/2020.

V. ACUMULACION. EIl quince de enero de dos mil veintiuno, en el que se estimé procedente acumular a
este Ultimo el diverso procedimiento de remocién UT/SCG/PRCE/CG/17/2020, iniciado con motivo de una
vista dada por la UTVOPL, y cuyos antecedentes se precisan a continuacion.
EXPEDIENTE

UT/SCG/PRCE/CG/17/2020

VI. REGISTRO DEL PROCEDIMIENTO DE REMOCION, DERIVADO DE LA VISTA DE LA UTVOPL.5 E|
ocho de diciembre de dos mil veinte, se tuvo por recibido via correo institucional el oficio
INE/UTVOPL/0825/2020, por el que el Director de la UTVOPL hizo del conocimiento de la UTCE una serie de
hechos que, desde su concepto, podian actualizar alguna de las causas graves de remocién por parte de las y
los integrantes del Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC. Por lo anterior, se procedié a registrar el
procedimiento de remocién con la clave UT/SCG/PRCE/CG/17/2020.

1 Visible a fojas 1-17 (y sus anexos 18-60) del expediente UT/SCG/PRCE/PSM/JL/MOR/9/2019 y acumulados.

2 Visible a fojas 58 y 59 y 62 a del expediente.

3 Consultable en https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/115109/CGor202010-28-rp-7-
1.pdf?sequence=1&isAllowed=y

4 Consultable en https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-RAP-0119-2020.pdf

5 Foja 18 a 23 del expediente UT/SCG/PRCE/CG/16/2020

6 Visible a foja 596 a 602 del expediente UT/SCG/PRCE/CG/17/2020
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VIl. ACUMULACION.” Asimismo, al advertirse que de los hechos denunciados por el Director de la
UTVOPL existia conexidad en la causa respecto de la que motivd la integracion del expediente
UT/SCG/PRCE/CG/16/2020, se ordend su acumulacion a este ultimo.

ACUMULACION

UT/SCG/PRCE/PSM/JL/MOR/9/2019; UT/SCG/PRCE/PSM/JL/MOR/10/2019;
UT/SCG/PRCE/CG/16/2020 y

UT/SCG/PRCE/CG/17/2020

VIIIl. NOTIFICACION DEL SUP-RAP-119/2020, ACUMULACION, ADMISION Y EMPLAZAMIENTO.8 E|
diecinueve de enero de dos mil veintiuno, se tuvo por recibida la cédula de notificacion electrénica
correspondiente a la resolucion recaida en el SUP-RAP-119/2020, en la que se determiné revocar, en lo que
fue materia de impugnacion, la Resolucién de Consejo General INE/CG516/2020.

Por lo anterior, y tomando en consideracion que la VISTA dada por el Consejo General del INE en dicha
resolucion quedd intocada, se estimé procedente acumular el diverso UT/SCG/PRCE/CG/16/2020 y su
acumulado, al diverso UT/SCG/PRCE/PSM/JL/MOR/9/2019 y acumulado.

Asimismo, se admitieron a tramite dichos procedimientos en contra de la y los Consejeros Electorales del
IMPEPAC, Isabel Guadarrama Bustamante, José Enrique Pérez Rodriguez y Alfredo Javier Arias Casas, al
advertirse que las conductas que se les atribuian podian actualizar alguna de las causas graves de remocién
previstas en el articulo 102, numeral 2, de la LGIPE y 34, numeral 2, del Reglamento de Remocion,
ordenando su emplazamiento y citacion audiencia, en términos de ley.

IX. PRIMERA IMPUGNACION. El veintisiete de enero siguiente, la y los Consejeros denunciados
presentaron medio de impugnacién ante la Sala Superior en contra del acuerdo de diecinueve de enero de
dos mil veintiuno, por virtud del cual se admitié a tramite la denuncia y se ordend el emplazamiento a las
partes denunciadas al procedimiento de remocion al rubro identificado. Dicho asunto quedo registrado bajo el
numero de expediente SUP-JE-9/2021.

X. SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES ANTE LA SALA SUPERIOR. El veintiocho de enero del afio
en curso, la y los denunciados presentaron ante la Sala Superior un escrito mediante el cual solicitaron el
dictado de medidas cautelares, tendentes a que dicho 6rgano jurisdiccional ordenara a la UTCE la suspension
de la audiencia programada para el dos de febrero del afio en curso; ello, alegando estar imposibilitados para
acudir a la misma por cuestiones de salud, asi como para prevenir afectar a la y los funcionarios que se verian
involucrados en su desahogo.

XI. SOLICITUD DE NULIDAD DE ACTUACIONES Y SUSPENSION DEL PROCEDIMIENTO DE
REMOCION.® Por acuerdo de esa misma fecha, el Titular de la UTCE dio cuenta de varios escritos signados
por la y los Consejeros denunciados,’ entre los cuales estaba el relativo a la solicitud de suspensién del
procedimiento, el cual no fue acordado favorablemente, al no existir base normativa expresa para ello.

Xil. AUDIENCIA."" EI dos de febrero del afio en curso, tuvo verificativo la audiencia de ley con la
comparecencia por escrito de la y los Consejeros denunciados,'? en la cual se tuvo por contestada las
denuncias en su contra y por formuladas sus excepciones y defensas. En ese mismo acto se ordend la
apertura de ofrecimiento de pruebas.

Asimismo, se dio cuenta de tres escritos recibidos previamente via correo institucional, consistentes en:

1. Escrito signado por el Consejero Electoral Alfredo Javier Arias Casas, por medio del cual solicité
una prorroga para atender la tramitacion del expediente al rubro indicado, derivado de haber dado
positivo al virus COVID-19;

2. Escrito signado por la Consejera Electoral Isabel Guadarrama Bustamante, asi como por el
Consejero Electoral José Enrique Pérez Rodriguez, por medio del cual solicitaron de nueva
cuenta la suspension del procedimiento de remocién en que se actia y, como consecuencia,
la audiencia sefalada para esa fecha, y

7 Visible a foja 1705 a 1707 del expediente UT/SCG/PRCE/CG/17/2020.

8 Visible a foja 1068 a 1081 del expediente UT/SCG/PRCE/PSM/JL/MOR/9/2019 y acumulados. En adelante “expediente”.
9 Visible a fojas 1150 a 1169 del expediente.

10 visible foja 1565 a 1577 del expediente

" Visible a foja 1497 a 1516 del expediente.

12 visible a foja 1608 a 1844 del expediente.
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3. Cédula de notificacién electronica del acuerdo plenario de treinta y uno de enero de dos mil
veintiuno, recaido en el expediente SUP-JE-9/2021, por el que la Sala Superior, declard
improcedente el dictado de las medidas cautelares solicitadas por la y los denunciados, y ordené
dar vista a la UTCE para que, como autoridad competente en la tramitacién y sustanciacién
de los procedimientos de remocidn, se pronunciara respecto de la solicitud de suspensién

pretendida.

En respuesta a éstos, el Titular de la UTCE se pronuncié en el sentido de no suspender el procedimiento
de remocidn y, consecuentemente, continuar con la audiencia programada para esa fecha.

Xill. RESOLUCION DEL SUP-JE-9/2021. El diez de febrero de la presente anualidad, la Sala Superior
dictd resolucion en el juicio electoral SUP-JE-9/2021, en el sentido de desechar de plano la demanda
presentada por la y los Consejeros denunciados en contra del acuerdo por el que, entre otros aspectos, se
admitié a tramite el presente procedimiento de remocion; ello, al constituir un acto intraprocesal carente de
definitividad.

XIV. NUEVA SOLICITUD DE SUSPENSION DEL PROCEDIMIENTO. El dieciséis de febrero siguiente, se
presentd un nuevo escrito signado por la y los Consejeros denunciados, por el cual solicitaron de nueva
cuenta la suspension de procedimiento de remocion, hasta en tanto concluyera el Proceso Electoral en curso.

XV. NEGATIVA DE SUSPENSION. En atencion a lo anterior, el Titular de la UTCE dictd acuerdo el
inmediato diecisiete, en el sentido de no acordar favorablemente la solicitud de suspensiéon del procedimiento
de remocién por no existir base normativa expresa para ello y en congruencia con lo previamente decidido
mediante Acuerdo de veintiocho de enero y acta audiencia de dos de febrero, ambas de dos mil veintiuno.

Esta determinacion se adoptd, con base en lo resuelto por la Sala Superior en el SUP-JE-9/2021, en el
sentido de que era la UTCE, como autoridad competente, a quien correspondia pronunciarse respecto a la
solicitud de suspension del procedimiento de remocidn que tramita, conforme a lo siguiente:

> ACUERDO PLENARIO DE A TREINTA Y UNO DE ENERO DE DOS MIL VEINTIUNO, SOBRE LA
SOLICITUD DE ADOPCION DE MEDIDA CAUTELARES

13

Con base en lo anterior, se concluye que si la UTCE es el 6rgano instructor y rector del
procedimiento y en consecuencia tiene competencia para tramitar el procedimiento de
remocién y, a su vez, es la autoridad que fij6 la fecha de la celebracion de la audiencia que los
inconformes pretenden se suspenda por cuestiones inherentes a su salud, en ese mismo sentido,
esta Sala Superior considera que es_dicho drgano quien debe conocer de las razones gue
sustentan la peticién a fin de que las valore y, si las considera fundadas, resuelva lo
conducente, ya sea en el sentido de diferir la celebracion de la audiencia 0 suspender el tramite
del citado procedimiento de remocidn.

> RESOLUCION DE DIEZ DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTIUNO, RELATIVA A LA IMPUGNACION
CONTRA EL ACUERDO DE ADMISION Y EMPLAZAMIENTO AL PROCEDIMIENTO DE
REMOCION.

Consecuentemente, la UTCE, como autoridad competente, deberd pronunciarse respecto de la
posible suspensién del procedimiento de remocidn. Ello, considerando que dicho procedimiento
puede continuar en cualquier momento, una vez concluido el Proceso Electoral en curso.

”

(el énfasis es propio)

XVI. SEGUNDA IMPUGNACION. El veintitrés de febrero de dos mil veintiuno, la y los Consejeros
denunciados presentaron medio de impugnacion ante la Sala Superior en contra del acuerdo de diecisiete de
febrero de esa anualidad, por el que se negd la suspension del procedimiento de remocién al rubro
identificado.

Dicho medio de impugnacion se registré con el numero de expediente SUP-JDC-236/2021, mismo que fue
resuelto el dieciocho de marzo del afio en curso, en el sentido de revocar la determinaciéon de la UTCE, bajo
el argumento central de que su Titular carece de competencia para emitir ese tipo de decisiones, precisando
que no resultaba aplicable al caso el criterio emitido dentro del juicio electoral SUP-JE-9/2021, puesto que en
dicho asunto solo se reconocid a la UTCE atribuciones instrumentales y de sustanciacién en los
procedimientos de remocién de las y los consejeros de los OPLE, como el aplazamiento de audiencias o
actuaciones, mientras que las facultades decisorias corresponden a este Consejo General del INE.
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Por tanto, ordend a este Consejo General atender y pronunciarse sobre la peticidon de las y los Consejeros
denunciados, en los términos siguientes:

41. Asi las cosas, toda vez que ha sido acreditada la incompetencia del titular de la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto Nacional Electoral para emitir el acto
impugnado, se debe dejar sin efectos el acuerdo que dict6 el diecisiete de febrero de dos mil
veintiuno, en el que negd la suspension del procedimiento de remociéon de Consejeros
Electorales con nimero de expediente UT/SCG/PRCE/PSM/JL/MOR/9/2019 y acumulados
hasta que culmine el Proceso Electoral 2020-2021 en el Estado de Morelos.

42. Lo anterior, para el efecto de que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en
la sesion proxima a que se le notifique la presente sentencia, dé respuesta a la consulta que
hizo valer la parte actora, ponderando las circunstancias del caso, asi como las posibles
consecuencias, esto es, emita de manera fundada y motivada la determinacién de
suspender o no el procedimiento de remocién instaurado contra los consejeros
demandantes, la cual debera notificarles a los actores e informar a esta Sala Superior sobre
el cumplimiento del fallo, una vez que ello ocurra.

43. En mérito de lo anterior, no es posible estudiar las cuestiones de fondo planteadas por la
parte actora, porque sobre ellas habra de pronunciarse el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral.

Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE UNICO. Se revoca el acuerdo impugnado.

Esta resolucion fue notificada a este Instituto mediante cedula electrénica, el veinte de marzo del presente
afo.

CONSIDERACIONES

PRIMERO. COMPETENCIA. El Consejo General del INE es competente para conocer y resolver sobre la
peticion de suspension del procedimiento de remocion de la y los Consejeros Electorales del estado de
Morelos, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 41, parrafo segundo, Base V, apartado C, ultimo
parrafo, y 116, fraccion IV, inciso c), parrafo tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 32, parrafo 2, inciso b); 44, parrafo 1, incisos g), aa) y jj); 102, parrafo 2, y 103, de la LGIPE; asi
como 2, parrafos 1y 2; 34 y 35 del Reglamento de Remocion.

Asimismo, la presente determinacién se emite en acatamiento a lo ordenado por la Sala Superior del
TEPJF, en la sentencia de dieciocho de marzo de dos mil veintiuno, dictada dentro del expediente del juicio
ciudadano SUP-JDC-236/2021, en la que se establecié que el CG del INE es la autoridad competente para
conocer y pronunciarse sobre la solicitud de suspension del procedimiento de remocién seguido en contra de
la Consejera Electoral Isabel Guadarrama Bustamante, asi como a los Consejeros Electorales José
Enrique Pérez Rodriguez y Alfredo Javier Arias Casas, del OPLE del estado de Morelos.

SEGUNDO. PETICION DE SUSPENSION DEL PROCEDIMIENTO. La Consejera Electoral Isabel
Guadarrama Bustamante, asi como a los Consejeros Electorales José Enrique Pérez Rodriguez y Alfredo
Javier Arias Casas del IMPEPAC solicitan la suspension del procedimiento de remocién iniciado en su
contra, hasta en tanto concluya el Proceso Electoral Ordinario en el Estado de Morelos.

Para sustentar dicha peticion -tal y como se constata de los escritos de presentados ante la UTCE como
de la sintesis de agravios contenidas en la resolucion cuyo acatamiento se atiente-,'® aducen sustancialmente
lo siguiente:

a. El resultado positivo a COVID-19 por parte del consejero Alfredo Javier Arias Casas y el
riesgo manifiesto ante el incremento del nimero de contagios en el Estado de Morelos
constituye un obstaculo para la defensa efectiva de sus derechos.

b. La Sala Superior, al resolver el juicio SUP-JE-09/2021, determiné que aun cuando no se
previera un supuesto de excepcion para suspender el procedimiento en el que se discute la
remocion de las y los servidores publicos de los Organismos Publicos Locales, es conforme
a derecho la suspension cuando se desarrolla un Proceso Electoral, a fin de no distraer
recursos econémicos, materiales y humanos en otras areas administrativas que pudieran

13 https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-JDC-0236-2021.pdf
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entorpecer las actividades relacionadas con la preparacion, vigilancia y desarrollo de las
elecciones, por lo que la UTCE deberia pronunciarse respecto de la posible suspension del
procedimiento de remocion, considerando que el mismo puede continuar en cualquier
momento, una vez concluido el Proceso Electoral en curso; por lo que los denunciados
volvieron a solicitar la suspensién del procedimiento y, no obstante ello, la UTCE insistio en
no atender dicho criterio.

c. La Secretaria Ejecutiva y el Consejo General del Instituto Nacional Electoral han
sostenido criterios distintos en materia de suspensién de procedimientos de remocién, pues,
a manera de ejemplo, en dos procedimientos denunciados por un consejero y una consejera
aqui actores se ordeno la suspension del procedimiento de manera oficiosa.

d. En la actualidad el consejo electoral al que pertenecen esta conformado sélo por cinco
consejeros, de los cuales cuatro integran las trece comisiones ejecutivas, temporales y
permanentes que lo conforman.

e. Se encuentran en estado de indefensidn, porque atender los requerimientos derivados del
procedimiento podria generar distraer recursos econémicos, materiales y humanos en otras
areas administrativas que pudieran entorpecer las actividades relacionadas con la
preparacion, vigilancia y desarrollo de las elecciones, pues al desarrollarse el Proceso
Electoral en el Estado de Morelos, se encuentran inmersos en las actividades de dicho
proceso, con las limitaciones que genera la pandemia del COVID-19, por lo que podrian
verse afectadas las actividades inherentes al Proceso Electoral o la vulneracion a su
derecho humano a la defensa.

f. A efecto de dar cumplimiento a los requerimientos efectuados, tendrian que trasladarse a
las oficinas del propio instituto morelense de procesos electorales o bien a la bodega
relativa para recabar la documentacion necesaria para su adecuada defensa, en tanto que,
por disposicion oficial y atento a los propios acuerdos del Consejo Estatal Electoral, sélo
pueden estar en las oficinas el 10% del personal operativo para atender actividades
inherentes al Proceso Electoral. Maxime que en dicho instituto se han presentado dos
decesos a consecuencia del COVID-19, por lo que es forzoso respetar las medidas de
prevencién que actualmente prevalecen en el instituto.

g. Continuar con el desarrollo del procedimiento afecta su derecho a integrar y desarrollar
de manera correcta las atribuciones que les son conferidas en el Consejo Estatal Electoral
de que se trata.

h. El acuerdo impugnado carece de fundamentacion y motivacion, dado que la responsable
se limita a declarar improcedente su solicitud, con el argumento de que su peticion ya habia
sido analizada mediante Acuerdo de veintiocho de enero y en la audiencia de dos de febrero
del presente afio, por lo que no realiza un andlisis de fondo de lo planteado ni considera los
resuelto en el expediente SUPJE-09-2021, por lo que dicha resolucién constituye un nuevo
elemento que resulta suficiente para la suspension del procedimiento de remocion.

TERCERO. DECISION

Este CG determina que ha lugar a suspender el procedimiento de remocion seguido en contra de la y los
consejeros denunciados, dentro del expediente UT/SCG/PRCE/PSM/JL/IMOR/9/2019 y sus acumulados, a
partir de la ponderacién de las circunstancias y posibles consecuencias del caso.

Concretamente, se considera que, de continuar con el tramite y sustanciaciéon del asunto y, en su caso,
emitir resolucién de fondo que tenga como efecto juridico la remocién de la y los consejeros denunciados, se
podria afectar de manera grave el correcto desarrollo del Proceso Electoral Ordinario que actualmente se
encuentra en curso en el estado de Morelos, asi como los principios constitucionales exigidos para la validez
de la eleccion, particularmente el de certeza.

La base juridica, las circunstancias, contexto y particularidades del presente caso que sirven de soporte
para adoptar esta determinacion, se explican enseguida.

Atribucion del CG para analizar y pronunciarse sobre la suspension de procedimientos de
remocion de Consejeras y Consejeros Electorales de los OPLE.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 41, parrafo segundo, Base V, apartado C, ultimo parrafo, y
116, fraccion 1V, inciso c), parrafo tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 32,
parrafo 2, inciso b); 44, parrafo 1, incisos g), aa) y jj); 102, parrafo 2, y 103, de la LGIPE; asi como 34 y 35 del
Reglamento de Remocidn, las y los Consejeros Electorales de los OPLE podran ser removidos por el CG del
INE por las causas graves que establece la ley.
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El procedimiento de remocion esta regulado en el citado Reglamento de Remocion; particularmente, en los
articulos 37 a 54 de dicho ordenamiento, en los que se establece la forma en que podra iniciarse dicho
procedimiento; los requisitos de la queja o denuncia; las causas de improcedencia y sobreseimiento; la
prescripcion de la accidn; el computo de los plazos; los medios de prueba; los requisitos y caracteristicas de
la investigacion; las notificaciones; las etapas procesales, y los posibles efectos juridicos de las resoluciones
recaidas a los mismos.

Ciertamente, no existe disposicion legal o reglamentaria en la que se prevea o contemple expresamente la
posibilidad de suspender el procedimiento de remocion; sin embargo, ello no es obstaculo para que este CG,
analice y determine si se debe o no suspender dicho procedimiento.

En efecto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2, parrafos 1y 2, del Reglamento de Remocion,
la interpretacion de las disposiciones que se prevén en dicho reglamento se llevara a cabo conforme a los
criterios gramatical, sistematico y funcional. Asimismo, se dispone que lo no previsto en dicho reglamento
sera resuelto por el CG, de conformidad con los principios generales del derecho en materia electoral
y la jurisprudencia aplicable.

Asi, ante la ausencia de disposicion normativa que prevea o regule la suspension de los procedimientos
de remocion de Consejeras y Consejeros Electorales estatales, este CG estd en posibilidad juridica de
pronunciarse al respecto, valorando las circunstancias y contexto particular de cada caso, frente a los
principios constitucionales que deben observarse para la validez de los procesos comiciales, en la renovacion
de los poderes publicos.

Ello, con fundamento en la norma constitucional, legal y reglamentaria aplicable, en tanto autoridad
electoral nacional competente para el nombramiento y remocion de ese tipo de cargos, asi como por ser el
maximo érgano de direccion con atribuciones para atender y dar respuesta a peticiones sobre este tépico.

Facultad que se corrobora con lo sostenido por la Sala Superior en la resoluciéon que ahora se acata, en el
sentido de que, de la interpretacion sistematica y funcional de las disposiciones contenidas en el Reglamento
de Remocion, se desprende que el CG es la autoridad que tiene la obligacién constitucional de dar respuesta
a peticiones sobre suspensiéon de procedimientos de remocion, al ser una cuestion no prevista en dicho
ordenamiento y por la trascendencia que pueden tener este tipo de asuntos en la integracion del OPLE frente
a los procesos electorales.

Asimismo, sirve de apoyo a lo anterior las razones esenciales del criterio contenido en la tesis de la Sala
Superior XXVI/2019, cuyo rubro y texto es el siguiente:

ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES ELECTORALES. DURANTE EL DESARROLLO DE
LAS ELECCIONES, ES CONFORME A DERECHO SUSPENDER LOS
PROCEDIMIENTOS DE RATIFICACION O REMOCION DE SUS SERVIDORAS Y
SERVIDORES PUBLICOS.- De la interpretacion sistemaética, teleolégica y funcional de los
articulos 41, parrafo segundo, Base V, Apartado C, y 116, fraccion IV, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como 24, parrafos 1, 4 y 6, del Reglamento
de Elecciones del Instituto Nacional Electoral, se advierte que la organizacién de los
comicios es una funcion estatal a cargo del Instituto Nacional Electoral y de los Organismos
Publicos Locales electorales, los cuales tendran servidoras y servidores publicos
designados conforme el procedimiento respectivo a fin de garantizar el profesionalismo en el
desempefio de su cargo. Ello, en el entendido que los procedimientos electorales estan
constituidos por una serie sucesiva y concatenada de actos diversos y complejos, los cuales
en forma alguna se pueden suspender y, por el contrario, se deben realizar con celeridad.
En este sentido, si bien el aludido reglamento de elecciones no prevé un supuesto de
excepcion para suspender el procedimiento de ratificacion o remocion de las y los
servidores publicos de los citados organismos publicos, es conforme a derecho esa
suspension cuando se desarrolla un procedimiento electoral, a fin de no distraer recursos
econdmicos, materiales y humanos en otras areas administrativas que pudieran entorpecer
las actividades relacionadas con la preparacion, vigilancia y desarrollo de las elecciones.
Ademas, el aludido procedimiento de ratificacion o remocion se podra iniciar o continuar en
cualquier momento, una vez concluido el Proceso Electoral respectivo.”

Contexto y particularidades del caso

En primer lugar, es menester destacar que, en el caso, el procedimiento de remocién cuya suspension se
solicita se admitié contra tres de los cinco consejeros que actualmente integran el IMPEPAC, a saber: la
Consejera Electoral Isabel Guadarrama Bustamante, asi como de los Consejeros Electorales José Enrique
Pérez Rodriguez y Alfredo Javier Arias Casas.
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Ello, pues si bien dicho 6rgano se conforma con siete integrantes, lo cierto es que, derivado de la
sentencia dictada por la Sala Superior en el juicio ciudadano SUP-JDC-10330/2020, de seis de enero del afio
en curso, que confirmd la Resolucién INE/CG575/2020, se procedid a la remocién de la C. Ana Isabel Ledn
Trueba del cargo de Consejera Electoral y Presidenta de dicho OPLE, en tanto que el pasado siete de enero
de esta anualidad, fallecié la C. América Patricia Preciado Bahena, quien también fuera designada como
Consejera Electoral del IMPEPAC™™ por un periodo de siete afios.

De lo anterior, es que deba tomarse en cuenta que, de acreditarse que la y los Consejeros denunciados
cometieron alguna de las faltas graves previstas legal y reglamentariamente que amerite su remocion, ello
implicaria dejar con solo dos integrantes al maximo érgano de direccion de dicho OPLE, hasta en tanto
no se nombren a las personas que deban ocupar esos cargos.

En efecto, como se demuestra a continuacion, el Consejo Estatal del IMPEPAC se encuentra integrado
actualmente de la siguiente forma:

NOMBRE CARGO PERIODO INICIO Y CONCLUSION
Alfredo Javier Arias Casas Consejero Electoral 7 afos
Isabel Guadarrama Bustamante Consejera Electoral 7 aiios ! d(jeeszzttlij:r:\ebgeejggigo
José Enrique Pérez Rodriguez Consejero Electoral 7 afnos
Elizabeth Martinez Gutiérrez Consejera Electoral 7 afos 1 de octubre de 2020 al 30
Pedro Gregorio Alvarado Ramos Consejero Electoral 7 afios de septiembre de 20276

Ahora bien, en el caso, es importante tener en cuenta que el procedimiento de remocion iniciado en contra
de la y los Consejeros denunciados actualmente se encuentra en la etapa probatoria, por lo que, concluida
ésta, se procederia a dar vista a las partes para que formulen los alegatos que estimen pertinentes. Hecho lo
anterior, se declarara cerrada la instruccion y se procedera a la elaboracién del proyecto correspondiente para
que sea puesto a consideracion de este CG.

Asi, en condiciones ordinarias, el tiempo que tomaria el agotamiento de las etapas descritas es de
veinticinco dias habiles,'” de lo que se sigue que la conclusion de dicho procedimiento tendria lugar dentro de
la etapa de campana del Proceso Electoral actualmente en curso en el estado de Morelos, que correspondera
del diecinueve de abril al dos de junio.

Esto es, existe la posibilidad de que el procedimiento de remocién concluya al tiempo que tiene verificativo
una de las etapas fundamentales del referido Proceso Electoral Local.

Por otra parte, se debe tomar en consideracion que, de agotarse todas las etapas del procedimiento de
remocion y que éste se resuelva en el sentido de acreditarse la comision de conductas o faltas graves por
parte de la y los denunciados que impliquen su remocién, el tiempo que tomaria nombrar a las personas que
deban ocupar esos cargos tendria lugar dentro de las etapas fundamentales de los procesos electorales v,
posiblemente, se extenderia mas alla de la conclusion de los mismos.

En efecto, el proceso de nombramiento de Consejeras y Consejeros Electorales de los OPLE, en términos
de la norma reglamentaria aplicable, requiere llevar a cabo una serie de etapas, conforme a lo siguiente: a)
Convocatoria publica; b) Registro de aspirantes; c) Verificacién de los requisitos legales; d) Examen de
conocimientos y cotejo documental; e) Ensayo presencial; f) Valoracion curricular y entrevista, y g) Decision
por parte del CG '8

En ese sentido, si bien la normativa electoral no prevé plazos especificos para el desahogo y conclusién
de cada una de las etapas sefialadas, la experiencia muestra que este tipo de procedimientos de seleccion y
designacién toma, al menos, entre ocho y diez semanas, conforme a lo siguiente:

a) Convocatoria publica: 5 dias habiles
b) Registro de aspirantes: 5 dias habiles
c) Verificacion de los requisitos legales: dentro de los 10 dias habiles siguientes a la etapa anterior.

d) Examen de conocimientos y cotejo documental: dentro de los 10 dias habiles siguientes a la etapa
anterior.

e) Ensayo presencial: dentro de los 10 dias habiles siguientes a la etapa anterior.
f) Valoracion curricular y entrevista: dentro de los 5 dias habiles siguientes a la etapa anterior.

14 Mediante acuerdo INE/CG194/2020

15 Acuerdo INE/CG431/2017

16 Acuerdo INE/CG293/2020

17 Articulo 42, en correlacion con el diverso 52, numeral 1, ambos del Reglamento de Remocién.
18 Articulo 7, numeral 2 del Reglamento de Remocion
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Ello, sin que pase desapercibido que la estimacién temporal antes descrita pueda ser mayor, puesto que
todas y cada una de las etapas del procedimiento de seleccién y designacién son impugnables, con lo cual
podria generarse una situacion extraordinaria en su desahogo y conclusion.

Asi, y a manera ejemplificativa, vale la pena mencionar que el procedimiento de designacion de las y los
consejeros denunciados, Isabel Guadarrama Bustamante, Alfredo Javier Arias Casas y José Enrique Pérez
Rodriguez como integrantes del IMPEPAC, se llevo cabo en un periodo de aproximadamente seis meses'®,
en tanto que la Convocatoria correspondiente se aprobo el siete de marzo de dos mil diecisiete;?° el registro
de aspirantes del ocho al diez y del trece al quince de marzo de dos mil diecisiete; la verificacion de los
requisitos legales, entre el quince de marzo y cuatro de abril de dos mil diecisiete; el examen de
conocimientos el ocho de abril de dos mil diecisiete; el ensayo presencial el trece de mayo de dos mil
diecisiete; la recepciéon de observaciones de los partidos politicos, del nueve al doce de junio de dos mil
diecisiete; la valoracién curricular y entrevista, el quince y dieciséis de agosto de dos mil diecisiete, siendo
aprobado el acuerdo de designacion en sesion extraordinaria del CG celebrada de doce de septiembre de
ese afno.?!

Ahora bien, con independencia de lo anterior, y en un escenario hipotético en que el procedimiento de
remocién que nos ocupa concluyera el treinta de abril del presente afio —conforme a los plazos previstos en el
Reglamento de remocién y en atencion a la etapa procesal en el que actualmente se encuentra -, y que la
resolucion de fondo quedara firme, entonces el nombramiento de las nuevas personas integrantes del
Consejo Estatal del IMPEPAC tomaria, previsiblemente, los siguientes tiempos y abarcaria las etapas
siguientes:

Conclusion del Convocatoria  Registro de  Verificacion Examen de Ensayo Valoracion
procedimiento publica para la aspirantes de los conocimientos y presencial curricular y
de remocion designacion de requisitos cotejo entrevista

lasy los legales documental
consejeros
30 abril 10 al 14 de 17al21de 24demayoal 7 al18de junio 21 dejunio 5 al 9dejulio
mayo mayo 4 de junio al 2 de julio

Siendo que, conforme a los plazos previstos para cada una de las etapas del Proceso Electoral Ordinario
que se desarrolla actualmente en el estado de Morelos, se tiene lo siguiente

Campainas Electorales
Campana para
Diputaciones y
Ayuntamientos

Jornada Cémputos y resultados?®? Declaracion de Validez

PREP
Del 6 al 7 de junio de 2021

Coémputos Municipales
Del 19 de abril al 2 de
junio de 202123

Resueltos todos los juicios de

6 de Junio de 20212 Del 9 al 12 de junio de 2021 ) X
inconformidad

Coémputos
Distritales

Del 9 al 12 de junio de 2021

19 En similar temporalidad (cuatro meses y medio y, cinco meses) se llevo a cabo por ejemplo, el proceso de seleccion y designacion de la
consejeras o consejeros del OPL en Hidalgo y Chihuahua.

20 Misma que fue modificada por la Sala Superior al resolver los recursos de apelacion SUP-RAP-105/2017 y SUP-RAP-109/2017, lo que
conllevé a que se emitiera una nueva el catorce de julio de ese afio.

21 A mayor abundamiento, también se destaca que el ultimo procedimiento de seleccién y designacion de los Consejeras y Consejeros
Electorales del IMPEPAC, concretamente el relativo a la consejera Elizabeth Martinez Gutiérrez y el consejero Pedro Gregorio Alvarado
Ramos, se llevo en un periodo de aproximadamente 103 dias, en tanto que la convocatoria correspondiente fue publicada el veinte de junio al
diez de julio de dos mil veinte y la designacion respectiva se concreté hasta el treinta de septiembre de ese afio.

22 Art. 245 CIPEEM, asi como datos contenidos en: https://www.ine.mx/voto-y-elecciones/elecciones-2021/morelos/

23 Art. 188 CIPEEM.

24 Art. 209 CIPEEM
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Como se observa, de resultar fundado el procedimiento iniciado en contra de la Consejera Electoral Isabel
Guadarrama Bustamante, asi como de los Consejeros Electorales José Enrique Pérez Rodriguez y Alfredo
Javier Arias Casas, podria provocar una incidencia directa y sustantiva en el adecuado desarrollo del Proceso
Electoral Local que se desarrolla en el estado de Morelos.

Ello, pues conforme a los plazos sefialados, asi como la linea de tiempo antes precisada, su posible
remocién se daria en una de las etapas cruciales dentro del Proceso Electoral Local Ordinario en la entidad;
maxime que, el tiempo para el desahogo de aquéllas relativas procedimiento de seleccién y designacion para
ocupar, en su caso, las vacantes que pudieran darse respecto de esos cargos, seria insuficiente para
considerar el maximo o6rgano de decision del IMPEPAC estuviera debidamente integrado, con lo cual se
podria afectar la observancia y vigencia de los principios constitucionales exigidos para la validez de cualquier
eleccion.

En efecto, en términos de los articulos 41, Base V, Apartado C, y 116, fraccion IV, de la Constitucion
Federal, la organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a través del INE y de los
OPLES.

En ese mismo sentido, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos establece en su
articulo 23, fraccion V, que la organizacién de las elecciones, es una funcidn estatal que se realiza a través del
IMPEPAC, en los términos que establece la CPEUM. Determinando, a su vez, su naturaleza y funciones,
conforme a lo siguiente:

[...]

Las elecciones locales estaran a cargo del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana y podra delegarla al Instituto Nacional Electoral en los términos de
esta Constitucion y la Ley en la materia.

El Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, es un organismo
publico local electoral autbnomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, en
cuya integracion concurren los partidos politicos y la ciudadania, en términos de la
normativa aplicable.

Sera autoridad en la materia electoral y de participacion ciudadana, profesional en su
desempefio, autbnomo en su funcionamiento e independiente en sus decisiones, conforme
lo determine la normativa aplicable, se estructurara con érganos de direccion, ejecutivos y
técnicos.

El Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, ejercera las
funciones en las siguientes materias:

1. Derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y Partidos

Politicos;

2. Educacioén civica;

3. Preparacion de la Jornada Electoral;

4. Impresion de documentos y la produccion de materiales electorales;

5. Escrutinios y computos en los términos que sefiale la Ley;

6. Declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones locales;
7. Computo de la eleccion del Titular del Poder Ejecutivo;

8. Resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinion; observacion electoral, y
conteos rapidos, conforme a los Lineamientos establecidos;

9. Organizacion, desarrollo, computo y declaracion de resultados en los mecanismos de
participacion ciudadana que prevea la legislacion local;

10. Todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral; y
11. Las que determine la normatividad correspondiente.

[...]

Por ofra parte, el articulo 71 del Cédigo local, establece que el Consejo Estatal es el 6rgano de Direccién
superior y deliberacion del Instituto Morelense y responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral.

Asimismo, el articulo 78 del citado cddigo enumera las atribuciones de ese Consejo Estatal, como se
muestran a continuacion:
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[..]
Articulo *78. Son atribuciones del Consejo Estatal, las siguientes:

I. Llevar a cabo la preparacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales y los de
participacion ciudadana, previstos en la Constitucién, cuidando el adecuado funcionamiento
de los Organismos Electorales;

II. Fijar las politicas del Instituto Morelense y aprobar su estructura, las direcciones, personal
técnico de apoyo a los partidos politicos y demas 6rganos conforme a las necesidades del
servicio y los recursos presupuestales autorizados;

Ill. Expedir los Reglamentos y Lineamientos necesarios para el cumplimiento de sus
atribuciones;

IV. Designar y remover al Secretario Ejecutivo, a los Directores Ejecutivos y, en su caso, a
los encargados de despacho, a propuesta de la mayoria simple de los Consejeros
Electorales del Consejo Estatal, con la aprobacion calificada de los Consejeros Electorales;

V. Cuidar la debida integracion, instalacion y funcionamiento de los Consejos Distritales y
municipales electorales;

VI. Designar y remover al Consejero Presidente, a los Consejeros Electorales y al Secretario
de los Consejos Distritales y municipales, a propuesta de la Comision Ejecutiva de
Organizacion y Partidos Politicos, con la aprobacion de mayoria calificada de los
Consejeros Electorales;

VII. Convocar a los partidos politicos para que nombren a sus representantes, propietarios y
suplentes, ante estas instancias;

VIII. Designar al Organo de Enlace con el Instituto Nacional, a cargo de la atencion de los
asuntos del Servicio, a propuesta de la Comision del Servicio Profesional, en términos de la
fraccion IV de este articulo;

IX. Enviar para su publicacion en el Periédico Oficial, la lista de los integrantes de los
Consejos Distritales y municipales electorales;

X. Vigilar que las relaciones laborales del Instituto Morelense con sus trabajadores, sea de
conformidad con el Servicio Profesional Electoral Nacional, incluyendo los técnicos,
capacitadores y auxiliares electorales en general, que se requieran para realizar las
funciones de apoyo que de manera especifica les sean encomendadas para el Proceso
Electoral;

XI. Integrar las comisiones ejecutivas permanentes y crear las temporales que resulten
necesarias para el pleno ejercicio de sus atribuciones, en los términos de este Cédigo;

XIl. Solicitar el auxilio de la fuerza publica que sea necesario para garantizar, el orden
durante las sesiones del Consejo Estatal y la seguridad de sus integrantes, el desarrollo
pacifico de los procesos electorales y los de participacion ciudadana;

XIlI. Autorizar convenios con instituciones de educacion publica y privada para desarrollar
programas y actividades de capacitacion electoral, asi como de educacion y educacion
civica, conforme a las propuestas de las comisiones que correspondan;

XIV. Autorizar y celebrar con las autoridades federales, estatales o municipales, los
convenios que sean necesarios para el cumplimiento de sus objetivos;

XV. Convenir con el Instituto Nacional los términos y procedimientos para que los
ciudadanos morelenses residentes en el extranjero, puedan votar para la eleccion de
Gobernador, sujetdndose a lo establecido en las normas aplicables;

XVI. Solicitar informacién a las autoridades federales, estatales y de la Ciudad de México
sobre la no inhabilitacion de ciudadanos que hubiesen solicitado su registro para ser
candidatos a un cargo de eleccion popular;

XVII. Solicitar, con la aprobacién de la mayoria calificada del Consejo Estatal, la asuncion
total del Proceso Electoral o parcial de alguna actividad propia de la funcion electoral que le
corresponda al Instituto Morelense del proceso local al Instituto Nacional, conforme a la
Constitucion Federal y demas leyes aplicables;

XVIII. Informar al Congreso, al Poder Ejecutivo y a los ayuntamientos de los municipios,
segln sea el caso, de los asuntos que sean de su competencia;
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XIX. Aprobar anualmente, a propuesta de la Comision Ejecutiva de Administracion y
Financiamiento, el anteproyecto de presupuesto de egresos del Instituto Morelense y
presentarlo al Poder Ejecutivo del Estado, para su incorporacion dentro del Presupuesto de
Egresos de la Entidad, mismo que debera incluir entre sus partidas, el financiamiento y las
prerrogativas de los partidos politicos y el tabulador de sueldos, para los efectos que
establece el articulo 127 de la Constitucion Federal, en relacion con el 82 de la Constitucion
local;

XX. Proveer las prerrogativas, financiamiento y gastos de representacion politica que les
corresponden a los partidos politicos;

XXI. Aprobar los programas anuales de las Direcciones Ejecutivas y de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Morelense, asi como los dictamenes que presenten las respectivas
comisiones sobre el cumplimiento de los mismos;

XXIl. Proporcionar en forma equitativa a los partidos politicos, el uso de instalaciones y los
instrumentos de trabajo necesarios para que los representantes acreditados puedan cumplir
con las funciones que le son propias dentro de los Organismos Electorales, los que
dispondran de un espacio propio y de la papeleria y equipos de oficina basicos, para realizar
sus trabajos dentro de las instalaciones del Instituto Morelense;

XXIlI. Determinar y vigilar el cumplimiento de los topes maximos de gastos de precampafia
y campafia que se puedan erogar en las elecciones de Gobernador, Diputados al Congreso
y ayuntamientos;

XXIV. Aprobar el modelo y los formatos de la documentacion, materiales electorales, medios
electronicos y procedimientos administrativos para el Proceso Electoral, conforme a los
Lineamientos emitidos por el Instituto Nacional;

XXV. Recabar de los consejos electorales distritales, municipales, asi como de las
comisiones y direcciones, los informes y certificaciones que estime necesarios por estar
relacionados con el Proceso Electoral;

XXVI. Recibir y resolver sobre las solicitudes de registro que le formulen los ciudadanos que
deseen constituirse en partido politico estatal; asi como sobre la cancelacion o pérdida, en
su caso, del registro que se otorgue;

XXVII. Recibir, revisar, aprobar, registrar y publicar los convenios que se celebren entre los
partidos politicos en materia de coaliciones o candidaturas comunes, asi como de frentes o
fusiones en los casos de partidos politicos locales;

XXVIII. Registrar y publicar por una sola vez, la Plataforma Electoral que por cada Proceso
Electoral deben presentar los partidos politicos, coaliciones o candidatos independientes en
los términos de este CAdigo;

XXIX. Registrar las candidaturas a Gobernador, a Diputados de mayoria relativa al
Congreso, las listas de asignaciéon de los candidatos a Diputados por el principio de
representacion proporcional y, en su caso, registrar supletoriamente las candidaturas a
Diputados por principio de mayoria relativa, asi como a miembros de los ayuntamientos;

XXX. Resolver sobre la sustituciéon de candidatos;

XXXI. Registrar a los representantes de los partidos politicos, coaliciones y candidatos
independientes ante el programa de resultados electorales preliminares y ante el conteo
rapido, en su caso;

XXXII. Promover y organizar los debates publicos entre candidatos, previa solicitud de los
partidos politicos en los términos establecidos en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales;

XXXIIl. Proveer lo necesario a fin de que los funcionarios de casilla, asi como los
representantes de partido, reciban alimentacién durante el dia de la eleccion, desde su
apertura hasta su cierre;

XXXIV. Implementar y operar el programa de resultados preliminares de las elecciones
locales de conformidad con las reglas, Lineamientos, criterios y formatos que para el efecto
emita el Instituto Nacional, asi como los conteos rapidos que se aprueben;
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XXXV. Recibir de los Consejos Distritales Electorales el cémputo de la eleccién de
Gobernador y Diputados de mayoria relativa para realizar el computo total, declarar la
validez de la eleccion, determinar la distribucién y asignacion de diputados plurinominales y
otorgar las constancias respectivas;

XXXVI. Recibir de los Consejos Municipales Electorales el computo de la eleccién de
miembros de los ayuntamientos, distribuir y asignar regidurias, otorgando las constancias
respectivas;

XXXVII. Realizar los cdmputos totales, declarar la validez de las elecciones y determinar la
distribucion de los diputados plurinominales y la asignacion de regidores, otorgando en
todos los casos las constancias respectivas;

XXXVIII. Organizar, desarrollar, realizar el computo de votos y declarar los resultados de los
mecanismos de participacién ciudadana, en los términos que determine el Consejo Estatal,
las normas de la materia y el presente Codigo;

XXXIX. Calificar la procedencia, organizar, desarrollar, realizar el computo de votos y
declarar los resultados de los mecanismos de participacion ciudadana, en los términos que
determine el Consejo Estatal, las normas de la materia y el presente Cédigo;

XL. Vigilar y supervisar el cumplimiento de las obligaciones que la legislacién federal y
estatal impone a los servidores publicos, a las asociaciones y partidos politicos y a los
ciudadanos en materia de obligaciones politico electorales;

XLI. Investigar por los medios legales a su alcance, hechos que afecten de manera
relevante los derechos de los partidos politicos o el Proceso Electoral Ordinario o
extraordinario y los que denuncien los partidos politicos por actos violatorios de las
autoridades o de otros partidos, en contra de su propaganda, candidatos o miembros y, en
su caso, dar cuenta de los hechos, omisiones o ilicitos a las autoridades competentes;

XLII. Resolver los recursos administrativos de su competencia;

XLIIl. Conocer de las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que correspondan
en los términos de ley;

XLIV. Dictar todas las resoluciones que sean necesarias para hacer efectivas las
disposiciones normativas en el ambito de su competencia;

XLV. Implementar y fomentar permanentemente la educacion democratica, con cursos de
capacitacion dirigidos a servidores publicos del Instituto Morelense y, en general, a
ciudadanos, jovenes y nifios del Estado;

XLVI. Vigilar el correcto funcionamiento de los procedimientos de recuentos parciales o
totales de votos, llevados por los consejos municipales y distritales en los casos previstos
por este Cadigo;

XLVII. Dictar los acuerdos necesarios para el debido cumplimiento de los Reglamentos,
Lineamientos y acuerdos que emita el Consejo General del Instituto Nacional;

XLVIII. Determinar lo conducente respecto a los informes que se rindan al Instituto Nacional;

XLIX. Aprobar y requerir informes respecto a los programas de educacién civica que
proponga e implemente la Comision de Capacitacion, Educacion Civica y

Participacion Ciudadana que generen las areas ejecutivas, para promover la cultura civica y
de participacion ciudadana entre los servidores publicos del Instituto Morelense y, en
general, entre los ciudadanos, jévenes y nifios del Estado;

L. Asumir directamente por causa justificada, la realizacién de los computos municipales o
distritales en los términos previstos por este ordenamiento;

LI. Aprobar los acuerdos y los informes necesarios para el debido cumplimiento de la
normatividad que emita el Consejo General del Instituto Nacional;

LIl. Requerir, en su caso, a las autoridades estatales y municipales que correspondan para
que dentro del término de veinticuatro horas siguientes a la peticion, remitan la informacién
gue obre en sus archivos para verificar la correcta expedicion de la constancia de residencia
para efectos de registro de candidaturas respecto a la veracidad debiendo, en su caso,
remitir el expediente aperturado en términos de lo dispuesto por los articulos 184 de este
Cdédigo y 7 bis de la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos, a peticion expresa de
cuando menos tres integrantes del Consejo Estatal, denunciando cuando corresponda los
hechos, omisiones o ilicitos que pudieran encontrar a las autoridades competentes;
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LIIl. Observar y hacer cumplir las normas y procedimientos relativos al Servicio Profesional
Electoral, asi como atender los requerimientos que en esa materia le haga el Instituto
Nacional Electoral;

LIV. Presentar un informe sobre cada Proceso Electoral, dentro de los seis meses
siguientes a la conclusién de este, y

LV. Las demés que le confiere este Cédigo y otras disposiciones legales.

[.]

Asi, conforme al marco juridico resefiado, el IMPEPAC es la autoridad electoral depositaria y responsable
del ejercicio de la funcién publica de organizar las elecciones en la entidad, siendo que, el desempefio de
dicha funcién, se ejecuta través de su maximo 6rgano de direccion, al cual le corresponde, entre multiples
tareas, el de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi
como velar que los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad y autenticidad
rijan en todo el Proceso Electoral.

Expuesto lo anterior, es importante sefialar que actualmente en el estado de Morelos se estan por elegir
doce (12) Diputaciones de Mayoria Relativa, ocho (8 Diputaciones de Representacion Proporcional),
treinta y tres (33) Presidencias Municipales, treinta y tres (33) Sindicaturas y ciento cincuenta y tres
(153) Regidurias.

Esta situacion es relevante, dado que implica que el OPLE, a través de su maximo érgano de decision —
Consejo Estatal del IMPEPAC-, lleve a cabo una serie de actos dirigidos a garantizar el adecuado desarrollo
del proceso comicial en la entidad, a fin de renovar los mencionados cargos de eleccién popular en los
términos y plazos previstos legalmente.

Ello, tomando en consideracion que las etapas que integran dicho proceso comicial constituyen una serie
sucesiva y concatenada de actos muy diversos y complejos, desde la preparacion de la eleccién, Jornada
Electoral y de resultados y declaracion de validez, las cuales se desarrollan de manera continua y sin
interrupciones, acorde con los tiempos y plazos legales.

Siendo que, en la especie, se resalta que el Consejo Estatal del IMPEPAC debe llevar a cabo, al menos,
las siguientes actividades durante los meses de marzo, abril y mayo de este afio:?®

1. Registro de las candidaturas para ayuntamientos y diputaciones locales.
2. Organizar debates publicos entre las y los candidatos.
3. Designacién del personal que tendra acceso a la bodega electoral.

4. Remitir para su publicacion, la lista de candidatos registrados en el Peridédico Oficial "Tierra y
Libertad”.

5. Periodo de reclutamiento y seleccion de SE y CAE Locales.
6. Aprobacion de topes de gastos de campafia para Diputaciones.

7. Realizar simulacros de computo de la eleccion en los Consejos Distritales y Municipales
Electorales.

8. Realizacion del primer, segundo y tercer simulacro del PREP -el dieciséis, veintitrés y treinta de
mayo de dos mil veintiuno-.

9. Acreditar a representantes de las y los candidatos independientes ante los Consejos Distritales y
Municipales Electorales.

10. Comunicacion oficial a los Gobiernos Estatal y Municipales para que se abstengan de publicitar
las obras que realicen o hayan realizado, asi como los programas implementados.

Como se advierte, existen una serie de actividades y obligaciones a cargo del maximo 6rgano de decision
del IMPEPAC -enunciativas- que requieren su debida integracién y funcionamiento para cumplir con lo
ordenado por ley.

Ello, tomando en cuenta que, como se indico, en la actualidad el Consejo Estatal del IMPEPAC esta
conformado sélo por cinco consejerias, lo que ha motivado que la y los Consejeros denunciados deban
formar parte, de manera simultanea, de las trece comisiones ejecutivas permanentes y temporales
constituidas para el debido funcionamiento del OPLE,?%a saber:

25 http://impepac.mx/wp-content/uploads/2020/11/Calendario%202020-2021.pdf

26 ACUERDO IMPEPAC/CEE/089/2021 visible en: http://impepac.mx/wp-
content/uploads/2014/11/InfOficial/Acuerdos/2021/02%20Feb/ACUERDO-089-0-12-02-2021.pdf.
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» Comisiones Ejecutivas Permanentes:
. De Asuntos Juridicos;

. De Organizacion y Partidos Politicos;

. De Capacitacion Electoral y Educacion Civica;

. De Administracion y Financiamiento;

. De Participacion Ciudadana;

. De Seguimiento al Servicio Profesional Electoral Nacional;

. De Quejas;
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. De Transparencia;

9. De Fiscalizacion;

10. De imagen y Medios de Comunicacion;

11. De Fortalecimiento de lo igualdad de Género y No Discriminacion en la Participacion Politica.

» Comisiones Ejecutivas Temporales

12. De Asuntos indigenas, y
13. Para el Desarrollo de los Actividades Electorales Preliminares (PREP).

Esto, pues en términos de lo previsto en el articulo 84 del Cddigo local, el Consejero Presidente -cuya
titularidad recae en el C. Pedro Gregorio Alvarado Ramos?’- no puede ser integrante de dichas Comisiones.

Por ultimo, también resulta importante tener en consideracion, que de acuerdo al articulo 76 del cédigo
local, las sesiones del Consejo Estatal, a primera convocatoria, seran validas con la asistencia de mas de la
mitad de sus integrantes y, en caso de no reunirse la mayoria, la sesién tendra lugar a segunda convocatoria,
con las y los Consejeros y representantes que asistan; sin embargo, en caso de que el procedimiento de
remocion instaurado en contra de la y los Consejeros denunciados resulte procedente y, en su caso, se
acredite la gravedad de las faltas que les son atribuidas, el Consejo Estatal del IMPEPAC solo contaria con
dos personas integrantes, lo cual, dadas las actividades encomendadas a dicho OPLE, podrian poner en
riesgo el Proceso Electoral en el que esta inmerso el Estado de Morelos.

Lo anterior, sin que pase desapercibido que, mediante sesion extraordinaria de quince de enero del afio en
curso, este CG haya dictado el acuerdo INE/CG15/2021, relativo a la aprobacion de la convocatoria para la
selecciodn y designacion de la Consejera o Consejero Presidente y de la Consejera o Consejero Electoral para
cubrir las vacantes en el OPLE de Morelos -como consecuencia de la remocion de quien ostentara el cargo de
Presidenta del IMPEPAC, asi como del sensible fallecimiento de la también Consejera Electoral de dicho
instituto electoral local-, en el que se especificd que, dicho procedimiento debera concretarse a mas tardar el
dieciséis de abril del afio en curso, para efecto de que las personas designadas entren en funciones el dia
siguiente.

Ello, pues aun en el supuesto que a la fecha programada por esta autoridad electoral se logre la
designacion del numero de consejerias que deben integrar el Consejo Estatal del IMPEPAC —siete-, también
lo es que, en caso de declararse fundado el procedimiento instaurado en contra de la y los Consejeros
denunciados —atendiendo a los plazos y etapas en la que se encuentra-, ello conllevaria a que dicho 6rgano
se integre Unicamente con cuatro consejerias de reciente incorporacion, en momentos cruciales del
desarrollo del proceso comicial en estado de Morelos?® -2020-2021-, aunado al nimero de consejerias que, de
ser el caso, pudieran estar integrando las comisiones de referencia.

En suma, en el presente caso, se tienen los siguientes aspectos y circunstancias relevantes:

a) Eldesarrollo del proceso local en curso en el estado de Morelos y las obligaciones principales y
sustantivas que dentro de éstos tienen a cargo las y los consejeros denunciados;

b) En el procedimiento de remocién son parte denunciada tres de las cinco consejerias que
actualmente integran el maximo érgano de direccién del IMPEPAC;

c) El estado procesal actual del procedimiento de remocion, asi como la fecha estimada en la que
podria dictarse la resolucién por parte de este CG;

27 pcuerdo INE/CG14/2021

28 Como ya se menciond, en la etapa de Camparias Electorales Campafa para Diputaciones y Ayuntamientos, Jornada, Computos y
resultados, asi como Declaracion de Validez.
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d) Tiempo que tomaria nombrar nuevos consejeros y Consejeras electorales estatales, en caso de
quedar acreditada la actualizacién de alguna de las faltas graves previstas legalmente, frente al
Proceso Electoral Local que se desarrolla en el estado de Morelos, y

e) La actual y posible futura integracion de las trece comisiones ejecutivas permanentes y
temporales constituidas para el debido funcionamiento del OPLE.

Por tanto, la ausencia de la Consejera Electoral Isabel Guadarrama Bustamante, asi como de los
Consejeros Electorales José Enrique Pérez Rodriguez y Alfredo Javier Arias Casas, derivada de la
posibilidad de que sean removidos de su cargo con motivo del procedimiento seguido en su contra, podrian
tener implicaciones graves para el adecuado desarrollo y operaciéon del Proceso Electoral que actualmente
tienen verificativo en el estado de Morelos y, consecuentemente, generar una afectacion a los principios
rectores de dicho proceso comicial, lo que, en concepto de esta autoridad electoral, justifica suspender el
procedimiento indicado en su contra, hasta la conclusion del Proceso Electoral que actualmente tienen lugar
en el estado de Morelos.

Es asi que, una vez concluido el proceso electoral ordinario en Morelos, la UTCE continuara con la
sustanciacion del procedimiento y pondra a consideracion del Consejo General el Proyecto de Resolucién
conducente.

Similar criterio fue adoptado por este Consejo General en el Acuerdo INE/CG191/2021, aprobado en
sesién extraordinaria del pasado diecinueve de marzo.

CUARTO. MEDIO DE IMPUGNACION PARA IMPUGNAR LA PRESENTE RESOLUCION. A efecto de
garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva contenido en el articulo 17 de la Constitucion, debe
precisarse que en términos de lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, el presente Acuerdo es impugnable a través del recurso de apelacion.?®

Por lo expuesto y fundado, se:

ACUERDA

PRIMERO. Se suspende el procedimiento de remocion de la Consejera Electoral Isabel Guadarrama
Bustamante, asi como de los Consejeros Electorales José Enrique Pérez Rodriguez y Alfredo Javier Arias
Casas tramitado en el expediente UT/SCG/PRCE/PSM/JL/MOR/9/2019 y sus acumulados, hasta la conclusién
del proceso electoral que actualmente tienen lugar en el estado de Morelos, en términos y por las razones
expuestas en el considerando TERCERO de este acuerdo.

SEGUNDO. En términos de lo precisado en el considerando CUARTO, el presente acuerdo es impugnable
a través del recurso de apelacion previsto en la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral.

TERCERO. Notifiquese. El presente acuerdo personalmente a la Consejera Electoral Isabel Guadarrama
Bustamante, asi como de los Consejeros Electorales José Enrique Pérez Rodriguez y Alfredo Javier Arias
Casas, por oficio al Partido Social Demadcrata de Morelos, por conducto de su representante ante el IMPEPAC
y/o persona autorizada; y por estrados a los demas interesados.

CUARTO. Se instruye a la Direccién Juridica para que informe a la H. Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, el cumplimiento a lo ordenado en la sentencia dictada en el juicio para la
proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano identificado con la clave de expediente SUP-
JDC-236/2021, dentro de las veinticuatro horas siguientes a la aprobacion de este acuerdo.

QUINTO. Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en lo general en sesién ordinaria del Consejo General celebrada el 25
de marzo de 2021, por nueve votos a favor de los Consejeros Electorales, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona,
Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey
Jordan, Doctor Ciro Murayama Rendén, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera
Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova
Vianello, y dos votos en contra de los Consejeros Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magaha y
Doctor José Roberto Ruiz Saldafa.

Se aprobo en lo particular por lo que hace a que se suspenda la investigacion y sus consecuencias, en los
términos del Proyecto de Acuerdo originalmente circulado, por seis votos a favor de los Consejeros
Electorales, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro
Murayama Rendon, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero
Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, y cinco votos en contra de los Consejeros Electorales, Maestra
Norma Irene De La Cruz Magafia, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan,
Maestra Dania Paola Ravel Cuevas y Doctor José Roberto Ruiz Saldafa.

El Consejero Presidente del Consejo General, Dr. Lorenzo Cérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Lic. Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.

29 gentencia de diez de febrero de dos mil veintuno dictada en el expediente SUP-JE-009/2021 consultable en
https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-JE-0009-2021.pdf
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RESOLUCION del Consejo General del Instituto Nacional Electoral respecto de la solicitud de registro de la
modificacion del Convenio de la coalicion parcial denominada Juntos Hacemos Historia para postular ciento
ochenta y tres formulas de candidaturas a diputados por el principio de mayoria relativa, presentado por el
Partido del Trabajo, el Partido Verde Ecologista de México y el partido politico nacional denominado Morena,
para contender bajo esa modalidad en el Proceso Electoral Federal 2020-2021, aprobada por el Organo Superior
de Direccion del Instituto Nacional Electoral, en sesién ordinaria celebrada el quince de enero dos mil veintiuno,
mediante resolucion identificada con la clave INE/CG21/2021.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG326/2021.

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL RESPECTO DE LA
SOLICITUD DE REGISTRO DE LA MODIFICACION DEL CONVENIO DE LA COALICION PARCIAL DENOMINADA
“JUNTOS HACEMOS HISTORIA” PARA POSTULAR CIENTO OCHENTA Y TRES FORMULAS DE CANDIDATURAS A
DIPUTADOS POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA, PRESENTADO POR EL PARTIDO DEL TRABAJO, EL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO Y EL PARTIDO POLITICO NACIONAL DENOMINADO MORENA, PARA
CONTENDER BAJO ESA MODALIDAD EN EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2020-2021, APROBADA POR EL
ORGANO SUPERIOR DE DIRECCION DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, EN SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL QUINCE DE ENERO DOS MIL VEINTIUNO, MEDIANTE RESOLUCION IDENTIFICADA CON LA
CLAVE INE/CG21/2021

GLOSARIO
Coalicion Coalicién Parcial “Juntos Hacemos Historia”
CPPP Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos

Consejo General Consejo General del Instituto Nacional Electoral

CPEUM/Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Convenio Modificado Convenio Modificado de la Coaliciéon Parcial “Juntos Hacemos Historia”

Convenio Primigenio Convenio de la Coalicion Parcial “Juntos Hacemos Historia”, aprobado

mediante Resolucion identificada con la clave INE/CG21/2021.

DATE Direccion de Administracion de Tiempos del Estado en Radio y Television
de la DEPPP

DEPPP Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos

DOF Diario Oficial de la Federacion

INE/Instituto Instituto Nacional Electoral

Instructivo Instructivo que observaran los Partidos Politicos Nacionales que soliciten

el registro de los Convenios de Coalicion para las elecciones de
diputaciones por el principio de mayoria relativa

Junta General

Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral

LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
LGPP Ley General de Partidos Politicos

Morena Partido Politico Nacional denominado Morena

PT Partido del Trabajo

PVEM Partido Verde Ecologista de México

PEF Proceso Electoral Federal 2020-2021

PPN Partido Politico Nacional y/o Partidos Politicos Nacionales
Reglamento Reglamento de Elecciones

TEPJF Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
UTF Unidad Técnica de Fiscalizacion
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ANTECEDENTES

Derechos y obligaciones de los PPN que integran la Coalicion. El PT, el PVEM y Morena se
encuentran en pleno goce de sus derechos y sujetos a las obligaciones previstas en LGIPE, asi
como en la LGPP.

Declaracion de pandemia. El once de marzo de dos mil veinte, la Organizacién Mundial de la
Salud calific6 como pandemia el brote de coronavirus Covid-19, por la cantidad de casos de
contagio y de paises involucrados, y emitié una serie de recomendaciones para su control.

Medidas preventivas dictadas por el Secretario Ejecutivo. El trece de marzo de dos mil veinte,
el Secretario Ejecutivo, mediante comunicado oficial, dio a conocer la implementacion de diversas
medidas de prevencion, informacién y orientacién a fin de mitigar el riesgo de contagio entre
personal del Instituto por el Covid-19.

Medidas preventivas y de actuacién dictadas por la Junta General. El diecisiete de marzo de
dos mil veinte, la Junta General aprobd, mediante Acuerdo INE/JGE34/2020, las medidas
preventivas y de actuacion, con motivo de la pandemia causada por el Covid-19.

Reconocimiento de la epidemia de enfermedad por el Covid-19. El veintitrés de marzo de dos
mil veinte, se publicé en la edicién vespertina del DOF el Acuerdo mediante el cual el Consejo de
Salubridad General reconoce la epidemia de enfermedad por el Covid-19 en México, como una
enfermedad grave de atencion prioritaria, asi como el establecimiento de las actividades de
preparacion y respuesta ante dicha epidemia.

Declaracion de Fase 2 de la pandemia. El veinticuatro de marzo de dos mil veinte, con base en
la declaracion de la Organizacion Mundial de la Salud, el Subsecretario de Prevencion y
Promocion de la Secretaria de Salud, declaré el inicio de la Fase 2 por la pandemia del Covid-19,
la cual implica que existen contagios locales, al contrario de la Fase 1, misma que consiste en
casos importados.

Medidas preventivas emitidas por la Secretaria de Salud. El veinticuatro de marzo de dos mil
veinte, se publicaron en el DOF el Acuerdo por el que la Secretaria de Salud establece las
medidas preventivas que se deberan implementar para la mitigacion y control de los riesgos para
la salud que implica la enfermedad por el Covid-19; asi como el Decreto del Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, por el que sanciona dicho Acuerdo.

Suspensién de plazos inherentes a la funcion electoral. El veintisiete de marzo de dos mil
veinte, este Consejo General aprobd el Acuerdo INE/CG82/2020, por el que se determina, como
medida extraordinaria, la suspension de plazos inherentes a las actividades de la funcion
electoral, con motivo de la contingencia sanitaria derivada de la pandemia del Covid-19, entre
ellas la inscripcion de 6rganos directivos de los partidos politicos.

Declaratoria de emergencia sanitaria. El treinta de marzo de dos mil veinte, en la edicién
vespertina del DOF, se publicd el Acuerdo por el que el Consejo de Salubridad General declara
como emergencia sanitaria, por causa de fuerza mayor, a la epidemia de enfermedad generada
por el Covid-19 y establece que la Secretaria de Salud determinara todas las acciones que
resulten necesarias para atenderla.

El treinta y uno de marzo de dos mil veinte, se publicaron en la edicién vespertina del DOF las
medidas determinadas por la Secretaria de Salud, que como accién extraordinaria para atender
la emergencia sanitaria generada por el Covid-19 deberan implementar los sectores publico,
social y privado.

Ampliacion de suspension de plazos. El dieciséis de abril de dos mil veinte, mediante Acuerdo
de la Junta General, se determiné modificar el diverso INE/JGE34/2020, a efecto de ampliar la
suspension de los plazos procesales en la tramitacion y sustanciacion de los procedimientos
administrativos, competencia de los diversos érganos de este Instituto, asi como cualquier plazo
de caracter administrativo, hasta que dicho érgano colegiado acuerde su reanudacion, con base
en la informacién sobre las condiciones sanitarias relacionadas con la pandemia por el Covid-19.

Declaracion de Fase 3 de la pandemia. El veintiuno de abril de dos mil veinte, en la conferencia
matutina del titular de la Presidencia de la Republica, el Subsecretario de Prevencion y
Promocion de la Secretaria de Salud dio por iniciada la Fase 3 de la epidemia ocasionada por el
Covid-19.

Ese mismo dia, fue publicado en la edicion vespertina del DOF el Acuerdo por el que la
Secretaria de Salud modifica el similar por el que se establecen acciones extraordinarias para
atender la emergencia sanitaria generada por el Covid-19, el cual fue publicado el treinta y uno de
marzo de dos mil veinte.
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Estrategia de reapertura. El catorce de mayo de dos mil veinte, se publicé en el DOF el Acuerdo
por el que la Secretaria de Salud establece una estrategia para la reapertura de actividades
sociales, educativas y econémicas, asi como un sistema de semaforo por regiones para evaluar
semanalmente el riesgo epidemiolégico, relacionado con la reapertura de actividades en cada
entidad federativa, asi como el establecimiento de acciones extraordinarias.

Aprobacion del Acuerdo INE/CG286/2020. En sesion celebrada el treinta de julio de dos mil
veinte, el Consejo General emitio Acuerdo por el que se aprobé que, en caso de que su dirigencia
asi lo autorice, todos los PPN, podran celebrar sesiones de sus 6rganos de direccion a distancia
o de manera virtual mediante el uso de herramientas tecnolégicas o el uso de éstas y
presenciales (ambas modalidades), durante la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-
CoV2 (Covid-19).

Facultad de atraccion ejercida por el INE. El siete de agosto de dos mil veinte, en sesién
extraordinaria del Consejo General, se emitié la RESOLUCION (...) POR LA QUE SE APRUEBA
EJERCER LA FACULTAD DE ATRACCION PARA AJUSTAR A UNA FECHA UNICA LA
CONCLUSION DEL PERIODO DE PRECAMPANAS Y EL RELATIVO PARA RECABAR APOYO
CIUDADANO, PARA LOS PROCESOS ELECTORALES LOCALES CONCURRENTES CON EL
PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2021, identificada con la clave INE/CG187/2020.

Impugnacion de la Resolucion INE/CG187/2020. El trece de agosto de dos mil veinte, el Partido
Revolucionario Institucional interpuso recurso de apelacion, recaido en el expediente SUP-RAP-
46/2020. Por lo que, la Sala Superior del TEPJF resolvié revocar dicha resolucién, a efecto de
que el INE emitiera una nueva determinacién, de conformidad con las consideraciones
establecidas en el fallo de referencia.

Plan integral y calendario del PEF. El veintiséis de agosto de dos mil veinte, en sesion
extraordinaria del Consejo General, se emitié el “ACUERDO (...) POR EL QUE SE APRUEBA EL
PLAN INTEGRAL Y CALENDARIO DEL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2020-2021, A
PROPUESTA DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA”, con clave INE/CG218/2020.

Inicio del PEF. El siete de septiembre de dos mil veinte, en sesidon extraordinaria del Consejo
General, conforme a lo previsto en el articulo 40, parrafo 2 de la LGIPE, dio inicio el PEF.

Facultad de atraccion del INE en cumplimiento a sentencia del TEPJF. El once de septiembre
de dos mil veinte, en sesién extraordinaria del Consejo General, se emitié la RESOLUCION (...)
POR EL QUE SE APRUEBA EJERCER LA FACULTAD DE ATRACCION PARA AJUSTAR A
UNA FECHA UNICA LA CONCLUSION DEL PERIODO PRECAMPANAS Y EL RELATIVO PARA
RECABAR APOYO CIUDADANO, PARA LOS PROCESOS ELECTORALES LOCALES
CONCURRENTES CON EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2021, EN ACATAMIENTO A LA
SENTENCIA DICTADA POR LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION EN EL EXPEDIENTE SUP-RAP-46/2020, con clave
INE/CG289/2020.

Criterios y plazos relacionados con el periodo de precampainas. El treinta de septiembre de
dos mil veinte, en sesion ordinaria del Consejo General, se aprobé el “ACUERDO (...) POR EL
QUE SE ESTABLECEN DIVERSOS CRITERIOS Y PLAZOS DE PROCEDIMIENTOS
RELACIONADOS CON EL PERIODO DE PRECAMPANAS PARA EL PROCESO ELECTORAL
FEDERAL 2020-2021”, identificado con la clave INE/CG308/2020.

Paridad de género y accion afirmativa indigena en la postulacion de candidaturas. El
dieciocho de noviembre de dos mil veinte, en sesiéon extraordinaria del Consejo General, se
emitié el “ACUERDO (...) POR EL QUE SE APRUEBAN LOS CRITERIOS APLICABLES PARA
EL REGISTRO DE CANDIDATURAS A DIPUTACIONES POR AMBOS PRINCIPIOS QUE
PRESENTEN LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES Y, EN SU CASO, LAS COALICIONES
ANTE LOS CONSEJOS DEL INSTITUTO, PARA EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2020-
2021”, identificado con clave INE/CG572/2020.

Aprobacién del Instructivo. El siete de diciembre de dos mil veinte, en sesién extraordinaria del
Consejo General, se aprobo el “ACUERDO (...) POR EL QUE SE APRUEBA EL INSTRUCTIVO
QUE DEBERAN OBSERVAR LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES QUE BUSQUEN
FORMAR COALICIONES PARA LA ELECCION DE DIPUTACIONES POR EL PRINCIPIO DE
MAYORIA RELATIVA, EN SUS DIVERSAS MODALIDADES, PARA EL PROCESO ELECTORAL
FEDERAL 2020-2021", identificado con la clave INE/CG636/2020, publicado en el DOF el
veintiuno de diciembre siguiente.
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Aprobaciéon Lineamientos eleccidon consecutiva. El siete de diciembre de dos mil veinte, en
sesion extraordinaria del Consejo General, se aprobd el “ACUERDO (...) POR EL QUE SE
EMITEN LOS LINEAMIENTOS SOBRE ELECCION CONSECUTIVA DE DIPUTACIONES POR
AMBOS PRINCIPIOS PARA EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2020-2021”, con clave
INE/CG635/2020, publicado en el DOF el dieciséis de diciembre siguiente.

Impugnacién del Acuerdo INE/CG635/2020. Inconformes con los Lineamientos establecidos en
el referido Acuerdo del Consejo General, los partidos politicos Accion Nacional y Morena, asi
como diversas personas ciudadanas, interpusieron medios de impugnacion para controvertir tales
criterios.

Sentencia del TEPJF. El veintidés de diciembre de dos mil veinte, la Sala Superior del TEPJF
dicté sentencia en los expedientes SUP-JDC- 10257/2020 y acumulados, mediante la cual
modificé el Acuerdo INE/CG635/2020, a efecto de eliminar de los Lineamientos las porciones
contenidas en el articulo 4, parrafo cuarto, incisos a), parrafos segundo y tercero; b) y c), segundo
parrafo, en torno a los médulos de atencion ciudadana, y el articulo 5, en relacién con la fecha
para la presentacion del aviso de intencion para reelegirse.

Presentacion de la solicitud de registro del Convenio Primigenio. El veintitrés de diciembre
de dos mil veinte, a través del escrito signado por los CC. Silvano Garay Ulloa, José Alberto
Benavides Castafieda, Karen Castrejon Trujillo, Mario Martin Delgado Carrillo y Minerva Citlalli
Hernandez Mora; Comisionados Nacionales del PT, Vocera Nacional del PVEM y Presidente y
Secretaria General del Comité Ejecutivo Nacional de Morena, respectivamente, se solicitd el
registro del Convenio Primigenio para postular ciento cincuenta y un férmulas de candidaturas a
diputaciones por el principio de mayoria relativa, al tiempo que presentaron la documentacion
respectiva a su aprobacion.

Impugnacion del Acuerdo INE/CG572/2020. El veintinueve de diciembre de dos mil veinte, la
Sala Superior del TEPJF resolvié, en el recurso de apelacion y juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano, recaidos en el expediente SUP-RAP-121/2020 y
acumulados, la modificacion de dicho Acuerdo, a efecto de que este Consejo General
determinara los veintiiin Distritos en los que deberan postularse candidaturas a diputaciones por
el principio de mayoria relativa segun la accion afirmativa indigena vy fijo los Lineamientos para
que se establecieran las medidas afirmativas tendentes a garantizar las condiciones de igualdad
sustantiva para la participacion politica de las personas con discapacidad, asi como de otros
grupos en situacién de vulnerabilidad.

Modificacion de los criterios aplicables para el registro de candidaturas. El quince de enero
de dos mil veintiuno, en sesién extraordinaria del Consejo General, se validé el “ACUERDO (...)
POR EL QUE EN ACATAMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA POR LA SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION EN EL EXPEDIENTE
SUP-RAP-121/2020 Y ACUMULADOS, SE MODIFICAN LOS CRITERIOS APLICABLES PARA
EL REGISTRO DE CANDIDATURAS A DIPUTACIONES POR AMBOS PRINCIPIOS QUE
PRESENTEN LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES Y, EN SU CASO, LAS COALICIONES
ANTE LOS CONSEJOS DEL INSTITUTO, PARA EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2020-
2021, APROBADOS MEDIANTE ACUERDO INE/CG572/2020", identificado con clave
INE/CG18/2021, publicado en el DOF el veintisiete de enero siguiente.

Impugnaciéon del Acuerdo INE/CG18/2021. Inconformes con los criterios establecidos en el
referido Acuerdo del Consejo General, diversos PPN y personas ciudadanas, interpusieron
medios de impugnacion para controvertir tales criterios.

Aprobaciéon del Convenio Primigenio. El quince de enero de dos mil veintiuno, en sesion
extraordinaria del Consejo General, se aprob6 la “RESOLUCION (...) RESPECTO DE LA
SOLICITUD DE REGISTRO DEL CONVENIO DE LA COALICION PARCIAL DENOMINADA
"JUNTOS HACEMOS HISTORIA” PARA POSTULAR CIENTO CINCUENTA Y UN FORMULAS
DE CANDIDATURAS A DIPUTADOS POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA,
PRESENTADO POR EL PARTIDO DEL TRABAJO, EL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE
MEXICO Y EL PARTIDO POLITICO NACIONAL DENOMINADO MORENA, PARA CONTENDER
BAJO ESA MODALIDAD EN EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2020-2021", identificada
con la clave INE/CG21/2021, publicada en el DOF el dos de febrero del presente afio.

Impugnacion de la Resolucion INE/CG21/2021. Inconformes con la Resolucion sefialada,
diversas personas ciudadanas interpusieron medios de impugnacion.
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Sentencia del TEPJF. El diez de febrero de dos mil veintiuno, la Sala Superior del TEPJF dictd
sentencia en el expediente SUP-JDC-81/2021 y SUP-JDC-82/2021 acumulado, en la que
confirmé la Resolucion INE/CG21/2021, por medio de la cual se aprobé la solicitud de registro
correspondiente al Convenio de la Coalicién Parcial “Juntos Hacemos Historia”.

Sentencia del TEPJF. El veinticuatro de febrero de dos mi veintiuno, la Sala Superior del TEPJF
dictd sentencia en el expediente SUP-RAP-21/2021 y acumulados, en la que orden6 a este
Consejo General modificar el Acuerdo INE/CG18/2021.

Modificacion de los criterios aplicables para el registro de candidaturas. El cuatro de marzo
de dos mil veintiuno, en sesién extraordinaria del Consejo General, se validé el “ACUERDO (...)
POR EL QUE, EN ACATAMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA POR LA SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION EN EL EXPEDIENTE
SUP-RAP-21/2021 Y ACUMULADOS, SE MODIFICAN LOS CRITERIOS APLICABLES PARA EL
REGISTRO DE CANDIDATURAS A DIPUTACIONES POR AMBOS PRINCIPIOS QUE
PRESENTEN LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES Y, EN SU CASO, LAS COALICIONES
ANTE LOS CONSEJOS DEL INSTITUTO, PARA EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2020-
2021, APROBADOS MEDIANTE ACUERDOS INE/CG572/2020 e INE/CG18/2021, identificado
con la clave INE/CG160/2021, publicado en el DOF el dieciséis de marzo siguiente.

Presentacion de la solicitud de modificaciéon del Convenio Primigenio. El veinte de marzo de
dos mil veintiuno, los CC. Silvano Garay Ulloa, José Alberto Benavides Castafieda, Karen
Castrejon Truijillo, Mario Martin Delgado Carrillo y Minerva Citlalli Hernandez Mora; Comisionados
Nacionales del PT, Vocera Nacional del PVEM y Presidente y Secretaria General del Comité
Ejecutivo Nacional de Morena, respectivamente, solicitaron el registro de la modificaciéon al
Convenio Primigenio, al tiempo que presentaron la documentacién respectiva a su aprobacion.

Consulta a la DATE. El veinte de marzo de dos mil veintiuno, mediante tarjeta ejecutiva, la titular
de la Direccién de Partidos Politicos y Financiamiento de la DEPPP, remitié a la Direccion
correspondiente el oficio de presentacion de la solicitud y el Convenio Modificado para el analisis
de las clausulas y porciones relativas a las prerrogativas de radio y television de los partidos
politicos que integran la Coalicién, a la luz de las disposiciones aplicables, asi como por lo
mandatado por este Consejo General mediante Resolucion INE/CG21/2021.

Consulta a la UTF. El veinte de marzo de dos mil veintiuno, a través del oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/6921/2021, el Director Ejecutivo de la DEPPP, solicité a la titular de la UTF
la revision del Convenio Modificado, en las clausulas y porciones relativas al origen y destino de
los recursos de los partidos politicos que integran la Coalicién, a la luz de las disposiciones
legales y reglamentarias aplicables en materia de fiscalizacion, asi como por lo mandatado por
este Consejo General a través de la Resoluciéon INE/CG21/2021.

Respuesta de la DATE. El veintidds de marzo de dos mil veintiuno, el titular de la citada
Direccion comunicd a la Directora de Partidos Politicos y Financiamiento de la DEPPP el
resultado del analisis realizado al Convenio Modificado y la documentacién presentada.

Respuesta de la UTF. El veintidés de marzo de dos mil veintiuno, la titular de la UTF, por medio
del ocurso INE/UTF/DA/11608/2021, remiti6 a la DEPPP las observaciones al Convenio
Modificado.

Remision del Anteproyecto de Resolucion al Presidente del Consejo General. El veintitrés
de marzo de dos mil veintiuno, a través del oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/6935/2021, el Director
Ejecutivo de la DEPPP remiti6 al Presidente del Consejo General el Anteproyecto de Resolucion
respecto de la solicitud del registro del Convenio Modificado, para los efectos sefialados en el
articulo 92, parrafos 2 y 3 de la LGPP.

Respuesta del Presidente del Consejo General. El veintitrés de marzo de dos mil veintiuno,
mediante oficio INE/PC/69/2021, el Presidente del Consejo General instruyé al Director Ejecutivo
de la DEPPP hacer del conocimiento de la CPPP el anteproyecto en cita, con la finalidad de que
en su oportunidad fuera sometido a consideracion de este Consejo General.

En sesién extraordinaria privada efectuada el veinticuatro de marzo de dos mil veintiuno, la
Comisiéon de Prerrogativas y Partidos Politicos del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral conocié el Anteproyecto de Resolucién respecto de la solicitud de registro del convenio
modificado de la coalicion parcial presentado por los Partidos Politicos Nacionales del Trabajo,
Verde Ecologista de México y Morena, para contender en el Proceso Electoral Federal 2020-
2021.
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Al tenor de los Antecedentes que preceden; y

CONSIDERANDO
Marco Constitucional, Legal y Normativo Interno

El esquema institucional para actuar politicamente y participar en procesos electorales para elegir
gobernantes dentro de los marcos legales estda basado en el sistema de partidos y, desde la
reforma de 2014, cuenta también con la participacion de candidaturas independientes. Este
sistema de partidos actualmente esta conformado por diez institutos politicos registrados ante
esta autoridad administrativa electoral con el caracter de Partido Politico Nacional.

Los articulos 9 y 41, parrafo tercero, Base | de la CPEUM, relacionados con lo sefialado en los
articulos 23, parrafo 1, inciso f); 85, parrafo 2, asi como 87 de la LGPP, constituye un derecho de
las entidades de interés publico formar coaliciones para postular candidatos en las Elecciones
Federales.

Constitucion

3.

LGIPE

10.

LGPP
1.

De conformidad con el Transitorio Segundo, fraccion |, inciso f), numeral 1 del decreto de diez de
febrero de dos mil catorce por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la CPEUM, en materia politico-electoral, la Ley General que regula los Partidos Politicos
Nacionales y locales establece un sistema uniforme de coaliciones para los Procesos Electorales
Federales y locales.

El derecho de asociacion encuentra sustento legal en los articulos 9°, parrafo primero y 35,
fraccion I, al establecerse que no se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse
pacificamente con cualquier objeto licito, ademas de que es derecho exclusivo de los ciudadanos
mexicanos asociarse con el objeto de participar en la vida politica del pais.

De conformidad con el articulo 41, parrafo tercero, Base |, los partidos politicos son entidades de
interés publico que tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integraciéon de los 6rganos de representacion politica y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo, asi como las reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a
legisladores federales y locales.

El articulo 41, parrafo tercero, Base V, en relaciéon con los numerales 29, parrafo 1; 30, parrafo 2
y 31, parrafo 1 de la LGIPE, indican que el INE es un organismo publico auténomo que tiene
como funcién estatal la organizacion de las elecciones, es autoridad en la materia, cuyas
actividades se rigen por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad, objetividad, paridad y se realizaran con perspectiva de género.

El articulo 44, parrafo 1, inciso j), determina que es atribucién del Consejo General vigilar que las
actividades de los partidos politicos y las agrupaciones politicas nacionales se desarrollen con
apego a la ley en cita, asi como a la LGPP, y cumplan con las obligaciones a que estan sujetos.

El articulo 226, parrafo 2, inciso b), prevé que durante los Procesos Electorales Federales en que
se renueve solamente la Camara de Diputados, las precampafias daran inicio en la primera
semana de enero del afio de la eleccion, mismas que no podran durar mas de cuarenta y cinco
dias. Sin embargo, mediante Resolucion de este Consejo General, identificada con la clave
INE/CG289/2020, aprobada en sesién extraordinaria de once de septiembre de dos mil veinte, se
determind que las precampafas federales iniciarian el veintitrés de diciembre del mismo afio.

Los articulos 232 al 241, establecen el procedimiento para el registro y sustitucion de candidatos
que deberan cumplir los partidos politicos y, en su caso, las coaliciones.

En los articulos 242 al 251, se prevén las disposiciones a que deberan sujetarse los partidos
politicos y, en su caso, las coaliciones, en lo relativo al desarrollo de las campafias electorales.

Los articulos 23, parrafo 1, inciso f) y 85, parrafo 2, establecen como derecho de los partidos
politicos el formar coaliciones para las elecciones federales, con la finalidad de postular
candidaturas de manera conjunta; siempre que cumplan con los requisitos sefalados en la ley,
las mismas deberan ser aprobadas por el 6rgano de direccidon nacional que establezca el Estatuto
de cada uno de los partidos integrantes.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

En los articulos 87 al 92, se establecen los Lineamientos que deberan observar los partidos
politicos que deseen formar coaliciones para participar en los Procesos Electorales Federales.

El articulo 87, parrafos 1 y 8, acota el derecho a formar coaliciones Unicamente a los Partidos
Politicos, a fin de participar en las elecciones de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como de senadores y de diputados por el principio de mayoria relativa.

El articulo 87, parrafo 7, sefala que las entidades de interés publico que se coaliguen para
participar en las elecciones deberan celebrar y registrar el respectivo convenio, en términos de lo
dispuesto en el Capitulo Il del Titulo Noveno de la mencionada Ley.

El parrafo 9 del mismo articulo, sefiala que los PPN no podran celebrar mas de una coalicién en
un mismo Proceso Electoral Federal.

El parrafo 11 del referido articulo 87, indica que la coalicién terminara automaticamente una vez
concluida la etapa de resultados y de declaraciones de validez de las elecciones de senadores y
diputados, en cuyo caso, los candidatos a senadores o diputados de la coalicion que resultaren
electos quedaran comprendidos en el instituto politico o grupo parlamentario que se haya
sefalado en el convenio respectivo.

Por su parte, el parrafo 12 del mencionado articulo 87, dispone que independientemente del tipo
de eleccién, convenio y términos que en el mismo adopten los partidos coaligados, cada uno de
ellos aparecera con su propio emblema en la boleta electoral, segun la eleccion de que se trate;
los votos se sumaran para el candidato de la coalicion y contaran para cada uno de los partidos
politicos para todos los efectos establecidos en dicha Ley.

El parrafo 14 del citado articulo 87, determina que, en todo caso, cada uno de los partidos
coaligados debera registrar listas propias de candidaturas a diputaciones por el principio de
representacion proporcional.

El parrafo 15 del mismo articulo, estipula que las coaliciones deberan ser uniformes, esto es,
ningun partido politico podra participar en mas de una coalicién y éstas no podran ser diferentes,
en lo que hace a los partidos que las integran, por tipo de eleccion.

El articulo 88 establece las modalidades en que se podran celebrar convenios de coalicion para
las elecciones de Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, senadores y
diputados por el principio de mayoria relativa, al tenor siguiente:

“Articulo 88.
()

2. Se entiende como coalicién total, aquélla en la que los partidos politicos
coaligados postulan en un mismo proceso federal o local, a la totalidad de sus
candidatos a puestos de eleccion popular bajo una misma Plataforma Electoral.

(...)

5. Coalicion parcial es aquélla en la que los partidos politicos coaligados postulan
en un mismo proceso federal o local, al menos al cincuenta por ciento de sus
candidatos a puestos de eleccion popular bajo una misma Plataforma Electoral.

6. Se entiende como coalicion flexible, aquélla en la que los partidos politicos
coaligados postulan en un mismo Proceso Electoral Federal o local, al menos a un
veinticinco por ciento de candidatos a puestos de eleccién popular bajo una misma
Plataforma Electoral.”

Nota: Lo subrayado es propio.

Por su parte el articulo 89, sefiala los requisitos que deberan acreditar los Partidos Politicos
Nacionales que busquen formar una coalicién.

El articulo 90, preceptua que independientemente de la eleccion para la que se realice una
coalicién, cada partido conservara su propia representacion en los consejos del instituto y ante
las mesas directivas de casilla.

El articulo 91, sefiala los requisitos formales que debera contener invariablemente el convenio de
coalicién. Asimismo, se establece que a todos los tipos de coalicion les sera otorgada la
prerrogativa de acceso a tiempo en radio y television de conformidad con el articulo 167 de la
LGIPE.
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Reglamento

24.

Respecto a las modificaciones de los Convenios de Coalicién registrados ante esta autoridad
administrativa electoral, el articulo 279 sefala lo siguiente:

“Articulo 279.

1. El convenio de coalicic')n,podré ser modificado a partir de su aprobacion por el
Consejo General o por el Organo Superior de Direccién del OPL, y hasta un dia
antes del inicio del periodo de registro de candidatos.

2. La solicitud de registro de la modificacion, deberd acompafiarse de la
documentacion precisada en el articulo 276, numerales 1y 2 de este Reglamento.

3. En dicha documentacion debera constar la aprobacion de la modificacién cuyo
registro se solicita. Se debera anexar en medio impreso, el convenio modificado
con firmas autdgrafas, asi como en formato digital con extension .doc.

4. La modificacion del convenio de coalicion, en ningin caso podra implicar el
cambio de la modalidad que fue registrada por el Consejo General o el Organo
Superior de Direccion del OPL.".

En consecuencia, el Convenio Primigenio aprobado por este Consejo General, el pasado quince
de enero, puede ser modificado hasta un dia antes del inicio del periodo de registro de
candidaturas.

Il. Competencia del Consejo General

25.

La competencia de este Consejo General para pronunciarse sobre el registro de los convenios de
coalicién celebrados entre los PPN, asi como por sus modificaciones, encuentra su fundamento
en lo dispuesto por los articulos 44, parrafo 1, inciso i) de la LGPP, en relacién con el articulo 92
de la LGPP.

Para lo cual, este 6rgano contara con un plazo legal de diez dias para resolver sobre la
modificacién, una vez presentada la solicitud correspondiente, de conformidad con el punto 9 del
Instructivo.

Plazo para la presentacion de la Modificacion del Convenio de Coalicion

26.

El articulo 279 del Reglamento, en relacién con el punto 10 del Instructivo, aprobado mediante
Acuerdo INE/CG636/2020, precisan que los convenios de coalicidon podran ser modificados por
los PPN coaligados, a partir de su aprobacién por el Consejo General y hasta un dia antes del
inicio del periodo para el registro de candidaturas, es decir, hasta el veintiuno de marzo de dos
mil veintiuno.

Documentacion a presentarse con la solicitud de registro de la Modificacion al Convenio de

Coalicion
27.

Para tales efectos, la solicitud de registro de la modificacion al Convenio de Coalicién debera
acompanarse de la documentacion indicada en los numerales 1 y 2 del Instructivo; en dicha
documentacion debera constar la aprobacion de la modificacidon cuyo registro se solicita. Aunado
a lo anterior, invariablemente, se debera anexar en medio impreso y en formato digital con
extensién .doc o .docx, el texto integro del convenio modificado con firmas autégrafas. La
documentacion antes referida es la que se enlista a continuacion:

“(..)
1. (...)

a) Original del Convenio de Coalicion en el cual conste firma autografa de las
Presidencias Nacionales de los PPN integrantes o de sus 6rganos de direccion
nacional facultados para ello, de conformidad con sus respectivos Estatutos. En
todo caso, se podra presentar copia certificada otorgada ante la fe de Notario
Publico.

b) Convenio de coalicion en formato digital con extension .doc o .docx

c) Documentacién que acredite que el érgano competente de cada PPN integrante
de la coalicién, sesion6 validamente y aprobo:

- Participar en la coalicion respectiva;

- La Plataforma Electoral;



DIARIO OFICIAL Martes 13 de abril de 2021

- En su caso, postular y registrar como coalicion a las candidaturas a diputaciones
por el principio de Mayoria Relativa.

d) Plataforma Electoral de la coalicion, en medio impreso y en formato digital con
extension .doc o .docx

2. Aunado a lo anterior, a fin de acreditar la documentacion aludida en el inciso c)
del numeral que precede, los PPN integrantes de la coalicion deberan proporcionar
original o copias certificadas de lo siguiente:

a) Acta de la sesién celebrada por los érganos de direccion nacional que cuenten
con las facultades estatutarias, a fin de aprobar que el PPN contienda en coalicion
en la eleccibn o las elecciones que corresponda, anexando la convocatoria
respectiva, orden del dia, acta o minuta de la sesién, o en su caso, version
estenogréfica y lista de asistencia.

b) En su caso, acta de la sesion del 6rgano competente del PPN, en el cual conste
que se aprobo convocar a la instancia facultada para decidir la participacion en una
coalicién, incluyendo convocatoria, orden del dia, acta o minuta de la sesion, o en
su caso, version estenogréfica y lista de asistencia.

c¢) Toda la informacion y elementos de conviccién adicionales que permitan a esta
autoridad electoral verificar que la decision partidaria de conformar una coalicion
fue adoptada de conformidad con los Estatutos de cada partido politico integrante.

..y

En ningun caso, la modificacion al convenio de coalicion podra implicar el cambio de modalidad
que fue registrada por este Consejo General.

Solicitud de registro de modificacion del Convenio Primigenio

28.

En términos de lo previsto en el numeral 9 del Instructivo, este Consejo General contara con un
plazo legal de diez dias, siguientes a su presentacion, para resolver sobre la modificacion del
Convenio, siempre y cuando la coalicion que presente la solicitud cumpla con todos los requisitos
establecidos.

Ahora bien, de conformidad con lo determinado en el articulo 7, parrafo 1 de la Ley General de
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, durante los procesos electorales todos
los dias y horas son habiles. Los plazos se computaran de momento a momento y, si estan
sefialados por dias, éstos se consideraran de veinticuatro horas.

Por lo que, este término se calcula a partir del veintiuno de marzo de dos mil veintiuno para
concluir el treinta del mismo mes, es decir, el plazo se contabilizé de la siguiente forma:

MARZO 2021
Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes Sabado Domingo
20 21
Solicitud (dia 1)
22 23 24 25 26 27 28
(dia 2) (dia 3) (dia 4) (dia 5) (dia 6) (dia 7) (dia 8)
30
29
(dia 10)
(dia 9)
Resolucion

Analisis de procedencia de registro de la modificaciéon del Convenio

29.

Es preciso sefialar que el analisis de la aprobacion de la modificacion del Convenio se realizara
en dos apartados:

A) se verificara que se haya dado cumplimiento al procedimiento estatutario establecido para la
aprobacién del mismo por los PPN que lo signan.

B) se analizara que el contenido del Convenio Modificado se apegue a los principios
democraticos establecidos en la Constitucion y en la LGPP.
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A. Verificacion del cumplimiento al procedimiento estatutario establecido para la aprobacion de la
modificacién al Convenio de Coalicion

30.

El articulo 92, parrafo 2 de la LGPP, en relacion con el numeral 9 del Instructivo, disponen que la
Presidencia del Consejo General integrara el expediente respectivo e informara al Consejo
General, por lo que, para el analisis de la modificacion al convenio se auxiliara de la DEPPP.

En ese orden, aunado a la solicitud de registro del Convenio Modificado, presentada el veinte de
marzo del presente afio, por los CC. Silvano Garay Ulloa y José Alberto Benavides Castafieda,
Comisionados Politicos Nacionales del PT, asi como por la C. Karen Castrejon Trujillo, Vocera del
PVEM y por los CC. Mario Martin Delgado Carrillo y Minerva Citlalli Hernandez Mora, Presidente
y Secretaria General del Comité Ejecutivo Nacional de Morena, se recibid en la Oficialia de Partes
Comun de este Instituto la documentacion soporte precisada a continuacion:

Documentacién conjunta:
a) Originales:

e MODIFICACION AL CONVENIO DE COALICION ELECTORAL PARCIAL QUE
CELEBRAN EL PARTIDO POLITICO NACIONAL MORENA, EN LO SUCESIVO
“MORENA’, REPRESENTADO POR EL C. MARIO MARTIN DELGADO CARRILLO,
PRESIDENTE DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL Y MINERVA CITLALLI
HERNANDEZ MORA SECRETARIA GENERAL DEL COMITE EJECUTIVO
NACIONAL, ASi COMO EL PARTIDO DEL TRABAJO, EN LO SUCESIVO “PT’,
REPRESENTADO POR LOS CC. SILVANO GARAY ULLOA Y JOSE ALBERTO
BENAVIDES CASTANEDA, COMISIONADOS POLITICOS NACIONALES DEL “PT” Y
EL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, EN LO SUCESIVO “PVEM’,
REPRESENTADO POR LA C. KAREN CASTREJON TRUJILLO, EN SU CALIDAD DE
VOCERA DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL, CON EL OBJETO DE POSTULAR
FORMULAS DE CANDIDATAS Y CANDIDATOS A DIPUTADAS Y DIPUTADOS POR
EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA EN (183) CIENTO OCHENTA Y TRES, DE
LOS TRESCIENTOS DISTRITOS ELECTORALES UNINOMINALES, EN QUE SE
CONFORMAN E INTEGRAN EL PAIS, CARGOS DE ELECCION POPULAR A
ELEGIRSE EN LA JORNADA COMICIAL FEDERAL ORDINARIA QUE TENDRA
VERIFICATIVO EL 6 DE JUNIO DEL ANO 2021, POR LOS QUE SE SOMETEN SU
VOLUNTAD A LOS SIGUIENTES CAPITULADOS DE CONSIDERANDOS,
ANTECEDENTES Y CLAUSULAS.

e Anexo 1: Relaciéon de los ciento ochenta y tres Distritos Electorales uninominales
federales en los que la Coalicién postulara candidaturas a diputaciones por el principio
de mayoria relativa.

e Convocatoria de la Comisiéon Coordinadora Nacional de la Coalicion Juntos Hacemos
Historia, de diecisiete de marzo de dos mil veintiuno.

e Acta de la Comisién Coordinadora Nacional de la Coaliciéon Juntos Hacemos Historia,
celebrada el dieciocho de marzo de dos mil veintiuno.

b) Diversa documentacion:
e  CD que contiene archivo electrénico, con extension .doc, del Convenio Modificado.

e CD que contiene archivo electrénico, con extension .doc, de la relacion de los ciento
ochenta y tres Distritos Electorales uninominales federales en los que la Coalicién
postulara candidaturas a diputaciones por el principio de mayoria relativa.

Documentacion del Partido del Trabajo
A. Actos de la sesion ordinaria de la Comision Coordinadora Nacional del PT, relativos a la

aprobacioén de la convocatoria a la sesioén ordinaria de la Comision Ejecutiva Nacional.
a) Documentacion certificada:

e Convocatoria a la sesion ordinaria de la Comision Coordinadora Nacional, de ocho de
marzo de dos mil veintiuno.

e Correo electronico mediante el cual se remitid la convocatoria a la sesién ordinaria de
la Comisién Coordinadora Nacional.

e Lista de asistencia a la sesion ordinaria de la Comision Coordinadora Nacional,
celebrada el once de marzo de dos mil veintiuno.

e Acta de la sesion ordinaria de la Comisién Coordinadora Nacional, celebrada el once
de marzo de dos mil veintiuno.
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31.

Actos de la sesion ordinaria de la Comision Ejecutiva Nacional del PT, erigida y constituida en
Convencion Electoral Nacional, relativos a la aprobacion de la modificacién al convenio de
coalicion.

a) Documentacion certificada:

e Convocatoria a la sesién ordinaria de la Comisiéon Ejecutiva Nacional, de once de
marzo de dos mil veintiuno.

e Correo electréonico mediante el cual se remitid la convocatoria a la sesion ordinaria de
la Comisién Ejecutiva Nacional.

e Lista de asistencia a la sesion ordinaria de la Comisién Ejecutiva Nacional, celebrada
el diecisiete de marzo de dos mil veintiuno.

e Acta de la sesion ordinaria de la Comisién Ejecutiva Nacional, celebrada el diecisiete
de marzo de dos mil veintiuno.

Documentacién del PVEM:

A.

Actos de la sesion del Consejo Politico Nacional del PVEM, relativos a la aprobacion de la
modificacién del convenio de coalicion.

a) Documentacion original:
e Publicacion de la convocatoria en un periddico de circulacion nacional.
e Publicacion de la convocatoria en estrados, de siete de marzo de dos mil veintiuno.

e Acuerdo CPN-07/2021 del Consejo Politico Nacional, de doce marzo de dos mil
veintiuno.

e Retiro de la convocatoria en estrados, de doce de marzo de dos mil veintiuno.

Documentacion de Morena:

A.

Ahora bien, en relacion con este instituto politico, se presenté la documentacion relativa a la
Comision Coordinadora Nacional de la Coalicion, toda vez que, el quince de noviembre del afio
préximo pasado, el Consejo Nacional, en su sesion ordinaria, aprobd, entre otros asuntos,
participar en coalicion con el PT y el PVEM, asimismo, se faculté al Presidente y Secretaria
General del Comité Ejecutivo Nacional para suscribir y, en su caso, modificar los instrumentos
juridicos que permitieran concretar las coaliciones a nivel federal y local. Atribucién plasmada
expresamente en la documentacion soporte del Convenio Primigenio, e incluso en el texto del
mismo Convenio, aprobado por este Consejo General el quince de enero del presente afio.

En razon de lo anterior, por mandato del Consejo Nacional y, toda vez que, ambos integrantes
del Comité Ejecutivo Nacional forman parte de la Comision Coordinadora Nacional de la
Coalicién, es que se presenta la modificacién al convenio de coalicién.

Acorde con lo establecido en el articulo 55, parrafo 1, inciso c) de la LGIPE, en relacion con el
articulo 46, parrafo 1, inciso n) del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral, la DEPPP
coadyuvo con la Presidencia del Consejo General en el analisis de la documentacién presentada
por el PT, el PVEM y Morena, con el objeto de obtener el registro de la modificacion al Convenio
de Coalicion.

Revision de la aprobacién estatutaria de la modificaciéon al Convenio de Coalicion

32,

Por lo que hace al PT, es atribucion de la Comision Ejecutiva Nacional, erigida y constituida en
Convencion Electoral Nacional, aprobar la realizacién de convenios, de conformidad con lo que
prevé el articulo 39 Bis, inciso a) de sus Estatutos vigentes, el cual dispone:

"Articulo 39 Bis. Son atribuciones de la Comisién Ejecutiva Nacional en materia
de alianzas y/o coaliciones y/o candidaturas comunes:

a) Se faculta y autoriza a la Comision Ejecutiva Nacional como maximo Organo
Electoral equivalente al Congreso Nacional en materia de coaliciones y/o alianzas
totales, parciales o flexibles y candidaturas comunes, para que se erija y constituya
en Convencion Electoral Nacional en el momento en que por si misma lo considere
conveniente, donde se apruebe por mayoria simple del 50% mas uno de sus
miembros presentes, la realizacion de convenios, la postulacién, registro y/o
sustitucion de los candidatos al Poder Ejecutivo Federal; candidatos a Diputados
Federales y Senadores por ambos principios; de Gobernadores y Jefe de Gobierno
de la Ciudad de México; de Diputados Locales por ambos Principios; de
Ayuntamientos y Alcaldias de la Ciudad de México.

)
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33.

En cuanto al PVEM, es facultad del Consejo Politico Nacional aprobar la celebracion y
suscripcion de los Convenios de Coalicion, acorde con lo sefialado en el articulo 18, fracciones I
y IV de la norma estatutaria correspondiente, a saber:

“Articulo 18.- Facultades del Consejo Politico Nacional:

(...)

lll.- Aprobar la celebracion de coaliciones, frentes o alianzas en cualquier
modalidad, con uno o méas Partidos politicos en el &mbito federal, estatal, municipal
o delegacional, asi como en su caso, candidaturas comunes en las entidades
federativas y en el Distrito Federal. Esta disposicion sera aplicable siempre que la
ley federal o local no establezca que la facultad corresponde a un drgano partidista
distinto, pues en ese caso, prevalecera lo dispuesto en la ley;

IV.- Aprobar la suscripcion del convenio de coalicion, frente o alianza en cualquier
modalidad, con uno o mas Partidos politicos, en el ambito federal, estatal,
municipal o delegacional, o en su caso, el convenio de candidaturas comunes; asi
como las candidaturas respectivas. (...)"

Por lo que hace a Morena, es atribucion del Consejo Nacional la aprobacion de las coaliciones en
los procesos electorales a nivel nacional, asi como delegar facultades al Comité Ejecutivo
Nacional, en términos del articulo 41, parrafo segundo, incisos h) e i) del Estatuto vigente, que a
la letra establece:

"Articulo 41°. El Consejo Nacional sera la autoridad de MORENA entre congresos
nacionales. (...)

Entre las atribuciones del Consejo Nacional estan las siguientes:

(...)

h. Proponer, discutir y aprobar, en su caso, los acuerdos de participacién con las
Agrupaciones Politicas Nacionales o los frentes o coaliciones con otros partidos
politicos, en los procesos electorales a nivel nacional, estatal y municipal;

i. Delegar facultades al Comité Ejecutivo Nacional, para el correcto funcionamiento
del partido, excepto aquellas exclusivas al propio Consejo Nacional.

()

En el caso, como se puntualizé6 en el Considerando 30, en cuanto a la documentaciéon que
entregé Morena, el Consejo Nacional facultd al Presidente y Secretaria General del Comité
Ejecutivo Nacional para suscribir y, en su caso, modificar los instrumentos juridicos que
permitieran concretar las coaliciones a nivel federal y local.

La Presidencia del Consejo General, con el apoyo de la DEPPP, verifico que a la modificacién del
Convenio de Coalicion se acompafara la documentacion que acredite que los 6rganos partidistas
competentes la aprobaron, en apego a lo establecido en los Estatutos respectivos. Por lo que, del
analisis correspondiente se corroboro lo siguiente:

a) Respecto de los documentos presentados por el PT, se acredita:

Comisiéon Coordinadora Nacional: conforme a lo previsto en el articulo 43 de los Estatutos, se
constaté que la convocatoria a la Comisiéon Coordinadora Nacional fuera emitida por alguno de
sus integrantes con tres dias de anticipacion y notificada por correo electronico. La aludida
sesion conté con la asistencia de 12 de los 17 integrantes de dicho 6rgano directivo,
acreditados ante este Instituto, por lo que obtuvo un quérum del 70.58% (setenta punto
cincuenta y ocho por ciento).

Asimismo, acorde con los articulos 37 y 43 de los Estatutos, en la sesion ordinaria de la
Comision Coordinadora Nacional, efectuada el once de marzo del presente afio, se aprobd por
unanimidad la convocatoria y orden del dia de la sesién ordinaria de la Comisiéon Ejecutiva
Nacional, para erigirse y constituirse en Convencién Electoral Nacional, a celebrarse el
diecisiete de marzo del afo en curso.

Comisién Ejecutiva Nacional: conforme al articulo 37 de la norma estatutaria correspondiente,
se revisd que la convocatoria a la Comision Ejecutiva Nacional fuera emitida por la Comision
Coordinadora Nacional con por lo menos tres dias de anticipacion y notificada a sus integrantes
a través de correo electronico. Dicha sesion contd con la presencia de 102 de los 159
integrantes del 6rgano que nos ocupa, acreditados ante este Instituto, por lo que obtuvo un
quérum del 64.15% (sesenta y cuatro punto quince por ciento).
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Igualmente, se verificd que, acorde con los articulos 37, 37 Bis y 39 Bis, incisos a), ¢), d) y f) de
la norma estatutaria, en la sesién ordinaria celebrada el diecisiete de marzo del afio que
transcurre, la Comisién Ejecutiva Nacional, erigida y constituida en Convencién Electoral
Nacional, aprobé por unanimidad la modificacién al Convenio de Coalicién para contender en la
eleccion de diputaciones federales por el principio de mayoria relativa en el marco del Proceso
Electoral Federal Ordinario 2020-2021. Por otra parte, se faculté a dos Comisionados Politicos
Nacionales para firmar y presentar las modificaciones correspondientes y todos los documentos
relativos a éstas, asi como para realizar las correcciones pertinentes.

b) Porlo que hace a la documentacién presentada por el PVEM, se acredita:

Consejo Politico Nacional: acorde con lo indicado en el articulo 17 de los Estatutos del PVEM,
se constatd que la convocatoria al Consejo Politico Nacional fuera emitida de forma
mancomunada por las Secretarias Ejecutiva y Técnica del Comité Ejecutivo Nacional, con cinco
dias naturales de antelacion, haciéndose del conocimiento de sus integrantes mediante un
periédico de circulacion nacional y en los estrados del partido politico. Dicha sesion conté con la
asistencia de 16 de los 25 integrantes del mencionado 6rgano directivo, acreditados ante este
Instituto, por lo que obtuvo un quérum del 64% (sesenta y cuatro por ciento).

Conforme a lo determinado por los articulos 17 y 18, fracciones Il y IV de los Estatutos, en la
sesion del Consejo Politico Nacional, celebrada el doce de marzo del presente afo, se aprobd
por unanimidad de sus miembros la modificaciéon al Convenio de Coalicion para el PEF 2020-
2021.

c) Enrelacion con los documentos remitidos por Morena, se acredita:

Como se expreso en los Considerandos 30 y 32 de la presente Resolucion, en su debido
momento, el Consejo Nacional de Morena faculté al Presidente y Secretaria General del Comité
Ejecutivo Nacional para suscribir y, en su caso, modificar los instrumentos juridicos que
permitieran concretar las coaliciones a nivel federal y local.

Es el caso que, Mario Martin Delgado Carrillo y Minerva Citlalli Hernandez Mora, Presidente y
Secretaria General del Comité Ejecutivo Nacional, respectivamente, forman parte de la
Comision Coordinadora Nacional de la Coalicion y aprobaron la modificacion del Convenio,
como se observa en el siguiente inciso.

d) En relacién con los documentos de la Comisién Coordinadora Nacional de la Coalicion:

Al respecto, el diecisiete de marzo de dos mil veintiuno, se convocé a la sesion urgente de la
citada Comisidén, a celebrarse al siguiente dia, con motivo de la aprobacién de las
modificaciones al Convenio Primigenio. Por lo que, a dicha sesion asistieron sus integrantes, a
saber:

e PT: Los Comisionados Politicos Nacionales, Silvano Garay Ulloa y José Alberto
Benavides Castafieda.

e PVEM: La Vocera Nacional, Karen Castrejon Trujillo.

e Morena: Presidente y Secretaria General del Comité Ejecutivo Nacional, Mario Martin
Delgado Carrillo y Minerva Citlalli Hernandez Mora.

Del acta se desprende que las modificaciones al Convenio Primigenio se aprobaron por
unanimidad de los presentes.

34. Por lo tanto, la Presidencia del Consejo General de este Instituto constatdé que los 6rganos
partidarios facultados estatutariamente aprobaran los actos siguientes:

e La modificacion al Convenio de Coalicion suscrito entre el PT, el PVEM y Morena, para
postular 183 férmulas de candidaturas a diputaciones por el principio de mayoria relativa
para contender en el PEF.

e La autorizacion para que los Comisionados Politicos Nacionales del PT, la Vocera Nacional
del PVEM vy el Presidente y la Secretaria General del Comité Ejecutivo Nacional de Morena
celebren y firmen, en representacion de sus correspondientes institutos politicos, la
modificacién al Convenio, acorde con lo sefialado en el articulo 89, parrafo 1 de la LGPP,
relacionado con el numeral 1, inciso c) del Instructivo.
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35. El Convenio Modificado fue signado por los CC. Silvano Garay Ulloa y José Alberto Benavides
Castafieda, Comisionados Politicos Nacional del PT; por la C. Karen Castrejon Trujillo, Vocera
Nacional del PVEM vy por los CC. Mario Martin Delgado Carrillo y Minerva Citlalli Hernandez
Mora, Presidente y Secretaria General del Comité Ejecutivo Nacional de Morena.

En consecuencia, este Consejo General considera que se cumple con lo establecido en el
numeral 1, inciso a) del Instructivo.

Verificacion del apego de la modificaciéon al Convenio de Coalicion al marco normativo electoral
aplicable

A continuacion, se presentan las modificaciones realizadas al Convenio de la Coalicién Parcial

“Juntos Hacemos Historia”:

CONVENIO PRIMIGENIO

CONVENIO MODIFICADO

CONVENIO DE COALICION ELECTORAL
PARCIAL (...) CON EL OBJETO DE POSTULAR
FORMULAS DE CANDIDATAS Y CANDIDATOS A
DIPUTADAS Y DIPUTADOS POR EL PRINCIPIO
DE MAYORIA RELATIVA EN (151) CIENTO
CINCUENTA Y UN, DE LOS TRESCIENTOS
DISTRITOS ELECTORALES UNINOMINALES,
EN QUE SE CONFORMAN E INTEGRAN EL
PAIS, CARGOS DE ELECCION POPULAR A
ELEGIRSE EN LA JORNADA COMICIAL
FEDERAL ORDINARIA QUE TENDRA
VERIFICATIVO EL 6 DE JUNIO DEL ANO 2021,

(...)

MODIFICACION AL CONVENIO DE COALICION
ELECTORAL PARCIAL (...) CON EL OBJETO DE
POSTULAR FORMULAS DE CANDIDATAS Y
CANDIDATOS A DIPUTADAS Y DIPUTADOS
POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA EN
(183) CIENTO OCHENTA Y TRES, DE LOS
TRESCIENTOS DISTRITOS ELECTORALES
UNINOMINALES, EN QUE SE CONFORMAN E
INTEGRAN EL PAIS, CARGOS DE ELECCION
POPULAR A ELEGIRSE EN LA JORNADA
COMICIAL FEDERAL ORDINARIA QUE TENDRA
VERIFICATIVO EL 6 DE JUNIO DEL ANO 2021,

(..)

CONSIDERANDOS

CONSIDERANDOS

7. Que los partidos firmantes del presente
convenio acordamos postular (151) ciento
cincuenta y un férmulas de candidatas y
candidatos a Diputadas y Diputados Federales (...)

7. Que los partidos firmantes del presente
convenio acordamos postular (183) ciento
ochenta y tres férmulas de candidatas y
candidatos a Diputadas y Diputados Federales (...)

11. Que la coalicion que han suscrito MORENA,
PT y PVEM, se ubica dentro de la hipotesis
contemplada en el numeral anterior, es por ello,
que los institutos politicos suscribimos el presente
convenio de coalicion parcial, al postular de
manera conjunta y bajo el Principio de Mayoria
Relativa a (151) ciento cincuenta y un férmulas
de candidatas y candidatos a Diputadas y
Diputados Federales (...)

11. Que la coalicion que han suscrito MORENA,
PT y PVEM, se ubica dentro de la hipdtesis
contemplada en el numeral anterior, es por ello,
que los institutos politicos suscribimos el presente
convenio de coalicion parcial, al postular de
manera conjunta y bajo el Principio de Mayoria
Relativa a (183) ciento ochenta y tres férmulas
de candidatas y candidatos a Diputadas y
Diputados Federales (...)

Il. EI PT declara que: (...)

Il. EI PT declara que: (...)

5. La Comision Ejecutiva Nacional aprobé: 1) que
el PT participe en Coalicion parcial con MORENA
y PVEM asi como con oftras fuerzas politicas
nacionales, para la postulacion de manera
conjunta y bajo el Principio de Mayoria Relativa a
(151) ciento cincuenta y un férmulas de
candidatas y candidatos a Diputadas y Diputados
Federales (...)

5. La Comisién Ejecutiva Nacional aprobd: |) que
el PT participe en Coalicion parcial con MORENA
y PVEM asi como con otras fuerzas politicas
nacionales, para la postulacion de manera
conjunta y bajo el Principio de Mayoria Relativa a
(183) ciento ochenta y tres formulas de
candidatas y candidatos a Diputadas y Diputados
Federales (...)

TERCERA. LAS PARTES declaran que es
intencion de sus representados constituir una
coalicion parcial con la finalidad de postular en
coalicion parcial electoral a (151) ciento
cincuenta y un férmulas de candidatas vy
candidatos a Diputadas y Diputados Federales (...)

TERCERA. LAS PARTES declaran que es
intencion de sus representados constituir una
coalicion parcial con la finalidad de postular en
coalicion parcial electoral a (183) ciento ochenta
y tres férmulas de candidatas y candidatos a
Diputadas y Diputados Federales (...)
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CLAUSULAS

CLAUSULAS

CLAUSULA PRIMERA. (...)

CLAUSULA PRIMERA. (...)

LAS PARTIDOS firmantes: (...)

LAS PARTIDOS firmantes: (...)

Convienen en participar en el Proceso Electoral
Federal 2020-2021 en coalicion electoral parcial
para postular las candidaturas a la eleccion de
Diputadas y Diputados Federales al Congreso de
la Unién por el principio de mayoria relativa para el
periodo constitucional 2021-2024, postulando a
(151) ciento cincuenta y un férmulas (...)

Convienen en participar en el Proceso Electoral
Federal 2020-2021 en coalicién electoral parcial
para postular las candidaturas a la eleccion de
Diputadas y 12Diputados Federales al Congreso
de la Union por el principio de mayoria relativa
para el periodo constitucional 2021-2024,
postulando a (183) ciento ochenta y tres
formulas (...)

CLAUSULA TERCERA. (...)

CLAUSULA TERCERA. (...)

2. LAS PARTES acuerdan que el nombramiento
final de las candidaturas, objeto del presente
convenio, sera determinado por la Comisiéon
Coordinadora Nacional de la Coalicion “Juntos
Hacemos Historia” tomando en cuenta los perfiles
que propongan los partidos coaligados por
consenso. De no alcanzarse la nominacion por
consenso la decision final la tomara la Comisién
Coordinadora Nacional de la Coalicion “Juntos
Hacemos Historia” conforme a su mecanismo de
decision, salvo en el caso del PVEM y PT. (...)

2. LAS PARTES acuerdan que el nombramiento
final de las candidaturas, objeto del presente
convenio, sera determinado por la Comision
Coordinadora Nacional de la Coalicion “Juntos
Hacemos Historia” tomando en cuenta los perfiles
que propongan los partidos coaligados por
consenso. De no alcanzarse la nominacion por
consenso la decision final la tomara la Comision
Coordinadora Nacional de la Coalicion “Juntos
Hacemos Historia” conforme a su mecanismo de
decision, salvo en el caso del PVEM. (...)

5. LAS PARTES se comprometen a presentar el
registro de las férmulas de las candidatas y
candidatos a Diputadas y Diputados que
integraran la LXV Legislatura de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unidn, postulada
por la coalicion electoral “Juntos Hacemos
Historia” ante los 6rganos del Instituto Nacional
Electoral, dentro de los plazos legales vy
modalidades establecidos en la ley y acuerdos del
INE, a través de cada una de Ilas
representaciones de los partidos coaligados y
suscritos en el presente instrumento legal. Ante
los supuestos de sustitucion de candidatos, en su
caso, por los supuestos previstos en la Ley,
dichas sustituciones seran resueltas por cada
partido postulante.

()

5. LAS PARTES se comprometen a presentar el
registro de las férmulas de las candidatas y
candidatos a Diputadas y Diputados que
integraran la LXV Legislatura de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, postulada
por la coalicion electoral “Juntos Hacemos
Historia” ante los érganos del Instituto Nacional
Electoral, dentro de los plazos legales vy
modalidades establecidos en la ley y acuerdos del
INE, a través de la representacion de MORENA,
salvo en el caso del PVEM. Ante los supuestos
de sustitucion de candidaturas por las hipotesis
previstas en la Ley, dichas sustituciones seran
resueltas por la Comision Coordinadora
Nacional de la Coalicion “JUNTOS HACEMOS
HISTORIA™.

En todo caso, la Comision Coordinadora
Nacional de la Coalicion “JUNTOS HACEMOS
HISTORIA”, observara y cuidara del
cumplimiento en tiempo y en forma de dichos
registros. (...)

CLAUSULA SEPTIMA. Del registo de los
candidatos de la coalicion. (...) los tramites del
registro y sustitucién de los candidatos ante las
autoridades electorales, sera realizada a través de
cada una de las representaciones de los
partidos coaligados y suscritos en el presente
instrumento legal. Ante los supuestos de
sustitucion de candidatos, en su caso, por los
supuestos previstos en la Ley, dichas
sustituciones seran resueltas por cada partido
postulante. (...)

CLAUSULA SEPTIMA. Del registro de los
candidatos de la coalicién. (...) los tramites del
registro y sustitucion de los candidatos ante las
autoridades electorales, sera realizada a través de
la representacion de MORENA, salvo en el caso
del PVEM. Ante los supuestos de sustitucion de
candidaturas por las hipétesis en la Ley, dichas
sustituciones seran resueltas por la Comision
Coordinadora Nacional de la Coalicién
“JUNTOS HACEMOS HISTORIA”. (...)

CLAUSULA OCTAVA. (...)

CLAUSULA OCTAVA. (...)
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36.

Y que dicho remanente, sera utilizado para las
candidaturas postuladas por cada partido politico
en lo individual y en esta coalicion electoral,
dependiendo su origen partidista.

Y que dicho remanente, sera utilizado para las
candidaturas postuladas por cada partido politico
en lo individual y en esta coalicién electoral,
dependiendo su origen partidista.

Se precisa que el 99.5 % del financiamiento
para las candidaturas postuladas por cada
partido politico en lo individual, se ejercera de

acuerdo a las necesidades de la propia
Coalicion, esto es, dependiendo de las
circunstancias se definira en el momento
procesal oportuno por la Comision

Coordinadora Nacional de la Coalicion el
porcentaje especifico que se aportara en su
caso a las candidaturas sigladas por cada
partido dentro de la coalicion, lo anterior en
ejercicio a la garantia de autoorganizacién y
autodeterminacion que tenemos los partidos
politicos, mismo que de ser el caso de
inmediato se notificara a la autoridad electoral
para efectos de la rendicion de cuentas. Por
cuanto hace a los criterios para la distribucion
de remanentes, estos seran distribuidos entre
los partidos politicos integrantes de Ila
coalicion, en porcentajes idénticos a los de la
aportacion realizada a la coalicién, asignando y
seleccionando uno a uno, entre el nimero de
partidos coaligados.

Leido que fue por las partes el presente
Convenio de Coalicion Parcial, enteradas de su
contenido, asi como alcance legal, lo ratifican y
firman de conformidad al margen y al calce por
cuadruplicado, a los 23 dias del mes de
diciembre de 2020.

De conformidad con lo previsto en las
clausulas segunda y décima segunda del
convenio de coalicion, vistas las constancias
de la sesion de la Comisiéon Coordinadora
Nacional de la Coalicion, celebrada el dia 18 de
marzo de 2021, leido el presente y enteradas
las partes del valor legal de las modificaciones
realizadas al convenio de coalicion y la firmeza
de las clausulas que no sufrieron modificacion,
ratifican y firman de conformidad al calce, para
los efectos legales a que haya lugar, a los 18
dias del mes de marzo de 2021.

En razén de lo anterior, el analisis de las modificaciones se abordara desde 3 vertientes: 1) en
materia de fiscalizacion, 2) en materia de radio y television y 3) en cumplimiento a lo establecido

en el Instructivo.

En materia de fiscalizacion

La titular de la UTF, mediante oficios INE/UTF/DAF/14394/2020 e INE/UTF/DA/471/2021,
comunico el resultado del analisis realizado a las clausulas del Convenio Primigenio, en su

correspondiente ambito de atribuciones.

En relacién con la revision efectuada por la UTF al Convenio Primigenio, sustancialmente,

observo lo siguiente:
INE/UTF/DAF/14394/2020:

“En atencion a su solicitud de analizar el convenio de la coalicion “Juntos haremos
Historia”, en las clausulas relativas al origen y destino de los recursos de los
partidos politicos de PT, PVEM y Morena, se observa lo siguiente:

1. Se sugiere que en el convenio se establezca claramente el porcentaje o monto
de financiamiento publico que aportaran a la coalicion, ya que en el mismo sefiala
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que el 99.5 del financiamiento de cada partido se distribuira para los candidatos en
coalicién o los postulados en los individual de cada partido sin un criterio especifico
para cada uno.

2. Se sugiere que en el convenio de Coalicion se establezca la distribucion de
aportaciones que reciba la coalicion al final de las campafias electorales, ya que en
el mismo no lo sefiala, lo anterior de conformidad al articulo 220, numeral 1 del
Reglamento de Fiscalizacion.

3. En el convenio se deben sefialar los criterios para la distribucién de remanentes
en cuentas bancarias, activo fijo, cuentas por cobrar, por pagar e impuestos, ya
que en caso contrario se debera realizar de acuerdo a los porcentajes de
financiamiento puablico aportado, de conformidad con el articulo 220, numerales 2,
inciso a) y 3 del Reglamento de Fiscalizacion, ya que en el convenio se sefiala que
se hara de acuerdo al mismo, pero no se desglosan dichos criterios”

INE/UTF/DAF/471/2021:

“Me refiero al oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/1873/2021 en el que solicita confirme si
los convenios remitidos por las Coaliciones “Juntos Hacemos Historia” y “Va por
México”, solventan las observaciones puntualizadas en los oficios
INE/UTF/DA/14394/2020 e INE/UTF/DA/14395/2020, remitiendo los escritos
REPMORENAINE-004/2020, signado por los Representantes Propietarios y
Suplente de los Partidos Politicos Nacionales del Trabajo, Verde Ecologista de
México y Morena; asi como el escrito suscrito por los Representantes Propietarios
de los Partidos Politicos Nacionales Accion Nacional, Revolucionario Institucional y
de la Revolucion Democratica.

Sobre el particular, me permito informarle el resultado de la valoracion de las
aclaraciones de los partidos y de la documentacion presentada:

Coalicion “Juntos Hacemos Historia”

1. Establecer claramente el porcentaje o monto del financiamiento publico que
aportaran a la coalicion ya que en el mismo sefiala que el 99.5 del financiamiento
de cada partido se distribuird para los candidatos de la coalicién o a los postulados
en lo individual de cada partido sin un criterio especifico para cada uno.

Aclaran que en la clausula NOVENA, numeral 4 del convenio de coaliciéon los
partidos integrantes de la coalicibn se comprometen a entregar de su
financiamiento para las campafias de las candidaturas postuladas por la coalicion:
Morena el 0.5%, PT el 0.5% y PVEM, el 0.5%, de su financiamiento y para las
candidaturas postuladas por cada partido politico en lo individual y de la coalicion
electoral dependiendo el origen partidista: Morena el 99.5%, PT el 99.5% y PVEM,
el 99.5%, de su financiamiento.

2. Se establezca la distribucion de las aportaciones que reciba la coalicion al final
de las campafias electorales, ya que en el mismo no se sefiala.

No se pronuncian al respecto; no obstante, al sefialar en la clausula NOVENA del
convenio, que al concluir las campafas electorales existieran remanentes respecto
de las aportaciones, cuentas, activo fijo, saldos en cuentas por pagar, estos seran
distribuidos entre los partidos politicos integrantes de la coalicion, conforme a lo
que acuerde el Consejo de Administracion, le es aplicable el punto siguiente.

3. Sefialar los criterios para la distribucion de los remanentes en cuentas
bancarias, activo fijo, cuentas por cobrar, por pagar e impuestos, ya que en el
convenio no se detallan los criterios.

Aclaran que los remanentes seran distribuidos entre los partidos politicos
integrantes de la coalicion, en porcentajes idénticos a los de la aportacion realizada
a la coalicion, asignando y seleccionando uno a uno, entre el nimero de partidos
coaligados.”
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A efecto de aclarar lo solicitado, y cumplir con lo ordenado en la Resolucion INE/CG21/2021, la
Comision Coordinadora Nacional de la Coalicién aprobé modificaciones en la clausula octava,
para incluir lo siguiente:

“Se precisa que el 995 % del financiamiento para las candidaturas
postuladas por cada partido politico en lo individual, se ejercera de acuerdo a
las necesidades de la propia Coalicion, esto es, dependiendo de las
circunstancias se definira en el momento procesal oportuno por la Comisién
Coordinadora Nacional de la Coalicion el porcentaje especifico que se
aportara en su caso a las candidaturas sigladas por cada partido dentro de la
coalicion, lo anterior en ejercicio a la garantia de autoorganizacion y
autodeterminacion que tenemos los partidos politicos, mismo que de ser el
caso de inmediato se notificara a la autoridad electoral para efectos de la
rendicion de cuentas. Por cuanto hace a los criterios para la distribucién de
remanentes, estos seran distribuidos entre los partidos politicos integrantes
de la coalicién, en porcentajes idénticos a los de la aportacién realizada a la
coalicion, asignando y seleccionando uno a uno, entre el nimero de partidos
coaligados.”

Al respecto, la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon, mediante oficio INE/UTF/DA/11608/2021 sefialo:

“Al respecto, se identifica que se continda sin incorporarse al convenio un criterio
especifico, respecto al ejercicio del 99.5% del financiamiento publico que la
coalicion clasifica como remanente de esta prerrogativa.

Sin embargo, la coalicion atendiendo a lo sefialado en el articulo 279, numeral 1
del Reglamento de Fiscalizacion, deberd informar a la Comisién de Fiscalizacion el
porcentaje de distribucion del financiamiento para campafa, asi como la
distribucidon por tipo de campafa, a mas tardar diez dias antes del inicio de la
campafa electoral.

Con relacién a la distribucién de remanentes, esta Unidad Técnica de Fiscalizacion
dara seguimiento a que estos sean distribuidos entre los partidos politicos
integrantes de la coalicion, en porcentajes idénticos a los de la aportacion
realizada.”

Es preciso puntualizar que la Coalicion deberd conducirse con apego irrestricto a las
disposiciones establecidas en la LGIPE, la LGPP, los Reglamentos de Fiscalizacion vy
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizaciéon, el Manual General de Contabilidad,
la normatividad para el registro de operaciones mediante el Sistema Integral de Fiscalizacion, los
acuerdos de la Comisién de Fiscalizacion, asi como por los acuerdos del Consejo General.

En ese sentido, no resulta procedente lo sefalado en el primer parrafo de su propuesta de
adicién, pues la Coalicion debe apegarse a los plazos legales establecidos en los instrumentos
juridicos antes referidos. Por lo anterior, a través, de la Comisién Coordinadora Nacional de la
Coalicion, debera informar a la Comision de Fiscalizacion el porcentaje de distribucion del
financiamiento para campafa, asi como la distribuciéon por tipo de campafa, a mas tardar diez
dias antes del inicio de la campafa electoral de conformidad a lo dispuesto en el articulo 279,
numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacién, en términos del convenio de coalicién que nos ocupa.

En materia de radio y television

Respecto a dicho tépico, los integrantes de la Comisiéon Coordinadora Nacional de la Coalicién
sefialan en su oficio de presentacion lo siguiente:

“Por lo que hace a la solicitud de identificar ¢Quién es el responsable de
administrar la prerrogativa de Radio y Television de la Coalicién?, es de
aclararle a esa autoridad administrativa electoral nacional que de conformidad con
los articulos 16, numeral 1, inciso c), del Reglamento de Radio y Television en
Materia Electoral y 167, numeral 2 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como la Clausula Décima del Convenio de
Coalicién, se establecié claramente que al tratarse de una coalicidon parcial, cada
partido coaligado accedera a su respectiva prerrogativa en radio y televisién
ejerciendo sus derechos por separado.

De igual forma se establecié respecto de la administracion de los tiempos de
radio y television estard a cargo de las representaciones de los partidos que
integran la coalicion ante el Comité de Radio y Television del Instituto
Nacional Electoral.”
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En ese sentido, este Consejo General considera acertada la precision que realiza la coalicién,
toda vez que, el articulo 276, numeral 3, inciso j) del Reglamento, establece que, tratandose una
coalicion total, el Convenio de Coalicion debe establecer, entre otras cosas, el compromiso de
nombrar un representante comun para la entrega electronica de materiales de radio y television,
pero no lo sefala asi (explicitamente) para el caso de coaliciones parciales.

Analisis del Convenio conforme al Instructivo

Asimismo, la Presidencia del Consejo General verific6 que las clausulas del Convenio
modificadas, con su respectivo listado de Distritos Electorales uninominales donde se postularan
candidaturas a diputaciones, identificados como ANEXO UNO, en ftreinta y cuatro fojas,
cumplieran con los requisitos establecidos en el articulo 91, parrafos 1 y 2 de la LGPP,
relacionado con el numeral 3 del Instructivo, lo cual se acredita con los argumentos que se
expresan a continuacion:

a) En la clausula PRIMERA y a lo largo del documento, se modifica el numero de Distritos
Electorales uninominales, pasando de ciento cincuenta y un (151) férmulas de candidaturas
a diputaciones por el principio de mayoria relativa a ciento ochenta y tres (183), respetando
en todo momento el limite de candidaturas que corresponden a las coaliciones parciales, a

saber:
CONVENIO PRIMIGENIO CONVENIO MODIFICADO
Total Modificacién Retiran Agregan Total
Siglas PPN Foérmulas Foérmulas Final
151 19 1 33 183

Por lo tanto, se advierte que las adecuaciones al listado de Distritos Electorales Uninominales
consisten en lo siguiente:

e Aumenta de ciento cincuenta y un (151) a ciento ochenta y tres (183) el nimero de Distritos
Electorales en los que se postularan candidaturas bajo la coalicién parcial;

e Retiran el Distrito Electoral 06 de Nuevo Ledn, cuyo origen partidista era de Morena;

e Se agregan los siguientes Distritos:

# Entidad Distrito PPN

1 Aguascalientes 3 PVEM
2 1 Morena

Baja California
3 7 Morena
4 5 PVEM
5 Chihuahua 8 Morena
6 9 PVEM
7 3 Morena
8 CDMX 10 Morena
9 13 Morena
10 2 Morena
11 3 Morena
Coahuila

12 4 Morena
13 5 Morena
14 Guanajuato 13 Morena
15 Guerrero 7 Morena
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# Entidad Distrito PPN

16 1 Morena
17 Hidalgo 4 Morena
18 6 Morena
19 México 41 PVEM
20 2 Morena

Morelos

21 4 Morena
22 Oaxaca 7 PVEM
23 2 PVEM
24 Puebla 7 Morena
25 10 Morena
26 Querétaro 3 Morena
27 2 Morena
28 Sinaloa 5 Morena
29 7 Morena
30 Tamaulipas 5 PVEM
31 Tlaxcala 2 PT

32 13 PVEM

Veracruz
33 18 PVEM

Ahora bien, es preciso sefialar que, del listado de los Distritos Electorales Uninominales se
desprende que, respecto de las candidaturas a las diputaciones que postulara la Coalicion, el
origen partidario coincide cabalmente con el grupo parlamentario al que perteneceran en el caso
de ser electos, como se muestra a continuacion:

PT

PVEM

MORENA

TOTAL

45

50

88

183

En razon de las modificaciones expresadas, el listado final de los Distritos Electorales
Uninominales en los que la Coalicién postulara candidaturas a diputaciones, es el siguiente:

CABECERA GRUPO
ID NOMBRE ESTADO SIGLADO | IDDTTO DISTRITAL ORIGEN PARTIDARIO PARLAMENTARIO
1 AGUASCALIENTES PT 2 AGUASCALIENTES PA.\I.FS:AIEB)SJ%EL PARTIDO DEL TRABAJO
PARTIDO VERDE
PARTIDO VERDE
2 AGUASCALIENTES PVEM 3 AGUASCALIENTES ECOll\_AoEi:gl(')A DE ECOLOGISTA DE MEXICO
3 BAJA CALIFORNA MORENA 1 MEXICALI MORENA MORENA
PARTIDO DEL
4 BAJA CALIFORNIA PT 3 ENSENADA TRABAJO PARTIDO DEL TRABAJO
5 BAJA CALIFORNIA MORENA 7 MEXICALI MORENA MORENA
PARTIDO VERDE
PARTIDO VERDE
6 BAJA CALIFORNIA PVEM 8 TIJUANA ECOLOGISTA DE ECOLOGISTA DE MEXICO
MEXICO
BAJA CALIFORNIA PARTIDO DEL
7 SUR PT 1 LA PAZ TRABAJO PARTIDO DEL TRABAJO
BAJA CALIFORNIA SAN JOSE DEL PARTIDO DEL
8 SUR PT 2 CABO TRABAJO PARTIDO DEL TRABAJO
9 CHIAPAS MORENA 1 PALENQUE MORENA MORENA
10 CHIAPAS MORENA 2 BOCHIL MORENA MORENA
SAN CRISTOBAL DE PARTIDO DEL
1" CHIAPAS PT 5 LAS CASAS TRABAJO PARTIDO DEL TRABAJO
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12 CHIAPAS MORENA 6 | TUXTLA GUTIERREZ MORENA MORENA
13 CHIAPAS MORENA 7 TONALA MORENA MORENA
COMITAN DE
14 CHIAPAS MORENA 8 eriisiRe MORENA MORENA
15 CHIAPAS MORENA 9 | TUXTLA GUTIERREZ MORENA MORENA
PARTIDO VERDE
PARTIDO VERDE
16 CHIAPAS PVEM 10 VILLAFLORES ECOLOGISTADE | tro mniaos WERTE (=0
MEXICO
PARTIDO VERDE
PARTIDO VERDE
17 CHIAPAS PVEM 11 LAS MARGARITAS ECOLOGISTADE | pro pataoo VERDE
MEXICO
PARTIDO VERDE
. PARTIDO VERDE
18 CHIAPAS PVEM 13 HUEHUETAN ECOLOGISTADE | £cor pnlare BE tesiCO
MEXICO
19 CHIHUAHUA MORENA 2 JUAREZ MORENA MORENA
) PARTIDO DEL
20 CHIHUAHUA PT 3 JUAREZ oo PARTIDO DEL TRABAJO
21 CHIHUAHUA MORENA 4 JUAREZ MORENA MORENA
PARTIDO VERDE
PARTIDO VERDE
22 CHIHUAHUA PVEM 5 DELICIAS ECOLOGISTADE | pro pataoo VERDE
MEXICO
) PARTIDO DEL
23 CHIHUAHUA PT 7 CUAUHTEMOC b eydns PARTIDO DEL TRABAJO
24 CHIHUAHUA MORENA 8 CHIHUAHUA MORENA MORENA
PARTIDO VERDE
HIDALGO DEL PARTIDO VERDE
25 CHIHUAHUA PVEM 9 oD ECOLOGISTADE | £cor pnlere BE MoiCo
MEXICO
PARTIDO VERDE
, GUSTAVO A. PARTIDO VERDE
26 | CIUDAD DE MEXICO | PVEM 2 e e ECOLOGISTADE | £/ OGISTA DE MEXICO
27 | CIUDAD DE MEXICO | MORENA 3 AZCAPOTZALCO MORENA MORENA
28 | CIUDAD DE MEXICO PT 4 IZTAPALAPA PARTIDO DEL PARTIDO DEL TRABAJO
TRABAJO
29 | CIUDAD DE MEXICO | MORENA 5 TLALPAN MORENA MORENA
30 | CIUDAD DE MEXICO PT 8 CUAUHTEMOC PARTIDO DEL PARTIDO DEL TRABAJO
TRABAJO
31 | CIUDAD DE MEXICO | MORENA | 10 MIGUEL HIDALGO MORENA MORENA
32 | CIUDAD DE MEXICO | MORENA | 13 IZTACALCO MORENA MORENA
PARTIDO VERDE
. . PARTIDO VERDE
33 | CIUDAD DE MEXICO | PVEM 15 BENITO JUAREZ ECOLOGISTADE | £/ OGISTA DE MEXICO
34 | CIUDAD DE MEXICO | MORENA | 16 | ALVARO OBREGON MORENA MORENA
PARTIDO VERDE
. CUAJIMALPA DE PARTIDO VERDE
35 | CIUDAD DE MEXICO | PVEM 17 PIMALPA ECOLOGISTADE | poo pataoo VERDE
MEXICO
36 | CIUDAD DE MEXICO PT 20 IZTAPALAPA PARTIDO DEL PARTIDO DEL TRABAJO
TRABAJO
37 | CIUDAD DE MEXICO | MORENA | 23 COYOACAN MORENA MORENA
PARTIDO DEL
38 COAHUILA PT 1 PIEDRAS NEGRAS R eydnS PARTIDO DEL TRABAJO
39 COAHUILA MORENA 2 SAN PEDRO MORENA MORENA
40 COAHUILA MORENA 3 MONCLOVA MORENA MORENA
41 COAHUILA MORENA 4 SALTILLO MORENA MORENA
42 COAHUILA MORENA 5 TORREON MORENA MORENA
) PARTIDO DEL
43 COAHUILA PT 6 TORREON ey PARTIDO DEL TRABAJO
VICTORIA DE
44 DURANGO MORENA 1 R MORENA MORENA
45 DURANGO MORENA 2 GOMEZ PALACIO MORENA MORENA
GUADALUPE
46 DURANGO MORENA 3 RDALOR MORENA MORENA
VICTORIA DE PARTIDO DEL
47 DURANGO PT 4 IoToRIA D RTIDO D! PARTIDO DEL TRABAJO
VALLE DE
48 GUANAJUATO MORENA | 13 AT MORENA MORENA
49 GUERRERO MORENA 1 CD. ALTAMIRANO MORENA MORENA
50 GUERRERO PVEM 3 ZIHUATANEJO PARTIDO VERDE PARTIDO VERDE

ECOLOGISTA DE

ECOLOGISTA DE MEXICO
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MEXICO
PARTIDO DEL
51 GUERRERO PT 5 TLAPA oo PARTIDO DEL TRABAJO
52 GUERRERO MORENA 6 CHILAPA MORENA MORENA
53 GUERRERO MORENA 7 CHILPANCINGO MORENA MORENA
PARTIDO VERDE
AYUTLA DE LOS PARTIDO VERDE
54 GUERRERO PVEM 8 rateis ECOLOGISTADE | £cor pnlars BE MexICO
MEXICO
55 HIDALGO MORENA 1 HUEJUTLA DE MORENA MORENA
REYES
PARTIDO VERDE
PARTIDO VERDE
56 HIDALGO PVEM 2 IXMIQUILPAN ECOLOGISTADE | £cor pnlere BE MoiCo
MEXICO
57 HIDALGO MORENA 4 TULANCINGO DE MORENA MORENA
BRAVO
PARTIDO VERDE
PARTIDO VERDE
58 HIDALGO PVEM 5 TULADEALLENDE | ECOLOGISTADE | oo aoiomn bE MEXICO
MEXICO
59 HIDALGO MORENA 6 PACHUCA DE SOTO MORENA MORENA
60 JALISCO MORENA 1 TEQUILA MORENA MORENA
PARTIDO VERDE
PARTIDO VERDE
61 JALISCO PVEM 4 ZAPOPAN ECOLOGISTADE | ko aoiotn BE MEXICO
MEXICO
62 JALISCO MORENA 5 PUERTO VALLARTA MORENA MORENA
PARTIDO VERDE
PARTIDO VERDE
63 JALISCO PVEM 6 ZAPOPAN ECOLOGISTADE | £cor pnlre BE teiCO
MEXICO
64 JALISCO MORENA 7 TONALA MORENA MORENA
PARTIDO VERDE
PARTIDO VERDE
65 JALISCO PVEM 8 GUADALAJARA ECOLOGISTADE | £cor onlars BE MEXICO
MEXICO
PARTIDO VERDE
PARTIDO VERDE
66 JALISCO PVEM 9 GUADALAJARA ECOLOGISTADE | £cor onlars BE MexICO
MEXICO
67 JALISCO MORENA 10 ZAPOPAN MORENA MORENA
68 JALISCO MORENA 1 GUADALAJARA MORENA MORENA
SANTA CRUZ DE
69 JALISCO MORENA 12 e r oREs MORENA MORENA
70 JALISCO MORENA 13 TLAQUEPAQUE MORENA MORENA
PARTIDO VERDE
PARTIDO VERDE
71 JALISCO PVEM 14 GUADALAJARA ECOLOGISTADE | £cor pnlars BE MexICO
MEXICO
72 JALISCO MORENA 15 LA BARCA MORENA MORENA
73 JALISCO MORENA 16 TLAQUEPAQUE MORENA MORENA
PARTIDO VERDE
PARTIDO VERDE
74 JALISCO PVEM 17 JOCOTEPEC ECOLOGISTADE | £col onlora bE MEXICO
MEXICO
AUTLAN DE
75 JALISCO MORENA 18 NAVARR G MORENA MORENA
76 JALISCO MORENA 19 CIUDAD GUZMAN MORENA MORENA
) PARTIDO DEL
77 JALISCO PT 20 TONALA oo PARTIDO DEL TRABAJO
JILOTEPEC DE PARTIDO VERDE
78 MEXICO PVEM 1 ANDRES MOLINA ECOLOGISTA DE ECOFL’SEITS'[T’X gERMDEEXl co
ENRIQUEZ MEXICO
. SANTA MARIA PARTIDO DEL
79 MEXICO PT 2 Al a2 PARTIDO DEL TRABAJO
. ATLACOMULCO DE PARTIDO DEL
80 MEXICO PT 3 o, o PARTIDO DEL TRABAJO
81 MEXICO MORENA 4 NICOLAS ROMERO MORENA MORENA
. TEOTIHUACAN DE PARTIDO DEL
82 MEXICO PT 5 Jrae RO PARTIDO DEL TRABAJO
PARTIDO VERDE
. PARTIDO VERDE
83 MEXICO PVEM 6 COACALCO ECOLOGISTADE | ko auioin BE MEXICO
MEXICO
84 MEXICO MORENA 12 IXTAPALUCA MORENA MORENA
. CIUDAD ADOLFO PARTIDO DEL
85 MEXICO PT 14 ATy A PARTIDO DEL TRABAJO
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) CIUDAD ADOLFO PARTIDO DEL
86 MEXICO PT 15 e AT RO PARTIDO DEL TRABAJO
) ECATEPEC DE PARTIDO DEL
87 MEXICO PT 16 ATEPECE RTIDO D! PARTIDO DEL TRABAJO
) NAUCALPAN DE
88 MEXICO MORENA | 24 ey MORENA MORENA
PARTIDO VERDE
. PARTIDO VERDE
89 MEXICO PVEM 26 | TOLUCADELERDO | ECOLOGISTADE | oo ARDOVERDE
MEXICO
. PARTIDO DEL
90 MEXICO PT 27 METEPEC RO PARTIDO DEL TRABAJO
91 MEXICO MORENA | 30 CHIMALHUACAN MORENA MORENA
) VALLE DE CHALCO PARTIDO DEL
92 MEXICO PT 32 o DE O RTIDO D! PARTIDO DEL TRABAJO
93 MEXICO MORENA | 34 | TOLUCA DE LERDO MORENA MORENA
) TENANCINGO DE
94 MEXICO MORENA | 35 DpNCNeor MORENA MORENA
) LOS REYES PARTIDO DEL
95 MEXICO PT 39 VAT RO PARTIDO DEL TRABAJO
PARTIDO VERDE
. PARTIDO VERDE
96 MEXICO PVEM 41 0JO DE AGUA ECOLOGISTADE | £ro maams ME e o6
MEXICO
; HEROICA PARTIDO DEL
97 MICHOACAN PT 3 EROICA RTIDO D! PARTIDO DEL TRABAJO
, APATZINGAN DE LA PARTIDO DEL
98 MICHOACAN PT 12 Rt R0 ! PARTIDO DEL TRABAJO
99 MORELOS MORENA 2 JIUTEPEC MORENA MORENA
100 MORELOS MORENA 4 JOJUTLA MORENA MORENA
SANTIAGO
101 NAYARIT MORENA 1 AN MORENA MORENA
PARTIDO VERDE
PARTIDO VERDE
102 NAYARIT PVEM 2 TEPIC ECOLOGISTADE | pro mataoo VERDE
MEXICO
PARTIDO DEL
103 NAYARIT PT 3 COMPOSTELA RO PARTIDO DEL TRABAJO
104 NUEVO LEON MORENA 2 APODACA MORENA MORENA
. PARTIDO DEL
105 NUEVO LEON PT 3 GRAL. ESCOBEDO RTIDO D! PARTIDO DEL TRABAJO
PARTIDO DEL
106 NUEVO LEON PT 5 MONTERREY R0 O PARTIDO DEL TRABAJO
PARTIDO VERDE
. . PARTIDO VERDE
107 NUEVO LEON PVEM 7 GARCIA ECOLOGISTADE | po paaoo VERDE
MEXICO
PARTIDO VERDE
) PARTIDO VERDE
108 NUEVO LEON PVEM 8 GUADALUPE ECOLOGISTADE | pro patio® VERDE
MEXICO
PARTIDO VERDE
) PARTIDO VERDE
109 NUEVO LEON PVEM 10 MONTERREY ECOLOGISTADE | pco patio VERDE
MEXICO
PARTIDO DEL
110 NUEVO LEON PT 11 GUADALUPE R0 ! PARTIDO DEL TRABAJO
T NUEVO LEON MORENA | 12 BENITO JUAREZ MORENA MORENA
SAN JUAN
112 OAXACA MORENA 1 BAUTISTA MORENA MORENA
TUXTEPEC
HEROICA CIUDAD
13 OAXACA PT 3 DE HUAJUAPAN DE PARTIDO DEL PARTIDO DEL TRABAJO
; TRABAJO
LEON
TLACOLULA DE
114 OAXACA MORENA 4 e, MORENA MORENA
115 OAXACA MORENA 5 SALINA CRUZ MORENA MORENA
PARTIDO VERDE
PARTIDO VERDE
116 OAXACA PVEM 7 CIUDAD IXTEPEC ECOLOGISTADE | pco patio® VERDE
MEXICO
117 OAXACA PT 8 OAXACA DE JUAREZ PARTIDO DEL PARTIDO DEL TRABAJO
TRABAJO
PUERTO
118 OAXACA MORENA 9 CUERTO | MORENA MORENA
119 PUEBLA PVEM 1 HUAUCHINANGO PARTIDO VERDE PARTIDO VERDE




Martes 13 de abril de 2021

DIARIO OFICIAL

DEGOLLADO

ECOLOGISTA DE
MEXICO

ECOLOGISTA DE MEXICO

120

PUEBLA

PVEM

CUAUTILULCO

PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE

PARTIDO VERDE

BARRIO A ECOLOGISTA DE MEXICO
) PARTIDO DEL
121 PUEBLA PT 3 TEZIUTLAN RTIDO D! PARTIDO DEL TRABAJO
122 PUEBLA MORENA 4 AJALPAN MORENA MORENA
SAN MARTIN
123 PUEBLA PT 5 TEXMELUCAN DE PART DO PE PARTIDO DEL TRABAJO
LABASTIDA
HEROICA PUEBLA
124 PUEBLA MORENA 6 v MORENA MORENA
125 PUEBLA MORENA 7 TEPEACA MORENA MORENA
126 PUEBLA MORENA 8 CIUDAD SERDAN MORENA MORENA
PARTIDO VERDE
HEROICA PUEBLA PARTIDO VERDE
127 PUEBLA PVEM 9 DE ZARAGOZA ECO,'\-A%?(:%A PE | ECOLOGISTA DE MEXICO
CHOLULA DE
128 PUEBLA MORENA | 10 HOLULA DY MORENA MORENA
HEROICA PUEBLA
129 PUEBLA MORENA | 11 v MORENA MORENA
HEROICA PUEBLA
130 PUEBLA MORENA | 12 vy MORENA MORENA
131 PUEBLA MORENA | 13 ATLIXCO MORENA MORENA
ACATLAN DE PARTIDO DEL
132 PUEBLA PT 14 AN R0 ! PARTIDO DEL TRABAJO
' PARTIDO DEL
133 PUEBLA PT 15 TEHUACAN R0 O PARTIDO DEL TRABAJO
134 QUERETARO MORENA 2 SAN JUAN DEL RIO MORENA MORENA
' SANTIAGO DE
135 QUERETARO MORENA 3 el MORENA MORENA
PARTIDO VERDE
PARTIDO VERDE
136 |  QUINTANA ROO PVEM 1 PLAYADEL CARMEN |  ECOLOGISTADE | oo ARIDO VERDE
MEXICO
137 | QUINTANAROO | MORENA 2 CHETUMAL MORENA MORENA
138 | QUINTANAROO | MORENA 3 CANCUN MORENA MORENA
PARTIDO VERDE
. PARTIDO VERDE
139 |  QUINTANA ROO PVEM 4 CANCUN ECOLOGISTADE | po pataoo VERDE
MEXICO
PARTIDO VERDE
. PARTIDO VERDE
140 | SAN LUIS POTOSI PVEM 1 MATEHUALA ECOLOGISTADE | pco patio VERDE
MEXICO
PARTIDO VERDE
' PARTIDO VERDE
141 | SAN LUIS POTOSI PVEM 3 RIOVERDE ECOLOGISTADE | £co maiams ME e o6
MEXICO
142 | SAN LUIS POTOSI | MORENA 4 CIUDAD VALLES MORENA MORENA
PARTIDO VERDE
: : PARTIDO VERDE
143 | SAN LUIS POTOSI PVEM 5 SAN LUIS POTOS ECOLOGISTADE | pro patio® VERDE
MEXICO
PARTIDO VERDE
, , PARTIDO VERDE
144 | SAN LUIS POTOSI PVEM 6 SAN LUIS POTOS ECOLOGISTADE | £cor mnlamn BE sexiCo
MEXICO
PARTIDO VERDE
. PARTIDO VERDE
145 | SAN LUIS POTOSI PVEM 7 TAMAZUNCHALE ECOLOGISTADE | pro pataoo VERDE
MEXICO
) PARTIDO DEL
146 SINALOA PT 1 MAZATLAN ey PARTIDO DEL TRABAJO
147 SINALOA MORENA 2 LOS MOCHIS MORENA MORENA
. PARTIDO DEL
148 SINALOA PT 3 GUAMUCHIL ey PARTIDO DEL TRABAJO
CULIACAN DE
149 SINALOA MORENA 5 JLACHNS MORENA MORENA
CULIACAN DE
150 SINALOA MORENA 7 SN, MORENA MORENA
PARTIDO DEL
151 SONORA PT 2 NOGALES b eydnS PARTIDO DEL TRABAJO
152 SONORA MORENA HERMOSILLO MORENA MORENA
153 SONORA MORENA HERMOSILLO MORENA MORENA
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PARTIDO DEL
154 SONORA PT 7 NAVOJOA TRABAJO PARTIDO DEL TRABAJO
PARTIDO VERDE
PARTIDO VERDE
155 TAMAULIPAS PVEM 1 NUEVO LAREDO ECOLQGISTA DE ECOLOGISTA DE MEXICO
MEXICO
PARTIDO DEL
156 TAMAULIPAS PT 2 REYNOSA TRABAJO PARTIDO DEL TRABAJO
PARTIDO VERDE
: PARTIDO VERDE
157 TAMAULIPAS PVEM 3 RIO BRAVO ECOLQGISTA DE ECOLOGISTA DE MEXICO
MEXICO
158 TAMAULIPAS MORENA 4 H. MATAMOROS MORENA MORENA
PARTIDO VERDE
PARTIDO VERDE
159 TAMAULIPAS PVEM 5 CIUDAD VICTORIA ECOLQGISTA DE ECOLOGISTA DE MEXICO
MEXICO
160 TAMAULIPAS MORENA CIUDAD MADERO MORENA MORENA
161 TAMAULIPAS MORENA TAMPICO MORENA MORENA
PARTIDO DEL
162 TAMAULIPAS PT 9 REYNOSA TRABAJO PARTIDO DEL TRABAJO
PARTIDO DEL
163 TLAXCALA PT 1 APIZACO TRABAJO PARTIDO DEL TRABAJO
TLAXCALA DE PARTIDO DEL
164 TLAXCALA PT 2 XICOHTENCATL TRABAJO PARTIDO DEL TRABAJO
PARTIDO VERDE
A PARTIDO VERDE
165 VERACRUZ PVEM 1 PANUCO ECOLQGISTA DE ECOLOGISTA DE MEXICO
MEXICO
PARTIDO VERDE
PARTIDO VERDE
166 VERACRUZ PVEM 2 TANTOYUCA ECOLQGISTA DE ECOLOGISTA DE MEXICO
MEXICO
TUXPAM DE
167 VERACRUZ MORENA 3 RODRIGUEZ CANO MORENA MORENA
168 VERACRUZ MORENA 4 VERACRUZ MORENA MORENA
POZA RICA DE
169 VERACRUZ MORENA 5 HIDALGO MORENA MORENA
170 VERACRUZ MORENA 8 XALAPA MORENA MORENA
PARTIDO VERDE
PARTIDO VERDE
171 VERACRUZ PVEM 12 VERACRUZ ECOLQGISTA DE ECOLOGISTA DE MEXICO
MEXICO
PARTIDO VERDE
PARTIDO VERDE
172 VERACRUZ PVEM 13 HUATUSCO ECOLQGISTA DE ECOLOGISTA DE MEXICO
MEXICO
173 VERACRUZ MORENA 14 MINATITLAN MORENA MORENA
174 VERACRUZ MORENA 15 ORIZABA MORENA MORENA
175 VERACRUZ MORENA 16 CORDOBA MORENA MORENA
176 VERACRUZ MORENA 17 COSAMALOAPAN MORENA MORENA
PARTIDO VERDE
PARTIDO VERDE
177 VERACRUZ PVEM 18 ZONGOLICA ECOLQGISTA DE ECOLOGISTA DE MEXICO
MEXICO
SAN ANDRES
178 VERACRUZ MORENA 19 TUXTLA MORENA MORENA
PARTIDO VERDE
P PARTIDO VERDE
179 YUCATAN PVEM 2 PROGRESO ECOLQGISTA DE ECOLOGISTA DE MEXICO
MEXICO
PARTIDO VERDE
A PARTIDO VERDE
180 YUCATAN PVEM 5 TICUL ECOLQGISTA DE ECOLOGISTA DE MEXICO
MEXICO
181 ZACATECAS MORENA 1 FRESNILLO MORENA MORENA
- f PARTIDO VERDE
JEREZ DE GARCIA PARTIDO VERDE
182 ZACATECAS PVEM 2 SALINAS ECOLQGISTA DE ECOLOGISTA DE MEXICO
MEXICO
PARTIDO DEL
183 ZACATECAS PT 3 ZACATECAS TRABAJO PARTIDO DEL TRABAJO

b) La clausula TERCERA, numeral 2, determina que, respecto a la elecciéon de candidaturas a
diputaciones por mayoria relativa, el nombramiento final sera determinado por la Comision
Coordinadora Nacional de la Coaliciéon, tomando en cuenta los perfiles que propongan los
institutos politicos, salvo en el caso del PVEM.

Por otra parte, en el numeral 5 de la misma clausula, se indica que el registro de
candidaturas se llevara a cabo por medio de la representacion de Morena ante el Consejo
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General, salvo en el caso del PVEM. Asimismo, se establece que las sustituciones de
candidaturas seran resueltas por la citada Comision.

Lo sefialado debe interpretarse sélo para la presentacion fisica de las solicitudes de registro
ante los 6rganos de este Instituto, mas no asi en cuanto al Sistema Nacional de Registro de
Precandidatos y Candidatos (SNR). Lo anterior, en razén de que, conforme a lo establecido
por el anexo 10.1 del Reglamento de Elecciones, en el caso de las coaliciones, la
autorizacion del registro en el sistema mencionado se realiza a través del partido politico
que postula la candidatura.

A su vez, la clausula SEPTIMA, confirma lo sefialado en el parrafo que antecede.

Para este caso, en el Convenio Modificado se ajusta el procedimiento para la postulacion y
sustitucion de las candidaturas, cumpliendo cabalmente con lo previsto en el articulo 91,
parrafo 1, inciso c) de la LGPP, asi como en el inciso c) del numeral 3 del Instructivo, toda
vez que, solo se modifica el procedimiento a seguir.

En ese orden de ideas, los PPN integrantes de la Coalicién quedan obligados a cumplir lo
dispuesto en el Acuerdo identificado con la clave INE/CG572/2020, asi como en sus
modificaciones, en acatamiento a lo resuelto por la Sala Superior del TEPJF, aprobadas por
este 6rgano a través de los Acuerdos INE/CG18/2021 e INE/CG160/2021.

Del mismo modo, debera cumplirse con lo indicado en el Acuerdo de este Consejo General,
con clave INE/CG635/2020, y modificado mediante sentencia dictada por la Sala Superior
del TEPJF, el veintidés de diciembre de dos mil veinte, en los autos de los expedientes
SUP- JDC-10257/2020 y Acumulados.

Al respecto, esta autoridad administrativa electoral estima validas las modificaciones al
Convenio de Coalicion Parcial, en razén de que las mismas fueron aprobadas por los 6rganos
competentes de los PPN que la integran, dentro del plazo previsto en el articulo 279, numeral 1
del Reglamento y el numeral 10 del Instructivo, dicho plazo comprende desde su aprobacién por
este Consejo General (15 de enero de 2021) y hasta un dia antes del inicio del periodo para el
registro de candidaturas, es decir, hasta el veintiuno de marzo de dos mil veintiuno.

Por otro lado, las modificaciones al Convenio de Coalicién no afectan el principio de definitividad
de las etapas del PEF, en tanto no ha concluido la etapa de preparacién de las elecciones, por lo
cual los PPN pueden validamente realizar modificaciones sustantivas a las clausulas de los
convenios de coalicion, o bien a la reconfiguracién del nimero de Distritos Electorales
Uninominales o entidades federativas en que se postularan féormulas de candidaturas a
diputaciones federales de mayoria relativa, situacion que en absoluto afecta la etapa de la
Jornada Electoral del PEF en curso, pues las actividades relacionadas con la organizacion del
proceso se encuentran en desarrollo, de manera que es posible adecuarlas al esquema de
participacion adoptado por los partidos politicos coaligados, en los Distritos y entidades
federativas indicadas.

Con tales modificaciones, tampoco hay una afectaciéon al principio de certeza en materia
electoral, en la inteligencia de que si bien aumenta el numero de Distritos Electorales en los
cuales tendra efectos la postulacién de féormulas de candidaturas a diputaciones federales por el
principio de mayoria relativa, se mantiene dentro del limite referido en el articulo 88, parrafo 5 de
la LGPP, asi como el numeral 1, inciso c), del Instructivo, de modo que no cambia el tipo de
coalicion.

Ahora bien, con esta modificaciéon tampoco se afecta la certidumbre del PEF, en razén de que al
momento de aprobarse por los PPN que la integran y de presentarla ante la Oficialia de Partes
Comun de este Instituto, ain no ha iniciado el periodo de registro de candidaturas para el
presente proceso. En consecuencia, la aludida modificacion tampoco provoca falta de certeza en
las campafias electorales, en tanto que éstas aun no han iniciado. De este modo, es factible que
la ciudadania conozca el numero, la identificacion y la ubicacion de los Distritos Electorales
Uninominales en que seran postuladas las candidaturas a diputaciones federales de la Coalicién
Parcial denominada “Juntos Hacemos Historia”, asi como el origen partidario de las mismas,
hasta antes del inicio de las campanas electorales.

Por la misma razén, con dicha modificacion no se afectan derechos de terceros, en virtud de que,
al momento de su aprobacion por los érganos partidistas competentes, no habia iniciado el
periodo de registro de candidaturas, por lo cual no existe posibilidad de que la ciudadania aduzca
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violacidon a sus derechos politico-electorales, derivado del aumento en el nimero de Distritos
Electorales Uninominales y de las entidades federativas en que participara la coalicion.

Conclusion

39. Por lo expuesto y fundado, la Presidencia de este Consejo General arriba a la conclusién de
que la solicitud de modificacion al Convenio de Coalicion Parcial para postular ciento
ochenta y tres (183) formulas de candidaturas a diputaciones por el principio de mayoria
relativa, presentada por el PT, el PVEM y Morena, para contender en el PEF, reune los
requisitos establecidos para obtener su registro. Lo anterior, de conformidad con lo
establecido en los articulos 87, 88, 89, 91 y 92 de la LGPP, en relacién con el Instructivo emitido
por este Consejo General para tal efecto.

En consecuencia, el Consejero Presidente somete a consideracion del Consejo General del INE, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 9 y 41, parrafo segundo, Base | de la CPEUM,; relacionados con
los articulos 43, 44, parrafo 1, incisos i), j) y ff) de la LGIPE; 23, parrafo 1, inciso f), 85, parrafo 2, 87, 89, 91y
92 de la LGPP, y 276 y 279 del Reglamento, asi como en el multicitado Instructivo, la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO.- Procede el registro de las modificaciones al Convenio de la Coalicién Parcial denominada
“Juntos Hacemos Historia”, presentada el veinte de marzo de dos mil veintiuno, para postular ciento ochenta y
tres (183) férmulas de candidaturas a diputaciones por el principio de mayoria relativa, presentadas por el PT,
el PVEM y Morena, para contender en el PEF 2020-2021, mismas que como ANEXO UNO (Convenio de
Coalicién Modificado) forma parte integral de la presente Resolucion.

SEGUNDO.- En materia de radio y television, la coalicion “Juntos Hacemos Historia” cumple con lo
ordenado en la Resolucion INE/CG21/2021, y respecto a lo ordenado en la misma Resolucién, en materia de
fiscalizacion, a través, de la Comisiéon Coordinadora Nacional de la Coaliciéon, debera informar a la Comision
de Fiscalizacion el porcentaje de distribucion del financiamiento para campanfa, asi como la distribucién por
tipo de campafia, a mas tardar diez dias antes del inicio de la campafa electoral, conforme con lo establecido
en el Considerando 36 de la presente Resolucion.

TERCERO.- Notifiquese personalmente la presente Resolucion a las representaciones ante el Consejo
General de los PPN del Trabajo, Verde Ecologista de México y Morena.

CUARTO.- Inscribase el Convenio Modificado de la Coalicién Parcial “Juntos Hacemos Historia” en el libro
respectivo que al efecto lleva la DEPPP.

QUINTO.- Publiquese la presente Resolucion en el DOF.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion ordinaria del Consejo General celebrada el 25 de marzo
de 2021, por votacion unanime de los Consejeros Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magafia,
Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando
Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Rendoén, Maestra Dania Paola Ravel
Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldana, Maestra Beatriz Claudia Zavala
Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

El Consejero Presidente del Consejo General, Dr. Lorenzo Cérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Lic. Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.

La Resolucién y el anexo pueden ser consultados en las siguientes direcciones electronicas:
Pagina INE:
https://www.ine.mx/sesion-ordinaria-del-consejo-general-25-de-marzo-de-2021/

Pagina DOF

www.dof.gob.mx/2021/INE/CGord202103_25_rp_27.pdf




