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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se da cumplimiento a la sentencia
emitida por la Sala Regional Toluca del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el expediente
ST-JDC-98/2021.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG353/2021.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE DA
CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA EMITIDA POR LA SALA REGIONAL TOLUCA DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, EN EL EXPEDIENTE ST-JDC-98/2021

GLOSARIO
Consejo General Consejo General del Instituto Nacional Electoral
CPEUM Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Consejeros del INE Consejeras y Consejeros Electorales del Instituto Nacional Electoral
DOF Diario Oficial de la Federacion
INE Instituto Nacional Electoral
LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
LGPP Ley General de Partidos Politicos
Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
OPL Organismo Publico Local Electoral
Reglamento Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral
PEF 2020-2021 Proceso Electoral Federal 2020-2021
TEPJF Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ANTECEDENTES

. Reforma constitucional en materia politico electoral. El 10 de febrero de 2014, se publicé en el
DOF la reforma constitucional en materia politica-electoral, que, entre otros aspectos, previé un
sistema nacionalde organizacién de las elecciones, depositando la funcion electoral en el INE y los
OPL, para lo cual, establecié una distribucion competencial entre ambas autoridades y previo, en la
Base V, apartado C, parrafo segundo, inciso c) del articulo 41 constitucional, la facultad de este
Consejo General de atraer para su conocimiento cualquier asunto de la competencia de los OPL,
cuando su trascendencia asi lo amerite o para sentar un criterio de interpretacion.

1. Resolucion. El 28 de agosto de 2017, mediante Acuerdo INE/CG386/2017, el Consejo General
aprobo ejercer la facultad de atraccion para ajustar a una fecha unica la conclusion del periodo de
precampafias y el relativo para recabar apoyo de la ciudadania, asi como establecer las fechas para
la aprobacién del registro de candidaturas por las autoridades competentes para los Procesos
Electorales Locales concurrentes con el Proceso Electoral Federal 2018.

. Impugnacién. La Sala Superior del TEPJF, mediante sentencia dictada en el recurso de apelacion
SUP-RAP-605/2017 y acumulados, resolvio confirmar el referido Acuerdo, a cuyo efecto, entre otros
aspectos, sostuvo:

“La Sala Superior estima que fue apegado a Derecho el actuar del Consejo
General responsable, toda vez que, tal y como se razoné en la resolucion
controvertida, los organismos publicos electorales locales, son las
autoridades que constitucionalmente se encargan de organizar y desarrollar
diversas etapas de los procesos electorales de renovacion de los poderes
cada entidad federativa, conforme las directrices dispuestas en cada
legislacién local. De esta manera, si el esquema dispuesto en el texto
constitucional, reserva al conocimiento de las autoridades electorales locales
atribuciones especificas, vinculadas, entre otras cuestiones, con la etapa de
preparacion de la Jornada Electoral de las contiendas estatales; validamente
el Instituto Nacional Electoral puede atraer el ejercicio de tales facultades,
siempre que justifique su determinacion conforme lo exige el marco
normativo.
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VL.

VIL.

VIIL.

XI.

XIL.

. conforme a las facultades y a la naturaleza que se le reconoci6 a la
autoridad administrativa electoral nacional, en la reforma constitucional de
dos mil catorce, a fin de cumplir los fines constitucionales y legales
establecidos, es que se estima que el Instituto Nacional Electoral puede hacer
suyas, o atraer, todas las atribuciones que constitucionalmente tengan
encomendadas los organismos publicos electorales locales, derivadas del
agotamiento de sus funciones; dentro de las cuales se incluye la preparacion
de la Jornada Electoral, y como parte de ésta, la calendarizacién -y en su
caso, los necesarios y justificados ajustes- de las diversas etapas del
Proceso Electoral.”

Declaracion de pandemia. El 11 de marzo de 2020, la Organizaciéon Mundial de la Salud declaré
que el brote del virus SARS-CoV2 (COVID-19) es una pandemia, derivado del incremento en el
numero de casos existentes en los paises que han confirmado los mismos, por lo que consideré tal
circunstancia como una emergencia de salud publica de relevancia internacional, y emitié una serie
de recomendaciones para su control.

Declaratoria de emergencia sanitaria. El 30 de marzo de 2020, en la edicion vespertina del DOF,
se publico el Acuerdo por el que se declara como emergencia sanitaria por causa de fuerza
mayor, a la epidemia de enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) y
establece que la Secretaria de Salud determinara todas las acciones que resulten necesarias para
atenderla.

Sistema de semaforo epidemioldgico. El 14 de mayo de 2020 se publicd en el DOF el Acuerdo
mediante el cual la Secretaria de Salud establecié una estrategia para la reapertura de las
actividades sociales, educativas y econdmicas, asi como un sistema de semaforo por regiones para
evaluar semanalmente el riesgo epidemioldgico relacionado con la reapertura de actividades en
cada entidad federativa, asi como el establecimiento de medidas extraordinarias.

Modificacion de semaforo epidemiolégico. El 15 de mayo de 2020 se publico en el DOF el
Acuerdo por el que la Secretaria de Salud modifico el diverso por el que se establece una
estrategia para la reapertura de las actividades sociales, educativas y econémicas, asi como un
sistema de semaforo por regiones para evaluar semanalmente el riesgo epidemiologico
relacionado con la reapertura de actividades en cada entidad federativa, asi como se establecen
acciones extraordinarias, publicado el 14 de mayo de 2020.

Lineamientos técnicos para la reapertura. El 29 de mayo de 2020 se publicé en el DOF el
Acuerdo por el que la Secretaria de Economia, la Secretaria de Salud, la Secretaria del Trabajo y
Previsién Social, y el Instituto Mexicano del Seguro Social, establecieron los Lineamientos técnicos
especificos para la reapertura de las actividades econémicas.

Presentacion de la solicitud de atraccion. Mediante escrito de 4 de agosto de 2020, las y los
Consejeros Electorales Dra. Adriana Margarita Favela Herrera, Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas,
Mtro. Jaime Rivera Veladzquez y Dr. José Roberto Ruiz Saldafia, solicitaron poner a consideracion
del Consejo General ejercer la facultad de atraccion, para que se fijen fechas para la conclusion
del periodo de precampafas y para recabar apoyo de la ciudadania, durante todos los Procesos
Electorales Locales concurrentes con el PEF 2020-2021.

Resolucion INE/CG187/2020. En sesion extraordinaria celebrada el 7 de agosto de 2020, el
Consejo General aprobd ejercer la facultad de atraccion para ajustar a una fecha Unica la
conclusion del periodo de precampafias y el relativo para recabar apoyo de la ciudadania para los
Procesos Electorales Locales concurrentes con el PEF 2020-2021.

Impugnacion de la Resolucion INE/CG187/2020. Inconforme con la resoluciéon anterior, el 13 de
agosto siguiente, el Partido Revolucionario Institucional interpuso recurso de apelacion el cual
quedé registrado con el expediente SUP-RAP-46/2020, en el que la Sala Superior del TEPJF
resolvio revocar dicha resolucion, a efecto de que este Instituto emitiera una nueva determinacion
de conformidad con las consideraciones establecidas en el fallo de referencia.

Resolucion INE/CG289/2020. EI 11 de septiembre de 2020 el Consejo General aprobd
nuevamente ejercer la facultad de atraccién para ajustar a una fecha Unica la conclusién del
periodo de precampafas y el relativo para recabar apoyo de la ciudadania, para los Procesos
Electorales Locales concurrentes con el PEF 2020-2021, en acatamiento a la sentencia dictada por
la Sala Superior del TEPJF en el expediente SUP-RAP-46/2020.
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Xlll.  Acuerdo INE/CG519/2020. El 28 de octubre de 2020, el Consejo General aprobo los plazos para
la fiscalizacion de los informes de ingresos y gastos correspondientes a los periodos de obtencién
de apoyo de la ciudadania y precampafia del Proceso Electoral Federal Ordinario y Locales
concurrentes 2020-2021.

XIV. Convocatoria para candidaturas independientes e inicio del Proceso Electoral en el Estado
de México. El 20 de noviembre de 2020, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, mediante el Acuerdo IEEM/CG/43/2020, emiti6 la Convocatoria para postularse a los
cargos de diputaciones e integrantes de los ayuntamientos en el Proceso Electoral Local 2021; vy,
el 5 de enero de 20217, mediante sesion solemne del OPLE, dio inicio el Proceso Electoral en esa
entidad federativa.

XV.  Acuerdo INE/CG688/2020. El 15 de diciembre de 2020 el Consejo General aprobo la modificacion
de la base novena de la convocatoria a las ciudadanas y los ciudadanos con interés en postularse
como candidatas y candidatos independientes a diputaciones federales por el principio de mayoria
relativa, asi como la adicion de un capitulo quinto al titulo tercero de los Lineamientos para la
verificacion del cumplimiento del porcentaje de apoyo de la ciudadania inscrita en la lista nominal
de electores, con una nueva funcionalidad que brinda la App Apoyo Ciudadano-INE que permite la
captacion del apoyo en forma directa por la ciudadania.

XVI.  Calendario Proceso Electoral Local (PEL) 2021 del Estado de México. El 17 de diciembre de
2020, el Consejo General del OPLE del Estado de México aprobd el calendario para el Proceso
Electoral de la eleccidon de diputaciones locales e integrantes de ayuntamientos 2021, mediante
Acuerdo IEEMCG/53/2020, en el que se establecid, en el punto 97, el periodo de campana del 30
de abril al 2 de junio de 2021.

XVII. Acuerdo INE/CG04/2021. El 4 de enero de 2021, con motivo de la presentacion de diversos
escritos de aspirantes a una candidatura independiente para una diputacion federal o un cargo
local, por el que solicitaron ampliacion del plazo para recabar apoyo de la ciudadania, dada la
dificultad generada por la pandemia; el Consejo General aprobd el Acuerdo por el que se
modificaron los periodos de obtencién de apoyo de la ciudadania; asi como de fiscalizacion para
las diputaciones federales y para los cargos locales en las entidades de Aguascalientes, Ciudad de
México, Colima, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Morelos, Nuevo Ledn, Oaxaca,
Puebla, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco, Yucatan y Zacatecas aprobados mediante Acuerdo
INE/CG289/2020 e INE/CG519/2020.

XVIIl. Presentacion de solicitud de registro como aspirante a una candidatura independiente. El 20
de enero de 2021, la C. Jacqueline Corvera Mondragén presentd ante el OPLE del Estado de
México, escrito por el cual manifestd su intencion a efecto que se le registrara como aspirante a
una candidatura independiente para el cargo de Presidenta Municipal del Ayuntamiento de
Tecamac de Felipe Villanueva.

XIX. Acuerdo de Aprobacién de la solicitud de registro. El 29 de enero de 2021, el OPLE del Estado
de México aprobo el Acuerdo IEEM/CG/34/2021, con la solicitud de registro presentada por la C.
Jacqueline Corvera Mondragén, determinando como periodo para recabar el apoyo de la
ciudadania del 30 de enero al 28 de febrero.

XX. Acuerdo CF/005/2021. EI 16 de febrero de 2021, la Comision de Fiscalizacion del INE aprobd la
modificacion a los plazos de fiscalizacion de la obtencién de apoyo de la ciudadania del Proceso
Electoral Federal y Local Concurrente 2020-2021, para diputaciones federales y para los cargos
locales en diversas entidades federativas, entre las que se encuentra el Estado de México,
confirmandose el periodo descrito en el numeral anterior.

XXI.  Peticion al Consejero Presidente del INE. El 252 de febrero de 2021, la C. Jacqueline Corvera
Mondragon solicitd por escrito la ampliaciéon del plazo para recabar apoyo de la ciudadania
para obtener la calidad de candidata independiente a Presidenta Municipal de Tecamac de
Felipe Villanueva.

XXIIl. Peticion al IEEM. El 4 de marzo de 2021, la C. Jacqueline Corvera Mondragén solicité por escrito
al Instituto Electoral del Estado de México la ampliaciéon del plazo para obtener la calidad de
candidata independiente a Presidenta Municipal de Tecamac de Felipe Villanueva.

" https://www.ieem.org.mx/consejo_general/cg/2021/0D_21/od_CG_01SS_05012021.pdf

2 Cabe sefialar que el escrito de consulta de la C. Jacqueline Corvera Mondragén fue suscrito en fecha veintitrés de febrero de dos mil
veintiuno y recibido en la Oficialia de Partes del Instituto Nacional Electoral el veinticinco de febrero de dos mil veintiuno.
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XXIIl. Respuesta del IEEM. El 16 de marzo de 2021, el IEEM mediante Acuerdo IEEM/CG/73/2021
determind la falta de competencia respecto de la ampliacién del plazo solicitado.

XXIV. Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. Inconforme con
lo anterior, el 20 de marzo de 2021, la C. Jacqueline Corvera Mondragén, aspirante a la
Candidatura Independiente a la Presidencia Municipal del Ayuntamiento de Tecamac de Felipe
Villanueva, Estado de México, promovié juicio ciudadano a fin de controvertir la respuesta de su
solicitud.

XXV. Recepcion y turno. El 25 de marzo posterior, la Magistrada Presidenta de la Sala Regional del
TEPJF correspondiente a la Quinta Circunscripcion Electoral, con sede en Toluca, Estado de
México (en adelante Sala Regional Toluca), acordo la integracion del expediente ST-JDC-98/2021.
El 26 de marzo de la misma anualidad, el Magistrado instructor radico el juicio en la ponencia a su
cargo.

XXVI. Respuesta de la Direcciéon Ejecutiva del Registro Federal de Electores (DERFE). Mediante
oficio INE/DERFE/0487/2021, de fecha 26 de marzo de 2021, se formuld respuesta a la solicitud
planteada exponiendo la inviabilidad de modificar los plazos previamente establecidos para la
obtencion de apoyo de la ciudadania correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2020-
2021 en el estado de México.

XXVIl. Respuesta de la Unidad Técnica de Fiscalizacion (UTF). Mediante oficio
INE/UTF/DA/12088/2021, de fecha 26 de marzo de 2021, se formuld respuesta a la solicitud
planteada exponiendo la inviabilidad de modificar los plazos previamente establecidos para la
obtencién de apoyo de la ciudadania correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2020-
2021 en el Estado de México.

XXVIII. Vista a la C. Jacqueline Corvera Mondragén. El treinta de marzo de dos mil veinte, la aspirante
a la Candidatura Independiente a la Presidencia Municipal del Ayuntamiento de Tecamac de Felipe
Villanueva, Estado de México, recibid6 una vista de la Sala Regional Toluca con los oficios
identificados como INE/DERFE/0487/2021 e INE/UTF/DA/12088/2021 por medio de los cuales se
dio respuesta a la solicitud formulada con fecha 25 de febrero de la presente anualidad.

XXIX. Sentencia ST-JDC-98/2021. El 06 de abril de 2021, la Sala Regional Toluca resolvié revocar los
oficios emitidos por la DERFE y la UTF, para los efectos siguientes:

“NOVENO. Efectos. En atencién al sentido del fallo, se determinan los
efectos siguientes:

1. Se revocan los oficios INE/DERFE/0487/2021 e INE/UTF/DA/12088/2021
emitidos por el Director Ejecutivo del Registro Federal de Electores y la titular
de la Unidad Técnica de Fiscalizacién, respectivamente, ambos del Instituto
Nacional Electoral de fecha 26 de marzo pasado.

2. Se vincula al Consejo General del Instituto Nacional Electoral para el efecto
que, dentro del plazo maximo de cinco dias naturales contados a partir del
dia siguiente a la fecha en que surta efectos la notificacion de la presente
sentencia, emita la respuesta a la solicitud de Jacqueline Corvera
Mondragon y determine lo que en Derecho corresponda respecto de la
peticion de ampliacion del plazo para recabar el apoyo ciudadano.

3. Para tales efectos, el Instituto Nacional Electoral deberd de notificar su
respuesta al enjuiciante dentro del plazo ya citado y, posteriormente, informar
a esta Sala Regional del cumplimiento de la presente sentencia en un plazo
no mayor a veinticuatro horas, contados a partir del momento en que ello
ocurra, para lo cual debera adjuntar la documentacion que lo acredite.”

XXX. Notificacion de la sentencia de la Sala Regional Toluca al INE El 06 de abril de 2021, fue
notificada la sentencia ST-JDC-98/2021 a esta autoridad para su conocimiento y resolucion.

CONSIDERACIONES
1. Competencia

El 11 de septiembre de 2020, este Consejo General emitié la Resolucion INE/CG289/2020, por la que, en
acatamiento a la sentencia SUP-RAP-46/2020, se aprobd ejercer la facultad de atraccion para ajustar a una
fecha Unica la conclusion del periodo de precampafas y el relativo para recabar el apoyo de la ciudadania,
para los Procesos Electorales Locales concurrentes con el PEF 2021.
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En el considerando 5 de dicha resolucién, se concluye lo siguiente:
“5. Conclusién

Por la importancia, trascendencia y complejidad de la organizacion y
desarrollo del PEF 2020-2021 concurrente con treinta y dos procesos locales,
es procedente ejercer la facultad de atraccion a fin de establecer la fecha
por bloques para la conclusion de las precampafias y los periodos para
recabar apoyo ciudadano de todos los aspirantes a candidatos
independientes, federales y locales, lo que permitird cumplir con las
atribuciones que fueron otorgadas al INE, asi como a los OPL.

Asimismo, el andlisis de la importancia de homologar los calendarios
electorales de aquellas entidades federativas que tendran Proceso Electoral
concurrente con las elecciones federales de 2021, planteado en este
Acuerdo, se justifica porque los trabajos de fiscalizacion, asignacion de
tiempos del Estado en radio y televisién, capacitacion electoral, monitoreo,
disefio e impresion, produccion y almacenamiento, y distribucién de los
documentos y materiales electorales en los comicios federales y locales, son
de vital importancia para el sano y adecuado desarrollo de dichos procesos,
pues de no ocurrir asi, se pone en riesgo la totalidad de la Jornada Electoral y
lo que ello conlleva, poniendo en riesgo ademas de la eleccién, los principios
democraticos a que este Instituto esta obligado observar, respetar y hacer
guardar.

La definicion de etapas y relaciones institucionales homogéneas
permitiran llevar a cabo una adecuada coordinacion y un puntual seguimiento
del Proceso Electoral mismo que se traduce en el logro de los objetivos
institucionales y en la promocion de certeza y claridad al interior y exterior del
Instituto.

El establecimiento de la homologacién, es una medida idénea, proporcional
y razonable a los fines que se persiguen, pues la celebracion de contiendas
electorales en planos de equidad, favorece elecciones libres, auténticas y
justas, para fomentar el ejercicio del voto libre para la conformacion de los
poderes ejecutivo y legislativo, federal y locales, derivados de procesos
democraticos, en donde la voluntad del elector y no factores facticos,
econdmicos o de otra indole, sea la que determina a los gobernantes...”.

Conforme a lo anterior, dentro de los criterios que guiaron los trabajos para la determinacién de bloques de
término de precampafa y apoyo de la ciudadania, en la Resoluciéon INE/CG289/2020, se establecid lo
siguiente:

e Homologacion de términos de plazos de precampafia y apoyo ciudadano,
por lo siguiente:

> Aplicacién de criterios uniformes en la revision de los informes.

> Evitar la diversidad de plazos de entrega de informes y de revision; asi
como repetidas sesiones de la Comision de Fiscalizacion y del Consejo
General para aprobar los dictamenes y resoluciones de las revisiones de los
informes de precampafias y apoyo ciudadano.

> Que todos los cargos locales en una entidad concluyan sus periodos en
una misma fecha, es decir, evitar que en una misma entidad los cargos de
precampafia o de apoyo ciudadano estén en bloques distintos...”.

En el caso, la Sala Regional Toluca, al emitir sentencia en el expediente ST-JDC-98/2021, determind
vincular a este Consejo General para que emitiera pronunciamiento respecto a la solicitud planteada porla C.
Jacqueline Corvera Mondragon, a efecto de que se le otorgara una prérroga o ampliacion del plazo para la
obtencion del apoyo de la ciudadania para obtener la calidad de candidata independiente.
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Lo anterior, pues dicha Sala Regional consideré que:

“OCTAVO. Estudio de fondo. De la causa de pedir relativa a la omisién de
respuesta y el trato diferenciado que se desprende de la obtenida, se advierte
que el agravio es fundado y suficiente para revocar los oficios de
respuesta de la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores y
la Unidad Técnica de fiscalizacion del INE.

A efecto de evidenciarlo, se considera necesario destacar que el derecho de
peticion, consagrado en el articulo 8° de la Constitucién General, establece
expresamente que todos los funcionarios y empleados publicos deben
respetarlo y que, a toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de la
autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene la obligacion de hacerlo
conocer en breve término al peticionario.

(...)

El ejercicio del derecho de peticion no constrifie a la autoridad ante quien se
formuld, a que provea de conformidad lo solicitado por el promovente, ya que
estd en libertad de atribuciones para resolver de conformidad con los
ordenamientos que resulten aplicables al caso, y la respuesta o tramite que
se dé a la peticion debe ser comunicada precisamente por la autoridad ante
quien se ejercio el derecho, y no por otra diversa.

Aunado a lo anterior, es necesario destacar que también es un requisito
esencial y correlativo al ejercicio del derecho de peticion, que quien emita la
respuesta a la solicitud, sea una autoridad competente para pronunciarse
respecto a lo solicitado.

Por otra parte, respecto de las consultas en materia electoral, la Sala Superior
ha sustentado el criterio relativo a que dentro de las funciones esenciales del
Instituto Nacional Electoral destaca lo establecido en el articulo 5, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, correspondiente a la
aplicacion e interpretacion de la Legislacion Electoral, en su &mbito de
competencia.

En tal sentido, el referido 6rgano jurisdiccional ha sostenido que, con base en
esa potestad normativa, el Consejo General tiene la facultad de dar respuesta
a las consultas que le sean formuladas, con el propésito de esclarecer el
sentido del ordenamiento normativo electoral®.

(...)

En el caso, es importante precisar que, al emitir la respuesta respectiva, tanto
el Director Ejecutivo del Registro Federal de Electores como la Titular de la
Unidad Técnica de Fiscalizaciéon, ambos del INE no citaron las normas de
las que se desprendia su competencia para emitir el oficio.

En lo atinente, citaron los relativos a sus respectivas atribuciones en materia
de consultas (la UTF) y la instruccién del Consejero Presidente del Consejo
General del INE, sin que de los invocados se advierta atribucion alguna
para conceder o negar la modificacién del plazo para obtener apoyos
ciudadanos, que era lo solicitado por la actora.

A efecto de evidenciar lo anterior, se considera relevante destacar las
atribuciones de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores y las
de la Unidad Técnica de Fiscalizacion de conformidad con la LGIPE:

()

De las transcritas, no se advierte alguna atribucion de la que pueda
desprenderse la competencia para responder a la solicitud de la actora.

Ahora bien, el Reglamento Interior del INE prevé que las Direcciones
Ejecutivas si tienen atribucion de dar respuesta a las consultas y solicitudes
que les sean formuladas de acuerdo al ambito de su competencia, con
excepcion de las reservadas por la Ley electoral al Consejo General, las
Comisiones, y la Junta, o a cualquier otro érgano del Instituto.

3 Razones sustentadas por la Sala Superior al resolver el juicio ciudadano ST-JDC-76/2019.
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(...)

Como se observa, es evidente que quienes atendieron la consulta de la
actora carecen de atribuciones para decidir si se amplia o no el plazo para
recabar el apoyo ciudadano, aun menos si la solicitud no fue dirigida tales
direcciones, sino al 6rgano que, previamente, esta Sala Regional ya se habia
pronunciado sobre su competencia para pronunciarse sobre ese tema.

En esta tesitura, los érganos del INE que contestaron su peticion son
incompetentes para dar respuesta a lo solicitado, por lo que procede revocar
los oficios respectivos.

Ahora bien, esta Sala Regional ya se pronuncié en el invocado ST-JDC-
33/2021 respecto a que, derivado de las circunstancias facticas y juridicas
gue concurren en el caso, es el 6rgano electoral de direccion nacional al
que le compete resolver respecto de la ampliacion del plazo para
recabar el apoyo ciudadano.

(...)

En ese orden de ideas, a juicio de Sala Regional la autoridad competente
para pronunciarse respecto de la peticion de ampliacion de plazo formulada
por la promovente es el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por
ser el 6rgano que en ejercicio de su facultad de atraccion fijo la fecha de
conclusion de la etapa de obtencién de apoyo ciudadano.

Méaxime que es un hecho notorio* que el cuatro de enero de dos mil veintiuno
—posterior a la emisién de acuerdo INE/CG289/2020— el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral emiti6 el diverso acuerdo INE/CG04/2021, por
el cual a peticién de diversos aspirantes, una vez mas, ajusté y modifico el
periodo de apoyo ciudadano y de precampafia para las diputaciones
federales y para los cargos locales en las entidades de Aguascalientes,
Ciudad de Meéxico, Colima, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero,
Morelos, Nuevo Leodn, Oaxaca, Puebla, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco,
Yucatan y Zacatecas.

(...)

En ese orden de ideas, lo conducente es revocar los oficios materia de la
respuesta a la solicitud de la actora a efecto de que se emita uno a cargo del
Consejo General del INE, a partir de los elementos planteados por la
solicitante.

Lo anterior, a efecto de que esta autoridad no invada facultades
administrativas ni analice de manera aislada la peticion pues, no puede
obviarse que la misma esta inmersa en un proceso concatenado de diversos
actos y que la emisién de la respuesta obedece a la particularidad de lo
solicitado, el momento y las circunstancias.

(..r)

Finalmente, por cuanto hace a la peticion del actor de que esta Sala Regional
analice en plenitud de atribuciones las cuestiones planteadas en su peticion;
no puede atenderse en virtud de que, como ya se razono en este fallo, es
necesario que el INE se pronuncie en primera instancia sobre su solicitud, ya
que estd es la autoridad administrativa que cuenta con los elementos
necesarios para valorar los demas efectos que, eventualmente, se puede
generar a partir de otorgar lo solicitado por el justiciable en el contexto del
actual desarrollo del Proceso Electoral Local.”

En ese sentido, dado que la determinacion en la que se sustenta la decision de la Sala Regional Toluca es
la competencia del INE que derivé de la facultad de atraccion que ejercié este Consejo General mediante
Resolucion INE/CG289/2020, para homologar las fechas de terminacion de los periodos de obtencion de
apoyo de la ciudadania, como fue el caso del Proceso Electoral Ordinario del Estado de México; corresponde
en pronunciarse a esta autoridad administrativa nacional electoral, sobre la solicitud de ampliacion del plazo
para la obtencion de apoyo de la ciudadania.

4 En términos de lo dispuesto en el articulo 15, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
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Por tanto, es esta autoridad quien puede determinar si el plazo para la conclusién del periodo de obtencién
de apoyo de la ciudadania puede mantenerse, o bien, modificarse.

2. Marco Normativo

El articulo 35, fraccién Il de la CPEUM, en relacién con el articulo 7, numeral 3, de la LGIPE, establece
que es derecho de la ciudadania poder ser votada para todos los cargos de eleccion popular, teniendo las
calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de las candidaturas ante la autoridad
electoral corresponde a los partidos politicos, asi como a las personas ciudadanas que soliciten su registro de
manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determine la legislacion.

El articulo 360, numerales 1 y 2 de la LGIPE establece que: i) la organizacion y desarrollo de la eleccion
de candidaturas independientes sera responsabilidad de las Direcciones Ejecutivas y Unidades Técnicas del
Instituto en el ambito central; y en lo concerniente a los 6rganos desconcentrados, seran competentes los
consejos Yy juntas ejecutivas locales y distritales que correspondan; v, ii) el Consejo General emitira las reglas
de operacion respectivas, utilizando racionalmente las unidades administrativas del mismo, conforme a la
definicion de sus atribuciones, observando para ello las disposiciones de la LGIPE y demas normatividad
aplicable.

De Acuerdo con lo dispuesto por el articulo 366, numeral 1 de la LGIPE, el proceso de seleccion de
Candidaturas Independientes comprende las etapas siguientes: a) Convocatoria; b) Actos previos al registro
de Candidaturas Independientes; c) Obtencion del apoyo de la ciudadania; y d) Registro de Candidaturas
Independientes.

El articulo 367, numerales 1y 2 de la LGIPE, establece que este Consejo General emitira la Convocatoria
dirigida a la ciudadania interesada en postularse como Candidatas y Candidatos Independientes, sefialando
los cargos de eleccion popular a los que pueden aspirar, los requisitos que deben cumplir, la documentacién
comprobatoria requerida, los plazos para recabar el apoyo de la ciudadania correspondiente, los topes de
gastos que puedan erogar y los formatos para ello, agregando que el Instituto debera dar amplia difusion a la
misma.

El articulo 369, numeral 1, de la LGIPE, establece que a partir del dia siguiente de la fecha en que
obtengan la calidad de aspirantes, podran realizar actos tendentes a recabar el porcentaje de apoyo requerido
por medios diversos a la radio y la television, siempre que no constituyan actos anticipados de campana.

El articulo 290, numeral 1 del Reglamento de Elecciones, establece que el procedimiento técnico—juridico
para verificar que se haya reunido el porcentaje de apoyo de la ciudadania requerido, segun el tipo de
eleccion, sera el que se establezca en los Lineamientos aprobados para tal efecto, en el que se priorizara la
utilizacién de medidas tecnoldgicas avanzadas al alcance del Instituto. Lo anterior, a efecto de dotar de
certeza el proceso de verificacion.

Que en el articulo 6, numeral 2 de la LGIPE, se establece que el INE dispondra lo necesario para asegurar
el cumplimiento de lo dispuesto en la propia ley de referencia.

Conviene sefialar lo establecido en el Décimo Quinto Transitorio del Decreto por el que se expide la
LGIPE, que a la letra sehala:

“Décimo Quinto. El Consejo General del Instituto Nacional Electoral podra
realizar ajustes a los plazos establecidos en esta Ley a fin de garantizar la
debida ejecucion de las actividades y procedimientos electorales contenidos
en la presente Ley”.

Que de acuerdo con el articulo 197, numeral 3, del Reglamento de Fiscalizacién, dispone que, para
efectos de los plazos para obtener el apoyo de la ciudadania en el &mbito local, se estara a lo dispuesto en la
normatividad electoral de cada una de las entidades federativas del pais.

3. Solicitud de la C. Jacqueline Corvera Mondragon

Previo a emitir pronunciamiento sobre la peticion de la C. Jacqueline Corvera Mondragon, se insertara, a
continuacion, la parte esencial de la peticion concreta del referido ciudadano:

“UNICO: Se reponga u otorgue un plazo de VEINTE dias naturales que le
fueron disminuidos con motivo de la capacitacion del personal, aunado al
estado de riesgo en que se encontraba en particular el Municipio de
Tecamac, por virtud del COVID-19...”

Como se advierte, la pretension radica en solicitar que la autoridad administrativa electoral amplie el plazo
para la obtencién de apoyo de la ciudadania como aspirante a candidata independiente, en el contexto
producido por la pandemia generada por el SARS-CoV2 (COVID-19), ya que, de acuerdo a su dicho, ante la
contingencia sanitaria del estado, las posibilidades de obtener la calidad de candidata independiente a la
Presidencia Municipal del Ayuntamiento de Tecamac de Felipe Villanueva se han visto limitadas.
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4. Motivacion del Acuerdo

Como se menciond en el considerando 1 del presente Acuerdo, dado que este Instituto emitié el Acuerdo
INE/CG289/2020 por el que se ajustd a una fecha Unica la conclusién del periodo de precampafias y el
relativo para recabar apoyo de la ciudadania, para los Procesos Electorales Locales concurrentes con el PEF
2020-2021, esta autoridad resulta competente para pronunciarse respecto a la solicitud de la ciudadana.

En ese sentido, previo a dar contestacion a la peticion, se considera necesario establecer lo siguiente:

Plazos determinados en la Resolucion INE/CG289/2020.

a.

Facultad para ajustar los plazos en las etapas del Proceso Electoral.
i) Proceso Electoral Federal organizado por el INE

La reforma constitucional del 10 de febrero de 2014 fij6 como fecha para la Jornada Electoral el
primer domingo de junio del afio de la eleccién; sin embargo, de forma excepcional, en su transitorio
Segundo, Apartado I, inciso a), mandaté que la Ley General debia regular la celebracion de
elecciones federales y locales el primer domingo de julio, respecto del afio 2018.

En atencion a dicho mandato, en el transitorio Décimo Quinto de la correspondiente reforma legal, la
LGIPE otorgo la facultad al Consejo General de realizar los ajustes a los plazos previstos en la Ley.

De lo anterior, se colige que la finalidad de la reforma de 2014 fue homologar la fecha de celebracion
de las jornadas electorales federal y local el primero de julio de 2018.

Asi, en el citado transitorio, se facultd al INE para ajustar los plazos establecidos en la LGIPE de
manera extraordinaria, una vez acreditada la finalidad consistente en garantizar la debida ejecucion
de las actividades y procedimientos electorales.

Si bien es cierto ese transitorio sirvio, en su momento, para definir y ajustar las etapas derivadas de
esa reforma, particularmente en el 2018, lo cierto es que su razoén sigue aplicando para los procesos
electorales posteriores, puesto que se sigue actualizando la necesidad de estandarizar actuaciones
entre las diferentes autoridades locales, derivado de la distribuciéon de competencias concurrentes.

Es asi que la Sala Superior del TEPJF, al resolver el recurso de apelacién SUP-RAP-298/2016 y
acumulados, considerd que las normas transitorias, por su propia y especial naturaleza, tienen como
finalidad establecer los Lineamientos provisionales o reglas de transito que permiten la eficacia de la
norma u ordenamiento correspondiente, en concordancia con las circunstancias de modo, tiempo y
lugar, de manera que sea congruente con la realidad.

En este sentido, la Sala Superior del TEPJF sostuvo que las normas transitorias regulan lo relativo a
la entrada en vigor de las nuevas disposiciones juridicas ordinarias; la derogacion de las anteriores y
las situaciones suscitadas con motivo del transito de las anteriores situaciones juridicas, a las
nuevas creadas por aquéllas, para las que deben prever una solucion, en orden al cumplimiento
de éstas.

Asi, la Sala Superior del TEPJF indicé que las disposiciones transitorias de los ordenamientos
juridicos, no deben considerarse, en si mismas, aisladas del contenido y consecuencias juridicas que
derivan de las disposiciones legales ordinarias, con las que se encuentran relacionadas y a cuya
aplicacion se refieren, pues aun cuando los articulos transitorios en principio son reglas anexas al
texto primario de vigencia temporal y de caracter secundario, ello no implica que de manera
necesaria pierdan vigencia con el solo paso del tiempo, sino que en la medida que prevalezcan las
condiciones de tiempo, modo o lugar por las que fueron establecidas, se mantiene su vigencia para
cumplir debidamente con su objetivo.

Por tanto, en el caso particular, de lo dispuesto en el articulo Décimo Quinto transitorio citado, la Sala
Superior del TEPJF sostuvo que no se encontraba acotado a una temporalidad o evento especifico,
es decir, en su redaccién no se advertian elementos que permitieran concluir que su vigencia estaba
circunscrita a una temporalidad o proceso comicial en especifico.

En ese sentido, dicho o¢rgano jurisdiccional razoné que los plazos previstos en la LGIPE
corresponden a casos ordinarios, en los que los mismos sean acordes con los principios
constitucionales en materia electoral y la debida ejecucion de los procedimientos electorales, siendo
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que, ante supuestos extraordinarios, el legislador establecid una norma que permite que la
autoridad electoral ajuste los plazos necesarios de manera excepcional, con base en tal precepto;
esto es, que el articulo Décimo Quinto transitorio se trata de una disposicion eminentemente
extraordinaria, que para su ejercicio, el INE se debe encontrar ante algin supuesto que justifique su
implementacion.

En consecuencia, a juicio de la Sala Superior, el articulo Décimo Quinto transitorio de la LGIPE,
establece una facultad extraordinaria a favor del Consejo General del INE para que, en casos
plenamente justificados y excepcionales, se ajusten los plazos previstos en la propia Ley General.

Ahora bien, derivado de la situacion excepcional de emergencia sanitaria en la que nos encontramos,
es indispensable que el INE tome las medidas necesarias para garantizar el ejercicio de los derechos
politico-electorales de aquellas personas ciudadanas que pretendan contender por un cargo de
elecciéon popular por la via independiente; ello, mediante una aplicacién del principio pro persona
mediante el cual el derecho debe interpretarse y aplicarse siempre de la manera que mas favorezca
a las personas.

Este principio representa una maxima proteccién de las personas, ya que se debera aplicar la norma
contenida en el orden juridico nacional o en el tratado internacional que mas proteja sus derechos.
Con eso se refuerzan las garantias y los mecanismos de proteccion®.

Es por lo anterior que este Instituto tiene el deber constitucional de proteger y garantizar la vigencia
eficaz de los derechos fundamentales previstos en la CPEUM.

Por tanto, realizando una interpretacion conforme al articulo 1° constitucional, en particular, a la luz
del principio referido, cabe concluir que existe una obligacion de esta autoridad administrativa
electoral de garantizar el derecho de las personas a ser votadas y a la salud como aspirantes a una
candidatura independiente, asi como de la ciudadania que les apoya, tanto en el plano federal como
local, por lo que es factible ampliar los plazos para obtener el apoyo de la ciudadania, siempre en
concordancia con el texto normativo aplicable y en la medida de lo posible.

Refuerza lo anterior la homologacion de calendarios que ha aprobado este Consejo General, avalada
por la Sala Superior del TEPJF en la sentencia SUP-RAP-605/2017 y acumulados, en la cual sostuvo
que el Consejo General del INE puede realizar ajustes a los plazos establecidos en LGIPE, a fin
de garantizar la debida ejecucion de las actividades y procedimientos electorales contenidos
en la misma. Atribucidon que en modo alguno le confiere la posibilidad de reducir o ampliar los
plazos sefialados en la ley, porque Unicamente se trata de una potestad instrumental que le
autoriza a mover-ajustar las fechas, respetando la duracion de las etapas en las que tienen
verificativo diversos actos electorales.

Lo anterior, con base en las siguientes consideraciones:

L]

De esta forma, el INE posee una competencia nacional respecto de la materia
electoral, con lo cual, dicho 6rgano puede ejercer atribuciones en los ambitos
federal y estatal, en aquellos casos y bajo los requisitos expresos que la
Constitucion Federal y la LEGIPE dispongan.

Con relacién a este status competencial del INE, debe estimarse como
voluntad del Poder Reformador que, por la trascendencia que tiene el
régimen democratico en el Estado mexicano como principio consustancial de
su estructura juridico-normativa, su regulacion y ejecuciéon pueda ser ejercida,
cuando se estime necesario, sin importar el ambito de produccién normativa,
por un sélo érgano previsto en la Norma Suprema, con el propésito de que
sea éste el que desarrolle las finalidades democraticas del sistema, apegado
a los principios que la rigen.

5Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos, con opinién de la Comisién de Reforma del
Estado, del Senado de la Republica, publicado en la Gaceta correspondiente el ocho de marzo de dos mil once, que recayé a la Minuta
enviada por la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, sobre el proyecto de decreto que modificé la denominacién del Capitulo I, del
Titulo Primero y reformo diversos articulos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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[.]

En ese sentido, se considera que para hacer efectiva esa posibilidad de
atraccion mediante el Acuerdo reclamado, en el caso, de las elecciones
locales concurrentes de 2018, es menester realizar una interpretacion
sistemética, funcional y de concordancia préactica, de los Articulos Noveno,
Décimo Primero y Décimo Quinto transitorios de la LEGIPE, en relacién con
los articulos 41y 116, de la Norma Suprema.

Esto, con el objeto de arribar a la conclusion de que tratdndose de
homologacion de los calendarios de las etapas respectivas, la facultad
que a tal propésito confiere la norma suprema al INE —como autoridad
nacional- y a los OPLES -en sus ambitos estatales-, para organizar los
comicios locales, lleva a concluir que el INE esté investido para emitir
acuerdos en los que ajuste los distintos plazos de la etapas atinentes,
con independencia de que tales atribuciones se encuentren reguladas
en las legislatura locales a favor de los OPLES.

Las facultades que confieren los articulos 41 y 116, de la Norma Suprema a
los OPLES para organizar los comicios a nivel local, constituyen mandatos
constitucionales de eficacia directa para poder ser desplegadas tratandose de
la modificacion de los plazos para la conclusion de las precampanas, recabar
apoyo por parte de los aspirantes y establecer las fechas para la aprobacion
del registro de candidatos.

Asi, del Transitorio Segundo, fraccion Il, inciso a), del Decreto de Reformas a
la Constitucion Federal, publicado en el DOF el diez de febrero de dos mil
catorce, asi como Noveno, Décimo Primero y Décimo Quinto de la Ley
General Electoral, y materializadas, por medio del acuerdo controvertido, se
desprende lo siguiente.

El Congreso de la Unidon deberia expedir, entre otras, la Ley General que
regulara los procedimientos electorales, en la cual, se deberia establecer,
entre otras cuestiones, la celebracion de elecciones federales y locales el
primer domingo de junio del afio que corresponda, en los términos de la
Constitucion Federal a partir de dos mil quince, salvo aquellas que se
verifiguen en dos mil dieciocho, las cuales se llevaran a cabo el primer
domingo de julio.

Los procesos electorales ordinarios federales y locales correspondientes a las
elecciones respectivas que tuvieron lugar el primer domingo de junio del afio
dos mil quince, iniciaron en la primera semana del mes de octubre del afio
dos mil catorce; para tal efecto, conforme a las normas invocadas, el Consejo
General del INE debia aprobar los ajustes necesarios a los plazos
establecidos en la ley.

Se previé que el Consejo General del INE puede realizar ajustes a los
plazos establecidos en Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, a fin de garantizar la debida ejecucidn de las actividades y
procedimientos electorales contenidos en la misma.

]

Consecuentemente, con motivo de esa reforma politico electoral, el propio
legislador federal determiné que los Procesos Electorales Locales y federal
iniciarian la primera semana de octubre de dos mil catorce y la Jornada
Electoral se realizaria el primer domingo de junio de dos mil quince; y a tal fin,
la norma autoriz6 al Consejo General del INE a que ajustara los plazos
correspondientes.
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Esa normatividad transitoria también dispuso que las elecciones federales y
locales de dos mil dieciocho, se realizaran el primer domingo de julio de ese
afio, como excepcion a la prevision constitucional de que deben efectuarse el
primer domingo de junio del afio que corresponda.

De esta forma, si el INE cuenta con atribuciones para realizar ajustes a
los plazos establecidos en la Ley General Electoral, con el propdsito de
garantizar la debida ejecucion de las actividades y procedimientos
electorales contendidos en ese ordenamiento e, incluso, seguin se
sefiald, se le facultd expresamente a ello en el proceso 2014-2015, con
motivo de que éste iniciaria la primera semana de octubre y que la
respectiva Jornada Electoral seria el primer domingo de junio siguiente,
en el caso, se colma el elemento extraordinario que se exige a efecto de
actualizar la facultad del INE para ajustar las fechas de los plazos de los
procesos electorales.

]

En efecto, la normativa transitoria invocada que faculta a las autoridades
administrativas electorales a ajustar los plazos de los calendarios electorales
previstos en la ley, cobra vigencia en los casos extraordinarios en que,
acorde a las disposiciones legales transitorias, un determinado proceso
comicial por Unica ocasién se deba celebrar en fecha distinta de
aquéllas contempladas ordinariamente, a efecto de hacer congruente los
tiempos con las actividades que deben llevarse a cabo dentro de los
mismos.

Por otro lado, los OPLES también tienen facultades para mover los plazos de
los Procesos Electorales Locales; sin embargo, tal situacion no es 6bice para
que el INE pueda ejercer su facultad de atraccion para ajustar las fechas, en
casos extraordinarios que exijan su armonizacion, a fin de que el desarrollo
de las etapas que tienen verificativo en procesos comiciales
concurrentes no se desfasen, evitando asi, se generen situaciones que
pueden dificultar las actividades electorales.

[.]

De ese modo, una de las vertientes de la certeza implica reducir lo més
posible los actos del proceso que puedan resultar complejos de manera
gue generen incertidumbre respecto a su realizacion. Ello significa que
en un contexto de pluralidad de elecciones concurrentes en un grado
tan importante como el que se presentara en los comicios cuya jornada
tendrd verificativo en el afio dos mil dieciocho, existe una alta
probabilidad que las actividades ordinarias del Proceso Electoral se
tornen complejas dada su cantidad. La buena administracion del
proceso y la optimizacion de los recursos materiales y humanos de las
autoridades administrativas constituyen una finalidad vinculada
directamente al principio de certeza y a la eficacia de las elecciones,
pues se encaminan a lograr que las actividades del proceso no se
paralicen o no dejen de llevarse a cabo, sino que, por el contrario, a
pesar de su complejidad, puedan desarrollarse de forma eficaz y
ordenada. Ello exige que la autoridad administrativa genere reglas,
como la homologacion, que le permitan hacer frente a su tarea de forma
ordenada y eficiente.

Asi, las reglas encaminadas a lograr ese propésito permiten observar el
principio de certeza, simplificando las actividades de los procesos complejos y
permitiendo a la autoridad administrativa planear sus actividades para poder
cumplir eficientemente con sus fines constitucionales.
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En ese orden de ideas, se observa que el INE es la autoridad competente con
mayor capacidad institucional para disefiar la estrategia 6ptima a fin de hacer
frente a un Proceso Electoral complejo como el concurrente de 2017-2018 v,
por esa razon, si la autoridad electoral administrativa nacional estimé que la
homologacion encaminada a uniformar fechas de los procesos locales era
una medida necesaria, justificando su decision, tal determinaciéon debe
evaluarse teniendo en cuenta que se adopté dentro de un margen
amplio de apreciacion de la autoridad administrativa que, en esa
medida, debe revisarse a partir de una postura deferente, esto es,
respetando la competencia, capacidad y experiencia del INE en el
ambito técnico que le es propio.

Asimismo, derivado de la certeza que debe imperar en los procesos
electorales y del hecho que el INE evalué la homogeneizacion de fechas
como una decision 6ptima para facilitar a las autoridades electorales el
cumplimiento de sus fines constitucionales, lo mas adecuado también
resulta mantener la determinacion del INE en sus términos.

En efecto, aun suponiendo que hubiera elementos normativos que implicaran
diversas interpretaciones posibles respecto a las facultades de los OPLES
para ajustar las fechas de sus respectivos calendarios electorales, lo cierto
es el cumplimento de los fines constitucionales de las autoridades
administrativas y la observancia del principio de certeza, asi como para
lograr la Integridad del Proceso Electoral, debe preferirse una
interpretacion sistematica y funcional que permita mantener la uniformidad de
las fechas de los procesos electorales, lo que constituye un elemento mas
para justificar la homologacion en los términos propuestos por el INE.

Ello se robustece teniendo en cuenta que el Constituyente Permanente fue el
que determiné que la Jornada Electoral del Proceso Electoral de dos mil
dieciocho debe ser la misma, por lo que se deduce su intencién y la
necesidad practica de que las distintas fechas de los procesos deban
ser coincidentes.

Ademas, la facultad de modificacion de fechas de los procesos no seria
una atribucion que pudiera ejercerse de forma arbitraria, sino que
siempre estaria sujeta a un control de motivacion, de suerte que su
empleo necesariamente debera estar motivado y ser razonable.
Asimismo, para dar eficacia al principio de certeza, debe considerarse
que:

e Tal proceder no resulta incompatible con la delimitacion de tiempos
dispuestos por el legislador local, al tratarse de una excepcion derivada del
propio ordenamiento juridico general.

e La interpretacion del articulo 1°, péarrafos 1, 2 y 3, de la Ley General
Electoral, permite establecer los alcances de esa legislacion (cuya funcién
consiste en definir las reglas de distribucion de competencias concurrentes y
coincidentes en materia electoral), la cual se refuerza con lo dispuesto en el
articulo Décimo Quinto transitorio de la citada Ley General, que prevé que el
Consejo General del INE podra realizar ajustes a los plazos establecidos en
esa Ley, de los cuales es vélido concluir la atribucion de realizar los ajustes
pertinentes a los plazos, a fin de garantizar la debida ejecucién de las tareas
electorales.

Se estima de ese modo, porque de los transitorios segundo Apartado Il, inciso
a), del Decreto de reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicado en el DOF de 10 de febrero de 2014, asi como noveno,
décimo primero y décimo quinto de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacién con los articulos 41, Base V, 73,
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fraccion XXIX-U, y 133, de la propia Constitucion General de la Republica, es
dable sustentar que las autoridades administrativas electorales pueden
ajustar los plazos de los calendarios electorales, cuando la propia
normativa sefiale un cambio de fecha para el inicio del correspondiente
Proceso Electoral o para la celebracion de la Jornada Electoral.

]

Entonces, lo ordinario es que los plazos de las diferentes etapas del
Proceso Electoral, se ajusten a la fecha sefialada en la legislacion para
la celebracion de la Jornada Electoral, esto es, el primer domingo de
junio; empero, para los procesos electorales 2017-2018, las elecciones
locales deben efectuarse el primer domingo de julio, lo que revela que
se esta ante el supuesto extraordinario para ajustar los plazos, lo que justifica
que el Consejo General del INE pudiera ejercer la facultad de atraccion.

En ese orden, se advierte que con motivo de la citada reforma politico
electoral, el propio legislador federal determind que, por Unica ocasion, los
Procesos Electorales Locales y federal iniciarian la primera semana de
octubre de 2014 y la Jornada Electoral se realizaria el primer domingo de
junio de 2015; razén por la que expresamente estatuyd que el Consejo
General del INE ajustaria los plazos correspondientes.

De esta forma, sobre la base de la naturaleza juridica de la Ley General
de instituciones y Procedimientos Electorales, como ley marco que
distribuye competencias entre las entidades del Estado Mexicano, para
la organizacion de las elecciones, es dable sostener que el INE cuenta
con atribuciones para realizar ajustes a los plazos establecidos en la
legislacién, a fin de garantizar la debida ejecucion de las actividades y
procedimientos electorales contendidos en ese ordenamiento.

]

Esto es, como se ha explicado al inicio de este estudio, conforme a las
facultades y a la naturaleza que se le reconoci6 a la autoridad administrativa
electoral nacional, en la reforma constitucional de dos mil catorce, a fin de
cumplir los fines constitucionales y legales establecidos, es que se estima que
el Instituto Nacional Electoral puede hacer suyas, o atraer, todas las
atribuciones que constitucionalmente tengan encomendadas los organismos
publicos electorales locales, derivadas del agotamiento de sus funciones;
dentro de las cuales se incluye la preparacién de la Jornada Electoral, y como
parte de ésta, la calendarizacion - y en su caso, los necesarios y justificados
ajustes de las diversas etapas del Proceso Electoral.

[..]"
5. Respuesta a la solicitud de la C. Jacqueline Corvera Mondragén

En primer lugar, cabe sefalar que el INE, en el contexto de la pandemia causada por el SARS-CoV-2
(COVID-19), ha sido sensible a las inquietudes presentadas por las personas aspirantes a participar por una
candidatura independiente en el Proceso Electoral Federal y Locales Concurrente 2020-2021, pues reconoce
las complicaciones que conlleva el recabar apoyo de la ciudadania bajo las circunstancias ocasionadas por la
emergencia sanitaria y las medidas mandatadas para mitigar el contagio del Covid-19.

En este sentido, aprob6 el Protocolo especifico para evitar contagios por coronavirus (COVID-19)
durante los trabajos para recabar el apoyo de la ciudadania que deberan observar las y los auxiliares
de las personas aspirantes a una candidatura independiente, en el cual se establecen las medidas de
proteccién que deberdn adoptarse durante la captacion del apoyo por medio de la aplicacién mévil o mediante
el régimen de excepcion. Al respecto, al igual que en las labores cotidianas que desempefan las personas,
durante los trabajos para recabar el apoyo de la ciudadania deben seguirse estrictamente medidas de cuidado
para evitar el riesgo de contagio, medidas que si son adoptadas adecuadamente como se sefiala en el
protocolo, no ponen en riesgo la salud de las personas.
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Adicionalmente, mediante Acuerdo INE/CG688/2020, el Consejo General aprobd los cambios normativos
para autorizar el uso de la solucién tecnolégica que permite que la ciudadania brinde su apoyo a una persona
aspirante a una candidatura independiente sin necesidad de recurrir a una persona auxiliar, ya que, podra
descargar la aplicaciéon directamente en un dispositivo mévil y proporcionar su apoyo al aspirante de su
preferencia.

Ahora bien, en el caso concreto, no es factible atender de manera favorable la solicitud de
ampliacion presentada por la C. Jacqueline Corvera Mondragon, por las razones siguientes:

En la Resolucion INE/CG289/2020, la conclusién de la etapa para recabar apoyo de la ciudadania de la
eleccion de Diputaciones Locales y Presidencias Municipales en el Estado de México fue fijada el dia
veintidés de febrero de dos mil veintiuno, y sus plazos de fiscalizacion, establecidos en el Acuerdo
INE/CG519/2020, en donde se consideraron reducciones temporales para que fuese posible que el veinticinco
de marzo de dos mil veintiuno se contara con el resultado de la revision de los informes presentados por las
personas obligadas en materia de fiscalizacion.

Lo anterior, segun se desprende del calendario atinente que se muestra a continuacion:

Periodo de apoyo de la Notificacion de Respuesta a Dictamen y Aprobacion
Fecha limite de Aprobacionde | P i0
cludadania Oficios de Oficios de Resolucién a la del
entrega de los la Comisién de al Consejo
Entidad Cargo Errores y Errores y Comisién de Consejo
Informes Fiscalizacion General
INICIO FIN Omisi Omisi Fiacalicasia General
Entre 20 y 45 dias 3 4 7 5 2 3 7
sabado, 09 lunes, 22 de
México Diputaciones | de enero de febrero de
lunes, 08 de jueves, 18 de jueves, 25
2021 2021 jueves, 25 de lunes, 01 de sabado, 13 de lunes, 15 de
marzo de marzo de de marzo de
domingo, lunes,22 de febrero de 2021 marzo de 2021 marzo de 2021 marzo de 2021
Presidencias 2021 2021 2021
México 24de enero febrero de
Municipales
de 2021 2021

Ademas, en el Punto de Acuerdo SEPTIMO de dicha resolucion, se instruye a los Organismos Publicos
Locales con Procesos Electorales Locales concurrentes con el Federal 2020-2021, para que, en su caso,
aprueben las modificaciones a las fechas de realizacion de aquellas actividades que deban ajustarse y tomen
las medidas pertinentes en atencion a la homologacién de los plazos establecidos, debiendo informar las
determinaciones correspondientes a este Consejo General, a través de la Comision de Vinculacion con los
Organismos Publicos Locales.

Como puede advertirse, la autoridad electoral nacional tomd las previsiones necesarias para tener
posibilidad de realizar las actividades concernientes a la obtencién del apoyo de la ciudadania y contar con un
resultado de la fiscalizacion de los informes de ingresos y gastos de dicha etapa, de manera previa al inicio de
las campanfas para las Diputaciones Locales y Presidencias Municipales en el estado de México, las que de
conformidad con el calendario aprobado por el Instituto Electoral del Estado de México, empezaran el treinta
de abril de la presente anualidad®.

Es importante precisar, que los plazos establecidos en los calendarios de fiscalizacion atienden a las
premisas siguientes:

1) Que, a la fecha de inicio de las campafas, el Consejo General del INE haya aprobado los
dictamenes y resoluciones de la fiscalizacion de las etapas de apoyo de la ciudadania y precampafa.

2) Que se genere el menor niumero de sesiones para la Comision de Fiscalizacion y para el Consejo
General a fin de concentrar los analisis y resoluciones para estudio.

3) Que se evite concentrar en un solo momento el término de los periodos de apoyo de la ciudadania,
por lo que, en atencién a la mejor organizacién de los trabajos de la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal Electoral, se fraccionaron en bloques esos periodos por entidades, debido a que las
validaciones que deben realizar desde esa Direccion Ejecutiva requieren evitar el flujo de toda la
informacién nacional en un solo momento.

6 https://www.ieem.org.mx/pdf/2021/calendario%202021_a053_20.pdf
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En ese sentido, conforme a lo establecido en la multicitada Resolucion INE/CG289/2020, para efectos de
la solicitud que se atiende, debe tenerse en consideracion que la fecha de conclusion de la etapa de apoyo de
la ciudadania de la eleccion a las Diputaciones Locales y Presidencias Municipales en el estado de México, se
habia considerado el 22 de febrero de 2021, como fecha limite, con lo que ya se habian considerado
reducciones temporales para hacer posible que el 25 de marzo de 2021 se contara con el resultado de la
revision de los informes presentados por las personas obligadas en materia de fiscalizacion.

Lo anterior, considerando que los plazos para la fiscalizacién requieren de tiempos razonables para
cumplir con sus etapas, a saber”:

° Presentacion del informe.

° Preparacion y notificacion de oficio de errores y omisiones.

e  Respuesta al oficio de errores y omisiones.

° Elaboracién del Dictamen y la resolucion.

e  Analisis de integrantes de la Comisién de Fiscalizacion.

e  Analisis y, en su caso, aprobacién por parte del Consejo General.

Es asi que esta autoridad electoral nacional tuvo a bien tomar las previsiones necesarias para hacer
posible que se realicen las actividades de apoyo de la ciudadania y contar con un resultado de la fiscalizacion
de los informes de ingresos y gastos de dicha etapa, de manera previa al inicio de las campafas, mismo que,
de conformidad con el calendario aprobado por el OPL del Estado de México, ocurrira el 30 de abril de la
presente anualidad.

No fue obice lo anterior, para efectuar modificaciones adicionales, ello, derivado que el veintinueve de
enero de dos mil veintiuno, el Instituto Electoral del Estado de México emitié el Acuerdo IEEM/CG/34/2021,
por el que se resolvio sobre los Escritos de Manifestacion de Intenciéon de candidaturas independientes para
Presidencias Municipales en diversos municipios del Estado de México, determinando otorgar la calidad de
aspirante a candidata independiente para el cargo de Presidencia Municipal a la C. Jacqueline Corvera
Mondragén, por el Ayuntamiento de Tecamac de Felipe Villanueva; por lo tanto, a efecto de garantizar tanto
los plazos de registro, como la duracién de los actos tendentes a recabar el apoyo de la ciudadania, el plazo
de obtencién de apoyo de la ciudadania, quedé comprendido del treinta de enero al veintiocho de febrero
de dos mil veintiuno.

Consecuentemente, mediante Acuerdo CF/005/2021 emitido el dieciséis de febrero de dos mil veintiuno, la
Comision de Fiscalizacion del INE, aprobé la aludida modificacion a los plazos de fiscalizacion de la obtencién
de apoyo de la ciudadania para la C. Jacqueline Corvera Mondragén, de conformidad con lo siguiente:

Fecha Fecha
Notificacion Respuesta Dictamen y
de limite de Aprobacion de | P i6 Aprobaci
Sujeto de Oficios de | a Oficios de Resolucién a
Entidad cargo periodo término | entrega de la Comisién de al Consejo del Consejo
Obligado Errores y Errores y la Comision de
del los Fiscalizacion General General
f— R Fiscalizacié
apoyo Informes
“(enr) 3 3 7 3 3 3 5
Obtencion | domingo | miércoles
Jacqueline miércoles, 10 miércoles, miércoles, 7
Presidencia del apoyo 28 de 03 de jueves, 25 de martes, 30 de viernes, 2 de
México Corvera de marzo de 17 de marzo de abril de
Municipal de la febrero marzo de marzo de 2021 marzo de 2021 abril de 2021
Mondragén 2021 de 2021 2021
ciudadania | de 2021 2021
()

Sin que pase desapercibido que la ciudadana, como parte de la motivaciéon de la consulta de fecha 25 de
febrero de la presente anualidad, respecto de la posibilidad de modificacion de plazos, hace referencia al
contexto de pandemia que acontece en el territorio estatal, tal y como se transcribe a continuacion:

7 Articulos 431, de la LGIPE; y 79, numeral 1, inciso a) y 80, numeral 1, inciso c), de la LGPP.
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“UNICO: Se reponga u otorgue un plazo de VEINTE dias naturales que le
fueron disminuidos con motivo de la capacitacion del personal, aunado al
estado de riesgo en que se encontraba en particular el Municipio de
Tecamac, por virtud del COVID-19...”

Sin embargo, aunque se tiene conocimiento de que el semaforo epidemiolégico en el estado de México se
encontraba en fase naranja, se hace hincapié en que tal circunstancia ha sido valorada y considerada
para la toma de decisiones en los ajustes hechos a cada periodo, entre las que se encuentran,
enunciativamente, las previsiones de reducir de 15 a 3 dias el plazo para elaborar y notificar el oficio de
errores y omisiones, lo que se traduce en contar con una quinta parte del tiempo establecido en la ley para
realizar dicha actividad.

Adicional a lo anterior, también se redujo de 5 a 3 dias el periodo para elaborar el Dictamen Consolidado
correspondiente. Lo anterior torna patente la imposibilidad de determinacion de ampliacién de plazos, aunado
a que el inicio de la etapa de campafa no permite mayor margen para recorrer o modificar las fechas que ya
han sido aprobadas por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

En este orden de ideas, es importante mencionar que establecer una modificacién de plazos tendria como
consecuencia que los resultados de la revision en materia de fiscalizacion ordenada por la ley se obtengan
una vez iniciadas las campafas electorales, lo cual operaria en detrimento de los derechos de quienes
aspiran a ocupar una candidatura independiente, al iniciar sus campafas sin la certeza de que los resultados
de fiscalizacion no afectaran el acto de registro (o cancelacion) de su candidatura.

En el mismo sentido debe considerarse que el articulo 378 de la LGIPE dispone que las personas
aspirantes que no entreguen el informe de ingresos y egresos, dentro de periodo establecido para tal efecto,
les sera negado el registro como candidatura independiente; y que el articulo 446 del mismo ordenamiento
legal establece las conductas que constituyen infracciones para las personas aspirantes y candidaturas
independientes, mismas que conforme a lo dispuesto en el diverso 456, podrian sancionarse con
amonestacion publica, multa de hasta 5 mil Unidades de Medida y Actualizacion, asi como con la pérdida del
derecho de la persona aspirante infractora a ser registrada como candidata o candidato independiente o, en
su caso, si ya hubiera sido registrada, con la cancelaciéon del mismo.

Para mayor ilustraciéon en la exposicion, y en términos de lo establecido en la Resolucion
INE/CG289/2020, en concordancia con el Calendario Electoral aprobado por el OPL del Estado de México, los
plazos establecidos para la obtencion de apoyo de la ciudadania en el estado de México para los cargos de
Presidencias Municipales son:

Plazo para la recepcion de la solicitud de registro
Plazo para recabar Apoyo de la ciudadania Camparia
Entidad de candidaturas independientes
Inicio Fin Inicio Fin Inicio Fin
México 24-ene 22-feb 11-abr 25-abr 30-abr 2-jun

Los cuales, como fue establecido en parrafos previos, fueron materia de ampliacién a un parametro de
imposible modificacion adicional, lo cual se visualiza en la siguiente tabla, junto con el calendario del proceso
de fiscalizacion:

Periodo de obtencién de Fecha
Notificacion Respuesta a Dictamen y
Apoyo de la Ciudadania | limite de Apr ionde | P ional | Apr
Sujeto de Oficios de Oficios de Resolucion a la
Entidad Cargo entrega de la Comision de Consejo del Consejo
Obligado Errores y Errores y Comision de
Inicio Fin los Fiscalizacion General General
R (ST Fiscalizacié
Informes
3 3 7 3 3 3 5
sabado, domingo,
Jacqueline miércoles 3 | miércoles, 10 miércoles, 17
Presidencia 30 de 28 de jueves, 25 de martes, 30 de viernes, 2 de abril martes, 6 de
Meéxico Corvera de marzo de marzo de de marzo de
Municipal enero de | febrero de marzo de 2021 marzo de 2021 de 2021 abril de 2021
Mondragén de 2021 2021 2021
2021 2021




DIARIO OFICIAL Martes 20 de abril de 2021

Por tanto, en cumplimiento con los plazos referidos, el pasado martes 30 de marzo, fue aprobado por la
Comision de Fiscalizacion de este Instituto, el Dictamen Consolidado y Proyecto de Resolucion respecto de la
revisiéon de los informes de ingresos y gastos para el desarrollo de las actividades para la obtencién de apoyo
de la ciudadania de las personas aspirantes al cargo de Presidencias Municipales en el estado de México,
correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, documentos que fueron agendados para su
discusion y aprobacion en la sesion que este Consejo General celebré el martes seis de abril de la presente
anualidad.

Es asi que como puede advertirse, las fechas establecidas ponen en evidencia la imposibilidad de
establecer un nuevo plazo para la obtencion de apoyo solicitada por el ciudadano, pues dicha
circunstancia daria lugar a nuevas etapas de fiscalizacién consecuentes del Proceso Electoral Local del
Estado de México, para las cuales no se consignarian plazos de instrumentacidon razonables y, muy
importante, se haria nugatoria la existencia de un marco temporal que dejara a salvo la cadena impugnativa
para que las autoridades jurisdiccionales se encuentren en situacion de impartir la justicia pronta y expedita a
la que estan obligadas constitucionalmente.

Por ello, las previsiones asumidas por esta autoridad para hacer posible que se realicen las actividades de
apoyo de la ciudadania y contar con un resultado de la fiscalizacion de los informes de ingresos y gastos de
dicha etapa, de manera previa al inicio de las campanias, que consistieron en reducir de 15 a 3 dias el plazo
para elaborar y notificar el oficio de errores y omisiones, lo que se traduce en contar con menos de la mitad
del tiempo establecido en la ley para realizar dicha actividad, y el hecho que se redujo de 5 a 3 dias el periodo
para elaborar el Dictamen Consolidado correspondiente, hacen patente la imposibilidad de determinar la
ampliacion de plazos materia de consulta, pues el inicio de la etapa de campafia no permite mayor margen
para recorrer o modificar las fechas que ya han sido aprobadas por este Consejo General.

De esta manera, establecer tiempos adicionales al aspirante en su busqueda de los apoyos de la
ciudadania necesarios para acceder a la pretendida candidatura independiente, podria colocar a esta
autoridad electoral nacional en la posibilidad de traslape de etapas vinculadas al Proceso Electoral,
pues se estima que no queda margen de tiempo para reajustar las etapas de la fiscalizacion del periodo para
la obtencién del apoyo de la ciudadania de modo que pueda ésta terminar antes del inicio de la etapa de
campania, pues uno los objetivos perseguidos por la resolucion INE/CG289/2020, fue evitar escenarios en
los que se superpongan etapas del Proceso Electoral.

En razén de los Antecedentes y Considerandos expresados mediante el presente, este érgano colegiado
emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. - Se da respuesta a la peticion de la C. Jacqueline Corvera Mondragon, aspirante a la
candidatura independiente para la Presidencia Municipal del Ayuntamiento de Tecamac de Felipe Villanueva,
Estado de México, en los términos precisados en el apartado de Considerandos del presente Acuerdo.

SEGUNDO. - Notifiquese el presente Acuerdo a la C. Jacqueline Corvera Mondragon, a través del moédulo
de notificaciones electronicas del Sistema Integral de Fiscalizacion.

TERCERO. - Notifiquese el presente Acuerdo por medio de la Unidad Técnica de Vinculacién con
Organismos Publicos Locales al OPL del Estado de México, para los efectos que en derecho correspondan.

CUARTO. -. Se instruye a la Direccion Juridica de este Instituto, para que informe a la Sala Regional
Toluca, el cumplimiento dado a la sentencia ST-JDC-98/2021, dentro de las veinticuatro horas siguientes a la
aprobacion del presente Acuerdo.

QUINTO. - Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 9 de abril de
2021, por votacion unanime de los Consejeros Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magafia, Doctor
Uuc-kib Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando Faz
Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Rendén, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas,
Maestro Jaime Rivera Veldazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y
del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

El Consejero Presidente del Consejo General, Dr. Lorenzo Cérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Lic. Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.



