DIARIO OFICIAL Viernes 6 de agosto de 2021

PODER JUDICIAL
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

SENTENCIA dictada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la Accién de
Inconstitucionalidad 140/2020 y su acumulada 145/2020, asi como los Votos Concurrentes de la sefiora Ministra
Yasmin Esquivel Mossa y de los sefiores Ministros Juan Luis Gonzélez Alcantara Carranca y Luis Maria Aguilar
Morales y Aclaratorio, Concurrente y Particular del sefior Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Suprema Corte de Justicia
de la Nacion.- Secretaria General de Acuerdos.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
140/2020 Y SU ACUMULADA 145/2020

PROMOVENTES: PARTIDO DEL TRABAJO
Y MORENA

VISTO BUENO
SR. MINISTRO
PONENTE: MINISTRO ALFREDO GUTIERREZ ORTIZ MENA

COTEJO
SECRETARIO: MIGUEL ANTONIO NUNEZ VALADEZ
COLABORADOR: LUIS DIAZ ESPINOSA

Ciudad de Meéxico. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en sesion
correspondiente al siete de septiembre de dos mil veinte, emite la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la que se resuelven las acciones de inconstitucionalidad 140/2020 y su acumulada 145/2020,
promovidas por los partidos politicos del Trabajo y Movimiento Regeneracion Nacional (MORENA) en contra
de un Decreto que modifica diversos articulos de la Ley Electoral y de la Ley de Medios de Impugnacion
Electorales, ambas del Estado de Tamaulipas.

I. ANTECEDENTES Y TRAMITE DE LA DEMANDA

1. Presentacion de las demandas. El ocho y diez de julio de dos mil veinte, respectivamente,
integrantes de la Comision Coordinadora Nacional del Partido del Trabajo y Alfonso Ramirez Cuéllar,
Presidente del Comité Ejecutivo Nacional de MORENA, promovieron acciones de inconstitucionalidad
en contra del Decreto LXIV-106 (publicado el trece de junio de dos mil veinte en el Peridédico Oficial del
Estado de Tamaulipas, mediante el cual se reformaron diversas disposiciones de la Ley Electoral del
Estado y de la Ley de Medios de Impugnacion Electorales de dicha entidad federativa).

2. Conceptos de invalidez. Los partidos politicos expusieron los siguientes conceptos de invalidez.

3. Por un lado, el Partido del Trabajo presenté sus argumentos de inconstitucionalidad a través de
nueve tematicas de conceptos de invalidez:

a) PRIMERO (Invalidez del procedimiento legislativo). El Decreto reclamado resulta invalido
al haberse emitido con vicios en el procedimiento, vulnerando con ello los principios
constitucionales de régimen democratico, representativo, de certeza, legalidad y maxima
publicidad, asi como las garantias de seguridad juridica, fundamentacion y motivacion; en
detrimento de los derechos de participacion directa de la ciudadania tamaulipeca en la
direccion de asuntos publicos parlamentarios. Lo anterior, por las siguientes razones:

. No se tomé en cuenta la opinién de la ciudadania, especialistas en derecho electoral,
partidos politicos y organizaciones civiles.

. El Decreto se aprobd con dispensa de turno del asunto a las comisiones para su
dictamen; sin motivar la omision de la fase de dictamen legislativo ni estar en los
supuestos para esos efectos.

"En conjunto, el Partido del Trabajo sefialé6 como preceptos violados los articulos 1°; 14; 16; 17; 41; 116, fraccion IV inciso g); 133, y 105
fraccion Il inciso i), y penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; segundo transitorio, fraccién I, inciso f),
puntos 1y 4, del decreto de reforma constitucional de diez de febrero de dos mil catorce, y 1, 2, 13.1 y 24 de la Convencién American sobre
Derechos Humanos.



Viernes 6 de agosto de 2021 DIARIO OFICIAL

b)

d)

e)

f)

9)

h)

. No basta para dispensar todos los tramites que el proyecto de decreto haya tenia que
publicarse, al menos, noventa dias antes del inicio del proceso electoral en el que
tendran aplicaciéon las normas impugnadas, para suponer que ello justifique el asunto
como si fuera de obvia resolucion.

. El Decreto se realiz6 bajo un procedimiento fast track el dia once de junio y
publicandose el sabado trece de junio. Bajo ese tenor, los integrantes de la legislatura
no tuvieron a su disposicién los documentos y el tiempo necesario para preparar su
intervencion en el debate parlamentario.

SEGUNDO. (Regulacion excluyente del género masculino e invasion de competencias
en materia de capacitacion electoral). En una gran variedad de normas que regulan
aspectos del Instituto Electoral se excluye injustificadamente a los varones de la proteccion
legal de los derechos humanos, violando con ello el principio de igualdad y no discriminacion y
el articulo 1° de la Constitucion Federal. En realidad, el decreto impugnado solo pretendio
mejorar el lenguaje inclusivo de género, pero con una técnica legislativa deficiente que
termina por excluir al género masculino.

Los articulos o fracciones impugnadas por estos motivos son las siguientes: articulos 100,
fraccion VII, 101, fracciones Il y XVII, 133, fracciones | y I, 148, fraccion Xll, y 156, fraccion
XIll, de la Ley Electoral del Estado, todos ellos inicamente en las porciones normativas que
indican “de las mujeres”.

Aunado a lo anterior, por invasion de competencias, se estiman como invalidos las
porciones normativas que dicen “capacitacion electoral” de los articulos 148, fraccion XllI, y
156, fraccion XIll, de la propia Ley Electoral del Estado.

No es posible que el legislador de Tamaulipas asigne a los Consejos Distritales y Municipales
la facultad de ejecutar, en el ambito de sus competencias, los programas de capacitacion
electoral, ya que ésta corresponde en exclusiva al Instituto Nacional Electoral en términos del
articulo 41 base V, apartado B, inciso a) punto 1, de la Constitucion Federal.

Es decir, dicha facultad se encuentra reservada por el texto constitucional para ser regulada
en la Ley General (32, fraccién |, inciso a), fraccion |) al estar designada para el Instituto
Nacional Electoral; y si bien puede delegarse, su regulacion no puede hacerse en una
legislacion local.

TERCERO. (Privaciéon indebida de derechos politicos a quienes sean condenados por
delitos de violencia politica contra las mujeres, sin mediar cosa juzgada). Se solicita la
inconstitucionalidad de los articulos 181 fraccion V, 184 fraccién 1V, y 186 fraccion VII, de la
Ley Electoral del Estado de Tamaulipas que todas establecen como impedimentos para
obtener ciertos cargos publicos la de “estar condenada o condenado por el delito de violencia
politica contra las mujeres en razén de género”. Se vulneran los principios de presuncion de
inocencia, supremacia constitucional y taxatividad, certeza, legalidad, seguridad juridica,
competencia, fundamentacion, motivacion y el derecho de poder ser elegido para cualquier
cargo de eleccion popular.

Por un lado, la redacciéon es ambigua y puede dar lugar a interpretaciones incorrectas y, por
otro, los preceptos 181, 184 y 186 en las fracciones impugnadas, lesionan los derechos
invocados, en la medida que los derechos politicos no pueden ser restringidos, sino por
condena de juez competente en materia penal, siempre que se otorgue previamente derecho
a recurrir el fallo al sentenciado (pues de otra forma se vulnera la presuncion de inocencia).

Se cita en apoyo las tesis jurisprudenciales de rubro: “SENTENCIA CONDENATORIA
DICTADA EN JUICIO SUMARIO. LOS PRECEPTOS QUE NIEGUEN AL SENTENCIADO LA
POSIBILIDAD DE RECURRIRLA, SON CONTRARIOS A LOS ARTICULOS 14 Y 17 DE LA
CONSTITUCION FEDERAL; 14, NUMERAL 5, DEL PACTO INTERNACIONAL DE
DERECHOS CIVILES Y POLITICOS Y 8, NUMERAL 2, INCISO H), DE LA CONVENCION
AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS”, asi como la de rubro: “DERECHO AL
VOTO. SE SUSPENDE POR EL DICTADO DEL AUTO DE FORMAL PRISION O DE
VINCULACION A PROCESO, SOLO CUANDO EL PROCESADO ESTE EFECTIVAMENTE
PRIVADO DE SU LIBERTAD”.

En su caso, las fracciones impugnadas admiten al menos dos interpretaciones y la unica
posible constitucionalmente es que se trate de condenas definitivas que ya sean cosa
juzgada.
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CUARTO. (Expresiones o propaganda politica o electoral no calumniosa) Los articulos
26, fraccion VI, 40, fraccion IX, 222, fraccion 1V, y 302, fraccion XIl, de la Ley Electoral del
Estado de Tamaulipas son inconstitucionales en las porciones normativas que dicen
“denigren”; ello, al ir en contra de los articulos 1°, 6°, 7°, 14, parrafo segundo, 16, primer
parrafo, 41, base V, apartado C, primer parrafo, 116, fraccion IV, inciso b), y 133 de la
Constitucion Federal y 1, 2, 13.1 y 24 de la Convencién American sobre Derechos Humanos.

Constitucionalmente, solo se prohibe la propaganda calumniosa y aquellas conductas que se
ubiquen en los supuestos del articulo 6°, parrafo primero Constitucional, ya que en términos
del articulo 7°, ninguna ley ni autoridad puede establecer censura. Por lo cual, en tratandose
de limites expresos a la libertad de expresién en materia de propaganda politica o electoral
que difundan los partidos politicos y candidatos, solo deben abstenerse de calumniar a otras
personas que también sean contendientes. Sustenta esto, lo resuelto en la Accién de
Inconstitucionalidad 35/2014.

QUINTO. (Referencia al Distrito Federal y no a la Ciudad de México). El articulo 33 de la
Ley Electoral del Estado de Tamaulipas, en la porciéon normativa que indica “o del Distrito
Federal” es inconstitucional porque hace referencia al Distrito Federal, el cual ya no existe
como integrante de la Federacion. A partir de la reforma constitucional de dos mil dieciséis, en
materia de la Ciudad de México, éste es el nombre oficial de la entidad asiento de los poderes
federales del pais; a menos que, en interpretacion conforme, se entienda la citada porcion
como Ciudad de México, a efectos de quien se registre a una candidatura independiente en
Tamaulipas y simultaneamente para un cargo de eleccion en la Ciudad de México, no pueda
participar en ambos.

SEXTO. (Invalidez de la regulacion legal de la figura de las coaliciones que les atribuye
representacion ante las mesas directivas de casilla y derecho a contar con
representantes generales para actuar en la jornada electoral; espacios en recuadros de
la boleta, y alude a “derechos adquiridos” por estas en lo que toca a la asignaciéon de
diputaciones de representacion proporcional y les fija requisitos para la procedencia
del registro de candidaturas a diputaciones por ese principio). Los articulos 4, fracciones
XXVII'y XXVIII; 59, parrafo segundo; 234, tercer parrafo; 238, primer parrafo, y 262, fracciones
Il'y lll, de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas, en las porciones normativas que hacen
referencia a la coalicion o coaliciones, son ambiguos, deficientes e inconstitucionales al
transgredir los principios de certeza, legalidad y objetividad electorales, supremacia
constitucional y seguridad juridica y competencia.

Por un lado, estas normas son invalidas ya que la regulacién de las coaliciones corresponde
en exclusiva a la Federacion mediante una ley general. Tal como ha sido resuelto en diversos
precedentes de la Suprema Corte.

Por otro lado, si no se invalidara la regulacién de coaliciones por competencias, las hormas
generan efectos contrarios al régimen electoral y, por ende, son inconstitucionales en sentido
material. A partir de ellas se permitirian recuadros en las boletas para las coaliciones; se
generaria doble representacion en las casillas y 6érganos a los partidos que formen parte de
coaliciones; y se permitiria indebidamente candidaturas de coaliciones por el principio de
representacion proporcional, entre otros aspectos.

SEPTIMO (Invalidez de las normas que regulan el quérum y el tipo de votacion para la
toma de decisiones en las sesiones del consejo general del IETAM y de los Consejos
Distritales y Municipales electorales). Diversas disposiciones normativas (que se resaltan
en la demanda) de los articulos 93, parrafo cuarto (sic), 109, parrafos primero, tercero y
cuarto, 110 fracciones I, Il lll, 147, parrafos segundo y cuarto, y 155, parrafos segundo y
cuarto, de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas, son antindmicos, subjetivos e
inconstitucionales por transgredir los principios de seguridad juridica, competencia,
fundamentacién y motivacion.

En primer lugar, existe una antinomia entre el articulo 93, parrafo cuarto (sic), y el 109, cuarto
parrafo, en su parte inicial, en cuando a si las decisiones, acuerdos y resoluciones del Instituto
Electoral se toman por mayoria de sus integrantes presentes, de la mayoria de los integrantes
o por mayoria calificada. Esta antinomia debe resolverse mediante interpretacion conforme y
funcional, a fin de que la votacion debe ser por mayoria de los integrantes del Consejo del
Instituto Electoral.
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A saber, el articulo 116, fraccién 1V, inciso c), punto 1, de la Constitucidon dispone que estos
érganos se integran con siete consejerias. Asi, no se justifica que los integrantes del Consejo
falten a sesiones, a menos que sea por fuerza mayor y, por ende, debe declararse la invalidez
de la porcién normativa que dice “presentes” del parrafo cuarto del articulo 93 impugnado.

En segundo lugar, existe una antinomia entre el articulo 93, parrafo cuarto (sic), y el 109,
primer parrafo, en torno al nimero de consejerias que necesitan estar presentes para que el
Consejo General del Instituto pueda sesionar validamente y el tipo de mayoria de votos
requerido para la toma de decisiones. Este problema debe resolverse de forma similar al
anterior. Es decir, si las votaciones calificadas requieres de cinco votos, cual es la
razonabilidad entonces de permitir un quérum de sesién de cuatro integrantes. Por ello, debe
declararse inconstitucional la porcién normativa que dice “4” del primer parrafo del articulo
109 reclamado.

En tercer lugar, resultan invalidos los articulos 109, tercer parrafo, 147, segundo parrafo, y
155, segundo parrafo (en varias porciones normativas), al permitir que las decisiones,
acuerdos y resoluciones tomadas en sesién de instalacion de los consejos general, distritales
y municipales se tomen sin el quérum necesario y bajo cualquier tipo de votacién; alterdndose
el principio de régimen democratico, de colegialidad e integracién de los 6rganos electorales.

En cuarto lugar, deviene como inconstitucional el enunciado final del parrafo cuarto del
articulo 109 reclamado (que dice “cuando no exista pronunciamiento se contara como un
voto en contra”), ya que toma como voto en contra la abstencion de voto de los consejeros o
consejeras. En términos de la Ley General, no es posible realizar una abstencion de voto. En
dado caso, la votacion tendria que repetirse. Incluso, en la hipotesis de impedimento, no
puede atribuirse a la abstencion una posicién en contra.

En quinto lugar, se reputan como inconstitucionales los articulos 147, parrafo cuarto, y 155,
parrafo cuarto, en las porciones normativas que dicen “y, en caso de empate, sera de
calidad el voto de la Presidenta o Presidente”. Dicha facultad es invalida, pues no es
posible aceptar conforme al régimen electoral general la posibilidad de empate como el voto
de calidad del Presidente en caso de empate. De aceptarse la facultad, se afectaria el
régimen democratico y la colegialidad. Las normas impugnadas debieron haber previsto méas
bien, por analogia, un procedimiento de votacion como el que se regula en el articulo 469,
numeral 6, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Y en sexto lugar, son inconstitucionales las porciones normativas que dicen “simple” de las
fracciones I, Il y Il del articulo 110 reclamado. La ley no define el concepto de mayoria simple,
generando ambigliedad porque podria entenderse como la mayoria simple de los integrantes
del consejo o la mayoria simple de los que asistan a la sesion. Ademas, las fracciones
reclamadas son contrarias a lo dispuesto en el articulo 24.4. del Reglamento de Elecciones
del Instituto Nacional Electoral (que exige que la designacién del Secretario Ejecutivo y otros
funcionarios sea por el voto de al menos cinco consejeros, es decir por mayoria calificada y
no por mayoria simple).

OCTAVO. (Creacion de oficinas municipales; desaparicion de los consejos municipales
en los procesos electorales en los que no se elija ayuntamientos; falta de certeza en
cadena de custodia de los paquetes electorales). Los articulos 110, fraccion LXXI, y 152,
Ultimo parrafo, de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas son inconstitucionales porque
contravienen los principios de certeza, legalidad, maxima publicidad y objetividad electorales,
asi como la garantia de seguridad juridica. Asimismo, infringen directamente los articulos 14
parrafo segundo, 16 primer parrafo, y 116 fraccion IV, inciso b), de la Constituciéon Federal.

El primer precepto cuestionado permite la creacion por parte del Consejo General de Oficinas
Municipales; sin embargo, al margen de lo dispuesto en la fraccién LXXI del articulo 110, no
hay certeza alguna porque la Ley Electoral no regula las funciones que tendrian, ni sus
atribuciones; tampoco se prevé para que tipo de eleccion se crearan, ni los supuestos en los
que sera operante su creacion, asi como no establece previsiones presupuestales ni el
momento en el cual se decidira su creacion. Incluso, el legislador no motivdé adecuadamente
la inclusion de esta facultad para crear oficinas municipales.

Por su parte, el segundo precepto reclamado mandata que los consejos municipales se
integraran e instalaran para los procesos electorales en los que se elijan ayuntamientos. El
problema con esta norma es que no se tuvo en cuenta las dificultades que implica la
celebracion de procesos electorales sin la actividad de los concejos municipales, ya que éstos
tienen importantes atribuciones para cualquier eleccién local y no unicamente la referente a
los ayuntamientos. Tal como se desprende de los articulos 156 y 157, en relacion con el 113,
fraccion XXXIV, de la Ley Electoral Local.
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bb) Incluso, esta situacion dificulta la cadena de custodia de los paquetes electorales, pues el
consejo general o los consejos distritales no pueden llevar a cabo las facultades respectivas
con la misma eficacia que los consejos municipales. Teniendo en cuenta las condiciones de
inseguridad y de lejania de mucho de los ayuntamientos respecto a los distritos y la capital en
donde actuan los consejos distritales y el Consejo General.

cc) NOVENO. (Desplazamiento de los consejos municipales por los consejos distritales, en
la entrega de documentacion y materiales electorales a las presidencias de las mesas
directivas de casilla, segin determine el consejo general). Por ultimo, se solicita la
invalidez de las porciones normativas que refieren a entregar la documentacion electoral y
otros documentos a las mesas directivas de casillas de los articulos 148, fraccién 1V, y 149,
fraccion lll, de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas, por contradecir lo dispuesto en los
articulos 14, parrafo segundo, 16, primer parrafo, 41, base V, apartado B, y 116, fraccién IV,
inciso b), de la Constituciéon Federal.

dd) Ello, en la medida que desplazan sin fundamento a los consejos municipales de la recepcion y
entrega de la documentacion y materiales electorales a las mesas directivas de casillas, con
todo lo que ello implica en cuanto a tiempo, facilidad, organizaciéon y cadena de custodia de
dicha documentacion y materiales.

4. Por su parte, el partido politico MORENA expuso sus razonamientos de inconstitucionalidad en seis
conceptos de invalidez?:

a) PRIMERO. (Impugnacién del procedimiento legislativo en la emisiéon del Decreto LXIV-
106, al omitirse la fase de dictaminacién, sin motivar y fundamentar su dispensa). El
Decreto reclamado transgrede los principios de deliberacion democratica, debido proceso
legislativo, certeza, legalidad, objetividad en materia electoral, progresividad, asi como la
garantia de seguridad juridica, en relacion con el derecho de participacion ciudadana en los
asuntos parlamentarios del Estado.

b) A saber, sin ser de obvia o urgente resolucion, el Decreto se aprobd sin haberse turnado la
iniciativa a las comisiones y sin haberse motivo o justificado adecuadamente la dispensa de
los tramites legislativos, violandose lo previsto en los articulos 74 de la Constitucion Local y
93, numerales 1y 5, 95, 101, 102, 104, numeral 3, 118, numeral 3, y 148 de la Ley sobre la
Organizacion y Funcionamientos Internos del Congreso del Estado de Tamaulipas. Asimismo,
el procedimiento legislativo se llevé a cabo sin haberse sometido si quiera la iniciativa a un
proceso de parlamento abierto (como ha ocurrido en otras ocasiones en materia electoral;
especificamente, en la reforma a la ley electoral local de dos mil quince).

c) SEGUNDO. (Impugnacion de los articulos 4, fraccion XXV Bis, 187, parrafos primeros y
segundo, 190, primer y ultimo parrafos, 194 y 223, parrafo primero, de la Ley Electoral
del Estado de Tamaulipas). Deficiente regulacién del principio de paridad de género (que
inobserva lo ordenado en el articulo 41 Constitucional y los articulos tercero y cuarto
transitorios de la reforma constitucional en materia de paridad entre géneros), asi como
transgresion a los preceptos constitucionales y convencionales que regulan la supremacia
constitucional, la igualdad, la certeza, legalidad y objetividad electorales, la seguridad juridica
y el derecho de acceso a los cargos publicos en condiciones de igualdad.

d) El articulo 4 impugnado define incorrectamente el concepto de paridad de géneros; limitando
la paridad a las candidaturas y no al acceso en los cargos. La paridad no debe circunscribirse
a la postulacion, sino al acceso a los cargos publicos; tal como se prevé en el articulo 3,
numeral 1, incido d bis), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

e) Incluso, el articulo 4 no prevé como parte de la paridad de género el “nombramiento en cargos
por designacion”. Por ende, debe declararse la invalidez de la totalidad de la fraccion o
declarar la inconstitucionalidad de la porcion normativa de esa fraccion que dice
“candidaturas a”, agregando mediante una interpretacién conforme que la paridad de género
también incluye esa exigencia para el “hombramiento de cargos por designacion”, en términos
del articulo 41 de la Constituciéon Federal.

2Ensu conjunto, MORENA sostuvo que las normas transgredidas fueron los articulos 1°, 6°, 14, 16, 35, 40, 41, 53, 56, 115, 116, 124 y 133
de la Constitucion Federal y tercero y cuarto transitorios de la reforma constitucional de seis de junio de dos mil diecinueve, asi como los
articulos 1, 2, 23.1, 24 y 29 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 21.3 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos.
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Por su parte, los articulos 187, parrafos primero y segundo, y 190 reclamados son
inconstitucionales, pues no incluyen una regla que disponga que cada partido politico debe
garantizar el principio de paridad de género en el acceso a los cargos de diputaciones por
ambos principios, con un numero igual de mujeres y hombres electos, y no unicamente en la
postulaciéon de candidaturas. Por lo que se solicita se ordene al legislador subsanar esta
deficiencia.

Es decir, si el principio de paridad de género que, desde la optica del partido actor, se
entiende como la igualdad politica sustantiva de hombres y mujeres, debe entonces
garantizarse con la asignacion y acceso de 50% mujeres y 50% hombres en cargos de
eleccioén popular, asi como en los nombramientos por designacion. Pero no solo en el numero
global de integrantes de un poder publico colegiado, como es la Legislatura del Estado, sino
ademas, en numero igual al interior de cada grupo parlamentario.

Asimismo, resultan invalidos los articulos 190, primer y ultimo parrafo, 194 y 223, primer
parrafo, de la Ley Electoral Local, ya que omiten: regular que las listas de candidaturas por el
principio de representacion proporcional sean encabezadas alternadamente por mujeres y
hombres; por lo que hace a la integracion de los ayuntamientos, no sefialan que las regidurias
por el principio de representacion proporcional sean encabezadas por un género distinto cada
periodo electivo, y tampoco se detalla que las listas de diputados y las planillas de
ayuntamientos presentadas por los particos deben ser encabezada alternadamente por
mujeres y hombres cada periodo electivo. Consecuentemente, se requiere subsanar estas
deficiencias para que se garantice tanto la paridad de género horizontal y vertical como los
principios de periodicidad y alternancia.

TERCERO. (Impugnacion de los articulos 133, fracciones | (en las porciones normativas
que dicen “de las mujeres” y “capacitacion electoral”), VI y VII, 148 fracciones Xl y XIi
(en las porciones normativas que dicen “de las mujeres” y “capacitacion electoral”), y
156, fraccion Xlll (en las porciones normativas que dicen “de las mujeres” y
“capacitacion electoral”), de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas). Ello, al exceder
la competencia del Instituto Electoral de Tamaulipas las atribuciones que, en materia de
capacitacion electoral, pretende atribuirle al legislador local, mismas que son de competencia
constitucional y legal del Instituto Nacional Electoral.

De ahi que toda atribucién prevista en la ley electoral tamaulipeca, relativa a programas,
designacién de coordinadores, coadyuvancia, apoyo a 6rganos electorales, o ejecucion de
programas en materia de capacitacion electoral, carece de validez y atenda contra el principio
de supremacia constitucional. Aclarandose que el cuestionamiento de las porciones
normativas referidas a las “mujeres”, se haria en otro concepto de invalidez.

CUARTO. (Impugnacién de los articulos 110, fracciones LXXI y LXXII (ésta ultima en sus
porciones normativas “en su caso” y “atendiendo al tipo de eleccién de que se trate”),
148, fraccion IV (en su porciéon normativa que dice “, 0 en su caso, a la Presidencia de
la mesa directiva de casilla segun determine el Consejo General”), 149, fraccién Il (en
su porcion normativa que dice “0; en su caso, a las presidencias de las mesas
directivas de casillas, segun determine el Consejo General”), 152, ultimo parrafo, 261,
parrafo segundo (en su porcion normativa que dice “Distrital 0”), asi como la norma
derogatoria de su fraccion lll, y 262, primer y ultimo parrafos (en sus porciones
normativas que dicen “Distritales 0”), todos de la Ley Electoral del Estado de
Tamaulipas). Ello, porque se regula deficientemente la creaciéon de oficinas municipales a
discrecion del Consejo General; limita injustificadamente la integracién, instalacion y
participacion de los consejos municipales para los procesos electorales en los que se elija
ayuntamientos; faculta indebidamente a los consejos distritales y a sus respectivos
presidentes a entregar directamente a las mesas directivas de casillas, segun lo determine el
Consejo General, y omite garantizar la cadena de custodia en la entrega recepcion de
documentacion y utiles necesarios.

En efecto, dichas normas vulneran los principios de autonomia e independencia de la
autoridad administrativa electoral, certeza, legalidad y objetividad electorales, al disponer que
los consejos municipales se integraran e instalaran para los procesos electorales en los que
se elija ayuntamientos, excluyendo la posibilidad de que funcionen en los procesos de
renovacion de la gubernatura en el 2021. De igual manera vulnera dichos principios, el hecho
de que los consejos distritales ordenen la entrega, y el presidente de estos, entreguen la
documentacion electoral y Utiles necesarios para las mesas directivas de casillas o, en su
caso, a las presidencias de las mesas directivas de casillas, segun lo determine el Consejo
General.
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Aunado a lo anterior, los consejos municipales son de gran relevancia y por tanto, no se
cumple el supuesto objeto sefialado en la iniciativa que derivo en el decreto impugnado, de
hacerlos mas eficientes, con el aparente perfeccionamiento y actualizacién de la regulacion
inherente a la organizacion y funcionamiento de algunos 6rganos electorales del Instituto
Electoral de Tamaulipas. Se trata de una medida regresiva que pone en peligro la certeza y
seguridad electora; en particular, se pone en riesgo la cadena de custodia, restringiendo
ademas el derecho de los representantes de los partidos a vigilar esas operaciones (en lugar
de ser 43 representantes en cada consejo municipal, ahora esa labor deberan hacerlo
representantes Unicamente de 22 consejos distritales).

Deficiencia que tiene que analizarse en conjunto con la facultad atribuida al Instituto Electoral
de crear “oficinas municipales”, toda vez que esa facultad no se arropa de un régimen
normativo que regule de manera suficiente dichas oficinas y sus facultades; transgrediendo
los principios de legalidad, objetividad y certeza electorales, asi como la autonomia en el
funcionamiento e independencia en las decisiones de las autoridades electorales. Siendo de
particular relevancia lo dispuesto en los articulos 41, tercer parrafo, base V, apartado C,
puntos 3, 10 y 11 de la Constitucién Federal y 104, numeral 1, incisos f) y o), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

QUINTO. (Impugnacion de los articulos 181, fraccion V, 184, fraccion IV, y 186, fraccion
VIl, de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas). Ello, al ser inconstitucional e
inconvencional el impedimento legal para ser electo o electa a cualquiera de los cargos de
eleccion popular en el Estado o los municipios, referente a estar condenada o condenado por
el delito de violencia politica contra las mujeres en razén de género, en la medida que se
vulneran los principios de inocencia, taxatividad, igualdad y no discriminacion.

Lo anterior, porque al sélo tener legalmente por impedidos a los ciudadanos que hayan
recibido condena “por el delito de violencia politica contra las mujeres en razon de
género” podra entenderse pro persona, que en caso de que la condena sea firme por otro
delito no hay impedimento para ser Gobernador, Diputado o integrante de Ayuntamiento, y asi
se transgrede la prohibicion dispuesta en los articulos 1° de la Constitucion Federal y 1 de la
Convencion Americana, de discriminacion por cualquier motivo que atente contra la dignidad
humana.

Anade que, no basta que una persona sea condenada por un delito como el sefialado por la
norma impugnada, pues si el sentenciado por el delito de “violencia politica contra las mujeres
en razon de género” ha apelado o recurrido al juicio de amparo, no puede tenerse por
definitiva para efectos de suspension de los derechos politicos.

SEXTO. (Impugnacién de los articulos 210, parrafo cuarto (en la porcién normativa que
dice “por lo menos tres dias antes al inicio del plazo de registro de candidaturas de la
eleccion que se trate”), y 257, parrafos primero (en la porcion normativa que dice
“dentro de los 7 dias siguientes a la terminacion del proceso electoral respectivo”) y
tercero (en la porcion normativa que dice “dentro del plazo a que se refiere este
articulo”), de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas). En estos preceptos se disponen
plazos excesivos para el retiro de la propaganda de las precampafias y campafias electorales,
vulnerando los principios de contienda electoral, certeza, legalidad y objetividad electorales.

En efecto, sefiala que las normas referidas lesionan los principios de equidad en la
competencia politica de legalidad electorales en la medida que el legislador permite a los
difusores de propaganda electoral de precampafia mantener esa publicidad hasta por lo
menos tres dias antes del inicio del plazo de registro de candidaturas. Lo que, eventualmente
configura actos anticipados de campania, implicando una ventaja indebida si un precandidato
ganador de la candidatura interna, extiende artificialmente la difusién de precampafa, aun
cuando el retiro de propaganda sea para efectos de su reciclaje, y por ende es violatorio del
articulo 41 tercer parrafo, base IV, y 116, fraccién IV, inciso j), de la Constitucion Federal.

Por otra parte, en lo que respecta al deber de los partidos politicos, coaliciones, candidatas y
candidatos, previsto en el articulo 257 impugnado, de retirar su propaganda dentro de los
siete dias siguientes a la terminacién del proceso electoral respectivo, implica una antinomia
con el articulo 211 de la Ley Electoral de Tamaulipas, ya que el 211 dispone que el retiro de
dicha propaganda debe efectuarse antes de la jornada electoral, pero si se trata de
propaganda colocada en la via publica, tal retiro debe hacerse durante los 15 dias siguientes
a su conclusidén, contrastando lo dispuesto por el articulo 257 que amplia el plazo para el
retiro de la propaganda en los siete dias siguientes a la terminacion del proceso electoral.

Lo anterior, representa inequidad, porque beneficia mas al partido o candidatura que tiene
mas recursos para saturar de propaganda, sabedores que podran pagar los gastos que el
retiro demorado de dicha propaganda cause.
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Admision y tramite. Por acuerdos de diez y dieciséis de julio de dos mi veinte, respectivamente, el
Ministro Presidente de esta Suprema Corte tuvo por interpuestas las acciones de inconstitucionalidad;
registrandolas bajo los nimeros de expediente 140/2020 (la del Partido del Trabajo) y 145/2020 (la de
MORENA), decretando su acumulacién y designando como instructor al Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena.

Consiguientemente, por acuerdo de dieciséis de julio de dos mil veinte, el Ministro Instructor dio cuenta
de ambas demandas de inconstitucionalidad, las admitié a tramite y tuvo a los Poderes Legislativos y
Ejecutivo del Estado de Tamaulipas como las entidades que emitieron y promulgaron el decreto
impugnado; asimismo, entre otros aspectos, solicitd el informe a estas autoridades, le dio vista del
asunto al Fiscal General de la Republica y al Consejero Juridico del Gobierno Federal y requirié al
Presidente de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion la remisién de
su opinién, asi como al Consejero Presidente del Instituto Estatal Electoral de Tamaulipas el informe
sobre la fecha de inicio del préximo proceso electoral.

Informe sobre el proceso electoral. El Consejero Presidente del Instituto Electoral de Tamaulipas
informo que, el préoximo proceso electoral en la entidad, dara inicio el trece de septiembre de dos mil
veinte en términos del articulo 204, primer parrafo, de la Ley Electoral Local.

Informe del Poder Legislativo. El Presidente de la Diputacién Permanente de la Sexagésima Cuarta
Legislatura del Congreso del Estado, por escrito recibido electronicamente el treinta y uno de julio de
dos mil veinte, rindié informe y expresoé los razonamientos que se detallan a continuacion:

a) Cuestion previa. Se solicita se tomen en cuenta para resolver las acciones de
inconstitucionalidad los principios de conservacion de la norma, presuncion de
constitucionalidad, progresividad y no regresividad.

b) Procedimiento legislativo. En principio, se sefiala que no se actualizan violaciones en el
procedimiento con impacto a los principios de legalidad y democracia deliberativa. Las
entidades federativas tienen competencia para regular el procedimiento legislativo al interior
de sus Congresos. Bajo esa tonica, dado que la Constitucion Local sefala que las reglas del
procedimiento se detallaran en legislacion secundaria (articulos 58, fraccion XXVI, y 66), se
destaca que las mismas se encuentran en la Ley sobre la Organizacién y Funcionamiento
Internos del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas. En particular, se resalta
que dicha legislacion autoriza dispensar los tramites de turno y dictamen de iniciativas
(articulos 93, numeral 4, y 148, numeral 3), cuando se trate de asuntos de obvia o de urgente
resolucion, por medio del voto de la mayoria de los legisladores presentes en el Pleno.

c) Asi las cosas, se argumenta que no existen violaciones en el procedimiento, sin que resulte
aplicable lo fallado por esta Suprema Corte en la Accién de Inconstitucionalidad 107/2008 y
sus acumuladas. La iniciativa fue leida de manera integra ante el Pleno. La dispensa de los
trdmites de la iniciativa se present6 por una Diputada, se justificé “atendiendo a la naturaleza
del asunto” (pues buscaba incorporar los derechos de las mujeres en el plano politico-
electoral, sancionar la violencia politica de género y dotar de mayor eficiencia la participacion
politica de las mujeres) y fue aprobada por 30 votos a favor y 3 en contra segun el acta de la
sesion (o de 29 votos a favor, 1 abstencion y 3 en contra, segun el acta de votacion, diferencia
que seria irrelevante para efectos de la validez).

d) Asimismo, no es aplicable el referido precedente, pues se advierte que la dispensa de los
tramites no necesita un requisito adicional al acuerdo del Pleno (mayoria) para dar el
tratamiento de obvia o urgente resolucion a algun asunto, al no establecerse tal aclaracién en
la legislacion. Por su parte, en el caso, se respeté el derecho de participacion de todas las
fuerzas politicas: la iniciativa fue consensuada al interior del érgano y firmada por los
representantes de todos los grupos parlamentarios. A su vez, en la discusion, participaron
todas las fuerzas politicas y el procedimiento deliberativo fue publico y culminé con la correcta
aplicacién de las reglas de votacion (siendo aprobado el decreto por unanimidad de 33 votos
a favor).

e) Estudio de fondo. Dicho lo anterior, en torno a la impugnaciéon material de las normas, se
argumenta lo siguiente. En cuanto a la validez de las normas de proteccién a los derechos
humanos de las mujeres, sefiala que los partidos politicos ademas de basarse en una
perspectiva machista y discriminatoria del derecho parten de un desconocimiento del
funcionamiento e interpretacion del ordenamiento juridico nacional, ya que el que la ley haga
énfasis en la proteccion de los derechos humanos de un grupo vulnerable no significa que se
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vaya a desproteger al resto de las personas. Lo anterior es asi, puesto que todas las
autoridades electorales de Tamaulipas se encuentran obligadas a proteger y garantizar los
derechos humanos de todas las personas, en términos de lo dispuesto por el articulo 1°
Constitucional, asi como el articulo 1.1 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos.

Los partidos politicos accionantes reclaman la invalidez de los articulos 181, fraccion V, 184,
fraccion IV y 186, fraccion VIl de la Ley Electoral local por violar los principios de presuncién
de inocencia, no discriminacion y derecho a ser votado. Sobre el primero de los principios
aducidos como violados, menciona que los partidos accionantes basan su argumento en una
lectura limitada y regresiva del articulo 20, apartado B, fracciéon | de la Constitucion Federal,
pues presuponen que seria suficiente una condena de primera instancia para que se
configure la inelegibilidad del gobernador o gobernadora, diputado o diputada y algun
miembro del ayuntamiento. Sin embargo, de una simple lectura se apreciara que la frase
“estar condenada o condenado” debe entenderse como “estar purgando una pena”, lo cual
implica que previo a ello exista una sentencia ejecutoriada que haya confirmado la sancién
penal por el delito de violencia politica contra las mujeres en razén de género.

Asi ha interpretado la Suprema Corte el articulo 38, fraccion Il Constitucional, en el sentido de
que la privacion de los derechos politicos electorales, particularmente el derecho de ejercer un
cargo publico de eleccién popular se pierden durante la extinciéon de la pena corporal, lo cual
presupone la sentencia de un condena firme y cualquier interpretacion que pretenda la
inelegibilidad para los cargos de eleccion popular referidos, de cualquier persona que aun no
haya sido condenado de manera firme, sera contraria a los criterios interpretativos del articulo
1° Constitucional.

Sobre el segundo principio violado, establece que es infundado el argumento de los
accionantes, puesto que el mismo parte del desconocimiento del articulo 38, fracciones Il y VI
Constitucional. En efecto, el hecho de que las normas impugnadas hagan énfasis en el delito
citado no implica que la Constitucion pierda vigencia.

Finalmente, sobre el tercer principio violado es infundado de acuerdo con lo establecido en las
sanciones del articulo 20 Bis de la Ley General en Materia de Delitos Electorales, ya que
cualquier conducta tipica contemplada conlleva la pena de prision. Ademas, sefiala que en el
Recurso de Reconsideracion SUP-REC-91/2020 y su acumulada, resuelto por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, se enfatizd que es una
obligacion de todas las autoridades adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones,
politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, entre
otras cosas.

Por otro lado, los accionantes alegan que los articulos 26, fraccion VI, 40, fraccién 1X, 222,
fraccion IV, y 302, fraccion Xll, de la Ley Electoral violan la libertad de expresién puesto que el
“denigrar” es un elemento de la misma. Sobre esto, el legislativo dice que los partidos parten
del error de que dicha libertad es ilimitada, lo cual es incorrecto, puesto que si bien, la libertad
de expresion es la piedra angular de la democracia liberal, también es cierto que encuentra su
limite en los derechos humanos y la dignidad de las personas, razén por la cual no se puede
considerar que recurrir a expresiones que denigren a otra persona, sea parte de la libertad de
expresion.

Por ende, el concepto de invalidez es infundado, pues la prohibicién reclamada cumple con
los estandares de libertad de expresion que ha fijado la Suprema Corte en relacion con
expresiones dirigidas a personas de caracter publico. El elemento subjetivo fundamental de
dicho estandar es la “malicia efectiva” o “real malicia” y que requiere para que se configure
que las expresiones se hagan a sabiendas de su falsedad o con la intencién de causar un
dano.

Asimismo, se argumenta que es infundado lo que reclama el Partido del Trabajo de los
articulos 4, fracciones XXVII y XVIII, 59, parrafo segundo y 262, fracciones Il y lll, toda vez
que la invasion de la esfera competencial del Congreso de la Unién sobre las coaliciones es
inexistente, puesto que dichos articulos no regulan la figura de las coaliciones, sino que las
contemplan. Por lo que pretender que cualquier alusion a las coaliciones en las leyes locales
es inconstitucional, es un absurdo que impediria por si solo la eficacia de regulaciéon de las
mismas que establece la Ley General de Partidos Politicos. Ademas, en lo resuelto en la
accion de inconstitucionalidad 22/2014 citada por el mismo partido politico, se reconocié que
los congresos de los Estados pueden mencionar a las coaliciones y que pueden legislar sobre
aspectos que se relacionen de manera indirecta con dicha figura.
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Por otro lado, considera que es infundado y contradictorio el argumento del Partido del
Trabajo referente a la deficiente regulacion de las coaliciones. Dicho partido aduce que la
regulacion es inconstitucional porque de permitirse daria a los partidos politicos en coalicién
un mayor numero de representantes en las casillas, generando inequidad en la contienda; sin
embargo, no comprenden el trabajo que llevan a cabo dichos representantes, pues su labor
no es tomar decisiones sino supervisar y comprobar que la jornada electoral se desarrolle
conforme a derecho y, en ese sentido, los representantes no configuran mayorias, pues es lo
mismo para un partido politico tener dos, tres o cuatro representantes, ya que con uno es
suficiente para hacer observaciones en las actas. Aunado, el Pleno de la Suprema Corte en la
accioén de inconstitucionalidad 4/2009 y la Sala Superior del Tribunal Electoral en el Recurso
de Apelacion SUP-RAP-120/2015 han reconocido el derecho de las coaliciones a nombrar
representantes de casillas.

Por lo que hace a la impugnacién de los articulos 93; 109; 110 fracciones |, Il y lll; 147 y 155,
se argumenta que las antinomias sefialadas son aparentes y resultan de una lectura parcial
de secciones escogidas para aparentar dichas contradicciones, puesto que, si bien la ley
exige requisitos para sesionar en una primera convocatoria, también permite la sesion con los
consejeros presentes en una convocatoria posterior, con el objetivo de que el Consejo pueda
llevar cabo sus funciones. De la presuncion de voto en contra, en efecto, da certeza juridica al
silencio de las autoridades y la invalidez de lo anterior, supondria un retroceso y finalmente la
inconstitucionalidad del voto de calidad del Consejero Presidente es infundado, puesto que
hace depender lo anterior de que ocurra una serie de condiciones concatenadas de
realizacién improbable.

De igual manera, se sostiene que los accionantes argumentan la invalidez de las fracciones
que permiten al Presidente del Instituto Electoral loca, proponer crear oficinas municipales
“cuando se requiera”, lo cual es infundado; ello, toda vez que el Consejo General del INE
cuenta con la misma atribucién, por lo que dicha facultad es un mecanismo propio de los
organismos electorales mexicanos, para la organizacion de los procesos electorales a nivel
municipal. Adicionalmente, la regulacion de las funciones y naturaleza de las oficinas
municipales ya se encuentra establecida en el Reglamento de Elecciones emitido por el INE y
en el articulo 11 se establece que las oficinas electorales son 6rganos ejecutivos que sirven
como centro de apoyo y coordinacién para la realizacién de actividades operativas previas,
durante y posteriores a la jornada electoral, en zonas que se encuentren alejadas de la sede
distrital.

La misma logica sigue a la reforma que habilita a los Consejos Distritales para distribuir,
recibir y resguardar el material electoral en los que no se encuentre en funcionamiento los
Consejos Municipales establecida en los articulos impugnados; por lo que todas las funciones
administrativas pueden ser subsumidas por el Consejo Distrital sin afectar los principios de la
funcion electoral. Asimismo, las reformas en ninglin momento violan los principios rectores de
la debida funcién electoral, enumerados en la tesis de jurisprudencia de rubro: “FUNCION
ELECTORAL A CARGO DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES”.

En octavo lugar, menciona que los partidos politicos reclaman la inconstitucionalidad de los
articulos 4, fraccion XXV Bis; 187 parrafos primero y segundo; 190 primer y ultimo parrafos;
194 y 223 parrafo primero de la Ley Electoral local, ya que ellos consideran que hay una
deficiente definicion del concepto de paridad de género porque no otorgan acceso igualitario
de mujeres y hombres a los cargos de eleccidn popular, asi como una omisién de establecer
que las listas de candidaturas a las diputaciones y regidurias por el principio de
representacion proporcional, sean encabezadas alternadamente por mujeres y hombres, cada
periodo electivo.

Empero, para el legislativo lo anterior carece de légica, ya que es a través de las candidaturas
como se obtiene acceso a las elecciones, y la intencion de legislador al determinar que la
paridad de género se garantiza al otorgar igualdad politica entre mujeres y hombres,
traduciéndose en la asignacion del 50% de mujeres y 50% de hombres en candidaturas. Por
otro lado, la omisién referida es falsa, ya que la Ley Electoral local si contempla que las listas
sean encabezadas alternadamente por mujeres y hombres de conformidad con la fraccion |l,
del articulo 238 de la referida Ley.

Finalmente, los partidos politicos promoventes alegan que los articulos 210 y 257 vulneran los
principios de equidad en la contienda. Sin embargo, se destaca que, la finalidad de la
precampafa es el llevar a cabo una seleccion dentro de los partidos politicos de los
candidatos, por lo tanto su propaganda va dirigida a sus militantes.
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En cuanto a la regulacion local en materia de propaganda electoral, la Suprema Corte se
pronuncié al respecto en la jurisprudencia de rubro: “PROPAGANDA ELECTORAL. ES
VALIDO QUE LAS CONSTITUCIONES Y LEYES LOCALES DESARROLLEN LOS
PRINCIPIOS PREVISTOS SOBRE DICHA MATERIA EN LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”. Dicha jurisprudencia establece que, en la regulacion
de la propaganda electoral debe existir un balance entre la libertad de expresion y los
principios de equidad y certeza en materia electoral, lo cual se materializa en el caso al dar un
tiempo razonable para que se retire dicha propaganda. Ademas, el articulo 210 de la Ley
Electoral local establece sanciones en caso de no retirarla, por lo que en el supuesto de que
se lleven a cabo actos anticipados de campanfa existiran consecuencias. Por ultimo, no existe
contradicciéon en el primer y segundo parrafo del articulo 257 y el 211 parrafo primero y
segundo de la multicitada Ley, ya que en el supuesto establecido en el articulo 211 se hace
referencia a la propaganda en la via publica.

Informe del Poder Ejecutivo. El Secretario General de Gobierno del Estado de Tamaulipas, por
escrito recibido de manera electrénica el treinta y uno de julio de dos mil veinte, rindié informe en
representacion del Poder Ejecutivo de dicha entidad federativa y esgrimié los siguientes
razonamientos:

a)

b)

c)

d)

f)

No se hacen valer conceptos de invalidez por vicios propios en cuanto a la promulgacion y
publicacion del Decreto impugnado, por lo que la Suprema Corte debe decretar la
improcedencia de la accion con fundamento en los articulos 19, fraccion VII, y 61, fraccién V,
de la Ley Reglamentaria de la materia.

Sostiene que, del andlisis integral de la demanda los accionantes se limitan a formular el
argumento tendente a que el Decreto impugnado fue publicado el trece de junio de dos mil
veinte, circunstancia que resulta irrelevante dado que el Periédico Oficial del Estado cuenta
con facultad para ello, amén que la Ley Electoral local se promulgé y publico por lo menos
noventa dias antes del inicio del proceso electoral. De ahi que, contrario a lo aducido por los
promoventes, la intervencion del Ejecutivo local y del Secretario General de Gobierno, en el
proceso formativo del Decreto LXIV-106 no es violatorio de derechos humanos, en virtud de
que la promulgacién, publicacién y refrendo se hallé subordinada a la voluntad del Congreso
local que lo expidid.

En cuanto a la constitucionalidad de las normas impugnadas, sostiene que los promoventes
reclaman la invalidez de los articulos 181, fraccion V, 184, fraccion IV y 186, fraccion VIl de la
Ley Electoral local, por violar los principios de presuncion de inocencia, no discriminacion y
derecho a ser votado. Sin embargo, la Suprema Corte apreciara que la porcién “Estar
condenada o condenado” debe entenderse como “estar purgando una pena’, lo cual implica
que previo a ello exista una sentencia ejecutoriada que haya confirmado la sancion penal en
cuestion.

Asi ha interpretado la Suprema Corte el articulo 38, fraccion Ill de la Constitucion Federal, en
el sentido de que la privacién de los derechos politicos electorales, en el caso concreto, el
derecho de ejercer un cargo publico de eleccion popular, se pierde durante la extincién de la
pena corporal; lo que evidencia la existencia de una condena firme.

En relacion al principio de no discriminacion aducido, es infundado. La efectividad del
argumento parte del desconocimiento de lo dispuesto en el articulo 38, fracciones Ill y VI de la
Constitucion Federal. En efecto, el hecho de que las normas impugnadas hagan énfasis en el
delito citado no implica que la Constitucion pierda vigencia y por ultimo la violacién al derecho
politico de ser votado es infundado, de acuerdo a lo establecido en las sanciones del articulo
20 Bis de la Ley General en Materia de Delitos Electorales, ya que cualquier conducta tipica
contemplada conlleva la pena de prision.

Por otro lado, los accionantes alegan que los preceptos violan la libertad de expresion puesto
que el “denigrar” es un elemento de la misma. Ademas, parten del error de que dicha libertad
es ilimitada, lo cual es incorrecto, puesto que si bien, la libertad de expresién es la piedra
angular de la democracia liberal, también es cierto que encuentra su limite en los derechos
humanos y la dignidad de las personas, razén por la cual no se puede considerar que recurrir
a expresiones que denigren a otra persona, sea parte de la libertad de expresién. Por lo tanto,
el concepto de invalidez es infundado, pues la prohibicién reclamada cumple con los
estandares de libertad de expresion que ha fijado la Suprema Corte en relacién con
expresiones dirigidas a personas de caracter publico.
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Opinién especializada. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
presento su opinion especializada; misma que se encuentra agregada al expediente.

Pedimento. El Fiscal General de la Republica y el Consejero Juridico del Gobierno Federal no
formularon pedimento en el presente asunto.

Cierre de la instrucciéon. Tras el tramite legal correspondiente y la presentacion de alegatos, por
acuerdo de veintidos de agosto de dos mil veinte, se declaré cerrada la instruccién del asunto y se
envi6 el expediente al Ministro Instructor para la elaboracion del proyecto de resolucion.

Il. COMPETENCIA

Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es competente para resolver la
presente accién de inconstitucionalidad, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 105, fraccion
I, inciso f), de la Constitucion General y 10, fraccién |, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, toda vez que los partidos politicos accionantes plantean la posible contradiccion entre
normas de rango constitucional y un decreto que modifica diversas disposiciones de la Ley Electoral y
de la Ley de Medios de Impugnacion Electorales, ambas del Estado de Tamaulipas.

ll. PRECISION DE LAS NORMAS RECLAMADAS

Del analisis de los escritos de demanda de las acciones de inconstitucionalidad se estima que fueron
impugnadas las siguientes normas generales.

Por un lado, respecto a la demanda del Partido del Trabajo, se advierte lo siguiente:
a) Se cuestiona el Decreto LXIV-106, por lo que hace a su procedimiento legislativo.

b) De manera especifica, se impugna la regularidad constitucional inicamente de los siguientes
preceptos o disposiciones normativas de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas:

. Articulos 4, fracciones XXVII y XXVIII; 59, parrafo segundo; 234, tercer parrafo; 238,
primer parrafo, y 262, fracciones Il y Ill, en las porciones normativas que dicen “o

coalicién”, “o coaliciones” o “coalicién”;

. Articulos 26, fraccién VI; 40, fraccion 1X; 222, fraccién IV, y 302, fracciéon XIl, en las
porciones normativas que dicen “denigren”;

. Articulos 33, en la porcion normativa que dice “o del Distrito Federal”;

. Articulos 100, fraccion VII; 101, fracciones Il y XVII; 133, fracciones | y Il; 148, fraccion
XIl, y 156, fraccion Xlll, todas en las porciones normativas que indican “de las mujeres”;

. Articulos 148, fraccién XIl, y 156, fraccion XIll, también en las porciones normativas que
dicen “capacitacion electoral”;

. Articulos 148, fraccion IV, y 149, fraccion Ill, en las porciones normativas que dicen “en
su caso, a la Presidencia [a las presidencias] de la mesa[s] directiva[s] de casilla
segun determine el Consejo General”;

. Articulos 93, parrafo tercero®, en la porcion normativa que dice “presentes”; 109,
parrafos primero, en la porcién normativa que dice “4”, tercero, en la porcién normativa
que dice “con los Consejeros, Consejeras y representantes que asistan”, y cuarto,
en la porcidon normativa que dice “Cuando no exista pronunciamiento se contara
como un voto en contra”; 110, fracciones |, Il y Ill, en las porciones normativas que
dicen “por mayoria simple”; 147, parrafos segundo, en la porciéon normativa que dice
“con las Consejeras y los Consejeros que asistan, entre los que debera estar la
Presidenta o el Presidente”, y cuarto, en la porcién normativa que dice “y en caso de
empate, serd de calidad el de Presidenta o Presidente”, y 155, parrafos segundo, en
la porcion normativa que dice “con las Consejeras y los Consejeros que asistan,
entre los que deberan estar la Presidenta o el Presidente”, y cuarto, en la porcion
normativa que dice “y, en caso de empate, serd de calidad el de la Presidenta o el
Presidente”; y

. Articulos 110, fraccion LXXI; 152, ultimo parrafo; 181, fraccion V; 184, fraccion IV, y 186,
fraccion VII.

3 En cierta parte de la demanda, se indica como reclamado el parrafo cuarto del articulo 93 (que incluso no existe); sin embargo, dada la
transcripcion que se hace de la norma y porcién reclamada, se advierte que el parrafo efectivamente cuestionado, en la porcién “presentes”,
es el tercero.
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16. Por su parte, en relacion con la demanda de MORENA, se advierte lo que sigue:
a) Se cuestiona a su vez el Decreto LXIV-106, por lo que hace a su procedimiento legislativo.

b) De manera especifica, se impugna la regularidad constitucional anicamente de los siguientes
preceptos o disposiciones normativas de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas:

° Articulos 4, fraccion XXV Bis; 181, fraccion V; 184, fraccion IV; 186, fraccion VII; 187,
parrafos primeros y segundo; 190, parrafos primero y ultimo; 194, parrafo primero, y 223,
parrafo primero;

. Articulos 110, fracciones LXXI y LXXII, ésta ultima en las porciones normativas que
dicen “en su caso” y “atendiendo al tipo de eleccidn de que se trate”; 148, fraccion
IV, en su porcion normativa que dice “, 0 en su caso, a la Presidencia de la mesa
directiva de casilla segun determine el Consejo General”; 149, fraccion lll, en su
porcion normativa que dice “o; en su caso, a las presidencias de las mesas
directivas de casillas, segln determine el Consejo General”; 152, ultimo parrafo;
261, parrafo segundo, en la porcién normativa que dice “Distrital 0”, asi como la norma
derogatoria de su fraccion lll, y 262, primer y ultimo parrafos, ambas en las porciones
normativas que dicen “Distritales 0”;

. Articulos 100, fraccion VII* y 101, fracciones Il y XVII, en las porciones normativas que
dicen “de las mujeres”; 133, fracciones I, en las porciones normativas que dicen “de las
mujeres” y/o “capacitacién electoral”, 11%, en la porcion normativa que dice “de las
mujeres”®, VI y VII; 148 fracciones Xl y XII, ésta Ultima en las porciones normativas que
dicen “de las mujeres” y “capacitacion electoral”, y 156, fraccion XIll, en las porciones
normativas que dicen “de las mujeres” y “capacitacion electoral”; y

. Articulos 210, parrafo cuarto, en la porciéon normativa que dice “por lo menos tres dias
antes al inicio del plazo de registro de candidaturas de la eleccién que se trate”, y
257, parrafos primero, en la porcién normativa que dice “dentro de los 7 dias
siguientes a la terminacion del proceso electoral respectivo”, y tercero, en la porcion
normativa que dice “dentro del plazo a que se refiere este articulo”.

IV. OPORTUNIDAD

17. Por regla general, el parrafo primero del articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitucion Federal” (de ahora en adelante la “Ley Reglamentaria de la materia”)
dispone que el plazo para promover la accion de inconstitucionalidad es de treinta dias naturales y su
computo debe iniciarse a partir del dia siguiente a la fecha en que la norma general sea publicada en el
correspondiente medio oficial, precisando que en materia electoral todos los dias y horas son habiles.

4Enla pagina 2 de la demanda, se hace referencia a la fraccién VI del articulo 100 como disposicion reclamada; sin embargo, advirtiendo la
causa de pedir, se considera que la identificacion de la fracciéon se hizo erroneamente y en realidad se cuestiond la fraccién VIl de ese
articulo 100, ya que es la que contiene el contenido relativo a la proteccion de los “derechos humanos de las mujeres”.

5 Las fracciones Il del articulo 33 y II'y XVII del articulo 101 de la Ley Electora se indicaron como normas reclamadas en la pagina 2 de la
demanda (en el apartado de “normas reclamadas”).

6 Cabe destacar que, respecto a las citadas fracciones Il del articulo 33, Il y XVII del articulo 101 y VII del articulo 100 de la Ley Electoral
Local, es cierto que sélo se mencionan al inicio de la demanda en el apartado de “normas reclamadas” y ya no se vuelve a aludir a ellas en el
tercer concepto de invalidez de MORENA; apartado de la demanda donde el partido politico transcribe y subraya las fracciones o porciones
normativas reclamadas de varios articulos de la legislacion y, en el que se afirmé (pagina 51) que los argumentos relativos a la violacién
constitucional sobre las porciones normativas que dicen “de las mujeres” se expondran en otro apartado de conceptos de invalidez (sin
mayores aclaraciones posteriormente).

Sin embargo, advirtiendo la causa de pedir, se entiende que MORENA si cuestiond las porciones normativas relativas “de las mujeres” de
la ley electoral, pues de su demanda se puede desprender una posicién relativo a la violacién a los principios de igualdad y no discriminacion.
Particularmente, se insiste, porque todas esas disposiciones se detallaron expresamente como normas impugnadas al inicio de la demanda;
algunas de ellas se transcribieron en el apartado de conceptos de invalidez subrayando incluso la porciéon normativa relativa a “de las
mujeres” y se cité como parametro de regularidad lo previsto en el articulo 1° constitucional y el numeral 24 de la Convenciéon Americana
sobre Derechos Humanos (que regulan el principio de igualdad).

Posicion de valoracion integral el escrito del partido politico que se hace atendiendo al principio pro actione y sin suplir indebidamente la
demanda. Ademas, como ya se evidencid, estas porciones normativas relativas a “de las mujeres” de las citadas fracciones Il del articulo 33,
VIl del articulo 100 y Il y XVII del articulo 101, asi como de otras normas de la ley que aluden al mismo contenido (articulos 133, fraccién I;
148, fraccion Xll, y 156, fraccién Xlll) fueron impugnadas en su segundo concepto de invalidez por el partido politico del Trabajo,
precisamente por el mismo argumento de transgresioén al principio de igualdad y no discriminacion.

7 “Articulo 60.- EI plazo para ejercitar la accién de inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales contados a partir del dia siguiente a la
fecha en que la ley o tratado internacional impugnado sean publicados en el correspondiente medio oficial. Si el Gltimo dia del plazo fuese
inhabil, la demanda podra presentarse el primer dia habil siguiente. En materia electoral, para el computo de los plazos, todos los dias son
habiles”.
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18. Sin embargo, debe destacarse que en atencion a las circunstancias extraordinarias por la pandemia
provocada por el virus SARS-CoV2-COVID-19, el Pleno de esta Suprema Corte aprobé los Acuerdos
Generales 3/2020, 6/2020, 7/2020, 10/2020, 12/2020 y 13/2020, a través de los cuales se declararon
inhabiles para la Suprema Corte los dias comprendidos entre el dieciocho de marzo al quince de julio
de dos mil veinte; cancelandose el periodo de receso y prorrogandose la suspension de plazos entre el
dieciséis de julio al dos de agosto de dos mil veinte.

19. En particular, en los Acuerdos 10/2020 y 12/2020, en sus articulos Primero, Segundo, numerales 2 y
3, y Tercero, se prorrogd la suspension de plazos del primero de junio al treinta de junio y del primero
de julio al quince de julio; permitiéndose promover electrénicamente los escritos iniciales de los
asuntos de competencia de esta Suprema Corte y ordenandose proseguir, por via electrénica, el
tramite de las acciones de inconstitucionalidad en la que se hubieren impugnado normas electorales.
Sin que en ninguno de estos acuerdos se excepcionara de estas declaratorias como dias inhabiles el
plazo impugnativo que corresponde al ejercicio inicial de una accién de inconstitucionalidad en
materia electoral. Mas bien, se permitié habilitar dias y horas habiles, pero sélo para acordar los
escritos iniciales de las acciones que hubieren sido promovido por las partes.

20. Decisiones plenarias que se complementaron con el Acuerdo General 8/2020, también emitido por el
Pleno de esta Suprema Corte, mediante el cual se establecieron las reglas para que regular la
integracion de los expedientes impreso y electronico en controversias constitucionales y en acciones
de inconstitucionalidad; en concreto, se regul6 el uso de la firma electrénica u otros medios para la
promocién y consulta de los expedientes de acciones de inconstitucionalidad.

21. Bajo este contexto normativo, se advierte del expediente que los partidos politicos accionantes
combaten el Decreto LXIV-106, publicado el trece de junio de dos mil veinte en el Tomo CXLV,
numero 8 extraordinario del Periddico Oficial del Estado de Tamaulipas, por el que se reformaron,
adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas y de la
Ley de Medios de Impugnacién Electorales, ambas del Estado de Tamaulipas.

22. Consecuentemente, dado que la demanda del Partido del Trabajo se promovié mediante el sistema
electronico de esta Suprema Corte el ocho de julio de dos mil veinte y la de MORENA se interpuso
también de manera electronica el trece de julio de la misma anualidad, ambas mediante el uso de
firma electronica (e.firma/FIEL), consideramos que se satisface el presupuesto procesal de
temporalidad. Sin que sea obstaculo que tales demandas se hayan planteado dentro del ambito
temporal declarado como inhabil por la Corte; ello, toda vez que dicha declaratoria no privé a los entes
legitimados constitucionalmente de su accién para cuestionar la validez de normas generales a pesar
de que no corrieran los plazos, como incluso se regula en los referidos acuerdos generales.

V. LEGITIMACION

23. El articulo 105, fraccion I, inciso f), de la Constitucion Federal® dispone, en lo que interesa, que los
partidos politicos con registro ante el Instituto Nacional Electoral o registro ante la autoridad estatal, por
conducto de sus dirigencias nacionales o estatales, podran promover acciones de inconstitucionalidad
en contra de leyes electorales federales y locales o sélo locales, segun corresponda. Por su parte, el
articulo 62 de la Ley Reglamentaria de la materia® establece que se consideraran parte demandante en
las acciones promovidas contra leyes electorales, a los partidos politicos con registro, por conducto de
sus dirigencias nacionales o estatales, cuando asi corresponda.

8 “Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocerd, en los términos que sefiala la ley reglamentaria, de los asuntos
siguientes:

[..]

1. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccién entre una norma de caracter general y esta
Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacién de la norma,
por:

[...]

f) Los partidos politicos con registro ante el Instituto Nacional Electoral, por conducto de sus dirigencias nacionales, en contra de leyes
electorales federales o locales; y los partidos politicos con registro en una entidad federativa, a través de sus dirigencias, exclusivamente en
contra de leyes electorales expedidas por la Legislatura de la entidad federativa que les otorgo el registro; [...]".

9 “Articulo 62. En los casos previstos en los incisos a), b), d) y e) de la fraccién Il del articulo 105 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la demanda en que se ejercite la accién debera estar firmada por cuando menos el treinta y tres por ciento de los
integrantes de los correspondientes érganos legislativos.

En los términos previstos por el inciso f), de la fraccién Il, del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
consideraran parte demandante en los procedimientos por acciones en contra de leyes electorales, ademas de las sefialadas en la fraccion |
del articulo 10 de esta ley, a los partidos politicos con registro por conducto de sus dirigencias nacionales o estatales, segun corresponda, a
quienes les sera aplicable, en lo conducente, lo dispuesto en los dos primeros parrafos del articulo 11 de este mismo ordenamiento”.
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24. Asi, se tiene que una accién de inconstitucionalidad puede ser presentada por los partidos politicos,
segun sea el caso, en contra de leyes electorales federales o locales, por conducto de sus dirigencias y
para lo cual debe observarse que:

a) El partido politico cuente con registro ante la autoridad electoral correspondiente.

b)  Elinstituto accionante promueva por conducto de su dirigencia (nacional o estatal, segun sea
el caso).

c) Quien suscriba a su nombre y representacion cuente con facultades para ello, y
d) Las normas impugnadas sean de naturaleza electoral.

25. Tomando en cuenta estos requisitos, este Tribunal Pleno considera que se acredita este supuesto
procesal en las dos demandas de accion de inconstitucionalidad con base en las siguientes
consideraciones.

Legitimacion del Partido del Trabajo

26. En primer lugar, por lo que hace a la Accién de Inconstitucionalidad 140/2020, se advierte que el
Partido del Trabajo cuenta con registro como partido politico nacional; por su parte, de conformidad
con el articulo 44, inciso c) de sus Estatutos'®, se desprende que la Comision Coordinadora Nacional
cuenta con facultades para interponer las acciones de inconstitucionalidad en materia electoral que
estime pertinentes en términos de la fraccion Il del articulo 105 constitucional!.

27. En esos términos, en la certificacion expedida por el Instituto Nacional Electoral, consta que la
integracion actual de la Comisién Coordinadora Nacional esta conformada por los siguientes diecisiete
miembros: Alberto Anaya Gutiérrez, Alejandro Gonzélez Yafez, Angel Benjamin Robles Montoya,
Francisco Amadeo Espinosa Ramos, Geovanna del Carmen Bafiuelos de la Torre, Ma. Mercedes
Maciel Ortiz, Magdalena del Socorro Nufiez Monreal, Maria de Jesus Paez Guereca, Maria del
Consuelo Estrada Plata, Maria Guadalupe Rodriguez Martinez, Mary Carmen Bernal Martinez, Oscar
Gonzalez Yafez, Pedro Vazquez Gonzalez, Reginaldo Sandoval Flores, Ricardo Canti Garza, Rubén
Aguilar Jiménez y Sonia Catalina Alvarez.

28. Atendiendo a esta integracion, se tiene que en el documento de demanda presentado electronicamente
se reflejan las firmas autdgrafas de quince de los referidos diecisiete integrantes del Comité
Nacional. Ademas, consta que dicho escrito fue interpuesto ante esta Suprema Corte de manera
electronica mediante el uso de la firma electrénica por parte de Pedro Vazquez Gonzalez.

29. Escrito de demanda que fue acompafado de un Acuerdo de once de junio de dos mil veinte, emitido
por la propia Comisién Coordinadora Nacional del Partido del Trabajo (aprobado y firmado por trece
votos) con fundamento en el articulo 44, incisos a), b), numeral 3, y e), de sus Estatutos Internos, a
través del cual se otorgd a Pedro Vazquez Gonzalez y/o a José Alberto Benavides Castafieda (de
manera indistinta) mandato y/o representacion de esa Comision Nacional para promover mediante el
uso de su firma electrénica las acciones de inconstitucionalidad relacionadas con la materia electoral
que hubieren sido firmadas por los integrantes de esa Comision Nacional.

10 “Articulo 44. Son atribuciones y facultades de la Comisién Coordinadora Nacional:
a) Ejercer la representacion politica y legal del Partido del Trabajo en todo tipo de asuntos de caracter judicial, politico, electoral,
administrativo, patrimonial y para delegar poderes y/o establecer contratos o convenios en el marco de la legislacion vigente.
b) El mandato y el poder que se otorgue tendra plena validez con las firmas autografas de la mayoria de los integrantes de la Comision
Coordinadora Nacional. Ademas contara con las facultades adicionales que a continuacién se enumeran [...]
De manera enunciativa y no limitativa, entre otras facultades, las siguientes:
|. Para intentar y desistirse de toda clase de procedimientos, inclusive amparo. [...]
3. El Poder conferido a que aluden las clausulas anteriores podran ejercerlo ante personas fisicas o morales, particulares y ante toda clase
de autoridades administrativas, fiscales, civiles o judiciales, inclusive de caracter federal o local y ante las juntas de conciliacién y arbitraje,
locales o federales y autoridades del trabajo.
c) La Comision Coordinadora Nacional estara legitimada para interponer, en términos de la fraccién Il del articulo 105 Constitucional, las
acciones de inconstitucionalidad en materia electoral que estime pertinentes. [...]
e) Representar y/o nombrar representantes del Partido del Trabajo ante las autoridades, organismos politicos y sociales, eventos y
organizaciones, nacionales e internacionales. [...]".

™ Esta Comisién Nacional, de acuerdo con el articulo 43 de los estatutos del partido, se integra con un minimo de nueve y hasta diecisiete
miembros; siendo que la representacion politica y legal del partido y de su direccion nacional y todos sus acuerdos, resoluciones y actos
tendran plena validez con la aprobacion y firma de la mayoria de sus integrantes. Tal como se advierte del siguiente precepto de su estatuto
interno:

“Articulo 43. La Comisiéon Coordinadora Nacional se integrara con un minimo de nueve y hasta diecisiete miembros, en ninguna caso, habra
un ndmero superior al cincuenta por ciento mas uno de un mismo género, se elegiran en cada Congreso Nacional Ordinario y sera la
representacion politica y legal del Partido del Trabajo y de su direccién Nacional. Debera ser convocada por lo menos con tres dias de
anticipacién, de manera ordinaria una vez a la semana y de manera extraordinaria por lo menos con un dia de anticipacién, cuando asi se
requiera por cualquiera de sus miembros. El quérum legal para sesionar se integrara con la asistencia de la mayoria de sus integrantes.
Todos los acuerdos, resoluciones y actos de la Comision Coordinadora Nacional tendran plena validez en su caso, con la aprobacion y firma
de la mayoria de sus integrantes”.
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30. Ello, pues dada la situacién excepcional derivada de la pandemia por el virus SARS-CoV2-COVID-19 y
en atencion al Acuerdo General 8/2020 del Pleno de la Suprema Corte (que disponia que, hasta en
tanto se reanudaran las actividades jurisdiccionales, Unicamente podrian promoverse acciones de
inconstitucionalidad mediante el uso de la firma electrénica), si bien la representacion del partido en
acciones de inconstitucionalidad es colegiada, el uso de la firmas electrénica es una actuacion singular.
Por ende, la Comisién Nacional autoriz6 ese mandato y/o representacion para la presentacion formal
del documento mediante esa via electronica.

31. En consecuencia, dado que en el caso es notorio que existe aprobacién por parte de la mayoria de los
integrantes de la Comision Nacional del aludido Partido del Trabajo para interponer la demanda (ante
la presencia de su firma autdgrafa en el documento remitido) y toda vez que se otorgd representacion a
uno de sus integrantes para interponer el respectivo escrito mediante el uso de su firma electrénica
ante esta Suprema Corte (acto que no se encuentra controvertido por las autoridades demandadas);
por ende, en términos de lo dispuesto en el articulo 11, primer parrafo, de la Ley Reglamentaria de la
materia’?, se tiene por satisfecha la legitimacion y representacién del instituto politico; teniéndose
como acreditado, a su vez, el requisito material de impugnacién, dado que las normas que se
cuestionan tienen una relacién directa con la materia electoral.

Legitimacién de MORENA

32. Respecto a la Acciéon de Inconstitucionalidad 145/2020, consta que el escrito de demanda fue
presentado mediante el uso de la firma electronica por Alfonso Ramirez Cuéllar, quien se ostenté como
Presidente de MORENA, asociacién politica que cuenta con registro como partido politico nacional
ante el Instituto Nacional Electoral, segun certificacion expedida por la Directora del Secretariado de
dicho Instituto.

33. Bajo esa tonica, como se adelantd, se acredita este presupuesto procesal ya que MORENA es un
6rgano legitimado para interponer una accion de inconstitucionalidad y la referida persona que
suscribi6 la demanda es reconocida por el propio organismo electoral como el Presidente del partido y
es él quien cuenta con su representacion legal en términos del articulo 38, inciso a), de los Estatutos
Internos'3. Ademas, en términos del citado Acuerdo 8/2020 y con fundamento en el articulo 11, primer
parrafo, de la Ley Reglamentaria de la materia, el ejercicio de dicha representacion se hizo
adecuadamente al haberse interpuesto el escrito a través del sistema electrénico de esta Suprema
Corte mediante el uso de su firma electronica™; estando colmado a su vez el requisito material de
legitimacion en cuanto a la naturaleza electoral de las normas reclamadas.

VI. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO

34. En virtud de que las cuestiones relativas a la procedencia de la accion de inconstitucionalidad son de
estudio preferente, al ser de orden publico, se pasa al examen de los aspectos de procedencia hechos
valer, unicamente, por el Poder Ejecutivo.

35. En su informe, tal poder afirma que se actualiza la causal de improcedencia prevista en los articulos
19, fraccién VI, y 61 fraccion V de la Ley Reglamentaria de la materia, pues los partidos politicos
accionantes no formularon concepto de invalidez alguno dirigido a combatir por vicios propios, la orden
de promulgacién, publicacion y refrendo del Decreto LXIV-106, por lo que debe sobreseerse.

12 «prticulo 11. EI actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por conducto de los funcionarios que,
en términos de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio
goza de la representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario.

En las controversias constitucionales no se admitird ninguna forma diversa de representacion a la prevista en el parrafo anterior; sin embargo,
por medio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan promociones, concurran a las audiencias y en ellas rindan pruebas,
formulen alegatos y promuevan los incidentes y recursos previstos en esta ley.

El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos sera representado por el secretario de estado, por el jefe del departamento administrativo o
por el Consejero Juridico del Gobierno, conforme lo determine el propio Presidente, y considerando para tales efectos las competencias
establecidas en la ley. El acreditamiento de la personalidad de estos servidores publicos y su suplencia se haran en los términos previstos en
las leyes o reglamentos interiores que correspondan”.

13 “Articulo 38°. EI Comité Ejecutivo Nacional conducira a nuestro partido en el pais entre sesiones del Consejo Nacional. Durara en su cargo
tres afios, salvo renuncia, inhabilitacion, fallecimiento o revocacion de mandato, en que se procedera de acuerdo con el articulo 40° del
presente Estatuto. [...]. Se instalara y sesionara con la presencia de la mitad mas uno de sus integrantes, y tomara acuerdos por mayoria de
los presentes. Estara conformado por veintitin personas, cuyos cargos y funciones seran las siguientes:

a. Presidente/a, debera conducir politicamente al partido y sera su representante legal en el pais, responsabilidad que podra delegar en la
Secretaria General en sus ausencias; [...]".

4 No se pasa por alto que el documento de demanda que se presentd electrénicamente en esta Suprema Corte no refleja una firma
autografa por parte del Presidente de MORENA, ya que el escrito se finalizé plasmando una firma electrénica avanzada.

Sin embargo, en el caso, resulta innecesario analizar la validez o no de este tipo de firmas electrénicas (en oposicion a las autégrafas) en los
procedimientos de acciéon de inconstitucionalidad. Dado que la demanda se presentd por Alfonso Ramirez Cuellar a través del sistema
electronico de esta Suprema Corte mediante el uso de su firma electrénica (e.firma/FIEL), el ejercicio de la misma refleja la voluntad del
mismo para suscribir los documentos que se remitieron de manera electrénica. Situacion que se autorizo, excepcionalmente, en el articulo 6
del citado Acuerdo 8/2020, que expresamente menciona que “el uso de la FIREL o de los certificados digitales a que hace referencia el
articulo anterior en los expedientes electrénicos, produce los mismos efectos que la firma autografa”.
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36. Al respecto, debe sefialarse que conforme al articulo 105, fraccion I, de la Constitucion Federal, esta
Suprema Corte conocera de las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la
posible contradiccion entre una norma de caracter general y la Constitucién Federal, de lo que deriva
que lo que se somete a conocimiento de este Tribunal Constitucional es precisamente la
constitucionalidad de la norma impugnada, y no actos como materia de impugnacién en forma
destacada, como lo seria la promulgacion, publicacion y refrendo de dicho Decreto; sino que en todo
caso tales actos se analizarian como parte del procedimiento legislativo, siempre y cuando se
planteara en los conceptos de invalidez su inconstitucionalidad con motivo de la publicaciéon de la
norma general.

37. Aunado a lo anterior, los articulos 61 y 64 de la Ley Reglamentaria de la materia'®, prevén que el
escrito en que se plantee una accion de inconstitucionalidad debera contener, entre otros aspectos, los
6rganos legislativo y ejecutivo que hubieran emitido y promulgado las normas generales impugnadas;
asi como que el Ministro instructor dara vista a esos érganos para que rindan un informe que contenga
las razones y fundamentos tendientes a sostener la validez de la norma general impugnada o la
improcedencia de la accién, como ocurrié en el caso dado que el Poder Ejecutivo de Tamaulipas fue
quien promulgd la norma general impugnada.

38. Consecuentemente, la circunstancia de que los partidos politicos accionantes no formulen conceptos
de invalidez por vicios propios respecto de la promulgacion de la norma general impugnada, no podria
traer consigo la improcedencia o sobreseimiento de la via, pues se reitera la accion de
inconstitucionalidad constituye un control abstracto de la constitucionalidad de una norma general.
Ademas, si se plantearon conceptos de invalidez en contra del Decreto, por lo que hace a su
procedimiento legislativo; decreto en cuya emision, promulgacion y publicacién participa el Ejecutivo; lo
que lleva a declarar infundada su peticion de sobreseimiento.

*kkkk

39. Al no existir otra causa de improcedencia o motivo de sobreseimiento aducido por las partes o que esta
Suprema Corte advierta oficiosamente, se procede al estudio del fondo del asunto’®.

VII. PRECISION METODOLOGICA PARA EL ESTUDIO DE FONDO

40. En las demandas de accién de inconstitucionalidad, los partidos politicos presentaron distintos
conceptos de invalidez para impugnar, por una parte, el procedimiento legislativo del Decreto LXIV-106
y, por la otra, cuestionaron de manera especifica el contenido de una serie de preceptos de la Ley
Electoral del Estado de Tamaulipas reformados mediante ese decreto.

41. Atendiendo al criterio reiterado de esta Suprema Corte, se hace el estudio primigenio del procedimiento
legislativo. Ello, por regla general, con fundamento en lo resuelto en la accién de inconstitucionalidad
52/2006 y sus acumuladas 53/2006 y 54/2006, criterio que se refleja en la tesis P./J. 32/2007 de rubro:
“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA ELECTORAL. LAS VIOLACIONES

15 Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 61. La demanda por la que se ejercita la accién de inconstitucionalidad debera contener:

()

Il. Los 6rganos legislativos y ejecutivo que hubieran emitido y promulgado las normas generales impugnadas;

Articulo 64. Iniciado el procedimiento, conforme al articulo 24, si el escrito en que se ejercita la accion fuera obscuro o irregular, el ministro
instructor prevendra al demandante o a sus representantes comunes para que hagan las aclaraciones que correspondan dentro del plazo de
cinco dias. Una vez transcurrido este plazo, dicho ministro dara vista a los 6rganos legislativos que hubieren emitido la norma y el érgano
ejecutivo que la hubiere promulgado, para que dentro del plazo de quince dias rindan un informe que contengan las razones y fundamentos
tendientes a sostener la validez de la norma general impugnada o la improcedencia de la accién de inconstitucionalidad. Tratandose del
Congreso de la Unién, cada una de las Camaras rendira por separado el informe previsto en este articulo.

6 No se pasa por alto que varios contenidos normativos son similares, en cuanto a su texto formal, al que tenian previo a su reforma. Sin
embargo, ello no significa que no haya existido un cambio normativo conforme al criterio vigente de esta Suprema Corte.

Por el contrario, en todos los preceptos reclamados por los partidos politicos, se advierten las condiciones que actualizan un nuevo acto
legislativo. A saber, en varios de los preceptos reclamados, se incluye referencia binaria a los géneros; cambiando, por ejemplo, conceptos
como “candidato” a “candidatas y candidatos” o a un concepto neutral como “candidaturas” (“Presidente” a “Presidenta o Presidente”,
“Consejero” a “Consejera o Consejero, entre otras tantos ejemplos).

Ese cambio, a diferencia de lo ocurrido en otros precedentes, tiene como implicaciéon un cambio normativo. La incorporacion de lenguaje
incluyente fue una aspiracion impuesta por el Poder Constituyente al reformar la Constitucion Federal el seis de junio de dos mil diecinueve y
también por el Congreso de la Unién al reformar el trece de abril de dos mil veinte la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales. Asi, no se trata de mero cambio de palabras, sino del reconocimiento de las diferencias que existen entre los géneros y
la importancia del lenguaje incluyente en cada ambito normativo.

Situacién que, es importante resaltar, provoca que, el cambio normativo, no sélo se dé en las normas reclamadas que aluden
expresamente a los derechos de las mujeres o al principio de paridad. Esta incorporacion de lenguaje incluyente modifica los
contenidos de todas las normas en las que se incluye (pues la intencion del Constituyente es evidenciar la importancia de los géneros en
la especificidad normativa), aunque tales disposiciones regulen aspectos diferenciados como puede ser a las coaliciones, a las condiciones
de registro de candidaturas, las reglas de asignacion de cargos por representacion proporcional, funcionamiento y quérum de asistencia y
votacién del Consejo General del Instituto Electoral y de los consejos distritales o municipales, designacién del Secretariado Ejecutivo y de los
titulares de las direcciones ejecutivas, etcétera.
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PROCESALES DEBEN EXAMINARSE PREVIAMENTE A LAS VIOLACIONES DE FONDO,
PORQUE PUEDEN TENER UN EFECTO DE INVALIDACION TOTAL SOBRE LA NORMA
IMPUGNADA, QUE HAGA INNECESARIO EL ESTUDIO DE ESTAS""".

42. Por su parte, como se explicara, dado que no se alcanzé la mayoria calificada de integrantes de este
Pleno para la declaratoria de invalidez del procedimiento, se lleva a cabo el examen de regularidad de
las normas cuestionadas de manera especifica. Este analisis se efectuara de manera tematica de la
siguiente forma.

DECRETO O NORMAS IMPUGNADAS DE

APART. TEMATICA LA LEY ELECTORAL
Vil Andalisis del procedimiento legislativo
) ) . Decreto LXIV-106.
Tema 1 (Primer concepto de invalidez del PT y de MORENA)
Articulos 4, fracciones XXVII y XXVIII; 59,
parrafo segundo; 223 parrafo primero's; 234,
IX Regulacion de las coaliciones parrafo tercero; 238, parrafo primero, y 262,
Tema 2 (Sexto concepto de invalidez del PT) fracciones Il 'y lll, en las porciones
normativas que dicen “y coaliciones”, “o
coalicién”, “o coaliciones” o “coalicion”.
Articulos 210, parrafo cuarto, en la porcion
normativa que dice “por lo menos tres dias
antes al inicio del plazo de registro de
candidaturas de la eleccion que se trate”,
X Retiro de propaganda electoral y 257, parrafos primero, en la porcién
Tema 3 (Sexto concepto de invalidez de MORENA) normativa que dice “dentro de los 7 dias
siguientes a la terminaciéon del proceso
electoral respectivo”, y tercero, en la
porcion normativa que dice “dentro del
plazo a que se refiere este articulo”.
Articulos 4, fraccion XXV Bis; 187, parrafos
Xi Regulacion de la paridad de género primeros y segundo; 190, parrafos primero y
Tema 4 (Segundo concepto de invalidez de MORENA) Ultimo; 194, parrafo primero, y 223, parrafo

primero.

L . . Articulos 100, fraccion VII; 101, fracciones Il
Alegato de discriminacion en razén de género ) -
Xl i | T y XVII; 133, fracciones | y II; 148, fraccion
(Segundo concepto de invalidez del y tercero de XIl, y 156, fraccién XII, en las porciones

Tema 5
MORENA) normativas que dicen “de las mujeres”.

Requisito de elegibilidad consistente en no estar
condenada o condenado por delito de violencia

X ” . Articulos 181, fraccion V; 184, fraccion IV, y
politica contra las mujeres .
Tema 6 . . . 186 fraccion VII.
(Tercero concepto de invalidez del PT y quinto de
MORENA)
XIvV Limites a la libertad de expresién relativos a denigrar AmCl_",IOS 26, fraccién VI; 40,.fraCC|on IX; 222,
) ] fraccion IV, y 302, fraccién Xll, en las
Tema 7 (Cuarto concepto de invalidez del PT)

porciones normativas que dicen “denigren”.

17 Tesis emitida por el Tribunal Pleno, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXVI,
diciembre de 2007, pagina 776, de texto: “El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la jurisprudencia P./J. 6/2003,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVII, marzo de 2003, pagina 915, sostuvo que en
accion de inconstitucionalidad en materia electoral debe privilegiarse el analisis de los conceptos de invalidez referidos al fondo de las normas
generales impugnadas, y sélo en caso de que resulten infundados deben analizarse aquellos en los que se aduzcan violaciones en el
desarrollo del procedimiento legislativo origind a la norma general impugnada. Sin embargo, una nueva reflexion sobre el tema conduce a
apartarse de la jurisprudencia citada para establecer que la accién de inconstitucionalidad es un medio de control abstracto, cuando se hagan
valer violaciones al procedimiento legislativo que dio origen a la norma general impugnada, éstas deberan analizarse en primer término, ya
que, de resultar fundadas, por ejemplo, al trastocar valores democraticos que deben privilegiarse en nuestro sistema constitucional, su efecto
de invalidacién sera total, siendo, por tanto, innecesario ocuparse de los vicios de fondo de la ley impugnada que, a su vez, hagan valer los
promoventes”.

8 por lo que hace al parrafo primero del articulo 223, éste no fue incluido en el concepto de invalidez del PT donde se argumento lo relativo a
coaliciones. Sin embargo, este articulo 223 fue impugnado por un tema diverso (el de paridad de género) por parte de MORENA. Por ende,
en suplencia de la queja, se incorpora como norma a analizar en este apartado, pues en tal parrafo se hace referencia a las coaliciones y esta
norma forma parte de la litis constitucional de la accion ante el cuestionamiento por parte del otro partido.



DIARIO OFICIAL

Viernes 6 de agosto de 2021

XV
Tema 8

Regulacion de la capacitacion electoral

(Segundo concepto de invalidez del PT y tercero de
MORENA)

Articulos 133, fracciones I, VI y VII; 148,
fracciones Xl y Xll, y 156, fracciéon XIil,
segun corresponda, en la totalidad del texto
de la fraccién o en las porciones normativas
que dicen “capacitacion electoral”.

Xvi
Tema 9

Referencia al Distrito Federal y no a la Ciudad de
México
(Quinto concepto de invalidez del PT)

Articulo 33, en la porcion normativa que dice
“o del Distrito Federal”.

Xvil
Tema 10

Regulacion del quérum y votaciones de los consejos
(Séptimo concepto de invalidez del PT)

Articulos 93, parrafo tercero, en la porcion
normativa que dice “presentes”; 109,
parrafos primero, en la porcién normativa
que dice “4”, tercero, en la porcién normativa
que dice “con los Consejeros, Consejeras
y representantes que asistan”, y cuarto, en
la porcion normativa que dice “Cuando no
exista pronunciamiento se contara como
un voto en contra”; 110, fracciones I, Il y 11l
en las porciones normativas que dicen “por
mayoria simple”; 147, parrafos segundo, en
la porcidon normativa que dice “con las
Consejeros (sic) y los Consejeros que
asistan, entre los que debera estar la
Presidenta o el Presidente”, y cuarto, en la
porcion normativa que dice “y en caso de
empate, sera de calidad el de Presidenta
o Presidente”, y 155, parrafos segundo, en
la porcion normativa que dice “con las
Consejeras y los Consejeros que asistan,
entre los que deberan estar la Presidenta
o el Presidente”, y cuarto, en la porcién
normativa que dice “y, en caso de empate,
sera de calidad el de la Presidenta o el
Presidente”.

XV

Tema 11

Regulacion relativa a los Consejos Municipales

(Octavo y noveno conceptos de invalidez del PT y
cuarto de MORENA)

Articulos 110, fraccion LXXIl, en las
porciones normativas que dicen “en su
caso” y “atendiendo al tipo de eleccion de
que se trate”; 148, fraccion 1V, en su porcion
normativa que dice “, o en su caso, a la
Presidencia de la mesa directiva de
casilla segun determine el Consejo
General”; 149, fraccion Ill, en su porcién
normativa que dice “0; en su caso, a las
presidencias de las mesas directivas de
casillas, segln determine el Consejo
General”; 152, ultimo parrafo; 261, parrafo
segundo, en la porcion normativa que dice
“Distrital 0”, asi como la norma derogatoria
de su fraccion lll, y 262, parrafos primero y
ultimo, ambas en las porciones normativas
que dicen “Distritales 0”.

XIX
Tema 12

Creacion de oficinas municipales

(Octavo concepto de invalidez del PT y cuarto de
MORENA)

Articulo 110, fraccion LXXI

VIIl. TEMA 1: ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO
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En su primer concepto de invalidez, tanto PT como MORENA sostienen que al aprobarse el Decreto
LXIV-106, se llevaron a cabo violaciones en el procedimiento que violaron los principios de legalidad,
seguridad y democracia deliberativa. Lo anterior, porque sin ser asunto de obvia o de urgente
resolucion, se omitié el turno de la iniciativa a las comisiones, sin motivar o fundamentar tal accionar,
aprobando el decreto en la misma sesion.

Al respecto, el proyecto presentado ante el Tribunal Pleno argumentaba que si existieron violaciones
en el procedimiento legislativo que tenian el potencial suficiente para invalidar de manera total el
Decreto impugnado al generar una afectacion sustancial al principio de democracia deliberativa.

En particular, se sefialé que, si bien se cumplieron de manera formal los requisitos consistentes en que
las sesiones fueran publicas y que las decisiones en el Pleno se tomaran, en principio, conforme a las
reglas de votacion previamente establecidas; no obstante, el problema del procedimiento legislativo
respondia a un incumplimiento de los principios sustantivos que rigen el proceso democratico al
interior del érgano legislativo. A saber, para el proyecto, no existié una justificaciéon suficiente para
solicitar y obtener la dispensa de los tramites legislativos, cuya légica parte de una proteccion a la
posicion de las minorias'®; afectandose con ello los principios de legalidad y seguridad juridica y
deliberacion democrética. Ello, a partir de los siguientes razonamientos:

. De conformidad con el acta de la sesién publica ordinaria celebrada el once de junio de dos mil
veinte, al presentarse al Pleno la iniciativa de reforma a la ley electoral y a la ley de medios de
impugnacion locales, la Diputada Karla Maria Mar Loredo sefialé que se solicitaba la dispensa
del tramite de la misma por tratarse de un asunto de obvia o de urgente resolucién.
Citandose las normas que permiten la dispensa y afirmando que, “atendiendo a la naturaleza
del asunto”, debia darse pie a dicha dispensa.

. El proyecto sefialaba que, conforme a la jurisprudencia de esta Suprema Corte, tal proceder, tal
como fue realizado, no podia ser aceptado al tener implicaciones importantes en los derechos
de las minorias legislativas al interior de un érgano colegiado.

. En primer lugar, el que la reforma legislativa obedeciera (sélo en cierto parte de su contenido) a
la implementacion en el régimen estatal de la reforma a la Constitucion Federal de seis de junio
de dos mil diecinueve (en materia de paridad de género) y de la reforma a diversas leyes
generales de trece de abril de dos mil veinte (también en materia de paridad y derechos de las
mujeres), no hacia de obvia o urgente resoluciéon el asunto. Valorando las fechas de estas
reformas, el legislador tamaulipeco tuvo entonces tiempo suficiente desde la reforma a la
Constitucion y a la ley general para presentar iniciativas relativas a esta materia y dictaminarlas,
y no tratar de implementar sus cambios en una sola sesion.

. No se aceptaba la postura del Poder Legislativo plasmada en su informe, de que la permision
de dispensa por “obvia o urgente resoluciéon” no necesita mayor justificacion que la mera
aprobacion por el Pleno del Congreso. De aceptarse esta postura, para el proyecto, se vaciaria
de contenido su propia norma de dispensa y se iria en contra de los principios y reglas que
salvaguardan los procedimientos legislativos. Bastaria con tener mayorias para llevar a cabo los
procedimientos legislativos con la mera presentacion de iniciativas.

. En segundo lugar, la dispensa del tramite legislativo en razén de la urgencia podria alegarse
que se hizo, implicitamente, ante la necesidad de aprobar una reforma en materia electoral
noventa dia antes de la celebracién de las elecciones en el Estado de conformidad con el
articulo 105, fraccion Il, penultimo parrafo Constitucional. Esta circunstancia tampoco puede
llevar a un desconocimiento de la participacion de las minorias que, por consiguiente, afecte la
deliberacion o el debate que en todo 6rgano legislativo debe haber y que, precisamente, es lo
que sostiene nuestra democracia representativa.

19 Criterio que se refleja en la tesis de jurisprudencia P./J. 37/2009 de rubro y texto siguiente: “DISPENSA DE TRAMITES LEGISLATIVOS
EN EL ESTADO DE COLIMA. SU FALTA DE MOTIVACION NO SE CONVALIDA POR LA VOTACION DE LA MAYORIA O UNANIMIDAD
DE LOS INTENGRANTES DE LA LEGISLATURA. La circunstancia de que una propuesta de dispensa de tramites legislativos se apruebe
por mayoria o unanimidad de votos, no es suficiente para convalidar su falta de motivacion, maxime cuando incide negativamente en los
principios democraticos que deben sustentar el actuar del Poder Legislativo. Ademas, las votaciones ocurridas durante el desarrollo del
procedimiento no pueden servir como sustento para desestimar los conceptos de invalidez en los que se aduce la violacién a los principios
democraticos en un proceso legislativo”. Tesis del Pleno, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXIX, Abril de 2009, pag. 1110.
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. La dispensa de tramite fue objetada por al interior del propio Congreso (por representantes del
partido MORENA). Primero, porque cuando se planted, la dispensa se aprobd por 29 votos a
favor, 1 abstencion y 3 votos en contra segun el acta de votacion (que aqui existe una duda,
pues en el acta de sesidon se dice que fue apoyada por 30 votos a favor y 3 en contra). Y
segundo, porque ya en la discusion, un diputado sefialé que la reforma era compleja (no sélo
contenia aspectos de paridad, sino también electorales) y se estaba haciendo al “vapor”, por lo
que solicitd una mocion suspensiva. Misma que fue desechada por 29 votos en contra 'y 4 a
favor (por lo que el proyecto decia que no resultaban aplicables lo fallado en este Pleno en las
citadas acciones de inconstitucionalidad 42/2015 y sus acumuladas y 112/2019 y sus
acumuladas).

. Finalmente, se argumentaba que, el hecho de que el procedimiento legislativo se haya dado
durante la pandemia provocada por el SARS-CoV2-COVID-19, no tiene como consecuencia
que tenga que convalidarse el procedimiento legislativo. EI Consejo de Salubridad y el
Secretario de Salud, por acuerdos publicados en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y
uno de marzo, veintiuno de abril, catorce de mayor y el quince de mayo de dos mil veinte, no
suspendié la funcion legislativa. Por el contrario, en el primer acuerdo referido, se sefialé en su
articulo primero, base I, inciso b), que una de las funciones que debia considerarse como
esencial (en el plazo del 30 de marzo al 30 de mayo del dos mil veinte) y que no tenia que ser
forzosamente suspendida era la “actividad legislativa en los niveles federal y estatal’. Ademas,
como hecho notorio se advertia que el Congreso siguié desempefiando sus funciones durante
el tiempo que se decreté la suspension de actividades no esenciales (el Pleno siguié teniendo
sesiones ordinarias y también siguieron laborando varias comisiones).

Ahora bien, sometidos estos razonamientos a votacion, se alcanzé una mayoria de seis votos de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Aguilar Morales, Pifa
Hernandez, Laynez Potisek y Pérez Dayan. Las Ministras y los Ministros Esquivel Mossa, Franco
Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo, Rios Farjat y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea votaron en contra.

En consecuencia, con fundamento en el articulo 105, fraccién Il, parrafo quinto, de la Constitucion
Federal y 72 de la Ley Reglamentaria de la material, al no alcanzarse la mayoria calificada de ocho
votos para declarar la inconstitucionalidad del Decreto reclamado por violaciones en el procedimiento,
se declard que lo procedente era desestimar la accién en este punto.

IX. TEMA 2: REGULACION DE LAS COALICIONES

En el sexto concepto de invalidez de la demanda del PT, se alega que resultan inconstitucionales los
articulos 4, fracciones XXVII y XXVIII; 59, parrafo segundo; 234, parrafo tercero; 238, parrafo primero,
y 262, fracciones Il y lll, en las porciones normativas que dicen “o coaliciéon” u “o coaliciones” o
“coalicion” por ir en contra de los articulos 14, parrafo segundo; 16, parrafo primero, inciso b); 124 y
133 de la Constitucion Federal, asi como de los articulos tercero y cuarto transitorios de la reforma
constitucional de seis de junio de dos mil diecinueve?.

Ello, pues el Congreso del Estado de Tamaulipas es incompetente para regular a las coaliciones y, en
su caso, la forma de regular a las coaliciones genera una doble representacion en las casillas y en los
6rganos electorales de los partidos que integran una coalicién, permite indebidamente recuadros en las
boletas para las coaliciones y permite también indebidamente candidaturas de coaliciones por el
principio de representacion proporcional, entre otros aspectos.

El texto de las citadas disposiciones cuestionadas es el siguiente (se transcribe la totalidad de los
articulos y se destaca en negritas las porciones normativas reclamadas relativas a las coaliciones):

Articulo 4.- Para los efectos de la presente Ley, se entiende por: [...]
(REFORMADA, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

XXVII. Representante de casilla: la persona representante del partido o_coalicién,
designada para actuar ante las mesas directivas de casilla, o del candidato o candidata
independiente, conforme a lo dispuesto en la presente Ley;

(REFORMADA, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

XXVIIl. Representante general: la persona representante general del partido o _coalicién,
designada para actuar el dia de la jornada electoral, o del candidato o candidata
independiente, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley;

20 por su parte, como ya se adelantd, MORENA impugné el articulo 223, parrafo primero, de la Ley Electoral de Tamaulipas por una
deficiencia en cuanto a la regulacion de la paridad de género; empero, en este parrafo se hace una reglamentaciéon de las coaliciones.
Consecuentemente, en suplencia de la queja, se incluye como norma a analizar también en este apartado.
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(REFORMADO, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

Articulo 59.- Los candidatos y candidatas independientes figuraran en la misma boleta
que el Consejo General apruebe para los candidatos y candidatas de los partidos politicos
o coaliciones, segun la eleccién en la que participen, de conformidad con esta Ley.

Se utilizara un recuadro para cada candidato y candidata independiente, formula o planilla
de candidatos y candidatas independientes, con el mismo tamafo y en un espacio de las
mismas dimensiones que aquéllos que se destinen en la boleta a los partidos politicos o
coaliciones que participan. Estos recuadros seran colocados después de los destinados a
los partidos politicos.

(REFORMADO PRIMER PARRAFO, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

Articulo 234.- Dentro del plazo establecido para el registro de candidaturas, los partidos
politicos o coaliciones pueden hacer sustituciones libremente, respetando los principios de
paridad y alternancia de género que, en su caso, se deba seguir en el registro del total de
férmulas de candidaturas. Vencido éste, los partidos politicos o coaliciones podran
solicitar, ante el Consejo General, la sustitucién o cancelacion del registro de una o varias
candidaturas, respetando los principios antes citados y sélo por las siguientes causas:

|. Fallecimiento;

1. Inhabilitacién por autoridad competente;

Il. Incapacidad fisica o mental declarada médicamente; o
IV. Renuncia.

(REFORMADO, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

En este ultimo caso, el candidato o candidata debera notificar a su partido politico y no
procedera la sustitucién cuando la renuncia se presente dentro de los 10 dias anteriores al
de la eleccion. Para la correccion o sustitucion, en su caso, de las boletas electorales se
estara a lo dispuesto por el presente.

(REFORMADO, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

Las renuncias que se presenten vencido el plazo de registro de candidaturas, no afectaran
los derechos adquiridos por los partidos politicos o_coaliciones en lo que toca a la
asignacion de Diputaciones de representacion proporcional.

(REFORMADO, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

Articulo 238.- Se considerara como requisito indispensable para que proceda el registro
de candidaturas que el partido politico o coalicién que los postula:

I. Haya registrado la plataforma electoral minima;

Il. Que la totalidad de solicitudes de registro para candidaturas a diputaciones por el
principio de mayoria relativa respete el principio de paridad de género; y las diputaciones
por el principio de representacion proporcional el principio de paridad y alternancia de
género. Las formulas de candidaturas deberan considerar suplentes del mismo género
que la persona propietaria; y

Ill. Que la totalidad de solicitudes de registro para candidaturas a integrantes de
ayuntamientos, postulen planillas observando el principio de paridad de género vertical y
horizontal. Las férmulas de candidaturas deberan considerar suplentes del mismo género
que la persona propietaria.

(REFORMADO PRIMER PARRAFO, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

Articulo 262.- Los Consejos Distritales o Municipales entregaran a las Presidentas y los
Presidentes de las mesas directivas de casillas, dentro de los cinco dias previos al anterior
del de la jornada electoral, contra recibo detallado, lo siguiente:

I. La lista nominal de electores con fotografia de la seccion;
(REFORMADA, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

Il. La relaciéon de las personas representantes de partido, coalicidn o candidatura
independiente registrados ante la mesa directiva de casilla;
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(REFORMADA, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

Ill. La relacion de las personas representantes generales acreditados por cada partido
politico, coalicién o candidatura independiente;

IV. Las boletas para cada eleccién, en numero igual al de electores que figuren en la lista
nominal para cada casilla de la seccion;

V. Las urnas para recibir la votacion, una por cada eleccion de que se trate;
VI. El liquido indeleble;

VII. La documentacion, formas aprobadas, utiles de escritorio y demas elementos
necesarios;

VIII. Los instructivos que indiquen las atribuciones y responsabilidades de las personas
funcionarias de la casilla; y

IX. Los canceles o elementos modulares que garanticen que el elector pueda emitir su
voto en secreto.

A las Presidentas y Presidentes de las mesas directivas de casillas especiales les sera
entregada la documentacién y materiales a que se refiere el parrafo anterior, con
excepcion de la lista nominal de electores con fotografia, en lugar de la cual recibiran los
medios informaticos necesarios para verificar que los electores que acudan a votar se
encuentren inscritos en la lista nominal de electores que corresponde al domicilio
consignado en su credencial para votar.

La entrega y recepcién del material a que se refiere este articulo se hara con la
participacion de las personas integrantes de los Consejos Distritales o Municipales que
decidan asistir.

(REFORMADO, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

Articulo 223.- Los partidos politicos y coaliciones tendran derecho de solicitar el registro
de candidaturas a eleccion popular, con independencia del derecho otorgado a los
ciudadanos y ciudadanas en lo individual, en términos de la Constitucion Federal, la
Constitucion del Estado, la Ley General y esta Ley. De la totalidad de solicitudes de
registro, tanto de las candidaturas a diputaciones locales como a las planillas a
Ayuntamientos que presenten los partidos politicos o _las coaliciones ante el IETAM
deberan integrarse salvaguardando la paridad entre los géneros.

El IEATM debera rechazar el registro del numero de candidaturas de un género que no
garantice el principio de paridad, fijando al partido un plazo improrrogable para la
sustitucion de las mismas. En caso de que no sean sustituidas no se aceptaran dichos
registros.

51. Este Tribunal Pleno considera fundada la peticion del partido politico, por lo que deben declararse
inconstitucionales las porciones normativas destacadas que regulan el régimen de las coaliciones.

Parametro y precedentes aplicables

52. Como primer punto a destacar, debe sefialarse que el articulo 73, fraccién XXIX-U, de la Constitucion
Federal dispone que es facultad del Congreso de la Unidn expedir las leyes generales que distribuyan
competencias entre la Federacion y los Estados, en lo relativo a los partidos politicos, organismos
electorales y procesos electorales, conforme a las bases establecidas en la propia Norma
Fundamental®'. Norma que se complementa con el articulo segundo transitorio del decreto de reformas
a la Constitucion General de diez de febrero de dos mil catorce, en la que se sefiala que sera en la
legislaciéon general a cargo del Congreso de la Union que regule a los partidos politicos nacionales y
locales, en donde se prevera un sistema uniforme de coaliciones para los procesos federales y locales:

SEGUNDO. EI Congreso de la Unién debera expedir las normas previstas en el inciso a)
de la fraccion XXI, y en la fraccion XXIX-U del articulo 73 de esta Constitucién, a mas
tardar el 30 de abril de 2014. Dichas normas estableceran, al menos, lo siguiente:

I. La ley general que regule los partidos politicos nacionales y locales: [...]

21 «Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

)
XXIX-U. Para expedir las leyes generales que distribuyan competencias entre la Federacién y las entidades federativas en materias de
partidos politicos; organismos electorales, y procesos electorales, conforme a las bases previstas en esta Constitucion. (...)".
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f) El sistema de participacion electoral de los partidos politicos a través de la figura de
coaliciones, conforme a lo siguiente:

1. Se establecera un sistema uniforme de coaliciones para los procesos electorales
federales y locales;

2. Se podra solicitar su registro hasta la fecha en que inicie la etapa de precampanias;

3. La ley diferenciara entre coaliciones totales, parciales y flexibles. Por coalicion total se
entendera la que establezcan los partidos politicos para postular a la totalidad de los
candidatos en un mismo proceso electoral federal o local, bajo una misma plataforma
electoral. Por coalicion parcial se entendera la que establezcan los partidos politicos para
postular al menos el cincuenta por ciento de las candidaturas en un mismo proceso
electoral federal o local, bajo una misma plataforma. Por coalicidn flexible se entendera la
que establezcan los partidos politicos para postular al menos el veinticinco por ciento de
las candidaturas en un mismo proceso electoral federal o local, bajo una misma plataforma
electoral;

4. Las reglas conforme a las cuales apareceran sus emblemas en las boletas electorales y
las modalidades del escrutinio y computo de los votos;

5. En el primer proceso electoral en el que participe un partido politico, no podra
coaligarse, y [...].

53. Interpretando estas normas, esta Corte ha llegado a conclusiones divergentes. Por un lado, se ha
dicho que las entidades federativas no se encuentran facultadas para regular cuestiones
relacionadas con las coaliciones al ser un ambito normativo privativo de la legislacion general
conforme al citado articulo transitorio; inconstitucionalidad que se actualiza siempre y cuando las
normas que se reclamen efectivamente regulen las coaliciones y no sean disposiciones meramente
referenciales.

54. Al respecto, la primera ocasion en donde se tomd esta postura fue al resolverse la Accion de
Inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas 26/2014, 28/2014 y 30/201422, en sesion de nueve de
septiembre de dos mil catorce. Posteriormente, en diversos precedentes, este criterio no alcanzé la
votacion calificada para la invalidez. Sin embargo, nuevamente en la Accion de Inconstitucionalidad
86/2014 y su acumulada 88/201423, fallada en sesion de nueve de junio de dos mil quince, se obtuvo
una declaratoria de inconstitucionalidad.

55. En este precedente se indicd que las legislaturas locales, ni siquiera incorporando en su legislacion
disposiciones establecidas en la Ley General de Partidos Politicos, tienen atribucion para legislar
respecto de las coaliciones; ello, pues el deber de adecuar su marco juridico ordenado por el articulo
transitorio del decreto de reforma constitucional (por el que se expidié la normativa referida) no
requiere la reproduccion de dichas disposiciones a nivel local dado que la citada ley es de observancia
general en todo el territorio nacional. Asimismo, se aclar6 que debera verificarse en cada caso
concreto si la normatividad impugnada regula de manera efectiva la figura de coaliciones o realiza
reproducciones de la Ley General de Partidos Politicos o, bien, si constituyen meras referencias
nominales a dicha figura asociativa, con el fin de dar coherencia y certidumbre a su propia legislacion
electoral producto de su libertad configurativa y competencia en la materia.

56. Criterio que, para para lo que interesa en el presente asunto, se reiter6 en la Acciéon de
Inconstitucionalidad 129/2015 y sus acumuladas, fallada el once de febrero de dos mil dieciséis. En
esta sentencia, entre varios preceptos reclamados, se analizé el articulo 110 de la Ley Electoral del
Estado de Quintana Roo?* que establecia en su primer parrafo que los partidos politicos coaligados,

22 Bajo la Ponencia de la Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos. En cuanto a la incompetencia de los Congresos Locales para legislar en
materia de coaliciones, se obtuvo una mayoria de nueve votos, con salvedades de los Ministros Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales y
Pardo Rebolledo; el Ministro Pérez Dayan precisé que s6lo como marco referencial; y la Ministra Luna Ramos, con precisiones sobre que es
por suplencia de la queja y no como marco regulatorio.

2 Bajo la Ponencia del Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo. Por la incompetencia de los Congresos Locales para legislar en el tema de
coaliciones, votaron los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Zaldivar Lelo de Larrea, Silva Meza, Medina Mora |.,
Sanchez Cordero y Pérez Dayan; en contra, los Ministros Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo y Aguilar Morales.

24 “prticulo 110. Cada partido politico coaligado, independientemente de la eleccién para la que se realice, conservara su propia
representacion en los consejos del Instituto y ante las mesas directivas de casillas.

Independientemente del tipo de eleccién, convenio y términos que en el mismo adopten los partidos coaligados, cada uno de ellos aparecera
con su propio emblema en la boleta electoral, segun la eleccion de que se trate; los votos se sumaran para el candidato de la coalicion y
contaran para cada uno de los partidos politicos para los efectos establecidos en esta Ley.

Los votos en los que se hubiere marcado mas de una opcién de los partidos coaligados, seran considerados validos para el candidato
postulado, contaran como uno (sic) solo voto.

Cada partido politico coaligado debera registrar listas propias de candidatos a diputados por el principio de representacién proporcional”.
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independientemente de la eleccion, conservarian su propia representacion en los consejos del
respectivo instituto electoral y ante las mesas directivas de casillas. Por mayoria calificada, se
sostuvo que cuando se regule la representacion de las coaliciones ante los consejos electorales y
mesas directivas de casillas, los congresos locales no tienen facultades para legislar al respecto?.

57. Criterio que volvio a reiterarse (tras varios precedentes en donde no se alcanzé la mayoria calificada,
siendo el Ultimo caso aplicable), al resolverse el siete de octubre de dos mil diecinueve la Accion de
Inconstitucionalidad 71/2018 y su acumulada 75/2018. Por unanimidad de nueve votos?®, se
declaré la invalidez de la porcion normativa que referia a las coaliciones en el articulo 31, parrafo
tercero, de la Constitucion de Sonora, ya que a partir de dicha regulacion se permitia que bajo esa
forma de participacion electoral se postularan candidaturas de diputados locales de representacion
proporcional.

58. Por otro lado, en varios de los precedentes mencionados, algunos integrantes del Pleno sustentaron
una postura interpretativa consistente en que la invasién de competencias se actualiza, no de manera
absoluta, sino relativa y que, en su caso, las normas de los Estados seran inconstitucionales si no
coinciden materialmente con lo previsto en la legislacién general o provocan su violacion. A saber, las
normas de las entidades federativas seran inconstitucionales cuando reglamenten, de manera
diferenciada, a las coaliciones a como lo hace la legislacién general o generen un sistema que pueda
llevar a contradecir a la legislaciéon general. Este criterio fue el que justificé, por mayoria de seis votos,
la inconstitucionalidad de la norma reclamada en la Accién de Inconstitucionalidad 133/2020,
recientemente fallada el veinticinco de agosto de dos mil veinte.

Examen de regularidad de las normas reclamadas

59. Bajo ese contexto, en el asunto que nos ocupa, se advierte que las porciones normativas destacadas
de los preceptos reclamados regulan sustantivamente a las coaliciones ya que: i) aluden a la
representacion de las coaliciones en general y en las casillas; ii) refiere al espacio de las coaliciones en
las boletas electorales en relacién a las candidaturas independientes, vy iii) detallan escenarios relativos
a las coaliciones ante el registro de candidatos y renuncias de candidaturas.

60. Asi, en primer lugar, en términos de la Accion de Inconstitucionalidad 71/2018 y su acumulada
75/2018, la regulacion de las coaliciones y el otorgamiento o no de prerrogativas es privativo de la
legislacién general; consecuentemente, las normas aqui reclamadas tienen una deficiencia por
invasion competencial al ser una regulacién sustantiva de las coaliciones.

61. En segundo lugar, las normas reclamadas también son invalidas porque su texto, de cierta manera,
puede dar lugar a una interpretacion consistente en que a las coaliciones se les estan dando ciertas
prerrogativas adicionales que no son compatibles con la legislacion general.

62. En los articulos 4, fracciones XXVII y XXVIIl, y 262, fracciones Il y lll, reclamados, al incluirse el
término relativo a la “coalicion” cuando se regula la representacion de los partidos en los consejos y en
las mesas directivas de casilla, da lugar a entender que las coaliciones tienen una prerrogativa
adicional de representacion a la de los partidos que la conforma. Ello no es posible. La representacion
esta asignada a los partidos y candidatos o candidatas independientes. Dejar entonces esta alusion a
las coaliciones podria interpretarse equivocadamente como que los partidos politicos que conforman
una coalicién tienen derecho a una doble representacion.

25 Véase, el primer parrafo de la pagina 275 de la sentencia. Lo anterior fue aprobado por mayoria de nueve votos de los sefiores Ministros
Cossio Diaz, Luna Ramos, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo por razones distintas, Pifia Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek,
Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales, respecto del considerando décimo, tema 5, relativo a las coaliciones, consistente en declarar la
invalidez de los articulos 109, parrafo primero, fracciones |, inciso c), y Il, parrafo cuarto, y 110 de la Ley Electoral de Quintana Roo. El sefior
Ministro Franco Gonzalez Salas vot6 en contra y anuncié voto particular.

Similar norma se analizé en la Accién de Inconstitucionalidad 76/2016 y sus acumuladas, fallada el veintisiete de octubre de dos mil dieciséis
(articulo 74 del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila que preveia el mismo tipo de reglamentacién para las coaliciones y su
representacion en los consejos). Sin embargo, en este caso se desestimoé la accion al no alcanzarse la mayoria calificada por la integracion
del Pleno en esa sesion (Por mayoria de siete votos de los Ministros Luna Ramos con precisiones en cuanto a consideraciones, Zaldivar Lelo
de Larrea, Pifia Hernandez, Medina Mora ., Laynez Potisek, Pérez Dayan por aspectos estrictamente competenciales, y Presidente Aguilar
Morales por aspectos estrictamente competenciales; los Ministros Franco Gonzalez Salas y Pardo Rebolledo votaron en contra).

Misma conclusion de desestimar se alcanzé en la Accién de Inconstitucionalidad 41/2017 y sus acumuladas, fallada el veinticuatro de agosto
de dos mil diecisiete; en la que también se examinaron normas que regulaban la representacion de las coaliciones ante diversos érganos del
Instituto Electoral Local y no se alcanzé la mayoria calificada de votos para su invalidez.

26 por unanimidad de nueve votos de las Ministras y los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca apartandose de la
metodologia, Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo por consideraciones distintas, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan
y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando sexto, relativo al estudio del articulo 31, tercero parrafo, de la Constitucion
Politica del Estado de Sonora, consistente en declarar la invalidez del articulo 31, parrafo tercero, en sus porciones normativas “coaliciéon o”.
El sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca anuncié voto concurrente. Ausentes el Ministro Franco Gonzélez Salas y la Ministra Pifia
Hernandez.
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Por lo que hace a la porcién normativa reclamada del segundo parrafo del articulo 59, la inclusion del
término “coaliciones” también puede dar lugar a una interpretacién equivocada sobre cémo deben
asignarse los recuadros en las boletas electorales; pudiéndose interpretar que a las coaliciones debe
otorgarsele un recuadro en las boletas, adicional al que le corresponde a los partidos que la
conforman. Una norma similar a esta fue invalidada en la citada Accion de Inconstitucionalidad
133/2020.

Misma conclusion de invalidez ocurre con las porciones normativas reclamadas que aluden a las
coaliciones del ultimo pérrafo del articulo 234 y primer péarrafo del 238. Su inclusiéon en el primer
articulo puede llegar a interpretarse que las coaliciones tienen derecho a diputaciones por
representacion proporcional. Y por lo que hace al segundo, el registro de candidaturas corresponde a
los partidos en lo individual o como parte de una coalicidn; por ende, si se deja dicho concepto, podria
interpretarse que existe un doble derecho al registro. La eliminacion del término otorga entonces
seguridad juridica y no afecta en nada el régimen aplicable a la prerrogativa de los partidos que
integran coaliciones a registrar candidaturas.

En consecuencia, lo procedente es declarar la inconstitucionalidad de los articulos 4, fracciones
XXVIl 'y XXVIII, ambas en las porciones normativas que dicen “o coalicién”; 59, parrafo segundo, en la
porcién normativa que dice “o coaliciones”; 234, parrafo tercero, en la porcidén normativa que dice “o
coaliciones”; 238, parrafo primero, en la porcién normativa que dice “o coalicion”, y 262, fracciones Il y
Ill, ambas en las porciones normativas que dicen “, coalicién”, todos de la Ley Electoral del Estado de
Tamaulipas.

Asimismo, en suplencia de la queja, cabe declarar la inconstitucionalidad unicamente de las
porciones normativas que dicen “y coaliciones” y “o las coaliciones” del primer parrafo del articulo 223,
al sufrir del mismo vicio de invalidez que las otras normas recién referidas (siendo que el resto del
contenido de este parrafo se analizara en el apartado que sigue). Si se deja el término relativo a
coaliciones podria interpretarse la existencia de una doble prerrogativa de registro. Si se elimina, se
otorga seguridad juridica y no se afecta las prerrogativas y obligaciones que corresponde a los partidos
politicos como miembros de una coalicién para efectos del registro de candidaturas.

Sin que estas declaratorias de invalidez generen un vacio normativo en el ordenamiento juridico
tamaulipeco. El articulo 89 de la propia ley electoral local es claro al sefialar que los “frentes, las
coaliciones, las candidaturas comunes y las fusiones en los que pueden participar los partidos
politicos se regiran por lo que establece el Titulo Noveno de la Ley de Partidos y este capitulo; por
cuanto hace a las candidaturas comunes, en términos de lo que dispone el Articulo 85, parrafo 5 de la
Ley de Partidos”.

X. TEMA 3: RETIRO DE PROGANDA ELECTORAL

En su sexto concepto de invalidez, MORENA sostiene que resultan invalidos los articulos 210, parrafo
cuarto, en la porcion normativa que dice “por lo menos tres dias antes al inicio del plazo de
registro de candidaturas de la eleccion que se trate”, y 257, parrafos primero, en la porcion
normativa que dice “dentro de los 7 dias siguientes a la terminacidon del proceso electoral
respectivo”, y tercero, en la porciéon normativa que dice “dentro del plazo a que se refiere este
articulo”. Ello, al transgredir los articulos 1°, 14, segundo parrafo, 16, primer parrafo, 116, fraccién 1V,
incisos b) y j), y 133 de la Constitucion Federal.

El texto de estas disposiciones reclamadas es el que sigue (se transcriben en su totalidad y se resalta
en negritas lo cuestionado):

Articulo 210.- Durante el tiempo que comprendan las campafas electorales y hasta la
conclusion de la jornada electoral, debera suspenderse la difusién en los medios de
comunicacion social de toda propaganda gubernamental, de cualquier orden de gobierno.
Las unicas excepciones a lo anterior seran las campafias de informacion de las
autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las necesarias
para la proteccion civil en casos de emergencia. Esto se aplicara, en lo conducente, para
las elecciones extraordinarias.

(REFORMADO, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

Toda la propaganda electoral impresa debera ser reciclable, fabricada con materiales
biodegradables que no contengan sustancias téxicas o nocivas para la salud o el medio
ambiente. Los partidos politicos, coaliciones, quienes encabecen candidaturas y
candidaturas independientes, deberan presentar un plan de reciclaje de la propaganda
que utilizaran durante su campafa, al Consejo General o a los Consejos Electorales.
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(REFORMADO, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

Para efectos de esta Ley se entendera por articulos promocionales utilitarios aquellos que
contengan imagenes, signos, emblemas y expresiones que tengan por objeto difundir la
imagen y propuestas del partido politico, coaliciéon, candidato o candidata que lo distribuye.
Los articulos promocionales utilitarios durante las precampafias y campafas, solo podran
ser elaborados con material textil.

(REFORMADO, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

Los partidos politicos, precandidatos, precandidatas y simpatizantes estan obligados a
retirar su propaganda electoral de precamparia para su reciclaje por lo menos tres dias
antes al inicio del plazo de registro de candidaturas de la eleccién que se trate. De
no retirarse el IETAM tomara las medidas para su retiro con cargo a la administracion de
financiamiento que corresponda al partido, ademas de la imposicién de sanciones que al
respecto establezca la ley.

(REFORMADO, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

Articulo 257.- Los partidos politicos, coaliciones, candidatas y candidatos estan obligados
a retirar su propaganda dentro de los 7 dias siquientes a la terminacidon del proceso
electoral respectivo.

Los partidos politicos, las coaliciones y sus candidatas y candidatos respectivos seran
solidariamente responsables de los gastos que se generen por motivo del retiro de su
propaganda electoral.

En caso de que no se retire la propaganda dentro del plazo a que se refiere este
articulo, el Consejo General la retirara con cargo a las prerrogativas de los partidos
politicos o coaliciones responsables. En el caso de las candidatas y candidatos
independientes seran sancionados con una multa equivalente al gasto erogado por el
retiro de su propaganda electoral.

70. Para el partido politico, conforme a los argumentos ya sintetizados al inicio de esta ejecutoria, en estos
preceptos se disponen plazos excesivos para el retiro de la propaganda de las precampafas y
campanias electorales, vulnerando los principios de contienda electoral, certeza, legalidad y objetividad
electorales. En particular, porque la porcién reclamada del primer articulo lesiona los principios de
equidad de la contienda y, las porciones reclamadas del segundo articulo, porque implican una
antinomia con lo previsto en el articulo 211 de la propia ley.

71. Este Tribunal Pleno considera infundada la peticion de invalidez de la porcién normativa reclamada
del parrafo cuarto del articulo 210, pero fundada la de las porciones normativas reclamadas de los
parrafos primero y tercero del articulo 257 de la ley electoral local.

72. Los referidos articulos reglamentan aspectos relativos a la propaganda y, en especifico, en las
porciones normativas reclamadas, se regulan las fechas en que debera retirarse la propaganda
electoral de precampanias y la propaganda electoral de partidos o candidatos previo para efectos de la
jornada electoral. Consecuentemente, en principio, se tiene que estas normas son un producto
valido de las competencias legislativas del Congreso de Tamaulipas al no invadir una esfera
reservada a la legislacion general.

73. La materia de propaganda electoral es concurrente y la legislacion de las entidades federativas puede
aludir a la misma y desarrollarla, siempre y cuando se cumplan las pautas minimas establecidas en la
legislacion general?”. Al respecto, tal como se resolvio, entre otras, en las acciones de
inconstitucionalidad 45/2014 y sus acumuladas?® y 76/2016 y sus acumuladas?®, en el articulo
segundo transitorio del decreto de reforma constitucional en materia politico-electoral de diez de

27 Hay que distinguir entre propaganda electoral y propaganda gubernamental. Mientras que la propaganda electoral se trata de una
materia concurrente, la regulacion de la propaganda gubernamental se reserva a la Federacion. Dicho criterio de incompetencia Unicamente
para la propaganda gubernamental se desprende de distintos precedentes de esta Suprema Corte, tales como las acciones de
inconstitucionalidad 51/2014 y sus acumuladas; 45/2015 y sus acumuladas, entre otros.

En ese tenor, aunque en el articulo 210 se habla tanto de propaganda gubernamental como propaganda electoral, en esta accion sélo esta
cuestionado lo relativo a la propaganda electoral y no los contenidos normativos referidos a la propaganda gubernamental (incluso, el primer
parrafo no ha sido reformado desde al emisién de la ley electoral local).

28 por unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar
Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan y Presidente Silva Meza, respecto de la
propuesta del considerando décimo tercero, consistente en reconocer la validez del articulo 316 Bis del Cdédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Distrito Federal. Los sefiores Ministros Cossio Diaz y Zaldivar Lelo de Larrea anunciaron sendos votos
concurrentes.

29 por unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de
Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales, respecto del
considerando quinto, relativo al estudio de fondo, en su tema 11, denominado “Vulneracion al derecho de libertad de expresion”, consistente
en reconocer la validez de los articulos 189, parrafo 1, y 190, parrafo 1, del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.
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febrero de dos mil catorce, el Constituyente Permanente orden6é al Congreso de la Unién los
contenidos minimos de las leyes generales y establecié en algunos casos la obligacion de uniformar el
sistema a nivel nacional (como en el tema coaliciones), mientras que en otros solo precisé la obligacion
de desarrollar las reglas aplicables, como en materia de financiamiento.

A saber, en materia de propaganda electoral, en dicho precepto transitorio se establecio lo siguiente.
“SEGUNDO .- El Congreso de la Unién debera expedir las normas previstas en el inciso a) de la
fraccion XXI, y en la fraccion XXIX-U del articulo 73 de esta Constitucion, a mas tardar el 30 de abril de
2014. Dichas normas estableceran, al menos, lo siguiente: [...] Il. La ley general que regule los
procedimientos electorales: [...] g) La regulacion de la propaganda electoral, debiendo establecer que
los articulos promocionales utilitarios sélo podran ser elaborados con material textil; [...]". Asi, se ha
considerado que, en cuanto a la regulacién de la propaganda electoral, el articulo transitorio dio
libertad al Congreso de la Unién para regular la materia sin una instruccion de generar un sistema
nacional uniforme, constrifiéndolo Unicamente a emitir la regulacion respectiva en la que se prevea qué
material debera ser usado para los articulos promocionales utilitarios.

Ademas, en el articulo 41, fraccion lll, de la Constitucién Federal solamente se reguld con detalle las
prerrogativas de acceso a radio y televisiéon tanto para los partidos politicos nacionales como los de
registro local; se establecid la prohibicién absoluta de contratar propaganda en radio y television
dirigida a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos; se previé que en la propaganda
politica o electoral que difundan los partidos y candidatos debera abstenerse de expresiones que
calumnien a las personas, y se establecieron limites a la difusion de propaganda gubernamental en
consonancia con lo dispuesto en el articulo 134 de la Constitucién Federal. Mientras que, en el articulo
116 constitucional —el cual establece de manera directa las obligaciones de las entidades federativas al
regular sobre la materia electoral- no se contiene disposicion alguna referida a la propaganda electoral
que condicione previamente su regulacion Unicamente a la legislacion general.

Ahora bien, dicho lo anterior, aunque el Congreso de Tamaulipas puede incursionar en la materia de
propaganda electoral al ser una materia concurrente, tal regulacion debe respetar, cuando minimo, las
disposiciones ya dispuestas en la legislacion general electoral (que gozan de presuncién de validez); al
ser ésta parametro en la materia de conformidad con el articulo 116 constitucional y con el objeto de
respetar el principio de legalidad.

Bajo ese tenor, se aprecia que, en materia de propaganda electoral, en la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales se dispusieron, por una parte, reglas de aplicacién general tanto para la
Federacion, como para las entidades federativas y, por otra, reglas aplicables solo a la Federaciéon. En
el Libro Quinto, Titulo Primero, se establecieron las reglas generales para los Procesos Electorales
Federales y Locales, las cuales desarrollan los contenidos que aplicaran de manera uniforme para
ambos tipos de elecciones.

Atendiendo a estos contenidos, como se adelantd, resulta valido lo dispuesto en la porcidon normativa
reclamada del parrafo cuarto del articulo 210 de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas. El
sefialar que los partidos politicos, las personas precandidatas y simpatizantes estan obligadas a retirar
su propaganda electoral de precampafa para reciclaje, por lo menos, tres dias antes del inicio del
plazo de registro de candidaturas de la eleccion que se trate, se hace en coincidencia y cumplimiento
de la legislacion general. En el articulo 212, numeral 1, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales se dice expresamente que “[lJos partidos politicos, precandidatos y
simpatizantes estan obligados a retirar su propaganda electoral de precampafia para su reciclaje, por
lo menos tres dias antes al inicio del plazo para el registro de candidatos de la eleccion de que se
trate”.

Con base en lo anterior, no existe una problematica de equidad de la contienda, pues todas las
personas precandidatas estan obligadas a cumplir la misma disposicion. Adicionalmente, el hecho de
que, segun la propia ley electoral local (articulos 214 y 225, fracciones | y Il), las precampafias se
daran del 20 de enero al 28 de febrero y los registros de las candidaturas ocurriran el 23 y 27 de
marzo, no se estima que se generen actos anticipados de campana, una alteracion a las reglas que
rigen las precampafas ni un problema de falta de certeza, seguridad o legalidad juridica.

Es cierto que en términos de estas temporalidades, facticamente, podra subsistir en el Estado de
Tamaulipas propaganda electoral de los precandidatos o precandidatas posterior a la finalizacion de la
precampafa y hasta tres dias antes del respectivo registro. Sin embargo, este es un escenario que la
propia Ley General contempla como posible, pues dice explicitamente que la propaganda electoral de
precampanas debera retirarse, al menos, tres dias antes del registro de las candidaturas.
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Siendo que, a nuestro juicio, esto no atenta contra la Constitucion Federal o contra los demas
principios o reglas electorales implementados en la propia legislacién general. Ello, pues lo dispuesto
en el citado articulo 212 de la Ley General y, consecuentemente, en el articulo 210 reclamado, parte
de la logica de la dificultad que implica el retiro de toda la propaganda electoral de todos los partidos y
los plazos limitados que pueden existir, segun lo regulen los Estados, entre la finalizacion de
precampafas y el registro de candidaturas. Sin que esto tenga necesariamente, desde el plano
normativo, una consecuencia dafiina en el proceso o de ventaja a algun precandidato o precandidata.
Hay una ponderacion razonable entre las exigencias a los partidos politicos vy
precandidatos/precandidatas y el respeto de la equidad de la contienda, en atencion a la posible mayor
exposicion de algun precandidato o precandidata.

Ahora, no obstante lo anterior, se consideran invalidas las porciones reclamadas de los parrafos
primero y tercero del articulo 257. En éstos se permite que la propaganda electoral por parte de los
partidos politicos y los candidatos o candidatas sea retirada dentro de los 7 dias siguientes a la
terminacion del proceso electoral respectivo. Esta permision transgrede el principio de legalidad, al ser
contraria de manera directa a lo previsto en el articulo 210, numeral 1, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, que sefala lo siguiente:

Articulo 210.

1. La distribucién o colocaciéon de la propaganda electoral debera respetar los tiempos
legales que se establezcan para cada caso, su retiro o fin de su distribucién debera
efectuarse tres dias antes de la jornada electoral.

2. En el caso de la propaganda colocada en via publica, debera retirarse durante los siete
dias posteriores a la conclusién de la jornada electoral.

3. La omisién en el retiro o fin de distribucion de la propaganda, seran sancionados
conforme a esta Ley.

Mientras que en la legislacion general se ordena el retiro de la propaganda electoral tres dias antes
de la jornada electoral. En la legislacion local se permite hacerlo hasta 7 dias siguientes a la
terminaciéon del proceso electoral respectivo. Incumpliéndose asi un mandato expreso de la
legislacion general, la cual en este punto forma parte del parametro de regularidad constitucional.
Generandose a su vez un problema de falta de certeza, seguridad y legalidad electorales.

*kkkk

En consecuencia, por un lado, esta Suprema Corte reconoce la validez del articulo 210, parrafo cuarto,
en la porciéon normativa que dice “por lo menos tres dias antes al inicio del plazo de registro de
candidaturas de la eleccion que se trate”. Empero, por otro lado, se declara la invalidez del articulo
257, parrafos primero, en la porcion normativa que dice “dentro de los 7 dias siguientes a la
terminacion del proceso electoral respectivo”, y tercero, en la porciéon normativa que dice “dentro del
plazo a que se refiere este articulo”, de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas. El texto de estos
parrafos quedaria de la siguiente manera:

Articulo 257.- Los partidos politicos, coaliciones, candidatas y candidatos estan obligados
a retirar su propaganda.

Los partidos politicos, las coaliciones y sus candidatas y candidatos respectivos seran
solidariamente responsables de los gastos que se generen por motivo del retiro de su
propaganda electoral.

En caso de que no se retire la propaganda, el Consejo General la retirara con cargo a las
prerrogativas de los partidos politicos o coaliciones responsables. En el caso de las
candidatas y candidatos independientes seran sancionados con una multa equivalente al
gasto erogado por el retiro de su propaganda electoral.

Esta declaratoria de inconstitucionalidad no genera un vacio normativo, ya que este contenido
subsistente del articulo 257 debe interpretarse de manera sistematica con el resto de la ley electoral
local; en la que, en el articulo 211, se contempla de manera correcta una regla general del retiro de la
propaganda electoral. Adicionalmente, el referido articulo 210, numeral 1, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, es de aplicacién directa para las autoridades electorales del
Estado de Tamaulipas.
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XI. TEMA 4: REGULACION DE LA PARIDAD DE GENERO

En el segundo concepto de invalidez de MORENA, se sostiene que resultan invalidos los articulos 4,
fraccion XXV Bis; 187, parrafos primeros y segundo; 190, parrafos primero y ultimo; 194, parrafo
primero, y 223, parrafo primero, de la Ley Electoral Local porque se reglamenta de manera deficiente el
principio de paridad de género reconocido en la Constitucion Federal y en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; transgrediendo una serie de reglas y principios
constitucionales previamente detallados. Siendo el texto de los preceptos reclamados el siguiente (se
transcribe la totalidad de los articulos y se resalta en negritas los contenidos impugnados):

Articulo 4.- Para los efectos de la presente Ley, se entiende por: [...]
(ADICIONADA, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

XXV bis. Paridad de género: igualdad politica entre mujeres y hombres. Se garantiza
con la asignacion del 50% mujeres y 50% hombres en candidaturas a cargos de
eleccion popular;

(REFORMADO, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

Articulo 187.- El ejercicio de las funciones propias del Poder Legislativo se
encomienda a una Asamblea que se denominara "Congreso del Estado Libre y
Soberano de Tamaulipas". Los Diputados y Diputadas al Congreso seran electos en
su totalidad cada 3 anos, el primer domingo del mes de junio del afio que
corresponda. Por cada Diputado o Diputada propietaria se elegira a una persona
suplente.

El Congreso del Estado se integrara por 36 Diputados y Diputadas, de los cuales 22
se elegiran segun el principio de votacion de mayoria relativa, mediante el sistema
de distritos Electorales Uninominales y 14 se elegirdn segun el principio de
representacion proporcional, mediante el sistema de lista estatal, votada en una
circunscripcion plurinominal cuya demarcacion territorial es el Estado.

Se entiende por distrito electoral uninominal, la demarcacién territorial en la que sera
electa una féormula de Diputados y Diputadas propietario y suplente, por el principio de
mayoria relativa.

(REFORMADO PRIMER PARRAFO, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

Articulo 190.- La asignacion de los Diputados y Diputadas electas segtn el principio
de representacion proporcional y el sistema de listas estatales, se sujetara a las
siguientes bases:

(REFORMADA, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

I. A todos los partidos politicos que hayan obtenido por lo menos el 3.0 % del total de la
votacion valida emitida, se les asignara una diputacion. Se entiende por votacion valida
emitida la que resulte de deducir de la votacion total emitida, los votos nulos y los
correspondientes a los candidatos y candidatas no registrados. Se entiende por votacion
total emitida, la suma de todos los votos depositados en las urnas.

Il. La férmula para asignar las diputaciones de representacion proporcional restantes, en
su caso, tiene dos elementos:

a) Cociente electoral; y
b) Resto mayor.
(REFORMADA, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

El cociente electoral se obtiene restando de la votacion efectiva, la votacion utilizada para
la asignacion de diputaciones a los partidos que obtuvieron el 3.0 % de la votacion valida
emitida.

El resultado representa la votacion ajustada, la cual se divide entre el numero de
diputaciones pendientes por repartir; con el cociente electoral que resulte se asignaran a
los partidos politicos tantas diputaciones como numero de veces contenga su votacion el
cociente electoral obtenido.
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(REFORMADA, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

Por votacion efectiva se entendera la que resulte de deducir de la votacion valida emitida
los votos de aquellos partidos que no hayan alcanzado el 3.0 %.

Si después de aplicarse; el cociente electoral aun quedaren diputaciones por distribuir, se
utilizaran en forma decreciente los restos mayores, que son los remanentes de votos que
tuvieron los partidos politicos una vez restados los utilizados en las asignaciones
anteriores.

(REFORMADA, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

I1l. En ninglin caso un partido politico podra contar con mas de 22 diputaciones por ambos
principios. Tampoco podra contar con un ndmero de diputaciones por ambos principios
que representen un porcentaje del total del Congreso que exceda en ocho puntos el
porcentaje que obtuvo de la votacion estatal efectiva. Se exceptua de lo anterior el partido
politico que, por sus triunfos en distritos uninominales, obtenga un porcentaje de curules
del total del Congreso, superior a la suma del porcentaje de su votacion estatal efectiva
mas el ocho por ciento.

Asimismo, en la integracion de la legislatura, el porcentaje de representacion de un partido
politico no podra ser menor al porcentaje de votacion que hubiere recibido menos ocho
puntos porcentuales. De actualizarse el supuesto anterior, se estara a lo siguiente:

a) Se enlistara a los partidos politicos que se encuentren sobrerrepresentados, en orden
decreciente;

b) Al partido que se encuentre subrepresentado se le asignara una diputacion de
Representacion Proporcional que sera tomada del partido politico que tenga un mayor
porcentaje de sobrerrepresentacion; y

c) Si se hubiese utilizado una curul de cada uno de los partidos politicos y todavia se
encontrase un partido en el supuesto de subrepresentacién, se iniciara una segunda
vuelta comenzando nuevamente a tomar un diputado de aquel partido politico que se
encuentre mas sobrerrepresentado.

(REFORMADA, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

Las diputaciones obtenidas segun el principio de representacion proporcional, se
asignaran en el orden en que fueron registrados los candidatos o candidatas en las
listas estatales de cada partido politico.

(REFORMADO PRIMER PARRAFO, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

Articulo 194.- Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento, integrado con
representantes que se elegiran popularmente por votacion directa, segun el
principio de mayoria relativa y complementado con regidurias electas segun el
principio de representacion proporcional. En la integracion de los ayuntamientos
debera observarse el principio de paridad de género.

En los términos de los que dispone la Constitucion del Estado, los integrantes de los
Ayuntamientos electos popularmente por eleccién directa podran ser reelectos para el
periodo inmediato por una sola ocasion.

(REFORMADO, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

Articulo 223.- Los partidos politicos y coaliciones tendran derecho de solicitar el
registro de candidaturas a eleccion popular, con independencia del derecho
otorgado a los ciudadanos y ciudadanas en lo individual, en términos de la
Constitucion Federal, la Constitucion del Estado, la Ley General y esta Ley. De la
totalidad de solicitudes de registro, tanto de las candidaturas a diputaciones locales
como a las planillas a Ayuntamientos que presenten los partidos politicos o las
coaliciones ante el IETAM deberan integrarse salvaguardando la paridad entre los
géneros.

El IEATM debera rechazar el registro del numero de candidaturas de un género que no
garantice el principio de paridad, fijando al partido un plazo improrrogable para la
sustitucion de las mismas. En caso de que no sean sustituidas no se aceptaran dichos
registros.
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87. Se consideran infundados, por un lado, y parcialmente fundados, por el otro, los conceptos de
invalidez del partido politico. Lo que lleva a esa Corte a reconocer la validez de las normas
reclamadas, siempre y cuando se interpreten de conformidad con la Constitucion Federal. Lo
anterior, en atencion a las consideraciones que siguen.

Contenido constitucional y precedentes aplicables

88. No hay lugar a dudas que el principio de paridad de género goza de estatus constitucional. A lo largo
de los ultimos afios, tras la reforma constitucional en materia electoral de diez de febrero de dos mil
catorce y la emision de las leyes generales en la materia, esta Suprema Corte ha venido consolidando
una serie de precedentes®® en los que hemos delineado el contenido de este principio®’.

89. En particular, en uno de nuestros ultimos precedentes, la Contradiccion de Tesis 275/2015 (fallada el
cuatro de junio de dos mil diecinueve), afirmamos que el principio de paridad de género previsto en el
articulo 41, fraccion |, parrafo segundo, de la Constitucion Federal (vigente en ese momento) es una
medida para garantizar la igualdad sustantiva de los géneros en el acceso a los cargos de eleccion
popular. Mandato que consiste en una herramienta constitucional de caracter permanente cuyo
objetivo es hacer efectivos en el ambito electoral los principios de igualdad entre los géneros previstos
en los articulos 1° y 4° constitucionales, asi como en multiples instrumentos internacionales ratificados
por México®2; con la peculiaridad de que es un principio aplicable al régimen electoral federal y estatal,
que implica que debe existir paridad de género en las candidaturas, pero que el mismo no se agota en
la mera postulacién de las mismas, sino que trasciende a la integracion de los 6rganos colegiados
electivos a través del principio de representacion proporcional®3,

90. No obstante lo anterior, debe destacarse que el seis de junio de dos mil diecinueve, se realizé una
reforma a los articulos 2°, 4°, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115 de la Constitucién Federal con el objeto de
implementar y robustecer los contenidos relativos a la paridad de género. En concreto, entre otros, se
incluyeron los siguientes cambios al texto constitucional:

a) Incorporacién de lenguaje incluyente.

b) Obligacion de observar el principio de paridad de género en la eleccion de representantes
ante los ayuntamientos, en los municipios con poblacién indigena (articulo 2, apartado A,
fraccion VII).

30 |inea de precedentes que se inicié con la Accién de Inconstitucionalidad 45/2014 y sus acumuladas y que continué con lo resuelto en las

acciones de inconstitucionalidad 35/2014 y sus acumuladas 74/2014, 76/2014 y 83/2014; 39/2014 y sus acumuladas 44/2014, 54/2014 y

84/2014; 36/2015 y sus acumuladas 37/2015, 40/2015 y 41/2015; 45/2015 y sus acumuladas 46/2015 y 47/2015; 103/2015; y 126/2015 y su

acumulada, entre muchas otras.

31 En esta linea de precedentes, en suma, se sostuvo lo siguiente en relacion con el principio de paridad de género y su aplicacion al régimen

electoral (todo esto previo a la reforma constitucional en materia de género de dos mil diecinueve):

a) El principio de paridad de género contenido en el segundo parrafo de la fraccion | del articulo 41 constitucional establece un principio de
igualdad sustantiva en materia electoral; un derecho humano que el legislador debera tomar en cuenta al disefiar las reglas para la
presentacion de candidaturas tanto para legisladores federales como locales.

b) La incorporacién de la “paridad” a nivel constitucional, fue resultado de la necesidad de implementar acciones y disefiar férmulas que
generaran condiciones que permitieran el igual disfrute y ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres, con los que se
hicieran efectivos los principios de igualdad previstos en el articulo 1 y 4 constitucionales.

c) La paridad constituye una de las estrategias orientadas a combatir los resultados de la discriminacién histérica y estructural que ha
discriminado y mantenido a las mujeres al margen de los espacios publicos de deliberacion y toma de decisiones para asegurar la
participacion politica-electoral de las personas, de modo que se garantice su universalidad.

d) No existe una norma expresa para las entidades federativas en relacién con la conformacion de las candidaturas, pero se establece una
directriz en el articulo 232, numerales 3 y 4, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en el sentido de que los
partidos politicos promoveran y garantizaran la paridad de géneros en la postulacién de candidatos a los cargos de eleccion popular,
para la integracién de los 6rganos de representacion; y que los institutos electorales, en el ambito de sus competencias, tendran
facultades para rechazar el registro del nimero de candidaturas que exceda la paridad, fijando al partido un plazo improrrogable para la
sustitucion de las mismas; y

e) De manera residual, las entidades federativas tienen competencia para legislar en materia de paridad de género, sin obligaciéon de
regular en los mismos términos que las normas aplicables para las elecciones federales y sin reserva de fuente.

32 principio de igualdad de género se prevé en los articulos 1°, 2° y el predmbulo de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 1°,
2°, 3° y el preambulo de la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer (CEDAW); 24 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 3° Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 4°, inciso f), de la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belém do Para); 3° de la Declaracion sobre la Eliminacién de
la Violencia Contra la Mujer; y en el predmbulo de la Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer.
33 Sin que esto significara una obligacién constitucional de que los 6rganos legislativos necesariamente deben estar integrados de manera
paritaria, sin importar los resultados de la eleccion. Para esta Corte, en ese momento, el criterio radicaba, mas bien, en que la paridad de
género tiene que ser respetada en la postulacién de candidaturas, pero también este principio tiene implicaciones en la asignacién de
diputaciones conforme a los modelos de representacion proporcional. Por ende, las entidades federativas se encuentran constitucionalmente
obligadas a establecer acciones de género en la asignacion de diputaciones de representacion proporcional a fin de favorecer la integracion
paritaria de los congresos locales; ello, ya que este principio es aplicable a todas las etapas del proceso electoral en donde se definan
candidaturas a legisladores federales y locales, incluyendo aquellos modelos cuya definicion de las candidaturas por representacion
proporcional se hace hasta después de transcurrida la jornada electoral (como ocurre en la representacion proporcional).



DIARIO OFICIAL Viernes 6 de agosto de 2021

c) Explicitacion de que el derecho a ser votado se hara en condiciones de paridad (articulo 31,
fraccion I1).

d) Obligaciéon de observar el principio de paridad de género en los nombramientos de los
titulares de las secretarias de despacho de los Poderes Ejecutivos de la Federacion y de las
entidades federativas (articulo 41, parrafo segundo®).

e) Obligacidon de observar el principio de paridad de género en la integraciéon de los organismos
auténomos (articulo 41, parrafo segundo).

f)  Obligaciéon de los partidos politicos de fomentar el principio de paridad de género en las
candidaturas a los distintos cargos de eleccion popular, asi como de observar dicho principio
en la postulacién de sus candidaturas (articulo 41, parrafo tercero, fraccion I).

g) En la eleccién de diputaciones federales y senadurias por representacion proporcional, las
listas respectivas deberan conformarse de acuerdo con el principio de paridad de género,
siendo encabezadas alternadamente entre mujeres y hombres cada periodo electivo (articulos
53, 54 y 56).

h)  Obligacién de establecer en ley la forma y procedimientos mediante concursos abiertos para
la integracion de los érganos jurisdiccionales, en los que se debera observarse el principio de
paridad de género (articulo 94, parrafo octavo).

i) Los ayuntamientos deberan integrarse, por lo que hace a la presidencia, regidurias y
sindicaturas, de conformidad con el principio de paridad de género (articulo 115, fraccion ).

j) Obligacion del Congreso de la Union y de las legislaturas de las entidades federativas de
realizar las adecuaciones o reformas normativas correspondientes para efecto de observar el
principio de paridad de género en los términos del articulo 41 constitucional, por lo que hace a
las entidades federativas, y en los términos del articulo 41, en su segundo parrafo, por lo que
hace a la Federacion (articulos segundo y cuarto transitorios).

91. Texto constitucional vigente que ya fue objeto de interpretacion por parte de esta Suprema en la
Contradiccion de Tesis 44/2016, fallada el quince de octubre de dos mil diecinueve. En ésta se
reiter6 que la paridad de género es un mandato constitucional que tiende a salvaguardar la igualdad
sustantiva entre los géneros y que, con la reciente modificacién constitucional, se hacia evidente el
especial interés del Poder Constituyente para ampliar el contenido de dicho principio; lo que llevaba a
que, en concreto y tratandose de la eleccidn de las autoridades de los entes municipales, se incluyera
en el alcance de dicho principio a la denominada paridad de género horizontal y vertical en los
ayuntamientos.

34 Constitucién Federal

“Art. 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los
Estados y la Ciudad de México, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de México, las que en ningun caso podran contravenir las
estipulaciones del Pacto Federal.

(ADICIONADO, D.O.F. 6 DE JUNIO DE 2019)

La ley determinara las formas y modalidades que correspondan, para observar el principio de paridad de género en los nombramientos de las
personas titulares de las secretarias de despacho del Poder Ejecutivo Federal y sus equivalentes en las entidades federativas. En la
integracion de los organismos auténomos se observara el mismo principio.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante elecciones libres, auténticas y periédicas, conforme a las
siguientes bases:

(REFORMADO [N. DE E. ESTE PARRAFO], D.O.F. 6 DE JUNIO DE 2019)

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las normas y requisitos para su registro legal, las formas
especificas de su intervencion en el proceso electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden. En la postulacion de
sus candidaturas, se observara el principio de paridad de género.

(REFORMADO, D.O.F. 6 DE JUNIO DE 2019)

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica, fomentar el principio de paridad de género,
contribuir a la integracion de los érganos de representacion politica, y como organizaciones ciudadanas, hacer posible su acceso al ejercicio
del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi
como con las reglas que marque la ley electoral para garantizar la paridad de género, en las candidaturas a los distintos cargos de eleccion
popular. Sélo los ciudadanos y ciudadanas podran formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan
prohibidas la intervencién de organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la creacién de partidos y cualquier forma de afiliacién
corporativa.

Las autoridades electorales solamente podran intervenir en los asuntos internos de los partidos politicos en los términos que sefialen esta
Constitucion y la ley.

Los partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en las elecciones de las entidades federativas y municipales. El partido politico
nacional que no obtenga, al menos, el tres por ciento del total de la votacién valida emitida en cualquiera de las elecciones que se celebren
para la renovacion del Poder Ejecutivo o de las Camaras del Congreso de la Unioén, le sera cancelado el registro.

I L.
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92. Ahora bien, con posterioridad a la resoluciéon de este asunto, el trece de abril de dos mil veinte®®, en
cumplimiento a la reforma constitucional, el Congreso de la Union emitié un decreto mediante el cual
reformé una variedad de normas secundarias, entre ellas diversas disposiciones de las leyes generales
de Instituciones y Procedimientos Electorales y de Partidos Politicos. Alguno de los cambios que se
advierten son los siguientes®®:

Ley General Electoral

a) Incorporacion transversal de lenguaje incluyente.

b) Paridad de género en las elecciones de autoridades o representantes de pueblos y
comunidades indigenas (articulo 26, numeral 4).

c) Regulacién de la violencia politica de género y/o de los derechos de las mujeres en el ambito
politico y electoral (articulos 3, incisos h) y k); 7, numeral 5; 10, numeral 1, inciso g); 44,
numeral 1, inciso j); 58, numeral 1, incisos I) y m); 159, numeral 2; 163, numerales 1y 3; 247,
numeral 2; 380, numeral 1, inciso f); 394, numeral 1, inciso i); 415; 440, numeral 3; 442,
numeral 2; 442 Bis; 443, numeral 1, inciso 0); 449, numeral 1, inciso b); 456, numeral 1,
incisos a), fracciones lll y V, y b), fraccién Ill; 463 Bis; 464 Ter; 470, numeral 2, y 474 Bis).

35 pyblicado en esa fecha en el Diario Oficial de la Federacién de denominacién “Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de la Ley General de Partidos Politicos, de la Ley
General en Materia de Delitos Electorales, de la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica, de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion y de la Ley General de Responsabilidades Administrativas”.

36 E| texto de las normas modificadas mas relevantes de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales para el presente caso,
son las siguientes:

“Articulo 26.

1. Los poderes Ejecutivo y Legislativo de las 32 entidades federativas de la Republica se integraran y organizaran conforme lo determina la
Constitucién, las constituciones de cada estado, asi como la Constitucion Politica de la Ciudad de México y las leyes respectivas.

2. Los municipios seran gobernados por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, conformado por una Presidencia Municipal y el
numero de integrantes que determine la Constitucion y la ley de cada entidad, asi como los érganos politico-administrativos, segun la
legislacion aplicable en la Ciudad de México.

En el registro de las candidaturas a los cargos de presidente o presidenta, alcalde o alcaldesa, concejalias, regidurias y sindicaturas
de los Ayuntamientos, los partidos politicos deberan garantizar el principio de paridad de género.

Las férmulas de candidaturas deberan considerar suplentes del mismo género que la persona propietaria.

3. Los pueblos y comunidades indigenas tienen derecho a elegir, en los municipios con poblacién indigena, representantes ante los
Ayuntamientos. Las constituciones y leyes de las entidades federativas reconoceran y regularan estos derechos en los municipios, asi como
el de elegir a sus autoridades, con el propdsito de fortalecer la participacion y representacion politica de conformidad con sus tradiciones y
normas internas, garantizando el principio de paridad de género, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 20. de la Constitucién, de
manera gradual.

4. Los pueblos y comunidades indigenas en las entidades federativas elegiran, de acuerdo con sus principios, normas, procedimientos y
practicas tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, garantizando la
participacion de hombres y mujeres en condiciones de igualdad y paridad, guardando las normas establecidas en la Constitucion, las
constituciones locales y las leyes aplicables.

Articulo 207.

1. El proceso electoral es el conjunto de actos ordenados por la Constitucién y esta Ley, realizados por las autoridades electorales, los
partidos politicos, asi como la ciudadania, que tiene por objeto la renovacion periddica de quienes integran los Poderes Legislativo y Ejecutivo
tanto federal como de las entidades federativas, de quienes integran los ayuntamientos en los estados de la Republica y las Alcaldias
en la Ciudad de México. En la eleccion e integracion de los Ayuntamientos y Alcaldias existira la paridad de género tanto vertical
como horizontal.

Articulo 232.

1. Corresponde a los partidos politicos nacionales el derecho de solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccién popular, sin perjuicio
de las candidaturas independientes en los términos de esta Ley.

2. Las candidaturas a diputaciones tanto locales como federales y a senadurias a elegirse por el principio de mayoria relativa y por el
principio de representacion proporcional, se registraran por formulas de candidatas y candidatos compuestas cada una por una persona
propietaria y una suplente del mismo género, y seran consideradas, formulas y candidatas o candidatos, separadamente, salvo para efectos
de la votacion.

3. Los partidos politicos promoveran y garantizaran la paridad entre los géneros en la postulacién de candidaturas a los cargos de eleccion
popular para la integracion del Congreso de la Unién, los Congresos de las Entidades Federativas, las planillas de Ayuntamientos y de
las Alcaldias.

4. El Instituto y los Organismos Publicos Locales, en el ambito de sus competencias, deberan rechazar el registro del nimero de
candidaturas de un género que no garantice el principio de paridad, fijando al partido un plazo improrrogable para la sustitucién de las
mismas. En caso de que no sean sustituidas no se aceptaran dichos registros.

5...

Articulo 233.

1. De la totalidad de solicitudes de registro, tanto de las candidaturas a diputaciones locales y federales, senadurias, asi como a las
planillas a Ayuntamientos y Alcaldias que presenten los partidos politicos o las coaliciones ante el Instituto y organismos publicos
locales, segun corresponda, deberan integrarse salvaguardando la paridad entre los géneros mandatada en la Constitucion.
Articulo 234.

1. Las listas de representacion proporcional se integraran por formulas de candidatos y candidatas compuestas cada una por una persona
propietaria y una suplente del mismo género, y se alternaran las férmulas de distinto género para garantizar el principio de paridad, hasta
agotar cada lista.

2. En el caso de las diputaciones, de las cinco listas por circunscripcion electoral, al menos dos deberan estar encabezadas por
formulas de un mismo género, alternandose en cada periodo electivo.

3. Tratandose de las senadurias, la lista debera encabezarse alternadamente entre mujeres y hombres cada periodo electivo”.
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d)

e)

f)

9)

h)

k)

n)

0)

P)

a)

Inclusién de una definicidon de paridad de género, entendida como la igualdad politica entre
mujeres y hombres, que se garantiza con la asignacion del 50% mujeres y 50% hombres en
candidaturas a cargos de eleccion popular y en nombramientos de cargos por designacion
(articulo 3, inciso d bis)).

Deber del Instituto Nacional Electoral, organismos publicos electores locales, partidos
politicos, personas precandidatas y candidatas, de garantizar el principio de paridad de
género y el respeto de los derechos humanos de las mujeres en el ambito politico y electoral
(articulo 6, numerales 2 y 3).

Son fines y obligaciones del Instituto Nacional (y alguno de sus 6rganos) garantizar la paridad
de género y el respeto de los derechos humanos de las mujeres en el ambito politico electoral
(articulos 30, numeral 1, inciso h); 32, numeral 1, inciso b), fraccién IX; 58, numeral 1, inciso j);
64, numeral 1, inciso h), y 74, numeral 1, inciso g)).

El Consejo General del Instituto Nacional Electoral guiara sus actividades conforme a la
paridad de género y aplicara la perspectiva de género. En su integracion debera garantizarse
el principio de paridad de género (articulos 30, numeral 2; 35, y 36).

Los organismos publicos electorales locales deberan integrarse garantizando el principio de
paridad de género; asimismo, deben desarrollar y ejecutar programas de educacion civica, de
paridad de género y respeto de los derechos de las mujeres en el ambito politico y electoral
(articulos 99, numeral 1, y 104, numeral 1, inciso d)).

Las autoridades electorales jurisdiccionales de las entidades federativas deberan integrarse
observando el principio de paridad de género, alternando el género mayoritario (articulo 106,
numeral 1)).

Los partidos politicos promoveran y garantizaran la paridad entre los géneros en la
postulacidon de candidaturas a los cargos de eleccién popular para la integracion del Congreso
de la Unidn, los Congresos de las Entidades Federativas, las planillas de Ayuntamientos y de
las Alcaldias; por lo que Instituto Nacional Electoral y los Organismos Publicos Locales, en el
ambito de sus competencias, deberan rechazar el registro del nimero de candidaturas de un
género que no garantice el principio de paridad, fijando al partido un plazo improrrogable para
la sustitucion de las mismas; en caso de que no sean sustituidas no se aceptaran dichos
registros (articulo 232, numerales 3 y 4).

La totalidad de solicitudes de registro tanto de las candidaturas a diputaciones locales y
federales, senadurias, asi como a las planillas a Ayuntamientos y Alcaldias que presenten los
partidos politicos o las coaliciones ante el Instituto Nacional y organismos publicos locales,
segun corresponda, deberan integrarse salvaguardando la paridad entre los géneros
mandatada en la Constitucion (articulos 233 y 235).

Las candidaturas a diputaciones tanto locales como federales y a senadurias a elegirse por el
principio de mayoria relativa y por el principio de representacion proporcional se registraran
por formulas de candidatas y candidatos compuestas cada una por una persona propietaria y
una suplente del mismo género (articulo 232, numeral 2).

En la eleccion e integracion de los Ayuntamientos y Alcandias debera observarse la paridad
de género tanto vertical como horizontal (articulo 207).

En el registro de candidaturas para la presidencia, alcalde o alcaldesa, concejalias, regidurias
y sindicaturas de los Ayuntamientos, los partidos politicos deberan garantizar el principio de
paridad de género y las respectivas formulas deberan considerar suplentes del mismo género
que la persona propietaria (articulo 26, numeral 2).

En las listas para diputaciones federales y senadurias, las férmulas de candidaturas para el
caso de eleccién por mayoria relativa y representacién proporcional deberan estar integradas
por personas del mismo género y ser encabezadas alternadamente entre mujeres y hombres
cada periodo electivo (articulo 14, numeral 4).

Las listas de representacion proporcional se integraran por férmulas de candidatos y
candidatas compuestas cada una por una persona propietaria y una suplente del mismo
género, y se alternaran las férmulas de distinto género para garantizar el principio de paridad,
hasta agotar cada lista (articulo 234, numeral 1).

Especificandose que, en el caso de las diputaciones, de las cinco listas por circunscripcion
electoral, al menos dos deberan estar encabezadas por féormulas de un mismo género,
alternandose en cada periodo electivo. Por su parte, tratandose de las senadurias, la lista
debera encabezarse alternadamente entre mujeres y hombres cada periodo electivo (articulo
234, numerales 2y 3).
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Ley General de Partidos

93.

a)
b)

c)

d)

e)

f)

9)

k)

Incorporacion transversal de lenguaje incluyente.
Regulacién de la violencia politica de género (articulo 25, numeral 1, incisos t) y u)).

Obligacion de los partidos politicos de garantizar la participacion paritaria en la integracion de
sus oérganos, asi como de promover, proteger y respetar los derechos politicos y electorales
de las mujeres (articulos 3, numeral 3, y 37, numeral 1, inciso f)).

Garantizar la paridad de género en la postulacion de todas sus candidaturas (articulo 3,
numeral 3).

Determinar y hacer publicos los criterios para garantizar la paridad de género en las
candidaturas a legislaturas federales y locales, asi como en la integracién de los
Ayuntamientos y de las Alcaldias, en el caso de la Ciudad de México; mismos que deberan
ser objetivos y asegurar condiciones de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres (articulo
3, numeral 4).

Los partidos politicos deben garantizar la participacién de mujeres y hombres en igualdad de
condiciones en los procesos internos para seleccionar y postular candidaturas a cargos de
eleccioén popular (articulo 23, numeral 1, inciso e)).

Garantizar en igualdad de condiciones la participacion de mujeres y hombres en sus 6rganos
internos de direccién y espacios de toma de decisiones. Incluyendo la existencia de un
programa de accion en el que debera establecerse mecanismos de promocién y acceso de
las mujeres a la actividad politica del partido, asi como la formacién de liderazgos politicos
(articulos 25, numeral 1, inciso s), y 38, numeral 1, inciso e)).

Establecer en los estatutos de los partidos politicos los mecanismos y procedimientos que
permitiran garantizar la integracion de liderazgos politicos de las mujeres al interior del partido
(articulo 39, numeral 1, inciso f)).

Obligacion de los partidos politicos de incluir como érgano interno uno de decisién colegiada,
responsable de la imparticién de justicia intra-partidaria, el cual debera ser independiente,
imparcial, objetivo y aplicara la perspectiva de género en todas las resoluciones que emita
(articulos 39, numeral 1, inciso 1); 43, numeral 1, inciso e); 44, numeral 1, inciso b), fraccion Il,
y 44, numeral 2).

Obligacion de los partidos politicos nacionales de contar con ciertos érganos en las entidades
federativas en los que se debera garantizar en su integracion la paridad de género (articulo
43, numeral 3).

Obligacion de que en el sistema de justicia interna de los partidos politicos exista una sola
instancia de resolucién de conflictos, en la que se debera aplicar la perspectiva de género y
garantizar el acceso a la justicia (articulo 48).

Asi las cosas, tomando en cuenta lo previsto actualmente en la Constitucion Federal y en los tratados
internacionales que regulan la igualdad y los derechos relativos a las mujeres, asi como lo dispuesto
en el texto vigente de las Leyes Generales aplicables y lo explicitado en nuestros distintos precedentes
(reinterpretados a la luz de las disposiciones constitucionales y legales vigentes), esta Suprema Corte
entiende que, al menos, el contenido del principio de paridad de género consiste en lo siguiente:

a)

b)

c)

Es un mandato de rango constitucional que es aplicable tanto en el orden federal como en los
ordenes estatales y municipales. Es decir, las entidades federativas y la Federacion se
encuentran igualmente obligadas a cumplir el mandato de paridad de género.

Una de las finalidades del principio de paridad de género es salvaguardar la igualdad juridica
en su modalidad sustantiva y los derechos de las personas a ser votadas y a acceder a los
cargos publicos en condiciones de igualdad.

Sin embargo, resulta relevante destacar que la intencion del Poder Constituyente al instaurar
las nuevas medidas de paridad a través de la reforma de dos mil diecinueve, no se limit6é a
implementar mecanismos que tiendan a asegurar una determinada presencia cuantitativa del
género femenino o remediar, de facto, la discriminacién estructural existente, sino a generar
ademas una presencia cualitativa de ambos géneros en la arena democratica. Para el Poder
Constituyente, la pretension de una mayor participacion de las mujeres en el plano politico y
electoral (teniendo como minimo un plano paritario en todas las postulaciones de
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candidaturas y en ciertas designaciones) se debe a la importancia que, en si misma, debe
darse a la vision y postura del género femenino®” en la configuracion y aplicabilidad del
régimen democratico; a diferencia de la visién y postura que ha predominado a lo largo de
nuestra historia constitucional para, incluso, la configuracién normativa de nuestro modelo
constitucional, politico y electoral®.

d) Los partidos politicos se encuentran obligados a observar el principio de paridad de género en
sus candidaturas.

i Lo anterior implica que los partidos politicos (tanto nacionales como locales) deben de
observar esa paridad en todas las candidaturas a cargos de eleccién popular y que, en
la eleccién e integracion de los Ayuntamientos y Alcandias, ello incluye observar la
paridad de género tanto vertical como horizontal.

ii.  Asimismo, cuando las candidaturas se conformen a partir de férmulas por ambos
principios (mayoria relativa o representacion proporcional), éstas deben estar integradas
por titular y suplente del mismo género; asi como que las listas de candidaturas por
representacion proporcional deberan integrarse por féormulas de candidatos y candidatas
compuestas cada una por una persona propietaria y una suplente del mismo género y
alternarse las férmulas de distinto género para garantizar el principio de paridad hasta
agotar cada lista, cada periodo electivo.

iii.  Explicitindose en la legislacion general que, en el caso de las diputaciones, de las cinco
listas por circunscripcion electoral, al menos dos deberan estar encabezadas por
férmulas de un mismo género, alternandose en cada periodo electivo. Por su parte,
tratandose de las senadurias, la lista debera encabezarse alternadamente entre mujeres
y hombres cada periodo electivo.

iv.  Siendo criterio jurisprudencial de esta Corte que, tratdandose del régimen de eleccion
de las diputaciones, el principio de paridad de género no se agota en la postulacién de
las candidaturas, sino que puede trascender a la integraciéon del 6rgano legislativo
ante su necesario cumplimiento al momento de la delimitaciéon de los curules por el
principio de representacion proporcional (dependiendo del modelo implementado para la
asignacion a los partidos de los espacios por representacion proporcional).

e) Por otro lado, el contenido actual del principio de paridad de género no se agota en las
candidaturas, sino que debe observarse en el nombramiento de cargos por designacion
descritos en la Constitucion Federal y en el ambito de aplicacion de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

i Asi, el principio de paridad de género debe observarse en la integracion de los
organismos auténomos segun el articulo 41, parrafo segundo, constitucional.

ii. De igual manera, conforme a regla expresa de la Ley General, el Instituto Nacional
Electoral y los organismos publicos electorales locales deben observar en su integracion
la paridad de género. Misma situacion ocurre con las autoridades electorales
jurisdiccionales locales que deben integrarse observado el principio de paridad de
geénero, alternando el género mayoritario.

iii. Por su parte, en el articulo 3, inciso d bis), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, de manera genérica, se establece que la paridad de género
se garantiza con la asignacion del 50% de mujeres y 50% de hombres en
nombramientos por cargos por designacion.

f)  Siendo obligacion del Congreso de la Union adecuar la legislacion respectiva a lo previsto en
el articulo 41, parrafo segundo, de la Constitucion Federal, y obligacion de las legislaturas de
las entidades federativas adecuarse a lo previsto en la totalidad del articulo 41 constitucional.

37 De ahi el objeto del Poder Constituyente de implementar (en varias normas constitucionales) el principio de paridad de género de manera
transversal. No soélo en el plano electivo, sino también en los modelos de designacién de los cargos o funciones que gozan de relevancia
mayuscula en la operatividad de los distintos 6rdenes normativos; tales como la designacion paritaria de los érganos constitucionales
auténomos, de los titulares de las Secretarias de Despacho y de los érganos jurisdiccionales a nivel federal.

38 Esta idea ha sido respaldada y tomada por otros 6rganos al momento de interpretacién del principio de paridad de género. Por ejemplo, la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha adoptado un concepto denominado como “giro participativo” de la
paridad de género, en la que resulta de gran relevancia analizar la importancia de la participacion de los hombres y mujeres, en igualdad de
condiciones, en los distintos escenarios de la toma de decisiones de una democracia. Véase, lo fallado en el SUP-JDC-1862/2019.
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Resultando imprescindible resaltar, para efectos de la resolucion del presente asunto, que es cierto
que la legislacion general es explicita que en las listas de representacion proporcional de diputaciones
federales y senadurias, el principio de paridad abarca como parte del mandato que las mismas deben
ser conformadas de manera alternada cada periodo electivo (como se dispone expresamente en los
articulos 53 y 56 de la Constitucion Federal y 14, numeral 4, y 234, numerales 2 y 3, de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales); sin que haya una clarificaciéon explicita sobre ese
aspecto para las entidades federativas. Empero, la ausencia de dicha clarificacién sobre la alternancia
también cada periodo electivo para las entidades federativas, no significa que esa obligaciéon no
exista como parte del contenido del principio constitucional de paridad de género inmerso en el articulo
41 constitucional.

Dicho de otra manera, por regla general, el mandato de alternancia por periodo electivo de las listas de
candidaturas por representacion proporcional en las entidades federativas se encuentra inmerso en el
contenido genérico del principio constitucional de la paridad de género exigible a los partidos politicos;
por lo que en este aspecto no existe libertad configurativa, sino un mandato constitucional. Esto
es asi, pues de tomarse una posicién distinta, se demeritaria el objetivo que tuvo el Poder
Constituyente Permanente de maximizar el alcance del principio de paridad.

Al final de cuentas, exigir una alternancia por periodo electivo en cuanto a las listas de candidaturas
por representacion proporcional como parte del principio de paridad de género busca evitar,
precisamente, que los partidos politicos busquen favorecer al género masculino de manera recurrente,
en detrimento del género femenino. Circunstancias facticas que, justamente, tomé en cuenta el Poder
Constituyente para ampliar el alcance del principio de paridad de género con la reforma constitucional
de junio de dos mil diecinueve.

Incluso, aunque no expresamente, pero si implicitamente, es posible desprender este mandato de lo
dispuesto en los articulos 26, numeral 2, 232, numerales 2 y 3, y 234, numeral 1, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales. En los primeros dos articulos se puede apreciar una
posicion maximalista de la paridad de género, en la que se requiere a los partidos politicos garantizar
la paridad entre los géneros en la postulaciéon de candidaturas a los cargos de eleccién popular para la
integracion del Congreso de la Unién, los Congresos Estatales y las planillas de ayuntamientos y las
alcaldias de la Ciudad de México. Esa aspiracion se veria truncada si se interpretara que no hay una
exigencia de alternancia por periodo electivo.

Lo mismo se puede decir de lo dispuesto en el tercer articulo referido que indica que las listas de
representacion proporcional integradas por formulas de candidaturas se alternaran en razén del género
para garantizar el principio de paridad de género. La finalidad de alternancia, para este Tribunal Pleno,
incluye efectos en las listas para cada periodo electivo; justamente para evitar que esa alternancia
afecte la igualdad sustantiva del género femenino que se busca proteger.

Sin que esta aclaracidon implique un pronunciamiento anticipado sobre cualquier excepcion a la
particularizacion de este elemento del principio de paridad de género. A saber, una situacion distinta a
la que acabamos de desarrollar es si, alguna entidad federativa, con miras a proteger los derechos del
género femenino, implementa como medida adicional para fortalecer la igualdad sustantiva que las
listas de representacion proporcional necesariamente deben iniciar con el género femenino para
revertir ain mas la desigualdad estructural que sufre dicho género en el plano politico y electoral. La
regularidad constitucional de dicha medida tendria que ser analizada en sus propios términos, pues la
paridad de género, como disposicion formulada a través de un principio, es una norma con condiciones
de aplicacion no delimitadas de manera absoluta y que admite modulaciones segun sea el caso.

Examen de regularidad de las normas reclamadas

Expuesto lo anterior, se pasa al examen de regularidad constitucional. Como se puede observar de su
transcripcion, las normas reclamadas forman parte del entablado normativo de la Ley Electoral que
regula la forma en que se salvaguarda el principio de paridad de género al interior del Estado de
Tamaulipas.

A saber, por un lado, en la fraccion XXV Bis del articulo 4 se define en qué consiste el principio de
paridad de género. Por otro lado, en los articulos 187, parrafos primeros y segundo, 190, parrafos
primero y ultimo y 194, parrafo primero, se prevén las reglas generales y especificas para la
integracion del Congreso Local y los ayuntamientos mediante los principios de mayoria relativa y
representacion proporcional, segun corresponda. Y finalmente, en el primer parrafo del articulo 223 se
sefiala que los partidos politicos tendran el derecho a registrar candidaturas a cargos de eleccion
popular, pero dichas solicitudes a diputaciones o para ayuntamientos deberan hacerse respetando en
su conformacion la paridad entre los géneros.
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102. Normas que se relacionan con otro conjunto de disposiciones de la Ley Electoral Local que
reglamentan distintos aspectos de la aplicabilidad de la paridad de género a cargo del Instituto
Electoral Local, los partidos politicos o candidatas o candidatos; como son los articulos 4, fraccion
XXXI1%9; 100, fraccion VII; 101, fracciones Il y XVII; 103; 188; 198 a 200; 206; 229; 230; 236; 237, y
238. En éstos, entre otros aspectos, se reitera que los partidos politicos deben garantizar la paridad de
género en todas sus candidaturas; que las férmulas de candidaturas deberan conformarse por un
titular y suplente del mismo género; que las solicitudes de registro para diputaciones por
representacion proporcional deberan integrarse observando la paridad y alternancia de género, y que
las planillas para la eleccidon de los ayuntamientos deberan conformarse respetando la paridad de
género horizontal y vertical.

39 “Articulo 4.- Para los efectos de la presente Ley, se entiende por: [...]

(ADICIONADA, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

XXXIl. Violencia politica contra las mujeres en razén de género: toda accion u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de género
y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los
derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o
actividad, el libre desarrollo de la funcién publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las
prerrogativas, tratdndose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo. Se entendera que las acciones u
omisiones se basan en elementos de género, cuando se dirijan a una mujer por ser mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan un
impacto diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en la Ley para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres, y puede ser perpetrada indistintamente por agentes estatales, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas
dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los partidos
politicos o representantes de los mismos; medios de comunicaciéon y sus integrantes, por un particular o por un grupo de personas
particulares.

Articulo 100.- Son fines del IETAM: [...]

(ADICIONADA, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

VII. Garantizar la paridad de género y el respeto de los derechos humanos de las mujeres en el ambito politico y electoral.

Articulo 101.- En términos del articulo 41, fraccion V, apartado C de la Constitucién Federal, corresponde al IETAM, ejercer funciones en las
siguientes materias: [...]

(REFORMADA, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

1. Desarrollar y ejecutar los programas de educacion civica en la entidad, de paridad de género y el respeto de los derechos humanos de las
mujeres en el ambito politico y electoral; [...].

(ADICIONADA, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

XVII. Garantizar el cumplimiento del principio de paridad de género, asi como el respeto de los derechos politicos y electorales de las
mujeres; Y [...].

Articulo 103.- El Consejo General es el 6rgano superior de direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral y de participacion ciudadana, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y paridad de género, guien todas las actividades del IETAM. En su desempefio
aplicara la perspectiva de género.

(REFORMADO, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

Articulo 188.- Las elecciones de diputaciones por ambos principios, se sujetaran a las disposiciones de la Constitucion General de la
Republica, de la Ley General, de la Ley de Partidos, Constitucion del Estado y a lo previsto por esta Ley.

Los Diputados y Diputadas podran ser reelectos de manera consecutiva por una sola ocasion.

(REFORMADO, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

Articulo 198.- En todos los municipios sus Ayuntamientos se complementaran con regidurias asignadas segun el principio de representacion
proporcional.

(REFORMADO, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

Articulo 199.- Para la asignacion de regidurias electas segun el principio de representaciéon proporcional, se atendera el orden en que los
candidatos y candidatas a regidurias se hayan registrado por los partidos politicos en su respectiva planilla.

(REFORMADO, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

Articulo 200.- Tendran derecho a la asignacién de regidurias de representacion proporcional, los partidos politicos que en la eleccién de
Ayuntamientos no hayan obtenido la mayoria relativa, siempre que la votacién recibida a su favor sea igual o mayor al 1.5 % del total de la
votacion municipal emitida para el Ayuntamiento correspondiente.

Articulo 206.- Los partidos politicos garantizaran la paridad de género en las candidaturas en los términos previstos en la presente ley. La
autoridad electoral administrativa velara por la aplicacion e interpretacion de este precepto para garantizar su cumplimiento.

Articulo 229.- En todos los registros se deberan observar los principios de paridad y alternancia de género.

(REFORMADO, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

Articulo 230.- Las candidaturas a Diputaciones seran registradas por férmulas de candidatos y candidatas compuestas por una persona
propietaria y una suplente, los cuales deberan ser del mismo género.

(REFORMADO, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

Articulo 236.- Las candidaturas a Diputaciones a elegirse por el principio de mayoria relativa y por el principio de representacion proporcional
se registraran por féormulas de candidatos y candidatas compuestas, cada una, por una persona propietaria y una suplente del mismo género
y seran consideradas, formulas y candidatos y candidatas, separadamente, salvo para efectos de la votacion.

El registro total de las candidaturas para integrar las férmulas para la eleccion de Diputaciones de mayoria relativa propuestas por los partidos
politicos, deberan respetar el principio de paridad de género.

(REFORMADO, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

Articulo 237.- Las candidaturas a Presidencia, Sindicatura y Regidurias del Ayuntamiento, seran registradas mediante planillas completas en
las que debera observarse el principio de paridad de género horizontal y vertical. En las férmulas de candidaturas de las planillas las personas
propietarias y suplentes deberan ser del mismo sexo.

(REFORMADO, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

Articulo 238.- Se considerara como requisito indispensable para que proceda el registro de candidaturas que el partido politico o coalicion
que los postula:

I. Haya registrado la plataforma electoral minima;

Il. Que la totalidad de solicitudes de registro para candidaturas a diputaciones por el principio de mayoria relativa respete el principio de
paridad de género; y las diputaciones por el principio de representacién proporcional el principio de paridad y alternancia de género. Las
férmulas de candidaturas deberan considerar suplentes del mismo género que la persona propietaria; y

Il. Que la totalidad de solicitudes de registro para candidaturas a integrantes de ayuntamientos, postulen planillas observando el principio de
paridad de género vertical y horizontal. Las férmulas de candidaturas deberan considerar suplentes del mismo género que la persona
propietaria”.
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103. Ahora bien, en contra de las referidas normas reclamadas, el partido politico sostuvo esencialmente
tres argumentos:

i) Omision de garantizar que, en la integracion del Congreso y los Ayuntamientos, cada partido
politico contribuya con igual nimero de diputaciones por ambos principios y de regidurias por
cualquiera de los principios de eleccion;

ii) Deficiente regulacion del concepto de paridad de género, y

iii) Omisidon de establecer que las listas de candidaturas por representacién proporcional sean
encabezadas alternadamente por mujeres y hombres cada periodo electivo.

Estudio primer argumento

104. En relacion con el primer argumento, esta Suprema Corte considera que no existe la deficiencia
normativa aludida. En principio, como lo explicamos, la Constitucion Federal y las leyes generales
aplicables no exigen, de manera directa, una paridad de género en la integracion final de los 6rganos
legislativos o ayuntamientos de las entidades federativas; ni mucho menos una paridad en cada grupo
parlamentario cuando se trate del érgano legislativo. Conforme a texto expreso del articulo 41 de la
Constitucion Federal, la paridad de género requiere, en este punto, que los partidos politicos observen
la paridad en la postulacion de todas sus candidaturas; incluyendo la conformacion y/o asignacién de
candidaturas por representacion proporcional.

105. Por eso, en uno de nuestros Ultimos precedentes (Contradiccion de Tesis 275/201549), referimos que
no hay una esa exigencia de integracion paritaria, lo que si hay es una exigencia de que la paridad de
género implica que ésta trascienda a la postulacion. No porque deba existir integracion final paritaria de
los 6rganos elegidos democraticamente, sino porque la paridad de género tiene que respetarse,
dependiendo el modelo implementado por los estados, incluso en los procedimientos de asignacién de
cargos por representacion proporcional que se lleven a cabo con posterioridad a la eleccion, pues se
sigue tratando de candidaturas. Medidas que, en su conjunto, buscan salvaguardar la igualdad entre
los géneros femenino y masculino.

106. Asi, en contraposicion a la vision del partido accionante, no existe un mandato constitucional para
exigir al legislador tamaulipeco que, como parte de las medidas para observar la paridad de género,
tras las elecciones, tenga que asegurarse que los partidos politicos tengan la misma cantidad de
hombres y mujeres en los espacios que le corresponden (a cada grupo partido/grupo parlamentario) al
interior del Congreso ni tampoco tengan la misma cantidad de regidores en los ayuntamientos. Por lo
que es cierto que, facticamente, pueden darse diferencias en la integracion de los partidos/grupos
parlamentarios al interior de los 6rganos legislativos o presencia de los partidos al interior de los
ayuntamientos; empero, esas diferencias en la integracién se deberan al resultado de las elecciones,
pues las postulaciones en su integridad y la asignacién de espacios por representacion proporcional
parten de una presuncion de observancia a la paridad de género.

107. Esta Suprema Corte no pasa por alto lo deseable de una integracion final paritaria de los 6rganos
elegidos popularmente. Sin embargo, se recalca, no puede desdefiarse el texto expreso plasmado por
el Constituyente y el Congreso en el articulo 41 de requerir la paridad a la postulacion de las
candidaturas; por lo que mas bien entra en la potestad legislativa de las entidades ampliar el alcance
de la paridad a la integracion final de los érganos; tal como lo sefialamos al resolver la Accion de

40 Criterio que se refleja en la tesis P./J. 11/2019 (10a.), emitida por el Tribunal Pleno, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 71, Octubre de 2019, Tomo |, pagina 5, de rubro y texto: “PARIDAD DE GENERO. EL PRINCIPIO PREVISTO EN EL
ARTICULO 41, FRACCION I, PARRAFO SEGUNDO, DE LA CONSTITUCION FEDERAL, TRASCIENDE A LA INTEGRACION DE LOS
ORGANOS LEGISLATIVOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS. De la interpretacion gramatical, teleolégica, sistematico-funcional e
histérica del articulo 41, fraccién |, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se desprende que el
principio de paridad entre los géneros trasciende a la integracion de los 6rganos representativos de las entidades federativas y, por lo tanto,
no se agota en el registro o postulaciéon de candidaturas por parte de los partidos politicos antes de la jornada electoral. En esta tesitura, las
entidades federativas se encuentran constitucionalmente obligadas a establecer en su normativa local acciones tendientes a la paridad de
género para la asignaciéon de diputaciones por el principio de representacion proporcional a los partidos politicos con derecho a escafos.
Ciertamente pueden existir multiples variantes en la implementacion de tales medidas correctivas en el ambito local, pues la distribucién
especifica entre legisladores locales de mayoria relativa y representacion proporcional forma parte de la libertad configurativa de las
entidades federativas. Ademas, en los procesos electorales locales la paridad de género necesariamente coexiste con otros principios
constitucionales que también deben ser respetados (por ejemplo: legalidad, certeza, imparcialidad y objetividad). No obstante, lo cierto es que
garantizar —a través de la accion estatal- que mujeres y hombres tengan las mismas posibilidades de acceder a los congresos locales no es
optativo para las entidades federativas. Por lo tanto, en sistemas electorales con modalidades de "listas abiertas" de candidaturas —es decir,
donde los candidatos de representacion proporcional no se definen sino hasta después de la jornada electoral, como sucede con las listas de
"mejores perdedores" de mayoria relativa— o de "listas cerradas no bloqueadas" —es decir, donde el orden de prelacién de los candidatos de
representacién proporcional se determina en funcion de la votacion recibida en la eleccion de mayoria relativa—, la prohibicion de reacomodos
por razén de paridad de género en las listas definitivas de candidatos con que los partidos politicos finalmente participan en la asignacion de
escafos es inconstitucional”.
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Inconstitucionalidad 63/2017 y sus acumuladas*!, en donde declaramos la validez de la
normatividad de la Ciudad de México que requeria la paridad de género justamente en la integracion
del Congreso Local (precedente que en esa parte sigue vigente en sus términos con el nuevo texto
constitucional y legal).

Bajo esa ldgica, se insiste, no existe una deficiencia normativa en las normas reclamadas al no
prever algun tipo de regla que conlleve necesariamente que los partidos politicos tengan el mismo
numero de diputados y diputadas y de regidores o regidoras conforme a los espacios que le
corresponde por mayoria relativa y representacion proporcional. En este aspecto hay margen de
libertad configurativa por parte de las entidades federativas.

Sin embargo, al margen de la existencia del mandato constitucional, no puede pasarse por alto que los
conceptos de invalidez partieron de una premisa falsa respecto al escenario de los ayuntamientos. A
diferencia de lo que ocurre con las diputaciones, fue el propio Poder Legislativo de Tamaulipas el
que establecid, en la parte final del parrafo primero del articulo 194 reclamado de la ley electoral, que
“en laintegracion de los ayuntamientos debera observarse el principio de paridad de género”.

Asi, esta indicacion es la regla general y debera aplicarse al momento de conformar la totalidad del
ayuntamiento con las regidurias de representacion proporcional correspondientes segun lo dispuesto
por la ley. Es decir, aunque no existe mandato constitucional en este sentido, fue el propio Poder
Legislativo tamaulipeco el que exigid que en la integracion de los ayuntamientos se observe el
principio de paridad de género; lo que tiene implicaciones para la asignacion de las regidurias por
representacion proporcional.

No se pasa por alto que, en los articulos 199 y 202 de la ley electoral local -que no forman parte de la
impugnacion del partido politico-, se prevén las reglas para asignacion de regidurias por
representacion proporcional, sin incluir una regla expresa (por ejemplo, una regla de reajuste) para
asignar esas regidurias buscando una integracion paritaria y, por ende, asignando las regidurias al
género sub-representado en el ayuntamiento de la planilla del partido(s) al que le corresponda la
regiduria(s) por representacion proporcional. Sin embargo, ello no ocasiona una invalidez del articulo
194 impugnado, pues en éste es clara la indicacion de que, en la integracion de los ayuntamientos,
debera observarse el principio de paridad de género.

Por ende, mas bien, esos articulos 199 y 202 (que no forman parte de la materia de la presente accion)
parten de la légica que debe garantizarse una integracion paritaria; por lo que asi deben ser
interpretados. Aspecto que, entonces, debera ser salvaguardado por el Instituto Electoral Local y
el Tribunal Electoral Estatal en el ambito de sus respectivas actuaciones.

Estudio segundo y tercer argumentos

Ahora bien, no obstante lo anterior, se estima que el partido politico acierta en cierto tramo de sus
razonamientos juridicos. Las normas reclamadas no prevén con la suficiente claridad el alcance
total del principio de paridad de género en cuanto a las candidaturas, a la postulacion alternada de
candidaturas y a la asignacion paritaria de nombramientos, dando lugar a un problema de
incertidumbre juridica.

Sin que esta deficiencia conlleve como uUnica opcidén una declaratoria de invalidez, ya que la
inconstitucionalidad de las disposiciones impugnadas puede ser solventada a partir de una
interpretacion conforme. Ello, tal como se hizo anteriormente en este mismo Estado, en la Accién de
Inconstitucionalidad 45/2015 y sus acumuladas*?.

En primer lugar, el articulo 4, fraccion XXV bis, reclamado admite al menos dos interpretaciones
posibles. La primera consiste en que el principio de paridad de género se agota, formalmente, en la
garantia de asignacion paritaria de candidaturas; sin mayor extension. La otra interpretacion radica
en que este principio incluye esa garantia en la asignacién paritaria de candidaturas, pero también una
igualdad entre hombres y mujeres que debe trascender a la integracion (con motivo de la asignacion
de los cargos por representacion proporcional) y una garantia en la asignacion paritaria en
nombramientos de cargos por designacion, aunque no se explicite de esa manera en la norma (en
atencion a su necesaria relacion con el resto de la ley y de la legislacion general).

41 Pagina 227 y ss.

42 Aunque no sobre el mismo tema, en este precedente, para el Estado de Tamaulipas, esta Pleno decreté la constitucionalidad del articulo
237 de la ley electoral local, a partir de una interpretacion conforme en términos del principio de paridad de género. Véase, las paginas 267
y ss. del engrose.
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117.
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119.
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122.

Esta Suprema Corte considera que, constitucionalmente, la Unica interpretacion posible de la
definicion de paridad de género es la segunda, pues es la que coincidiria con lo expresamente
previsto en el inciso d bis) del numeral 1 del articulo 3 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales*3.

Sin que se pase a su vez por alto que la definicion amplia de paridad de género se encuentra en esa
Ley General, la cual es de cumplimiento directo por parte del Estado de Tamaulipas. No obstante, se
opta por declarar esta interpretacion conforme ante la viabilidad de una diversa interpretacion de la
norma reclamada y de otras disposiciones ley local que pueda demeritar el alcance de esa paridad de
género. Por ejemplo, en la ley local jamas se aclara, de manera especifica, que la paridad de género
se entendera conforme a lo que disponga la Ley General; por el contrario, en el articulo 206 se dice
que los “partidos politicos garantizaran la paridad de género en las candidaturas en los términos
previstos en la presente ley”.

Ademas, si bien en otras disposiciones de la ley local se implementan reglas para asegurar
nombramientos paritarios de cargos por designacion. Empero, ello se hace de manera particularizada
(Consejo General, Secretariado Ejecutivo, Consejos Distritales y Municipales, etc.); por lo que en algin
momento podria echarse en falta la regla general que prevé la legislacion general, que se refiere a una
paridad en todos los nombramientos de cargos por designacidon de érganos sujetos a la legislacion
general.

Ahora, por su parte, los articulos 187, parrafos primeros y segundo; 190, parrafos primero y
ultimo; 194, parrafo primero, y 223, parrafo primero (prescindiendo en este parrafo de las
porciones relativas a coaliciones ya invalidadas), reclamados también admiten, al menos, dos
interpretaciones posibles en relacion con el resto de preceptos aplicables de la ley local.

Por un lado, una interpretacion consiste en que el Congreso Local se conformara por 22 diputaciones
elegidas por mayoria relativa y 14 por representacion proporcional (mediante el sistema de lista estatal
votada en una circunscripcion plurinominal) y los ayuntamientos por un(a) presidente(a), regiduria(s) y
sindicatura(s) dependiendo su poblaciéon, elegidos por planillas a través del principio de mayoria
relativa y regidurias por representacion proporcional; disponiendo que en todas las candidaturas por
parte de los partidos politicos debera observarse la paridad entre los géneros. Con la peculiaridad de
que esa paridad de género implica inicamente que las féormulas de candidatos deban conformarse por
un titular y suplente del mismo género, que las candidaturas en los ayuntamientos deben respetar la
paridad horizontal y vertical y que la lista de candidaturas por representacién proporcional (de
diputaciones y regidurias) de los partidos deberan conformarse de manera alternada entre los géneros.

La otra interpretacion consiste en los mismos elementos generales, con la peculiaridad de que i)
cuando se dice en el ultimo parrafo del articulo 190 que las diputaciones por representacion
proporcional se asignaran en el orden en que fueron registradas las candidaturas, deba observarse a
su vez en ese procedimiento de asignacion la paridad de género, bajo una légica posible de
trascendencia a la integracion (mandato que puede detallarse por el Instituto Electoral Local al
reglamentar las reglas previstas en el propio articulo 190, en cumplimiento a su mandato de hacer
respetar el principio de paridad de género); y ii) que cuando se exige que en la formulacion de las
candidaturas por representacion proporcional se observe el principio de paridad de género, ello
incluye una alternancia entre los géneros, pero también por periodo electivo**.

Interpretacion que es posible pues en el articulo 223 reclamado y otros de la ley se alude de manera
genérica al principio de paridad de género; del cual, como se apuntd en parrafos previos, se desprende
un elemento de alternancia por periodo electivo en candidaturas precisamente para una observancia
integral de esa paridad entre los géneros.

43 Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

“Articulo 3.

1. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

d bis) Paridad de género: Igualdad politica entre mujeres y hombres, se garantiza con la asignacién del 50% mujeres y 50% hombres en
candidaturas a cargos de eleccién popular y en nombramientos de cargos por designacion; [...]".

44 Paradigmaticamente, en su informe (pagina 52), el Poder Legislativo sefiala que ellos si consideran que en su ordenamiento normativo
existe la exigencia de alternancia de género por periodo electivo, citando que esa obligacion se encuentra en la fraccién Il del articulo 238 de
la Ley Electoral Local. Sin embargo, como se observa del texto de esa norma, sélo se alude a “alternancia”, sin mencionar la referencia al
“periodo electivo”. Por ende, a pesar de que el legislador menciona que esa obligacién existe, como se acaba de explicar, las normas pueden
dar lugar a varias interpretaciones; consecuentemente, se estima que la postura mas adecuada es implementar una interpretacion
conforme.
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123. A su vez, tratandose de los ayuntamientos, esa alternancia por periodo electivo es una interpretacion
viable ante la indicacion en la ley local de una paridad de género horizontal y vertical (que busca
cumplimentar la Ley General). Por ello, dado que en Tamaulipas las regidurias por representacién
proporcional se asignan en el orden de las regidurias registradas por los partidos en las respectivas
planillas, esta alternancia por periodo electivo permitira dar operatividad a la paridad vertical en cada
ayuntamiento. El partido politico no podra repetir el orden de los géneros en las regidurias de la planilla
para ese ayuntamiento en el proximo proceso electoral, dando lugar a una genuina alternancia que
evitaria, en su caso, favorecer al género masculino en las postulaciones de ese respectivo
ayuntamiento.

124. Asi las cosas, esta Suprema Corte estima que la referida segunda interpretacion de las normas
reclamadas es la unica acorde a la Constitucion Federal y a las leyes generales de la materia; lo
anterior, ya que es la unica que observa de manera integral el alcance del principio de paridad de
género que delimitamos con anterioridad. Sin que esta deficiencia normativa pueda solventarse con
una mera interpretacion sistematica de la ley.

125. En ninguna parte de la ley electoral, tratdndose de asignacion de diputaciones por representacion
proporcional, se alude explicitamente sobre la obligacién constitucional de acciones acciones
tendientes a observar la paridad de género para la asignacion de diputaciones por el principio de
representacion proporcional a los partidos politicos con derecho a escafos, ni tampoco se habla de
alternancia de género por periodo electivo. Ademas, esta forma de atacar el problema de
constitucionalidad cuando existen deficiencias en torno a la paridad de género, ya ha sido adoptada
por esta Suprema Corte en otros casos; siendo de particular importancia lo fallado, en su momento, en
la Accion de Inconstitucionalidad 45/2014 y sus acumuladas (en la que justamente se tomd una
interpretacion conforme para salvaguardar el principio de paridad de género)*.

*kkkk

126. En suma, se estima que los articulos 4, fraccion XXV Bis; 187, parrafos primeros y segundo; 190,
parrafos primero y ultimo; 194, parrafo primero, y 223, parrafo primero, resultan constitucionales,
siempre y cuando se interpreten de conformidad con la Constitucion.

a) El articulo 4, fraccion XXV Bis, en el sentido de que el principio de paridad de género
garantiza tanto una asignaciéon paritaria en nombramientos de cargos por designacion
como una asignacion paritaria en candidaturas a cargos de eleccion popular (la cual debe
entenderse, a su vez, que puede trascender a la integracion ante su aplicabilidad en los
cargos por representacion proporcional, en términos de lo fallado en la Contradiccion de Tesis
275/2015); y

b) Los articulos 187, parrafos primeros y segundo; 190, parrafos primero y ultimo; 194, parrafo
primero, y 223, parrafo primero, deben entenderse que cuando se dice en el ultimo parrafo del
articulo 190 que las diputaciones por representacion proporcional se asignaran en el orden en
que fueron registradas las candidaturas, ello implica observar a su vez el principio de paridad
de género (bajo una logica posible de trascendencia a la integracion conforme a las premisas
de lo fallado en la citada Contradiccion de Tesis 275/2015). Asimismo, deben entenderse en
el sentido de que cuando se exige que las candidaturas por representacion proporcional
observen el principio de paridad de género, ello incluye una alternancia entre los
géneros, pero también por periodo electivo.

127. Interpretaciones que deberan ser salvaguardadas, en el desempefio de sus competencias, por parte
del Instituto Electoral Local y el tribunal electoral estatal.

XIl. TEMA 5: ALEGATO DE DISCRIMINACION EN RAZON DE GENERO

128. En los conceptos de invalidez segundo y tercer, respectivamente, de PT y MORENA, de manera
conjunta, se impugna la regularidad constitucional de los articulos 100, fraccién VII; 101, fracciones Il y
XVII; 133, fracciones | y II; 148, fraccion XII, y 156, fraccion XIll, en las porciones normativas que dicen
“de las mujeres”. La razon principal es que excluyen de manera injustificada a los varones de la
proteccion legal de los derechos humanos, violando con ello el principio de igualdad y no
discriminacion y el articulo 1° de la Constitucion Federal. El texto de las normas reclamadas es el que
sigue (se transcribe en su totalidad y se resalta en negritas las porciones cuestionadas):

45 3¢ aprobo por mayoria de seis votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Luna Ramos, Zaldivar Lelo de Larrea, Aguilar Morales,
Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Presidente Silva Meza, respecto de la propuesta del considerando décimo segundo, consistente en
reconocer la validez del articulo 292, fracciones | y II, y 293, fraccion VI, numeral 1, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Distrito Federal al tenor de su interpretacion conforme. Los sefiores Ministros Cossio Diaz, Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo y
Pérez Dayan votaron en contra. El sefior Ministro Aguilar Morales anuncié voto concurrente.
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Articulo 100.- Son fines del IETAM:

I. Contribuir al desarrollo de la vida democratica;

Il. Preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos;
(REFORMADA, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

Ill. Asegurar, a los ciudadanos y ciudadanas, el ejercicio de los derechos politico-
electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones;

IV. Garantizar la celebraciéon periddica y pacifica de las elecciones para renovar a los
integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, asi como de la totalidad de los
Ayuntamientos en el Estado;

(REFORMADA, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)
V. Velar por la autenticidad y efectividad del sufragio;
(REFORMADA, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

VI. Llevar a cabo la promocién del voto y coadyuvar a la difusion de la educacion civica y
la cultura democratica; y

(ADICIONADA, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

VII. Garantizar la paridad de género y el respeto de los derechos humanos de las mujeres
en el ambito politico y electoral.

Articulo 101.- En términos del articulo 41, fraccién V, apartado C de la Constitucion
Federal, corresponde al IETAM, ejercer funciones en las siguientes materias:

(REFORMADA, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

|. Derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos, candidatas y partidos
politicos;

(REFORMADA, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

1. Desarrollar y ejecutar los programas de educacién civica en la entidad, de paridad de
género y el respeto de los derechos humanos de las mujeres en el ambito politico y
electoral;

IIl. Preparacion de la jornada electoral;
IV. Impresion de documentos y la produccién de materiales electorales;

V. Escrutinios y cémputos en los términos que sefale la Ley; con base en los resultados
consignados en las actas de cémputos distritales y municipales;

VI. Declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones locales;
VII. Computo de la eleccion del titular del Poder Ejecutivo;

VIIl. Resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinidn; observacion electoral, y
conteos rapidos, conforme a los lineamientos establecidos en el apartado B de la fraccion
V del articulo 41 de la Constitucién Federal;

IX. Organizacién, desarrollo, cémputo y declaracion de resultados en los mecanismos de
participacion ciudadana que prevea la legislacion local;

X. Aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos que, en
ejercicio de las facultades que le confiere la Constitucion Federal y la Ley General, asi
como la normativa que establezca el INE;

(REFORMADA, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

XI. Orientar a la ciudadania en la Entidad para el ejercicio de sus derechos y cumplimiento
de sus obligaciones politico-electorales;

XIl. Expedir las constancias de asignacién a las formulas de representacion proporcional
del Congreso del estado y la declaracion de validez;

XIll. Desarrollar las actividades que se requieran para garantizar el derecho de los
ciudadanos, a realizar labores de observacion electoral en la Entidad, de acuerdo a los
lineamientos y criterios que emita el INE;
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XIV. Supervisar las actividades que realicen los Consejos Distritales y Municipales;

XV. Ejercer la funcion de oficialia electoral respecto de actos o hechos exclusivamente de
naturaleza electoral;

(REFORMADA, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

XVI. Informar a la Unidad Técnica de Vinculacién con los organismos publicos locales,
sobre el ejercicio de las funciones que, en su caso, le hubiere delegado el INE;

(ADICIONADA, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

XVII. Garantizar el cumplimiento del principio de paridad de género, asi como el respeto
de los derechos politicos y electorales de las mujeres; y

XVIIIl. Todas las no reservadas al INE.

(REFORMADO, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

Articulo 133.- La Direccion Ejecutiva de Educacion Civica, Difusion y Capacitacion tiene
las siguientes funciones:

|. Elaborar y proponer a la Presidenta o Presidente los programas de educacion civica,
paridad de género y respeto a los derechos humanos de las mujeres en el ambito politico
y capacitacion electoral que deban desarrollar los Consejos Distritales y Municipales;

Il. Disefiar y proponer campafias de educacion civica, paridad de género y cultura de
respeto de los derechos humanos de las mujeres en el ambito politico y electoral, en
coordinacion con la Fiscalia Especializada de Delitos Electorales del Estado;

Ill. Realizar campafas de informacion para la prevencién, atencién y erradicacion de la

violencia politica contra las mujeres en razén de género, asi como de igualdad sustantiva,
en coordinacién con la Unidad de Género del Instituto;

IV. Capacitar al personal del IETAM para prevenir, atender y erradicar la violencia politica
contra las mujeres en razon de género, asi como en igualdad sustantiva;

V. Orientar a las ciudadanas y los ciudadanos en el ejercicio de sus derechos y
cumplimiento de sus obligaciones politico-electorales;

VI. Apoyar a los Consejos Distritales y Municipales en la aplicacion de los programas de
capacitacion electoral a los miembros de las mesas directivas de casillas, mismos que
deberan incluir capacitacion en materia de prevencion, atencion y erradicacion de la
violencia politica contra las mujeres en razén de género, asi como en igualdad sustantiva;

VII. Organizar cursos de capacitacion electoral;

VIII. Impartir, a través de los Consejos Distritales y Municipales, cursos de capacitacion a
los observadores electorales;

IX. Asistir con voz a las sesiones de la comisién de su ramo; y

X. Las demas que le confiera esta Ley, otras disposiciones relativas, la Consejera
Presidenta o Consejero Presidente y la persona titular de la Secretaria Ejecutiva.

Articulo 148.- Los Consejos Distritales tienen, en el ambito de su competencia, las
siguientes atribuciones:

I. Vigilar la observancia de esta Ley y demas disposiciones relativas;
II. Cumplir y hacer cumplir los acuerdos y disposiciones del Consejo General;
(REFORMADA, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

Ill. Registrar las formulas de candidaturas a diputaciones que seran electas por el principio
de mayoria relativa;

(REFORMADA, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

IV. Ordenar la entrega de la documentacion electoral, formas aprobadas y utiles
necesarios para las mesas directivas de casillas a los Consejos Municipales, o en su caso,
a la Presidencia de la mesa directiva de casilla segun determine el Consejo General;

(REFORMADA, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

V. Registrar los nombramientos de las personas representantes generales, en un plazo de
72 horas, a partir de su presentacion y, en todo caso, 10 dias antes del sefialado para las
elecciones en los términos de esta Ley;
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(REFORMADA, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

VI. Realizar el cémputo distrital final de la votaciéon para diputaciones electas segun el
principio de mayoria relativa;

(REFORMADA, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

VIl. Realizar el computo distrital de la eleccion de la Gubernatura y de diputaciones segun
el principio de representacion proporcional y remitir al Consejo General los expedientes de
estos computos;

(REFORMADA, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

VIII. Declarar la validez de la eleccidon de diputaciones electas segun el principio de
mayoria relativa, y expedir la constancia de mayoria a la férmula ganadora;

(REFORMADA, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

IX. Por conducto del Secretario o Secretaria, recibir, tramitar y remitir a la instancia
correspondiente, los medios de impugnacién presentados en contra de sus actos;

X. Recibir la solicitud y resolver sobre el registro de los observadores electorales, de
conformidad con el marco juridico aplicable;

(REFORMADA, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

XI. Designar, a propuesta del Consejero Presidente o Presidenta, un coordinador o
coordinadora encargado de la organizacion y la capacitacion electoral en cada distrito,
dependiente de las Direcciones Ejecutivas de Organizacion y Logistica Electoral y de
Educacion Civica, Difusion y Capacitacion. Las personas coordinadoras actuaran
exclusivamente durante el proceso electoral;

(ADICIONADA, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

XIl. Ejecutar los programas de capacitacion electoral, educacion civica, paridad de género
y cultura de respeto de los derechos humanos de las mujeres en el ambito politico y
electoral; y

XIll. Las demas que esta Ley les confiere.

Articulo 156.- Los Consejos Municipales tienen, en el ambito de su competencia, las
siguientes atribuciones:

I. Vigilar la observancia de esta Ley y demas disposiciones relativas;
11. Cumplir y hacer cumplir los acuerdos y disposiciones del Consejo General;
(REFORMADA, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

Ill. Registrar las planillas de candidaturas a Presidencias Municipales, sindicaturas y
regidurias, en los términos de esta Ley;

IV. Ordenar la entrega de la documentacion, formas aprobadas y utiles necesarios a las
mesas directivas de casillas;

(REFORMADA, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

V. Registrar, en los términos de esta Ley, los nombramientos de personas representantes
de partidos o candidaturas independientes ante las casillas, en un plazo de 72 horas a
partir de su presentacion y, en todo caso, 10 dias antes del sefialado para las elecciones;

VI. Realizar el computo municipal final de la votacion de la eleccion para ayuntamientos,
declarar su validez y expedir las constancias de mayoria de votos a la planilla ganadora;

VII. Remitir al Consejo General las actas del computo municipal electoral;

VIII. Dar a conocer mediante aviso colocado en el exterior de las oficinas del Consejo
Municipal, el resultado del computo;

IX. Turnar al Consejo General, los paquetes electorales correspondientes a la eleccion de
ayuntamiento cuando lo requiera;

X. Recibir la solicitud y resolver sobre el registro de los observadores electorales; en
términos de lo que disponga el marco juridico aplicable;



DIARIO OFICIAL Viernes 6 de agosto de 2021

(REFORMADA, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

XI. Por conducto de la Secretaria o Secretario, recibir, tramitar y remitir a la instancia
correspondiente, los medios de impugnacién presentados en contra de sus actos;

XIl. (DEROGADA, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)
(ADICIONADA, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

XIll. Ejecutar los programas de capacitacion electoral, educacion civica, paridad de género
y cultura de respeto de los derechos humanos de las mujeres en el ambito politico y
electoral, y

XIV. Las demas que esta Ley les confiere.

129. Este Tribunal Pleno considera infundada la peticion de invalidez. Como se argumento en el apartado
anterior, tanto la Constitucion Federal como las leyes generales en la materia electoral sufrieron
cambios relevantes para, entre otro aspectos, fortalecer y desarrollar mas ampliamente el principio de
paridad de género, para incorporar lenguaje incluyente y para instaurar ciertos derechos especificos de
las mujeres, como lo es la prohibicion de violencia politica contra las mujeres. Incluso, algunos de
estos cambios se integraron en otro conjunto de leyes (no aplicables Unicamente a la materia electoral)
como la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la Ley Organica de la
Fiscalia General de la Republica, la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién y la Ley General
de Responsabilidades Administrativas.

130. Ante esta ténica y el parametro de regularidad ya identificado, no se considera que las normas
reclamadas generen una situacién de exclusiéon y discriminaciéon entre los géneros masculino y
femenino. Precisamente atendiendo al derecho a la igualdad juridica (en su modalidad sustantiva*®), es
criterio de esta Suprema Corte que las mujeres (adultas, adultas mayores, adolescentes y nifias) gozan
de derechos especificos en razén de su género. Situacidon que no involucra una negacion de los
derechos de las personas pertenecientes al género masculino. Sino que implica un reconocimiento,
que ademas es obligatorio, de los derechos que les corresponden en razén de las circunstancias
particulares a las que se enfrentan; en particular, a la discriminacion estructural que sufren como parte
de su género.

131. Por lo tanto, se recalca, lejos de ser inconstitucionales, las normas reclamadas atienden a la proteccion
singular que la Constitucion y los tratados internacionales otorgan al género femenino. Ademas,
cumplen lo previsto en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (articulos 74,
numeral 1, inciso g), 104, numeral 1, inciso d); 442 Bis, 449, entre otros) y en la Ley General de
Partidos Politicos (articulos 25, numeral 1, inciso s); 37, numeral 1, inciso f), entre otros), en los que se
exige de manera genérica o como obligacion de ciertas autoridades, partidos o candidatos/candidatas
el respeto de los derechos humanos de las mujeres en el ambito politico y electoral.

Xlll. TEMA 6: REQUISITO DE ELEGIBILIDAD CONSISTENTE EN NO ESTAR CONDENADA O
CONDENADO POR DELITO DE VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS MUJERES

132. En los conceptos de invalidez tercero y quinto, respectivamente, de las demandas de PT y MORENA
se sostiene que resultan inconstitucionales los articulos 181, fraccion V; 184, fraccién 1V, y 186 fraccion
VII, de la Ley Electoral Local. Ello, al transgredir los articulos 1°; 14, parrafo segundo; 16, parrafo
primero; 20; 35, fraccion 1l; 38, fraccion VI; 116, parrafo segundo, fraccién |, inciso b); 123 y 133 de la
Constitucion Federal, en relacién con los articulos 1, 2, 8.2, inciso h), 23 y 24 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y 25, inciso b), del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos.

46 Criterio que ha sido adoptado en mudltiples sentencias y que, en sintesis, se refleja en la tesis 1a./J. 125/2017 (10a.), publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion, Libro 49, Diciembre de 2017, Tomo |, pagina 121, de rubro y texto: “DERECHO HUMANO A LA
IGUALDAD JURIDICA. RECONOCIMIENTO DE SU DIMENSION SUSTANTIVA O DE HECHO EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO
MEXICANO. El derecho humano a la igualdad juridica ha sido tradicionalmente interpretado y configurado en el ordenamiento juridico
mexicano a partir de dos principios: el de igualdad ante la ley y el de igualdad en la ley (los cuales se han identificado como igualdad en
sentido formal o de derecho). El primer principio obliga, por un lado, a que las normas juridicas sean aplicadas de modo uniforme a todas las
personas que se encuentren en una misma situacién y, a su vez, a que los érganos materialmente jurisdiccionales no puedan modificar
arbitrariamente sus decisiones en casos que compartan la misma litis, salvo cuando consideren que deben apartarse de sus precedentes,
momento en el que deberan ofrecer una fundamentacion y motivacion razonable y suficiente. Por lo que hace al segundo principio, éste opera
frente a la autoridad materialmente legislativa y tiene como objetivo el control del contenido de la norma juridica a fin de evitar
diferenciaciones legislativas sin justificacion constitucional o violatorias del principio de proporcionalidad en sentido amplio. No obstante lo
anterior, debe destacarse que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no es ciega a las desigualdades sociales, por lo que
contiene diversas protecciones juridicas a favor de grupos sujetos a vulnerabilidad, a través, por ejemplo, de manifestaciones especificas del
principio de igualdad, tales como la igualdad entre el varén y la mujer (articulo 40., parrafo primero) y la salvaguarda de la pluriculturalidad de
los pueblos indigenas de manera equitativa (articulo 20,. apartado B). Asi, la igualdad juridica en nuestro ordenamiento constitucional protege
tanto a personas como a grupos. De ahi que se considere que el derecho humano a la igualdad juridica no sélo tiene una faceta o dimensién
formal o de derecho, sino también una de caracter sustantivo o de hecho, la cual tiene como objetivo remover y/o disminuir los obstaculos
sociales, politicos, culturales, econémicos o de cualquier otra indole que impiden a ciertas personas o grupos sociales gozar o ejercer de
manera real y efectiva sus derechos humanos en condiciones de paridad con otro conjunto de personas o grupo social”.
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Al respecto, se tiene que las normas reclamadas complementan los requisitos de elegibilidad para la
Gubernatura, diputaciones o municipes, al implementar un impedimento consistente en que la
respectiva persona no esté condenada por el delito de violencia politica contra las mujeres en razén de
género. Su texto es el que sigue (se transcribe la totalidad de los articulos y se resalta en negritas las
fracciones impugnadas):

(REFORMADO, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

Articulo 181.- Son impedimentos para ser electo diputado o diputada, ademas de los que
se sefialan en el articulo 30 de la Constitucion Politica del Estado, los siguientes:

|. Ser Consejero o Consejera Electoral en los Consejos General, Distritales o Municipales
del IETAM, a menos que se separe del cargo un afio antes de la eleccion;

Il. Ser Magistrado o Magistrada, titular de la Secretaria General, Secretaria de Estudio y
Cuenta, Actuario o Actuaria del Tribunal Electoral, a menos que se separe de su cargo un
ano antes de la eleccion;

Ill. Ser integrante de algun ayuntamiento, a menos que se separe del cargo 90 dias antes
de la eleccion;

IV. Haber sido reelecto diputado o diputada en la eleccién anterior; y

V. Estar condenada o condenado por el delito de violencia politica contra las
mujeres en razén de género.

(REFORMADO, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

Articulo 184.- Son impedimentos para obtener el cargo de Gobernador o Gobernadora del
Estado por eleccién, ademas de los que se sefalan en el articulo 79 de la Constitucion del
Estado, los siguientes:

I. Ser Consejero o Consejera Electoral en los Consejos General, Distritales o Municipales
del IETAM, a menos que se separe del cargo un afio antes de la eleccion;

Il. Ser Magistrado o Magistrada, titular de la Secretaria General, Secretaria de Estudio y
Cuenta, Actuario o Actuaria del Tribunal Electoral, a menos que se separe del cargo un
ano antes de la eleccion;

Ill. Ser integrante de algun Ayuntamiento, a menos que se separe del cargo 120 dias
antes de la eleccion; y

IV. Estar condenada o condenado por el delito de violencia politica contra las
mujeres en razén de género.

Articulo 186.- Son impedimentos para ser miembro de un Ayuntamiento, ademas de los
que se sefialan en el articulo 26 del Cédigo Municipal para el Estado de Tamaulipas los
siguientes:

(REFORMADA, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

I. Ser servidor o servidora publica de la Federacién o del Estado, con excepcién de los
cargos de eleccion popular, o del Municipio; o mando de la fuerza publica en el Municipio,
a no ser que se separe de su cargo o participacion por lo menos 90 dias antes de la
eleccion;

(REFORMADA, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

Il. Ser ministro o ministra de algun culto religioso, salvo que se cifia a lo dispuesto en el
Articulo 130 de la Constitucion Federal y su ley reglamentaria;

(REFORMADA, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

Ill. Ser Magistrado, Magistrada, titular de la Secretaria General, Secretaria de Estudio y
Cuenta, Actuario o Actuaria del Tribunal Electoral, a menos que se separe del cargo un
ano antes de la eleccion;

(REFORMADA, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

IV. Ser Consejero o Consejera Electoral en los Consejos General, Distritales o Municipales
del IETAM, a menos que se separe del cargo un afio antes de la eleccion;
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(REFORMADA, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

V. Ser integrante de algin Ayuntamiento de otro Municipio del Estado, aun cuando haya
solicitado licencia para separarse del cargo;

(REFORMADA, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)
VI. Haber obtenido la reeleccion en el cargo en la eleccién anterior; y
(ADICIONADA, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

VII. Estar condenada o condenado por el delito de violencia politica contra las
mujeres en razén de género.

En sintesis, este Tribunal Pleno considera como parcialmente fundada la peticion de los partidos
politicos. Si bien es posible que las entidades federativas establezcan como un requisito de elegibilidad
el no estar condenada o condenado por delito de violencia politica contra las mujeres en razéon de
género, el problema de la norma, como lo aducen los partidos, es que no detalla si se refiere o no a
una condena definitiva y su temporalidad, afectando el principio de presuncién de inocencia, legalidad
y seguridad electorales (dando lugar a una incertidumbre juridica y conflicto de aplicabilidad).

Por ende, a fin de salvaguardar el contenido normativo y buscando a su vez el respeto a la
Constitucion Federal, esta Suprema Corte estima que las fracciones reclamadas resultan validas,
siempre y cuando se interpreten de conformidad con la Constitucion Federal: a saber, que el
referido impedimento para ser elegido a la Gubernatura de Tamaulipas, a una diputacién local o como
municipe, se refiera a una condena de indole definitiva (no se haya cuestionado y no esté pendiente
de resolucion algun medio o juicio de impugnacion) y que dicha condena siga surtiendo sus efectos
temporales.

Para poder explicar esta conclusion, en principio, se deben traer a colaciéon una serie de precedentes
en los que esta Corte se ha pronunciado sobre los requisitos para ocupar cargos publicos en las
entidades federativas, para después aplicar los pardmetros de regularidad identificados en esos
precedentes al caso concreto. Siendo importante resaltar que, si bien algunos de estos precedentes se
fallaron previo a la importante reforma constitucional politico electoral de diez de febrero de dos mil
catorce, las consideraciones de los mismos siguen vigentes.

Primero, porque no se afecté la distribucion de competencias para la incorporacién de requisitos de
elegibilidad para cargos publicos por parte de los Estados y, segundo, debido a que respecto a los
supuestos constitucionales de elegibilidad para los gobernadores, diputados locales o municipes, las
normas que regulan dichas previsiones en la Constitucion General no han sufrido modificaciones
sustanciales de manera posterior a la resolucion de los precedentes de esta Corte.

Lo anterior, partiendo de la premisa que el articulo 35, fraccion Il, de la Constitucion Federal reconoce
el derecho a ser votado para todos los cargos de eleccion popular, teniendo las calidades que
establezca la ley; derecho igualmente reconocido en los tratados internacionales ratificados por México
en materia de derechos humanos, como la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Por ello,
cualquier requisito de elegibilidad que se establezca por las entidades debe pasar por el tamiz del
alcance de este derecho y de los demas derechos y principios aplicables a la materia electoral.

Parametro de regularidad y precedentes aplicables

Como primer punto, debe subrayarse que el articulo 35, fraccion Il, de la Constitucion Federal prevé
que es un derecho de la ciudadania “poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos
de eleccion popular, teniendo las calidades que establezca la ley”; delimitandose que este “derecho
de solicitar el registro de candidatos y candidatas ante la autoridad electoral corresponde a los partidos
politicos, asi como a los ciudadanos y las ciudadanas que soliciten su registro de manera
independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determine la legislacion”.

Asi, lo primero a resaltar es que el derecho a votar, en el ordenamiento constitucional mexicano, se
encuentra condicionado a las “calidades que establezca la ley”. Sobre este contenido, esta Suprema
Corte se ha pronunciado en una gran variedad de precedentes, de los cuales debe hacerse especial
mencion de la Controversia Constitucional 38/2003 y la Accién de Inconstitucionalidad 28/2006 y sus
acumuladas.

En tales asuntos se sentd como criterio que corresponde al legislador secundario fijar las “calidades”
en cuestion como requisitos de elegibilidad de los cargos publicos de cada entidad federativa que se
elijan mediante elecciones; sin embargo, se argumenté que tal aspecto no le es completamente
disponible, en tanto que la utilizacién del concepto “calidades” se refiere a las cualidades o perfil de
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una persona que vaya a ser nombrada en el empleo, cargo o comision de que se trate, que pueden
ser: capacidad, aptitudes, preparacion profesional, edad y demas circunstancias, que pongan de
relieve el perfil idoneo para desempefiar con eficiencia y eficacia el cargo popular, o bien, el empleo o
comision que se le asigne.

Es decir, se determin6é que cuando el articulo 35, fraccion Il, de la Constituciéon Federal utiliza el
término “las calidades que establezca la ley”, se refiere a cuestiones que son inherentes a la persona y
no asi a aspectos extrinsecos a éste; pues no debe pasarse por alto que es condicion basica de la vida
democratica que el poder publico dimane del pueblo y la Unica forma cierta de asegurar que esa
condicion se cumpla puntualmente reside en la participacion de los ciudadanos, sin mas restricciones o
calidades que las inherentes a su persona.

Asimismo, este Tribunal Pleno ha destacado que si bien el legislador puede reglamentar dichas
“calidades” para ser votado, existen requisitos constitucionales que deben de ser acatados por las
entidades federativas, al no poder ser modificables (se les denomina como tasados). En la aludida
Accién de Inconstitucionalidad 36/2011, fallada el veinte de febrero de dos mil doce, se dijo
textualmente que:

En efecto, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce en su texto
el derecho a ser votado, como uno de los derechos humanos que deben ser tutelados por
toda autoridad en el pais.

Ese derecho a ser votado esta sujeto al cumplimiento de los requisitos que se establecen
tanto en la constitucion federal, como en las constituciones y leyes estatales.

La ciudadania mexicana por ejemplo, condicién necesaria para gozar y ejercer los
derechos politicos, se regula directamente en la Constitucion Federal, mientras que los
requisitos especificos para ser votado a los diversos cargos de eleccion popular en las
entidades federativas y en sus municipios, cuentan con un marco general que se
encuentra fundamentalmente en los articulos 115 y 116 de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (que se complementan con ofros dispositivos
constitucionales), y que en conjunto establecen un sistema normativo en el que concurren
tres tipos diferentes de requisitos para el acceso a cargos publicos de eleccién popular:

REQUISITOS TASADOS- Aquéllos que la Constitucion Federal define directamente,
sin que se puedan alterar por el legislador ordinario ni para flexibilizarse ni para
endurecerse.

REQUISITOS MODIFICABLES- Aquéllos previstos en la Constituciéon y en los que
expresamente se prevé la potestad de las entidades federativas para establecer
MODALIDADES diferentes, de modo que la Norma Federal adopta una funcién
supletoria o referencial, y

REQUISITOS AGREGABLES.- Aquéllos no previstos en la Constitucion Federal, pero
que se pueden adicionar por las constituciones en las entidades federativas.

Tanto los requisitos modificables como los agregables, estan en la esfera de la libre
configuracion del legislador ordinario, pero deben reunir tres condiciones de validez:

a) Ajustarse a la Constitucion Federal, tanto en su contenido organico, como respecto
de los derechos humanos y los derechos politicos.

b) Guardar razonabilidad constitucionalidad en cuanto a los fines que persiguen, y

c) Deben ser acordes con los Tratados Internacionales en materia de derechos
humanos y de derechos civiles y politicos en los que México sea parte.

Ahora bien, como lo ha establecido la Corte Interamericana de Derechos Humanos, todo
derecho politico admite ciertas restricciones y requisitos para su ejercicio. Los requisitos
para acceder a los cargos populares constituyen, sin lugar a dudas, restricciones validas y
legitimas respecto del ejercicio del derecho a ser votado. Al respecto, el articulo 35
constitucional, en su fraccion I, sefiala que “Son prerrogativas del ciudadano: Poder ser
votado para todos los cargos de eleccién popular...teniendo las calidades que establezca
laley”.

Asi, se pueden obtener dos conclusiones preliminares para resolver la presente Accion de
Inconstitucionalidad: la primera, que es posible que el legislador ordinario defina
validamente requisitos para acceder a cada cargo publico, a partir del marco constitucional
federal que permite agregar o modificar algunos de ellos; y la segunda conclusion, es que
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esos requisitos estan estrictamente reservados a la ley, en sentido formal y material, tal y
como lo dispone el articulo 35 constitucional, que es acorde también con los criterios de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos.

[...]

En esa medida, soélo pueden ser constitucionalmente validos los procedimientos, tramites,
evaluaciones o certificaciones, que tienen por objeto acreditar algun requisito de
elegibilidad establecido expresamente en la ley, aun cuando éstos pudieran revestir algun
caracter opcional o potestativo para los interesados, pues de otra manera, se
incorporarian indebidamente autoridades, requisitos y valoraciones de naturaleza diversa
a la electoral dentro de la organizacion de las elecciones y en el curso natural del ejercicio
de los derechos politicos de los ciudadanos para votar y ser votado.

144. Sobre esta linea jurisprudencial, en la Accion de Inconstitucionalidad 19/2011, resuelta el veinticuatro
de octubre de dos mil once, cuyas consideraciones se reiteran en la Accion de Inconstitucionalidad
41/2012 y sus acumuladas 42/2012, 43/2012 y 45/2012, falladas el treinta de octubre de dos mil doce,
este Tribunal Pleno sostuvo que el derecho a ser votado previsto en el articulo 35, fraccion Il, de la
Constitucion Federal tenia que leerse en conjunto con los demas lineamientos constitucionales que
establecen requisitos para ocupar cargos publicos; en particular, con el articulo 116 constitucional que
prevé los supuestos de elegibilidad de las personas que aspiren a ser Gobernador o Gobernadora de
un Estado de la Republica.

145. Por su parte, en la Accién de Inconstitucionalidad 74/2008, emitida el doce de enero de dos mil diez,
esta Suprema Corte dio una explicacion exhaustiva de los requisitos tasados o no tasados de la
Constitucion Federal para ser Gobernador o Gobernadora, haciendo alusién al margen de libertad
configurativa del legislador local y la compatibilidad de estos requisitos con el derecho humano a ser
votado reconocido en el propio texto constitucional y en los tratados internacionales.

146. En resumen, este Tribunal Pleno ha sostenido que la Constitucion Federal reconoce en los mas
amplios términos el derecho a ser votado; empero, dada las caracteristicas del mismo derecho, éste
puede ser regulado para hacer efectivo en el propio ordenamiento constitucional. En relacién con dicha
posibilidad de regulacién, las entidades federativas gozan de un amplio margen de configuracion
para instaurar tanto requisitos de elegibilidad como los procedimientos o tramites que tengan
por objeto acreditar esos requisitos, con la limitacion de hacerlo en atencién a los principios de
no discriminacién y proporcionalidad y respetando los derechos humanos; particularmente,
acatando los requisitos establecidos al respecto en la Constitucion Federal o en los tratados
internacionales de una manera tazada.

147. Por lo que hace a esto Ultimo, debe destacarse que el articulo 23.2 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos también reconoce explicitamente que el derecho a votar y ser votado puede ser
reglamentado en ley, pero afirma que tal reglamentacion se podra hacer exclusivamente por “razones
de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccién, capacidad civil o mental, o condena, por juez
competente, en proceso penal”.

148. En el Caso Castafieda Gutman vs. México, vinculante para este Tribunal Pleno, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos abundd sobre el significado y alcance de este precepto
convencional y manifesté que el derecho a ser elegido supone que los ciudadanos puedan postularse
como candidatos en condiciones de igualdad y que puedan ocupar los cargos publicos sujetos a
eleccion si logran obtener la cantidad de votos necesarios para ello*”.

149. Para ello, aceptd que los Estados pueden modular el ejercicio y las oportunidades del derecho a ser
votado y tener acceso en condiciones de igualdad a las funciones publicas, por lo que las razones
descritas en el referido articulo 23.2 convencional debian interpretarse arménicamente con el resto de
la Convencioén; es decir, se dijo que era inviable aplicar al sistema electoral de los Estados solamente
las limitaciones enumeradas en ese parrafo 2 del articulo 23, ya que la Convencion se limita a
establecer “determinados estandares dentro de los cuales los Estados legitimamente pueden y deben
regular los derechos politicos™8. Sin embargo, se destaco reiteradamente que la normatividad que
intente reglamentar el derecho a ser votado sélo puede ser valida si cumple “con los requisitos de
legalidad, esté dirigida a cumplir con una finalidad legitima, sea necesaria y proporcional; esto es, sea
razonable de acuerdo a los principios de la democracia representativa®.

47 Caso Jorge Castafieda Gutman vs Estados Unidos Mexicanos, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6
de agosto de 2008. Serie C No. 184, parrafo 148.

48 Ibidem, parr. 169.

49 \pidem, parr. 149.
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Consecuentemente, la Corte Interamericana delined los pasos y requisitos para que ese tipo de
restricciones al derecho a ser votado puedan superar un examen de convencionalidad:

176. El primer paso para evaluar si una restriccion a un derecho establecido en la
Convencion Americana es permitida a la luz de dicho tratado consiste en examinar si la
medida limitativa cumple con el requisito de legalidad. Ello significa que las
condiciones y circunstancias generales que autorizan una restriccion al ejercicio de un
derecho humano determinado deben estar claramente establecidas por ley. La norma que
establece la restriccion debe ser una ley en el sentido formal y material.

[...]

180. El segundo limite de toda restriccion se relaciona con la finalidad de la medida
restrictiva; esto es, que la causa que se invoque para justificar la restriccion sea de
aquellas permitidas por la Convencidon Americana, previstas en disposiciones especificas
que se incluyen en determinados derechos (por ejemplo las finalidades de proteccion del
orden o salud publicas, de los articulos 12.3, 13.2.b y 15, entre otras), o bien, en las
normas que establecen finalidades generales legitimas (por ejemplo, “los derechos vy
libertades de las demas personas”, o “las justas exigencias del bien comun, en una
sociedad democratica”, ambas en el articulo 32).

181. A diferencia de otros derechos que establecen especificamente en su articulado las
finalidades legitimas que podrian justificar las restricciones a un derecho, el articulo 23 de
la Convencion no establece explicitamente las causas legitimas o las finalidades
permitidas por las cuales la ley puede regular los derechos politicos. En efecto, dicho
articulo se limita a establecer ciertos aspectos o razones (capacidad civil o mental, edad,
entre otros) con base en los cuales los derechos politicos pueden ser regulados en
relacién con los titulares de ellos pero no determina de manera explicita las finalidades, ni
las restricciones especificas que necesariamente habra que imponer al disefiar un sistema
electoral, tales como requisitos de residencia, distritos electorales y otros. Sin embargo,
las finalidades legitimas que las restricciones deben perseguir se derivan de las
obligaciones que se desprenden del articulo 23.1 de la Convencidn, a las que se ha hecho
referencia anteriormente.

[.]

184. No obstante, el hecho de que una medida persiga un fin permitido por la Convencién
no implica que la misma sea necesaria y proporcional, lo que se examinara a
continuacion.

185. En el sistema interamericano existe un tercer requisito que debe cumplirse para
considerar la restriccion de un derecho compatible con la Convencion Americana. La Corte
Interamericana ha sostenido que para que una restriccion sea permitida a la luz de la
Convencién debe ser necesaria para una sociedad democratica. Este requisito, que la
Convencion Americana establece de manera explicita en ciertos derechos (de reunién,
articulo 15; de asociacion, articulo 16; de circulacidon, articulo 22), ha sido incorporado
como pauta de interpretacion por el Tribunal y como requisito que califica a todas las
restricciones a los derechos de la Convencion, incluidos los derechos politicos.

186. Con el fin de evaluar si la medida restrictiva bajo examen cumple con este ultimo
requisito la Corte debe valorar si la misma: a) satisface una necesidad social imperiosa,
esto es, esta orientada a satisfacer un interés publico imperativo; b) es la que restringe en
menor grado el derecho protegido; y c) se ajusta estrechamente al logro del objetivo
legitimo.

Examen de regularidad de las normas reclamadas

Ahora bien, aplicando la citada normatividad constitucional e internacional y los referidos criterios
nacionales e interamericanos al caso que nos ocupa, en principio, es necesario resaltar que el Estado
de Tamaulipas cuenta con la facultad legislativa para regular los requisitos para ocupar los cargos
de Gobernador o Gobernadora, diputaciones y miembros de ayuntamientos, asi como para
implementar tramites o formas para hacerlos operativos. Sin que exista una reserva de fuente para
su regulacion; a saber, los requisitos de elegibilidad y las normas que los complementan pueden estar
tanto en la Constitucion Local como en leyes secundarias. La exigencia es que se contemplen en una
ley en sentido material, lo cual se cumple en el caso concreto.
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152. En segundo lugar, no concurre un indebido ejercicio de dicha competencia, ya que el prever como
impedimento estar condenada o condenado por violencia politica contra las mujeres en razéon de
género, se trata de una exigencia que no toca o incide en ninguno de los requisitos de elegibilidad
tasados por la Constitucion para ocupar una Gubernatura, diputaciéon o para ser integrante de un
cabildo municipal.

153. No obstante lo anterior, como se adelantd, sometiendo esta exigencia a un analisis ordinario de
constitucional (al no tratarse de una categoria sospechosa), se estima que no supera un examen de
proporcionalidad. En principio, debe destacarse que las normas reclamadas complementan la serie
de requisitos de elegibilidad y sus normas operativas que se encuentran en los articulos 29, 30, 78 y 79
de la Constitucion Estatal®® y 26 del Cédigo Municipal del Estado®! para poder ocupar los cargos a la
Gubernatura, diputaciones o integrante de un cabildo municipal.

154. Bajo esa tonica, a juicio de esta Suprema Corte, se considera que las normas reclamadas admiten, al
menos, dos interpretaciones posibles. La primera consiste en que sera un impedimento para ser
elegido en los referidos cargos de eleccidon popular el estar condenado o condenada por violencia
politica contra las mujeres en razén de género, sin importar que se trate de una mera condena en
primera instancia o una condena definitiva. A su vez, el impedimento es atemporal, pues basta haber
sido condenada o condenado.

155. Por otro lado, la segunda interpretaciéon radica en atribuir dicho impedimento, pero Unicamente
cuando se trate de una condena definitiva; a saber, que ya no esta sujeta ni puede estar sujeta a
ningun medio de impugnacién o juicio de revision constitucional. Ademas, al utilizar la expresion, “estar
condenada o condenado”, se refiere a una condena que sigue surtiendo sus efectos; es decir, que la
persona se encuentra durante la vigencia temporal de la sancién penal aplicada de manera definitiva.

156. Esta Corte llega a la conviccion de que la Unica interpretacion que puede reputarse acorde a la
Constitucion es la segunda. En primer lugar, en cualquiera de sus modalidades interpretativas, la
medida legislativa cumple con una finalidad legitima. Prever un impedimento relativo a la violencia de
género se relaciona de manera directa con las aptitudes de cualquier persona para desempefiar los
referidos cargos de eleccion popular, tomando en cuenta la relevancia normativa que la Constitucion
Federal y las leyes generales han atribuido a la protecciéon de los derechos de las mujeres, en general,
y a la prohibicion de la violencia politica contra ellas en razdn de género, en lo particular.

50 «Art. 29.- Para ser Diputado Propietario o Suplente, se requiere:

|.- Ser mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus derechos.

I.- Ser ciudadano del Estado en ejercicio de sus derechos, nacido en el Estado o vecino con residencia en él por mas de cinco afios.

IIl.- Tener veintiun afios cumplidos el dia de la eleccion.

IV.- Poseer suficiente instruccion; y

V.- Los demas sefialamientos que disponga la ley.

ART. 78.- Para ser Gobernador se requiere:

I.- Que el candidato esté en pleno goce de los derechos de ciudadania de acuerdo con los Articulos 34, 35y 36 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y que no haya ocurrido en su perjuicio ninguno de los motivos de pérdida ni de suspension de derechos a que
se refieren los Articulos 37 y 38 de la misma Constitucion;

I.- Ser mexicano de nacimiento;

11l.- Ser nativo del Estado, o con residencia efectiva en él no menor de 5 afos inmediatamente anteriores al dia de la eleccion;

IV.- Ser mayor de treinta afios de edad el dia de la eleccion; y

V.- Poseer suficiente instruccion.

Art. 79.- No pueden obtener el cargo de Gobernador del Estado por eleccion:

I.- Los Ministros de cualquier culto religioso, salvo que se cifian a lo dispuesto en el articulo 130 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y su Ley Reglamentaria;

Il.- Los que tengan mando de fuerza en el Estado si lo han conservado dentro de los 120 dias anteriores al dia de la eleccion;

lll.- Los Militares que no se hayan separado del servicio activo por lo menos 120 dias antes de la eleccion;

IV.- Los que desempefien algin cargo o comisién de otros Estados o de la Federacion, a menos que se separen de ellos 120 dias antes de la
eleccion, sean o no de eleccion popular;

V.- Los Magistrados del Poder Judicial, consejeros de la Judicatura, Diputados locales, Fiscal General de Justicia y Secretario General de
Gobierno, o quien haga sus veces, si no se encuentran separados de sus cargos, cuando menos 120 dias antes de la eleccion;

VI.- Los miembros de los Consejos General, Distritales y Municipales Electorales del Instituto Electoral de Tamaulipas, o Magistrado,
Secretario General, Secretario de Estudio y Cuenta o Actuario del Tribunal Electoral del Estado, a menos que no hayan ejercido, concluyan o
se separen del cargo dentro del plazo que establezcan la Constitucion Federal, la ley general aplicable y la ley estatal de la materia; y

VII.- Los que estén sujetos a proceso criminal por delito que merezca pena corporal a contar de la fecha del auto de vinculacién a proceso.

51 “Articulo 26.- Para ser miembro de un Ayuntamiento se requiere:

|.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos;

I.- Ser originario del municipio o tener una residencia en el mismo por un periodo no menor de tres afios inmediatos anteriores al dia de la
eleccion.

I.- No pertenecer al estado eclesiastico ni ser ministro del alguin culto, aun cuando no esté en ejercicio.

IV.- No estar sujeto a proceso por delito doloso. El impedimento surte efecto desde el momento en que se notifique el auto de formal prision.
Tratandose de servidores publicos que gocen de fuero constitucional, el impedimento surte efecto desde que se declare que ha lugar para la
formacioén de causa.

V.- Tener un modo honesto de vivir, saber leer y escribir, y no estar en los casos previstos en el Articulo 106 del Codigo Penal del Estado; y
VI.- No ser servidor publico de la Federacion o del Estado, con excepcion de los cargos de eleccién popular o del Municipio; no tener el
mando de la fuerza publica en el que se haga la eleccién, a no ser que se separe de su cargo por lo menos 90 dias antes de dicha eleccion.
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157. En segundo lugar, la medida legislativa es idénea para el fin buscado, ya que se circunscribe a una
condena penal por un tipo especifico de delito: el de violencia politica contra las mujeres en razén de
género, que se encuentra previsto en el articulo 20 bis de la Ley General en Materia de Delitos
Electorales®. Sin que exista duda de que se trata de este delito. La inclusion de las normas
reclamadas en la ley electoral local se hizo, entre varios aspectos, bajo la l6gica de cumplimiento de
las reformas en materia de violencia politica de género a diversas leyes, incluidas la general de
instituciones y procedimientos electorales y la general en materia de delitos electorales.

158. Sin embargo, en tercer lugar, se considera que la medida legislativa, a la luz de la primera
interpretacion, no cumple con el requisito de necesidad. El incluir en el posible impedimento para
ocupar los aludidos cargos publicos a cualquier persona que se encuentra inmersa en un
procedimiento penal por ese delito, sin importar que se encuentren pendientes de resolucion medios de
defensa, se trata de una medida sobre-inclusiva que transgrede el principio de presuncion de
inocencia.

159. Es criterio de esta Corte®® que la presuncién de inocencia de la que goza toda persona sujeta a
proceso penal no puede tener una incidencia indirecta o un efecto reflejo en otros procedimientos o
ambitos donde se establezcan consecuencias desfavorables a una persona por el simple hecho de
estar sujeto a proceso penal.

160. Ello, porque la presuncion de inocencia como regla de tratamiento del imputado también establece la
forma en la que debe tratarse fuera del proceso a una persona que esta sometida a proceso penal; y
mas especificamente, en estos casos la finalidad de esta vertiente de la presuncion de inocencia
consiste en impedir que fuera del proceso penal se aplique cualquier tipo de medida desfavorable
asociada al simple hecho de que una persona esté sujeta a proceso, evitando asi que a través de esas
medidas se haga una equiparaciéon entre imputado y culpable en ambitos extraprocesales. Asi, la
presuncion de inocencia, en su vertiente de regla de tratamiento del imputado, ordena que las
personas que estan sujetas a proceso penal no sean tratadas de la misma manera que las personas
que han sido declaradas culpables.

52 «Articulo 20 Bis. Comete el delito de violencia politica contra las mujeres en razén de género quien por si o interpésita persona:

I. Ejerza cualquier tipo de violencia, en términos de ley, contra una mujer, que afecte el ejercicio de sus derechos politicos y electorales, o el
desempefio de un cargo publico;

1. Restrinja o anule el derecho al voto libre y secreto de una mujer;

Ill. Amenace o intimide a una mujer, directa o indirectamente, con el objeto de inducirla u obligarla a presentar su renuncia a una
precandidatura o candidatura de eleccién popular;

IV. Amenace o intimide a una mujer, directa o indirectamente, con el objeto de inducirla u obligarla a presentar su renuncia al cargo para el
que haya sido electa o designada;

V. Impida, por cualquier medio, que las mujeres electas o designadas a cualquier cargo publico; rindan protesta; ejerzan libremente su cargo,
asi como las funciones inherentes al mismo;

VI. Ejerza cualquier tipo de violencia, con la finalidad de obligar a una o varias mujeres a suscribir documentos o avalar decisiones contrarias
a su voluntad, en el ejercicio de sus derechos politicos y electorales;

VII. Limite o niegue a una mujer el otorgamiento, ejercicio de recursos o prerrogativas, en términos de ley, para el desempefio de sus
funciones, empleo, cargo, comisién, o con la finalidad de limitar el ejercicio de sus derechos politicos y electorales;

VIII. Publique o divulgue imagenes, mensajes o informacion privada de una mujer, que no tenga relaciéon con su vida publica, utilizando
estereotipos de género que limiten o menoscaben el ejercicio de sus derechos politicos y electorales;

IX. Limite o niegue que una mujer reciba la remuneracion por el desempefio de sus funciones, empleo, cargo o comision;

X. Proporcione informacién incompleta o datos falsos a las autoridades administrativas o jurisdiccionales en materia electoral, con la finalidad
de impedir el ejercicio de los derechos politicos y electorales de las mujeres;

XI. Impida, por cualquier medio, que una mujer asista a las sesiones ordinarias o extraordinarias, asi como a cualquier otra actividad que
implique la toma de decisiones y el ejercicio del cargo;

XII. Impida a una mujer su derecho a voz y voto, en el ejercicio del cargo;

XIll. Discrimine a una mujer embarazada, con la finalidad de evitar el ejercicio de sus derechos politicos y electorales, impedir o restringir su
reincorporacion al cargo tras hacer uso de la licencia de maternidad, o de cualquier otra contemplada en la normatividad, y

XIV. Realice o distribuya propaganda politico electoral que degrade o denigre a una mujer, basandose en estereotipos de género, con el
objetivo de menoscabar su imagen publica o limitar sus derechos politicos y electorales.

Las conductas sefialadas en las fracciones de la | a la VI, seran sancionadas con pena de cuatro a seis afios de prisién y de 200 a 300 dias
multa.

Las conductas sefialadas en las fracciones de la VIl a la IX, seran sancionadas con pena de dos a cuatro afios de prisiéon y de 100 a 200 dias
multa.

Las conductas sefialadas en las fracciones de la X a la XIV, seran sancionadas con pena de uno a dos afos de prisiéon y de 50 a 100 dias
multa.

Cuando las conductas sefialadas en las fracciones anteriores fueren realizadas por servidora o servidor publico, persona funcionaria electoral,
funcionaria partidista, aspirante a candidata independiente, precandidata o candidata, o con su aquiescencia, la pena se aumentara en un
tercio.

Cuando las conductas sefialadas en las fracciones anteriores, fueren cometidas contra una mujer perteneciente a un pueblo o comunidad
indigena, la pena se incrementara en una mitad.

Para la determinacién de la responsabilidad y la imposiciéon de las penas sefialadas en este articulo, se seguiran las reglas de autoria y
participacion en términos de la legislacion penal aplicable”.

53 Véase, entre muchos precedentes, lo fallado en los Amparos en Revision 466/2011 y 349/2012 y la Contradiccion de Tesis 448/2016.
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161. Consecuentemente, la presuncion de inocencia como regla de tratamiento del imputado, en su
dimensién extraprocesal, protege a las personas sujetas a proceso penal de cualquier acto estatal o
particular ocurrido fuera del proceso penal, que refleje la opiniéon de que una persona es responsable
del delito del que se le acusa, cuando aun no se ha dictado una sentencia definitiva en la que se
establezca su culpabilidad mas alla de toda duda razonable.

162. Asi las cosas, por mas que exista una condena a una persona por violencia politica contra las mujeres
en razén de género, si la misma no es definitiva, esta Corte no puede aceptar como una medida
posible y razonable el afectar su derecho a ser votado al tener éste también un rango constitucional.
De aceptarse, la incidencia en el derecho a ser votado seria altamente gravosa, pues se generaria de
manera anticipada una consecuencia negativa impidiendo ejercer un derecho humano sin la certeza
absoluta y definitiva de su culpabilidad.

163. Ahora, a diferencia de lo anterior, se considera que la segunda modalidad interpretativa de las
normas reclamadas no adolece de la deficiencia normativa recién identificada. El valorar que el
referido impedimento Unicamente se actualizara cuando se trate de una condena definitiva (mientras
se cumpla la sancién aplicada) provoca que la medida no sea gravosa para cumplir la finalidad
pretendida y que, también, se acredite con una proporcionalidad en sentido estricto.

164. Los beneficios de la medida legislativa, asi entendida, superan los costos de la incidencia en el
derecho a ser votado. Solamente se afectara el derecho cuando la culpabilidad de la persona sea de
caracter definitivo, pues no se hizo uso o se agotaron los medios de defensa. Aspecto que genera que,
dicha persona, no sea apta para desempefiar los cargos publicos de Gobernador o Gobernadora,
diputado o diputada o municipe, al haber llevado a cabo una actuaciéon que afecta de manera directa
un elemento de suma relevancia para nuestro ordenamiento constitucional: la proteccion de los
derechos de las mujeres y, por ende, la salvaguarda del principio de igualdad sustantiva.

165. Ademas, con esta interpretacion, la restriccion al derecho a ser votado no se vuelve atemporal. Se
estara en esa causal de impedimento Unicamente cuando la respectiva persona esté cumpliendo con la
sancion aplicada por el delito de violencia politica contra las mujeres en razén de género. No asi de
manera indefinida, lo cual seria desproporcional al fin buscado.

*kkkk

166. En suma, este Tribunal Pleno estima que los articulos 181, fracciéon V; 184, fraccion IV, y 186
fraccién VI, de la Ley Electoral Local son constitucionales, siempre y cuando se interpreten de
conformidad con la Constitucién® en el sentido de que el impedimento relativo a estar condenada o
condenado por delito de violencia politica contra las mujeres en razén de género, se refiere a una
condena definitiva (al no estar sujeta a ningln medio de impugnacion o juicio de revision
constitucional) y solamente durante el tiempo en que se compurga la pena aplicada.

XIV. TEMA 7: LIMITES A LA LIBERTAD DE EXPRESION RELATIVOS A DENIGRAR

167. En el concepto de invalidez cuarto de la demanda del PT se alega que resultan invalidos los articulos
26, fraccion VI; 40, fraccion IX; 222, fraccién IV, y 302, fraccion Xll, exclusivamente en las porciones
normativas que dicen “denigren”. Lo anterior, al ser contrario a los articulos 1°, 6°, 7°, 14, parrafo
segundo, 16, primer parrafo, 41, base V, apartado C, primer parrafo, 116, fraccion 1V, inciso b), y 133
de la Constitucion Federal y 1, 2, 13.1 y 24 de la Convencion American sobre Derechos Humanos. El
texto de estas normas reclamadas es el que sigue:

(REFORMADO PRIMER PARRAFO, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

54 Esta decisién no entra en conflicto con otros precedentes en los que hemos abordado la regularidad constitucional de ciertos requisitos de
elegibilidad o de requisitos para ocupar un determinado cargo publico no elegido democraticamente.

Recientemente, en la Accion de Inconstitucionalidad 111/2019, se declar6 la invalidez de una norma que establecia como requisito para
ser Perito perteneciente al Servicio Profesional de Carrera de la Fiscalia del Estado de Quintana Roo el “no estar suspendido, ni haber sido
destituido o inhabilitado por resolucién firme como servidor publico”. Ello, porque no habia una clarificacion sobre si se trataba de una
resolucién penal o administrativa, no se sefialaba el motivo especifico del que derivaba esa sancion y porque se afectaba la presuncion de
inocencia. El caso que nos ocupa es distinto en cuanto a que existe claridad que se trata de una condena penal y ésta se enfoca a un solo
delito; siendo que en lo relativo a la presuncién de inocencia, ahora se advierte la misma deficiencia, dando lugar a la interpretaciéon conforme
(la cual no era posible hacer en el precedente ante las otras deficiencias advertidas).

Por otro lado, también destaca la Accién de Inconstitucionalidad 78/2017 y sus acumuladas, en la que se analizaron dos normas: una en
la que se establecia como requisito de elegibilidad para ser miembro de un ayuntamiento el “no haber sido sujeto de jurisdiccién penal y
sentencia condenatoria con cinco afios de antelacion a la eleccion” y, la otra, el “no haber cometido delito grave intencional alguno” para
poder ser designado como Contralor General del Instituto Electoral Local. En relacién con la primera norma, se desestimé la postura de
inconstitucionalidad. Por lo que hace a la segunda, se declaré su validez. Conclusién que no condiciona lo que se resuelve en el presente
asunto, pues no es el mismo contenido normativo y, ademas, en ese caso se trataba del analisis de un requisito para un cargo no elegido
democraticamente. Situacion que implica un parametro de regularidad diverso.



Viernes 6 de agosto de 2021 DIARIO OFICIAL

Articulo 26.- Son obligaciones de las personas aspirantes a candidaturas independientes:
(REFORMADA, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

I. Conducirse con respeto irrestricto a lo que disponen la Constitucion General de la
Republica, la Constitucion del Estado, la Ley General, la Ley para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, y esta Ley;

Il. No aceptar ni utilizar recursos de procedencia ilicita para realizar actos tendentes a
obtener el apoyo ciudadano;

Ill. Abstenerse de recibir aportaciones y donaciones en efectivo, asi como metales y
piedras preciosas de cualquier persona fisica o moral;

IV. Abstenerse de recibir toda clase de apoyo econdmico, politico o propagandistico
proveniente de extranjeros o de ministros de culto de cualquier religién, asi como de
asociaciones y organizaciones religiosas e iglesias. Tampoco podran aceptar aportaciones
o donativos, en dinero o en especie, por si 0 por interposita persona y bajo ninguna
circunstancia de:

a) Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de los Estados, asi
como de los Ayuntamientos, salvo el financiamiento publico proporcionado a través de los
o6rganos autorizados para ello en la Constitucion General de la Republica, en la
Constitucion del Estado y en las leyes;

b) Las dependencias, entidades u organismos de la administracion publica federal, estatal
0 municipal, centralizada, paraestatal y paramunicipal y los érganos de gobierno del
Distrito Federal;

c) Los organismos auténomos federales, estatales y del Distrito Federal;
d) Los partidos politicos, personas fisicas o morales extranjeras;

e) Los organismos internacionales de cualquier naturaleza;

f) Las personas morales; y

g) Las personas que vivan o trabajen en el extranjero.

V. Abstenerse de realizar, por si o por interpésita persona, actos de presion o coaccion
para obtener el apoyo ciudadano;

(REFORMADA, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

VI. Abstenerse de ejercer violencia politica contra las mujeres en razén de género y de
recurrir a expresiones que degraden, denigren o discriminen a otras personas aspirantes,
precandidatas, candidatas, partidos politicos, personas, instituciones publicas o privadas;

VII. Rendir el informe de ingresos y egresos;

VIIl. Respetar los topes de gastos fijados para obtener el apoyo ciudadano, en los
términos que establece la presente Ley; y

IX. Las demas establecidas por esta Ley.
(REFORMADO PRIMER PARRAFO, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

Articulo 40.- Son obligaciones de los candidatos y candidatas independientes con
registro:

I. Conducirse con respeto irrestricto a lo dispuesto en la Constitucion Federal, la
Constitucion del Estado y en la presente Ley;

Il. Respetar y acatar los acuerdos que emita el Consejo General y los Consejos
Electorales;

Ill. Respetar y acatar los topes de gastos de campanfa, en los términos de la presente Ley;

IV. Proporcionar, al IETAM, la informaciéon y documentacién que éste solicite, en los
términos de la presente Ley;

V. Ejercer las prerrogativas y aplicar el financiamiento exclusivamente para los gastos de
la campafia;



DIARIO OFICIAL Viernes 6 de agosto de 2021

VI. Abstenerse de recibir toda clase de apoyo econdmico, politico o propagandistico
proveniente de extranjeros o de ministros de culto de cualquier religiéon, asi como de las
asociaciones y organizaciones religiosas e iglesias. Tampoco podran aceptar aportaciones
o donativos, en dinero o especie, por si o por interpdsita persona y bajo ninguna
circunstancia de:

a) Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de los Estados y los
Ayuntamientos, salvo en el caso del financiamiento publico establecido en la Constitucién
del Estado y la presente Ley;

b) Las dependencias, entidades u organismos de la administracién publica federal, estatal
o municipal, centralizada, paraestatal y paramunicipal, y los 6rganos de gobierno del
Distrito Federal;

c) Los organismos auténomos federales, estatales y del Distrito Federal;
d) Los partidos politicos, personas fisicas o morales extranjeras;

e) Los organismos internacionales de cualquier naturaleza;

f) Las personas morales; y

g) Las personas que vivan o trabajen en el extranjero.

VII. Depositar unicamente en la cuenta bancaria abierta sus aportaciones y realizar todos
los egresos de los actos de campafia con dicha cuenta;

VIIl. Abstenerse de utilizar simbolos religiosos, asi como expresiones, alusiones o
fundamentaciones de caracter religioso en su propaganda;

(REFORMADA, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

IX. Abstenerse de ejercer violencia politica contra las mujeres en razén de género y de
recurrir a expresiones que degraden, denigren o discriminen a otras personas aspirantes,
precandidatas, candidatas, partidos politicos, personas, instituciones publicas o privadas;

(REFORMADA, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)
X. Insertar en su propaganda, de manera visible, la leyenda: "Candidatura Independiente";

XI. Abstenerse de utilizar en su propaganda politica o electoral, emblemas y colores
utilizados por partidos politicos nacionales o locales;

XIl. Abstenerse de realizar actos que generen presion o coaccion a los electores;

XIll. Presentar, en los mismos términos en que lo hagan los partidos politicos, los informes
de campafia sobre el origen y monto de todos sus ingresos, asi como su aplicacion y
empleo; y

XIV. Las demas que establezcan esta Ley y los demas ordenamientos.
(REFORMADO PRIMER PARRAFO, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

Articulo 222.- A los precandidatos y precandidatas a candidaturas a cargos de eleccién
popular que participen en los procesos de seleccién interna convocados por cada partido
politico les esta prohibido:

I. Recibir cualquier aportacion que no esté autorizada por el partido politico o coalicion, asi
como aquellas expresamente prohibidas en la presente Ley;

(REFORMADA, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

Il. Realizar actos de precampafia electoral antes de la expedicion de la constancia de
registro correspondiente por el érgano autorizado del partido politico. La violacién a esta
disposicién se sancionara con la negativa de registro como precandidato o precandidata;

(REFORMADA, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

Ill. En todo tiempo, contratar o adquirir propaganda de caracter politico o electoral o
cualquier otra forma de promocién personal en radio y televisidon. La violacién a esta
norma se sancionara con la negativa de registro como precandidato o, en su caso, con la
cancelacion de dicho registro; y
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(ADICIONADA, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

IV. Ejercer violencia politica contra las mujeres en razén de género o recurrir a
expresiones que degraden, denigren o discriminen a otras personas aspirantes,
precandidatas, candidatas, partidos politicos, personas, instituciones publicas o privadas.

(REFORMADO, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

De comprobarse la violacion a estas normas en fecha posterior a la de postulacion del
candidato o candidata por el partido politico de que se trate, el Consejo General negara el
registro de la persona infractora.

(REFORMADO PRIMER PARRAFO, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

Articulo 302.- Constituyen infracciones de las personas aspirantes a candidaturas
independientes y personas candidatas independientes a cargos de eleccion popular a la
presente Ley:

I. El incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta Ley;
Il. La realizacion de actos anticipados de campafa de los aspirantes;

I1l. Solicitar o recibir recursos en efectivo o en especie, de personas no autorizadas por
esta Ley;

IV. Liquidar o pagar, asi como aceptar la liquidacion o el pago de actos y operaciones
mediante el uso de efectivo o metales y piedras preciosas;

V. Utilizar, a sabiendas, recursos de procedencia ilicita para el financiamiento de
cualquiera de sus actividades;

VI. Recibir aportaciones y donaciones en efectivo, asi como metales y/o piedras preciosas
de cualquier persona fisica 0 moral;

VII. No presentar los informes que correspondan para obtener el apoyo ciudadano y de
campana establecidos en la Ley General y en la presente Ley, cuando el Instituto Nacional
tenga delegadas las funciones de fiscalizacion;

VIIl. Exceder el tope de gastos para obtener el apoyo ciudadano y de campafa
establecido por el Consejo General;

IX. No reembolsar los recursos provenientes del financiamiento publico no ejercidos
durante las actividades de campafia en términos de la Ley General y la presente Ley;

X. El incumplimiento de las resoluciones y acuerdos del Consejo General, asi como de
cualquier organismo electoral;

Xl. La obtencidon de bienes inmuebles con recursos provenientes del financiamiento
publico o privado;

(REFORMADA, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

Xll. La difusion de propaganda politico o electoral que contenga expresiones que
calumnien a las personas o denigren a las instituciones o a los partidos politicos; asi

como aquellas que discriminen o constituyan actos de violencia politica contra las mujeres
en razén de género en términos de esta Ley y las demas disposiciones aplicables;

(REFORMADA [N. DE E. ADICIONADA], P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

XIll. La realizacion de actos u omisiones que constituyan violencia politica contra las
mujeres en razén de género;

(REFORMADA [N. DE E. REUBICADA], P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

XIV. La omisién o el incumplimiento de la obligaciéon de proporcionar en tiempo y forma, la
informacién que les sea solicitada por los organismos electorales o el Tribunal Estatal;

(REFORMADA [N. DE E. REUBICADA], P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)
XV. El incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 251 de la presente Ley;
(REFORMADA [N. DE E. REUBICADA], P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

XVI. La contratacion de propaganda o cualquier otra forma de promocién personal en
radio y television; y
(ADICIONADA [N. DE E. REUBICADA], P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

XVII. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en la presente Ley y
demas disposiciones aplicables.
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168. Este Tribunal Pleno considera fundada la peticién de invalidez, al transgredirse el principio de libertad
de expresion y el articulo 41 de la Constitucion Federal; lo que conlleva declarar la
inconstitucionalidad de todas las porciones normativas reclamadas. Para explicar a detalle esta
conclusion, se aludird primero al parametro y precedentes aplicables, para después analizar en
concreto los contenidos cuestionados.

Parametro de regularidad y precedentes aplicables

169. No es la primera ocasion que esta Corte se pronuncia, directa o indirectamente, sobre la regularidad
constitucional de normas relacionadas con la propaganda electoral o las expresiones de los aspirantes
o candidatos. Mas bien, ha sido un tema recurrente en nuestra jurisprudencia.

170. Como lo ha sostenido este Pleno en las acciones de inconstitucionalidad 35/2014 y sus acumuladas
74/2014, 76/2014 y 83/2014%%; 38/2014 y sus acumuladas 91/2014, 92/2014 y 93/201455; 90/2014%7,
64/2015 y sus acumuladas 65/2015, 66/2015, 68/2015 y 70/2015%; 50/2015 y sus acumuladas
55/2015, 56/2015 y 58/2015%, y recientemente 133/2020, entre otras, el punto de partida para el
analisis de las normas estatales que regulan la propaganda en materia electoral, asi como las
expresiones de partidos, aspirantes, candidatos y otros actores electorales, es la modificacion que el
Poder Constituyente permanente hizo al articulo 41, base Ill, apartado C, de la Constitucion Federal
mediante la reforma del diez de febrero de dos mil catorce.

171. El texto antes de la reforma establecia que “en la propaganda politica o electoral que difundan los
partidos deberan abstenerse de expresiones que denigren a las instituciones y a los propios
partidos, o que calumnien a las personas”. Por su parte, el texto con posterioridad a la reforma es el
siguiente: “En la propaganda politica o electoral que difundan los partidos y candidatos deberan
abstenerse de expresiones que calumnien a las personas™®. En otras palabras, a partir de la reforma
constitucional del diez de febrero de dos mil catorce, el articulo 41, base lll, apartado C, de la
Constitucion Federal protege a las personas frente a la propaganda politica o electoral que las
calumnie, mas no asi a las instituciones de expresiones que las puedan denigrar.

172. Ante esa coyuntura, en los distintos precedentes nos hemos preguntado si las entidades federativas
pueden prohibir a los partidos o a los candidatos realizar propaganda o, en algunos casos, realizar
meras expresiones, que “denigren” u “ofendan” a las demas instituciones o partidos politicos. Las
respuestas han sido negativas. Para este Pleno, la libertad de expresion goza de una proteccion
reforzada en nuestro ordenamiento juridico; especialmente, cuando se lleva a cabo en el area politica 'y
electoral. Por ende, sélo se ha reconocido la validez de contenidos normativos que repliquen
sustancialmente el referido texto de la Constitucion Federal; a saber, s6lo se acepta una prohibicion
consistente en que los partidos y candidatos deberan abstenerse, en su propaganda politica o electoral
0 en sus meras expresiones, a realizar expresiones que calumnien a las personas.

173. El precedente mas exhaustivo que tenemos al respecto es la citada Accién de Inconstitucionalidad
50/2015 y sus acumuladas®'. En ésta se analizaron varios articulos del Cédigo Electoral del Estado
de Veracruz, en los que se regulaban tanto prohibiciones para los candidatos independientes de
realizar cierto tipo de expresiones como obligaciones relativas a la propaganda politica o electoral
llevada a cabo por partidos politicos o candidatos independientes:

55 Fallada el dos de octubre de dos mil catorce por mayoria de nueve votos, con voto en contra del Ministro Pérez Dayan. El Ministro Valls
Hernandez no asistio a la sesion.

56 Fallada el dos de octubre de dos mil catorce por mayoria de nueve votos, con voto en contra del Ministro Pérez Dayan.
57 Fallada el dos de octubre de dos mi catorce por mayoria de nueve votos, con voto en contra del Ministro Pérez Dayan..

58 Fallada el quince de octubre de dos mil quince por mayoria de ocho votos, con voto en contra del Ministro Pérez Dayan y la Ministra Luna
Ramos.

59 Fallada el diez de noviembre de dos mil quince.

60 En el procedimiento de reforma constitucional, la porcién normativa “denigren a las instituciones y a los partidos politicos” quiso ser
retomada durante el debate en la Camara de Diputados. La diputada Alliet Mariana Bautista Bravo propuso que en el articulo 41, base I,
apartado C, se estableciera que “en la propaganda politica o electoral que difundan los partidos politicos a favor de sus candidatos, asi como
a los que realicen los candidatos independientes, segln sea el caso, deberan abstenerse de expresiones que afecten la imagen y el prestigio
de los partidos politicos, asi como de los candidatos a cargos de eleccion popular por parte de los mismos y aquellos que tengan el caracter
de independientes, de conformidad con lo establecido en esta constitucién y en la legislacion aplicable”, pero su propuesta fue rechazada.

61 por mayoria de ocho votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea,
Pardo Rebolledo, Medina Mora |., Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Presidente Aguilar Morales, respecto del considerando vigésimo
tercero, consistente en la declaracién de invalidez de los articulos 70, fraccién V, en las porciones normativas que indican “, difamacioén o que
denigre”, “ciudadanos, aspirantes o precandidatos,” e “instituciones publicas o privadas, o a otros partidos y sus candidatos”, 288, fraccion IX,
en las porciones normativas que sefialan “ofensas, difamacion,”, “o cualquier expresiéon que denigre”, “otros candidatos, partidos politicos,” e
“, instituciones publicas o privadas”, 315, fraccion 1V, en la porcion normativa que refiere “que denigren a las instituciones y a los propios
partidos, 0", y 319, fraccién XII, en la porciéon normativa que enuncia “, instituciones o los partidos politicos”, del Cédigo Numero 577 Electoral
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. La sefiora Ministra Luna Ramos voté en contra.
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174.

Articulo 70. Durante las campanas electorales, las organizaciones politicas observaran lo
siguiente: [...]

V. Abstenerse de cualquier expresion que implique calumnia, difamacién o que denigre a
ciudadanos, aspirantes o precandidatos, personas, instituciones publicas o privadas, o a
otros partidos y sus candidatos. Quedan prohibidas las expresiones que inciten al
desorden y a la violencia, asi como la utilizaciéon de simbolos, signos o motivos religiosos
o racistas; [...]

Articulo 288. Son obligaciones de los candidatos independientes registrados: [...]

IX. Abstenerse de proferir ofensas, difamaciéon, calumnia o cualquier expresion que
denigre a otros candidatos, partidos politicos, personas, instituciones publicas o privadas;

[--]
Articulo 315. Constituyen infracciones de los partidos politicos al presente Cdédigo: [...]

IV. La difusion de propaganda politica o electoral que contenga expresiones que denigren
a las instituciones y a los propios partidos, o que calumnien a las personas;

Articulo 319. Constituyen infracciones de aspirantes y Candidatos Independientes: [...]

XIl. La difusion de propaganda politica o electoral que contenga expresiones que
calumnien a las personas, instituciones o los partidos politicos; [...]

Este Tribunal Pleno declaré la inconstitucionalidad de las diversas porciones normativas de estos
preceptos que aluden a sujetos distintos a las “personas” y que prohiben ejercicios de la libertad de
expresion diferentes a la “calumnia”, como son las “ofensas”, la “difamacion” o cualquier otra expresion
que “denigre”. Para ello, se aplicd un escrutinio estricto de constitucionalidad, a partir de los siguientes
fundamentos:

Como se sabe, los partidos politicos en nuestro pais son entidades de interés publico y
tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracién de los drganos de representacion politica y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo
con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo, asi como las reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en
candidaturas a legisladores federales y locales.

Por su parte, las candidaturas independientes son una via alternativa de participacion de
los ciudadanos al margen de los partidos politicos cuya finalidad es ampliar las opciones
politico-electorales de la sociedad, dando acceso a ciudadanos sin partido para competir
en proceso comiciales, y cuya inclusién en la Constitucion tuvo la finalidad de consolidar y
dar estabilidad a la democracia en nuestro pais.

De acuerdo con esos fines, la libertad de expresion de los partidos politicos y de los
candidatos independientes cobra especial relevancia, pues a través de su ejercicio les
brindan informacién a los ciudadanos para que puedan participar en el debate publico, es
decir, en la vida democratica. Mas aun, a través de la informacion que proveen
contribuyen a que el ejercicio del voto sea libre y a que los ciudadanos cuenten con la
informacién necesaria para evaluar a sus representantes.

La importancia de proteger la libertad de expresion de los partidos politicos ha sido ya
reconocida en los precedentes de esta Suprema Corte, y dichas consideraciones también
tutelan la libertad de expresién de otros mecanismos para acceder a cargos de eleccién
popular como son las candidaturas independientes. Asi, en la accion de
inconstitucionalidad 61/2008 se dijo que “la expresién y difusion de ideas son parte de sus
prerrogativas como personas juridicas y se relaciona con las razones que justifican su
existencia misma; sin embargo los derechos con que cuentan los partidos politicos en
relacién a la libertad de expresién no deben llevar a concluir que se trata de derechos
ilimitados, ya que existen reglas sobre limites plasmados en el primer parrafo del articulo 7
constitucional y el parrafo 2 del articulo 13 de la Convencién Americana. (...) De lo cual se
puede deducir que la legalidad de las restricciones a la libertad de expresién dependera,
por tanto, de que las mismas estén orientadas a satisfacer un interés publico imperativo, y
de que cuando existan varias opciones para alcanzar ese objetivo, se escoja la que
restrinja en menor escala el derecho protegido.”
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175.

176.

177.

Asimismo, en la accién de inconstitucionalidad 45/2006 y su acumulada se sefial6é que “en
el caso de los partidos politicos, la expresion y difusién de ideas con el animo no ya de
informar, sino de convencer, a los ciudadanos, con el objeto no sélo de cambiar sus ideas
sino incluso sus acciones, es parte de sus prerrogativas como personas juridicas y se
relaciona con las razones que justifican su existencia misma. Los partidos politicos son
actores que, como su nombre indica, operan como agentes permanentes de creacion de
opinién sobre los asuntos publicos; su relacién con el tipo de discurso que, por su funcion,
la libertad de expresion esta destinada a privilegiar —el discurso politico— es estrecha y
en alguna medida, funcionalmente presupuesta.”

Precisandose también que “los partidos politicos tienen derecho a hacer campafia y en
parte se justifican institucionalmente porque hacen campafia y proveen las personas que
ejerceran los cargos publicos en normas de los ciudadanos. En esta medida, son
naturalmente un foro de ejercicio de la libre expresién distintivamente intenso, y un foro
donde el cariz de las opiniones y las informaciones es de caracter politico —el tipo de
discurso que es mas delicado restringir a la luz de la justificacion estructural o funcional de
la libertad de expresién en una democracia-.”

Estos precedentes ponen énfasis en el hecho de que el ejercicio de la libertad de
expresion no solo tiene una dimension individual sino social, pues implica también un
derecho colectivo a recibir cualquier informacién y a conocer la expresion del pensamiento
ajeno y apuntan a la necesidad de que las medidas restrictivas se sometan a un test
estricto de proporcionalidad.

Asimismo, es necesario tener presente que de acuerdo con la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, la libertad de expresion protege no soélo las
informaciones o ideas que son favorablemente recibidas o consideradas como inofensivas
o indiferentes, sino también aquellas que chocan, inquietan u ofenden al Estado o a una
fraccion cualquiera de la poblacién. Tales son las demandas del pluralismo, la tolerancia y
el espiritu de apertura, sin las cuales no existe una “sociedad democratica”.

Asi, la obligacién impuesta por los articulos 70, fraccion V y 288, fraccion IX, del Cédigo
Electoral de Veracruz a los partidos politicos y a los candidatos independientes
consistente en abstenerse de difundir en su propaganda politica o electoral cualquier
expresion que denigre a las instituciones y a los partidos, constituye una restriccién a la
libertad de expresién de los partidos politicos y candidaturas independientes, que
conforme a los precedentes, debe someterse a un escrutinio estricto, por lo que debe
determinarse si persigue una finalidad constitucionalmente imperiosa; si la medida esta
estrechamente vinculada con esa finalidad imperiosa y si se trata de la medida que
restringe en menor grado el derecho protegido .

Este Tribunal Pleno considera que la obligacion impuesta por los articulos 70, fracciéon V y
288, fraccion IX, a los partidos politicos no supera un test de escrutinio estricto y, por
tanto, es inconstitucional.

Examen de regularidad de las normas reclamadas

Como se adelantd, tomando en cuenta el parametro descrito y utilizando las premisas y metodologia
de analisis descritas en los precedentes recién invocados, se llega a la conviccion de que las porciones
normativas reclamadas son inconstitucionales.

Por un lado, la fraccion Xll del articulo 302 establece que los aspirantes a candidatos o candidatas
independientes y de los candidatos o candidatas cometen una infraccién en la materia si difunden
propaganda politica o electoral que contenga expresiones que calumnien a las personas o denigren
a las instituciones o a los partidos politicos. Si bien la prohibicion de calumnia goza de respaldo
constitucional, ampliar la prohibiciéon de propaganda a cuestiones “denigrantes” contradice de manera
directa lo previsto en el citado articulo 41, base lll, apartado C, de la Constitucién Federal.

Por otro lado, la porcién cuestionada de la fraccion IV del articulo 222 prohibe, a los precandidatos y
precandidatas de eleccion popular que participen en los procesos internos de los partidos politicos, a
recurrir a expresiones que denigren a otras personas aspirantes, precandidatas, candidatas, partidos
politicos, personas e instituciones publicas o privadas; mientras que las porciones normativas
reclamadas de las fracciones VI del articulo 26 y IX del articulo 40 mandatan, respectivamente,
como una obligacién de las personas aspirantes a candidatos o candidatas independientes y de los
candidatos y candidatas independientes el abstenerse de recurrir a expresiones que denigren a otras
personas aspirantes, precandidatas, candidatas, partidos politicos, personas e instituciones publicas o
privadas. Estas normas, aunque no regulan especificamente supuestos de propaganda politica o
electoral, también resultan inconstitucionales.
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178. Los precandidatos o precandidatas al interior de los partidos y los aspirantes a candidaturas y
candidatos o candidatas independientes no solo ejercen su libertad de expresion a través de la
propaganda politica o electoral. Como lo presuponen las propias normas, lo pueden hacer en cualquier
momento, al ser el ejercicio de un derecho humano. En ese tenor, precisamente al estar ante un
supuesto donde las porciones normativas reclamadas inciden en el contenido de un derecho humano,
se estima que la medida legislativa debe ser acorde al contenido de esta libertad, lo cual no ocurre en
atencion a nuestra doctrina constitucional.

179. Tal como se resolvio en la citada Accion de Inconstitucionalidad 50/2015 y sus acumuladas, en la
que se analizaron normas similares (que no sélo regulaban propaganda), limitar el ejercicio de la
libertad de expresion a precandidatos, aspirantes o candidatos o candidatas independientes, bajo una
mera idea de proteccidon abstracta de las personas o actores del proceso electoral a través de la
prohibicion de “denigrar’, es una medida legislativa que no satisface un estandar de proporcionalidad.
Examen que es de caracter estricto pues se desarrolla en el ambito politico-electoral, arena de maxima
proteccion de la libertad de expresion.

180. No hay en la Constitucion una finalidad imperiosa que justifique excluir, de manera previa y genérica,
del ambito politico y electoral las expresiones que puedan denigrar a los aspirantes, precandidatos o
precandidatas, candidatos o candidatas, personas, partidos politicos o instituciones publicas o
privadas. Como se refirié, la Unica restriccion, y aplicada al ambito estricto de la propaganda, es la
calumnia a las personas. Ademas, en todo caso, las referidas prohibiciones no guardan Iégica con lo
dispuesto en el articulo 6° constitucional (y demas preceptos convencionales aplicables), que prevén
como Unicas limitaciones posibles a la libertad de expresion los ataques a la moral, la vida privada o
los derechos de terceros, que se provoque algun delito, o se perturbe el orden publico.

181. No existen pues expresiones que puedan ser calificadas, por si mismas, de denigrantes y que, ante
ello, ataquen per se la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoca algun delito, o
perturba el orden publico. Por el contrario, para poder determinar que ese sea el caso, es necesario
analizar supuestos concretos de uso de expresion. Es decir, justificar la obligacion de abstenerse de
recurrir a ciertas expresiones porque pueden “denigrar” a algun sujeto del proceso electora e incurrir en
unos de los supuestos de restriccion del articulo 6° constitucional, seria tanto como censurar de
manera previa el uso de la libertad de expresion.

182. Esta conclusion es congruente con lo resuelto por la Primera Sala en el amparo directo 23/2013 en el
que se interpretd que las restricciones a la libertad de expresién como los ataques a la moral debian
quedar plenamente justificados.®? De acuerdo con este precedente, una restriccion a la libertad de
expresion para estar justificada requiere del convencimiento pleno de que se presenta uno de los
supuestos previstos en el articulo 6° constitucional.

183. En el caso que nos ocupa, esa conclusién no puede darse por adelantado sin analizar un caso
concreto®. Por ello, basta con que existan las propias limitantes que marca el articulo 6° de la
Constitucion y demas normas convencionales que regulan la libertad de expresion, para proteger tanto
a las personas precandidatas, aspirantes o candidatas independientes que ejercen su libertad como a
los demas sujetos que son objeto de esas expresiones. No es necesario idear conceptos abstractos,
tales como “denigrar”, que pueden funcionar como herramientas de censura previa.

184. Esta conclusion se ve reforzada porque la restriccion al contenido de las expresiones no tiene como fin
promover la participacion del pueblo en la vida democratica o el ejercicio del voto libre e informado,
sino al contrario. Por un lado, la restriccion mencionada limita la informacion que las personas
precandidatas, aspirantes y candidatas independientes pueden proveer a los ciudadanos sobre temas
de interés publico. Informacion que es indispensable para el debate publico y para que los ciudadanos
ejerzan su voto de manera libre. Adicionalmente, al restringir la expresién de las personas
precandidatas, aspirantes y candidatos o candidatas independientes se limita el debate publico, pues
éste requiere que éstos elijan libremente la forma mas efectiva para transmitir su mensaje y cuestionar
el orden existente, para lo cual pueden estimar necesario utilizar expresiones que puedan llegar a
considerarse “denigrantes”.

62 Foja 91.

63 por ejemplo, al resolver el amparo directo 28/2010 el veintitrés de noviembre de dos mil once, la Primera Sala enfatiz6 la importancia del
contexto para definir si estamos ante una expresion absolutamente vejatoria, foja 79.
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185. Por otro lado, porque el incumplimiento de lo previsto en las porciones normativas reclamadas puede
dar lugar a la imposicién de algun tipo de consecuencia o sancion en términos de la ley electoral local,
lo que conlleva un efecto inhibitorio para la expresion por parte de los referidos sujetos.?* Al respecto,
la Corte Interamericana ha resaltado que “en el marco de una campafia electoral, la libertad de
pensamiento y de expresion en sus dos dimensiones constituye un bastion fundamental para el debate
durante el proceso electoral, debido a que se transforma en una herramienta esencial para la
formacion de la opinién publica de los electores, fortalece la contienda politica entre los distintos
candidatos y partidos que participan en los comicios y se transforma en un auténtico instrumento de
andlisis de las plataformas politicas planteadas por los distintos candidatos, lo cual permite una mayor
transparencia y fiscalizacion de las futuras autoridades y de su gestion."®5

186. A su vez, anadié que es “indispensable que se proteja y garantice el ejercicio de la libertad de
expresion en el debate politico que precede a las elecciones de las autoridades estatales que
gobernaran un Estado. La formacion de la voluntad colectiva mediante el ejercicio del sufragio
individual se nutre de las diferentes opciones que presentan los partidos politicos a través de los
candidatos que los representan. El debate democratico implica que se permita la circulacién libre de
ideas e informacion respecto de los candidatos y sus partidos politicos por parte de los medios de
comunicacion, de los propios candidatos y de cualquier persona que desee expresar su opinién o
brindar informacion. Es preciso que todos puedan cuestionar e indagar sobre la capacidad e idoneidad
de los candidatos, asi como disentir y confrontar sus propuestas, ideas y opiniones de manera que los
electores puedan formar su criterio para votar. En este sentido, el ejercicio de los derechos politicos y
la libertad de pensamiento y de expresion se encuentran intimamente ligados y se fortalecen entre si”.

*kkkk

187. Como consecuencia de lo anterior, debe declararse la invalidez de las porciones normativas
reclamadas que dicen “denigren” de los articulos 26, fraccion VI; 40, fraccion IX; 222, fraccién IV, y
302, fraccion XIl, de la Ley Electoral Local (al ser estas porciones las exclusivamente cuestionadas por
el partido politico).

188. Sin que sea impedimento para alcanzar esta conclusién que, en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en los articulos 380, numeral 1, inciso f) y 394, numeral 1, inciso i)%, se
encuentren contenidos similares que prohiben a las personas aspirantes o a los candidatos o
candidatas independientes a denigrar a las personas y demas sujetos del proceso electoral. Primero,
porque aun cuando la legislacion general forma parte del parametro en términos del articulo 116,
fraccion 1V, constitucional, no puede obviarse que sigue siendo una legislacion inferior a la
Constitucion. Por ello, su contenido no puede privar sobre el alcance de normas de rango formal y
materialmente constitucional.

189. Y segundo, porque si bien estos articulos de la legislacion general sufrieron una modificacion el trece
de abril de dos mil veinte, el contenido relativo a denigrar se encontraba desde la emision de la Ley
General®” y al momento de la resolucién de la citada Accién de Inconstitucionalidad 50/2015 y sus
acumuladas. Sin que fuera obstaculo en ese precedente para declarar la inconstitucionalidad de las
entonces normas reclamadas, precisamente al ser disposiciones formalmente de rango inferior a la
Constitucion que, a pesar de gozar de presuncion de validez, no pueden restringir el alcance de un
derecho humano que otorga expresamente la Constitucion y los tratados internacionales.

64 Sobre el caracter inhibitorio de las sanciones, véase Corte IDH. Caso Fontevecchia y D’Amico vs. Argentina, Fondo, reparaciones y costas.
Sentencia de 29 de noviembre de 2011. Serie C No. 238., parr. 74.

65 Corte IDH. Caso Ricardo Canese v. Paraguay. Fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 31 de agosto de 2004, parr. 88.

66 «Articulo 380.

1. Son obligaciones de las personas aspirantes: [...]

f) Abstenerse de ejercer violencia politica contra las mujeres en razén de género o de recurrir a expresiones que degraden, denigren o
discriminen a otras personas aspirantes, precandidatas, candidatas, partidos politicos, personas, instituciones publicas o privadas; [...]".
“Articulo 394.

1. Son obligaciones de las Candidatas y los Candidatos Independientes registrados: [...]

i) Abstenerse de ejercer violencia politica contra las mujeres en razén de género o de recurrir a expresiones que degraden, denigren o
discriminen a otras personas aspirantes, precandidatas, candidatas, partidos politicos, personas, instituciones publicas o privadas; [...]".

87 Previo a la reforma, su texto era el siguiente:

“Articulo 380.

1. Son obligaciones de las personas aspirantes: [...]

f) Abstenerse de proferir ofensas, difamacion, calumnia o cualquier expresiéon que denigre a otros aspirantes o precandidatos, partidos
politicos, personas, instituciones publicas o privadas; [...]”

“Articulo 394.

1. Son obligaciones de las Candidatas y los Candidatos Independientes registrados: [...]

i) Abstenerse de proferir ofensas, difamacion, calumnia o cualquier expresiéon que denigre a otros candidatos, partidos politicos, personas,
instituciones publicas o privadas; [...]".
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190.

191.

XV. TEMA 8: REGULACION DE LA CAPACITACION ELECTORAL

PT y MORENA, en su conceptos de invalidez segundo y tercero, alegan en conjunto que son
inconstitucionales los articulos 133, fracciones |, VI y VIl (estas dos ultimas fracciones en su totalidad);
148, fracciones Xl (en su totalidad) y XIl, y 156, fraccion XIlI, en las porciones normativas que dicen
“capacitacion electoral”, por ser una competencia de indole federal. Lo anterior, por transgredir los
articulos 14, parrafo segundo; 16, parrafo primero; 41, base V, apartados B, inciso a), numerales 1y 4,
y C, inciso b); 123 y 133 de la Constitucién Federal, en relacion con el articulo 132, numeral 1, inciso
a), fracciones | y IV, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

El texto de las fracciones o porciones normativas reclamadas es el siguiente (se resalta en negritas lo
cuestionado):

(REFORMADO, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

Articulo 133.- La Direccion Ejecutiva de Educacion Civica, Difusion y Capacitacion tiene
las siguientes funciones:

|. Elaborar y proponer a la Presidenta o Presidente los programas de educacion civica,
paridad de género y respeto a los derechos humanos de las mujeres en el ambito politico
y capacitacién electoral que deban desarrollar los Consejos Distritales y Municipales;

Il. Disefiar y proponer campafias de educacion civica, paridad de género y cultura de
respeto de los derechos humanos de las mujeres en el ambito politico y electoral, en
coordinacion con la Fiscalia Especializada de Delitos Electorales del Estado;

Ill. Realizar campafas de informacion para la prevencion, atenciéon y erradicacion de la
violencia politica contra las mujeres en razén de género, asi como de igualdad sustantiva,
en coordinacion con la Unidad de Género del Instituto;

IV. Capacitar al personal del IETAM para prevenir, atender y erradicar la violencia politica
contra las mujeres en razon de género, asi como en igualdad sustantiva;

V. Orientar a las ciudadanas y los ciudadanos en el ejercicio de sus derechos y
cumplimiento de sus obligaciones politico-electorales;

VI. Apoyar a los Consejos Distritales y Municipales en la aplicacion de los
programas de capacitacion electoral a los miembros de las mesas directivas de
casillas, mismos que deberan incluir capacitacion en materia de prevencion,
atencion y erradicacion de la violencia politica contra las mujeres en razén de
género, asi como en igualdad sustantiva;

VII. Organizar cursos de capacitacion electoral;

VIII. Impartir, a través de los Consejos Distritales y Municipales, cursos de capacitacion a
los observadores electorales;

IX. Asistir con voz a las sesiones de la comisién de su ramo; y

X. Las demas que le confiera esta Ley, otras disposiciones relativas, la Consejera
Presidenta o Consejero Presidente y la persona titular de la Secretaria Ejecutiva.

Articulo 148.- Los Consejos Distritales tienen, en el ambito de su competencia, las
siguientes atribuciones:

I. Vigilar la observancia de esta Ley y demas disposiciones relativas;
Il. Cumplir y hacer cumplir los acuerdos y disposiciones del Consejo General;
(REFORMADA, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

Ill. Registrar las formulas de candidaturas a diputaciones que seran electas por el principio
de mayoria relativa;

(REFORMADA, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

IV. Ordenar la entrega de la documentacion electoral, formas aprobadas y utiles
necesarios para las mesas directivas de casillas a los Consejos Municipales, o en su caso,
a la Presidencia de la mesa directiva de casilla segun determine el Consejo General;

(REFORMADA, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

V. Registrar los nombramientos de las personas representantes generales, en un plazo de
72 horas, a partir de su presentacion y, en todo caso, 10 dias antes del sefialado para las
elecciones en los términos de esta Ley;
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(REFORMADA, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

VI. Realizar el computo distrital final de la votacién para diputaciones electas segun el
principio de mayoria relativa;

(REFORMADA, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

VII. Realizar el computo distrital de la eleccién de la Gubernatura y de diputaciones segun
el principio de representacion proporcional y remitir al Consejo General los expedientes de
estos computos;

(REFORMADA, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

VIII. Declarar la validez de la eleccidon de diputaciones electas segun el principio de
mayoria relativa, y expedir la constancia de mayoria a la formula ganadora;

(REFORMADA, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

IX. Por conducto del Secretario o Secretaria, recibir, tramitar y remitir a la instancia
correspondiente, los medios de impugnacién presentados en contra de sus actos;

X. Recibir la solicitud y resolver sobre el registro de los observadores electorales, de
conformidad con el marco juridico aplicable;

(REFORMADA, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

XIl. Designar, a propuesta del Consejero Presidente o Presidenta, un coordinador o
coordinadora encargado de la organizacion y la capacitacion electoral en cada
distrito, dependiente de las Direcciones Ejecutivas de Organizacion y Logistica
Electoral y de Educaciéon Civica, Difusién y Capacitacion. Las personas
coordinadoras actuaran exclusivamente durante el proceso electoral;

(ADICIONADA, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

XIl. Ejecutar los programas de capacitacidon electoral, educacion civica, paridad de
género y cultura de respeto de los derechos humanos de las mujeres en el ambito politico
y electoral; y

XIIl. Las demas que esta Ley les confiere.

Articulo 156.- Los Consejos Municipales tienen, en el ambito de su competencia, las
siguientes atribuciones:

I. Vigilar la observancia de esta Ley y demas disposiciones relativas;
Il. Cumplir y hacer cumplir los acuerdos y disposiciones del Consejo General;
(REFORMADA, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

lll. Registrar las planillas de candidaturas a Presidencias Municipales, sindicaturas y
regidurias, en los términos de esta Ley;

IV. Ordenar la entrega de la documentacion, formas aprobadas y utiles necesarios a las
mesas directivas de casillas;

(REFORMADA, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

V. Registrar, en los términos de esta Ley, los nombramientos de personas representantes
de partidos o candidaturas independientes ante las casillas, en un plazo de 72 horas a
partir de su presentacion y, en todo caso, 10 dias antes del sefialado para las elecciones;

VI. Realizar el computo municipal final de la votacién de la eleccién para ayuntamientos,
declarar su validez y expedir las constancias de mayoria de votos a la planilla ganadora;

VII. Remitir al Consejo General las actas del computo municipal electoral;

VIII. Dar a conocer mediante aviso colocado en el exterior de las oficinas del Consejo
Municipal, el resultado del computo;

IX. Turnar al Consejo General, los paquetes electorales correspondientes a la eleccion de
ayuntamiento cuando lo requiera;

X. Recibir la solicitud y resolver sobre el registro de los observadores electorales; en
términos de lo que disponga el marco juridico aplicable;

(REFORMADA, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

Xl. Por conducto de la Secretaria o Secretario, recibir, tramitar y remitir a la instancia
correspondiente, los medios de impugnacién presentados en contra de sus actos;

XIl. (DEROGADA, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)
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(ADICIONADA, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

XIll. Ejecutar los programas de capacitaciéon electoral, educacion civica, paridad de
género y cultura de respeto de los derechos humanos de las mujeres en el ambito politico
y electoral, y

XIV. Las demas que esta Ley les confiere.

192. A diferencia de lo ocurrido en otros precedentes (en los que las normas reclamadas condicionaban su
aplicabilidad a ser auxiliares o funcionar ante la delegacion del INE®®), este Tribunal Pleno considera
como parcialmente fundada la peticiéon de invalidez de los partidos politicos. Las normas reclamadas
son inconstitucionales (salvo por cierto contenido de la fracciéon Xl del articulo 148) porque regulan
directamente aspectos de competencia exclusiva del Instituto Nacional Electoral, que solo pueden ser
reglamentados legislativamente por el Congreso de la Unién en las leyes generales.

193. Es criterio reiterado® de esta Suprema Corte que, en atencion a lo establecido en el articulo 41,
apartado B, inciso a), parrafos 1 y 4, de la Constitucion Federal™®, corresponde exclusivamente al
referido Instituto Nacional Electoral, tanto en los procesos federales como locales, implementar todo lo
relativo a la capacitaciéon electoral”, asi como a la ubicacion de las casillas y la designacion de los
funcionarios de sus mesas directivas.

194. Por ello, para que los organismos publicos locales puedan realizar tareas de capacitacion, es necesario
que exista una delegacion expresa del Consejo General del Instituto Nacional Electoral de conformidad
con lo provisto en el articulo 41, apartado C, inciso b) de la Constitucién Federal. Por lo que en ese
supuesto, la autoridad local esta obligada a ejercer la atribucién de conformidad con el marco legal
federal -como si fuera la autoridad federal- y en los términos que le sefiale directamente el acuerdo
delegatorio.

195. Lineamientos que fueron plasmados, a su vez, en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en la que en sus articulos 32, numeral 1, inciso a), fraccion | y 21572 se detalla que
corresponde como atribucion del Instituto Nacional Electoral, para los procesos electorales federales y
locales, tanto la capacitacidon electoral como la ubicacién de las casillas y la designacion de los
funcionarios de sus mesas directivas. Siendo que, respecto a la delegacion de estas facultades, en el
articulo 12573, numeral 4, de dicha legislacion general se indica que la delegacion se realizara de
manera especifica con cada organismos publico electoral local; por lo que éstos deberan ejercitar las
facultades delegadas sujetandose a lo previsto por esta Ley, la Ley General de Partidos Politicos, los
lineamientos, acuerdos generales, normas técnicas y demas disposiciones que emita el Consejo
General.

68 Como ocurrié, por ejemplo, en la recientemente fallado Accién de Inconstitucionalidad 133/2020.
69 Entre otros precedentes, tal criterio se ha tomado en las acciones de inconstitucionalidad 35/2014; 42/2015 y sus acumuladas; 129/2015 y
sus acumuladas; 50/2016 y sus acumuladas, y 76/2016 y sus acumuladas. Recientemente, se reiterd en la Accion de Inconstitucionalidad
133/2020.
70 “Articulo 41. [...]
Apartado B. Corresponde al Instituto Nacional Electoral en los términos que establecen esta Constitucion y las leyes:
a) Para los procesos electorales federales y locales:
1. La capacitacion electoral,
[..]
4. La ubicacion de las casillas y la designacion de los funcionarios de sus mesas directivas; [...]".
71 Si bien conforme al articulo octavo transitorio de la reforma constitucional de diez de febrero de dos mil catorce, la capacitacion electoral se
deleg6 a las entidades federativas. Posteriormente, el Instituto Electoral Nacional reasumié su competencia de capacitacion, al ser ésta de
naturaleza originaria conforme al citado articulo 41 de la Constitucién Federal. Por ello, actualmente, es una facultad que le corresponde y
ejecuta el Instituto Nacional Electoral. Véase, lo explicado sobre esa delegacién y reasuncién, en la ejecutoria de la citada Accion de
Inconstitucionalidad 129/2015 y sus acumuladas.
2 “Articulo 32.
1. El Instituto tendra las siguientes atribuciones:
a) Para los procesos electorales federales y locales:
I. La capacitacioén electoral; [...]
IV. La ubicacion de las casillas y la designacion de los funcionarios de sus mesas directivas; [...]".
“Articulo 215.
1. El Consejo General sera responsable de aprobar los programas de capacitacion para funcionarios de mesas directivas de casilla.
2. El Instituto, y en su auxilio los Organismos Publicos Locales, seran los responsables de llevar a cabo la capacitacién de los funcionarios
%Je integraran las mesas directivas de casilla conforme a los programas referidos”.

“Articulo 125.
1. La delegacion de funciones del Instituto en los Organismos Publicos Locales que sefiala el inciso b) del Apartado C, de la Base V del
articulo 41 de la Constitucion, tendra caracter excepcional. La Secretaria Ejecutiva sometera al Consejo General los Acuerdos de resolucion
en los que se debera fundar y motivar el uso de esta facultad.
2. Para el ejercicio de esta facultad, el acuerdo del Consejo General debera valorar la evaluacion positiva de las capacidades profesionales,
técnicas, humanas y materiales del Organismo Publico Local electoral, para cumplir con eficiencia la funcion.
3. La delegacion se realizara antes del inicio del proceso electoral local correspondiente y requerira del voto de al menos ocho Consejeros
Electorales. Finalizado el proceso electoral de que se trate, cesaran los efectos de la delegacion. El Instituto podra reasumir la funcién que
haya sido delegada antes de que finalice el proceso electoral respectivo, siempre y cuando se apruebe por la misma mayoria de ocho votos.
4. La delegacion de facultades se realizara de forma especifica en cada caso para un Organismo Publico Local determinado. Los Organismos
Publicos Locales deberan ejercitar las facultades delegadas sujetandose a lo previsto por esta Ley, la Ley General de Partidos Politicos, los
lineamientos, acuerdos generales, normas técnicas y demas disposiciones que emita el Consejo General”.
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196.

197.

198.

199.

200.

201.

202.

203.

Ahora bien, partiendo de este parametro de regularidad y precedentes, se hace evidente la
inconstitucionalidad de las fracciones y porciones normativas reclamadas que aluden a la
capacitacion. En principio, no se pasa por alto que, en los articulos 159 a 161 (que no forman parte de
la materia de la accion) de la Ley Electoral de Tamaulipas, se sefiala expresamente que la facultad de
capacitacion electoral es de competencia del Instituto Nacional Electoral y que se debera estar a lo que
dispone la Ley General (incluso si se delega la misma).

No obstante, las normas reclamadas, sin guardar una relacion sistematica con este precepto,
regulan la forma de ejecucion de las facultades de capacitacion; alejandose entonces de esta vision
regulativa a partir de lo dispuesto en la Ley General y en los acuerdos delegatorios. Por ello, mas que
ser normas que buscan dar operatividad al Instituto en caso de delegacion de la facultad de
capacitacién y de auxilio, son normas que reglamentan sustantivamente dicha capacitacion’™.

A saber, el hecho de asignar facultades de apoyo, organizaciéon o de ejecucion de la capacitacion
electoral a los consejos distritales y municipales y a la Direccion Ejecutiva de Educacion Civica,
Difusion y Capacitacion (facultades que se otorgan en los articulos 133, fraccion I, VI y VII, 148,
fraccion Xll, y 156, fraccion XIIl), pasa por alto que esos 6rganos no son necesariamente los que
deberan llevar a cabo la capacitacion electoral si se delega por el Instituto Nacional, pues ello
dependera de la normatividad y acuerdo delegatorio. La ley arroga entonces a esos 6rganos de
facultades indebidas en materia de capacitacion; sin incluso mencionar que se trate de un ejercicio de
facultades de auxilio al Instituto Nacional.

En particular, las fracciones VIl del articulo 133, Xl del articulo 148 y XIllI del articulo 156 hablan de
organizar o ejecutar la capacitacion electoral, no de coadyuvar con el Instituto Nacional (como ocurre
en otros precedentes, en donde esas facultades de organizar o ejecutar se condicionan expresamente
a ser un auxilio en caso de delegacion). La fraccion | del articulo 133 permite incluso elaborar y
proponer programas para la capacitacion electoral, muy lejos de esa idea de desempefio de la facultad,
en su caso, conforme a la normatividad y lineamientos dispuestos en el respectivo acuerdo delegatorio.

Misma situacion ocurre con la fraccion VI del articulo 133 que permite a la Direccién Ejecutiva apoyar a
los consejos distritales y municipales en la aplicacién de programas de capacitacién electoral a los
miembros de las mesas directivas; presuponiendo que esa facultad sera o podra ser ejercida por esos
érganos y sin, sefalar, en su caso (como en normas de otros precedentes), que ello se condiciona a
que asi se disponga por el Instituto Nacional Electoral. Se insiste, es conforme a la ley general y a la
normatividad y lineamientos que disponga el acuerdo delegatorio, en su caso, como podra ejercerse la
facultad de capacitacion por los organismos publicos electorales locales.

Por su parte, en el articulo 148, fraccion XI, se otorga a los consejos distritales una facultad adicional
relacionada con la capacitacion: el designar a una persona coordinadora de la capacitacion electoral
en cada distrito. Facultad que, igualmente, implica una regulacion sustantiva del aspecto de
competencia ajena a la posibilidad de que la capacitacion sea delegada por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral.

*kkkk

Como consecuencia de lo anterior, a diferencia de lo que ocurre en otros precedentes, procede
declarar la invalidez de los articulos 133, fraccion |, en la porcion normativa que dice “y capacitacion
electoral”; 148, fraccion XIl, en la porciéon normativa que dice “capacitacion electoral,”, y 156, fraccién
XIll, en la porcién normativa que dice “capacitacion electoral,” impugnadas.

Asimismo, resultan invalidas en su totalidad las fracciones VI y VII del articulo 13375 y Gnicamente la
porcién normativa que dice “y la capacitacion electoral” de la fraccion Xl del articulo 148 (siendo el
resto de contenido de esta fraccién vélido al no guardar relaciéon alguna con la capacitacion; lo que
regula es la facultad de designar un organizador en cada Distrito que dependera de ciertas
direcciones). Las normas quedarian con el siguiente contenido:

Articulo 133.- La Direccién Ejecutiva de Educacion Civica, Difusion y Capacitacion tiene
las siguientes funciones:

I. Elaborar y proponer a la Presidenta o Presidente los programas de educacion civica,
paridad de género y respeto a los derechos humanos de las mujeres en el ambito politico
que deban desarrollar los Consejos Distritales y Municipales; [...]

74 Contenido que hace diferente este caso a lo fallado en la citada Accién de Inconstitucionalidad 76/2016 y sus acumuladas, en el que
se declaré la validez de ciertas normas que hacian referencia a la capacitacion electoral. La razén para ello fue que la aplicabilidad de tales
normas estaba sujeta a que se delegara la facultad al Organismo Publico Local de Coahuila. Sin embargo, como se acaba de explicar, el
contenido normativo de las normas que ahora se reclaman no permite dicha interpretacion.

75 Normas con contenido similar (articulos 185, fraccion LVIII; 187, parrafo segundo, y 223, parrafo penultimo, del Cédigo Electoral del Estado
de México) fueron declaradas inconstitucionales por falta de competencia legislativa (al regular la capacitacion electoral), en la Accién de
Inconstitucionalidad 50/2016 y sus acumuladas (tema 5, paginas 78 a 81 del engrose).
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204.

205.

206.

207.

208.

VI. INVALIDADA;
VII. INVALIDADA;

Articulo 148.- Los Consejos Distritales tienen, en el ambito de su competencia, las
siguientes atribuciones: [...]

XI. Designar, a propuesta del Consejero Presidente o Presidenta, un coordinador o
coordinadora encargado de la organizacion en cada distrito, dependiente de las
Direcciones Ejecutivas de Organizacion y Logistica Electoral y de Educacion Civica,
Difusion y Capacitacion. Las personas coordinadoras actuaran exclusivamente durante el
proceso electoral;

XIl. Ejecutar los programas de educacion civica, paridad de género y cultura de respeto de
los derechos humanos de las mujeres en el ambito politico y electoral; y

Articulo 156.- Los Consejos Municipales tienen, en el ambito de su competencia, las
siguientes atribuciones: [...]

XIll. Ejecutar los programas de educacion civica, paridad de género y cultura de respeto
de los derechos humanos de las mujeres en el ambito politico y electoral, y

XVI. TEMA 9: REFERENCIA AL DISTRITO FEDERAL Y NO A LA CIUDAD DE MEXICO

En el quinto concepto de invalidez de la demanda del PT, se solicita la inconstitucionalidad del articulo
33, en la porcién normativa que dice “o del Distrito Federal” por generar inseguridad juridica al no
referirse a la Ciudad de México. El texto de la porcién reclamada es el siguiente:

(REFORMADO, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

Articulo 33.- Ninguna persona podra registrarse como candidato o candidata
independiente a distintos cargos de eleccién popular en el mismo proceso electoral;
tampoco podra ser candidato o candidata para un cargo federal de eleccidon popular vy,
simultaneamente, para otro de los Estados, los Municipios o del Distrito Federal. En este
supuesto, si el registro para el cargo de la eleccion federal ya estuviere hecho, se
procedera a la cancelacién automatica del registro local.

Los candidatos y candidatas independientes que hayan sido registrados no podran
postularse como por un partido politico o coalicién en el mismo proceso electoral local o
federal.

Este Tribunal Pleno considera infundada la peticién. En principio, debe mencionarse que la norma no
regula sustantivamente a la Ciudad de México (lo cual seria incorrecto, ya que se trata de otra entidad
federativa) u a otros Estados de la Republica. Al aludirse a la Federacion, Ciudad de México u otras
entidades, se hace en términos referenciales.

A saber, este precepto se encuentra inserta en el Libro Primero, Titulo Segundo (“Candidaturas
Independientes”), Capitulo VI, relativo al “Registro de candidaturas independientes”. Su objeto radica
en establecer dos especies de impedimento para el registro de candidaturas independientes locales:
uno consistente en que no se puede ser candidato o candidata independiente a dos cargos de eleccion
popular en el Estado de Tamaulipas vy, el segundo, que tampoco se puede ser candidato o candidata
independiente en el Estado, al mismo tiempo que se es candidato o candidata para algun cargo de
eleccion popular en la Federacion, en otro Estado, municipio o en el “Distrito Federal”.

Por ello, es notorio que no se esta regulando supuestos o requisitos de candidaturas del orden federal
o de otras entidades federativas. Se hace referencia a ellas, pero para incorporar una consecuencia
aplicable unicamente para el Estado de Tamaulipas: la cancelacién automatica del registro a la
candidatura independiente local.

Partiendo de esta delimitacion normativa, se estima que la referencia al Distrito Federal en el articulo
33 reclamado no genera incertidumbre juridica que de pie necesariamente a una declaratoria de
inconstitucionalidad. Si bien el Distrito Federal es un ente que ya no existe, al haberse modificado su
configuracion desde el dos mil dieciséis, la propia Constitucion Federal otorga una respuesta a este
problema juridico que debe ser tomada en cuenta para interpretar la porcion normativa reclamada.
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209.

210.

El articulo décimo cuarto del decreto de reforma constitucional de veintinueve de enero de dos mil
dieciséis, prevé expresamente que: “a partir de la fecha de entrada en vigor de este Decreto, todas las
referencias que en esta Constitucion y demas ordenamientos juridicos se hagan al Distrito Federal,
deberan entenderse hechas a la Ciudad de México”. Por ende, lejos de existir un problema de
seguridad juridica, el precepto reclamado sdélo puede ser interpretado a la luz de esta disposicion
transitoria. Es decir, mas que existir una contradiccién entre la Constitucion Federal y la ley electoral
local, el Poder Constituyente previé una norma interpretativa que forma parte del propio entablado
normativo de Tamaulipas y que da contexto normativo a la porcién normativa cuestionada.

XVII. TEMA 10: REGULACION DEL QUORUM Y VOTACIONES DE LOS CONSEJOS

En su séptimo concepto de invalidez, por los motivos previamente sintetizados, el PT afirma que son
invalidos los articulos 93, parrafo tercero, en la porcién normativa que dice “presentes”; 109, parrafos
primero, en la porcién normativa que dice “4”, tercero, en la porcion normativa que dice “con los
Consejeros, Consejeras y representantes que asistan”, y cuarto, en la porciéon normativa que dice
“Cuando no exista pronunciamiento se contard como un voto en contra”; 110, fracciones |, Il y III,
en las porciones normativas que dicen “por mayoria simple”; 147, parrafos segundo, en la porciéon
normativa que dice “con las Consejeros (sic) y los Consejeros que asistan, entre los que debera
estar la Presidenta o el Presidente”, y cuarto, en la porcién normativa que dice “y en caso de
empate, seré de calidad el de Presidenta o Presidente”, y 155, parrafos segundo, en la porcién
normativa que dice “con las Consejeras y los Consejeros que asistan, entre los que deberan estar
la Presidenta o el Presidente”, y cuarto, en la porcién normativa que dice “y, en caso de empate,
sera de calidad el de la Presidenta o el Presidente”. El texto completo de estas normas es el
siguiente (se resalta en negritas lo cuestionado):

(REFORMADO, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

Articulo 93.- El IETAM es un organismo publico, auténomo, independiente en sus
decisiones y profesional en su desempefio que tiene a cargo la funciéon estatal de
organizar las elecciones en el Estado, con excepcion de lo dispuesto en el segundo
parrafo del apartado C de la fraccién V del articulo 41 de la Constitucion Federal. Se
encuentra dotado de personalidad juridica y patrimonio propios y sera integrado por
ciudadanos, ciudadanas y partidos politicos.

El Consejo General sera su maximo 6rgano de direccion y se integrard por una Consejera
o Consejero Presidente y seis Consejeras y Consejeros Electorales con derecho a voz y
voto que, electos y electas bajo el principio de paridad; duraran en su encargo por un
periodo de 7 afios y no podran reelegirse; percibiran una remuneraciéon acorde con sus
funciones y podran removerse por el Consejo General del INE, por las causas graves que
establezca la Ley General.

Las decisiones del Consejo General se tomaran por mayoria de votos de las Consejeras y
Consejeros Presentes, salvo que la Ley prevea una mayoria calificada.

(REFORMADO, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

Articulo 109.- Para que el Consejo General pueda sesionar es necesario que estén
presentes al menos, 4 Consejeros y Consejeras. En el supuesto de que la Consejera o
Consejero Presidente no asista o se ausente en forma definitiva de la sesion, el Consejo
General designara a uno de los Consejeros o Consejeras Electorales presentes para que
presida la sesion por mayoria de los presentes.

La Secretaria del Consejo General estara a cargo de la persona titular de la Secretaria
Ejecutiva del IETAM. En caso de ausencia de la persona titular de la Secretaria a la
sesion, sus funciones seran realizadas por alguno de los integrantes del Servicio
Profesional Electoral que al efecto designe el Consejo General para esa sesion.

En caso de que no se reuna la mayoria a la que se refiere el parrafo primero del presente
Articulo, la sesién tendra lugar dentro de las 24 horas siguientes, con los Consejeros,
Consejeras y representantes que asistan.

Los acuerdos y resoluciones se tomaran por mayoria de los integrantes del Consejo
General, con excepcién de los que requieran mayoria calificada. Los Consejeros y
Consejeras podran votar a favor o en contra del proyecto de acuerdo o resolucion
pudiendo emitir votos particulares o concurrentes pero, en ningun caso, podran
abstenerse, salvo en caso de acreditar excusa o impedimento legal, en términos del

Articulo 113 de la Ley General. Cuando no exista pronunciamiento se contara como
un voto en contra.
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Articulo 110.- El Consejo General tiene las siguientes atribuciones:
(REFORMADA, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

I. Designar, a propuesta de la Consejera o Consejero Presidente, por mayoria simple, a
la persona titular de la Secretaria Ejecutiva;

(REFORMADA, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

Il. Designar, a propuesta de la Consejera o Consejero Presidente, por mayoria simple, a
las personas titulares de las direcciones ejecutivas y de administracion;

(REFORMADA, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

Ill. Designar, a propuesta de la Consejera o Consejero Presidente, por mayoria simple, a
la persona titular de la Unidad de Fiscalizacion; [...].

(REFORMADO, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

Articulo 147.- Los Consejos Distritales iniciaran sus sesiones en la primer semana del
mes de febrero del afio de la eleccion, siendo necesario para ello que estén presentes
mas de la mitad de las Consejeras y los Consejeros Distritales, entre los que debera estar
la Presidenta o Presidente. A partir de la primera sesién y hasta la conclusion del proceso,
sesionaran por lo menos una vez al mes. Su funcién concluye al término del proceso
electoral, salvo que haya impugnaciones pendientes de resolver por parte de los tribunales
electorales.

En caso de que no se reuna la mayoria de las Consejeras y los Consejeros Electorales, la
sesion de instalacion tendré lugar dentro de las 24 horas siguientes con las Consejeros
(sic) y los Consejeros que asistan, entre los que debera estar la Presidenta o el
Presidente, levantandose el acta correspondiente e informando de ello al Consejo
General.

En ambos casos, las convocatorias firmadas por la Secretaria o el Secretario del Consejo,
deberan ser notificadas en el domicilio particular de sus integrantes, sefialando el dia y la
hora para su realizacidn; con excepcion de las personas representantes de los partidos
politicos y de las candidaturas independientes, a quienes se les notificara la convocatoria
en el domicilio de su partido o en el oficial, el que para esos efectos debera comunicarse
oportunamente al Consejo. Las notificaciones referidas, y las demas a que haya lugar,
también podran realizarse en las instalaciones del Consejo Distrital.

Tomaran sus resoluciones por mayoria de votos, y en caso de empate, sera de calidad
el de la Presidenta o Presidente.

Para las sesiones ordinarias y extraordinarias se utilizara el mismo procedimiento
establecido en este articulo.

(REFORMADO PRIMER PARRAFO, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

Articulo 155.- Los Consejos Municipales iniciaran sus sesiones en la primer semana del
mes de febrero del afio de la eleccion, siendo necesario para ello que estén presentes
mas de la mitad de las Consejeras y los Consejeros Municipales, entre los que debera
estar la Presidenta o el Presidente. A partir de la primera sesion y hasta la conclusion del
proceso, sesionaran por o menos una vez al mes. Su funcién concluye al término del
proceso electoral, salvo que haya impugnaciones pendientes de resolver por parte de los
tribunales electorales.

(REFORMADO, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

En caso de que no se retna la mayoria de las Consejeras y los Consejeros, la sesion de
instalacion tendra lugar dentro de las 24 horas siguientes con las Consejeras y los
Consejeros que asistan, entre los que deberan estar la Presidenta o el Presidente,
levantandose el acta correspondiente e informando de ello al Consejo General.

(REFORMADO, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

En ambos casos, las convocatorias firmadas por la Secretaria o el Secretario del Consejo,
deberan ser notificadas en el domicilio particular de sus integrantes, sefialando el dia y la
hora para su realizacion; con excepcion de las personas representantes de los partidos
politicos y de las candidaturas independientes, a quienes se les notificara la convocatoria
en el domicilio de su partido o en el oficial, el que para esos efectos, debera comunicarse
oportunamente al Consejo. Las notificaciones referidas, y las demas a que haya lugar,
también podran realizarse en las instalaciones del Consejo Municipal.

(REFORMADO, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

Tomaran sus resoluciones por mayoria de votos y, en caso de empate, sera de calidad
el de la Presidenta o el Presidente.

Para las sesiones ordinarias y extraordinarias se utilizara el mismo procedimiento
establecido en este Articulo.




DIARIO OFICIAL Viernes 6 de agosto de 2021

211.

212.

213.

214.

215.

Esta Suprema Corte llega a conclusiones divergentes dependiendo del contenido normativo
impugnado. Como se observa de su transcripcion, los preceptos reclamados abordan aspectos
diferenciados:

a) Los articulos 93 y 109 se encuentran insertos en el Libro Cuarto, Titulo Segundo (“Instituto
Electoral de Tamaulipas”) de la legislacién y regulan la integracién, funcionamiento de las
sesiones y ciertas facultades del Consejo General del Instituto Electoral Local;

b)  Elarticulo 110, fracciones I, Il y lll, que se encuentra inserto en el mismo Libro y Titulo, prevé
que el Consejo General del Instituto Electoral Local sera el encargado de designar, por
mayoria simple de votos, a las personas titulares de la Secretaria Ejecutiva, de las direcciones
ejecutivas y de administracion y de la Unidad de Fiscalizacion; y

c) Los articulos 147 y 155 se encuentran insertos en el Libro Cuarto, Titulo Tercero (“Consejos
distritales y municipales”) de la legislacion y regulan el funcionamiento de las sesiones y
ciertas facultades, respectivamente, de los Consejos Distritales y Municipales del referido
Instituto Electoral Local; y

Sobre estos contenidos, en principio, debe destacarse que la Constitucion Federal (articulo 116,
fraccion 1IV) y la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (articulos 98 a 104)
establecen la existencia de los organismos publicos electorales estatales, la integracion de su 6rgano
de direccién superior, los requisitos de elegibilidad de sus consejeros o consejeras y su procedimiento
de designacién y remocion, asi como sus atribuciones generales y principios fundamentales de
funcionamiento. Normas que necesariamente deben de ser cumplimentadas por las entidades
federativas.

A saber, los organismos publicos electorales locales deben de gozar de autonomia e independencia,
deben regirse por los principios de principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad y objetividad y deben contar con un 6rgano de direccion superior integrado por un
consejero una Consejera o un Consejero Presidente y seis Consejeras y Consejeros Electorales (con
derecho a voz y voto), la Secretaria o el Secretario Ejecutivo y representantes de los partidos politicos
con registro nacional o estatal (quienes concurriran a las sesiones solo con derecho a voz). Asimismo,
sus consejeros o consejeras se designan por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral y
estos consejeros o consejeras, como parte del 6rgano superior, tienen asignadas ciertas facultades
como llevar a cabo las actividades necesarias para la preparacion de la jornada electoral, efectuar el
escrutinio y cémputo total de las elecciones que se lleven a cabo en la entidad federativa que
corresponda, etcétera.

No obstante lo anterior, como se desprende del texto de las referidas normas constitucionales y
generales, en éstas no se agota toda la regulaciéon del funcionamiento de estos organismos publicos
electorales, su integracion o desempefio de atribuciones. Por ejemplo, no se regula la forma de
ejecutar sus sesiones, las tipologia de votaciones, los érganos necesarios para su funcionamiento,
entre otros tantos aspectos. Existe pues un ambito de libertad configurativa de las entidades
federativas para regular los organismos electorales locales y sus funciones que, como cualquier otra
norma de naturaleza electoral, sus limitantes se relacionan mas bien con el respeto a los principios
aplicables en la materia y la salvaguarda de los derechos humanos.

Partiendo de esta premisa, para facilitar la exposicion, pasamos a analizar de manera segmentada las
normas reclamadas.

Analisis de las porciones reclamadas de los articulos 93 y 109 que regulan al Consejo General del Instituto

216.

217.

Electoral Local

En principio, es posible advertir que lo previsto en las porciones normativas reclamadas de los articulos
recién referidos no es un ambito normativo de regulacion exclusivo de la Federacién ni tampoco se
encuentra condicionado materialmente por la reglamentacion constitucional y general; por ende, es un
producto de la libertad configurativa del legislador estatal para regular su proceso electoral y los
érganos que participan en el mismo.

En segundo lugar, analizadas en sus propios términos, se estima que estas porciones normativas
reclamadas superan un examen ordinario de constitucionalidad en relaciéon con los principios de
certeza, seguridad y legalidad. A diferencia de la postura del partido politico, no existe una violacién a
estos principios ni concurre una antinomia o incongruencia entre lo previsto en el articulo 93, parrafo
tercero, y 109, parrafos primero y tercero, reclamados.
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218. El Estado de Tamaulipas, haciendo uso de su libertad configurativa, puede validamente prever que las
sesiones del Consejo General del Instituto Electoral Local se puedan llevar a cabo con 4 de sus 7
integrantes, en un primer momento, y si tal quérum no se encuentra satisfecho, de manera
excepcional, con los consejeros o consejeras que asistan. El articulo 99 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales sélo dicta la integracién total del 6rgano de direcciéon
superior, pero nada dice sobre el quérum necesario de asistencia’.

219. Por ello, dadas las particularidades del régimen electoral y de los procesos electorales, se entiende
que la ley local implementa una preferencia excepcional en la toma de decisiones y en la continuacion
del proceso, mas que una prevalencia imperante de que las sesiones del Consejo General del Instituto
Electoral Local y todas sus decisiones tengan que verse acompafadas siempre y en todo momento de
determinado quérum de asistencia. Finalidad que no afecta los referidos principios en materia electoral.
Por el contrario, es una finalidad que se considera legitima y razonable en atencidn, se insiste, a los
plazos y actuaciones perentorias que acontecen en un proceso electoral y a la excepcionalidad de su
actualizacion.

220. Por la propia naturaleza de su funcién y obligaciones asignadas, los consejeros o consejeras tienen la
obligacion de asistir a las sesiones y su ausencia se reputa normativamente como excepcional. Por
eso, el articulo 109 solo se entienden bajo ese régimen excepcional de asistencia; precisamente,
porque lo que se busca es la asistencia de la unanimidad o el mayor nimero posible de consejeros o
consejeras. La norma exige un plazo de veinticuatro horas para que se pueda llevar a cabo la sesion
tras su convocatoria en la que no asistieron la mayoria de sus integrantes. Esta regla evidencia la
priorizacion del legislador secundario de un quérum mas robusto y sélo deja como opcién secundaria
un quérum no mayoritario.

221. Adicionalmente, nada dice la norma que en esa segunda sesion tengan que forzosamente ejercerse
facultades que impliquen una toma de votacion. Puede sesionarse para meros efectos de analisis y
discusion. Sera contingente pues que en esas sesiones se tomen decisiones, mediante votacién, que
incidan en el proceso electoral; mismas que pueden ser objeto de revisiéon a través de los medios de
impugnacion.

222. Por su parte, siguiendo la misma logica argumentativa, guarda razonabilidad y congruencia que las
decisiones del Consejo General del 6rgano electoral local puedan ser tomadas como una mera
mayoria de los presentes, tal como se sefiala en el articulo tercer parrafo del articulo 93. Si se
exigiera, por regla general, una determinada cantidad de votos en todos los asuntos o decisiones, tal
disposicién seria incongruente con la posibilidad de llevar a cabo sesiones con 4 consejeros o
consejeras 0, excepcionalmente, con los que asistan (que consideramos adecuada) y, en su caso,
podria configurarse como un impedimento, de propio origen normativo, para la correcta consecucion
del proceso electoral; que, se insiste, por sus propias caracteristicas tiene plazos fatales.

223. Con esto, no se quiere decir que, entonces, lo que importa siempre es la continuacion del proceso y
sea irrelevante la legalidad de las decisiones del organismo publico electoral local. Es cierto que el
objetivo de la legislacion general es que las decisiones de los organismos publicos electorales sean
colegiadas (pues tal caracteristica robustece la legitimidad de la propia decision); por ello, se exige que
el érgano de direccion superior se integre por cierta cantidad de consejeros o consejeros. Sin embargo,
de esa pretensién de colegiacion no se deriva forzosamente que las decisiones deban ser apoyadas,
en todos los casos, por cierta cantidad de integrantes del 6rgano de direccién superior; pues de lo
contrario, asi lo hubiera indicado la legislacién general requiriendo qudérums determinados de
asistencia o reglas especificas de mayorias de votacion para todos los casos.

7 Aunque estas normas no son parametro, debe resaltarse que esta misma regulacion para el funcionamiento de las sesiones se encuentra
prevista para el Consejo General del Instituto Nacional Electoral en la referida Ley General:

“Articulo 41.

1. Para que el Consejo General pueda sesionar es necesario que esté presente la mayoria de sus integrantes, entre los que debera estar el
Consejero Presidente, quien sera suplido en sus ausencias momentaneas por el consejero que él mismo designe. En el supuesto de que el
Consejero Presidente no asista o se ausente en forma definitiva de la sesion, el Consejo General designara a uno de los Consejeros
Electorales presentes para que presida.

2. El Secretario Ejecutivo del Instituto asistira a las sesiones con voz, pero sin voto. La Secretaria Ejecutiva del Consejo General estara a
cargo del Secretario Ejecutivo del Instituto. En caso de ausencia del Secretario Ejecutivo a la sesion, sus funciones seran realizadas por
alguno de los integrantes de la Junta General Ejecutiva que al efecto designe el Consejo General para esa sesion.

3. En caso de que no se retina la mayoria a la que se refiere el parrafo 1 de este articulo, la sesién tendra lugar dentro de las veinticuatro
horas siguientes, con los consejeros y representantes que asistan.

4. Las resoluciones se tomaran por mayoria de votos, salvo las que conforme a esta Ley requieran de una mayoria calificada.

5. En el caso de ausencia definitiva del Consejero Presidente del Consejo General, los Consejeros Electorales nombraran, de entre ellos
mismos, a quien deba sustituirlo provisionalmente, comunicando de inmediato lo anterior a la Camara de Diputados a fin de que se designe
su sustituto en los términos sefialados en la Constitucion”.
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224.

225.

226.

227.

Se considera, mas bien, que esta ausencia de clarificacién normativa en la legislacion general tiene
una razon de ser: otorgar flexibilidad en la actuacion de los organismos publicos electorales ante las
particularidades que puede presentar cada organismo, cada proceso y cada entidad federativa. Con la
Unica limitante, l6gicamente, que la decisién del Instituto Electoral Local no sea unipersonal y sea
mayoritaria, pues, se reitera, por eso se configurd al érgano de direccion como una entidad colegiada.
Siendo que en el caso se cumple con tal finalidad, pues las normas reclamadas hablan de asistencia
de consejeros y consejeras (en plural); lo que lleva que la mayoria de votos de los presentes sea
necesariamente colegiada.

Regla de votacién que, ademas, no puede interpretarse de manera aislada. El propio tercer parrafo del
articulo 93 y el parrafo cuarto del articulo 109 dicen que las votaciones seran mayoritarias, salvo
cuando se requiera una votacion calificada. Con esta disposicion el legislador complementa el sistema.
Por un lado, una regla general que permite una eficiencia en la labor del Instituto Electoral y, por otro
lado, el cumplimiento irrestricto de cierta votacion calificada cuando las respectivas decisiones sean de
importancia para el Instituto o el proceso que requieren que la misma derive de una decision colegiada
mas robusta.

Asimismo, esta Tribunal Pleno estima que no se genera un problema de legalidad o de incertidumbre
juridica al sefialarse en el cuarto parrafo del articulo 109 que cuando no exista un pronunciamiento
por parte de los Consejeros y Consejeras, su voto se tomara como en contra del proyecto de acuerdo o
resolucion respectivo. Es cierto que, conforme a ese propio parrafo, es una obligacion de los
integrantes votar a favor o en contra de los acuerdos o resoluciones que se tomen en una sesion del
Consejo General del Instituto; es decir, no pueden abstenerse salvo estar bajo una excusa o
impedimento legal.

Empero, como toda obligacién, la misma puede ser incumplida. Por ello, la porcion normativa
reclamada, mas que generar un problema de seguridad juridica, implementa una regla que permite
dar operatividad a las decisiones del 6érgano y tener certeza sobre como debe contabilizarse la falta
de pronunciamiento de un consejero o consejera cuando se niegue a votar y no se encuentre excusado
o impedido. Situacién distinta son las posibles consecuencias que puedan darse al incumplimiento de
esa obligacion legal.

Analisis de las porciones reclamadas de los articulos 147 y 155 que regulan_a los Consejos Distritales y

228.

229.

230.

231.

Municipales

Por lo que hace a estas porciones normativas, existe libertad configurativa para que las entidades
federativas regulen el quérum de asistencia y las reglas de votacion de los Consejos Distritales y
Municipales del Instituto Electoral Local y son replicables los argumentos recién expuestos para
justificar la viabilidad de llevar a cabo sesiones sin la presencia de mas de la mitad de los respecticos
consejeros o consejeras y con una votacion simplemente mayoritaria.

Sin que sea relevante para el reconocimiento de regularidad constitucional las diferencias
implementadas frente al funcionamiento de las sesiones del Consejo General; por ejemplo, que en
estos consejos tenga que estar forzosamente presente el Presidente o Presidenta para que pueda
llevarse a cabo la sesion. Ello es asi, pues no necesariamente debe de concurrir una regulacion
idéntica entre el Consejo General y los consejos distritales y municipales, pues se trata de 6rganos
diferenciados con facultades totalmente diferenciadas; ademas, la presencia en las sesiones del
Presidente o Presidenta de estos consejos distritales y municipales obedece a la razonabilidad de las
propias facultades que se le asignan, su designacion expresa por parte del Consejo General del
Instituto Local y su imposibilidad de sustitucion (conforme a los articulos 146, 149, 154 y 156 de la Ley
Electoral Local).

Adicionalmente, el otorgarle un voto de calidad al Presidente o Presidenta de los Consejos Distritales y
Municipales cae nuevamente en la libertad configurativa del legislador y, en sus propios términos, se
considera una medida razonable”".

La figura del voto de calidad es un mecanismo idoneo y necesario para cumplir su objeto, ya que
permite hacer viable la toma de decisiones en el 6rgano colegiado, sin detrimento de los principios
rectores de la materia; incluso, si se toma en cuenta lo perentorio de los plazos y términos con que se
cuenta para hacer efectivo el principio de definitividad de las diferentes etapas del proceso electoral.

7 por analogia, es replicable lo fallado en la Accion de Inconstitucionalidad 33/2009 y sus acumuladas 34/2009 y 35/2009, en las que se
declar6 la validez del articulo 103 del Cédigo Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza, en el que se preveia el voto de calidad del
presidente del Consejo General del Instituto Electoral local o quien lo supla.
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232.

233.

Tal como lo razona la Sala Superior en su opinion, el voto de calidad constituye una atribucion especial
y extraordinaria que dota de un poder particular a un determinado integrante de un cuerpo colegiado
respecto de sus pares, dado que en el supuesto de que se presente una decision dividida, el voto de la
funcionaria o funcionario asi investido se considera como especial y preponderante de modo que
decide la regla que debe prevalecer. Asi, es una atribucidon congruente con la dinamica de decisiéon de
los 6rganos electorales, en virtud de que reconoce una potestad de actuar definida porque solo ese
funcionario la posee; es extraordinaria porque solo se puede usar en el caso de empates, y dota de un
poder especial debido a que el voto asi emitido cuenta de forma distinta al de los restantes.

Aspectos que no rompen la premisa colegiada de las decisiones del Instituto Electoral y permiten
continuar con el proceso electoral; decision que ademas se encuentra sujeta a revision a través de los
distintos medios de impugnacién en materia electoral.

Analisis de las porciones reclamadas de las fracciones |, Il vy Il del articulo 110 que regula la designacién de

234.

ciertos cargos
Finalmente, por lo que hace a la impugnacion de las fracciones I, 1l y Il del articulo 110, en las
porciones normativas que dicen “por mayoria simple”, el proyecto presentado ante el Tribunal Pleno
consideraba que se actualizaba una razén de inconstitucionalidad al violarse los principios de legalidad
y seguridad juridica. Para justificar esa postura, se argumento lo siguiente:

. La atribucion al Consejo General del Instituto Electoral Local para designar a las personas
titulares de la Secretaria Ejecutiva, de las direcciones ejecutivas y de administracion y de la
Unidad de Fiscalizacién, no es un ambito regulativo exclusivo del orden constitucional y de la
legislacion general.

. En los articulos 41, Base V, Apartado D, y Sexto Transitorio (del decreto de diez de febrero de
dos mil catorce) de la Constitucién Federal se establece que es facultad exclusiva del Instituto
Nacional Electoral, conforme a la Constituciéon y a la Ley General, la regulacion del Sistema
Nacional Electoral Nacional que “comprende la seleccion, ingreso, capacitacion,
profesionalizacién, promocion, evaluacion, rotacion, permanencia y disciplina, de los servidores
publicos de los 6rganos ejecutivos y técnicos del Instituto Nacional Electoral y de los
organismos publicos locales de las entidades federativas en materia electoral’. Empero, la
cuestion es que estos cargos (Secretaria Ejecutiva, titular de la Unidad de Fiscalizacion y
Directores o Directoras Ejecutivas), justamente se excluyen de este servicio nacional al ser los
titulares de esa Secretaria Ejecutiva y de esas direcciones ejecutivas.

. No obstante lo anterior, la libertad de legislar en cierto ambito regulativo no basta para
reconocer la regularidad constitucional de una norma, pues deben respetarse otros principios.
Justamente, para el proyecto, se estaba frente a un problema de transgresion a los
principios de legalidad y seguridad juridica: si bien el Consejo General del Instituto Electoral
de Tamaulipas es el 6rgano idéneo para realizar las referidas designaciones, se consideraba
que la votacion asignada para ejercer dichas atribuciones no era acorde al resto de la
legislacion electoral tamaulipeca.

° Primero, las porciones normativas reclamadas, en relacion con el resto de la ley, no daban
claridad sobre el alcance del concepto “mayoria simple”. Sélo en estas fracciones se utilizaba
dicho término; por lo que no quedaba claro si el legislador tamaulipeco se refiere a la mayoria
simple de los consejeros o consejeras del Instituto (como una especie de mayoria calificada -4
de 7-) o a la mayoria de los consejeros o consejeras presentes en una sesion. Lo cual, para el
proyecto, no podia dejarse de lado, pues al poderse dar sesiones con menos de la mayoria de
integrantes del Consejo General, cabria la designacion de estos titulares con una votaciéon no
mayoritaria de la totalidad del érgano.

. Segundo, al no quedar claro si se refiere a una votacion simple de los consejeros o consejeras
presentes en la respectiva sesidn o una votacion simple mayoritaria de los integrantes, se decia
que la legislaciéon ocasionaba que la remocion de estos funcionarios pudiera darse por una
votacion inferior a la votaciéon que se obtuvo para su designacion; demeritando la autonomia de
tales 6rganos. Ello, ante los diferentes quérum de asistencia que pueden darse en las sesiones
del Consejo y al no quedar claro si éste es un supuesto de votaciéon en el que se requiere una
especie de mayoria calificada.

. Asimismo, se afirmaba que el legislador no fue cuidadoso en respetar una Idgica interna en su
legislacién, dando pie a diferencias sin justificacion. A saber, si se dispuso que la regla general
para las decisiones en el Consejo General era la votacion por mera mayoria de votos de los
consejeros o consejeras presentes y la excepcion era una mayoria calificada, para el proyecto,
no guarda congruencia interna que la designacién de las personas titulares de estos 6rganos
directivos formen parte entonces de los supuestos de votacion de la regla general o, incluso, de
una mera mayoria.
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239.

Sometida a votacion esta postura de inconstitucionalidad se alcanzé una mayoria de siete votos de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales,
Pifia Hernandez, Laynez Potisek y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea. Votaron en contra la Ministra y
los Ministros Gonzalez Alcantara Carranca, Pardo Rebolledo, Rios Farjat y Pérez Dayan.

En consecuencia, se determiné desestimar la accion en este punto al no alcanzarse la mayoria
calificada de ocho votos en términos de lo dispuesto en el articulo 105, fraccion I, parrafo quinto, de la
Constitucion Federal y 72 de la Ley Reglamentaria de la materia.

*kkkk

Por todo lo anterior, por un lado, se reconoce la validez de las porciones normativas reclamadas de
los articulos 93, parrafo tercero; 109, parrafos primero, tercero y cuarto; 147, parrafos segundo y
cuarto, y 155, parrafos segundo y cuarto, de la ley electoral local. Por otro lado, al no alcanzarse la
votacion calificada, se desestima la accion respecto a la impugnacion de las porciones normativas que
dicen “por mayoria simple,” de las fracciones I, Il y Il del articulo 110 de la ley electoral local.

XVIIl. TEMA 11: REGULACION RELATIVA A LOS CONSEJOS MUNICIPALES

PT y MORENA, en sus conceptos de invalidez octavo y noveno y cuarto, respectivamente, alegan en
conjunto que son inconstitucionales los articulos 110, fraccion LXXII, en las porciones normativas que
dicen “en su caso” y “atendiendo al tipo de eleccién de que se trate”; 148, fraccion IV, en su porcidon
normativa que dice “, 0 en su caso, a la Presidencia de la mesa directiva de casilla seguin
determine el Consejo General”; 149, fraccion Ill, en su porcidén normativa que dice “o; en su caso, a
las presidencias de las mesas directivas de casillas, segin determine el Consejo General”; 152,
ultimo parrafo; 261, parrafo segundo, en la porcién normativa que dice “Distrital 0”, asi como la norma
derogatoria de su fraccion lll, y 262, parrafos primero y ultimo, ambas en las porciones normativas que
dicen “Distritales 0”.

El texto de estas normas reclamadas es el que sigue (se transcribe en su totalidad y se resalta en
negritas lo cuestionado):

Articulo 110. El Consejo General tiene las siguientes atribuciones.
(ADICIONADA, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

LXXII. Acordar en su caso, los érganos desconcentrados encargados de la distribucion de
la documentacion, formas aprobadas y utiles necesarios para las mesas directivas de

casillas, atendiendo al tipo de eleccidon de que se trate; y

Articulo 148.- Los Consejos Distritales tienen, en el ambito de su competencia, las
siguientes atribuciones:

I. Vigilar la observancia de esta Ley y demas disposiciones relativas;
Il. Cumplir y hacer cumplir los acuerdos y disposiciones del Consejo General;
(REFORMADA, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

Ill. Registrar las formulas de candidaturas a diputaciones que seran electas por el principio
de mayoria relativa;

(REFORMADA, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

IV. Ordenar la entrega de la documentacion electoral, formas aprobadas y utiles
necesarios para las mesas directivas de casillas a los Consejos Municipales, o_en su
caso, a la Presidencia de la mesa directiva de casilla sequn determine el Consejo
General;

(REFORMADA, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

V. Registrar los nombramientos de las personas representantes generales, en un plazo de
72 horas, a partir de su presentacion y, en todo caso, 10 dias antes del sefialado para las
elecciones en los términos de esta Ley;

(REFORMADA, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

VI. Realizar el cémputo distrital final de la votacidén para diputaciones electas segun el
principio de mayoria relativa;
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(REFORMADA, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

VIIl. Realizar el computo distrital de la elecciéon de la Gubernatura y de diputaciones segun
el principio de representacion proporcional y remitir al Consejo General los expedientes de
estos computos;

(REFORMADA, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

VIII. Declarar la validez de la eleccidon de diputaciones electas segun el principio de
mayoria relativa, y expedir la constancia de mayoria a la formula ganadora;

(REFORMADA, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

IX. Por conducto del Secretario o Secretaria, recibir, tramitar y remitir a la instancia
correspondiente, los medios de impugnacién presentados en contra de sus actos;

X. Recibir la solicitud y resolver sobre el registro de los observadores electorales, de
conformidad con el marco juridico aplicable;

(REFORMADA, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

XI. Designar, a propuesta del Consejero Presidente o Presidenta, un coordinador o
coordinadora encargado de la organizacion y la capacitacion electoral en cada distrito,
dependiente de las Direcciones Ejecutivas de Organizacion y Logistica Electoral y de
Educacion Civica, Difusion y Capacitacion. Las personas coordinadoras actuaran
exclusivamente durante el proceso electoral;

(ADICIONADA, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

XIl. Ejecutar los programas de capacitacion electoral, educacion civica, paridad de género
y cultura de respeto de los derechos humanos de las mujeres en el ambito politico y
electoral; y

XIll. Las demas que esta Ley les confiere.

(REFORMADO PRIMER PARRAFO, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

Articulo 149.- Corresponde al Presidente o Presidenta del Consejo Distrital:
I. Convocar y conducir las sesiones del Consejo;

(REFORMADA, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

Il. Recibir las solicitudes de registro de candidaturas de diputaciones segun el principio de
mayoria relativa;

(REFORMADA, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

lll. Entregar a los Consejos Municipales, la documentacion electoral, formas aprobadas y
utiles necesarios para las mesas directivas de casillas 0; en su caso, a las presidencias
de las mesas directivas de casilla, sequn lo determine el Consejo General;

IV. Remitir al Consejo General, dentro de las 48 horas siguientes, copia de las actas
levantadas durante las sesiones ordinarias y extraordinarias;

(REFORMADA, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

V. Remitir al Consejo General, copia certificada de las actas de computos distritales de las
elecciones de Gubernatura y diputaciones por ambos principios;

VI. Expedir las constancias que se le soliciten por escrito;
VIl. (DEROGADA, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)
(ADICIONADA, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

VIIl. Administrar, comprobar y justificar, de conformidad con la Ley del Gasto Publico, los
recursos financieros y materiales que le sean asignados para la operacion del Consejo; y

IX. Las demas que le confiera esta Ley.
Articulo 152.- El Consejo Municipal se integrara de la siguiente forma:
(REFORMADA, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

I. Cinco Consejeros y Consejeras Municipales electorales, con derecho a voz y voto, que
seran nombrados por el Consejo General, a propuesta de los Consejeros Electorales del
mismo, mediante convocatoria publica y a través del procedimiento que el Consejo
General determine. En su conformacion debera garantizarse el principio de paridad de
género;
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(REFORMADA, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)
Il. Un Secretario o Secretaria, sélo con derecho a voz; y
(REFORMADA, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

lll. Una persona representante por cada uno de los partidos politicos o candidaturas
independientes, sdlo con derecho a voz.

(REFORMADO, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

Por cada Consejero o Consejera Electoral, persona representante de partido politico o
candidatura independiente habra un suplente.

(ADICIONADO, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

Los consejos municipales se integraran e instalaran para los procesos electorales
en los que se elija ayuntamientos.

Articulo 261.- En términos de lo que establece el inciso f) del parrafo 1 del Articulo 104 de
la Ley General, en este capitulo se regula la entrega y recepcion de la documentacion y
material electoral para la jornada electoral.

(REFORMADO, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

Las boletas y el material electoral deberan obrar en poder del Consejo Distrital o
Municipal a mas tardar 15 dias antes de la eleccién correspondiente.

Para su control se tomaran las medidas siguientes:
(REFORMADA, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

I. Los consejos correspondientes del IETAM deberan designar, con la oportunidad debida,
el lugar que ocupara la bodega electoral para el resguardo de la documentacién electoral
de las elecciones, conforme a los lineamientos y normatividad aplicable;

(REFORMADA, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

1. El personal autorizado del Consejo General entregara las boletas en el dia, lugar y hora
preestablecidos a las Presidentas o los Presidentes de los Consejos Distritales o
Municipales, quienes estaran acompafiados de los demas integrantes de su respectivo
Consejo;

lll. (DEROGADA, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)
(REFORMADO, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

Las Secretarias o0 los Secretarios de los Consejos Distritales y Municipales, levantaran
acta pormenorizada de la entrega y recepcion de las boletas, asentando en ella los datos
relativos al numero de las boletas, las caracteristicas del embalaje que las contiene y los
nombres y cargos de los funcionarios presentes.

(REFORMADO, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

A continuacion los miembros presentes de los Consejos Distritales y Municipales,
acompafaran a la Presidenta o al Presidente para depositar la documentacion recibida en
el lugar previamente asignado dentro de su local, debiendo asegurar su integridad
mediante fajillas selladas y firmadas por los concurrentes. Estos pormenores se asentaran
en el acta respectiva.

(REFORMADO, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

El mismo dia o a mas tardar el siguiente, la Presidenta o el Presidente, la Secretaria o el
Secretario y las Consejeras y los Consejeros electorales del Consejo Distrital o Municipal
procederan a verificar el nimero de boletas recibidas, sellarlas al dorso y agruparlas, en
razon del numero de electores que corresponda a cada una de las casillas a instalar,
incluyendo los de las casillas especiales, conforme a los lineamientos y normatividad
aplicable. La Secretaria o el Secretario registrara los datos de esta distribucion.

(REFORMADO, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

Estas operaciones se realizaran con la presencia de las personas representantes de los
partidos politicos y de las candidaturas independientes que decidan asistir.
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240.

241.

(REFORMADO PRIMER PARRAFO, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

Articulo 262.- Los Consejos Distritales o Municipales entregaran a las Presidentas y los
Presidentes de las mesas directivas de casillas, dentro de los cinco dias previos al anterior
del de la jornada electoral, contra recibo detallado, lo siguiente:

I. La lista nominal de electores con fotografia de la seccidn;
(REFORMADA, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

Il. La relacién de las personas representantes de partido, coalicion o candidatura
independiente registrados ante la mesa directiva de casilla;

(REFORMADA, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

Ill. La relacion de las personas representantes generales acreditados por cada partido
politico, coalicidon o candidatura independiente;

IV. Las boletas para cada eleccién, en numero igual al de electores que figuren en la lista
nominal para cada casilla de la seccion;

V. Las urnas para recibir la votacion, una por cada eleccion de que se trate;
VI. El liquido indeleble;

VII. La documentacion, formas aprobadas, utiles de escritorio y demas elementos
necesarios;

(REFORMADA, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

VIII. Los instructivos que indiquen las atribuciones y responsabilidades de las personas
funcionarias de la casilla; y

IX. Los canceles o elementos modulares que garanticen que el elector pueda emitir su
voto en secreto.

(REFORMADO, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

A las Presidentas y Presidentes de las mesas directivas de casillas especiales les sera
entregada la documentacién y materiales a que se refiere el parrafo anterior, con
excepcion de la lista nominal de electores con fotografia, en lugar de la cual recibiran los
medios informaticos necesarios para verificar que los electores que acudan a votar se
encuentren inscritos en la lista nominal de electores que corresponde al domicilio
consignado en su credencial para votar.

(REFORMADO, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

La entrega y recepcion del material a que se refiere este articulo se hara con la
participacion de las personas integrantes de los Consejos Distritales o Municipales que
decidan asistir.

Para los partidos politicos, estas porciones normativas contravienen los principios de certeza,
legalidad, maxima publicidad y objetividad electorales, asi como la garantia de seguridad juridica;
transgrediéndose los articulos 14 parrafo segundo; 16 primer parrafo; 41, base V, apartado C, puntos
3, 5y 10; 116 fraccion IV, incisos b) y c), de la Constituciéon Federal. Su punto de inconformidad
consiste en que, prever el funcionamiento de los Consejos Municipales Unicamente cuando concurra
una eleccién de ayuntamientos, ocasiona un incorrecto desempefio del proceso electoral; en particular,
por la dificultad en la entrega de la paqueteria electoral a las mesas directivas, por la dificultad en la
revisién de la eleccién por parte de los representantes de los partidos y por una omisién de garantizar o
dificultar la cadena de custodia en la entrega de la documentacion electoral.

Este Tribunal Pleno considera estos razonamientos como infundados. Atendiendo a una
interpretacion sistematica de la ley electoral local, se entiende que el Instituto Electoral Estatal se
encuentra conformado por distintos érganos, que tienen a su cargo la preparacion, desarrollo y
vigilancia del proceso electoral en las elecciones de Gubernatura, Diputaciones y Ayuntamientos. El
articulo 9178 dice que estos o6rganos son: el Consejo General, los Consejos Distritales, los Consejos
Municipales, y las mesas directivas de casilla. Siendo que, en relacion con los consejos distritales y

78 “Articulo 91.- Los organismos electorales que tienen a su cargo la preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral, en las
elecciones de Gubernatura, Diputaciones y Ayuntamientos, en términos de la Constitucion Federal, la Constitucion del Estado, la Ley General
y la presente Ley, son los siguientes:

I. El Consejo General y 6rganos del IETAM;

IIl. Los Consejos Distritales;

Ill. Los Consejos Municipales; y

IV. Las mesas directivas de casilla.

Todas las actividades de los organismos electorales se regiran por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad, objetividad, paridad, y se realizaran con perspectiva de género”.
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municipales, es la propia ley electoral local la que configura su integracion, su funcionamiento y sus
facultades; particularizandose que son 6rganos que funcionan soélo en el proceso electoral y que su
funcién concluye al finalizar el mismo (articulos 143, 147, primer parrafo, 151 y 155, primer parrafo).

242. Bajo ese tenor, en principio, se estima que no existe en la Constitucién General o en la legislacion
general aplicable una exigencia en torno a la existencia permanente de dichos consejos distritales o
municipales en las entidades federativas y, légicamente, ni una previsiéon especifica sobre la tipologia
de facultades que deben asignarseles’™. En este aspecto existe pues un ambito de libertad
configurativa para las entidades federativas®. Cuando la legislacion general reglamenta a los consejos
distritales, se refiere a los consejos distritales pero del Instituto Nacional Electoral.

243. Resultando imprescindible resaltar que, cuando las porciones normativas reclamadas apuntan a las
mesas directivas de casillas, no regulan un ambito normativo privativo del orden constitucional y de la
legislacion general. Lo que es de competencia del Instituto Nacional Electoral es la ubicacion,
integracion, facultades y designacion de los funcionarios de las mesas directivas de casillas (articulos
41, base V, aparatado B, inciso a), numeral 4, de la Constitucién Federal®' y 32, numeral 1, inciso a),
fraccion IV y 81 a 87, entre otros, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales). Las
normas reclamadas solamente refieren a las mesas directivas para indicar que es el érgano encargado
de recibir, por parte de los consejos, la documentacion electoral correspondiente para la jornada
electoral.

244. En segundo lugar, partiendo de esta delimitacion, el hecho de que los consejos municipales solo
funcionen en elecciones donde se elijan a ayuntamientos, entra justo dentro de esa libertad
configurativa y no transgrede ningun principio en materia electoral. Acogiéndonos a la postura
especializada de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, desde un
plano meramente abstracto, no hay un problema de certeza o legalidad.

245. En congruencia con la Constitucion Federal, el articulo 271 de la Ley Electoral de Tamaulipas
establece que la instalacion, apertura y cierre de casillas, asi como la votacién en la casilla, el
escrutinio y computo y la remisidon de los paquetes electorales, se estara a lo dispuesto en los
lineamientos, acuerdos y criterios establecidos por el Instituto Nacional Electoral, asi como en lo
dispuesto por la Ley General y la Ley de Partidos.

246. Asi, el Instituto Nacional, con el auxilio y participacion de la autoridad electoral local para su ejecucion,
es el que emite las previsiones necesarias para que, con independencia de la eleccion local de que se
trate, existan las condiciones suficientes para que puedan entregarse los paquetes electorales en el
tiempo y forma establecidos en los lineamientos que emita la propia Ley General. Presuponer que
estos lineamientos seran incumplidos o que habra un problema de cadena de custodia, por el mero
hecho de que no existan esos consejos municipales, es una cuestion factica que no condiciona la
regularidad constitucional de las normas reclamadas.

247. No se pasa por alto que, la consecuencia natural de no concurrir consejos municipales, es que para
ciertas casillas, el traslado de la paqueteria electoral sera mas largo, pues los consejos distritales se
ubican en ciertas cabeceras y no en todos los municipios. Sin embargo, se insiste, esta prevision
enteramente factica no nos permite apreciar un problema de constitucionalidad ni de cadena de

9 En el inciso o) del numeral 1 del articulo 104 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se dice que los
organismos publicos electorales locales tiene la facultad para “Supervisar las actividades que realicen los 6rganos distritales locales y
municipales en la entidad correspondiente, durante el proceso electoral”. Nada mas se dice sobre estos consejos. Por ende, no es posible
desprender de la legislacion general una orden de que tengan que existir necesariamente ambos consejos en todas las elecciones ni qué
facultades deben asignarseles. Lo Unico que hace la legislacion es reglamentar que, en caso de su existencia y regulacion, seran los
organismos publicos electorales los encargados de supervisar sus actividades.

80 por ejemplo, en la Accion de Inconstitucionalidad 53/2017 y sus acumuladas, este Tribunal Pleno declar6 la validez de normas locales
que regulaban la forma de entregar el material y documentacion electoral a los presidentes de casilla por parte de los consejeros electorales
de los comités municipales; partiendo de una premisa de libertad configurativa y determinando que, en ese caso, no se generaba un problema
de certeza o seguridad electoral (tema 5 de la ejecutoria).

Asimismo, en la Accion de Inconstitucionalidad 40/2017 y sus acumuladas, en el apartado donde se analizaba la regularidad de una
norma que establecia la creacion de comisiones ejecutivas del Consejo Estatal Electoral con atribuciones de caracter operativo (tema 4), se
sefalé que: “de la lectura a la Constitucion Federal y a la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, que constituyen el
sistema electoral que rige a nivel federal y local, no se advierte la existencia de disposiciones que ordenen la forma en la que los organismos
publicos locales deben desarrollar sus atribuciones, es decir, ese marco constitucional y legal fija la naturaleza de dichos organismos y los
principios que rigen su funcién y, en cuanto a su integracion sélo en el articulo 99 de la Ley General se especifica que contaran con un érgano
de direccion superior integrado por un Consejero Presidente y seis Consejeros Electorales, con derecho a voz y voto, por el Secretario
Ejecutivo y representantes de los partidos politicos con registro nacional o estatal quienes concurriran a las sesiones con sélo derecho a voz.
Esto significa que cada Entidad Federativa, al emitir su legislacion electoral, goza de libertad de configuracion legislativa para decidir la forma
en la que cada instituto electoral local debe estar organizado administrativamente, [...]".

81 “Articulo 41. [...]

Apartado B. Corresponde al Instituto Nacional Electoral en los términos que establecen esta Constitucion y las leyes:

a) Para los procesos electorales federales y locales: [...]

4. La ubicacion de las casillas y la designacion de los funcionarios de sus mesas directivas; [...]
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254.

custodia. Los funcionarios encargados de resguardar la documentacién y de entregarla tienen la misma
obligacion de hacerlo, con independencia de la distancia. Y la distancia no es un factor, que
necesariamente, haga que peligre la cadena de custodia.

Diferente cuestion sera si esos problemas ocurren en el mundo factico y puedan dar lugar, en la
eleccion que corresponda, a un problema de certeza. Empero, dicho analisis debe hacerse en virtud de
cada caso concreto y correspondera revisarlo a las autoridades electorales respectivas en términos de
los medios de impugnacion que se promuevan.

Misma apreciacion tenemos en torno al argumento de verificacion. Logicamente disminuye el nimero
de representantes, porque soélo habra los representantes de los partidos o candidaturas independientes
en los consejos distritales. Sin embargo, se insiste, esa situacion no implica falta de certeza. Ni esos
representantes en los consejos municipales pueden revisar todos los actos electorales que se den en
esa delimitacion municipal. Ademas, los partidos y candidatos siguen teniendo la potestad de asignar
representantes en cada casilla; por lo que es a partir de tales personas que se propicia por la ley
electoral una revisién constante y sistematica de lo que ocurre en la jornada electoral y en la cadena de
custodia de la paqueteria o documentacion electoral en cada casilla.

Por dltimo, no existe un problema de incongruencia normativa, pues de las normas reclamadas,
interpretadas sistematicamente, se deriva claramente que, cuando concurran elecciones de
ayuntamientos, si se instalaran los consejos municipales; por ello, seran éstos a los que se les
entregaran la documentacion electoral por parte de los Consejos Distritales y seran ellos los que la
entreguen a las presidencias de las mesas directivas. No hay una duplicidad de facultades u 6rganos
que puedan entregar la documentacion electoral. Depende de lo que indique el Consejo General, bajo
la légica de si se trata de elecciones de ayuntamientos y, por ende, si se integran e instalan los
consejos municipales.

Ademas, la falta de integracién de los consejos municipales en elecciones donde no se elijan
ayuntamientos, no genera que existan facultades en el proceso electoral que no seran desempefiadas
por algun érgano. El articulo 156 de la ley electoral local dispone las facultades de los consejos
municipales, las cuales se concentran a aspectos relativos a la organizacién de la elecciéon en los
ayuntamientos o a realizar el cémputo final de la votacion de ayuntamientos. Tales facultades no son
necesarias cuando no hay eleccién de ayuntamientos o, como lo dice la ley, seran desempefiadas por
los consejos distritales (capacitacion, entrega de documentacion electoral a las casillas, etcétera). Por
ello no hay una incongruencia normativa el no integrar forzosamente a los consejos municipales.

*kkkk

Por todo lo anterior, se reconoce la validez de las porciones normativas reclamadas de los articulos
110, fraccion LXXII; 148, fraccion IV; 149, fraccion Ill; 152, dltimo parrafo; 261, parrafo segundo; 262,
parrafos primero y Ultimo, asi como la derogacion de la fraccion Il del articulo 261, todos de la ley
electoral local.

XIX. TEMA 12: CREACION DE OFICINAS MUNICIPALES

Tanto PT como MORENA, en sus conceptos de invalidez octavo y cuarto, respectivamente, alegan que
es inconstitucional el articulo 110, fraccidon LXXI, de la ley electoral local. El texto de esta norma es el
siguiente:

Articulo 110. El Consejo General tiene las siguientes atribuciones.
(REFORMADA, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

[...]

LXXI. A propuesta de la Presidenta o Presidente del Consejo General, determinar la
creacion de Oficinas Municipales cuando se requiera, atendiendo al tipo de eleccion
que se llevara a cabo, mismas que funcionaran un mes antes y un mes después del
dia de la jornada electoral, los partidos podran acreditar un representante para todo
tipo de actuaciones ante dichas oficinas municipales;

En relacién con los argumentos plasmados en el apartado anterior, los partidos politicos refieren que
resulta invalido la posibilidad normativa de crear oficinas municipales, precisamente por una afectacion
a los principios de certeza, legalidad, maxima publicidad y objetividad electorales, asi como la garantia
de seguridad juridica. En la ley no se detallan las facultades o integracion de estas oficinas
municipales. No se informa cual seria su estructura o base de funcionamiento. Tampoco se establecen
criterios acerca de donde se deberan instalar ni cuando se requiere su creacion.
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255. Este Tribunal Pleno considera fundada dicha peticion de invalidez. Ello, partiendo y aplicando las
consideraciones de lo fallado en la Accién de Inconstitucionalidad 50/2015 y sus acumuladas®?, que
son de la literalidad siguiente:

Suplidos en su deficiencia, resultan fundados los conceptos de invalidez propuestos en
contra de los preceptos anteriores, pues de la revision integral al Cédigo Electoral para el
Estado de Veracruz, se advierte que las atribuciones de los llamados enlaces
administrativos no estan definidas, con lo que la legislatura local incumple el deber
contenido en el articulo 116, fraccién 1V, inciso c) de la Constitucién General de garantizar
que las autoridades electorales se rijan, entre otros principios por el de legalidad.

Como lo ha sostenido reiteradamente este Pleno, dicho principio rector se erige en la
garantia formal para que las autoridades electorales actiien en estricto apego a las
disposiciones consignadas en la ley, de tal manera que no se emitan o desplieguen
conductas caprichosas o arbitrarias al margen del texto normativo. Lo anterior requiere,
como minimo, que las atribuciones de los dérganos que conforman los organismos
publicos locales electorales estén previstas en la ley que los regula, siendo necesario
ademas que se articulen en forma clara y precisa.

En el caso, el cddigo electoral local se limita a establecer que los enlaces administrativos
constituyen érganos desconcentrados del Instituto Electoral Veracruzano; que funcionaran
Unicamente durante los procesos electorales, de plebiscito o refrendo; que seran
designados por el Secretario Ejecutivo del Instituto y que fungiran “entre el érgano central
y los deméas drganos desconcentrados”, sin prever siquiera si se trata de érganos
colegiados o unipersonales, el nimero de enlaces que existiran, ni sus facultades, lo que
impide conocer los términos de su participacién en los procesos electorales y deja la
puerta abierta para que ésta se pueda desplegar en forma totalmente arbitraria.

256. En el asunto que nos ocupa, si bien no se trata de un enlace administrativo como o6rgano
desconcentrado, estamos ante el mismo escenario de ilegalidad. El articulo impugnado sélo prevé la
facultad para crear oficinas municipales, como 6rgano que forma parte del Instituto Electoral Local,
pero no detalla, como minimo, sus facultades. Sélo se menciona su temporalidad de creacion.

257. En consecuencia, al no existir en ley una prevision suficiente sobre estos 6rganos denominados
“oficinas municipales”, se estima que se esta ante una violacién al principio de legalidad y certeza
electoral que lleva a declarar la inconstitucionalidad de la totalidad de la fraccién LXXI impugnada del
articulo 110 de la ley electoral local®.

XX. DECISION Y EFECTOS DE LA SENTENCIA

258. El articulo 73, en relacién con los numerales 41, 43, 44 y 45, todos de la Ley Reglamentaria de la
materia®, sefialan que las sentencias deberan contener los alcances y efectos de la misma, fijando
con precision los 6rganos obligados a cumplirla, las normas generales respecto de los cuales opere y

82 por unanimidad de ocho votos de las Ministras y los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de
Larrea, Pardo Rebolledo, Medina Mora |., Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Presidente Aguilar Morales, se aprobd el considerando
décimo octavo, en el que se declara la invalidez de los articulos 101, fraccion IX, inciso a), y 115, fraccién XVIII, del Cédigo Numero 577
Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. El Ministro Cossio Diaz se ausent6 durante esta votacion.

Sin que sea relevante que el Instituto Nacional Electoral cuente con una facultad para crear oficinas municipales con fundamento en el 75,
numeral 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (que se reglamenta, para el Instituto Nacional, en el Reglamento
de Elecciones). Primero, porque la norma de la legislacion general y la de la ley local son de contenido diferente (claramente no es la misma
facultad) y, segundo, porque la presuncién de constitucionalidad de la que goza la norma de la ley general (que regula sélo la facultad del
Instituto Nacional) no vuelve necesariamente constitucional la norma aqui reclamada. Aqui estd sometida a un examen de regularidad
constitucional.

“Articulo 41. Las sentencias deberan contener:

I. La fijacion breve y precisa de las normas generales o actos objeto de la controversia y, en su caso, la apreciaciéon de las pruebas
conducentes a tenerlos o no por demostrados;

1. Los preceptos que la fundamenten;

Ill. Las consideraciones que sustenten su sentido, asi como los preceptos que en su caso se estimaren violados;

IV. Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con precision, en su caso, los érganos obligados a cumplirla, las normas generales o actos
respecto de los cuales opere y todos aquellos elementos necesarios para su plena eficacia en el ambito que corresponda. Cuando la
sentencia declare la invalidez de una norma general, sus efectos deberan extenderse a todas aquellas normas cuya validez dependa de la
propia norma invalidada;

V. Los puntos resolutivos que decreten el sobreseimiento, o declaren la validez o invalidez de las normas generales o actos impugnados, y en
su caso la absolucion o condena respectivas, fijando el término para el cumplimiento de las actuaciones que se sefialen;

VI. En su caso, el término en el que la parte condenada deba realizar una actuacién”.

“Articulo 43. Las razones contenidas en los considerandos que funden los resolutivos de las sentencias aprobadas por cuando menos ocho
votos, seran obligatorias para las Salas, Plenos de Circuito, tribunales unitarios y colegiados de circuito, juzgados de distrito, tribunales
militares, agrarios y judiciales del orden comun de los Estados y del Distrito Federal, y administrativos y del trabajo, sean éstos federales o
locales”.

“Articulo 44. Dictada la sentencia, el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ordenara notificarla a las partes, y mandara
publicarla de manera integra en el Semanario Judicial de la Federacién, conjuntamente con los votos particulares que se formulen.

Cuando en la sentencia se declare la invalidez de normas generales, el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ordenara,
ademas, su insercion en el Diario Oficial de la Federacion y en el 6rgano oficial en que tales normas se hubieren publicado”.

“Articulo 45. Las sentencias produciran sus efectos a partir de la fecha que determine la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

La declaracién de invalidez de las sentencias no tendra efectos retroactivos, salvo en materia penal, en la que regiran los principios generales
y disposiciones legales aplicables de esta materia”.

“Articulo 73. Las sentencias se regiran por lo dispuesto en los articulos 41, 43, 44 y 45 de esta ley”.
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todos aquellos elementos necesarios para su plena eficacia en el ambito que corresponda.
Resaltandose que las sentencias produciran sus efectos a partir de la fecha que determine la Suprema
Corte y que la declaracion de invalidez no tendra efectos retroactivos, salvo en materia penal.

Conclusiones del fallo

Para una mayor claridad, se sintetizan a continuacion las declaratorias de validez (condicionadas o no
a una interpretacion conforme) o invalidez tomadas en la presente ejecutoria de la Ley Electoral del
Estado de Tamaulipas.

a)

b)

d)

f)

9)

h)

En atencion a lo expuesto en el apartado IX (tema 2), se declara la invalidez de los articulos
4, fracciones XXVII y XXVIII, ambas en las porciones normativas que dicen “o coalicion”; 59,
parrafo segundo, en la porcién normativa que dice “o coaliciones”; 223, parrafo primero, en las
porciones normativas que dicen “y coaliciones” y “o las coaliciones”; 234, parrafo tercero, en la
porcion normativa que dice “o coaliciones”; 238, parrafo primero, en la porciéon normativa que
dice “o coalicién”, y 262, fracciones Il y Ill, ambas en las porciones normativas que dicen *,
coalicién”.

En atencion a lo expuesto en el apartado X (tema 3), se reconoce la validez del articulo 210,
parrafo cuarto, en la porcién normativa que dice “por lo menos tres dias antes al inicio del
plazo de registro de candidaturas de la eleccién que se trate”. Empero, se declara la invalidez
del articulo 257, parrafos primero, en la porcion normativa que dice “dentro de los 7 dias
siguientes a la terminacion del proceso electoral respectivo”, y tercero, en la porcién normativa
que dice “dentro del plazo a que se refiere este articulo”.

En atencién a lo expuesto en el apartado Xl (tema 4), se declara la validez de los articulos 4,
fraccion XXV Bis; 187, parrafos primeros y segundo; 190, parrafos primero y ultimo; 194,
parrafo primero, y 223, parrafo primero, al tenor de la interpretacion conforme expuesta en
dicho apartado.

En atencion a lo expuesto en el apartado Xl (tema 5), se reconoce la validez de los articulos
100, fraccioén VII, en la porcion normativa que dice “de las mujeres”; 101, fracciones Il y XVII,
en las porciones normativas que dicen “de las mujeres”; 133, fracciones | y Il, en las porciones
normativas que dicen “de las mujeres”; 148, fraccion XIlI, en la porciéon normativa que dice “de
las mujeres”, y 156, fraccion XIlI, en la porcién normativa que dice “de las mujeres”.

En atencion a lo expuesto en el apartado XIII (tema 6), se declara la validez de los articulos
articulos 181, fraccion V; 184, fraccion IV, y 186 fraccion VI, al tenor de la interpretacion
conforme expuesta en dicho apartado.

En atencién a lo expuesto en el apartado XIV (tema 7), se declara la invalidez de los articulos
26, fraccion VI, en la porcion normativa que dice “denigren”; 40, fraccion IX, en la porciéon
normativa que dice “denigren”; 222, fraccion 1V, en la porcion normativa que dice “denigren”, y
302, fraccién Xll, en la porcion normativa que dice “denigren”.

En atencion a lo expuesto en el apartado XV (tema 8), se declara la invalidez de los articulos
133, fracciones |, en la porcién normativa que dice “y capacitacion electoral”, VI y VII; 148,
fracciones Xl, en la porcidon normativa que dice “y la capacitacién electoral”, y Xll, en la
porcion normativa que dice “capacitacion electoral,”, y 156, fraccion Xlll, en la porcion
normativa que dice “capacitacion electoral,”.

En atencién a lo expuesto en el apartado XVI (tema 9), se reconoce la validez del articulo 33,
en la porcion normativa que dice “o del Distrito Federal”.

En atencién a lo expuesto en el apartado XVII (tema 10), se reconoce la validez de los
articulos 93, parrafo tercero, en la porcién normativa que dice “presentes”; 109, parrafos
primero, en la porcion normativa que dice “4”, tercero, en la porcion normativa que dice “con
los Consejeros, Consejeras y representantes que asistan”, y cuarto, en la porciéon normativa
que dice “Cuando no exista pronunciamiento se contard como un voto en contra’; 147,
parrafos segundo, en la porcidon normativa que dice “con las Consejeros (sic) y los Consejeros
que asistan, entre los que debera estar la Presidenta o el Presidente”, y cuarto, en la porcion
normativa que dice “y en caso de empate, serd de calidad el de Presidenta o Presidente”, y
155, parrafos segundo, en la porcion normativa que dice “con las Consejeras y los Consejeros
que asistan, entre los que deberan estar la Presidenta o el Presidente”, y cuarto, en la porcion
normativa que dice “y, en caso de empate, sera de calidad el de la Presidenta o el
Presidente”.
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k)

En atencion a lo expuesto en el apartado XVIIlI (tema 11), se declara la validez de los
articulos 110, fraccion LXXIl, en las porciones normativas que dicen “en su caso” y
“atendiendo al tipo de eleccién de que se trate”; 148, fraccion IV, en su porcién normativa que
dice “, 0 en su caso, a la Presidencia de la mesa directiva de casilla segun determine el
Consejo General”; 149, fraccion lll, en su porcidon normativa que dice “o; en su caso, a las
presidencias de las mesas directivas de casillas, segun determine el Consejo General”; 152,
ultimo parrafo; 261, parrafo segundo, en la porcion normativa que dice “Distrital 0”, asi como
la norma derogatoria de su fraccion lll, y 262, parrafos primero y ultimo, ambas en las
porciones normativas que dicen “Distritales 0”.

En atencién a lo expuesto en el apartado XIX (tema 12), se declara la invalidez del articulo
110, fraccion LXXI.

Declaratoria de invalidez en via de consecuencia

Ahora, tomando en cuenta las referidas declaratorias de inconstitucionalidad, en via de consecuencia
y con fundamento en el articulo 41, fraccién IV, de la Ley Reglamentaria de la materia, se llega a las
siguientes concusiones adicionales:

a)

b)

En relacién con lo fallado en el apartado IX (tema 2), cabe también declarar la invalidez del
primer parrafo del articulo 59, en la porcidon normativa que dice “o coaliciones”. Este primer
parrafo no fue reclamado (sdlo lo fue el segundo); sin embargo, guarda relaciéon de
sistematicidad con la porciéon normativa que si fue impugnada del segundo parrafo de ese
articulo 59 en donde se regula la forma que los candidatos independientes aparecen en la
boleta de la misma forma que los candidatos de los partidos politicos o coaliciones. Por ende,
sufre del mismo vicio de inconstitucionalidad. Misma situacién de invalidez en via de
consecuencia ocurre respecto a la porcidon normativa que dice “o coaliciones” del parrafo
primero del articulo 234 (en la accion fue cuestionado el parrafo tercero de ese precepto).

En relacion con lo fallado en el apartado XIV (tema 7), en el que se declara la invalidez de las
porciones normativas que dicen “denigren” de los articulos 26, fraccion VI; 40, fraccion IX;
222, fraccion IV, y 302, fraccidon Xll, en via de consecuencia, se estima que debe
declararse a su vez la inconstitucionalidad de las porciones normativas de esa fracciéon Xll
del citado articulo 302 que dicen “0” y “a las instituciones o a los partidos politicos”. Ello,
porque la Constitucion Federal sélo autoriza una restriccion de calumnia a las personas; por lo
que si se valida esta expresion, tal fraccidon incluiria contenido que abiertamente se
contrapone con el citado articulo 41, fracciéon |Ill, apartado C, constitucional.
Consecuentemente, tras esta declaratoria de invalidez, el texto de la norma quedaria de la

siguiente manera:

Articulo 302.- Constituyen infracciones de las personas aspirantes a
candidaturas independientes y personas candidatas independientes a
cargos de eleccion popular a la presente Ley: [...]

XIl. La difusion de propaganda politico o electoral que contenga
expresiones que calumnien a las personas; asi como aquellas que
discriminen o constituyan actos de violencia politica contra las mujeres en
razén de género en términos de esta Ley y las demas disposiciones
aplicables;

Efectos generales y surtimiento de efectos

Finalmente, se ordena que las declaratorias de inconstitucionalidad a las que se ha llegado en la
presente ejecutoria surtan sus efectos generales a partir de que se notifiquen los resolutivos de la
presente ejecutoria al Congreso del Estado de Tamaulipas.

Sin mas aspectos que tratar, por lo expuesto y fundado,
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SE RESUELVE:

PRIMERO. Es procedente y parcialmente fundada la acciéon de inconstitucionalidad 140/2020 y su
acumulada 145/2020.

SEGUNDO. Se desestima en la presente accion de inconstitucionalidad y su acumulada respecto del
procedimiento legislativo que culminé en el Decreto LXIV-106 mediante el cual se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas y de la Ley de Medios de
Impugnacion Electorales de Tamaulipas, publicado en el Periédico Oficial de dicha entidad federativa el trece
de junio de dos mil veinte, asi como de las porciones normativas “por mayoria simple”, contenidas en el
articulo 110, fracciones I, Il y I, de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas, reformado mediante el decreto
referido, en razén de lo determinado en los apartados VIl y XVII de esta decision.

TERCERGO. Se reconoce la validez de los articulos 33, en su porciéon normativa “o del Distrito Federal”; 93,
parrafo tercero, en su porcidon normativa “Presentes”; 100, fraccion VII, en su porcidon normativa “de las
mujeres”; 101, fracciones Il y XVII, en sendas porciones normativas “de las mujeres”; 109, parrafos primero,
en su porcidén normativa “4”, tercero, en su porcidon normativa “‘con los Consejeros, Consejeras y
representantes que asistan”, y cuarto, en su porcion normativa “Cuando no exista pronunciamiento se contara
como un voto en contra”; 110, fraccion LXXII, en sus porciones normativas “en su caso” y “atendiendo al tipo
de eleccion de que se trate”; 133, fracciones | y I, en sendas porciones normativas “de las mujeres”; 147,
parrafos segundo, en su porcién normativa “con las Consejeros y los Consejeros que asistan, entre los que
debera estar la Presidenta o el Presidente”, y cuarto, en su porciéon normativa “y en caso de empate, sera de
calidad el de la Presidenta o Presidente”; 148, fracciones IV, en su porciéon normativa “o en su caso, a la
Presidencia de la mesa directiva de casilla segun determine el Consejo General’, XI —con la salvedad
precisada en el punto resolutivo quinto— y Xll, en su porcién normativa “de las mujeres”; 149, fraccién Ill, en
su porcién normativa “o; en su caso, a las presidencias de las mesas directivas de casilla, segun lo determine
el Consejo General’; 152, parrafo ultimo; 155, parrafos segundo, en su porciéon normativa “con las Consejeras
y los Consejeros que asistan, entre los que deberan estar la Presidenta o el Presidente”, y cuarto, en su
porcién normativa “y, en caso de empate, sera de calidad el de la Presidenta o el Presidente”; 156, fraccion
XIll, en su porcién normativa “de las mujeres”; 210, parrafo cuarto, en su porcién normativa “por lo menos tres
dias antes al inicio del plazo de registro de candidaturas de la eleccién que se trate”; 261, parrafo segundo, en
su porcion normativa “Distrital 0”, y parrafo tercero, fraccion Ill —su derogacién—, y 262, parrafos primero y
Ultimo, en sendas porciones normativas “Distritales 0", de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas,
reformados y adicionados, respectivamente, mediante el Decreto LXIV-106, publicado en el Periddico Oficial
de dicha entidad federativa el trece de junio de dos mil veinte, en términos de los apartados X, XlI, XV, XVI,
XVIl'y XVIlI de la esta determinacion.

CUARTO. Se reconoce la validez de los articulos 4, fraccion XXV Bis; 181, fraccion V; 184, fraccion 1V;
186 fraccion VII; 187, parrafos primero y segundo; 190, parrafos primero y ultimo; 194, parrafo primero, y 223,
parrafo primero, de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas, adicionados y reformados, respectivamente,
mediante el Decreto LXIV-106, publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el trece de junio
de dos mil veinte, al tenor de las interpretaciones conformes expuestas, respectivamente, en los apartados Xl
y Xlll de la presente sentencia.

QUINTO. Se declara la invalidez de los articulos 4, fracciones XXVII y XXVIII, en sendas porciones
normativas “o coalicion”; 26, fraccion VI, en su porciéon normativa “denigren”; 40, fraccion IX, en su porcion
normativa “denigren”; 59, parrafo segundo, en su porcién normativa “o coaliciones”; 110, fraccion LXXI; 133,
fracciones I, en su porcién normativa “y capacitacion electoral”, VI y VII; 148, fracciones Xl, en su porciéon
normativa “y la capacitacion electoral”, y Xll, en su porcion normativa “capacitacion electoral”; 156, fraccion
XIll, en su porcion normativa “capacitacion electoral”; 222, parrafo primero, fraccion IV, en su porcidon
normativa “denigren”; 223, parrafo primero, en sus porciones normativas “y coaliciones” y “o las coaliciones”;
234, parrafo tercero, en su porcion normativa “o coaliciones”; 238, parrafo primero, en su porciéon normativa “o
coalicién”; 257, parrafos primero, en su porcion normativa “dentro de los 7 dias siguientes a la terminacion del
proceso electoral respectivo”, y tercero, en su porciéon normativa “dentro del plazo a que se refiere este
articulo”; 262, fracciones Il y lll, en sendas porciones normativas “coalicién”, y 302, fraccion XIl, en su porcion
normativa “denigren”, de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas, reformados y adicionados,
respectivamente, mediante el Decreto LXIV-106, publicado en el Periédico Oficial de dicha entidad federativa
el trece de junio de dos mil veinte, de conformidad con los apartados IX, X, XIV, XV y XIX de esta ejecutoria.
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SEXTO. Se declara la invalidez, por extensién, de los articulos 59, parrafo primero, en su porcion
normativa “o coaliciones”; 234, parrafo primero, en su porcidon normativa “o coaliciones”, y 302, fraccion XII, en
sus porciones normativas “0” y “a las instituciones o a los partidos politicos”, de la Ley Electoral del Estado de
Tamaulipas, reformados mediante el Decreto LXIV-106, publicado en el Periédico Oficial de dicha entidad

federativa el trece de junio de dos mil veinte, en términos del apartado XX de este fallo.

SEPTIMO. Las declaraciones de invalidez decretadas en este fallo surtirdn sus efectos a partir de la
notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de Tamaulipas, conforme a lo
expuesto en el apartado XX de este pronunciamiento.

OCTAVO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacién, en el Periddico Oficial del
Estado de Tamaulipas, asi como en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.”

Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partes y, en su oportunidad, archivese el expediente
como asunto concluido.

Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
En relacion con el punto resolutivo primero:

Se aprob6 por unanimidad de once votos de las Ministras y los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifa
Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de los
apartados I, II, lll, IV, V, VI y VII relativos, respectivamente, a los antecedentes y tramite de la demanda, a la
competencia, a la precision de las normas reclamadas, a la oportunidad, a la legitimacion, a las causas de
improcedencia y sobreseimiento y a la precision metodoldgica para el estudio de fondo.

En relacion con el punto resolutivo segundo:

Se expresé una mayoria de seis votos de la Ministra y los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carranca, Aguilar Morales, Pifia Hernandez, Laynez Potisek y Pérez Dayan, respecto del apartado
VIIl, relativo al estudio de fondo, en su tema 1, denominado “Analisis del procedimiento legislativo”,
consistente en declarar la invalidez del Decreto LXIV-106 mediante el cual se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas y de la Ley de Medios de Impugnacién
Electorales de Tamaulipas, publicado en el periddico oficial de dicha entidad federativa el trece de junio de
dos mil veinte. Las Ministras y los Ministros Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo, Rios
Farjat y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea votaron en contra.

Se expresd una mayoria de siete votos de las Ministras y los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Esquivel
Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pifia Hernandez, Laynez Potisek y Presidente Zaldivar Lelo
de Larrea, respecto del apartado XVII, relativo al estudio de fondo, en su tema 10, denominado “Regulacién
del quérum y votaciones de los consejos”, consistente en declarar la invalidez de las porciones normativas
“por mayoria simple”, contenidas en el articulo 110, fracciones I, Il y Ill, de la Ley Electoral del Estado de
Tamaulipas, reformado mediante el Decreto LXIV-106, publicado en el periodico oficial de dicha entidad
federativa el trece de junio de dos mil veinte. La Ministra y los Ministros Gonzalez Alcantara Carranca, Pardo
Rebolledo, Rios Farjat y Pérez Dayan votaron en contra.

Dados los resultados obtenidos, el Tribunal Pleno determiné desestimar los planteamientos de invalidez
referidos, al no alcanzar una mayoria calificada, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 105, fraccion
I, parrafo quinto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 72 de la Ley Reglamentaria
de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En relacion con el punto resolutivo tercero:

Se aprobd por unanimidad de once votos de las Ministras y los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifa
Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de los
apartados X, XlI, XVI y XVII, relativos al estudio de fondo, en sus temas 3, denominado “Retiro de propaganda
electoral”, 5, denominado “Alegato de discriminacion en razén de género”, 9, denominado “Referencia al
Distrito Federal y no a la Ciudad de México”, y 10, denominado “Regulacion del quérum y votaciones de los
consejos”, consistentes, respectivamente, en reconocer la validez de los articulos 33, en su porcién normativa
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“o del Distrito Federal”’; 93, parrafos tercero, en su porciéon normativa “Presentes”; 100, fraccion VII, en su
porciéon normativa “de las mujeres”; 101, fracciones Il y XVII, en sendas porciones normativas “de las
mujeres”; 109, parrafo primero, en su porcidon normativa “4”, y tercero, en su porcidon normativa “con los
Consejeros, Consejeras y representantes que asistan”; 133, fracciones | y Il, en sendas porciones normativas
“de las mujeres”; 147, parrafos segundo, en su porcién normativa “con las Consejeros y los Consejeros que
asistan, entre los que debera estar la Presidenta o el Presidente”, y cuarto, en su porciéon normativa “y en caso
de empate, sera de calidad el de la Presidenta o Presidente”; 148, fraccion XllI, en su porcién normativa “de
las mujeres”; 155, parrafos segundo, en su porcidon normativa “con las Consejeras y los Consejeros que
asistan, entre los que deberan estar la Presidenta o el Presidente”, y cuarto, en su porciéon normativa “y, en
caso de empate, sera de calidad el de la Presidenta o el Presidente”; 156, fraccion Xlll, en su porcidon
normativa “de las mujeres”, y 210, parrafo cuarto, en su porcién normativa “por lo menos tres dias antes al
inicio del plazo de registro de candidaturas de la eleccion que se trate”, de la Ley Electoral del Estado de
Tamaulipas, reformados y adicionados, respectivamente, mediante el Decreto LXIV-106, publicado en el
periédico oficial de dicha entidad federativa el trece de junio de dos mil veinte.

Se aprobd por mayoria de diez votos de las Ministras y los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del apartado XVII, relativo al
estudio de fondo, en su tema 10, denominado “Regulacién del quérum y votaciones de los consejos”,
consistente en reconocer la validez del articulo 109, parrafo cuarto, en su porcién normativa “Cuando no
exista pronunciamiento se contara como un voto en contra”, de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas,
reformado mediante el Decreto LXIV-106, publicado en el periddico oficial de dicha entidad federativa el trece
de junio de dos mil veinte. El Ministro Aguilar Morales voté en contra.

Se aprob6 por unanimidad de once votos de las Ministras y los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifa
Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del
apartado XVIII, relativo al estudio de fondo, en su tema 11, denominado “Regulacion relativa a los consejos
municipales”, consistente en reconocer la validez de la reforma de los articulos 148, fraccién IV, en su porcion
normativa “o0 en su caso, a la Presidencia de la mesa directiva de casilla segin determine el Consejo
General’; 149, fraccion lll, en su porcidon normativa “o; en su caso, a las presidencias de las mesas directivas
de casilla, segun lo determine el Consejo General”; 261, parrafo segundo, en su porciéon normativa “Distrital 0”,
y 262, parrafos primero y ultimo, en sendas porciones normativas “Distritales 0”, la adicién de los articulos
110, fraccion LXXII, en sus porciones normativas “en su caso” y “atendiendo al tipo de eleccion de que se
trate”, y 152, parrafo ultimo, y la derogacién del articulo 261, parrafo tercero, fraccion lll, de la Ley Electoral
del Estado de Tamaulipas, realizada mediante el Decreto LXIV-106, publicado en el periddico oficial de dicha
entidad federativa el trece de junio de dos mil veinte.

Se aprobd por unanimidad de once votos de las Ministras y los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas con reserva de criterio, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo con precisiones, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar
Lelo de Larrea, respecto del apartado XV, relativo al estudio de fondo, en su tema 8, denominado “Regulacion
de la capacitacion electoral”, consistente en reconocer la validez del articulo 148, fraccion XI, en sus porciones
normativas “Designar, a propuesta del Consejero Presidente o Presidenta, un coordinador o coordinadora
encargado de la organizacion” y “en cada distrito, dependiente de las Direcciones Ejecutivas de Organizacion
y Logistica Electoral y de Educacion Civica, Difusion y Capacitacion. Las personas coordinadoras actuaran
exclusivamente durante el proceso electoral’, de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas, reformado
mediante el Decreto LXIV-106, publicado en el periédico oficial de dicha entidad federativa el trece de junio de
dos mil veinte.

En relacion con el punto resolutivo cuarto:

Se aprobd por mayoria de nueve votos de las Ministras y los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carranca en contra de la interpretacion conforme, Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat apartdndose de las consideraciones, Pérez Dayan con precisiones en
cuanto a la interpretacion conforme y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del apartado Xl, relativo al
estudio de fondo, en su tema 4, denominado “Regulacion de la paridad de género”, consistente en reconocer
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la validez de los articulos 4, fraccion XXV Bis; 187, parrafos primeros y segundo; 190, parrafos primero y
ultimo; 194, parrafo primero, y 223, parrafo primero, de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas, adicionado
y reformados, respectivamente, mediante el Decreto LXIV-106, publicado en el periédico oficial de dicha
entidad federativa el trece de junio de dos mil veinte, al tenor de la interpretacion conforme propuesta. Los
Ministros Franco Gonzalez Salas y Laynez Potisek votaron en contra. El Ministro y las Ministras Esquivel
Mossa, Aguilar Morales y Pifia Hernandez anunciaron sendos votos concurrentes. El Ministro Laynez Potisek
anuncio voto particular. La Ministra Rios Farjat reservé su derecho de formular voto concurrente.

Se aprobd por mayoria de ocho votos de las Ministras y los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pifia Hernandez, Rios Farjat apartandose de algunas
consideraciones, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del apartado XIll, relativo al
estudio de fondo, en su tema 6, denominado “Requisito de elegibilidad consistente en no estar condenada o
condenado por delito de violencia politica contra las mujeres”, consistente en reconocer la validez de los
articulos 181, fraccion V, 184, fraccion IV, y 186, fraccion VII, de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas,
reformados y adicionado, respectivamente, mediante el Decreto LXIV-106, publicado en el periddico oficial de
dicha entidad federativa el trece de junio de dos mil veinte, al tenor de la interpretacién conforme propuesta.
Los Ministros Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo y Laynez Potisek votaron en contra.

En relacion con el punto resolutivo quinto:

Se aprobé por mayoria de nueve votos de las Ministras y los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena Unicamente
por el argumento de incompetencia, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas
con reserva de criterio, Pardo Rebolledo en contra del argumento de incompetencia, Pifia Hernandez
Uunicamente por el argumento de incompetencia, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de
Larrea Unicamente por el argumento de incompetencia, respecto del apartado IX, relativo al estudio de fondo,
en su tema 2, denominado “Regulacion de las coaliciones”, consistente en declarar la invalidez del articulo 4,
fraccion XXVII, en su porcién normativa “o coalicion”, de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas, reformado
mediante el Decreto LXIV-106, publicado en el periddico oficial de dicha entidad federativa el trece de junio de
dos mil veinte. El Ministro Aguilar Morales y la Ministra Rios Farjat votaron en contra.

Se aprobd por mayoria de ocho votos de las Ministras y los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena Uunicamente por
el argumento de incompetencia, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas con
reserva de criterio, Pifia Hernandez unicamente por el argumento de incompetencia, Laynez Potisek, Pérez
Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea unicamente por el argumento de incompetencia, respecto del
apartado IX, relativo al estudio de fondo, en su tema 2, denominado “Regulacion de las coaliciones”,
consistente en declarar la invalidez del articulo 4, fraccién XXVIII, en su porcién normativa “o coalicion”, de la
Ley Electoral del Estado de Tamaulipas, reformado mediante el Decreto LXIV-106, publicado en el peridédico
oficial de dicha entidad federativa el trece de junio de dos mil veinte. La Ministra y los Ministros Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo y Rios Farjat votaron en contra.

Se aprobé por mayoria de diez votos de las Ministras y los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carranca en contra del escrutinio estricto, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales,
Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez en contra del escrutinio estricto, Rios Farjat matizando algunas
consideraciones, Laynez Potisek matizando algunas consideraciones y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea,
respecto del apartado XIV, relativo al estudio de fondo, en su tema 7, denominado “Limites a la libertad de
expresion relativos a denigrar”, consistente en declarar la invalidez de las porciones normativas “denigren”,
contenidas en los articulos 26, fraccion VI, 40, fraccion IX, 222, parrafo primero, fraccion IV, y 302, fraccion
XIl, de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas, reformados y adicionado, respectivamente, mediante el
Decreto LXIV-106, publicado en el periddico oficial de dicha entidad federativa el trece de junio de dos mil
veinte. El Ministro Pérez Dayan votoé en contra.

Se aprobd por mayoria de diez votos de las Ministras y los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena Unicamente por
el argumento de incompetencia, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas con
reserva de criterio, Pardo Rebolledo en contra del argumento de incompetencia, Pifia Hernandez Uunicamente
por el argumento de incompetencia, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de
Larrea Unicamente por el argumento de incompetencia, respecto del apartado IX, relativo al estudio de fondo,
en su tema 2, denominado “Regulacién de las coaliciones”, consistente en declarar la invalidez de los articulos
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59, parrafo segundo, en su porcidon normativa “o coaliciones”; 234, parrafo tercero, en su porcién normativa “o
coaliciones”, y 262, fraccion Il, en su porcién normativa “coalicion”, de la Ley Electoral del Estado de
Tamaulipas, reformados mediante el Decreto LXIV-106, publicado en el periddico oficial de dicha entidad
federativa el trece de junio de dos mil veinte. El Ministro Aguilar Morales votd en contra.

Se aprobd por mayoria de diez votos de las Ministras y los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del apartado XIX, relativo al
estudio de fondo, en su tema 12, denominado “Creacion de oficinas municipales”, consistente en declarar la
invalidez del articulo 110, fraccién LXXI, de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas, adicionado mediante el
Decreto LXIV-106, publicado en el periddico oficial de dicha entidad federativa el trece de junio de dos mil
veinte. La Ministra Pifia Hernandez vot6 en contra y anuncié voto particular.

Se aprobo por unanimidad de once votos de las Ministras y los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzéalez Salas con reserva de criterio, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo con precisiones, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar
Lelo de Larrea, respecto del apartado XV, relativo al estudio de fondo, en su tema 8, denominado “Regulacion
de la capacitacién electoral”’, consistente en declarar la invalidez de los articulos 133, fracciones |, en su
porciéon normativa “y capacitacion electoral’, VI y VII; 148, fracciones Xl, en su porcién normativa “y la
capacitacion electoral”, y Xll, en su porciéon normativa “capacitacion electoral”, y 156, fraccion XllI, en la
porcién normativa que dice “capacitacion electoral,” de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas, reformados
y adicionado, respectivamente, mediante el Decreto LXIV-106, publicado en el periddico oficial de dicha
entidad federativa el trece de junio de dos mil veinte.

Se aprobd por unanimidad de once votos de las Ministras y los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena Unicamente
por el argumento de incompetencia, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas
con reserva de criterio, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo en contra del argumento de incompetencia, Pifia
Hernandez unicamente por el argumento de incompetencia, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea unicamente por el argumento de incompetencia, respecto del apartado 1X,
relativo al estudio de fondo, en su tema 2, denominado “Regulaciéon de las coaliciones”, consistente en
declarar la invalidez del articulo 238, parrafo primero, en su porcion normativa “o coalicion”, de la Ley Electoral
del Estado de Tamaulipas, reformado mediante el Decreto LXIV-106, publicado en el periddico oficial de dicha
entidad federativa el trece de junio de dos mil veinte y, en suplencia de la queja, del articulo 223, parrafo
primero, en sus porciones normativas “y coaliciones” y “o las coaliciones”, del ordenamiento legal invocado.

Se aprobo por unanimidad de once votos de las Ministras y los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifa
Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del
apartado X, relativo al estudio de fondo, en su tema 3, denominado “Retiro de propaganda electoral’,
consistente en declarar la invalidez del articulo 257, parrafos primero, en su porcién normativa “dentro de los 7
dias siguientes a la terminacion del proceso electoral respectivo”, y tercero, en su porcién normativa “dentro
del plazo a que se refiere este articulo”, del ordenamiento legal invocado.

Se aprobé por mayoria de nueve votos de las Ministras y los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena Unicamente
por el argumento de incompetencia, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas
con reserva de criterio, Pifia Hernandez unicamente por el argumento de incompetencia, Rios Farjat, Laynez
Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea unicamente por el argumento de incompetencia,
respecto del apartado IX, relativo al estudio de fondo, en su tema 2, denominado “Regulacién de las
coaliciones”, consistente en declarar la invalidez del articulo 262, fraccion Ill, en su porcién normativa
“coalicion”, de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas, reformado mediante el Decreto LXIV-106, publicado
en el periddico oficial de dicha entidad federativa el trece de junio de dos mil veinte. Los sefiores Ministros
Aguilar Morales y Pardo Rebolledo votaron en contra.
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En relacion con el punto resolutivo sexto:

Se aprobd por mayoria de ocho votos de las Ministras y los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat y
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del apartado XX, relativo a la decision y efectos de la sentencia,
consistente en: 1) declarar la invalidez, por extension, del articulo 59, parrafo primero, en su porcion normativa
“o coaliciones”, de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas, reformado mediante el Decreto LXIV-106,
publicado en el periédico oficial de dicha entidad federativa el trece de junio de dos mil veinte. Los Ministros
Aguilar Morales, Laynez Potisek y Pérez Dayan votaron en contra.

Se aprobd por mayoria de nueve votos de las Ministas y los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifa
Hernandez, Rios Farjat y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del apartado XX, relativo a la decision y
efectos de la sentencia, consistente en: 1) declarar la invalidez, por extension, del articulo 234, parrafo
primero, en su porcidon normativa “o coaliciones”, de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas, reformado
mediante el Decreto LXIV-106, publicado en el periddico oficial de dicha entidad federativa el trece de junio de
dos mil veinte. Los Ministros Laynez Potisek y Pérez Dayan votaron en contra.

Se aprob6 por mayoria de ocho votos de las Ministras y los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Rios Farjat, Laynez Potisek y
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del apartado XX, relativo a la decision y efectos de la sentencia,
consistente en: 1) declarar la invalidez, por extensién, del articulo 302, fraccion Xll, en sus porciones
normativas “0” y “a las instituciones o a los partidos politicos”, de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas,
reformado mediante el Decreto LXIV-106, publicado en el periddico oficial de dicha entidad federativa el trece
de junio de dos mil veinte. La Ministra y los Ministros Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez y Pérez Dayan

votaron en contra.
En relacion con el punto resolutivo séptimo:

Se aprobo por unanimidad de once votos de las Ministras y los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifa
Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del
apartado XX, relativo a la decision y efectos de la sentencia, consistente en: 2) determinar que las
declaratorias de invalidez decretadas este fallo surtan sus efectos a partir de la notificacion de los resolutivos
de esta sentencia al Congreso del Estado de Tamaulipas.

En relacion con el punto resolutivo octavo:

Se aprobd por unanimidad de once votos de las Ministras y los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia
Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

Los sefiores Ministros Franco Gonzalez Salas y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea anunciaron sendos
votos concurrentes genéricos.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea declar6 que el asunto se resolvidé en los términos
precisados, dejando a salvo el derecho de los sefiores Ministros de formular los votos que consideren
pertinentes.

Firman los Ministros Presidente y el Ponente con el Secretario General de Acuerdos que da fe.

Ministro Presidente, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.- Firmado electronicamente.- Ministro Ponente,
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.- Firmado electronicamente.- Secretario General de Acuerdos, Lic. Rafael
Coello Cetina.- Firmado electrénicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION, CERTIFICA: Que esta fotocopia constante de ochenta y cinco fojas dutiles,
concuerda fiel y exactamente con el original firmado electrénicamente de la sentencia emitida en la accién de
inconstitucionalidad 140/2020 y su acumulada 145/2020, promovidas por el Partido del Trabajo y Morena,
dictada por el Pleno de este Alto Tribunal en su sesién del siete de septiembre de dos mil veinte. Se certifica
con la finalidad de que se publique en el Diario Oficial de la Federaciéon.- Ciudad de México, a veinte de mayo
de dos mil veintiuno.- Rubrica.
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA LA MINISTRA YASMIN ESQUIVEL MOSSA EN LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD 140/2020 Y SU ACUMULADA 145/2020, PROMOVIDAS POR EL PARTIDO DEL TRABAJO Y
POR MORENA

En las sesiones celebradas el tres y siete de septiembre de dos mil veinte, el Tribunal Pleno de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvié las acciones de inconstitucionalidad 140/2020 y su
acumulada 145/2020, promovidas por el Partido del Trabajo y por Morena, respectivamente, en las que se
determind, entre otros aspectos, declarar la validez de los articulos 4, fraccion XXV Bis; 187, parrafos
primeros y segundo; 190, parrafos primero y ultimo; 194, parrafo primero, y 223, parrafo primero, todos de la
Ley Electoral del Estado de Tamaulipas, reformados a través del Decreto LXIV-106, publicado el trece de junio
de dos mil veinte en el Periddico Oficial de la entidad federativa.

Los preceptos en cuestion son del tenor siguiente:
“Articulo 4.- Para los efectos de la presente Ley, se entiende por:

[.]

XXV bis. Paridad de género: igualdad politica entre mujeres y hombres. Se garantiza con la asignacién
del 50% mujeres y 50% hombres en candidaturas a cargos de eleccidon popular;”

“Articulo 187.- El ejercicio de las funciones propias del Poder Legislativo se encomienda a una
Asamblea gue se denominara ‘Congreso del Estado Libre v Soberano de Tamaulipas’. Los Diputados y
Diputadas al Congreso seran electos en su totalidad cada 3 afios, el primer domingo del mes de junio
del afio que corresponda. Por cada Diputado o Diputada propietaria se elegird a una persona suplente.

El Congreso del Estado se integrard por 36 Diputados y Diputadas, de los cuales 22 se elegiran segin
el principio de votacién de mayoria relativa, mediante el sistema de distritos Electorales Uninominales
y 14 se elegiran segun el principio de representacién proporcional, mediante el sistema de lista estatal,
votada en una circunscripcién plurinominal cuya demarcacidn territorial es el Estado.

Se entiende por distrito electoral uninominal, la demarcacion territorial en la que sera electa una
formula de Diputados y Diputadas propietario y suplente, por el principio de mayoria relativa.”

“Articulo _190.- La asignacién de los Diputados y Diputadas electas segun el principio de
representacion proporcional y el sistema de listas estatales, se sujetara a las siguientes bases:

I. A todos los partidos politicos que hayan obtenido por lo menos el 3.0 % del total de la votacion
véalida emitida, se les asignara una diputacion. Se entiende por votacion valida emitida la que resulte
de deducir de la votacion total emitida, los votos nulos y los correspondientes a los candidatos y
candidatas no registrados. Se entiende por votacion total emitida, la suma de todos los votos
depositados en las urnas.

Il. La férmula para asignar las diputaciones de representacién proporcional restantes, en su caso,
tiene dos elementos:

a) Cociente electoral; y
b) Resto mayor.

El cociente electoral se obtiene restando de la votacion efectiva, la votacion utilizada para la
asignacion de diputaciones a los partidos que obtuvieron el 3.0 % de la votacion valida emitida.

El resultado representa la votacion ajustada, la cual se divide entre el nimero de diputaciones
pendientes por repartir; con el cociente electoral que resulte se asignharan a los partidos politicos
tantas diputaciones como numero de veces contenga su votacion el cociente electoral obtenido.

Por votacién efectiva se entendera la que resulte de deducir de la votacion valida emitida los votos de
aquellos partidos que no hayan alcanzado el 3.0 %.

Si después de aplicarse; el cociente electoral alin quedaren diputaciones por distribuir, se utilizaran en
forma decreciente los restos mayores, que son los remanentes de votos que tuvieron los partidos
politicos una vez restados los utilizados en las asignaciones anteriores.

Ill. En ningun caso un partido politico podra contar con méas de 22 diputaciones por ambos principios.
Tampoco podra contar con un nimero de diputaciones por ambos principios que representen un
porcentaje del total del Congreso que exceda en ocho puntos el porcentaje que obtuvo de la votacion
estatal efectiva. Se exceptla de lo anterior el partido politico que, por sus triunfos en distritos
uninominales, obtenga un porcentaje de curules del total del Congreso, superior a la suma del
porcentaje de su votacién estatal efectiva mas el ocho por ciento.
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Asimismo, en la integracion de la legislatura, el porcentaje de representaciéon de un partido politico no
podra ser menor al porcentaje de votacion que hubiere recibido menos ocho puntos porcentuales. De
actualizarse el supuesto anterior, se estara a lo siguiente:

a) Se enlistara a los partidos politicos que se encuentren sobrerrepresentados, en orden decreciente;

b) Al partido que se encuentre subrepresentado se le asignara una diputacion de Representacion
Proporcional que sera tomada del partido politico que tenga un mayor porcentaje de
sobrerrepresentacion; y

c) Si se hubiese utilizado una curul de cada uno de los partidos politicos y todavia se encontrase un
partido en el supuesto de subrepresentacion, se iniciard una segunda vuelta comenzando nuevamente
atomar un diputado de aquel partido politico que se encuentre mas sobrerrepresentado.

Las diputaciones obtenidas segun el principio _de representacién proporcional, se asignaran en el
orden en gue fueron registrados los candidatos o candidatas en las listas estatales de cada partido

politico.”

“Articulo 194.- Cada municipio_sera gobernado por _un_ayuntamiento, integrado _con representantes
gue se elegiran popularmente por_votacidon directa, segun el principio _de mayoria_relativa_y
complementado con regidurias electas segun el principio de representacién _proporcional. En la
integracion de los ayuntamientos deberéa observarse el principio de paridad de género.

En los términos de los que dispone la Constitucion del Estado, los integrantes de los Ayuntamientos
electos popularmente por eleccién directa podran ser reelectos para el periodo inmediato por una sola
ocasion.”

“Articulo 223.- Los partidos politicos y coaliciones tendran derecho de solicitar el registro de
candidaturas _a_eleccién popular, con_independencia del derecho otorgado a los ciudadanos v
ciudadanas en lo individual, en términos de la Constitucién Federal, |la Constitucién del Estado, la Ley
General y esta Ley. De la totalidad de solicitudes de registro, tanto de las candidaturas a diputaciones
locales como _a las planillas a Ayuntamientos que presenten los partidos politicos o las coaliciones
ante el IETAM deberan integrarse salvaguardando la paridad entre los géneros.

El IEATM deberéa rechazar el registro del nimero de candidaturas de un género que no garantice el
principio de paridad, fijando al partido un plazo improrrogable para la sustitucién de las mismas. En
caso de que no sean sustituidas no se aceptaran dichos registros.”

El Tribunal Pleno reconocié la validez de los preceptos impugnados, ya que, si bien las normas
reclamadas no prevén con la suficiente claridad el alcance del principio de paridad de género en cuanto a las
candidaturas, a la postulacion alternada de candidaturas y a la asignacion paritaria de nombramientos —
trayendo como consecuencia una incertidumbre juridica—, tal deficiencia no conlleva como Unica opcion la
declaratoria de invalidez de los articulos impugnados, pues dicha problematica se puede solventar a partir de
una interpretacion conforme.

Ahora bien, por un lado, a través de dicha interpretacion conforme el articulo 4, fraccién XXV Bis, debe
entenderse en el sentido de que, aunque no se mencione de manera expresa, el principio de paridad de
género garantiza una asignacién paritaria en nombramientos de cargos por designacion, asi como también
brindan dicha asignaciéon en candidaturas a cargos de eleccion popular, la cual puede trascender a la
integracion ante su aplicabilidad en los cargos por representacion proporcional, ello de acuerdo a lo resuelto
en la Contradiccién de Tesis 275/2015.

Siendo el anterior escenario el que coincidiria con lo establecido en el inciso d) bis, numeral 1, del articulo
3 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Por otro lado, los articulos 187, parrafos primeros y segundo; 190, parrafos primero y ultimo; 194, parrafo
primero, y 223, parrafo primero, de la Ley Electoral local, deben entenderse en el sentido de que las
diputaciones por representacion proporcional se asignaran en el orden en que fueron registradas las
candidaturas, lo que, de acuerdo a la contradiccion de tesis mencionada, implica observar a su vez el principio
de paridad de género, bajo una posibilidad de trascender a la integraciéon (lo que puede detallarse por el
Instituto Electoral Local al reglamentar las reglas previstas en el propio articulo 190, en cumplimiento a su
mandato de hacer respetar el principio de paridad de género). Asimismo, cuando se exige que las
candidaturas por representacion proporcional observen el principio de paridad de género, incluye una
alternancia entre los géneros (paridad de género horizontal y vertical), pero también por periodo electivo (que
evitaria favorecer al género masculino en las postulaciones de cada Ayuntamiento).
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Pues bien, comparto la declaracién de validez de los articulos impugnados e incluso me sumé a las
consideraciones que se establecieron en el proyecto partiendo de una interpretacion conforme; empero,
considero que, adicionalmente a los precedentes, el mandato establecido en los articulos 41", 532, 56°, asi
como el Cuarto Transitorio* de la reforma a la Constitucién Federal del seis de junio de dos mil diecinueve,
encaminé a las legislaturas de las entidades federativas, en el ambito de sus competencias, a realizar las
adecuaciones correspondientes a sus legislaciones para procurar la observancia del principio de paridad de
género.

Consecuentemente, el principio de paridad de género, ademas de interpretarse a la luz de los precedentes
que ha fallado este Alto Tribunal, debe atender a lo estipulado por la reforma realizada a la Constitucién
Federal que previamente se menciono, asi como al articulo 3, numeral 1, inciso d) bis®, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales —que resulté como consecuencia de la reforma constitucional en
comento— el cual prevé que la igualdad politica entre hombres y mujeres se garantiza con la asignacion en
un porcentaje del cincuenta por ciento de mujeres y cincuenta por ciento de hombres en candidaturas a
cargos de eleccion popular y en nombramientos de cargos por designacion.

Ministra, Yasmin Esquivel Mossa.- Firmado electronicamente.- Secretario General de Acuerdos, Rafael
Coello Cetina.- Firmado electronicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION, CERTIFICA: Que esta fotocopia constante de cuatro fojas utiles, concuerda fiel y
exactamente con el original firmado electronicamente del voto concurrente formulado por la sefiora Ministra
Yasmin Esquivel Mossa, en relacion con la sentencia de siete de septiembre de dos mil veinte, dictada por el
Pleno de este Alto Tribunal en la accion de inconstitucional 140/2020 y su acumulada 145/2020, promovidas
por el Partido del Trabajo y Morena. Se certifica con la finalidad de que se publique en el Diario Oficial de la
Federacion.- Ciudad de México, a veinte de mayo de dos mil veintiuno.- Rubrica.

T«Articulo 41. ...

La ley determinara las formas y modalidades que correspondan, para observar el principio de paridad de género en los
nombramientos de las personas titulares de las secretarias de despacho del Poder Ejecutivo Federal y sus equivalentes en las
entidades federativas. En la integracién de los organismos autdnomos se observara el mismo principio.

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las normas y requisitos para su registro legal, las
formas especificas de su intervencién en el proceso electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden.
En la postulacion de sus candidaturas se observard el principio de paridad de género.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacién del pueblo en la vida democréatica, fomentar el principio de paridad
de género, contribuir a la integracion de los drganos de representacion politica y como organizaciones ciudadanas, hacer posible
su acceso al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulen y mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo, asi como con las reglas que marqué la ley electoral para garantizar la paridad de género, en las
candidaturas a los distintos cargos de eleccion popular, Sélo los ciudadanos y ciudadanas podran formar partidos politicos y
afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencién de organizaciones gremiales o con objeto
social diferente a la creacion de partidos y cualquier forma de afiliacion corporativa.

Il.aVvl..”

2« Articulo 53. La demarcacion territorial de los 300 distritos electorales uninominales sera la que resulte de dividir la poblacion total
del pais entre los distritos sefialados. La distribucion de los distritos electorales uninominales entre las entidades federativas se
hara teniendo en cuenta EL ULTIMO SENSO General DE Poblacién, sin que en ningin caso la representacion de una entidad
federativa pueda ser menor de dos diputados o diputadas de minoria.

Para la eleccién de 200 diputados y diputadas segln el principio de representacion proporcional y el Sistema de Listas Regionales,
se constituiran cinco circunscripciones electorales plurinominales en el pais, conformadas de acuerdo con el principio de paridad, y
encabezadas alternadamente entre mujeres y hombres cada periodo electivo. La Ley determinard la forma de establecer la
demarcacidn territorial de estas circunscripciones”

3 “Articulo 56. La Camara de Senadores se integrarda por ciento veintiocho senadoras y senadores, de los cuales, en cada Estado y
en la Ciudad de México, dos seran elegidos segun el principio de votacion mayoritaria relativa y uno seré asignado a la primera
minoria. Para estos efectos, los partidos politicos deberan registrar una lista con dos férmulas de candidatos. La senaduria de
primera minoria le serd asignada a la formula de candidaturas que encabece la lista del partido politico que, por si mismo haya
ocupado el segundo ligar en niGmero de votos en la entidad de que se trate.

Las treinta y dos senadurias restantes seran elegidas segun el principio de representacion proporcional, mediante el sistema de
listas votadas en una sola circunscripcién plurinominal nacional, conformadas de acuerdo con el principio de paridad, y
encabezadas alternadamente entre mujeres y hombres cada periodo electivo. La ley establecera las reglas y formulas para estos
efectos.

4 “CUARTO.- Las legislaturas de las entidades federativas en el &mbito de su competencia deberan realizar las reformas
correspondientes en su legislacion para procurar la observancia del principio de paridad de género en los términos del articulo 41.”
5 «Articulo 3.

1. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

d bis) Paridad de género: Igualdad politica entre mujeres y hombres, se garantiza con la asignacion del 50% mujeres y 50% hombres
en candidaturas a cargos de eleccién popular y en nombramientos de cargos por designacion”.
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MINISTRO JUAN LUIS GONZALEZ ALCANTARA CARRANCA EN
LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 140/2020 Y SU ACUMULADA 145/2020

1. En sesién publica virtual de siete de septiembre de dos mil veinte, el Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién resolvio las acciones de inconstitucionalidad citadas al rubro y
promovidas por los partidos politicos del Trabajo (PT) y Movimiento Regeneracion Nacional
(MORENA), bajo la ponencia del Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. En dicho asunto se impugné el
Decreto LXIV-106, que reformd varios articulos de la Ley Electoral y de la Ley de Medios de
Impugnacion Electorales, ambas del Estado de Tamaulipas.

2. El Tribunal Pleno se pronuncié sobre diversos temas en materia electoral, como es el régimen
competencial en materia de coaliciones y la regulaciéon de propaganda electoral, entre otros. En este
voto, abordaré especificamente aspectos relacionados con la regulacion de la paridad de género
(tema 4) y los limites a la libertad de expresion relativos a denigrar (tema 7).

Tema 4. Regulacién de la paridad de género

i) Consideraciones de la sentencia

3. En la sentencia se reconoce la validez de los articulos que regulan el principio de paridad de género en
la ley electoral local, aunque partiendo de una interpretacion conforme.

4. Obligacion de garantizar que cada partido o grupo parlamentario tenga un mismo namero de
mujeres y hombres en diputaciones y regidurias electas. En primer lugar, se analiza el argumento
consistente en que los articulos impugnados omiten garantizar que los partidos politicos o, en su caso,
grupos parlamentarios tengan el mismo numero de hombres y mujeres en las diputaciones que les
corresponden al interior del Congreso, asi como en el caso de los regidores en los Ayuntamientos.

5. La sentencia establece que este argumento es infundado. Conforme a lo decidido en la contradiccion
de tesis 275/2015, se sefiala que lo que exige la paridad de género es que la aplicacion de este
principio en la postulacién, trascienda o pueda trascender a la integracion de los érganos, sin que ello
conlleve una obligacion de que la integracion final sea exactamente paritaria, ni mucho menos una
paridad en cada grupo parlamentario o partido cuando se trate del érgano legislativo. Se afiade que
ampliar el principio de paridad de género a la integracion final de los 6rganos no es una obligacién
constitucional y, mas bien, forma parte de la potestad legislativa de las entidades federativas.

6. Obligacion de que la definicion de la paridad de género comprenda su aplicacién en
nombramientos por designacion. En segundo lugar, se analiza el argumento de los partidos
promoventes de que la ley impugnada hace una regulacion deficiente del concepto de igualdad de
género. Se indica que es cierto que el articulo 4, fraccion XXV Bis, de la ley electoral local, al definir la
paridad de género, no prevé con suficiente claridad su alcance de acuerdo con la Constitucion Federal
y el articulo 3, numeral 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. Sin
embargo, se argumenta que este vicio puede solucionarse con una interpretacion conforme.

7. Se argumenta que la Unica interpretacion del articulo 4, fraccion XXV Bis, de la ley electoral local que
resulta constitucional, consiste en que el principio garantiza la asignacion paritaria de las candidaturas,
pero también una igualdad entre hombres y mujeres que trascienda en la integracion, asi como una
garantia en la asignacion paritaria, en los nombramientos de cargos por designacion.

8. Obligacion de alternar el género de las personas que encabezan las listas de candidaturas por
representacion proporcional. Por ultimo, se responde al argumento de los partidos promoventes de
que los articulos omiten establecer, conforme a las exigencias de la paridad de género, que las listas
de candidaturas por el principio de representacion proporcional deben ser encabezadas
alternadamente por mujeres y hombres en cada periodo electivo.

9. En la sentencia se indica que los articulos 53 y 56 de la Constitucion Federal y los articulos 14,
numeral 4, y 234, numerales 2 y 3, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
unicamente prevén de forma explicita la obligacion de alternar el género en cada periodo electivo de
las personas que encabezan las listas de candidaturas por el principio de representacion proporcional

1 Articulo 4. Para los efectos de la presente Ley, se entiende por: [...]
XXV Bis. Paridad de género: igualdad politica entre mujeres y hombres. Se garantiza con la asignacion del 50% mujeres y 50% hombres en
candidaturas a cargos de eleccion popular;
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a diputaciones federales y senadurias. Sin embargo, se argumenta que ello no implica que esta
obligacion no sea aplicable a las entidades federativas, pues el deber de alternancia de género de la
persona que encabeza las listas de representacion proporcional esta inmerso en el contenido genérico
de la paridad de género exigible a los partidos politicos.

10. Se explica que considerar lo contrario demeritaria el objetivo del constituyente permanente de
maximizar el principio de paridad en la reforma constitucional de junio de dos mil diecinueve, pues este
deber de alternancia precisamente pretende evitar que los partidos politicos favorezcan de forma
reiterada al género masculino sobre el femenino en las listas de candidaturas por el principio de
representacion proporcional.

11. En la sentencia se sostiene que las normas impugnadas no prevén con suficiente claridad esta
obligacion de alternancia, pero se establece que este vicio puede solucionarse a través de una
interpretacion conforme. Se argumenta que los articulos 187, parrafos primero y segundo; 190,
parrafos primero y ultimo; 194, parrafo primero; y 223, parrafo primero, de la ley electoral local deben
interpretarse en el sentido de que, cuando indican que las diputaciones por representacion
proporcional se asignaran en el orden en que fueron registradas, debe observarse a la vez el principio
de paridad de género, bajo una légica posible de trascendencia en la integracion, aclarando que este
mandato puede detallarse por el Instituto Electoral local al reglamentar las normas previstas en el
articulo 190.

12. Asimismo, se afirma que debe interpretarse que, cuando exigen que se observe el principio de paridad
de género en la formulacién de candidaturas por el principio de representacién proporcional, ello
conlleva la obligacidon de que los partidos alternen el género de las personas que encabezan las listas
de representacion proporcional en cada periodo electivo. Se explica que esta interpretacion conforme
es posible, porque los articulos aluden de manera genérica a la paridad de género y de ella se
desprende este elemento de alternancia.

ii) Razones de disenso

13. Obligacion de garantizar que cada partido tenga un mismo niumero de mujeres y hombres en
diputaciones y regidurias electas. Coincido con la conclusion de la sentencia de que el principio de
paridad de género no se traduce en una obligacion de que cada partido o, en su caso, grupo
parlamentario tenga el mismo numero de mujeres y hombres en sus diputaciones o regidurias electas
por los principios de mayoria relativa y representacion proporcional.

14. Sin embargo, considero necesario aclarar una cuestién sobre la manera en la que en la sentencia se
interpretan los criterios establecidos por el Tribunal Pleno en la contradiccion de tesis 275/2015,
resuelta en sesion de cuatro de junio de dos mil diecinueve. En algunos parrafos de la sentencia se
sefiala que en este asunto se determind que el principio de paridad de género no se agota en la
postulacién de las candidaturas, sino que debe trascender a la integraciéon de los 6érganos respectivos.
Sin embargo, en otros se afirma que el principio de paridad puede trascender a la integraciéon de los
organos,? lo que da a entender que no necesariamente lo hace y, en consecuencia, las entidades
federativas no estan vinculadas a establecer medidas para favorecer la integracién paritaria.

15. En mi opinion, el criterio de la contradiccion de tesis no prevé que el principio de paridad de género
pueda trascender a la integracion de los 6rganos. Mas bien, establece que la paridad en la
postulacién efectivamente trasciende a la integracion y que, en consecuencia, las entidades federativas
deben contemplar medidas en la asignacion de diputaciones de representacién proporcional que
favorezcan la integracion paritaria de los congresos locales.?

2 véanse los parrafos 93 y 126 de la sentencia.

3 En el parrafo 57 de la sentencia se establece lo siguiente: “Un andlisis detenido del articulo 41, fraccién I, parrafo segundo, de la
Constituciéon Federal, muestra que el principio de paridad de género no se agota en el registro de candidaturas por los partidos politicos previo
a la jornada electoral, sino que permea o trasciende a la integracion de los 6rganos legislativos locales. Por consiguiente, las entidades
federativas si se encuentran constitucionalmente obligadas a establecer acciones afirmativas de género en la asignacion de diputaciones de
representacion proporcional que favorezcan la integracién paritaria de los congresos locales.”

Véase ademas la tesis jurisprudencial 11/2019, que derivé de este asunto, de rubro “PARIDAD DE GENERO. EL PRINCIPIO PREVISTO EN
EL ARTICULO 41, FRACCION I, PARRAFO SEGUNDO, DE LA CONSTITUCION FEDERAL, TRASCIENDE A LA INTEGRACION DE LOS
ORGANOS LEGISLATIVOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS’, consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
décima época, libro 71, octubre de 2019, tomo |, pagina 5.



16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

DIARIO OFICIAL Viernes 6 de agosto de 2021

Por ello, no coincido con la afirmacion que se hace en la sentencia de que, conforme a los Ultimos
precedentes del Tribunal Pleno, las entidades federativas cuentan con potestad legislativa de ampliar
el alcance de la paridad a la integracion final de los 6rganos. El precedente establece que el principio
de paridad, en los términos en los que esta establecido en la Constitucion Federal, ya trasciende a esta
integracion.

El aspecto en el que este precedente reconoce un margen a la libertad configurativa a la entidad
federativa es en las medidas especificas en la asignacién de diputaciones de representacion
proporcional que deben establecerse para favorecer la integracién paritaria de los 6rganos. Se indico
que la Constitucion Federal no exige un disefio o implementacion especifico de estas medidas, por lo
que las entidades cuentan con libertad configurativa al respecto, siempre y cuando se ajusten al resto
de los preceptos constitucionales y, particularmente, a los principios aplicables en materia electoral.*

Conforme a lo expuesto, me parece que la razén por la que es infundado el argumento planteado por
los partidos politicos promoventes no es que las entidades federativas cuenten con potestad legislativa
para decidir si amplian el principio para que resulte aplicable a la integracion. Mas bien consiste en
que, conforme a los precedentes de este Tribunal Pleno, el principio de paridad de género previsto
constitucionalmente trasciende a la integraciéon de los 6rganos en su conjunto, pero no a la integracion
de los grupos de diputaciones o regidurias electas que fueron postuladas por cada uno de los partidos
politicos o que forman parte de cada grupo parlamentario.

En otras palabras, el principio de paridad de género en la postulacion trasciende a la integracion de los
organos, pero no a la de los grupos de diputaciones o regidurias electas vinculadas a cada partido. Lo
que el principio pretende garantizar es el acceso igualitario por razén de género a los cargos publicos,
no una equivalencia de género en las candidaturas electas que corresponden a cada partido o grupo
parlamentario.

Obligacion de que la definicion de la paridad de género comprenda su aplicacién en
nombramientos por designacién. En relacion con el articulo 4, fraccion XXV Bis, de la ley electoral
local,’ que define la paridad de género, considero que su texto, incluso bajo una interpretacion
conforme, no permite considerar que prevé que el principio de paridad de género debe cumplirse en los
nombramientos de cargos por designaciéon, pues Unicamente hace referencia a asignaciones a
candidaturas a cargos de eleccion popular.

Estimo que el mandato de interpretacién conforme exige que, de existir varias interpretaciones
juridicamente validas de una disposicion normativa, se adopte aquélla que resulta compatible con la
Constitucion, en cumplimiento de la presuncion de validez de las leyes y la supremacia constitucional.
Sin embargo, considero que no permite a los jueces ampliar indefinidamente el contenido de las
disposiciones de manera que la interpretacion deje de tener sustento en su texto, particularmente en
materias, como la electoral, que estan sujetas al principio de certeza.

A pesar de lo anterior, coincidi en reconocer la validez del articulo, porque me parece que, el que no
prevea que el principio de paridad de género resulta aplicable en nombramientos de cargos por
designacion, no impide el cumplimiento de las obligaciones derivadas del articulo 41 constitucional.

Ello es asi, por un lado, porque la ley electoral local si prevé que debe cumplirse con este principio en
todos los nombramientos particularizados regulados en la misma y no contiene ningun articulo que
contradiga u obstaculice el cumplimiento de esta obligacion. Por otro lado, porque, como sefiala la
sentencia, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales es de aplicacion directa, lo que
hace innecesario que se reitere la obligacion general de que el principio de paridad de género se
aplique a los nombramientos de cargos por designacion para que se cumpla con esta obligacion.

Obligacion de alternar el género de las personas que encabezan las listas de candidaturas por
representacion proporcional. Ahora bien, tampoco coincido con la interpretacion conforme
propuesta, en relacion con el resto de los articulos impugnados, por violar el principio de paridad; ni
con la conclusién de que la Constitucion Federal mandata a las entidades federativas a obligar a los
partidos politicos que alternen en cada periodo electivo el género de las personas que encabezan las
listas de candidaturas por el principio de representacion proporcional.

4 Contradiccion de tesis 275/2015, resuelta por este Tribunal Pleno en sesién de cuatro de junio de dos mil diecinueve, parr. 64 y 88. Como
se explicara mas adelante el reconocimiento de esta libertad configurativa en el disefio e implementacién especifica de las medidas
encaminadas a garantizar la paridad de género es congruente con una larga linea jurisprudencial del Tribunal Pleno.

5 Articulo 4. Para los efectos de la presente Ley, se entiende por: [...]

XXV Bis. Paridad de género: igualdad politica entre mujeres y hombres. Se garantiza con la asignacion del 50% mujeres y 50% hombres en
candidaturas a cargos de eleccion popular;
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25. Como este Pleno reiterd recientemente al resolver la accion de inconstitucionalidad 132/2020, me
parece que el analisis de esta cuestién debe partir de la premisa de que este Tribunal Pleno ha
establecido que, si bien las entidades federativas estan obligadas a garantizar el principio de paridad
de género —el cual no se agota en las reglas de postulacion, sino que debe trascender a la integracion
de los érganos—, tienen libertad configurativa en el disefio de los mecanismos y reglas especificos para
garantizar su cumplimiento en su régimen interno,® sin tener que replicar las reglas y mecanismos
especificos establecidos en las disposiciones aplicables para las elecciones federales.”

26. La vigencia de este criterio se ve confirmada por el hecho de que la Constitucién no prevé un catalogo
exhaustivo de reglas y medidas para garantizar la paridad de género en las candidaturas a los distintos
cargos de eleccion popular, sino que prevé que éstas deberan establecerse en las leyes electorales.

27. Ahora bien, no advierto que la intencién del 6rgano reformador de la Constitucién haya sido que la
regla de alternancia del género de las personas que encabezan las listas de candidaturas por el
principio de representacion proporcional deba establecerse en las entidades federativas. Considero
que, de haber sido esta la intencion, la regla se habria establecido en el articulo 41 de la Constitucion
Federal, que prevé las obligaciones generales derivadas de la paridad de género tanto en el ambito
federal como en local. En vez de ello, la regla de alternancia por periodo electivo se previé en los
articulos 53 y 56 del titulo tercero, capitulo Il, de la Constitucion, relativo al Poder Legislativo Federal,
en los siguientes términos (énfasis afiadido, por claridad se transcribe también el articulo 52
constitucional):

Articulo 52. La Camara de Diputados estara integrada por 300 diputadas y diputados electos
segun el principio de votacién mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos electorales
uninominales, asi como por 200 diputadas y diputados que seran electos segun el principio de
representacion proporcional, mediante el Sistema de Listas Regionales, votadas en
circunscripciones plurinominales

Articulo 53. [...]

Para la eleccion de los 200 diputados y diputadas segun el principio de representacién
proporcional y el Sistema de Listas Regionales, se constituiran cinco circunscripciones electorales
plurinominales en el pais conformadas de acuerdo con el principio de paridad, y encabezadas
alternadamente entre mujeres y hombres cada periodo electivo. La Ley determinara la forma de
establecer la demarcacion territorial de estas circunscripciones.

Articulo 56. La Camara de Senadores se integrara por ciento veintiocho senadoras y senadores,
de los cuales, en cada Estado y en la Ciudad de México, dos seran elegidos segun el principio de
votacion mayoritaria relativa y uno sera asignado a la primera minoria. [...]

Las treinta y dos senadurias restantes seran elegidas segun el principio de representacion
proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una sola circunscripcion plurinominal
nacional, conformadas de acuerdo con el principio de paridad, y encabezadas alternadamente
entre mujeres y hombres cada periodo electivo. La ley establecera las reglas y formulas para
estos efectos.

6 Esta libertad configurativa esta condicionada a que el disefio de estos mecanismos y reglas sea compatible con el resto de los preceptos
constitucionales, los derechos humanos y los principios aplicables en la materia electoral. Asimismo, no debe pasarse por alto que tienen
aplicacion directa en la entidad federativa las distintas obligaciones que prevén la LGIPE o la LGPP, aunque sélo en lo que resulte aplicable a
las elecciones para las legislaturas locales.

7 Los razonamientos relativos a la libertad configurativa de las entidades federativas han sido establecidos por este Tribunal Pleno en las
acciones de inconstitucionalidad 45/2014 y sus acumuladas 46/2014, 66/2014, 67/2014, 68/2014, 69/2014 y 75/2014, resueltas en sesién de
veintinueve de septiembre de dos mil catorce; 35/2014 y sus acumuladas 74/2014, 76/2014 y 83/2014, resueltas en sesion de dos de octubre
de dos mil catorce; 39/2014 y sus acumuladas 44/2014, 54/2014 y 84/2014, resueltas en sesién de treinta de septiembre de dos mil catorce;
36/2015 y sus acumuladas 37/2015, 40/2015 y 41/2015, resueltas en sesioén de treinta y uno de agosto de dos mil quince; 45/2015 y sus
acumuladas 46/2015 y 47/2015, resueltas en sesién de diez de septiembre de dos mil quince; y 103/2015, resueltas en sesion de diez de
agosto de dos mil quince; 126/2015 y su acumulada 127/2015, resueltas en sesiéon de once de febrero de dos mil dieciséis; acciéon de
inconstitucionalidad 76/2016 y sus acumuladas 79/2016, 80/2016 y 81/2016, resueltas en sesién de veintisiete de octubre de dos mil dieciséis;
asi como en la contradiccién de tesis 275/2015, resuelta en sesién de cuatro de junio de dos mil diecinueve. Por su parte, las consideraciones
relativas a la inexistencia de fuente pueden encontrarse en las acciones de inconstitucionalidad 35/2014 y sus acumuladas 74/2014, 76/2014
y 83/2014, resueltas en sesion de dos de octubre de dos mil catorce; asi como en la accién de inconstitucionalidad 126/2015 y su acumulada
127/2015, resueltas en sesion de once de febrero de dos mil dieciséis.
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Como puede verse, el texto de estos articulos se circunscribe a las diputaciones y senadurias del
Congreso de la Unién y, por lo mismo, la regla de alternancia por periodo electivo que prevé
unicamente es de observancia obligatoria en relacién con estos cargos. Lo mismo sucede con los
articulos que prevén esta regla de alternancia en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

No pongo en duda la contribucion positiva que esta regla de alternancia por periodo electivo puede
tener en el proposito ultimo del principio de paridad de género previsto en el articulo 41 constitucional,
que es garantizar la igualdad sustantiva de los géneros y especialmente en el acceso a cargos
publicos. Sin embargo, considero que exigir la implementacién de este mecanismo a las entidades
federativas no solo no tiene claro fundamento constitucional y resulta contrario a las facultades
originarias de los Estados, sino que ademas podria impedir u obstaculizar el establecimiento de
medidas alternativas todavia mas efectivas para garantizar la igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres.

Me parece que, cuando se sefala en la sentencia que la regla o mandato de alternancia debe
considerarse inmerso en el contenido genérico del principio de paridad, porque ello es lo que exige la
maximizacion del principio, se parte de la premisa de que es la mejor medida para garantizar su
cumplimiento y que si no se establece, las entidades federativas realizaran una regulacion menos
protectora de la paridad de género. Sin embargo, en la sentencia no se proporcionan argumentos para
demostrar o sostener lo anterior. Me parece que si existen medidas mas efectivas que ya son exigidas
por algunas entidades federativas, pues la regla de alternancia de género por periodo electivo
unicamente favorece una integracion final paritaria y, en cambio, hay otros mecanismos que pueden
garantizar por completo la integracién paritaria, como la sustitucién de férmulas de candidaturas por el
principio de representacion proporcional que sean necesarias.

No debe pasarse por alto que las entidades federativas han sido las que, en el ejercicio de su
soberania interna, han innovado una gran cantidad de las medidas que actualmente se implementan a
nivel federal para garantizar el acceso igualitario de las mujeres a los cargos y funciones publicas. En
suma, considero que la imposicion de medidas especificas a las entidades federativas, cuando éstas
no son exigidas por la Constitucion Federal ni las leyes generales en la materia, podrian resultar
contraproducentes para la innovacion y el mejoramiento de los sistemas establecidos para garantizar
los derechos de las mujeres.

Partiendo de lo anterior, considero que la interpretacion conforme que se realiza en el proyecto no era
necesaria y adicionalmente, me parece que tampoco era posible. La interpretacién conforme permite al
Tribunal Pleno elegir entre dos interpretaciones posibles de una norma, aquella que resulte
constitucional; sin embargo, en el caso concreto no puede considerarse que los articulos impugnados
prevén, como una de sus interpretaciones posibles, una obligacion de alternar en cada periodo electivo
el género de las personas que encabezan las listas de candidaturas por el principio de representacion
proporcional. El texto de estos articulos no hace ninguna referencia a una alternancia por periodo
electivo, y la ley electoral local no prevé los mecanismos necesarios para corregir el incumplimiento de
esta regla de alternancia.

Por ejemplo, de los articulos respecto de los cuales se hace interpretacion conforme destacan los
articulos 190, ultimo parrafo, y 223, primer parrafo, de la ley electoral local, que establecen lo siguiente:

Articulo 190. La asignacién de los Diputados y Diputadas electas
segun el principio de representacion proporcional y el sistema de
listas estatales, se sujetara a las siguientes bases: [...]

Las diputaciones obtenidas segun el principio de representacién proporcional, se asignaran en el
orden en que fueron registrados los candidatos o candidatas en las listas estatales de cada
partido politico.

Articulo 223. Los partidos politicos y coaliciones tendran derecho de solicitar el registro de
candidaturas a eleccién popular, con independencia del derecho otorgado a los ciudadanos y
ciudadanas en lo individual, en términos de la Constitucion Federal, la Constituciéon del Estado, la
Ley General y esta Ley. De la totalidad de solicitudes de registro, tanto de las candidaturas a
diputaciones locales como a las planillas a Ayuntamientos que presenten los partidos politicos o
las coaliciones ante el IETAM deberan integrarse salvaguardando la paridad entre los géneros.
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Como puede verse, el articulo 190, ultimo parrafo, no hace mencién alguna a la paridad de género, por
lo que no es posible, desde mi punto de vista, realizar una interpretacion conforme en el sentido
propuesto y dificilmente podria servir como fundamento para que el Instituto Electoral local emita la
reglamentacion necesaria para el cumplimiento del mandato de paridad, en los términos en los que se
interpreta en la sentencia.

Por otro lado, el articulo 223, primer parrafo, exige que las solicitudes de registro se integren
salvaguardando la paridad de género, pero no hace una referencia especifica a las listas de
candidaturas por el principio de representacién proporcional, ni al deber de modificar la manera en la
que se integran en cada periodo electivo. Asi, su texto tampoco proporciona un sustento para poder
determinar que la ley local prevé la obligacion de alternar en cada periodo electivo el género de las
personas que encabezan las listas de candidaturas por el principio de representacion proporcional.

En ultima instancia, me parece que la interpretacion conforme de estos articulos que se hace en la
sentencia, incluso si su contenido es detallado a través de la reglamentacion de las reglas para
garantizar la paridad de género que emita el instituto electoral local, es contraria a los principios de
legalidad y certeza en materia electoral.

Tema 7. Limites a la libertad de expresion relativos a denigrar

i) Consideraciones de la sentencia

En relacion con este tema, la sentencia califica como fundado el concepto de invalidez en el que se
plantea que los articulos 26, fraccion VI; 40, fraccion IX; 222, fraccion 1V, y 302, fraccion Xll, de la ley
electoral local, en sus porciones normativas que dicen “denigren”, transgredian el derecho a la libertad
de expresion y el articulo 41 de la Constitucion Federal, por prohibir el uso de expresiones que
denigren a instituciones y partidos politicos, asi como prohibir a candidatos, precandidatos y partidos
denigrar a precandidatas, candidatas, partidos politicos, personas, e instituciones publicas o privadas.

Con base en lo determinado en una larga linea jurisprudencial del Tribunal Pleno de esta Suprema
Corte, la sentencia indica que, mediante la reforma constitucional de diez de febrero de dos mil
catorce, se elimind el texto normativo que establecia que la propaganda politico o electoral que
difundan partidos politicos debera abstenerse de “expresiones que denigren a las instituciones y a los
propios partidos”, para s6lo mantener la prohibiciéon de que calumnien a las personas. De lo anterior, se
concluye que el articulo 41 constitucional sélo protege a las personas frente a la propaganda politica o
electoral, no a las instituciones y partidos politicos.?

Adicionalmente, se afirma que los articulos impugnados no superan un test de proporcionalidad de
escrutinio estricto, pues no existe una finalidad imperiosa que justifique excluir, de manera previa y
genérica, las expresiones que puedan denigrar a instituciones, partidos, candidatos, precandidatos o
personas, ni existen expresiones denigrantes en si mismas.

ii) Razones de disenso

Restricciones a la libertad de expresion de los partidos politicos. Comparto la decisiéon de declarar
la invalidez de los articulos que se analizan en este apartado de la sentencia. Sin embargo, me
gustaria aclarar el sentido de mi participacion durante la sesion y exponer con mas detalle mi posicion
sobre el nivel de escrutinio que debe utilizarse para analizar la constitucionalidad de medidas que
restringen la libertad de expresion.

En la sesion senalé que, si bien es cierto que la determinacién de que las restricciones a la libertad de
expresion de partidos politicos y candidatos deben analizarse con base en un escrutinio estricto son
congruentes con una gran cantidad de precedentes del Tribunal Pleno, ésta contradice lo establecido
en la contradiccion de tesis 247/2017, resuelta recientemente en sesién de treinta de abril de dos mil
veinte. En ese asunto se establecié expresamente que el nuevo criterio del Tribunal Pleno seria que
todas las restricciones a la libertad de expresion se someterian al mismo estandar de escrutinio, que es

8 Los precedentes son los siguientes: acciones de inconstitucionalidad 35/2014 y sus acumuladas 74/2014, 76/2014 y 83/2014, resuelta el
dos de octubre de dos mil catorce; 38/2014 y sus acumuladas 91/2014, 92/2014 y 93/2014, resuelta el dos de octubre de dos mil catorce;
90/2014, resuelta el dos de octubre de dos mil catorce; 64/2015 y sus acumuladas 65/2015, 66/2015, 68/2015 y 70/2015, resuelta el quince
de octubre de dos mil quince; 50/2015 y sus acumuladas 55/2015, 56/2015 y 58/2015, resuelta el diez de noviembre de dos mil quince; y
133/2020, resuelta en sesion de veinticinco de agosto de dos mil veinte.



42.

43.

44.

45.

46.

47.

DIARIO OFICIAL Viernes 6 de agosto de 2021

un test de proporcionalidad ordinario. Se indicé que no se utilizaria el estandar de escrutinio estricto
para analizar cualquier tipo de restricciones a la libertad de expresion, pues éste Unicamente debe
realizarse respecto de medidas que inciden en el derecho a la igualdad y utilizan categorias
sospechosas. En el parrafo 44 de este precedente se sefiala lo siguiente:

Este Pleno decide reservar el estandar de escrutinio estricto, el cual parte de una presuncion de
inconstitucionalidad de la norma analizada, sélo para aquellos casos de afectacion al derecho a la
no discriminaciéon, es decir, para identificar violaciones al quinto parrafo del articulo 1°
constitucional, cuando se evalien normas que introduzcan una desventaja en contra de alguna
de las categorias sospechosas o grupos histéricamente vulnerables [...]

Dada esta contradiccion, planteé la pregunta a los integrantes del Tribunal Pleno de si, a partir de la
resolucion de la accidon de inconstitucionalidad en analisis, el criterio establecido en la contradiccion de
tesis 247/2017 se interrumpiria o se matizaria. Si bien una mayoria votd a favor del proyecto y por la
aplicacion del escrutinio estricto, no se aclaré en la sesion, ni se sefiala en el engrose, si el criterio de
esta contradiccion de tesis continlia vigente, fue matizado o abandonado, ni se proporcionan las
razones para justificar este cambio de criterio. Considero que lo anterior genera una inseguridad
juridica que podria traducirse en una inadecuada proteccion de la libertad de expresion.

La Suprema Corte ha hecho una muy importante y valiosa labor de analisis de la importancia y del rol
de la libertad de expresion, lo que ha permitido identificar restricciones a este derecho que, prima facie,
tienen una mayor gravedad, pues tienen una mayor probabilidad de impedir que la libertad de
expresion cumpla con sus finalidades especificas dentro de la democracia constitucional y como medio
fundamental para la expresion de los elementos mas centrales de nuestra propia identidad.

Yo voté en contra del criterio establecido en la contradiccion de tesis 247/2017, pues me parece que
los distintos niveles de escrutinio en materia de libertad de expresiéon son un instrumento fundamental
para permitir una analisis claro y racional de estas limitaciones, al ajustar la exigencia de justificacion
de estas medidas y el grado de sospecha con el que se analizan de acuerdo con la importancia del tipo
de expresion en cuestidn, asi como la probabilidad de que el tipo de restriccion dificulte que la libertad
de expresién cumpla con sus principales funciones en la democracia constitucional.

Por ejemplo, la Primera Sala ha establecido que una de las precondiciones democraticas mas basicas
es la posibilidad de que, prima facie, todo contenido pueda formar parte de la deliberacién democratica,
asi como de que no se manipule esta deliberacién al Unicamente permitir la expresién de un punto de
vista sobre una cuestion sometida a la deliberacién colectiva. Conforme a lo anterior, ha sefialado que
debe utilizarse un nivel de escrutinio mas bajo para restricciones que solo regulan el tiempo, modo o
lugar de un discurso, siempre y cuando estas limitaciones no tengan un efecto desproporcionado en
perjuicio de un punto de vista minoritario y que existan medios alternativos reales para difundir esos
discursos. En cambio, ha sefialado que debe realizarse un escrutinio mas estricto para restricciones al
contenido de los discursos y a puntos de vista especificos.®

En mi opinion, este criterio ha sido fundamental para contribuir a garantizar el cumplimiento del deber
de neutralidad del Estado respecto del contenido de los mensajes y el derecho de autonomia de las
personas, que exige el respeto de su derecho a llegar a conclusiones propias sobre el valor de verdad
o la correccién de la informacion u opiniones que expresan los demas.°

La Suprema Corte y la Corte Interamericana también han distinguido distintos tipos de discursos con
base a su contribucion a la funciéon que tiene la libertad de expresion como piedra angular de la
democracia y de la expresion de elementos esenciales de la identidad. Ambos tribunales han
identificado al discurso politico y, particularmente, al discurso sobre la actuaciéon de funcionarios y

9 Véase la tesis aislada XXXIX/2018, emitida por la Primera Sala, de rubro “LIBERTAD DE EXPRESION. RESTRICCIONES Y
MODALIDADES DE ESCRUTINIO”, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, décima época, libro 54, mayo de
2018, tomo Il, pagina 1230.

10 En mi opinién, este deber no exime al Estado de garantizar las condiciones necesarias para que las personas puedan estar
adecuadamente informadas, ni del deber de proteger a las personas de afectaciones desproporcionadas derivadas del abuso de la libertad de
expresion. Mas bien conlleva una obligaciéon de que, prima facie, toda informacion veraz e imparcial pueda formar parte de la deliberacion,
impidiendo que no sea restringida de manera previa o a través de responsabilidades ulteriores.
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candidatos a cargos publicos, como un discurso especialmente protegido.'" Asimismo, la Corte
Interamericana también ha considerado como discurso especialmente protegido el uso de la lengua
propia.’? Estos discursos han sido contrastados con otros de proteccion ordinaria, o hasta con otros de
proteccion atenuada por no contribuir a los fines primordiales de la libertad de expresiéon. Un ejemplo
de este ultimo tipo de discurso es el de caracter comercial, cuyas restricciones se habia establecido
debian analizarse con un estandar de escrutinio incluso menor al test ordinario de proporcionalidad. '3

48. En suma, la distincion entre distintos niveles de escrutinio para analizar las restricciones a la libertad de
expresion tiene una funciéon muy importante para asegurar que este derecho pueda cumplir con los
fines primordiales que tiene dentro de nuestro sistema democratico constitucional. La falta de claridad
respecto de si la distincién sigue siendo aplicable puede producir confusion y traducirse en una
proteccion inadecuada de la libertad de expresion de las personas y, por lo mismo, de la democracia
en si misma.

49. En la accion de inconstitucionalidad en analisis, yo voté a favor del sentido del proyecto, pero con la
duda planteada respecto a la determinacion del estandar de escrutinio a aplicar y finalmente, en contra
del escrutinio estricto. Por un lado, como ya mencioné, considero que era indispensable explicar en la
sentencia las razones para apartarse de lo recientemente determinado en la contradiccion de tesis
247/2017.

50. Por otro lado, contrario a lo que se da a entender en la sentencia, estoy en contra de determinar que
debe aplicarse un estandar de escrutinio estricto para analizar la restriccion de cualquier tipo de
expresion de partidos politicos y candidatos, asi como de establecer que debe utilizarse este estandar
de escrutinio para toda expresion hecha en el ambito politico electoral. Me parece que la determinacion
del estandar de escrutinio aplicable debe atender al nivel de proteccion del tipo de discurso, que no es
determinado exclusivamente por el caracter de la persona que emite el mensaje, asi como también al
elemento del mensaje que se restringe —forma, contenido o punto de vista—.

51. A manera de ejemplo, considero que una restriccion que Unicamente se refiere al momento o lugar en
el que pueden expresar un mensaje los partidos politicos o candidatos, no tendria que someterse a
escrutinio estricto, siempre y cuando existan medios alternativos reales igualmente efectivos para
expresar el mensaje. Ello es asi, sobre todo cuando la restricciéon se establece para garantizar la
equidad en la contienda electoral.

52. A pesar de lo anterior, con la intencion de contribuir a la seguridad juridica y a que exista claridad
respecto de los estandares que seran aplicados a los distintos tipos de restricciones a la libertad de
expresion, anuncio que en el futuro votaré con el criterio mayoritario en este asunto, es decir, en el
sentido de que las limitaciones a la libertad de expresion de partidos y candidatos necesariamente
deben superar un escrutinio estricto.

Ministro, Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca.- Firmado electrénicamente.- Secretario General de
Acuerdos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Lic. Rafael Coello Cetina.- Firmado
electrénicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION, CERTIFICA: Que esta fotocopia constante de once fojas utiles, concuerda fiel y
exactamente con el original firmado electronicamente del voto concurrente formulado por el sefior Ministro
Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, en relacion con la sentencia de siete de septiembre de dos mil veinte,
dictada por el Pleno de este Alto Tribunal en la accion de inconstitucional 140/2020 y su acumulada 145/2020,
promovidas por el Partido del Trabajo y Morena. Se certifica con la finalidad de que se publique en el Diario
Oficial de la Federacion.- Ciudad de México, a veinte de mayo de dos mil veintiuno.- Rubrica.

1 Véase, entre muchos otros, el amparo directo en revision 2044/2008, resuelto por la Primera Sala en sesién de diecisiete de junio de dos
mil nueve.

12 Véase, Corte IDH, Caso Lépez Alvarez vs Honduras, sentencia del 1 de febrero de 2008, serie C, no. 141, parr. 109.

13 Tesis aislada CDXXIII, emitida por la Primera Sala, de rubro “LIBERTAD DE EXPRESION. LOS MENSAJES PUBLICITARIOS TIENEN
UNA PROTECCION ATENUADA EN EL EJERCICIO DE ESTE DERECHO FUNDAMENTAL’, consultable en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, décima época, libro 13, diciembre de 2014, tomo I, pagina 236.
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL SENOR MINISTRO LUIS MARIA AGUILAR MORALES, EN RELACION
CON LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 140/2020 Y SU ACUMULADA 145/2020.

En sesién celebrada el siete de septiembre de dos mil veinte, el Tribunal Pleno de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacién al resolver la accion de inconstitucionalidad citada al rubro, analizé la constitucionalidad
del Decreto LXIV-106, por el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Ley
Electoral y de la Ley de Medios de Impugnacion Electorales, ambas del Estado de Tamaulipas.

Entre otras cuestiones, este Alto Tribunal reconocio la validez de los articulos 4, fraccién XXV Bis, 187,
parrafos primero y segundo, 190, parrafos primero y ultimo, 194, parrafo primero, y 223, parrafo primero, de la
Ley Electoral local a través de una interpretacién conforme a la Constitucion, a fin de proteger la paridad de
género.

Especificamente, en la sentencia se dio contestacion a los conceptos de invalidez planteados por el
partido politico demandante, en los que acusaba que la Ley Electoral local regula deficientemente el principio
de paridad de género. De esta manera, el Pleno de este Alto Tribunal determiné reconocer la validez de los
articulos 4, fraccion XXV Bis, 187, parrafos primero y segundo, 190, parrafos primero y ultimo, 194, parrafo
primero, y 223, parrafo primero, de la Ley Electoral local al tenor de una interpretacion conforme y de manera
que se entiendan en el siguiente sentido:

a) El articulo 4, fraccion XXV Bis, (que contiene la definicion de paridad de género) es valido siempre
que se interprete en el sentido de que el principio de paridad garantiza tanto una asignacion
paritaria en nombramientos de cargos por designacion como una asignacién paritaria en
candidaturas a cargos de eleccién popular (la cual debe entenderse, a su vez, que puede
trascender a la integracién ante su aplicabilidad en los cargos por representacion proporcional); y

b) Los articulos 187, parrafos primeros y segundo, 190, parrafos primero y ultimo, 194, parrafo primero,
y 223, parrafo primero, de la Ley Electoral local deben entenderse en el sentido de que cuando se
dice, en el ultimo parrafo del articulo 190, que las diputaciones por representacion proporcional se
asignaran en el orden en que fueron registradas las candidaturas, ello implica observar a su vez el
principio de paridad de género (bajo una logica posible de trascendencia a la integracion).

c) Asimismo, se determiné que las normas cuestionadas deben entenderse en forma que al exigir que
las candidaturas por representacion proporcional observen el principio de paridad de género, se
incluye una alternancia entre los géneros, pero también por periodo electivo.

Ahora bien, como lo manifesté en la sesion plenaria, estoy de acuerdo en reconocer la validez de los
articulos 4, fraccion XXV Bis, 187, parrafos primero y segundo, 190, parrafos primero y ultimo, 194, parrafo
primero, y 223, parrafo primero, siempre y cuando se interpreten de conformidad con la Constitucion, como se
hace en la sentencia. Pero adicionalmente considero que debia declararse fundada la omisidn legislativa

en la que se acusa que el legislador local no garantizé que los ayuntamientos se integren paritariamente,
porque contrario a lo sostenido en la sentencia (parrafo 110'), considero que si existe un mandato
constitucional en el que se ordena que la integracion de los ayuntamientos debe ser paritaria, como se
advierte del articulo 115, fraccion |, de la Constitucion General?.

14110. Asi, esta indicacion es la regla general y debera aplicarse al momento de conformar la totalidad del ayuntamiento con las regidurias de
representacion proporcional correspondientes segun lo dispuesto por la ley. Es decir, aunque no existe mandato constitucional en este
sentido, fue el propio Poder Legislativo tamaulipeco el que exigié que en la integracién de los ayuntamientos se observe el principio de
paridad de género; lo que tiene implicaciones para la asignacion de las regidurias por representacion proporcional”.

2 “Articulo 115.- Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo, democratico, laico y
popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacién politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases
siguientes:

|.- Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado por un Presidente o Presidenta Municipal y el
numero de regidurias y sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el principio de paridad. La competencia que esta Constitucion
otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el
gobierno del Estado.

()
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A continuacién, me pronunciaré por cada uno de los temas planteados en el orden seguido en la

sentencia.

a) Omisién de establecer un mecanismo que asegure que la integracion final y definitiva de

los érganos legislativos y ayuntamientos sea paritaria.

Estoy de acuerdo con la decision del Tribunal Pleno de sostener que no existe una deficiente regulacion
de la paridad de género en la postulacién e integraciéon de la legislatura —pues en la Constitucién y en
las leyes generales no se desprende un mandato directo ni implicito en el que se exija a la Federacion y a las
entidades federativas contar con un mecanismo especifico que culmine en una integracion estrictamente
paritaria de los congresos locales—. Sin embargo, me aparto de las consideraciones en las que se afirma
que no existe un mandato constitucional en el que se ordene que la integracién de los ayuntamientos
deba ser paritaria, toda vez que mi lectura del articulo 115, fraccion |, de la Constitucion General me conduce

a sostener que si existe ese mandato.

En este sentido, para mi debia declararse fundado el concepto de invalidez en el que se acusa que la
legislacién local no respet6 el mandato por el que los ayuntamientos deben integrarse paritariamente, pues el
legislador de Tamaulipas Unicamente especificd en el articulo 194 impugnado, que debera garantizarse esa
integracion paritaria, pero no se advierte el mecanismo y reglas que lo materialicen, como podria ser, por

ejemplo, un sistema de listas segmentadas de regidurias 0 mecanismos de compensacion y reajustes.

Diputaciones.

En efecto, tratdndose del caso de las diputaciones, lo que en nuestro marco constitucional y legal se
exige es que la postulacién de candidaturas sea paritaria, pues esa es una via valida para fortalecer el acceso
de las mujeres a cargos publicos representativos. Especificamente, en el articulo 41 constitucional se sefiala
que la paridad de género requiere que todos los partidos politicos observen la paridad en la postulacion de

todas sus candidaturas.

De este modo, como lo he sostenido en la accion de inconstitucionalidad 45/2014 y acumuladas, el
mandato de paridad de género no se limita a la postulaciéon de candidaturas, por lo que es factible el
establecimiento de acciones afirmativas de caracter administrativo o legislativo, siempre que con su
implementacién no se desplace algun principio rector de la materia electoral como el de legalidad, certeza,

efectividad del sufragio y el principio democratico.

De esta manera, he sostenido que, exclusivamente en los sistemas electorales que asignan
diputaciones plurinominales a través de “listas abiertas” o de “listas flexibles o no bloqueadas” —es decir,
en aquellas en que las candidaturas de representacion proporcional no se definen sino hasta después de la
jornada electoral— se debe interpretar que existe la posibilidad de hacer reacomodos a fin de compensar el

desequilibrio del género subrepresentado, hasta lograr una integracion paritaria.

No obstante, la posibilidad de realizar ajustes para generar paridad dependera de la férmula de asignacién
de escafios por representacion proporcional que se defina en cada entidad federativa. En el caso del Estado
de Tamaulipas, el legislador ha implementado —como casi todas las entidades— un sistema similar al que
opera a nivel Federal, en el que existe una serie de distritos uninominales o de mayoria relativa y otro tanto de
escafios que se asignan por representacion proporcional a través del sistema de cociente electoral y resto
mayor, en el que se cuenta con una lista cerrada y bloqueada por cada partido politico y, con base en los
escafios a que tenga derecho cada partido (dependiendo de su votacion), se iran asignando las diputaciones

en el orden de prelacion de la lista.
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Este Tribunal Pleno ha seguido una linea jurisprudencial protectora de los derechos de participacion
politica de la mujer, de manera que se ha buscado hacer efectivo el principio de igualdad sustantiva, previsto
en el articulo 41, fraccion |, parrafo segundo de la Constitucion Federal®, entendiéndolo como un mandato
dirigido a todos los érganos del Estado. En diversos precedentes, hemos ido dando contenido a este principio
constitucional, siempre, con afdn de ampliar la proteccidon de los derechos humanos de las mujeres y la
busqueda de una mayor representacion de este sector de la poblacién histéricamente discriminado.

Por ejemplo, al resolver la accion de inconstitucionalidad 45/2014 y sus acumuladas*, asi como la diversa
35/2014 y acumuladas®, sostuvimos que si bien no existe una norma expresa de conformacion de las
candidaturas para las entidades federativas, a partir de la interpretacién del articulo 232, numerales 3y 4 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales® se debe entender que las entidades federativas
tienen libertad para establecer sus propias reglas sobre dicho aspecto, sin que haya una obligacién de
uniformidad, siempre y cuando cumplan con el principio de paridad.

Este principio de paridad sera la medida para garantizar que la postulacion de candidaturas a cargos de
eleccioén popular se realice atendiendo a la igualdad sustantiva entre los géneros, en tanto no sea desplazado
por otro principio rector en la materia electoral.

Asi, sostuvimos que la obligacién de garantizar la paridad de género no se agota en la postulacion de
candidaturas por los partidos politicos, sino que el Estado se encuentra obligado a establecer medidas que
cumplan con el mandato constitucional, sin que ello implique que su implementacion pueda ser arbitraria, pues
se encuentra sujeta a un analisis de razonabilidad por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Posteriormente, en la accién de inconstitucionalidad 39/2014 y sus acumuladas’, ampliamos los alcances
del principio de paridad en materia electoral, pues sostuvimos que, de conformidad con el articulo 41, fraccion
I, de la Constitucion Federal, asi como 232, numerales 3 y 4 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, las entidades federativas se encuentran obligadas a establecer en su legislacion,
las reglas para garantizar la postulacion paritaria de las candidaturas a cargos publicos
representativos locales, lo cual debera ser respetado en la conformacion, incluso de los ayuntamientos.

3 “Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los casos de la competencia de éstos, y por los de
los Estados y la Ciudad de México, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de México, las que en ningin caso podran contravenir las
estipulaciones del Pacto Federal.

()
I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las normas y requisitos para su registro legal, las formas
especificas de su intervencion en el proceso electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden. En la postulacién de
sus candidaturas, se observara el principio de paridad de género.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica, fomentar el principio de paridad de género,
contribuir a la integracién de los érganos de representacion politica, y como organizaciones ciudadanas, hacer posible su acceso al ejercicio
del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi
como con las reglas que marque la ley electoral para garantizar la paridad de género, en las candidaturas a los distintos cargos de eleccién
popular. Sélo los ciudadanos y ciudadanas podran formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan
prohibidas la intervencién de organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la creacién de partidos y cualquier forma de afiliacion
corporativa.

(or)”.

4 Accién de inconstitucionalidad 45/2014 y sus acumuladas, resuelta el 29 de noviembre del 2014, por mayoria de 6 votos de los Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Luna Ramos, Zaldivar Lelo de Larrea, Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Silva Meza y Aguilar Morales, en el sentido
de declarar, a través de una interpretacion conforme, que la férmula de asignacion de diputaciones por representacion proporcional, contenida
en el Codigo Electoral del Distrito Federal, es acorde con el mandato de paridad de género. En contra los Ministros Cossio Diaz, Franco
Gonzélez Salas, Pardo Rebolledo y Pérez Dayan.

5 Accién de inconstitucionalidad 35/2014 y acumuladas, resuelta el 2 de octubre de 2014, por unanimidad de 10 votos, en la que se
analizaron articulos del Cédigo Electoral de Chiapas, y se declaré valido que, en la integracion de las listas de candidaturas de diputaciones y
regidurias por representacion proporcional, se dé preferencia al género femenino.

6 “Articulo 232.

1. Corresponde a los partidos politicos nacionales el derecho de solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccién popular, sin perjuicio
de las candidaturas independientes en los términos de esta Ley.

2. Las candidaturas a diputaciones tanto locales como federales y a senadurias a elegirse por el principio de mayoria relativa y por el principio
de representacion proporcional, se registraran por férmulas de candidatas y candidatos compuestas cada una por una persona propietaria y
una suplente del mismo género, y seran consideradas, férmulas y candidatas o candidatos, separadamente, salvo para efectos de la votacién.
3. Los partidos politicos promoveran y garantizaran la paridad entre los géneros en la postulacién de candidaturas a los cargos de eleccién
popular para la integracion del Congreso de la Unién, los Congresos de las Entidades Federativas, las planillas de Ayuntamientos y de las
Alcaldias.

4. El Instituto y los Organismos Publicos Locales, en el ambito de sus competencias, deberan rechazar el registro del numero de candidaturas
de un género que no garantice el principio de paridad, fijando al partido un plazo improrrogable para la sustitucién de las mismas. En caso de
que no sean sustituidas no se aceptaran dichos registros”.

7 Accion de inconstitucionalidad 39/2014 y sus acumuladas, resuelta el 30 de septiembre de 2014, por unanimidad de 10 votos en el sentido
de reconocer la validez de diversos articulos del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.
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En este sentido, considero que debemos optar por una interpretacion que garantice la proteccion de los
derechos de participacion politica de la mujer, a partir de una concepcion sustantiva de igualdad.

Bajo esta nocion de igualdad sustantiva o material, los Poderes Publicos tienen un mandato de remover
cualquier obstaculo en aras de reducir la desigualdad historica de las mujeres frente a los hombres en el
acceso a los cargos de eleccion popular.

Asi, el principio de paridad tiene como finalidad aumentar la postulacion de mujeres a cargos publicos v,
ademas, que ello se traduzca en un acceso real, efectivo y competitivo a los cargos publicos representativos.

En ese sentido, para que el principio de paridad sea realmente efectivo y cumpla con su finalidad
constitucional, resulta indispensable que en el caso de la eleccién de congresos locales, exclusivamente en
los sistemas electorales que asignan escanos plurinominales a través de “listas abiertas” o de “listas
flexibles o no bloqueadas”, lo que no ocurre en esta entidad federativa, se deben hacer reacomodos a fin de
compensar el desequilibrio del género subrepresentado, hasta lograr una integracion paritaria.

Sin embargo, insisto, en el caso de Tamaulipas no es posible hacer reajustes o reacomodos —como si es
posible en otras entidades federativas, por ejemplo, en la Ciudad de México con sus sistemas de listas
segmentadas y flexibles—.

Por tanto, considero que existe un mandato de paridad en la postulacion de candidaturas que, en la

medida de lo posible, debe trascender a la integracion de los drganos parlamentarios. Lo cual exige que se

respeten otros principios rectores de la materia electoral como el de certeza, efectividad del sufragio y, por
supuesto, la regla de mayoria.

Ayuntamientos.

Ahora bien, como lo adelanté, me aparto de las consideraciones en las que se afirma que no existe
un mandato constitucional en el que se ordene que la integracion de los ayuntamientos deba ser
paritaria, toda vez que mi lectura del articulo 115, fraccion |, de la Constitucion General® me conduce a
sostener que si existe ese texto expreso.

En este sentido, para mi es fundado el concepto de invalidez en el que se acusa que la legislacién local
no respet6 el mandato por el que los ayuntamientos deben integrarse paritariamente, pues el legislador de
Tamaulipas Unicamente especificd en el articulo 194 impugnado, que debera garantizarse esa integracion
paritaria, pero no se advierte el mecanismo y reglas que lo materialicen, como podria ser, por ejemplo, un
sistema de listas segmentadas de regidurias 0 mecanismos de compensacion y reajustes.

No soslayo que en la sentencia —partiendo de la base de que fue el propio legislador local quien se obligé
a respetar una integracion paritaria en ayuntamientos— se trata de salvar la validez de las normas y llenar las
lagunas que tiene el ordenamiento. Sin embargo, yo no advierto que exista en la legislacion local un sistema
normativo que sea suficiente para dotar de certeza a los contendientes y a la ciudadania tamaulipeca de que
los principios rectores de la materia electoral sean respetados.

La ausencia de un mecanismo que materialice la forma en la que se respetara la integracion de los
ayuntamientos en forma paritaria no permite que exista certeza ni que se proteja la validez del sufragio, pues
existe un vacio normativo que —como se afirma en el parrafo 112 de la sentencia— “debe garantizarse una

8 “Articulo 115.- Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo, democratico, laico y
popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacién politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases
siguientes:

|.- Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado por un Presidente o Presidenta Municipal y el
numero de regidurias y sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el principio de paridad. La competencia que esta Constitucion
otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el
gobierno del Estado.

()
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integracion paritaria; por lo que asi deben ser interpretados [los articulos de la ley local que prevén la forma de
integrar ayuntamientos]. Aspecto que, entonces, debera ser salvaguardado por el Instituto Electoral Local y el
Tribunal Electoral Estatal en el ambito de sus respectivas actuaciones”.

Me parece que no podemos dejar en manos de los 6rganos administrativos y jurisdiccionales en la materia
electoral para que, a posteriori, una vez que se haya emitido el sufragio, interpreten y hagan los reajustes para
garantizar el principio de paridad, pues al no tener las reglas claras desde el comienzo del proceso electoral,
se corre el riesgo de romper con la certeza y con los demas principios rectores de la materia electoral.

Por tanto, respetuosamente considero que debia ordenarse al Congreso local que implementara las reglas
necesarias para dar cumplimiento al mandato de paridad en la integracién de ayuntamientos.

b) Deficiente definicion de paridad empleada en la legislacion local y omisiéon de establecer
que las listas de candidaturas por representacion proporcional sean encabezadas
alternadamente por mujeres y hombres en cada periodo electivo.

Finalmente, comparto la interpretacion conforme que se realiza en la sentencia fin de entender que los
articulos 187, parrafos primeros y segundo; 190, parrafos primero y ultimo; 194, parrafo primero, y 223,
parrafo primero, deben entenderse que cuando se dice en el Ultimo parrafo del articulo 190 que las
diputaciones por representacion proporcional se asignaran en el orden en que fueron registradas las
candidaturas, ello implica observar a su vez el principio de paridad de género, pues es un principio que opera
en forma trasversal y, como hemos dicho, trasciende en mayor o menor medida a la integracion del érgano
parlamentario.

Ademas, es valido interpretar que la paridad de género no se agota en los cargos publicos de
eleccion popular, pues como se ordena en la Constitucion y en las leyes generales, también es un mandato
vinculante para que la integracion de los 6rganos constitucionales autonomos sea paritaria.

Asimismo, coincido en que el ordenamiento local debe entenderse, cuando se exige que las candidaturas
por representacion proporcional observen el principio de paridad de género, que esa féormula incluye una
alternancia entre los géneros, pero también por periodo electivo, pues ese mandato forma parte de la
definicion de paridad. En este sentido, aunque en el texto expreso de la ley local no se contempla
explicitamente, coincido con la sentencia en que lo ordenado en la Constitucién y ley general es de aplicacion
directa.

En virtud de lo anterior, considero que los articulos 4, fraccion XXV Bis, 187, parrafos primero y segundo,
190, parrafos primero y ultimo, 194, parrafo primero, y 223, parrafo primero, son constitucionales siempre y
cuando se interpreten de conformidad con la Constitucion, como lo determind el Pleno, pero
adicionalmente estimo que debia declararse fundada la omisién legislativa en la que se acusa que el
legislador local no garantizé6 que los ayuntamientos se integren paritariamente, pues me parece que en el
articulo 115, fraccion I, de la Constitucién General se prevé expresamente este mandato.

Ministro, Luis Maria Aguilar Morales.- Firmado electronicamente.- Secretario General de Acuerdos,
Rafael Coello Cetina.- Firmado electronicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION, CERTIFICA: Que esta fotocopia constante de siete fojas Utiles, concuerda fiel y
exactamente con el original firmado electronicamente del voto concurrente formulado por el sefior Ministro
Luis Maria Aguilar Morales, en relacion con la sentencia de siete de septiembre de dos mil veinte, dictada por
el Pleno de este Alto Tribunal en la accién de inconstitucional 140/2020 y su acumulada 145/2020, promovidas
por el Partido del Trabajo y Morena. Se certifica con la finalidad de que se publique en el Diario Oficial de la
Federacion.- Ciudad de México, a veinte de mayo de dos mil veintiuno.- Rubrica.
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VOTO QUE FORMULA EL SENOR MINISTRO JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO EN LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD 140/2020 Y SU ACUMULADA 145/2020, PROMOVIDAS POR LOS PARTIDOS POLITICOS
DEL TRABAJO Y MORENA, RESPECTIVAMENTE.

El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en sesion de tres de septiembre de dos
mil veinte, resolvi6 la accion de inconstitucionalidad citada al rubro, en la que se analiz6 la validez
constitucional de diversas disposiciones de la Ley Electoral y la Ley de Medios de Impugnacién Electorales,
ambas del Estado de Tamaulipas; el estudio se dividié en doce temas para su analisis, cuyas determinaciones
en algunos de ellos no comparti y en algunos otros me separé de consideraciones, conforme a lo siguiente:

. VOTO CONCURRENTE Y PARTICULAR QUE SE FORMULA RESPECTO DEL TEMA 2
“REGULACION DE COALICIONES”.

En este punto se determiné la invalidez de los articulos 4, fracciones XXVII y XXVIII; 59, parrafo segundo;
234, parrafo tercero; 238, parrafo primero, y 262, fracciones Il y Ill, en las porciones normativas que dicen “o
coalicion” u “o coaliciones” o “coalicién”, al considerarse que el Congreso del Estado de Tamaulipas es
incompetente para regular a las coaliciones; asimismo, que no son acordes a lo establecido en la Ley General
de Partidos Politicos.

Al respecto, en el presente voto debo precisar que no comparto la razén de incompetencia que sostiene
la sentencia, lo anterior, debido a que se construye acorde a diversos precedentes, en los que he votado en
contra de la declaratoria de invalidez, en cuanto a que las legislaturas locales no pueden ni siquiera replicar
lo previsto por las Leyes Generales. En ese aspecto he sostenido que las legislaturas si pueden legislar,
siempre y cuando cumplan con los lineamientos que marcan las Leyes Generales. No obstante ello,
realizando un andlisis comparativo de la Ley Estatal y las Leyes Generales, advierto que algunos preceptos
impugnados no se ajustan a lo establecido en las Leyes Generales, por lo que voté a favor de la invalidez de
los articulos 4, fraccion XXVII, en la porcion normativa que dice “o coalicion”; 59, parrafo segundo, en la
porcién normativa que dice “o coaliciones”; 234, parrafo tercero, en la porcidbn normativa que dice “o
coaliciones”; 238, parrafo primero, en la porcidon normativa que dice “o coalicién”, y 262, fraccion I, en la
porcion normativa que dice “, coalicion”, todos de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas.

Pero en contra de la inconstitucionalidad de los articulos 4, fraccion XXVIIl y 262, fraccioén Ill de la Ley
Electoral del Estado de Tamaulipas, dado que no resultan contrarias a las Leyes Generales, como se
explicitara mas adelante.

Incluso, el criterio relativo a la incompetencia de las entidades federativas de legislar en el tema de
coaliciones sufri6 una modificacion debido a que al resolverse la accion de inconstitucionalidad
133/2020, fallada el veinticinco de agosto de dos mil veinte, la mayoria de 6 votos de los Ministros Gonzalez
Alcantara Carrancd, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat y Laynez Potisek,
votamos en contra de tal incompetencia y porque en su caso, las normas de los Estados seran
inconstitucionales si no coinciden materialmente con lo previsto en la legislacion general o provocan su
violacion, esto es que las normas de las entidades federativas seran inconstitucionales cuando
reglamenten, de manera diferenciada, a las coaliciones a como lo hace la legislacién general o
generen un sistema que pueda llevar a contradecir a la legislacién general.

Por otra parte, no comparto que en suplencia de la queja se haya considerado como impugnado el articulo
223 respecto del tema de coaliciones, pues éste no fue impugnado en las porciones normativas que se
declaran invalidas y en mi criterio la suplencia de la queja no puede dar lugar a variar la materia de la
impugnacion; aunado a que conforme al articulo 71 de la Ley Reglamentaria, en la materia electoral sélo se
permite a este Tribunal Pleno declarar la invalidez de los preceptos impugnados frente a las normas
constitucionales o convencionales que el accionante aduce violados.

Por lo que, acorde con el voto emitido en la acciéon de inconstitucionalidad 133/2020, me aparto la
consideracion relativa a la falta de competencia del legislador local para regular cuestiones relativas a las
coaliciones.

No obstante ello, debe realizarse el contraste que sefala el Partido accionante respecto de las Leyes
Generales de Partidos Politicos y de Instituciones y Procedimientos Electorales, de lo que deriva que no todos
los preceptos impugnados son contrarios a tales estipulaciones, tal como se advierte del siguiente cuadro
comparativo:
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LEY ELECTORAL DE TAMAULIPAS

LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS (LGPP) Y LEY
GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES (LEGIPE)

Articulo 4.- Para los efectos de la presente Ley, se entiende
por: [...]

(REFORMADA, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

XXVII. Representante de casilla: la persona representante
del partido o coalicién, designada para actuar ante las
mesas directivas de casilla, o del candidato o candidata
independiente, conforme a lo dispuesto en la presente Ley;
(REFORMADA, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

XXVIII. Representante general: la persona representante
general del partido o coalicion, designada para actuar el
dia de la jornada electoral, o del candidato o candidata
independiente, de conformidad con lo dispuesto en la
presente Ley;

(REFORMADO, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

Articulo 59.- Los candidatos y candidatas independientes
figurardn en la misma boleta que el Consejo General
apruebe para los candidatos y candidatas de los partidos
politicos o coaliciones, segln la eleccién en la que
participen, de conformidad con esta Ley.

Se utilizara un recuadro para cada candidato y candidata
independiente, férmula o planilla de candidatos y candidatas
independientes, con el mismo tamafio y en un espacio de
las mismas dimensiones que aquéllos que se destinen en la
boleta a los partidos politicos o0 coaliciones que participan.
Estos recuadros seran colocados después de los destinados
a los partidos politicos.

LGPP
Articulo 90.

1. En el caso de coalicion, independientemente de la eleccion
para la que se realice, cada partido conservara su propia
representacion en los consejos del Instituto y ante las mesas
directivas de casilla.

LEGIPE
Articulo 259.

1. Los partidos politicos, una vez registrados sus candidatos,
férmulas vy listas, y hasta trece dias antes del dia de la eleccion,
tendran derecho a nombrar dos representantes propietarios y un
suplente, ante cada mesa directiva de casilla, y representantes
generales propietarios, tomando en consideracion lo siguiente:

b) En eleccion local cada partido politico, coalicién, o Candidato
Independiente, segin sea el caso, podra acreditar un
representante propietario y un suplente.

LGPP
“Articulo 87.

[]

12. Independientemente del tipo de eleccién, convenio y
términos que en el mismo adopten los partidos coaligados,
cada uno de ellos aparecera con su propio emblema en la
boleta electoral, segun la eleccion de que se trate; los votos
se sumaran para el candidato de la coalicién y contaran para
cada uno de los partidos politicos para todos los efectos
establecidos en esta Ley.

[.]7

(REFORMADO PRIMER PARRAFO, P.O. 13 DE JUNIO DE
2020)

Articulo 234.- Dentro del plazo establecido para el registro
de candidaturas, los partidos politicos o coaliciones pueden
hacer sustituciones libremente, respetando los principios de
paridad y alternancia de género que, en su caso, se deba
seguir en el registro del total de férmulas de candidaturas.
Vencido éste, los partidos politicos o coaliciones podran
solicitar, ante el Consejo General, la sustitucion o
cancelacion del registro de una o varias candidaturas,
respetando los principios antes citados y sélo por las
siguientes causas:

I. Fallecimiento;

1. Inhabilitacién por autoridad competente;

Il. Incapacidad fisica o mental declarada médicamente; o

IV. Renuncia.

(REFORMADO, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

En este ultimo caso, el candidato o candidata debera
notificar a su partido politico y no procedera la sustitucion
cuando la renuncia se presente dentro de los 10 dias
anteriores al de la eleccién. Para la correccién o sustitucion,
en su caso, de las boletas electorales se estard a lo
dispuesto por el presente.

(REFORMADO, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

Las renuncias que se presenten vencido el plazo de registro
de candidaturas, no afectaran los derechos adquiridos por
los partidos politicos o _coaliciones en lo que toca a la
asignacion de Diputaciones de representacion proporcional.

(REFORMADO, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

Articulo 238.- Se considerar4 como requisito indispensable
para que proceda el registro de candidaturas que el partido
politico o coalicién que los postula:

I. Haya registrado la plataforma electoral minima;

I. Que la totalidad de solicitudes de registro para
candidaturas a diputaciones por el principio de mayoria

LGPP
Articulo 87.
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relativa respete el principio de paridad de género; y las
diputaciones por el principio de representacion proporcional
el principio de paridad y alternancia de género. Las formulas
de candidaturas deberan considerar suplentes del mismo
género que la persona propietaria; y

Ill. Que la totalidad de solicitudes de registro para
candidaturas a integrantes de ayuntamientos, postulen
planillas observando el principio de paridad de género
vertical y horizontal. Las férmulas de candidaturas deberan
considerar suplentes del mismo género que la persona
propietaria.

(REFORMADO PRIMER PARRAFO, P.O. 13 DE JUNIO DE
2020)

Articulo 262.- Los Consejos Distritales o Municipales
entregaran a las Presidentas y los Presidentes de las mesas
directivas de casillas, dentro de los cinco dias previos al
anterior del de la jornada electoral, contra recibo detallado,
lo siguiente:

I. La lista nominal de electores con fotografia de la seccion;
(REFORMADA, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

2. Los partidos politicos nacionales y locales podran formar
coaliciones para las elecciones de Gobernador, diputados a las
legislaturas locales de mayoria relativa y ayuntamientos, asi
como de Jefe de Gobierno, diputados a la Asamblea Legislativa
de mayoria relativa y los titulares de los drganos politico-
administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal.

12. Independientemente del tipo de eleccion, convenio y términos
que en el mismo adopten los partidos coaligados, cada uno de
ellos aparecera con su propio emblema en la boleta electoral,
segun la eleccién de que se trate; los votos se sumaran para el
candidato de la coaliciébn y contaran para cada uno de los
partidos politicos para todos los efectos establecidos en esta Ley.

14. En todo caso, cada uno de los partidos coaligados debera
registrar listas propias de candidatos a diputados por el
principio de representacion proporcional y su propia lista de
candidatos a senadores por el mismo principio.

Il. La relacion de las personas representantes de partido,
coalicién o candidatura independiente registrados ante la
mesa directiva de casilla;

(REFORMADA, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

Ill. La relacién de las personas representantes generales
acreditados por cada partido politico, coalicién o
candidatura independiente;

IV. Las boletas para cada eleccion, en nimero igual al de
electores que figuren en la lista nominal para cada casilla de
la seccion;

V. Las urnas para recibir la votacion, una por cada eleccion
de que se trate;

VI. El liquido indeleble;

VIl. La documentaciéon, formas aprobadas,
escritorio y demas elementos necesarios;

VIIl. Los instructivos que indiquen las atribuciones y
responsabilidades de las personas funcionarias de la casilla;
y

IX. Los canceles o elementos modulares que garanticen que
el elector pueda emitir su voto en secreto.

A las Presidentas y Presidentes de las mesas directivas de
casillas especiales les sera entregada la documentacion y
materiales a que se refiere el parrafo anterior, con
excepcion de la lista nominal de electores con fotografia, en
lugar de la cual recibiran los medios informaticos necesarios
para verificar que los electores que acudan a votar se
encuentren inscritos en la lista nominal de electores que
corresponde al domicilio consignado en su credencial para
votar.

La entrega y recepcion del material a que se refiere este
articulo se hard con la participaciéon de las personas
integrantes de los Consejos Distritales o Municipales que
decidan asistir.

utiles de

(REFORMADO, P.O. 13 DE JUNIO DE 2020)

Articulo 223.- Los partidos politicos y _coaliciones tendran
derecho de solicitar el registro de candidaturas a eleccion
popular, con independencia del derecho otorgado a los
ciudadanos y ciudadanas en lo individual, en términos de la
Constitucion Federal, la Constitucion del Estado, la Ley
General y esta Ley. De la totalidad de solicitudes de
registro, tanto de las candidaturas a diputaciones locales
como a las planillas a Ayuntamientos que presenten los
partidos politicos o las coaliciones ante el IETAM deberan
integrarse salvaguardando la paridad entre los géneros.

El IEATM debera rechazar el registro del nimero de
candidaturas de un género que no garantice el principio de
paridad, fijando al partido un plazo improrrogable para la
sustitucion de las mismas. En caso de que no sean
sustituidas no se aceptaran dichos registros.
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De lo que se advierte que los articulos 4, fraccion XXVII, y 262, fraccién Il, de la Ley Electoral local
tienen por objeto central la regulacion de la persona representante de casilla y hacen referencia a la
“coalicion” como uno de los sujetos que la puede designar, pero parten de la posibilidad de que las
coaliciones como tales designen representantes de mesas directivas de casillas, siendo que en el
articulo 90, parrafo primero de la Ley General de Partidos Politicos se prescribe que, “[e]n el caso de
coalicién, independientemente de la eleccion para la que se realice, cada partido conservara su propia
representacion en los consejos del Instituto y ante las mesas directivas de casilla”. Por lo que son
incongruentes con la Ley General y, por ende, son inconstitucionales conforme al articulo 116, fraccién 1V,

primer parrafo, de la Constitucion Federal.

No obstante ello, los articulos 4, fraccion XXVIII, y 262, fraccion I, tienen por finalidad Ia
reglamentacion de la figura de la persona representante general para el dia de la jornada electoral,
reconociéndose que puede ser designada por una coalicién, considerada en lo individual; lo cual es acorde
con el articulo 259, parrafo primero, inciso b), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales en la que se hace referencia a la representante general y se precisa que, “[e]n eleccidn local cada
partido politico, coalicién, o candidato independiente, segin sea el caso, podra acreditar un
representante propietario y un suplente”; por lo que no se comparte la declaratoria de invalidez que se

propone.

Por otra parte, el articulo 59 de la Ley Electoral local tiene por objetivo regular la forma como apareceran
las candidaturas independientes en la boleta electoral, pretendiendo asegurar condiciones de equidad en
relacion con las postulaciones de los partidos politicos y de las coaliciones; sin embargo, la referencia a la
aparicion de las coaliciones en la boleta electoral o a que las mismas tendran un recuadro especifico
en aquella puede derivar en una prescripcién implicita que es contraria al articulo 87, parrafo 12, de la
Ley General de Partidos Politicos, que establece que, “[iindependientemente del tipo de eleccién, convenio
y términos que en el mismo adopten los partidos coaligados, cada uno de ellos aparecera con su propio
emblema en la boleta electoral, segln la eleccién de que se trate”; por lo que procede declarar su
invalidez, acorde con lo determinado en la accion 133/2020 resuelta recientemente, como lo sefala el

proyecto.

Igualmente, los articulos 234, tercer parrafo, y 238 regulan un aspecto relativo a la asignacién de
diputaciones de representacion proporcional, o que es contrario a lo dispuesto en el articulo 87, parrafo
segundo de la Ley General de Partidos Politicos, que establece que los partidos nacionales y locales
pueden formar coaliciones para las elecciones de gubernatura, diputaciones a legislaturas locales de
mayoria relativa y Ayuntamiento, con lo cual se excluye esa posibilidad respecto a las diputaciones
de representacion proporcional. Lo que se corrobora en el parrafo decimocuarto del mismo precepto, pues
se dispone que cada partido coaligado debe registrar listas propias de candidaturas de

representacion proporcional.

En consecuencia, coincido con la inconstitucionalidad de los articulos 4, fraccién XXVII, en la porcién
normativa que dice “o coalicion”; 59, parrafo segundo, en la porcién normativa que dice “o coaliciones”; 234,
parrafo tercero, en la porcién normativa que dice “o coaliciones”; 238, parrafo primero, en la porciéon normativa

que dice “o coalicion”, y 262, fraccion Il, en la porcion normativa que dice “, coalicion”, todos de la Ley

Electoral del Estado de Tamaulipas.

Pero no comparto la inconstitucionalidad de los articulos 4, fraccion XXVIIl y 262, fraccién Il de la Ley
Electoral del Estado de Tamaulipas.
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II. VOTO PARTICULAR RESPECTO DEL TEMA 6, DENOMINADO “REQUISITO DE ELEGIBILIDAD
CONSISTENTE EN NO ESTAR CONDENADA O CONDENADO POR DELITO DE VIOLENCIA POLITICA
CONTRA LAS MUJERES”.

En el tema 6 se reconoce la validez de los articulos 181, fraccion V, 184, fraccion 1V, 186, fraccion VII, de
la Ley Electoral local, siempre y cuando se interpreten de conformidad con la Constitucion; pues se sostiene
que para poder respetar el principio de igualdad y presuncion de inocencia, el requisito consistente en que es
un impedimento estar condenada o condenado por el delito de violencia politica contra las mujeres en razén
de género debe entenderse en el sentido de que se refiere a una condena definitiva, al no estar sujeta a
ningun medio de impugnacién o juicio de revisién constitucional, y solamente durante el tiempo en que se
compurga la pena aplicada.

No comparto la determinaciéon tomada en este punto, pues contrario a lo que sefala los preceptos
impugnados desde mi dptica si resultan inconstitucionales, toda vez que la interpretacion conforme que
sostiene el proyecto en realidad se traduce en una legislacion de esta Suprema Corte, lo que esta vedado,
dado que la lectura de los preceptos impugnados hace evidente que si existe una restriccion injustificada en
tanto sefiala como un impedimento para ser votado en los cargos de Gobernador, Diputado o Municipe, el
tener una condena por delito de violencia politica contra la mujer, sin referirse a una condena firme, pero
sobre todo sin establecer una limitacion temporal.

En ese sentido, la interpretacion conforme que se propone excede ese ejercicio debido a que pretende
incorporar elementos que no contiene la norma, sobre todo respecto a limitar la restriccion contenida en
dichos preceptos soélo por el tiempo que dure la condena o la pena de prisién que se determine para el delito
de violencia contra la mujer; en ese sentido, considero que en este caso si debia declararse la invalidez de la
porciones normativas impugnadas a efecto de que sea el legislador el que incorpore los limites a la restriccion
establecida y con ello hacerlas acordes a la Constitucion Federal y tratados internacionales firmados por
México.

En efecto, si bien conforme a los diversos precedentes de este Tribunal Pleno y la estipulaciones
constitucionales, legales y convencionales, el Estado de Tamaulipas cuenta con facultades para regular los
requisitos para ocupar los cargos de Gobernador o Gobernadora, diputaciones y miembros de Ayuntamientos,
asi como para implementar tramites o formas para hacerlos operativos, siempre y cuando se establezca en
una ley en sentido material, lo cual se cumple en el caso concreto. Y el impedimento relativo a estar
condenada o condenado por violencia politica contra las mujeres en razén de género, no incide en ninguno de
los requisitos de elegibilidad tasados por la Constituciéon para ocupar una gubernatura, diputacion o para ser
integrante de un cabildo municipal.

Lo cierto es que no supera un examen de proporcionalidad, en tanto el impedimento sefialado se
establece sin importar que se trate de una mera condena en primera instancia o una condena definitiva, la
cual es atemporal, lo que deriva que tal impedimento sera vitalicio.

Es cierto que la norma atiende a un fin constitucionalmente valido, tomando en cuenta la relevancia
normativa que la Constitucion Federal y las Leyes Generales han atribuido a la proteccion de los derechos de
las mujeres, en general, y a la prohibiciéon de la violencia politica contra ellas en razén de género, en lo
particular; y, que podria ser idonea al referirse una condena penal por un tipo especifico de delito: el de
violencia politica contra las mujeres en razén de género, que se encuentra previsto en el articulo 20 bis de la
Ley General en Materia de Delitos Electorales. Pero no cumple con el requisito de necesidad, pues se
establece sin importar que se encuentren pendientes de resolucién medios de defensa con lo que se
transgrede el principio de presuncion de inocencia; aunado a que la restriccion al derecho a ser votado se
vuelve atemporal y, por ende, vitalicia.

En ese sentido, mi criterio es que los articulos 181, fraccion V; 184, fraccién IV, y 186 fraccion VII, de
la Ley Electoral Local, son inconstitucionales, por lo que no comparto el reconocimiento de validez, ni aun con
una interpretacion conforme.
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ll. VOTO ACLARATORIO RESPECTO DEL TEMA 8, DENOMINADO “REGULACION DE LA
CAPACITACION ELECTORAL”.

En este punto, se sostiene que la capacitacion electoral es una materia que se encuentra reservada al
Instituto Nacional Electoral; por ende, la Unica forma en que los Estados pueden participar en la misma es a
través de una delegacidén. Bajo esta tonica, se argumenta en la sentencia que, si bien la ley local acepta que
la capacitacion electoral se encuentra reglamentada en la legislaciéon general, los articulos reclamados no
guardan una relacion de sistematicidad con dicha indicacion. Por el contrario, mas que ser normas que
buscan dar operatividad al Instituto en caso de delegacion de la facultad de capacitacion y de auxilio, son
normas que reglamentan sustantivamente dicha capacitacion.

En consecuencia, se declara la invalidez de las porciones normativas que aluden a la capacitacion
electoral en los articulos 133, fraccion |, 148, fraccion Xll, 156, fraccion Xlll, 148, fraccion Xl, asi como la
invalidez en su totalidad de las fracciones VI y VII del articulo 133 de la Ley Electoral local.

Comparto la declaratoria de invalidez de las porciones normativas que sefialan “capacitacion electoral” y
“y la capacitacion electoral” contenidas en los articulos 133, fraccion |, 148, fraccion Xl y Xll, y 156, fraccion
XIlll, asi como la totalidad de las fracciones VI y VII del articulo 133, todos de la Ley Electoral del Estado de
Tamaulipas, ya que, en efecto, regulan la forma de ejecucion de las facultades de capacitacion, es decir,
asignan facultades de apoyo, organizacion o de ejecucion de la capacitacion a los consejos distritales y
municipales y a la Direccion Ejecutiva de Educacion Civica, Difusion y Capacitacion.

No obstante ello, debo aclarar que en la accion de inconstitucionalidad 133/2020 (resuelta el
veinticinco de agosto pasado) se abordd una tematica similar al analizar el articulo 54 Bis del Cédigo Electoral
del Estado de Michoacan, en el que se disponian algunas reglas especificas conforme a las cuales se
contrataria a capacitadores electorales con el objeto de colaborar con los contratados por el Instituto Nacional
Electoral.

El proyecto que se propuso al Tribunal Pleno, planteaba, en suplencia de la queja, declarar fundados los
argumentos al constituirse en una invasion a la esfera competencial del Instituto Nacional Electoral de acuerdo
a sus facultades previstas en el articulo 41 constitucional; por lo que me manifesté en contra,
especificamente por la razén de que la Ley Reglamentaria de la materia no permite que el analisis de
constitucionalidad se haga sobre la base de disposiciones constitucionales que no se estimaron
violados en la demanda principal y porque la argumentacién del recurrente no fue enderezada a cuestionar
un tema competencial, sino que se inclinaron a un planteamiento sobre la forma de designacion de los
capacitadores.

No obstante ello, en el caso si existe concepto de invalidez de las accionantes sobre el punto juridico
de la competencia del Instituto Nacional Electoral, aunado a que se planted la contravencion a lo dispuesto
por el articulo 41 de la Constitucion Federal. En ese sentido —a diferencia de la accion de inconstitucionalidad
133/2020- voté por la inconstitucionalidad de las normas impugnadas.

Es por todo lo anterior que emito los votos particulares, concurrente y aclaratorio que se precisan en cada
uno de los puntos tratados.

Ministro, Jorge Mario Pardo Rebolledo.- Firmado electrénicamente.- Secretario General de Acuerdos,
Lic. Rafael Coello Cetina.- Firmado electronicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION, CERTIFICA: Que esta fotocopia constante de ocho fojas utiles, concuerda fiel y
exactamente con el original firmado electronicamente del voto concurrente, particular y aclaratorio formulado
por el sefior Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo, en relacién con la sentencia de siete de septiembre de dos
mil veinte, dictada por el Pleno de este Alto Tribunal en la accién de inconstitucional 140/2020 y su acumulada
145/2020, promovidas por el Partido del Trabajo y Morena. Se certifica con la finalidad de que se publique en
el Diario Oficial de la Federacion.- Ciudad de México, a veinte de mayo de dos mil veintiuno.- Rubrica.



