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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

RESOLUCION del Consejo General del Instituto Nacional Electoral sobre la imposibilidad de pronunciarse sobre
la procedencia constitucional y legal de las modificaciones a los Estatutos del Partido Politico Nacional denominado
Movimiento Ciudadano, en acatamiento a la sentencia dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en el recurso de apelacion identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-
409/2021.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG1691/2021.

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL SOBRE LA IMPOSIBILIDAD
DE PRONUNCIARSE SOBRE LA PROCEDENCIA CONSTITUCIONAL Y LEGAL DE LAS MODIFICACIONES A LOS
ESTATUTOS DEL PARTIDO POLITICO NACIONAL DENOMINADO MOVIMIENTO CIUDADANO, EN ACATAMIENTO A
LA SENTENCIA DICTADA POR LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION EN EL RECURSO DE APELACION IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE SUP-RAP-
409/2021
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GLOSARIO
Consejo General del Instituto Nacional Electoral
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, de la Ley General de Partidos Politicos, de la
Ley General en Materia de Delitos Electorales, de la Ley Organica de
la Fiscalia General de la Republica, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion y de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el trece
de abril de dos mil veinte, en la Ediciéon Vespertina

Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
Diario Oficial de la Federacién

Estatutos vigentes de Movimiento Ciudadano, aprobados mediante
Resolucion INE/CG155/2020, de diecinueve de junio de dos mil veinte

Instituto Federal Electoral

Instituto Nacional Electoral

Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
Ley General de Partidos Politicos

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral

Partido Politico Nacional denominado Movimiento Ciudadano
Proceso Electoral Federal 2020-2021
Partido(s) Politico(s) Nacional(es)

Reglamento sobre modificaciones a Documentos Basicos, Registro de
integrantes de organos directivos y cambio de domicilio de
Agrupaciones y Partidos Politicos Nacionales; asi como respecto al
registro de Reglamentos internos de éstos ultimos y la acreditaciéon de
sus representantes ante los Consejos del Instituto Nacional Electoral,
aprobado mediante Acuerdo INE/CG272/2014, el diecinueve de
noviembre de dos mil catorce

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion



Miércoles 8 de diciembre de 2021 DIARIO OFICIAL

VL.

ANTECEDENTES

Registro como PPN. En sesion ordinaria celebrada el treinta de junio de mil novecientos noventa
y nueve, el Consejo General del otrora IFE otorgd el registro como PPN a “Convergencia por la
Democracia” (CG81/99), toda vez que cumplié con los requisitos de ley y con el procedimiento
establecido en el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Aprobacion de modificaciones anteriores a los Documentos Basicos de Movimiento
Ciudadano. En las siguientes sesiones, el Consejo General del otrora IFE, asi como del INE,
aprobo diversas modificaciones a los Documentos Basicos de Movimiento Ciudadano:

# Fecha Resoluclén Observaclones

1 22-5ap-599 CG121/89

2 24-38p-02 CO1T52002 :ﬂ::;:::n::a:amhlu de denominacién por
3 3-may-05 CG135/2005

4 30-nov-06 CG201/2008

5 27-nov-09 CG5aT/2000

-] 13-dic-10 CG41%2010

7 25-may-11 CE1T0/2011

8 07-0ct-11 CG32912011 f:h:;:’::m':: :‘:T:::nf' denominacién por
8 17-oct-12 CGEE6/2012

10 20-feb-13 CG552013

11 20-nov-13 CGI58/2013

12 25-ze8p-14 INE/CG161/2014

13 16-mar-16 | INE/CG114/2016

14 26-ene-17 INEACG22/2017

15 21-mar-19 INEACG116/2019

16 18-5ep-19 INE/CG430/2019

17 19-jun-20 INEACG155/2020

Derechos y obligaciones. Movimiento Ciudadano se encuentra en pleno goce de sus derechos
y sujeto a las obligaciones previstas en la en la CPEUM, LGIPE, LGPP y demas normatividad
aplicable.

Reforma en materia de paridad transversal. El seis de junio de dos mil diecinueve, fue
publicado en el DOF el Decreto por el que se reforman los articulos 2°, 4°, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y
115 de la CPEUM, en materia de Paridad entre Géneros, conocida como paridad en todo o
paridad transversal.

Reforma en materia de violencia politica contra las mujeres en razén de género. El trece de
abril de dos mil veinte, fue publicado en la edicion vespertina del DOF, el Decreto en materia de
violencia politica contra las mujeres en razén de género, mismo que entr6 en vigor al dia
siguiente de su publicacion.

Consultas formuladas por Redes Sociales Progresistas, A.C. y el Partido Revolucionario
Institucional. El treinta de julio de dos mil veinte, en sesién extraordinaria del Consejo General,
se aprobo el “ACUERDO (...) POR EL QUE SE DA RESPUESTA A LAS CONSULTAS
FORMULADAS POR REDES SOCIALES PROGRESISTAS, A.C., Y EL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, EN RELACION CON LA MODIFICACION DE
DOCUMENTOS BASICOS DE PARTIDOS POLITICOS NACIONALES”, identificado con la clave
INE/CG186/2020, publicado en el DOF el dieciocho de agosto del mismo afio.



DIARIO OFICIAL Miércoles 8 de diciembre de 2021

VIL.

VIIL.

XI.

XIl.
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XIV.

XV.

Cabe destacar que, en el Punto de Acuerdo Quinto, se estableci6 que, en atencion al principio de
autoorganizacioén, resultaba procedente requerir a todos los PPN para que realizaran a la
brevedad las modificaciones a sus documentos basicos y con ello dieran cumplimiento al Decreto
en materia de violencia politica contra las mujeres en razén de género, e informaran a esta
autoridad dentro del plazo contenido en el articulo 25, numeral 1, inciso 1), de la LGPPP, de
acuerdo con los fundamentos y argumentos contenidos en los Considerandos 10 y 11 de ese
Acuerdo.

Plan integral y calendario del PEF. El veintiséis de agosto de dos mil veinte, en sesion
extraordinaria, se emitié el “Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el
gue se aprueba el Plan Integral y Calendario del Proceso Electoral Federal 2020-2021, a
propuesta de la Junta General Ejecutiva”, identificado con clave INE/CG218/2020.

Inicio del PEF. El siete de septiembre de dos mil veinte, en sesidon extraordinaria del Consejo
General, conforme a lo previsto en los articulos 40, numeral 2 y 225 de la LGIPE, dio inicio el
PEF.

Lineamientos en materia de violencia politica contra las mujeres en razén de género. El
veintiocho de octubre de dos mil veinte, en sesién ordinaria del Consejo General, se aprobaron
los “Lineamientos para que los Partidos Politicos Nacionales y, en su caso, los Partidos Politicos
Locales, prevengan, atiendan, sancionen, reparen y erradiquen la violencia politica contra las
mujeres en razon de género”, a través del Acuerdo identificado con la clave INE/CG517/2020,
publicado en el DOF el diez de noviembre de dos mil veinte.

Jornada Electoral Federal 2021. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo Segundo
Transitorio, fraccion Il, inciso a) de la Reforma Politico Electoral publicada el diez de febrero de
dos mil catorce en el DOF y lo dispuesto en la LGIPE, el seis de junio de dos mil veintiuno se
celebro la eleccion ordinaria federal para elegir diputaciones.

Sesion del Consejo Nacional de Movimiento Ciudadano. El cuatro y cinco de julio de dos mil
veintiuno, se celebraron la Septuagésima Segunda Sesion Ordinaria de la Coordinadora
Ciudadana Nacional y la Vigésimo Primera Sesion Ordinaria del Consejo Nacional de Movimiento
Ciudadano, respectivamente, en las cuales se aprob6é la modificacion a sus documentos
basicos (sic, Estatutos), para someterlas a la aprobacion y/o convalidacion de la Convencion
Nacional Democratica.

Notificacién al INE. El dieciséis de julio de dos mil veintiuno, se recibié en la Oficialia de Partes
Comun del INE el oficio MC-INE493/2021, signado por el representante propietario de
Movimiento Ciudadano ante el Consejo General del INE, mediante el cual comunicd la
celebracion de la Vigésimo Primera Sesiéon Ordinaria del Consejo Nacional de ese partido
politico, al tiempo que remitié parte de la documentacion soporte de su realizacion.

Requerimiento a Movimiento Ciudadano. El treinta de julio de dos mil veintiuno, a través del
ocurso INE/DEPPP/DE/DPPF/9475/2021, signado por el titular de la DEPPP, se requirié a
Movimiento Ciudadano a fin de que, en un plazo de cinco dias habiles, remitiera original o copia
certificada de las actas correspondientes a la Septuagésima Segunda Sesion Ordinaria de la
Coordinadora Ciudadana Nacional y la Vigésimo Primera Sesion Ordinaria del Consejo Nacional,
asi como los textos definitivos de los documentos basicos en medio impreso y magnético,
aprobados en el Consejo Nacional, a fin de continuar con el estudio de la procedencia
constitucional y legal de las modificaciones presentadas.

Desahogo del requerimiento formulado. El seis de agosto de dos mil veintiuno, la Oficialia de
Partes del INE recibi6 el oficio MC-INE-521/2021, por medio del cual el representante propietario
de Movimiento Ciudadano ante el Consejo General del INE remitié el original del Acta de la
Vigésimo Primera Sesion Ordinaria del Consejo Nacional de Movimiento Ciudadano.

Alcance al desahogo del requerimiento formulado. El nueve de agosto de dos mil veintiuno, la
Oficialia de Partes del INE recibio el oficio MC-INE-522/2021, por medio del cual el representante
del partido politico, en alcance al oficio MC-INE-521/2021, remitié el texto de los Estatutos
modificados en medio impreso y magnético, aprobados durante la celebraciéon de la Vigésimo
Primera Sesion Ordinaria del Consejo Nacional de Movimiento Ciudadano.
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Resultados del Proceso Electoral Federal 2020-2021. E| diecinueve de agosto de dos mil
veintiuno, el TEPJF concluy6 la resolucion de los medios de impugnacion interpuestos por los
partidos politicos y las coaliciones, respecto a los resultados de la eleccion ordinaria federal para
diputaciones, celebrada el seis de junio de dos mil veintiuno.

Declaracién de validez y asignacién de diputaciones, Acuerdo INE/CG1443/2021. En sesién
extraordinaria de fecha veintitrés de agosto de dos mil veintiuno, el Consejo General de este
Instituto, efectud el cémputo total, la declaracion de validez de la eleccién y la asignacion de
diputaciones federales por el principio de representacion proporcional, mediante Acuerdo
INE/CG1443/2021.

Impugnaciones del Acuerdo INE/CG1443/2021. EIl veinticuatro, veinticinco, veintiséis y
veintisiete de agosto de dos mil veintiuno, diversos PPN y personas ciudadanas impugnaron el
Acuerdo citado en el antecedente inmediato anterior a través de recursos de reconsideracion.

Oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/9752/2021. El veinticuatro de agosto de dos mil veintiuno, se emitio
el oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/9752/2021 signado por el titular de la DEPPP, el cual se notifico el
veintiséis de agosto del mismo afo, a Movimiento Ciudadano sefialandole de manera textual lo
siguiente: “no es viable entrar al fondo de las modificaciones al Estatuto del partido al que
representa, por haber sido realizadas fuera del plazo legal, teniendo por no presentada su
solicitud”.

Asimismo, se advirti6 que no se habia acreditado el régimen de excepciéon que facultaria al
Consejo Nacional para realizar las modificaciones a los Estatutos.

Resolucion de las impugnaciones al Acuerdo INE/CG1443/2021 por el TEPJF. Con fecha
veintiocho de agosto de dos mil veintiuno, el TEPJF, resolvid los Recursos de Reconsideracion
interpuestos en contra del citado Acuerdo INE/CG1443/2021, en las sentencias recaidas en los
expedientes SUP-REC-1410/2021 y Acumulados, asi como en el SUP-REC-1414/2021 y
acumulados, revocando en la parte impugnada el Acuerdo referido y ordenando al CG a expedir
las constancias respectivas a favor de las féormulas determinadas en la referida sentencia
postuladas por los Partidos Accién Nacional y Verde Ecologista de México en la cuarta y tercera
circunscripcioén plurinominal, respectivamente.

Conclusion del PEF, asignacion definitiva de diputaciones. En sesion extraordinaria de fecha
treinta y uno de agosto de dos mil veintiuno, el Consejo General aprob6 el Acuerdo
INE/CG1474/2021, en acatamiento a las sentencias referidas en el antecedente anterior. Con
dicho acto se da por culminado el PEF.

Impugnacion al oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/9752/2021. El treinta y uno de agosto del presente
afo, el representante propietario de Movimiento Ciudadano ante el Consejo General del INE,
presentd impugnaciéon en contra de la determinacion notificada mediante oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/9752/2021.

Resolucion a la impugnacion del oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/9752/2021. El veintinueve de
septiembre de dos mil veintiuno, la Sala Superior del TEPJF resolvié el expediente SUP-RAP-
409/2021, y determiné revocar el oficio impugnado para los efectos siguientes:

“Se revoca el oficio impugnado para que la persona encargada de la Direccién de
Prerrogativas continde con el procedimiento relacionado con el analisis sobre la
validez constitucional y legal de las modificaciones estatutarias de Movimiento
Ciudadano.

Lo anterior para que, a la brevedad someta a consideracién de la Comisién de
Prerrogativas el Proyecto de Resolucidon que estime pertinente y, esta Ultima,
a su vez, lo someta a consideracion del Consejo General, el cual, en su
oportunidad debera determinar lo que corresponda.”

Enfasis afiadido

Notificacion de la sentencia dictada en el expediente SUP-RAP-409/2021. El treinta de
septiembre de dos mil veintiuno, fue notificada la sentencia referida en el antecedente anterior por
correo electrénico oficial.
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Acatamiento de sentencia. El once de octubre de dos mil veintiuno, se emitid el oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/10247/2021 signado por la encargada del despacho de la DEPPP, se
requirié6 a Movimiento Ciudadano a fin de que, en un plazo de dos dias habiles, remitiera el acta
de la Septuagésima Segunda Sesién Ordinaria de la Coordinadora Ciudadana Nacional, a fin de
continuar con el estudio de la procedencia constitucional y legal de las modificaciones
presentadas.

Especificamente, se notificé a Movimiento Ciudadano que, de la documentacién presentada, se
omitié presentar el original o copia certificada del Acta de la Septuagésima Segunda Sesion de la
Coordinadora Ciudadana Nacional, celebrada el cuatro de julio de dos mil veintiuno, para efectos
de validez de la propuesta al Consejo Nacional de las modificaciones a los documentos basicos a
ser aprobadas.

Asimismo, se hizo el apercibimiento tocante a que, transcurrido el plazo otorgado, aun en caso de
no dar cumplimiento al requerimiento formulado, esa Direccién Ejecutiva procederia a realizar el
analisis respectivo con la documentacion con la que se contara y elaboraria el Proyecto de
Resolucion correspondiente.

Omisioén de desahogo del requerimiento contenido en el oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/10247/2021. Cabe sefalar que a la fecha Movimiento Ciudadano ha sido
omiso en remitir la documentacion complementaria correspondiente, requerida mediante los
oficios mencionados, entre ella, el original o copia certificada del Acta de la Septuagésima
Segunda Sesion de la Coordinadora Ciudadana Nacional, celebrada el cuatro de julio de dos mil
veintiuno, para efectos de validez de la propuesta al Consejo Nacional de las modificaciones a los
documentos basicos a ser aprobadas.

El referido oficio fue notificado al partido politico el once de octubre del presente afio, por lo que
el plazo de dos dias habiles otorgado transcurri6 del doce al trece de octubre de dos mil
veintiuno. Sin embargo, aun fuera del plazo legal otorgado, este no presenté la documentacion
requerida.

Integracion del expediente. La DEPPP integré el expediente con la documentacién presentada
por Movimiento Ciudadano tendente a acreditar la procedencia constitucional y legal de las
modificaciones a los Estatutos de Movimiento Ciudadano, realizadas durante la celebracion de la
Vigésimo Primera Sesién Ordinaria de su Consejo Nacional.

Sesion de la CPPP. En sesién ordinaria privada, efectuada el doce de noviembre de dos mil
veintiuno, la CPPP del Consejo General del INE conocid el Anteproyecto de Resolucién sobre la
imposibilidad de este Consejo de pronunciarse sobre la procedencia constitucional y legal de las
modificaciones a los Estatutos de Movimiento Ciudadano.

Al tenor de los antecedentes que preceden y de las siguientes

CONSIDERACIONES
Marco Constitucional, Legal y Normativo interno
Constitucionales

El articulo 41, parrafo tercero, Base | de la CPEUM, preceptia que los partidos politicos son
entidades de interés publico, que tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracion de los 6rganos de representacion politica y, como
organizaciones de la ciudadania, hacer posible el acceso de ésta al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan, mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo, asi como las reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en
candidaturas a legisladoras y legisladores federales y locales.

El articulo 41, parrafo tercero, Base V, Apartado A de la CPEUM, en relacion con los articulos 29,
numeral 1; 30, numeral 2 y 31, numeral 1 de la LGIPE, disponen que el INE es un organismo
publico auténomo que tiene como funcion estatal la organizacion de las elecciones, autoridad en
la materia y cuyas actividades se rigen por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad, objetividad, paridad de género, y se realizaran con perspectiva
de género.
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El articulo 41, parrafo tercero, Base |, penultimo parrafo de la CPEUM, establece que las
autoridades electorales solamente podran intervenir en los asuntos internos de los partidos
politicos en los términos que sefiala la propia Constitucion y la ley.

Los articulos 1°, ultimo parrafo y 4°, primer parrafo de la CPEUM, establecen que queda prohibida
toda discriminacion que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas; y que la mujer y el hombre son iguales
ante la ley.

Instrumentos Convencionales

2. La Declaracion Universal de Derechos Humanos, en sus articulos 2, 5y 8, prevé que los Estados
tienen la responsabilidad primordial y el deber de proteger, promover y hacer efectivos todos los
derechos humanos y las libertades fundamentales, adoptando las medidas necesarias para crear
las condiciones sociales, econdmicas, politicas, asi como las garantias juridicas y de cualquier
otra indole, para que toda persona pueda disfrutar en la practica de todos esos derechos y
libertades, entre ellos, a reunirse o manifestarse pacificamente, formar organizaciones,
asociaciones o0 grupos no gubernamentales, a afiliarse o participar en ellos y participar en el
gobierno y la gestién de los asuntos publicos.

El articulo 2, parrafos 1y 2, del Pacto Internacional de Derechos Politicos y Civiles, establece que
los Estados Parte se comprometen a respetar y a garantizar a todas y todos los individuos que se
encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en dicho
Pacto, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra indole,
origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condiciéon social; asi,
también a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones del
Pacto referido, las medidas oportunas para dictar las disposiciones legislativas o de otro caracter
que fueren necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos y que no estuviesen ya
garantizados por disposiciones legislativas o de otro caracter.

El propio Pacto invocado, en su articulo 25, incisos a) y b), establece la obligacién de los Estados
Parte para proteger que todas las personas ciudadanas gocen, sin ninguna distincion -de las
antes referidas- y sin restricciones indebidas, del derecho y oportunidad a participar en la
direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de personas representantes
libremente elegidas y, consecuentemente, del derecho a votar y ser elegidas en elecciones
periédicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e igual, y por voto secreto que garantice
la libre expresion de la voluntad de las personas electoras.

En condiciones similares, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en su articulo 1
dispone que los Estados Parte de la Convencién se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté
sujeta a su jurisdiccidn, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religiéon, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion
economica, nacimiento o cualquier otra condicion social. Entre los derechos humanos que
salvaguarda se encuentran los de asociarse libremente con fines ideoldgicos, religiosos, politicos,
economicos, laborales, sociales, culturales, deportivos o de cualquier otra indole, asi como los
politico-electorales de participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio
de personas representantes libremente elegidas, de votar y ser elegidas en elecciones periddicas
auténticas, realizadas por sufragio universal e igual, por voto secreto y acceder, en condiciones
generales de igualdad, a las funciones publicas, conforme con los correlativos 16, apartado 1y
23, apartado 1, incisos a), b) y c), del precitado instrumento convencional.

Dichas obligaciones y deberes convencionales del Estado Mexicano se regulan en cuanto a su
proteccion y formas de ejercicio de los derechos politico-electorales en la Legislacion Electoral
nacional.

LGIPE

3. El articulo 44, numeral 1, inciso j) de la LGIPE, determina que es atribucion de este Consejo
General, entre otras, vigilar que los partidos politicos cumplan con las obligaciones a que estan
sujetos y que sus actividades se desarrollen con apego a la citada ley, a la LGPP, asi como a los
Lineamientos que emiti6 este Consejo General, para que los partidos politicos prevengan,
atiendan y erradiquen la violencia politica contra las mujeres en razén de género.
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LGPP

Conforme a lo dispuesto en el articulo 23, numeral 1, inciso c), de la LGPP, los partidos politicos
gozan de facultades para regular su vida interna y determinar su organizacién interior y los
procedimientos correspondientes.

En el articulo 34, numeral 1 de la LGPP, se dispone que los asuntos internos de los partidos
politicos comprenden el conjunto de actos y procedimientos relativos a su organizaciéon y
funcionamiento, con base en las disposiciones previstas en la Constitucion, en esa Ley y en la
normativa interna que aprueben sus érganos de direccion.

Reglamento de Registro

Los articulos 5 al 18 del Reglamento de Registro se prevé el procedimiento que debe seguir este
Consejo General, a través de la DEPPP, para determinar, en su caso, si la modificaciéon a los
documentos basicos se apega a los principios democraticos establecidos en la CPEUM vy la
LGPP.

Por su parte, el articulo 14 establece que si del andlisis al procedimiento estatutario para la
aprobacién de modificaciones a documentos basicos, da como resultado que el PPN no observo
las normas estatutarias aplicables, deberd someterse a aprobacion el Proyecto de Resolucion
correspondiente en el que se precisara la imposibilidad de pronunciarse sobre la procedencia
constitucional y legal de las mismas.

Competencia del Consejo General

La competencia de este Consejo General para pronunciarse sobre la constitucionalidad y
legalidad de las modificaciones a los documentos basicos de los PPN, a través de la Resolucion
que emita al respecto, dentro de los plazos establecidos en la normatividad aplicable, tiene su
fundamento en lo dispuesto por los articulos 25, numeral 1, inciso 1), 34 y 36 de la LGPP.

Asi, en el articulo 36, numeral 1 de la LGPP, se establece que, para la declaratoria de
procedencia constitucional y legal de los documentos basicos de los PPN, este Consejo General
atendera el derecho de éstos para dictar las normas y procedimientos de organizacion que les
permitan funcionar de acuerdo con sus fines.

En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 3, numerales 1 y 3, y 10, numeral 2, inciso a),
relacionados con el 35 de la LGPP, los PPN deben disponer de documentos basicos, los cuales
deberan cumplir con los extremos que al efecto precisan los articulos 37, 38 y 39 de la Ley en
cita.

Comunicaciéon de Movimiento Ciudadano

De conformidad con el articulo 25, numeral 1, inciso |) de la LGPP, una vez aprobada cualquier
modificacion a los documentos basicos de los PPN, éstos deberan comunicarlo al INE, dentro de
los diez dias siguientes a la fecha en que se tome el acuerdo correspondiente por el partido
politico.

En el caso concreto tenemos que el cinco de julio de dos mil veintiuno se celebré la Vigésimo
Primera Sesién Ordinaria del Consejo Nacional de Movimiento Ciudadano, en la cual, entre otros
asuntos, se aprobaron modificaciones a tres articulos de los Estatutos, que rigen su vida
interna.

Movimiento Ciudadano presentd el dieciséis de julio del presente afio, el oficio mediante el cual
informa al INE sobre lo aprobado por el Consejo Nacional y el término para el desahogo del
ultimo requerimiento vencio el trece de octubre de dos mil veintiuno.

Plazo para emitir la resolucion que en derecho corresponde

El articulo 25, numeral 1, inciso I) de la LGPP, en relacion con el articulo 13 del Reglamento de
Registro, establece que una vez que se tenga por acreditado o no el procedimiento estatutario
para la aprobacion de las modificaciones a los documentos bésicos, este 6rgano colegiado
cuenta con treinta dias naturales para resolver sobre la constitucionalidad y legalidad de los
cambios aprobados a los documentos basicos de los institutos politicos.
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V.

Este término se contabilizé a partir del catorce de octubre del presente afo, para concluir, el doce
de noviembre de dos mil veintiuno; considerando que la fecha limite en el que Movimiento
Ciudadano debié remitir la totalidad de la documentacion para el andlisis y resolucion
correspondiente fue el trece de octubre del afio en curso. Por lo que, el plazo se contabilizé de la
siguiente forma:

OCTUBRE 2021
LUMNES MARTES | MIERCOLES | JUEVES | VIERNES SABADO DOMINGO
11 12 13 4 15 16 17
Ultimo (dia 1) (dia 2) dia 1) (dia 2) (dia 3) (dia 4)
Requerimients Plazo para
aMC responder
18 1% 20 21 22 23 24
(dia 5) (dia &) (diaT) (dia 8) (dia 9) (dia 10) {dia11)
25 26 7 28 29 30 3
dia 12) (dia 13) {dia 13) (dia 15) (dia 18) (dia 15) (dia 18)
Al
HOVIEMBRE 2021
LUNES MARTES MIERCOLES JUEVES VIERNES SABADO DOMINGD
1 2 3 4 5 -] 7
(dia 19) {dia 20) (dia 21) (dla 22} (dia 23) (dia 24) (dia 25)
a ] 10 1 12*
(dia 2€) (dia 27) (dia 28) (dia 29) (dia 30) Y

*Fecha limite para emitir la resolucion.

Ahora bien, el plazo para que este Consejo General determine lo conducente seria el doce de
noviembre. Sin embargo, siendo aprobado por la CPPP en la fecha sefialada, el proyecto es del
conocimiento de los integrantes del Consejo General el dia doce de noviembre para su discusion,
y en su caso, aprobacion en la sesion a celebrarse el diecisiete del mismo mes.

Normatividad partidista aplicable

Estatutos de Movimiento Ciudadano

9.

VL.
10.

Para la declaracion de constitucionalidad y legalidad de las modificaciones presentadas por el
representante, esta autoridad deberd analizar que el procedimiento de modificacion de los
documentos basicos de Movimiento Ciudadano se haya llevado a cabo en términos de lo
establecido en los articulos 9, numeral 9, 12, numeral 1, incisos a), b) y ¢), 14, numeral 2, inciso
1), 15, 16, numerales 1, incisos f) y fi), y 2, 17, 89, 90, 91, 92 y 93, de los Estatutos vigentes.

Acatamiento a la sentencia SUP-RAP-409/2021

La Sentencia dictada en el expediente SUP-RAP-409/2021, en sesién de veintinueve de
septiembre del dos mil veintiuno, por el Pleno de la Sala Superior del TEPJF, revocé el oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/9752/2021, para los efectos siguientes:

“Se revoca el oficio impugnado para que la persona encargada de la Direccién de
Prerrogativas continte con el procedimiento relacionado con el analisis sobre
la validez constitucional y legal de las modificaciones estatutarias de
Movimiento Ciudadano.

Lo anterior para que, a la brevedad someta a consideracion de la Comisiéon de
Prerrogativas el Proyecto de Resolucion que estime pertinente y, esta ultima,
a su vez, lo someta a consideracion del Consejo General, el cual, en su
oportunidad debera determinar lo que corresponda.”

(Enfasis afiadido)
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Lo anterior, tomando como base fundamental, las consideraciones vertidas en la sentencia de
referencia:

“c. ¢Cudl es el procedimiento y la competencia para determinar la validez
constitucional y legal de modificaciones estatutarias?

1. Comunicacioén de las reformas a documentos béasicos. Las modificaciones a
los documentos bésicos se presentan al Consejo General a través del Secretario
Ejecutivo dentro de los 10 dias habiles siguientes a que fueran aprobadas (art. 8, p.
1, del Reglamento).

2. Remisién a la Direccion de Prerrogativas. El Secretario Ejecutivo remite la
documentacién a la Direccidn de Prerrogativas para que verifiqgue si se cumplié el
procedimiento estatutario y analice la procedencia constitucional y legal de las
modificaciones (art. 8, p. 2, del Reglamento).

3. Revision de procedimiento estatutario para modificaciones. La Direccion de
Prerrogativas tiene 10 dias para revisar si se cumpli6 o no el procedimiento
estatutario para la modificacion de documentos bésicos (articulo 10 del
Reglamento).

3.1. Primer requerimiento. Si hay alguna omision en (i) la documentacion, (i)
es necesaria alguna aclaracion de la documentacion o sobre la validez
estatutaria de las modificaciones, la Direccion de Prerrogativas le otorgara 5
dias habiles para que lo subsane (articulo 11 del Reglamento).

3.2. Segundo requerimiento. Si desahogado el requerimiento, la Direccion de
Prerrogativas considera que subsiste la deficiencia y omisién que no permitan
llevar a cabo el analisis de las modificaciones, le otorgara 2 dias habiles para
que lo subsane (articulo 12 del Reglamento).

3.3. Elaboracién del Proyecto de Resolucion por no cumplir procedimiento
estatutario. Si la Direccion de Prerrogativas concluye que no se observé el
procedimiento estatutario, elaborara el Proyecto de Resolucion en el que se
precisara la imposibilidad de pronunciarse sobre la procedencia constitucional y
legal de las modificaciones estatutarias propuestas (articulo 14 del
Reglamento).

4. Andlisis por de constitucionalidad y requisitos de Ley parte de DPPP y
plazo para resolver. Si no se desahoga debidamente con los requerimientos, la
Direccion de Prerrogativas analizard la modificacion estatutaria con la
documentacion en su poder y a partir de alli comenzara a correr el plazo de 30
dias naturales para que el Consejo General emita resolucidn a partir de que se
reciban los documentos del 25, 1, I), de Ley de Partidos (articulo 13 del
Reglamento).

4.1. Verificacion del constitucionalidad y requisitos legales. Si las
modificaciones se realizaron conforme al procedimiento estatutario la Direccion
de Prerrogativas verificara su constitucionalidad y los requisitos legales de la
Ley de Partidos (articulo 15 del Reglamento).

4.2. Requerimiento sobre requisitos de Ley de Partidos. Si hay una omision
de los requisitos de la Ley de Partidos la Direccion de Prerrogativas lo
comunicara al partido para que en 3 dias manifieste lo que a su derecho
convenga (articulo 16 del Reglamento).

4.3. Elaboracion del Proyecto de Resolucion. Una vez desahogado el
requerimiento la Direccion de Prerrogativas elaborara el proyecto sobre la
procedencia constitucional y legal de las modificaciones estatutarias, el cual
sometera a consideracion de la Comision de Prerrogativas, la que lo sometera
a consideracion del Consejo General.

()
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En virtud de lo anterior, la Sala Superior del TEPJF, tomando en consideracion la facultad de este
Consejo General de declarar, en su caso, la procedencia constitucional y legal de las
modificaciones a los documentos basicos de los PPN, ordené a la DEPPP continuar con el
procedimiento ordinario que establece el Reglamento de Registro.

Andlisis, en su caso, de la procedencia constitucional y legal de las modificaciones estatutarias
presentadas

1.

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 55, numeral 1, incisos m) y o), de la LGIPE, en
relacién con el articulo 46, numeral 1, inciso e), del Reglamento Interior del INE, la DEPPP auxilié
a la CPPP en el andlisis de la documentacion presentada por Movimiento Ciudadano, a efecto de
verificar el apego de la instalacion, desarrollo y determinaciones tomadas conforme a la
normativa estatutaria y reglamentaria aplicable.

En este sentido, la Sala Superior del TEPJF, al resolver el juicio de la ciudadania identificado con
la clave SUP-JDC-670/2017, en sesién de seis de septiembre de dos mil diecisiete, establecio
que la autoridad electoral, nacional o local, debe verificar que la modificacién estatutaria o
reglamentaria se apegue a lo previsto constitucional y legalmente, ademas de revisar que
tanto el procedimiento de reforma como el contenido de la norma, se ajusten a los
parametros previstos en la normativa interna de cada partido politico. Criterio que ha sido
sostenido por la Sala Superior del TEPJF, al resolver el SUP-RAP-409/2021 referido en
antecedentes.

Documentacion presentada por Movimiento Ciudadano

12

Para acreditar que las modificaciones a los Estatutos se realizaron de acuerdo con las reglas
previstas en la normativa interna del partido politico, Movimiento Ciudadano presentd la
documentacion que se detalla a continuacién, clasificada en originales, copias certificadas y
otros:

a) Originales.

e Acta de la Vigésimo Primera Sesion Ordinaria del Consejo Nacional de Movimiento
Ciudadano, de cinco de julio de dos mil veintiuno.

b) Copias certificadas.

e Convocatoria a la Septuagésima Segunda Sesiéon Ordinaria de la Coordinadora
Ciudadana Nacional de Movimiento Ciudadano, de cuatro de julio dos mil veintiuno,
certificada el doce de julio del mismo afio.

e Publicacion de la Convocatoria a la Septuagésima Segunda Sesiéon Ordinaria de la
Coordinadora Ciudadana en la pagina de
internet.https://movimientociudadano.mx/sites/default/archivos/convocatoria_67_coordin
adora.pdf, certificada el doce de julio de dos mil veintiuno.

e Publicacion de la Convocatoria a la Septuagésima Segunda Sesiéon Ordinaria de la
Coordinadora Ciudadana de Movimiento Ciudadano en los estrados de las oficinas de
la Comision Operativa Nacional, certificada el cinco de julio de dos mil veintiuno.

e Acuses de recibo de notificacién a la Septuagésima Segunda Sesién Ordinaria de la
Coordinadora Ciudadana de Movimiento Ciudadano, certificada el doce de julio de dos
mil veintiuno.

e Lista de Asistencia a la Septuagésima Segunda Sesién Ordinaria de la Coordinadora
Ciudadana de Movimiento Ciudadano celebrada el cuatro de julio de dos mil veintiuno,
certificada el doce de julio del mismo afo.

e Convocatoria a la Vigésimo Primera Sesién Ordinaria del Consejo Nacional de
Movimiento Ciudadano, de cinco de julio dos mil veintiuno, emitida el veinticinco de
junio anterior y certificada el seis de julio del mismo afio.

e Publicacién de la Convocatoria a la Vigésimo Primera Sesién Ordinaria del Consejo
Nacional en la pagina de internet
https://archivo.movimientociudadano.mx/sites/default/archivos/convocatoria_21_consejo
_nacional.pdf, certificada el doce de julio de dos mil veintiuno.



DIARIO OFICIAL Miércoles 8 de diciembre de 2021

13.

A.

e Publicacion de la Convocatoria a la Vigésimo Primera Sesion Ordinaria del Consejo
Nacional de Movimiento Ciudadano en los estrados de las oficinas de la Comisién
Operativa Nacional, certificada el seis de julio de dos mil veintiuno.

e Acuses de recibo de notificacion a la Vigésimo Primera Sesion Ordinaria del Consejo
Nacional de Movimiento Ciudadano, certificada el doce de julio de dos mil veintiuno.

e Lista de Asistencia a la Vigésimo Primera Sesién Ordinaria del Consejo Nacional de
Movimiento Ciudadano celebrada el cinco de julio de dos mil veintiuno, certificada el
doce de julio del mismo afio.

c) Diversa documentacion:

e Impresion de los Estatutos de Movimiento Ciudadano, aprobados en la Vigésimo
Primera Sesion Ordinaria del Consejo Nacional.

e Impresion del Cuadro Comparativo de Estatutos de Movimiento Ciudadano, aprobado
en la Vigésimo Primera Sesion Ordinaria del Consejo Nacional.

e Un disco compacto que contienen en medio magnético en formato Word, la
modificacién a la a los Estatutos aprobados en la Vigésimo Primera Sesion Ordinaria
del Consejo Nacional, y el Comparativo de éste.

Una vez descrita la documentacion presentada, es preciso puntualizar que conforme a lo previsto
en los articulos 8, numeral 2 y 14 del Reglamento de Registro, el analisis sobre para determinar si
es posible pronunciarse sobre la constitucionalidad y legalidad de las modificaciones a los
Estatutos se realizara en dos apartados. En relacién con el apartado A, se verificara que se haya
dado cumplimiento al procedimiento estatutario establecido para la aprobacion de las
modificaciones a los Estatutos, y de acreditarse la legalidad del mismo, se procedera a analizar el
contenido de las modificaciones se apegue a los principios democraticos establecidos en la
Constitucion, la LGPP y demas disposiciones electorales, en un apartado B.

Verificacion del cumplimiento al procedimiento estatutario establecido para la aprobacion
de las modificaciones a los Estatutos, asi como a las disposiciones legales

Procedimiento estatutario por verificar

14.

De lo previsto en los articulos 12, numeral 1; 14, numeral 2, inciso 1); 15, numerales 4 y 5; 16,
numerales 1, inciso fi) y 2; 17; 18, numeral 10; 89; 90; 91; 92 y 93, de los Estatutos, y los articulos
2,3, 4,5, 6, 11, numerales 4 y 5, 15, 17, y 19, numerales 2 y 7, y 17 del Reglamento, se
desprende lo siguiente:

. A nivel nacional, son instancias y 6rganos de direccién del partido politico: la Convencion
Nacional Democratica, el Consejo Nacional, la Coordinadora Ciudadana Nacional, la
Comision Permanente, la Comisién Operativa Nacional y el Consejo Consultivo Nacional.

1. La Convencién Nacional Democratica es la maxima autoridad de Movimiento
Ciudadano y estd facultada, entre otras cosas, para aprobar y/o convalidar las
modificaciones a los Documentos Basicos de Movimiento Ciudadano.

111. El Consejo Nacional es, durante el receso de la Convencidon Nacional Democratica, la
autoridad maxima de Movimiento Ciudadano.

IV. El Consejo Nacional tiene como facultad excepcional estatutaria, la _de adicionar,
modificar o ampliar el contenido de algin postulado o precepto de los documentos
basicos _de Movimiento Ciudadano. Dicha facultad excepcional se determina en
casos de apremio impostergable e ineludible, y estara sujeta a la convalidacién de la
Convencién Nacional Democratica en su sesién posterior.

V. El Consejo Nacional sesionara de manera ordinaria cuando menos cada seis meses por
Convocatoria emitida por la Comisién Operativa Nacional.

VI. La persona Secretaria Técnica del Consejo Nacional comunicara por escrito a todas las
personas integrantes de dicho Consejo, por lo menos con una semana de anticipacion, la
convocatoria a las sesiones.
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VII.

VIII.

Las convocatorias a las sesiones de los 6rganos de direccion se notificaran, en todos los
casos, por mas de dos de los siguientes medios: estrados; via telefénica o por mensaje de
texto o aplicacién telefénica; correo certificado o telégrafo; pagina web oficial de
Movimiento Ciudadano; plataforma digital ciudadanos (sic) en movimiento; publicacion en
la Gaceta Ciudadana; en un periédico de circulacion nacional o estatal segun corresponda;
asi como por el correo electronico de cada una de sus personas integrantes.

La sesion del Consejo Nacional se instalara con la asistencia de la mayoria simple de sus
personas integrantes, es decir, el cincuenta por ciento mas una.

El Consejo Nacional esta conformado por:

()

a) Titulares de la Presidencia y la Secretaria Técnica del Consejo Nacional,
nombrados por la Convencion Nacional Democratica para un periodo de
tres afos.

b) Cien Consejeras y consejeros nacionales numerarios elegidos por la
Convencion Nacional Democratica a propuesta de la Coordinadora
Ciudadana Nacional y que durardn en su cargo tres afos. Si en este
periodo faltaran sin causa justificada a dos reuniones consecutivas, seran
separadas o separados del cargo. En caso de renuncia o separacion del
cargo, el propio Consejo Nacional les sustituird a propuesta de la
Coordinadora Ciudadana Nacional, a fin de que concluyan el periodo para
el cual fueron electos.

c) Integrantes de la Coordinadora Ciudadana Nacional.
d) Integrantes de la Comision Permanente.

e) Integrantes de la Comision Operativa Nacional.

f)  Coordinadoras y coordinadores regionales.

g) Coordinadoras y coordinadores de cada una de las Comisiones Operativas
Estatales.

h) Titulares de la Presidencia de cada uno de los Consejos Estatales.

)] Diputadas, diputados, senadoras y senadores de Movimiento Ciudadano en
el Congreso de la Unién.

j)  Titular de la Coordinacion Nacional de las diputadas y los diputados de
Movimiento Ciudadano a las Legislaturas de los Estados, y las
coordinadoras o coordinadores parlamentarios de Movimiento Ciudadano
en los Congresos Estales.

k) La Coordinadora o coordinador, vicecoordinadoras y vicecoordinadores
Nacionales de las Autoridades Municipales de Movimiento Ciudadano.

)] Una persona representante de la Coordinacion Nacional de Autoridades
Municipales por cada entidad federativa.

m) Personas representantes de Mujeres en Movimiento, de Jévenes en
Movimiento y de Trabajadores y Productores en Movimiento, con
acreditacion en los términos de los Estatutos.

n) Personas responsables de los Movimientos de la Sociedad civil registradas
en términos del reglamento.

fi) Gobernadoras, gobernadores, asi como quienes han desempefiado el
cargo por Movimiento Ciudadano.

2. Las personas integrantes de las Comisiones Nacionales de Transparencia y Acceso
a la Informacion, de Justicia Intrapartidaria, de Convenciones y Procesos Internos y de
Gasto y Financiamiento, asi como quien ocupe la Presidencia del Consejo Consultivo
Ciudadano, asistiran al Consejo Nacional, inicamente con voz y sin derecho a voto.

..
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X. Las votaciones de las modificaciones de los documentos basicos aprobadas por el
Consejo Nacional seran a través del voto de la mayoria simple, por voto expresado
publicamente y en forma econdémica.

Xl. Es_deber y atribucién _del Consejo Nacional, conocer y aprobar, en su caso, las
propuestas que someta a su consideracion la Comisién Coordinadora Nacional.

XIl.  La_Coordinadora_Ciudadana_Nacional, tiene facultad de manera_excepcional de la
preaprobacion de modificaciones a documentos bdasicos, mismos que sometera a la
aprobacién del Consejo Nacional.

Primer requerimiento

15.

Del analisis a la documentacién presentada y de acuerdo con el procedimiento estatutario a
verificar, se detecté documentacion faltante; por lo que, de acuerdo con el articulo 11 del
Reglamento de Registro, que establece que, si una vez revisada la documentacién que se
acompafa en el escrito de comunicacion se detecta alguna omisiéon en la documentacion o es
necesaria alguna aclaraciéon sobre el procedimiento estatutario, la DEPPP emitira el oficio de
requerimiento correspondiente, otorgando al PPN un plazo de cinco dias habiles para que sea
observado.

Por tal motivo, del andlisis realizado a la misma, la DEPPP emiti6 el oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/9475/2021, otorgando un plazo de cinco dias, requiriendo a Movimiento
Ciudadano remitir en original y copia certificada, entre otras cosas:

“Del Acta de la Septuagésima Segunda Sesién de la Coordinadora Ciudadana
Nacional, celebrada el cuatro de julio de dos mil veintiuno, para efectos de
validez de la propuesta al Consejo Nacional de las modificaciones a los
Documentos Basicos a ser aprobadas.”

(Enfasis afiadido)

En respuesta a lo anterior, Movimiento Ciudadano, mediante oficios MC-INE-521/2021 y MC-
INE-522/2021, de seis y nueve de agosto de dos mil veintiuno, respectivamente, remitié de
manera parcial la documentacion requerida.

Sin embargo, del andlisis de la documentacion complementaria se desprendié que Movimiento
Ciudadano fue omiso en la presentacion del acta referida.

Segundo requerimiento

16.

El articulo 12 del Reglamento de Registro, establece que si desahogado el primer requerimiento
la DEPPP considera que subsiste alguna omision en la documentacion que se acompafia, se
otorgara un plazo de dos dias habiles para que lo subsane.

En virtud de lo anterior, y en acatamiento a lo ordenado por la Sala Superior del TEPJF en el
SUP-RAP-409/2021, que ordena a la DEPPP “continte con el procedimiento relacionado con
el analisis sobre la validez constitucional y legal de las modificaciones estatutarias de Movimiento
Ciudadano”, la DEPPP, el once de octubre de dos mil veintiuno, emitié el oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/10247/2021, para que Movimiento Ciudadano remitiera la documentacion
correspondiente al Acta de la Septuagésima Segunda Sesion de la Coordinadora Ciudadana
Nacional en un plazo de dos dias habiles, contado a partir de la notificacion de éste.

La notificacion del oficio descrito fue realizado a través del correo electrénico institucional de la
representacion del citado partido politico ante este Consejo General, el mismo dia once de
octubre del presente afio.

Omision de desahogo al requerimiento

17.

Se hace constar que el plazo de dos dias habiles concedidos a Movimiento Ciudadano para
desahogar el requerimiento formulado en el oficio sefialado en el considerando anterior
transcurrio del doce al trece de octubre de dos mil veintiuno.
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Sin embargo, Movimiento Ciudadano no desahogoé el requerimiento contenido en el oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/10247/2021, y toda vez que tanto la Oficialia de Partes Comun de este
Instituto, asi como la oficialia de partes de la DEPPP, a partir de las fechas referidas no
reportaron la recepcion de oficio o escrito alguno tendente a desahogar dicho requerimiento,
se hace efectivo el apercibimiento decretado en el mismo, tocante a que, transcurrido el plazo
otorgado, aun en caso de no dar cumplimiento al requerimiento formulado, la DEPPP procederia
a realizar el analisis respectivo con la documentacion con la que se cuente y se elaboraria el
Proyecto de Resolucién correspondiente.

En consecuencia, no fue presentada el original o copia certificada del Acta de la Septuagésima
Segunda Sesién de la Coordinadora Ciudadana Nacional, celebrada el cuatro de julio de dos mil
veintiuno, para efectos de validez de la propuesta de las modificaciones a los Estatutos para ser
aprobadas por el Consejo Nacional, de conformidad con lo establecido en los articulos 15, 16, 18
y 19 de los Estatutos vigentes de Movimiento Ciudadano, que sefialan, entre otros, que es deber
y atribucion del Consejo Nacional, conocer y aprobar, en su caso, las propuestas que someta a
su consideracion la Comision Coordinadora Nacional; asi como que la Coordinadora Ciudadana
Nacional, tiene facultad de manera excepcional de la preaprobacion de modificaciones a
documentos basicos, mismos que sometera a la aprobacion del Consejo Nacional.

Vinculado a lo anterior, Movimiento Ciudadano no da cumplimiento con lo establecido, no sélo en
su norma estatutaria, sino también en lo establecido en los articulos 7, inciso b) y 8, parrafo 1 del
Reglamento de Registro, que refieren que la comunicacion de los PPN respecto de la
modificacion a sus documentos basicos, debe venir acompanada con “todos su anexos”, y que en
caso de que las normas estatutarias exijan la celebracion de sesién de algun 6rgano para la
aprobacion del acto que deben comunicar, debe acompanarse entre otras, por el acta o minuta
correspondiente.

Relevancia de la Sesion de la Coordinadora Ciudadana Nacional

18.

La Convencion Nacional Democratica, de conformidad con el articulo 14, numeral 2, inciso j),
de los Estatutos, tiene la facultad ordinaria de aprobar y/o convalidar las reformas a la
Declaracién de Principios, el Programa de Accion o los Estatutos de Movimiento Ciudadano;
también, en términos de lo dispuesto por el diverso 16, numeral 2, de los mismos Estatutos, el
Consejo Nacional de Movimiento Ciudadano, al ser el maximo 6rgano de direccion del partido
politico durante el receso de la Convencion Nacional Democratica, esta facultado de forma
excepcional para realizar modificaciones o ampliaciones a los documentos basicos del
partido politico, en casos de apremio impostergable e ineludible, quedando sujetas a la
convalidacion de la Convencion Nacional Democratica, en su sesiéon posterior. Lo anterior,
de conformidad con lo estipulado en dicho numeral estatutario que a la letra dispone:

“..ARTICULO 16

De los deberes y atribuciones del Consejo Nacional.

(.

2. En casos de estricta excepcién podra adicionar, modificar o ampliar el
contenido de algun postulado o precepto de la Declaracion de Principios, la Carta
de Identidad, el Programa de Accién o los Estatutos de Movimiento Ciudadano.
Dicha excepcion se determina en casos de apremio impostergable e
ineludible y estardn sujetos a la convalidacion de la Convencion Nacional
Democrética en su sesion posterior. (...)".

(Enfasis afiadido)

Al respecto, de la documentacion presentada por el representante de Movimiento Ciudadano ante
el Consejo General del INE, y del andlisis a la misma, se desprende que el Consejo Nacional de
dicho partido politico aprobd las modificaciones sefialadas, sin incorporar motivaciéon alguna,
respecto a las causas de apremio impostergable e ineludible para realizarlo al amparo del
procedimiento estatutario de excepcion, previsto a favor del Consejo Nacional mencionado.
Circunstancia que, atendiendo a casos anteriores, podria haber justificado durante la celebracion
de la Septuagésima Segunda Sesién Ordinaria de la Coordinadora Ciudadana, accion estatutaria
que se analizara en el considerando siguiente.
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En tal virtud, de las documentales presentadas se desprende que dicho procedimiento, refiere la
participacion de los érganos estatutarios siguientes:

1. Coordinadora Ciudadana Nacional;
2. Consejo Nacional; y,
3. Convencion Nacional Democratica.

1. Coordinadora Ciudadana Nacional. De la convocatoria a la Septuagésima Segunda
Sesién Ordinaria de la Coordinadora Ciudadana Nacional acompafiada, se desprende en
el numeral 7, lo siguiente:

“7. Presentacion, discusion y andlisis de reformas estatutarias, para
presentar a consideracién del Consejo Nacional, en términos de los
articulos 16, numeral 2; y 18, numerales 1y 6, inciso p) de los Estatutos.”

Ahora bien, en términos de lo sefialado en el articulo 18, numeral 10 de los Estatutos
vigentes de Movimiento Ciudadano, tenemos lo siguiente:

“ARTICULO 18.

De la Coordinadora Ciudadana Nacional:

()

10. Realizar el ajuste a las modificaciones estatutarias en acatamiento
a sentencia firme dictada por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, y una vez aprobadas, presentarlas para su ratificacion a
la siguiente sesion del Consejo Nacional.

De lo anterior se desprende que, la Coordinadora Ciudadana Nacional era la instancia
competente para justificar, en un primer momento, que el Consejo Nacional era el érgano
facultado excepcionalmente para aprobar la modificacion estatutaria que dio origen a la
presente Resolucion. Justificacidon que no es del conocimiento de esta autoridad electoral,
al no haberse exhibido ante esta autoridad el acta de la sesiéon celebrada por la
Coordinadora referida.

2. Consejo Nacional. De la convocatoria acompafiada, emitida el veintiocho de junio de dos
mil veintiuno a la Vigésimo Primera Sesion del Consejo Nacional de Movimiento
Ciudadano a celebrarse el cinco de julio del presente afio, en su numeral 14, se desprende
la fundamentacion siguiente:

“14. Presentacion, discusién, andlisis y aprobacion, en su caso, de
reformas estatutarias, en términos del articulo 16, numeral 2 de los
Estatutos.”

Asimismo, en el acta de sesion del Consejo Nacional respectivo, al abordar el desahogo de
dicho punto del orden del dia, da inicio con la fundamentacion siguiente:

“Para continuar con el desahogo del punto nimero CATORCE del orden
del dia, que consiste en la presentaciéon, discusion, andlisis y
aprobacion, en su caso, de reformas estatutarias, en términos del
articulo 16, numeral 2 de los Estatutos, hago de su conocimiento que,
el dia_de ayer la Coordinadora Ciudadana Nacional autorizé por
unanimidad someter _a la consideracion _de las y los consejeros
nacionales la propuesta referida. Por lo que se solicita (...) haga la
presentacion respectiva del acuerdo adoptado por la Coordinadora
Ciudadana Nacional (...)".

(Enfasis afiadido)
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Sin embargo, del contenido del acta del Consejo Nacional no se encuentra motivacion
alguna para la ejecucion del procedimiento de excepcién estatutario, sefialado en el
articulo 16 numeral 2 de los Estatutos citado.

Aunado a lo anterior, del acta de la Vigésimo Primera Sesién Ordinaria del Consejo
Nacional, se desprende que después de aprobar las modificaciones estatutarias, se
aprueba la creacién de Comisiones para analizar modificaciones a la Declaraciéon de
Principios, el Programa de Accién y los Estatutos, asimismo, se aprueba la convocatoria
para que la Convencion Nacional Democratica sesione el cuatro de diciembre de dos mil
veintiuno, en cuyo orden del dia se sefiala que se presentaran y aprobaran en su caso, las
modificaciones a los documentos mencionados propuestas por dichas Comisiones.

3. Convenciéon Nacional. Finalmente, esta instancia como 6rgano maximo de direccion, es
la facultada para aprobar las modificaciones estatutarias y en casos de apremio
impostergable e ineludible, convalidara las determinaciones preaprobadas por la
Coordinadora Ciudadana Nacional y aprobadas por el Consejo Nacional, ambas de
Movimiento Ciudadano, siempre y cuando se encuentren en los supuestos de excepcion,
circunstancia que el PPN no acredité.

Por tanto, no obstante que, en el contenido del acta del citado Consejo Nacional, se
senale:

“TERCER PUNTO DE ACUERDO: Con fundamento en el articulo 16,
numeral 2, de los Estatutos de Movimiento Ciudadano, las personas
integrantes del Consejo Nacional aprueban las reformas estatutarias a los
articulos 18, numeral 11; 24; y 96, para someterlas a la aprobacién y/o
convalidacion de la Convenciéon Nacional Democratica en su proxima
sesion, en términos del articulo14, numeral 2, inciso |) de los Estatutos.”

(Enfasis afiadido)

Esta autoridad no tiene indicios de que los érganos partidarios Coordinadora Ciudadana
Nacional y el Consejo Nacional hayan optado por la ejecucidon del procedimiento de
excepcion estatutario, ante un caso de apremio impostergable e ineludible que facultara a
este ultimo a tener por aprobadas las modificaciones al Estatuto de MC, para su posterior
analisis de procedencia a cargo de esta autoridad en términos del articulo 25 de la LGPP,
pues de manera indubitable se lee en el acta de la sesién que, dichas modificaciones se
someteran a la aprobacién del maximo érgano de direccion y no sélo a su convalidacion.

Por lo expuesto, la norma estatutaria vigente, en relacidon con los preceptos citados, de una
interpretacion gramatical, sistematica y funcional, corresponde de manera excepcional a la
Coordinadora Ciudadana Nacional el presentar, discutir y analizar las reformas estatutarias,
mismas que seran sometidas a aprobacion del Consejo Nacional; de ahi la imperiosa necesidad
de contar con el acta en comento, pues en ella debieron haberse vertido las consideraciones y
justificaciones pertinentes para que se instara al Consejo Nacional a ejercer la facultad
excepcional de modificacién a los documentos basicos con la que cuenta, ello en concordancia
con lo establecido en el articulo 16, numeral 2 de la normativa estatutaria vigente.

En consecuencia, resulta necesario analizar el contenido del acta de la Coordinadora Ciudadana
Nacional, para determinar cual fue el procedimiento a seguir por Movimiento Ciudadano al
aprobar las reformas estatutarias objeto de la presente Resolucion, y asi determinar su
cumplimiento.

Falta de justificacion y acreditacion de la causal de excepcion estatutaria

19.

La omision de presentar en original o copia certificada el acta de la Septuagésima Segunda
Sesién Ordinaria de la Coordinadora Ciudadana Nacional, celebrada el cuatro de julio de dos
mil veintiuno, para efectos de validez de la propuesta de las modificaciones a los Estatutos para
ser aprobadas por el Consejo Nacional, de conformidad con lo establecido en los articulos 15,
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16, 18 y 19 de los Estatutos vigentes de Movimiento Ciudadano, no permite a esta autoridad
tener por acreditada y debidamente justificada la causal de excepcion a que se refieren los
articulos 16, numeral 2 y 18, y 10 de los Estatutos.

Documental que resulta necesaria para justificar la decision de la Coordinadora Ciudadana
Nacional —y, por tanto, determinar su constitucionalidad y legalidad— para someter a la
aprobacién del Consejo Nacional las modificaciones, como parte del procedimiento de
modificacién excepcional de documentos basicos previsto en la norma estatutaria vigente.

En tal virtud, al no ser presentada la documental referida, esta autoridad electoral parte de lo
establecido en los articulos 8, numeral 2, 13 y 14 del Reglamento de Registro, en concordancia
con el punto 3.3, inciso c., del considerando V de la sentencia emitida en el SUP-RAP-409/2021,
que prevén:

“Articulo 8

()

2. La Secretaria Ejecutiva remitird a la Direccién Ejecutiva el escrito y sus
anexos, para que verifique el cumplimiento del procedimiento estatutario, y
analice la procedencia constitucional y legal de las modificaciones presentadas.”

“Articulo 13.

En caso de que el Partido Politico o Agrupacién Politica no cumpla debidamente
con el o los requerimientos de la autoridad en los plazos sefialados en los
articulos anteriores, la Direccion Ejecutiva procedera al andlisis y valoracion
de la documentacion con que se cuente, momento a partir del cual
comenzara a correr el plazo de treinta dias naturales a que se refiere el articulo
25, numeral 1, inciso |) de la LGPP.

“Articulo 14

Si el analisis al procedimiento estatutario para la aprobacién de las modificaciones
a los documentos basicos da como resultado que el Partido Politico o
Agrupacion Politica no observo las normas estatutarias aplicables, la
Direccion Ejecutiva, procederd a la elaboracion del Proyecto de Resolucion
correspondiente en el que se precisard la imposibilidad de pronunciarse sobre
la procedencia constitucional y legal de las modificaciones presentadas, en
virtud del incumplimiento al procedimiento estatutario respectivo.

Enfasis afiadido.

Preceptos de los que, de una interpretacion gramatical, funcional y sistematica, se desprende que
es facultad de la DEPPP realizar el estudio correspondiente de las solicitudes de los documentos
basicos en dos momentos:

1. Verificar si se cumpli6 o no el procedimiento estatutario para la modificacion de
documentos basicos, previos requerimientos, en su caso; vy,

2. Si se concluye que el partido politico no observé el procedimiento estatutario, elaborara
el Proyecto de Resolucion correspondiente, en el que se precisara la imposibilidad de
pronunciarse sobre la procedencia constitucional y legal de las modificaciones
propuestas, el cual sometera a la consideracion de la CPPP, y ésta, a su vez, al Consejo
General del INE.

En razén de lo anterior, al no acreditarse la celebraciéon de la Septuagésima Segunda Sesién
Ordinaria de la Coordinadora Ciudadana Nacional, y los términos en los que fueron sometidas las
modificaciones a la aprobacién del Consejo Nacional, esta autoridad se encuentra imposibilitada
para verificar el cumplimiento de las normas estatutarias en el procedimiento de modificacién de
los Estatutos de Movimiento Ciudadano, y no existe posibilidad material ni juridica para que el
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Consejo General del INE entre al estudio de la procedencia constitucional o legal de las
modificaciones presentadas, resultando, por ende, improcedente continuar con el procedimiento
ordinario de verificacion a que se refieren los articulos 13, 15, 16, 17, y 18 del Reglamento de
Registro.

20. Con fundamento en lo establecido en el articulo 14 del Reglamento de Registro, en lo previsto en
los articulos 16, numeral 2, 18, numeral 10 de los Estatutos, asi como en acatamiento a la
sentencia dictada por la Sala Superior del TEPJF en el expediente SUP-RAP-409/202, la solicitud
de que este Consejo General se pronuncie sobre la procedencia constitucional y legal de las
modificaciones estatutarias propuestas no es viable, derivado de la falta del cumplimiento del
procedimiento estatutario correspondiente, tal como se ha sefalado en los considerandos 9 al 19
de la presente Resolucion, por tanto, este Consejo General estima que al actualizarse lo
sefialado en el articulo 14 del Reglamento de Registro, esta autoridad se encuentra imposibilitada
para dictar la resolucién sobre la procedencia constitucional y legal de la modificaciéon a los
articulos de los Estatutos de Movimiento Ciudadano, dado que al no acreditarse la legalidad del
procedimiento estatutario ejecutado para ello, ante la falta de la documentacién correspondiente,
no es posible entrar al analisis de la validez constitucional y legal de las modificaciones puestas a
consideracion de esta autoridad, y por tanto, no ha lugar a abrir un apartado B, en la presente
Resolucion.

Consideraciones generales

Acatamiento de las disposiciones legales en materia de violencia politica contra las
mujeres en razén de género

21. Aunado a ello, se hace un atento recordatorio a Movimiento Ciudadano, para que dé
cumplimiento al Resolutivo sexto! aprobado por este Consejo General dentro de la Resolucion
INE/CG155/2020, de diecinueve de junio de dos mil veinte, dentro del cual se le requirié que, a la
brevedad, realizara la adecuacidén a sus documentos basicos considerando las reformas
aprobadas mediante el Decreto en materia de violencia politica contra las mujeres en razén de
género.

Igualmente, congruente con lo anterior, el acatamiento al Punto Quinto? del Acuerdo
INE/CG186/2020, de treinta de julio de dos mil veinte, y al Articulo Transitorio segundo® de los
Lineamientos para que los PPN vy, en su caso, los partidos politicos locales, prevengan, atiendan,
sancionen, reparen y erradiquen la violencia politica contra las mujeres en razén de género,
aprobados a través del Acuerdo INE/CG517/2020, de veintiocho de octubre de dos mil veinte.

Esto es, todos los PPN estan obligados —y por ello han sido requeridos por este Consejo
General—- a realizar las modificaciones a sus documentos basicos, una vez concluido el PEF
2020-2021, y asi dar cumplimiento a las reformas aprobadas mediante el Decreto en materia de
violencia politica contra las mujeres en razén de género, lo que deben informar a esta autoridad
dentro del plazo contenido en el articulo 25, numeral 1, inciso |), de la LGPP.

1 SEXTO. En atencién al principio de autoorganizacion, se requiere al Partido Politico Nacional denominado Movimiento Ciudadano, para que
realice a la brevedad las modificaciones a sus Documentos Basicos y con ello, de cumplimiento a las reformas aprobadas mediante el
DECRETO publicado en la edicion vespertina del Diario Oficial de la Federacion de trece de abril del presente afio, por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, de la Ley General
de Partidos Politicos, de la Ley General en Materia de Delitos Electorales, de la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica, de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, e informe a esta autoridad
dentro del plazo contenido en el articulo 25, numeral 1, inciso |) de la LGPP.

2 QUINTO. En atencion al principio de autoorganizacion, resulta procedente requerir a todos los Partidos Politicos Nacionales, para que
realicen a la brevedad las modificaciones a sus documentos basicos y con ello, den cumplimiento a las reformas aprobadas mediante el
Decreto publicado en la edicién vespertina del Diario Oficial de la Federacion de trece de abril de dos mil veinte, por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, de la Ley General
de Partidos Politicos, de la Ley General en Materia de Delitos Electorales, de la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica, de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, e informen a esta autoridad
dentro del plazo contenido en el articulo 25, numeral 1, inciso 1), de la Ley General de Partidos Politicos, de acuerdo con los fundamentos y
argumentos contenidos en los Considerandos 10 y 11 de este Acuerdo.

3 Segundo. Los partidos politicos deberan adecuar sus documentos basicos, a fin de dar cumplimiento a lo establecido en los presentes
Lineamientos, una vez que termine el Proceso Electoral; en tanto esto ocurra, se ajustaran a lo previsto en los presentes Lineamientos en la
tramitacion de las quejas y denuncias que se presenten en esta temporalidad. Las adecuaciones estatutarias de los partidos politicos para
atender lo dispuesto en estos Lineamientos deberan llevarse a cabo una vez que termine el Proceso Electoral 2020-2021.
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Ratificacion de modificaciones a los Documentos Basicos anteriores

22. Asimismo, se recuerda que, mediante las Resoluciones INE/CG430/2019 e INE/CG155/2020, de
dieciocho de octubre de dos mil diecinueve y diecinueve de junio de dos mil veinte,
respectivamente, se le ha requerido a Movimiento Ciudadano la convalidacion por parte de la
Convencion Nacional Democratica de las modificaciones a los documentos basicos hechas por el
Consejo Nacional, situacién que aun no acontece.

No obstante, no pasa desapercibido para esta autoridad que este afio, debera llevarse a cabo la
celebracion de la Convencion Nacional Democratica.

23. En razon de los considerandos anteriores, la CPPP, en su sesién ordinaria privada efectuada el
doce de noviembre de dos mil veintiuno, aprobé el Anteproyecto de Resolucién en cuestién, y con
fundamento en el articulo 42, parrafo 8, de la LGIPE, somete a la consideracién del Consejo
General el Proyecto de Resolucion de mérito.

El Consejo General del Instituto Nacional Electoral, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 41,
parrafo segundo, Bases | y V, de la Constitucion; relacionado con los articulos 29, numeral 1, 30, numeral 2,
31, numeral 1, 42, numeral 8, 44, numeral 1, inciso j), y 55, numeral 1, inciso o), de la LGIPE; 3, numeral 3,
10, parrafo 2, inciso a), 23, numeral 1, inciso c), 25, numeral 1, inciso ), 34 y 35, inciso c), de la LGPP; 46,
numeral 1, inciso e), del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral; y en ejercicio de las facultades
previstas en los articulos 43, parrafo 1, y 44, parrafo 1, incisos j) y jj), de la citada LGIPE, dicta la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO. Se declara la imposibilidad de pronunciarse sobre la procedencia constitucional y legal de las
modificaciones a los Estatutos del Partido Politico Nacional denominado Movimiento Ciudadano, en términos
de las consideraciones de esta Resolucion.

SEGUNDO. Se conmina a Movimiento Ciudadano, para que, una vez convalidadas por la Convencion
Nacional Democratica las modificaciones aprobadas por el Consejo Nacional a sus documentos basicos,
informe a esta autoridad dentro del plazo contenido en el articulo 25, numeral 1, inciso 1), de la LGPP, en
cumplimiento a las resoluciones INE/CG430/2019 e INE/CG155/2020, de dieciocho de septiembre de dos mil
diecinueve y diecinueve de junio de dos mil veinte, respectivamente.

TERCERO. Se exhorta a Movimiento Ciudadano para que a la brevedad dé cumplimiento a lo ordenado
en las Resolucion INE/CG155/2020 de dieciocho de septiembre de dos mil diecinueve, asi como en los
Acuerdos INE/CG186/2020 e INE/CG517/2020, de treinta de julio y veintiocho de octubre, ambos de dos mil
veinte en cada caso, en relacion con el Decreto en materia de violencia politica contra las mujeres en razén de
género. En ese sentido, cualquier modificacién a sus documentos basicos debera incluir las disposiciones
legales en esta materia.

CUARTO. Notifiquese por oficio la presente Resolucion a la Comision Operativa Nacional de Movimiento
Ciudadano.

QUINTO. Publiquese la presente Resolucion en el Diario Oficial de la Federacion.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion ordinaria del Consejo General celebrada el 17 de
noviembre de 2021, por votacion unanime de las y los Consejeros Electorales, Maestra Norma Irene De La
Cruz Magafa, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José
Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Rendon, Maestra Dania
Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafa, Maestra Beatriz
Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

El Consejero Presidente del Consejo General, Dr. Lorenzo Cérdova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Lic. Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.



