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PODER JUDICIAL
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

SENTENCIA dictada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la Controversia
Constitucional 91/2017, asi como el Voto Particular de la sefiora Ministra Ana Margarita Rios Farjat.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Suprema Corte de Justicia

de la Nacién.- Secretaria General de Acuerdos.

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL
91/2017

ACTOR: MUNICIPIO DE COLIMA,
ESTADO DE COLIMA

VISTO BUENO

SR. MINISTRO

MINISTRO PONENTE: JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO

SECRETARIO: ALEJANDRO CASTANON RAMIREZ

COLABORO: ALFREDO NAIM NAVARRETE PITER

Ciudad de México. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

correspondiente a la sesion virtual del dia dieciocho de mayo de dos mil veinte.

VISTOS; y,
RESULTANDO:
PRIMERO. Presentacion de la demanda, poder demandado y acto impugnado. Por escrito presentado

el trece de marzo de dos mil diecisiete en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Francisco Javier Rodriguez Garcia, en su caracter de Sindico del
Ayuntamiento de Colima, Estado de Colima, promovié controversia constitucional en la que solicit6 la invalidez
de los actos emitidos por las autoridades siguientes:

Entidad, poder u 6rganos demandados:

U Poder Legislativo del Estado de Colima.
U Poder Ejecutivo del Estado de Colima.
Actos cuya invalidez se demanda:

U La Ley de Movilidad Sustentable para el Estado de Colima, publicada en el Periddico Oficial “El
Estado de Colima” en una edicién especial extraordinaria el treinta de enero de dos mil diecisiete.

U Todas las consecuencias y actos posteriores que se deriven de la aplicacion de la referida ley.
SEGUNDO. Antecedentes. La parte actora sefial6 como hechos relevantes los siguientes:

. El veintisiete de enero de dos mil diecisiete, fue aprobada por el Congreso del Estado, la Ley de
Movilidad Sustentable Para el Estado de Colima.

U Dicha norma fue promulgada por el titular del Ejecutivo y publicada en el Periédico oficial “El Estado
de Colima” el treinta de enero de dos mil diecisiete.

TERCERO. Conceptos de invalidez. En su unico concepto de invalidez, la parte actora formul6 las

siguientes consideraciones:

U Existe una invasién por parte del Legislativo y el Ejecutivo locales, a la esfera de competencia que
otorga al Municipio el articulo 115, fraccion lll, inciso h), de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al aprobar, promulgar y publicar, respectivamente, la Ley de Movilidad
Sustentable para el Estado de Colima.

J En el presente caso, las autoridades demandadas estiman que su actuacién encuentra apoyo en el
hecho de que la fraccion Il del articulo 115 constitucional establece que los municipios pueden
aprobar normas reglamentarias de observancia general dentro de sus jurisdicciones que “organicen
la administracién publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios
publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal”’, pero que deben, en
todo caso, hacerlo “de acuerdo con las leyes en materia municipal que deben expedir las legislaturas
de los Estados”. A juicio de las autoridades, las normas de movilidad hacen parte de esas leyes
estatales y pueden, ademas, vincularse con otras materias —transporte publico- que la Constitucion
no considera como un servicio publico, cuya titularidad corresponda al municipio, sin embargo, el
servicio publico de transito se encuentra expresamente reservado al municipio en el articulo 115,
fraccion 111, inciso h).




DIARIO OFICIAL Lunes 13 de diciembre de 2021

De conformidad con lo que ha establecido la Suprema Corte, habra previsiones legales que se
relacionaran de algun modo con la actividad de transporte, entendida como la “consistente en llevar a
personas o cosas de un punto a otro”, pero también lo estaran indubitablemente con el ambito
material que identificamos como servicio de transito, esto es, “la actividad de técnica, realizada
directamente por la administracion publica, encaminada a satisfacer la necesidad de caracter general
de disfrutar de seguridad vial en la via publica, circular por ella con fluidez, bien como peatén, ya
como conductor o pasajero de un vehiculo, mediante la adecuada regulacion de la circulacion de
peatones, animales, vehiculos, asi como del estacionamiento de estos ultimos en la via publica”, en
garantia del “cabal ejercicio de la libertad de transito de toda persona”.

De este modo, la ordenacion del transito (que tiene ademas amplia incidencia en el desarrollo de
muchas actividades colectivas y en las condiciones de cumplimiento de funciones, servicios y
responsabilidades municipales que quedan fuera de la litis de este juicio) esta destinada a ser muy
poco efectiva si puede referirse solamente a los vehiculos particulares y a la conducta de los
peatones. La disciplina de uso de espacio en un municipio desde la perspectiva de la circulacién y
estacionamiento de personas y vehiculos pasa estrechamente por disciplinar el impacto externo o
espacial del transporte publico. Se comenta lo anterior, dado que habra normas que, a pesar de
tomar como objeto inmediato de regulacién los vehiculos, lo que en realidad regulan son aspectos
que inciden centralmente en la circulacién y estacionamiento de esos vehiculos por las vias publicas
y no otros aspectos de los vehiculos de transporte o de las personas que los manejan que no se
traslapan con las cuestiones de transito (como no se traslapan, por poner un ejemplo, las normas
sobre requisitos técnicos o apariencia externa de los vehiculos, o el tipo de capacitaciéon técnica que
deben evidenciar sus conductores).

Cuando la legislacion estatal incida en ambitos de decision que son de titularidad municipal por
disposicion constitucional, la Corte ha sefialado que las autoridades del Estado deben reconocer que
la competencia para determinarlas es municipal, y respetar que la decision sobre estos puntos debe
emanar de lo dispuesto por otras autoridades. En estos puntos las normas estatales deben remitir o
prever la aplicacion de las normas municipales correspondientes.

La ley impugnada tiene un caracter multidimensional que soslaya que lo que el Estado puede
imponer a los concesionarios y permisionarios no lo puede imponer automaticamente a los
municipios, y que la mayoria de las cuestiones materialmente involucradas en la regulacién
contenida en los articulos identificados en la demanda, de la ley de movilidad, son en realidad
cuestiones que invaden la materia de transito, ya que no respetan la ldgica constitucional en la
materia, que consiste en otorgar a las autoridades estatales las competencias en materia de
transporte, pero con la participacion de los municipios en cuanto a la formulacién y aplicacion de las
politicas respectivas, y a las autoridades municipales la competencia para prestar el servicio publico
de transito, en el marco materialmente acotado y limitado, de lo que pueda disponer una normativa
basica estatal, que en ningun caso debe inmiscuirse en cuestiones particulares de cada municipio .

Por lo anterior, se solicita la invalidez de las siguientes normas de la Ley de Movilidad Sustentable para el
Estado de Colima: articulos 1, 2, 3, 4, 6, 8, 9, 10, 12, 13, numeral 1, fracciones I, VI, VII, VIII, XVIII, XXXVII,
LXII, LXIV, LXVI, LXXVI y C, 15, 16, numerales 1y 2, fracciones I, V, VI, IX, XI, XIlI, Xlll y XV, 17, numeral 1,
fracciones | a VII, XVI a XXI, XXXIV, XXXVIII, XL y XLI, 19, numeral 1, fracciones | I, IV, V, y VI, 20, numeral
1, 22, 24, 25, 26, 29, 34, 38, 39, 40, 41, 44, 45, 46, 49, 52, 55, 58, 59, 63, 64, 65, 66, 74, 91, 92, 93, 94, 95,
99, 100, 101, 106, 107, 108, 109, 110, 111, 112, 113, 114, 115, 116, 156, 157, 158, 252, 270, 286, 303, 306,
311, 312, 313, 314, 315, 324, 325, 383, 384 y 386, por las siguientes razones:

Ley de movilidad sustentable para el Estado de Colima

Articulo 1. Objeto

1. La presente Ley es de orden publico e interés social, de
observancia general en todo el Estado y tiene por objeto
establecer las bases y directrices para planificar, organizar,
regular, ejecutar, controlar, evaluar y gestionar la movilidad
de personas y bienes; respetando la concurrencia de los
derechos humanos para un libre transito sustentable,
consagrados en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Colima, y en el marco legal aplicable,
mediante una Politica Estatal de Movilidad orientada para
asegurar el poder de eleccién de la poblacién que permita
su efectivo desplazamiento en condiciones de seguridad,
calidad, igualdad y sustentabilidad, que satisfaga las

Motivos que originan su inconstitucionalidad

Atendiendo al concepto de Movilidad establecido en el
articulo 13, fraccion XLIlI, de la Ley, el parrafo resulta
inconstitucional porque no es facultad del congreso otorgar
indiscriminadamente atribuciones en materia de transito al
Ejecutivo Estatal sin precisar que estaran acotadas a las
vialidades de jurisdiccion estatal.

Las facultades reglamentarias municipales en materia de
transito, calles, via publica y control de su patrimonio no
derivan su validez de las normas estatales, ni federales,
sino exclusivamente de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y se articulan por el principio de
competencia y no por el de jerarquia.
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necesidades del desarrollo personal y el bienestar de la
colectividad en su conjunto, procurando un equilibrio
transversal entre los factores de desarrollo urbano, social,
econdmico, turistico, medioambientales y sociales, en
forma articulada, integral y sistematica.

2. En el Estado de Colima se considera de utilidad publica
la prestacion del servicio de transporte de personas y
bienes, asi como el establecimiento de instalaciones,
terminales, estacionamientos, encierros, confinamientos y
demas infraestructura necesaria para la prestacion del
servicio, cuya obligacion de proporcionarlos corresponde
originalmente al Ejecutivo del Estado, ya sea a través de
empresas de participaciéon estatal u organismos
descentralizados, o bien, por conducto de personas fisicas
o morales, a quienes indistintamente, mediante
concesiones, permisos o autorizaciones, se les encomiende
la realizacién de dichas actividades, en términos de esta
Ley, los reglamentos que de ella deriven y demas
disposiciones juridicas y administrativas aplicables.

Articulo 2. Fines

1. Son fines de la presente Ley, establecer:

I. El derecho a la movilidad de personas y bienes
estableciendo los lineamientos y mecanismos
institucionales que orienten al Estado y los Municipios hacia
su cumplimiento;

Il. La competencia del Estado y los Municipios en materia
de movilidad de personas y bienes;

Ill. Las bases para la planeacién, organizacion, regulacion,
ejecucion, control, evaluacion y gestion de la politica estatal
de movilidad de personas y bienes, de acuerdo a
lineamientos que se emitan en la materia;

IV. El Sistema de Movilidad;

V. Los derechos y obligaciones de las personas en materia
de movilidad de personas y bienes; y

VI. Las bases para fomentar y consolidar la organizacion y
participacion de los sectores sociales, econémicos y de la
poblaciéon en general en las politicas de movilidad de
personas y bienes.

Articulo 3. Principios Rectores

1. La Administracién Publica Estatal y las municipales al
planear, disefiar, implementar, autorizar y ejecutar las
politicas, programas y acciones publicas, que involucren la
materia de movilidad de personas y bienes, observaran los
principios rectores siguientes:

Articulo 4. Eje transversal del derecho de movilidad

1. El objeto, los fines, las premisas, los objetivos, los
conceptos, las prioridades y los principios establecidos en
esta Ley constituyen el eje transversal en el cual deberan

El establecimiento de regulaciones especificas en materias
que son competencia exclusiva del Municipio constituye un
exceso del Congreso del Estado respecto al ejercicio de las
facultades que el articulo 115 constitucional le otorga, ya
que, si bien es cierto que le corresponde sentar las bases
generales con el fin de que existan similitudes en los
aspectos fundamentales en todos los Municipios, ello no
implica regular aspectos medulares del desarrollo del
Municipio en materia de transito mediante lineamientos, y
mucho menos que delegue esta facultad al Ejecutivo.

Las facultades reglamentarias municipales en materia de
transito, calles, via publica y control de su patrimonio no
derivan su validez de las normas estatales, ni federales,
sino exclusivamente de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y se articulan por el principio de
competencia y no por el de jerarquia.

Mientras el concepto de movilidad no acote su competencia
estatal excluyendo las materias de transito exclusivas de
los Municipios, los articulos que tratan sobre la movilidad
como una competencia del Ejecutivo Estatal resultan
inconstitucionales.

Atendiendo al concepto de movilidad establecido en el
articulo 13, fraccién XLIll, de la ley, el parrafo resulta
inconstitucional porque no es facultad del congreso otorgar
indiscriminadamente atribuciones en materia de transito al
Ejecutivo Estatal sin precisar que estaran acotadas a las
vialidades de jurisdiccion estatal.

Las facultades reglamentarias municipales en materia de
transito, calles, via publica y control de su patrimonio no
derivan su validez de las normas estatales, ni federales,
sino exclusivamente de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y se articulan por el principio de
competencia y no por el de jerarquia.

Atendiendo al concepto de movilidad establecido en el
articulo 13, fraccion XLIll, de la ley, el parrafo resulta
inconstitucional porque no es facultad del congreso otorgar
indiscriminadamente atribuciones en materia de transito al
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planearse, ejecutarse y evaluarse las Politicas Estatales
que tengan incidencia en la movilidad de personas y
bienes; y su observancia sera obligatoria para la
Administracién Publica Estatal y las municipales.

Articulo 6. El Sistema de Movilidad y su gestion

1. El Estado, para garantizar el derecho a la movilidad,
debera lograr que el Sistema de Movilidad esté
debidamente dispuesto y funcionando. En todo caso, el eje
principal del derecho universal de la movilidad sera la
persona usuaria, a partir de lo cual se consolidara un
Sistema de Movilidad equitativo, seguro, eficiente vy
sustentable, que ademas garantice la interaccion entre los
prestadores de servicios, los componentes del sistema y los
procesos para su funcionamiento.

Articulo 8. Supuestos de utilidad publica en materia de
movilidad

1. En el Estado se considera de utilidad publica:

I. La prestacion del servicio publico y privado de transporte
de personas, de transporte de carga y distribucién de
bienes;

IIl. La infraestructura de movilidad y equipamiento auxiliar de
los servicios publicos de transporte de pasajeros y de carga
que garantice la eficiencia en la prestacion del servicio;

lll. La sefalizacién vial y nomenclatura; y

IV. Las demas que se establezcan en la presente Ley, sus
reglamentos y las demas normas de la materia.

Articulo 9. Ambitos de aplicacién estatal y municipal

1. La Administraciéon Publica Estatal y las municipales, en el
ambito de sus competencias, deberan sujetarse a todas las
disposiciones establecidas en la presente ley, sus
reglamentos y demas ordenamientos aplicables, y observar
su contenido en las politicas publicas, planes de desarrollo,
programas y acciones de gobierno que incidan en los
diversos aspectos de la movilidad de personas y bienes.

Articulo 10. Competencia en materia de movilidad

1. El Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria y de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica del
Estado, implementara politicas, programas y acciones para
el cumplimiento de la presente Ley y su vinculacién con el
Plan Estatal de Desarrollo, la operacion de fondos, planes
de desarrollo urbano y todo lo que sea competencia
concurrente en materia de movilidad de personas y bienes
con jurisdiccién sobre todo el territorio del Estado,

Ejecutivo Estatal, sin precisar que estaran acotadas a las
vialidades de jurisdiccion estatal.

El establecimiento de regulaciones especificas en materias
de competencia exclusiva del Municipio constituye un
exceso del Congreso del Estado respecto al ejercicio de las
facultades que el articulo 115 constitucional le otorga, ya
que, si bien es cierto que le corresponde sentar las bases
generales con el fin de que existan similitudes en los
aspectos fundamentales en todos los Municipios, ello no
implica regular aspectos medulares del desarrollo del
Municipio en materia de transito mediante lineamientos, y
mucho menos que delegue esta facultad al Ejecutivo.

Atendiendo al concepto de movilidad establecido en el
articulo 13, fraccién XLIll, de la ley, el parrafo resulta
inconstitucional porque no es facultad del congreso otorgar
indiscriminadamente atribuciones en materia de transito al
Ejecutivo Estatal sin precisar que estaran acotadas a las
vialidades de jurisdiccion estatal.

El establecimiento de regulaciones especificas en materias
de competencia exclusiva del Municipio constituye un
exceso del Congreso del Estado respecto al ejercicio de las
facultades que el articulo 115 constitucional le otorga, ya
que, si bien es cierto que le corresponde sentar las bases
generales con el fin de que existan similitudes en los
aspectos fundamentales en todos los Municipios, ello no
implica regular aspectos medulares del desarrollo del
Municipio en materia de transito como la sefializacién vial y
nomenclatura, y mucho menos que delegue esta facultad al
Ejecutivo y hacerla coercitiva para el Municipio.

Las facultades reglamentarias municipales en materia de
transito, calles, via publica y control de su patrimonio no
derivan su validez de las normas estatales, ni federales,
sino exclusivamente de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y se articulan por el principio de
competencia y no por el de jerarquia.

Atendiendo al concepto de movilidad establecido en el
articulo 13, fraccion XLIll, de la ley, el parrafo resulta
inconstitucional porque no es facultad del congreso otorgar
indiscriminadamente atribuciones en materia de transito al
Ejecutivo Estatal sin precisar que estaran acotadas a las
vialidades de jurisdiccion estatal.

Las facultades reglamentarias municipales en materia de
transito, calles, via publica y control de su patrimonio no
derivan su validez de las normas estatales, ni federales,
sino exclusivamente de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y se articulan por el principio de
competencia y no por el de jerarquia.

Atendiendo al concepto de movilidad establecido en el
articulo 13, fraccion XLIll, de la ley, el parrafo resulta
inconstitucional porque no es facultad del congreso otorgar
indiscriminadamente atribuciones en materia de transito al
Ejecutivo Estatal sin precisar que estaran acotadas a las
vialidades de jurisdiccion estatal, y tampoco se trata de una
competencia concurrente.

Las facultades reglamentarias municipales en materia de
transito, calles, via publica y control de su patrimonio no
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ejerciendo las atribuciones que le confieren la presente Ley,
sus reglamentos, acuerdos y demas disposiciones juridicas
aplicables, con respecto a movilidad y transporte de bienes.

2. Los Ayuntamientos y sus presidentes municipales, en el
ambito de su competencia, implementaran politicas,
programas y acciones para el cumplimiento de la presente
ley y su vinculacion con sus planes de desarrollo municipal
y planes de desarrollo urbano y todo lo demas que sea
competencia concurrente _en materia _de movilidad con
jurisdiccion en su territorio municipal, ejerciendo las
atribuciones que le confieren la presente Ley, sus
reglamentos, Acuerdos y demas disposiciones legales
aplicables, con respecto a movilidad de personas y bienes.

Articulo 12. Supletoriedad

1. En todo lo no previsto expresamente por esta Ley y sus
reglamentos, se aplicara en forma supletoria, en lo
conducente:

I. La Ley Organica de la Administracion Publica del Estado;

Il. La Ley de Planeacion Democratica para el Desarrollo del
Estado;

Ill. Ley de Zonas Metropolitanas del Estado;

IV. Ley de Fomento para el Uso de la Bicicleta en el Estado;
V. Ley Ambiental para el Desarrollo Sustentable del Estado;
VI. Ley para el Fomento de Energias Renovables y
Eficiencia Energética del Estado;

VII. Ley de Asentamientos Humanos del Estado; y

VIll. Todas aquellas, que con independencia de la
normatividad sefalada en el presente articulo, se requieran
para la aplicacién de la presente Ley.

Articulo 13. Glosario

1. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

l...

Il. Agente de Seguridad Publica, Transito y Vialidad
Municipal: A la persona competente o habilitada por la
autoridad competente para cumplir y hacer cumplir las leyes
y los reglamentos para el control del transito, y en caso de
percatarse de una infraccion, levantar boletas de infraccion
e imponer multas;

. ...

V. ...

V. ...

VI. Auditoria de Movilidad: A la evaluacién de las
operaciones y procesos generados en el transporte de
pasajeros, de carga y particular en sus distintas
modalidades, para verificar el cumplimiento de la
normatividad y de los parametros de buenas practicas de
operacion y servicio, con el objeto de definir e instrumentar
las medidas preventivas y correctivas necesarias para
proteger a los peatones, ciclistas y a las personas que usan
el transporte publico;

VIl. Auditoria de seguridad vial: Al examen formal de un
proyecto vial o de transito, existente o futuro o de cualquier
proyecto que tenga influencia sobre una via, en la cual un
grupo de profesionales calificados informa del riesgo
potencial de accidentes y el comportamiento de seguridad
de dicho proyecto;

derivan su validez de las normas estatales, ni federales,
sino exclusivamente de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y se articulan por el principio de
competencia y no por el de jerarquia.

Atendiendo al concepto de movilidad establecido en el
articulo 13, fraccién XLIll, de la ley, el parrafo resulta
inconstitucional porque no es facultad del congreso delegar
facultades en materia de transito al Ejecutivo Estatal, toda
vez que la supletoriedad de la ley en materia de transito
queda supeditada a disposiciones normativas competencia
del Estado.

Articulo 5. Glosario

1. Para efectos de esta Ley se entendera por:

I

Il. Al no definir que los Agentes verificaran Unicamente el
cumplimiento de los reglamentos municipales de su
competencia territorial, atendiendo al concepto de Movilidad
establecido en el articulo 13, fraccion XLIIl, de la ley, el
parrafo resulta inconstitucional porque no es facultad del
congreso delegar facultades en materia de transito al
Ejecutivo Estatal, toda vez que los Agentes de Transito
quedan obligados a aplicar la Ley de Movilidad estatal y el
Reglamento que en su caso emita el Estado.

. ...

V. ...

V...

VI. El establecimiento de regulaciones especificas en
materias que son competencia exclusiva del Municipio
constituye un exceso del Congreso del Estado respecto del
ejercicio de las facultades que el articulo 115 constitucional
le otorga, ya que si bien es cierto que le corresponde sentar
las bases generales con el fin de que existan similitudes en
los aspectos fundamentales en todos los Municipios, ello no
implica regular aspectos medulares del desarrollo del
Municipio en materia de transito mediante auditorias de
movilidad, sobre todo si dichas auditorias seran realizadas
por una autoridad estatal.

VIl. El establecimiento de regulaciones especificas en
materias de competencia exclusiva del Municipio constituye
un exceso del Congreso del Estado respecto al ejercicio de
las facultades que el articulo 115 constitucional le otorga,
ya que si bien es cierto que le corresponde sentar las bases
generales con el fin de que existan similitudes en los
aspectos fundamentales en todos los Municipios, ello no
implica regular aspectos medulares del desarrollo del
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VIII. Autorizacién: Al acto administrativo mediante el cual
se autoriza a organismos, entidades y o6rganos politico
administrativos, la prestacion del servicio publico de
transporte, o a personas fisicas o morales la incorporacion
de infraestructura, elementos o servicios a la vialidad, o
bien, el uso y aprovechamiento de estos ultimos;

IX. ...
Xt
Xl. ...
Xll. ...
Xl ...
XIV. ...
XV. ...
XVLI. ...
XVII. ...
XVIIl. Centros de Control: A los Centros de Control,
Inspeccién, vigilancia y aplicacion de las medidas
necesarias para el cumplimiento de las disposiciones
establecidas en la presente Ley;

XIX. ...
XX. ...
XXI. ...
XXII. ...
XXII. ...
XXIV. ...
XXV. ...
XXVI. ...
XXVIL. ...
XXVII. ...
XXIX. ...
XXX. ...
XXXI. ...
XXXII. ...
XXXIII. ...
XXXIV. ...
XXXV. ...
XXXVI. ...

Municipio en materia de transito mediante auditorias de
movilidad, sobre todo si dichas auditorias seran realizadas
por una autoridad estatal.

VIII. Atendiendo al concepto de movilidad establecido en el
articulo 13, fraccion XLIll, de la ley, el parrafo resulta
inconstitucional porque no es facultad del congreso delegar
facultades en materia de transito al Ejecutivo Estatal,
entendidas como tales las referidas a la incorporaciéon de
infraestructura, elementos o servicios a la vialidad, o bien,
el uso y aprovechamiento de estos ultimos.

IX. ...

X ...

Xl ...

XIl. ...

XII. ...

XIV. ...

XV. ...

XVI. ...

XVII. ...

XVIII. Atendiendo al concepto de movilidad establecido en
el articulo 13, fraccion XLIlI, de la ley, el parrafo resulta
inconstitucional porque no es facultad del congreso delegar
facultades en materia de transito a organismos diversos. El
establecimiento de regulaciones especificas en materias de
competencia exclusiva del Municipio constituye un exceso
del Congreso del Estado respecto al ejercicio de las
facultades que el articulo 115 constitucional le otorga, ya
que si bien es cierto que le corresponde sentar las bases
generales con el fin de que existan similitudes en los
aspectos fundamentales en todos los Municipios, ello no
implica regular aspectos medulares del desarrollo del
Municipio en materia de transito mediante el
establecimiento de los denominados Centros de Control.
XIX. ...

XX. ...

XXI. ...

XXII. ...

XXIII. ...

XXIV. ...

XXV. ...

XXVI. ...

XXVIL. ...

XXVII. ...

XXIX. ...

XXX. ...

XXXI. ...

XXXILI. ...

XXXIN. ...

XXXIV. ...

XXXV. ...

XXXVI. ...

XXXVII. El establecimiento de regulaciones especificas en
materias de competencia exclusiva del Municipio constituye
un exceso del Congreso del Estado respecto al ejercicio de
las facultades que el articulo 115 constitucional le otorga,
ya que si bien es cierto que le corresponde sentar las bases
generales con el fin de que existan similitudes en los
aspectos fundamentales en todos los Municipios, ello no
implica regular aspectos especificos del Municipio ni la

delegacioén de facultades en materia de transito al Ejecutivo
Estatal.
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XXXVII. Dispositivos para el Control del Transito: Al
conjunto de elementos que procuran el ordenamiento de los
movimientos del ftransito; previenen y proporcionan
informacién a los usuarios de la via para garantizar su
seguridad, permitiendo una operacién efectiva del flujo
peatonal y vehicular;

XXXVII. ...
XXXIX. ...
XL. ...
XLLI. ...
XLIL. ...
XLl ...
XLIV. ...
XLV. ...
XLVI. ...
XLVIL. ...
XLVIIL. ...
XLIX. ...
L....

LI ...

L. ...
L. ...
LIV. ...
LV....
LVI. ...
LVII. ...
LVIIL. ...
LIX. ...
LX. ...
LXI. ...
LXII. ...

LXIIl. Movilidad: Al conjunto de desplazamientos de las
personas y los bienes a través de diversos modos y que
deben hacerse por motivo laboral, formativo, sanitario,
social, cultural, de ocio, o cualquier otro tipo;

LXIV. Movilidad no motorizada: Al desplazamiento
realizado a pie o a través de vehiculos no motorizados;

LXV. ...

LXVI. Movilidad urbana: Al conjunto de desplazamientos
de personas y bienes que se realizan para acceder a las
oportunidades que ofrece la ciudad. Estos desplazamientos
se efectian mediante redes de comunicacion y vehiculos
en el entorno urbano;

XXXVII. ...

XXXIX. ...

XL. ...

XLI. ...

XLII. ...

XLIIL. ...

XLIV. ...

XLV. ...

XLVI. ...

XLVII. ...

XLVII. ...

XLIX. ...

L....

LI. ...

LIl ...

L. ...

LIV. ...

LV. ...

LVI. ...

LVII. ...

LVII. ...

LIX. ...

LX. ...

LXI. ...

LXII. ...

LXIIl. De acuerdo con la descripciéon del concepto, la ley
resulta inconstitucional en su conjunto  porque
aparentemente la materia de transito es absorbida por la de
movilidad, quedando comprendida dentro de ésta y ahora,
por ese solo hecho, se convierte en una facultad del
Ejecutivo Estatal, en detrimento del municipio.

LXIV. De acuerdo con la descripcion del concepto, la ley
resulta inconstitucional en su conjunto  porque
aparentemente la materia de transito es absorbida por la de
movilidad, quedando comprendida dentro de ésta y ahora,
por ese soOlo hecho, se convierte en una facultad del
Ejecutivo Estatal, en detrimento del municipio.

LXV. ...

LXVI. De acuerdo con la descripcion del concepto, la ley
resulta inconstitucional en su conjunto  porque
aparentemente la materia de transito es absorbida por la de
movilidad, quedando comprendida dentro de ésta y ahora,
por ese soOlo hecho, se convierte en una facultad del
Ejecutivo Estatal, en detrimento del municipio.

LXVII. ...

LXVIII. ...

LXIX. ...

LXX. ...

LXXI. ...

LXXII. ...

LXXIII. ...

LXXIV. ...

LXXV. ...

LXXVI. Atendiendo al concepto de movilidad establecido en
el articulo 13, fraccion XLIlI, de la ley, el parrafo resulta
inconstitucional porque no es facultad del congreso otorgar
indiscriminadamente atribuciones en materia de transito al
Ejecutivo Estatal sin precisar que estaran acotadas a las
vialidades de jurisdiccion estatal.
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LXVIL. ...
LXVIII. ...
LXIX. ...
LXX. ...
LXXI. ...
LXXIL. ...
LXXII. ...
LXXIV. ...
LXXV. ...

LXXVI. Personal de apoyo vial: Al elemento de la
Secretaria de Movilidad responsable de brindar informacion
vial, prestar apoyos a peatones y las personas que
conducen vehiculos, asi como promover la cultura vial y
auxiliar en contingencias causadas por accidentes o
eventos publicos masivos;

LXXVII. ...
LXXVIII. ...
LXXIX. ...
LXXX. ...
LXXXI. ...
LXXXII. ...
LXXXIII. ...
LXXXIV. ...
LXXXV. ...
LXXXVL. ...
LXXXVIL. ...
LXXXVIIL. ...
LXXXIX. ...
XC. ...
XCL. ...
XClIL. ...
XCIIl. ...
XCIV. ...
XCV. ...
XCVI. ...
XCVII. ...
XCVIIL. ...
XCIX. ...

C. Sistema de Movilidad: Al conjunto de elementos y
recursos relacionados, cuya estructura e interaccion
permiten el desplazamiento de personas y bienes; y todos
aquellos que se relacionen directa o indirectamente con la
movilidad;

Articulo 15. Autoridades

1. Son autoridades en materia de movilidad, las siguientes:
I. El Ejecutivo del Estado;

Il. La Secretaria de Movilidad;

lll. La Secretaria de Planeacioén y Finanzas;

1IV. La Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano;

V. El Instituto para el Medio Ambiente y Desarrollo
Sustentable del Estado de Colima;

VI. El Instituto Colimense para la Discapacidad;

VII. Los Ayuntamientos del Estado; y

VIIl. Las demas autoridades que se sefialen en esta Ley y
en otras disposiciones aplicables

LXXVII. ...
LXXVIIL. ...
LXXIX. ...
LXXX. ...
LXXXI. ...
LXXXII. ...
LXXXIII. ...
LXXXIV. ...
LXXXV. ...
LXXXVLI. ...
LXXXVIL. ...
LXXXVIII. ...
LXXXIX. ...
XC. ...
XCl. ...
XCII. ...
XClll. ...
XCIV. ...
XCV. ...
XCVI. ...
XCVIL. ...
XCVIIL. ...
XCIX. ...

C. De acuerdo con la descripcion del concepto, la ley
resulta inconstitucional en su conjunto, porque
aparentemente la materia de transito es absorbida por la de
movilidad, quedando comprendida dentro de ésta y ahora,
por ese soOlo hecho, se convierte en una facultad del
Ejecutivo Estatal, en detrimento del municipio.

Atendiendo al concepto de movilidad establecido en el
articulo 13, fraccién XLIll, de la ley, el parrafo resulta
inconstitucional porque no es facultad del congreso otorgar
indiscriminadamente atribuciones en materia de movilidad
(que incluye al transito) al Ejecutivo Estatal sin precisar que
estaran acotadas a las vialidades de jurisdiccién estatal.
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Articulo 16. Atribuciones del Ejecutivo del Estado

1. Es facultad originaria del Ejecutivo del Estado regular,
coordinar, conducir y vigilar la politica y el servicio de
movilidad y de transporte en el Estado.

2. Son atribuciones del Ejecutivo del Estado, que ejercera
de manera directa o con el auxilio de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica del Estado, en
materia de movilidad, las siguientes:

|. Dictar y aplicar, en cualquier tiempo, cuando asi lo
requiera el interés publico, las medidas necesarias para el
cumplimiento de la presente Ley y sus reglamentos;

II. ...

. ...

V. ...

V. Autorizar, con la intervenciébn que en derecho
corresponda a la Secretaria (sic) Movilidad y a la Secretaria
de Infraestructura y Desarrollo Urbano, concesiones para la
construccién, mantenimiento 'y operacion de la
infraestructura carretera y equipamiento de las vias de
comunicacion y del Sistema Integrado del Transporte;

VI. Emitir, a propuesta de la Secretaria, el Programa Estatal
de Movilidad y Seguridad Vial;

VII. ...
VIII. ...

IX. Celebrar todo tipo de instrumentos de coordinacion y de
concertacion de acciones con autoridades federales,
estatales y municipales, asi como con los sectores social y
privado, en materia de movilidad en el Estado;

X. .

Xl. Coordinar y promover acciones e inversiones con los
sectores sociales y privados, con instituciones académicas,
grupos empresariales y de transportistas, organizaciones
sociales y demas personas interesadas, para el
mejoramiento constante del sistema de movilidad;

XIl. Autorizar los instrumentos de relacién publico-privado
para la operacion de los servicios publicos en su caracter
de concesién para las personas morales o fisicas, de
conformidad a los procedimientos establecidos en la Ley y
sus reglamentos;

XIlI. Expedir, por conducto de la Secretaria, las normas
generales de caracter técnico relativas a las caracteristicas
de la infraestructura vial, tales como dispositivos, sefiales,
requlacion de transito, cultura y seguridad vial, de la
infraestructura carretera y equipamiento vial, circulacién,
sefialamiento y transporte;

XIV. ...

XV. Formular, aprobar, aplicar, evaluar y modificar las
politicas de movilidad, estrategias y acciones relativas a la
construccién y mantenimiento de la infraestructura carretera
y de la infraestructura y equipamiento vial;

Articulo 17. Atribuciones de la Secretaria

1. La Secretaria tendra las siguientes atribuciones:

I. Planear, coordinar y evaluar los programas estatales en
materia de movilidad y seguridad vial conforme a las
disposiciones legales vigentes y los acuerdos que emita el
Ejecutivo del Estado;

Atendiendo al concepto de movilidad establecido en el
articulo 13, fraccion XLIll, de la ley, el parrafo resulta
inconstitucional porque no es facultad del congreso otorgar
indiscriminadamente atribuciones en materia de movilidad
(que incluye al transito) al Ejecutivo Estatal sin precisar que
estaran acotadas a las vialidades de jurisdiccién estatal.

Atendiendo al concepto de movilidad establecido en el
articulo 13, fraccién XLIll, de la ley, el parrafo resulta
inconstitucional porque no es facultad del congreso otorgar
indiscriminadamente atribuciones en materia de movilidad
(que incluye al transito) al Ejecutivo Estatal sin precisar que
estaran acotadas a las vialidades de jurisdiccién estatal.
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Il. Fomentar, impulsar, estimular, ordenar y regular el
desarrollo de la movilidad urbana sustentable en el Estado,
dando prioridad a peatones y medios de transporte no
motorizados;

Ill. Elaborar y someter a aprobacion del Ejecutivo del
Estado el Programa Estatal de Movilidad y Seguridad Vial
de Colima, y posteriormente llevar a cabo su
implementacion;

IV. Disefar, proponer y en su caso ejecutar, las politicas
publicas estatales en materia de movilidad, educacion vial,
del servicio publico y especial de transporte, infraestructura
de movilidad y, en especial, aquellas destinadas a personas
que usan las vias peatonales, personas con discapacidad o
movilidad limitada y el derecho a la movilidad motorizada y
no motorizada en el Estado;

V. Establecer y promover planes, programas y acciones
tendientes a mejorar la movilidad en el Estado;

VI. Opinar sobre los criterios y lineamientos que permitan
dar unidad y congruencia a los programas y acciones en
materia de movilidad e infraestructura vial relacionada con
el Sistema de Movilidad, incluyendo el servicio publico y
especial de transporte;

VIl. Promover e impulsar, en coordinacion con los
municipios del Estado, la elaboracion, implementacion y
evaluacion de Planes Municipales o Metropolitanos
Integrales de Movilidad Urbana Sustentable, bajo el estricto
respeto al ambito de competencia y normatividad
municipales, y en alineacion con el Programa Estatal de
Movilidad y Seguridad Vial de Colima, emitiendo opiniones
y recomendaciones para su congruencia;

VIII. ...
IX. ...
X ...
Xl ...
XI. ...
Xlll. ...
XIV. ...
XV. ...

XVI. Participar en la realizacion de los estudios necesarios
para la creacién, redistribucién, modificacién y adecuacién
de las vialidades en coordinaciéon con las autoridades
estatales y municipales, de acuerdo con las necesidades y
las condiciones impuestas por el Programa Estatal de
Movilidad y Seguridad Vial, y dando prioridad en todo
momento al transito peatonal, ciclista y del servicio de
transporte publico;

XVII. Proponer a las instancias correspondientes,
alternativas que permitan una mejor utilizacion de las vias
publicas, agilizar el transito sobre las mismas o disminuir
los indices de contaminacion ambiental;

XVIII. Establecer y promover planes, programas y acciones
tendientes a eliminar las interferencias y obstaculos de la
seguridad de los usuarios, especialmente de las personas
vulnerables y promoviendo el respeto a los derechos
humanos;

XIX. Promover, en las vias de comunicacion de jurisdiccion
local, en los medios de transporte y en los servicios
auxiliares, las obras de construccién, reparacion,
conservacion y adaptacion que sean necesarias para la
mayor seguridad de las personas que las usan;
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XX. Determinar las caracteristicas de la infraestructura de
movilidad y equipamiento auxiliar del servicio publico de
transporte que se requiera para su correcta operacion, asi
como promover su construccién, operacion, conservacion,
mejoramiento y vigilancia;

XXI. Promover que las vialidades y los nuevos desarrollos
urbanos cuenten con accesibilidad a los peatones,
personas con discapacidad o movilidad limitada, ciclistas y
estacionamientos para bicicletas, basadas en los estudios y
planes de movilidad correspondientes que para tal efecto se
realicen, a fin de fomentar el uso de transporte no
contaminante; sin perjuicio de las acciones que deban
ejecutarse en coordinacion con los municipios;

XXII. ...

XXII. ...

XXIV. ...

XXV. ...

XXVI. ...

XXVIL. ...

XXVIII. ...

XXIX. ...

XXX. ...

XXXI. ...

XXXII. ...

XXXII. ...

XXXIV. Modificar los itinerarios, horarios y frecuencias
previamente autorizadas en atencién al interés publico y a
la demanda del transporte;

XXXV. ...

XXXVI. ...

XXXVII. ...

XXXVIII. Determinar, sefialar, ampliar o reducir en cada
camino, ruta o tramo de via publica de jurisdiccién local, el
numero, capacidad y demas caracteristicas de los
vehiculos que en ella deben de operar, segun las
necesidades del servicio de transporte y las exigencias de
su mejoramiento;

XXXIX. ...

XL. Conservar, mantener, mejorar, vigilar, y en su caso
proyectar y supervisar cualquier obra que se lleve a cabo
en el Sistema Integrado de Transporte Publico Regional;
XLI. Dictar y vigilar las politicas de operaciéon del Sistema

Integrado de Transporte Publico Regional y sus
componentes;
Articulo 19. Atribuciones de la Secretaria de

Infraestructura y Desarrollo Urbano

1. La Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano
tiene las siguientes atribuciones en materia de movilidad:

I. Promover, en coordinaciéon con los Ayuntamientos del
Estado y desarrolladores inmobiliarios, las acciones
necesarias para que las vialidades, zonas peatonales
existentes, los corredores, andenes y en general la
infraestructura de conexiéon de los diversos modos de
transporte, se mantengan en buen estado, con el fin de
proporcionar a los usuarios, el transito seguro por éstas,
llevando a cabo las medidas necesarias para que en las
vialidades se establezcan facilidades para el acceso de los
peatones, con mayor atencion a los grupos vulnerables;

Atendiendo al concepto de movilidad establecido en el
articulo 13, fraccion XLIll, de la ley, el parrafo resulta
inconstitucional porque no es facultad del congreso otorgar
indiscriminadamente atribuciones en materia de movilidad
(que incluye al transito) al Ejecutivo Estatal sin precisar que
estaran acotadas a las vialidades de jurisdiccion estatal.
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Ill. Realizar los proyectos, en coordinacién con la
Secretaria, para la creacion, la redistribucion, la
modificacion y la adecuacién de las vialidades de acuerdo
con las necesidades y las condiciones impuestas por la
planeaciéon del Estado y los estudios realizados en la
materia, en los que se brindara prioridad hacia peatones,
ciclistas y personas que usan el servicio de transporte
publico;

IV. Formular, dirigir, coordinar y controlar la ejecucion de los
programas relativos a la construccion y mantenimiento de
las obras de infraestructura carretera e infraestructura y
equipamiento vial; evaluar los proyectos que se formulen
para dictaminar su factibilidad econémica y social, asi como
su impacto ecoldgico y de riesgo para la poblacion;

V. Coordinar los proyectos y programas de construccién y
ampliacion de las obras del sistema de transporte masivo y
colectivo; asi como autorizarlos en el ambito de su
competencia, y vigilar aquellos que directamente o
indirectamente sean operados por el Estado, en
coordinacion con la Secretaria;

VI. Promover, junto con los municipios, en el ambito de su
competencia, y en coordinacién con la Secretaria, las
acciones para que las vialidades peatonales existentes, los
corredores, los paraderos de autobus, los andenes y en
general la infraestructura de conexion de los diversos
modos de transporte, se mantengan en buen estado, con el
fin de proporcionar a las personas, el transito seguro por
éstas, llevando a cabo las medidas necesarias para que en
las vialidades se establezcan facilidades para el acceso a
grupos vulnerables; y

Articulo 20. Atribuciones del Instituto para el Medio
Ambiente y Desarrollo Sustentable del Estado

1. El Instituto para el Medio Ambiente y Desarrollo
Sustentable del Estado de Colima, en materia de movilidad,
tendra las siguientes atribuciones:

|. Apoyar a la Secretaria en el disefio, programacién e
implementacion de planes, programas y proyectos para la
reduccion de contaminantes a la atmdsfera y acciones de
mejora de la calidad del aire;

Il. Coordinarse con la Secretaria, para emitir y verificar las
normas y lineamientos que deberan cumplir los vehiculos
motorizados que cuenten con registro en el Estado en
materia de proteccion al medio ambiente;

lll. Realizar estudios e investigaciones cientificas, en
coordinacion con la Secretaria, que tengan como objetivo
diagnosticar el impacto ambiental de la situacion de
transporte prevaleciente, lo que incluye sus costos y
beneficios;

IV. Promover y fomentar, en coordinacion con la Secretaria,
el uso de tecnologias sustentables en las unidades que
prestan el servicio de transporte publico de pasajeros y
carga;

V. Impulsar y fomentar, en coordinacion con la Secretaria,
el uso de vehiculos limpios, no motorizados, eficientes, con
sistemas de tecnologias sustentables; asi como el uso de
otros medios de transporte amigables con el ambiente,
utilizando los avances cientificos y tecnoldgicos; y

VI. Las demas facultades y obligaciones que le concedan la
presente Ley, los reglamentos que de ella deriven, los
acuerdos y ordenes del Ejecutivo del Estado y demas
disposiciones juridicas aplicables.

Atendiendo al concepto de movilidad establecido en el
articulo 13, fraccién XLIII, de la ley, la porcién normativa
resulta inconstitucional porque no es facultad del congreso
otorgar indiscriminadamente atribuciones en materia de
movilidad (que incluye al transito) al Ejecutivo Estatal sin
precisar que estaran acotadas a las vialidades de
jurisdiccion estatal.
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Articulo 22. Atribuciones de los Ayuntamientos

1. Los Ayuntamientos, en materia de movilidad, dentro de
su ambito de competencia territorial, tendran las siguientes
atribuciones:

I. Promover la elaboraciéon, la implementacion y la
evaluacion de Planes Integrales de Movilidad Urbana
Sustentable y Programas Especiales en el ambito de su
competencia;

Il. Participar en la formulacién del Programa Estatal de
Movilidad y Seguridad Vial de Colima;

Ill. Ordenar la realizacién de los estudios necesarios para la
creacion y modificacion de las vialidades a su cargo, de
acuerdo con las necesidades y las condiciones impuestas
por el Plan Integral de Movilidad Urbana Sustentable,
municipal o metropolitano, asi como el Plan Estatal de
Movilidad y Seguridad Vial, en los que se brindara prioridad
a peatones, ciclistas y las personas que usan el transporte
de pasajeros;

IV. Participar, en atencion a sus condiciones territoriales y
socioeconémicas, asi como a su capacidad financiera y
administrativa, de manera coordinada con el Poder
Ejecutivo Estatal, en la formulacién y la implementacion de
politicas, planes y programas de movilidad urbana
sustentable; asi como para la planeacion, la construccion y
la conservacioén de la infraestructura que para este servicio
se requiera;

V. Disefar y ejecutar, en materia de movilidad urbana no
motorizada, programas de recuperacion y habilitacién de
espacios urbanos para el desplazamiento peatonal y la
construccion y mantenimiento de infraestructura para
ciclovias en los términos de la presente Ley;

VI. Garantizar mediante la infraestructura e instalacién de
los sefialamientos viales necesarios, la estancia y el transito
seguro de las personas en las vialidades, la posibilidad de
conectarse entre medios de transporte y vialidades, ya sea
mediante corredores, andenes, semaforos, puentes, pasos
a nivel o a desnivel y otros dispositivos y protecciones
necesarias. Asimismo, evitar que las vialidades, su
infraestructura, servicios y demas elementos inherentes o
incorporados a éstas sean obstaculizadas o invadidas;

VII. Mantener dentro del ambito de sus atribuciones, que la
vialidad esté libre de obstaculos y elementos que impidan,
dificulten u obstaculicen el transito vehicular, peatonal, o
ciclista, excepto en aquellos casos debidamente
autorizados, en cuyo caso, en la medida de lo posible, no
se deberan obstruir los accesos destinados a las personas
con discapacidad o movilidad limitada;

VIIl. Proveer en el ambito de su competencia que la
vialidad, la infraestructura vial, ciclista y peatonal, servicios
y elementos inherentes o incorporados a ella, se utilicen en
forma adecuada conforme a su naturaleza, coordinandose
en su caso, con las areas correspondientes para lograr este
objetivo;

IX. Llevar a cabo el control de transito y la vialidad,
preservar el orden publico y la seguridad;

X. Instrumentar, en coordinacién con la Secretaria y demas
dependencias competentes, las acciones necesarias para
crear las areas de transferencia debidamente conectadas
con las estaciones de transferencia, tales como:
estacionamientos, encierros, corralones y confinamientos

Atendiendo al concepto de movilidad establecido en el
articulo 13, fraccién XLIIl, de la ley, la porcién normativa
resulta inconstitucional porque le impone obligaciones al
Municipio, acotando sus facultades en materia de Transito
que la Constitucion Federal le otorga.
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publicos; sitios de resguardo para bicicletas; centros de
transferencia modal, terminales urbanas y suburbanas;
paraderos y puntos de control; y aquellas que determine la
Secretaria para promover el desarrollo de la entidad;

XI. Conformar y mantener actualizado un registro de las
autorizaciones y avisos de inscripcion para el uso de la
vialidad, cuando conforme a la normatividad sea
procedente;

XIl. Conformar y mantener actualizado un inventario de los
servicios, infraestructura y demas elementos inherentes o
incorporados a la vialidad, vigilando que en su caso,
cuenten con las autorizaciones o avisos necesarios para el
efecto;

XIll. Colocar, mantener y preservar en estado 6ptimo de
utilizacion, la sefalizacion y la nomenclatura de la vialidad
de sus demarcaciones territoriales;

XIV. Promover y participar en la creacion de comisiones u
observatorios ciudadanos en materia de movilidad y
seguridad vial, como canal de captaciéon, seguimiento,
atencion de las peticiones y demandas ciudadanas;

XV. Mantener una coordinacion eficiente con la Secretaria
para coadyuvar en el cumplimiento oportuno de los Planes
y Programas del Sistema Estatal de Planeacion de la
Movilidad;

XVI. Emitir visto bueno para la autorizacion que expida la
Secretaria, respecto a las bases, sitios y lanzaderas de
transporte publico, en las vias secundarias de su
demarcacion;

XVIl. Remitir en forma mensual a la Secretaria las
actualizaciones para la integracion del padron de
estacionamientos publicos;

XVIIl. Implementar programas de seguridad vial en los
entornos escolares y areas habitacionales que garanticen la
movilidad integral;

XIX. Vigilar que las dependencias o los particulares que
realicen trabajos o eventos en las aceras impidiendo la
movilidad peatonal, coloquen dispositivos que permitan la
circulacién de peatones con comodidad y seguridad por el
arroyo vehicular;

XX. Elaborar y operar programas para fomentar el uso
cotidiano, masivo y seguro de la bicicleta dentro de sus
respectivos territorios; asi como para alentar el uso de este
modo de transporte alternativo, fomentar la intermodalidad
y generar con ello ciudades mas saludables, eficientes,
equitativas, competitivas y sustentables;

XXI. Fomentar la movilidad no motorizada y el uso racional
del automoévil particular mediante la coordinacion con
asociaciones civiles, organizaciones sociales, empresas,
comités ciudadanos, padres de familias, escuelas y
habitantes de su demarcacion;

XXII. Impulsar politicas tendientes a reunir arménicamente
usos del suelo y las necesidades de transporte, de tal forma
que existan usos de suelo mixto y no Uunica y
exclusivamente residenciales;

XXIlI. Garantizar la seguridad de las personas que utilicen
la vialidad con el fin de manifestar sus ideas o demandas
ante la autoridad competente;

XXIV. Aplicar en el ambito de sus facultades las sanciones
previstas en la presente Ley, excepto para el transporte
publico y sus modalidades, y demas disposiciones
aplicables en materia de transito y vialidad;
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XXV. Informar a la poblacion, a través de los medios
masivos de comunicaciéon, sobre el desarrollo de
manifestaciones, actos o circunstancias que alteren en
forma momentanea, transitoria o permanente la vialidad.
Asimismo, debera proponer alternativas para el transito de
las personas o vehiculos;

XXVI. Expedir el reglamento municipal en la materia de
conformidad con la presente Ley; y

XXVIl. Las demas facultades y obligaciones que le
concedan la presente Ley, los reglamentos que de ella
deriven y demas disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 24. Organos auxiliares

1. Para la ejecucion vy vigilancia de la politica de movilidad,
la Secretaria se auxiliara de los siguientes 6rganos:

I. Consejo Estatal de Movilidad Urbana Sustentable,

conformado por:

a. El Comité Asesor del Sistema Integrado de Transporte
Publico del Estado de Colima;

b. El Comité Estatal de Promocion al Financiamiento de la
Movilidad Urbana Sustentable; y

c. El Observatorio para la Movilidad Urbana y Seguridad
Vial del Estado de Colima.

2. Los demas Comités y 6rganos en los que participe la
Secretaria, las instituciones de educacion superior y demas
institutos, asociaciones u organizaciones especializadas en
las materias contenidas en la presente Ley podran ser
o6rganos auxiliares de consulta en todo lo relativo a la
aplicacion de la misma.

Articulo 25. Consejo Estatal de Movilidad Urbana

Sustentable

1. El Consejo Estatal de Movilidad Urbana Sustentable es
un organo de colaboracién, concertaciéon, consulta y
opinién, donde participan los sectores publico, privado y
social, que tiene por objeto diagnosticar, estudiar y analizar
la problematica en materia de movilidad, del servicio de
transporte, la seguridad vial, asi como emitir las
recomendaciones que para su mejoramiento estime
procedentes.

2. El Consejo Estatal de Movilidad Urbana Sustentable
tendra un caracter consultivo y honorifico, mediante el cual,
el Ejecutivo del Estado, podra poner a consideracion del
mismo, a efecto de contar con su opinién al respecto, las
acciones que la Administracion Publica Estatal emprenda
en materia de movilidad.

Articulo 26. Atribuciones del Consejo Estatal

1. El Consejo Estatal de Movilidad Urbana Sustentable
tendra las siguientes atribuciones:

I. Proponer politicas publicas, acciones y programas
prioritarios que en su caso ejecute la Secretaria para
cumplir con el objeto de esta Ley;

Il. Emitir opinién acerca de proyectos prioritarios de
movilidad, vialidad y transporte, asi como el establecimiento
de nuevos sistemas, para la prestacion del servicio de
transporte publico de pasajeros y de carga;

Ill. Participar en la formulacién del Programa y los Planes
Integrales de Movilidad y demas programas especificos;

IV. Dar opinién sobre las herramientas de seguimiento,
evaluacion y control para la planeacién de la movilidad;

El legislativo estatal carece de facultades para delegar
atribuciones a terceros en materia de movilidad (materia
que incluye al transito) que, al menos en las vialidades de
jurisdiccién municipal, son exclusivas del Municipio.

El legislativo estatal carece de facultades para delegar
atribuciones a terceros en materia de movilidad (materia
que incluye al transito) que, al menos en las vialidades de
jurisdiccién municipal, son exclusivas del Municipio.

El legislativo estatal carece de facultades para delegar
atribuciones a terceros en materia de movilidad (materia
que incluye al transito) que, al menos en las vialidades de
jurisdiccién municipal, son exclusivas del Municipio.
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V. Proponer criterios de coordinaciéon para solucionar
problemas del transporte entre el Estado y los municipios;

VI. Sugerir y proponer proyectos, obras y acciones a las
dependencias competentes, respecto de las politicas,
planes y programas en materia de movilidad y de
promocién de la movilidad no motorizada;

VII. Proponer e impulsar la realizacion de estudios, andlisis
e investigaciones que sustenten el diagnédstico, la
implementacién y la evaluacion de politicas, planes y
programas en materia de movilidad;

VIIl. Promover mecanismos de consulta con los distintos
sectores sociales sobre propuestas y programas de
movilidad y en su caso, recomendar la inclusion a las
politicas, los planes y los programas estatales, de las
propuestas pertinentes;

IX. ldentificar necesidades que en materia de movilidad
tienen los habitantes del Estado en sus distintas ciudades,
zonas conurbadas o zonas metropolitanas; que incluya la
especificacion de los sujetos activos de la movilidad:
peatones, ciclistas, quienes usan medios de transporte no
motorizados, personas con discapacidad o movilidad
limitada, personas adultas mayores, motociclistas,
automovilistas, personas que usan el transporte publico
urbano y suburbano, y las personas que operan vehiculos
de transporte de carga y mercancias;

X. Promover la investigacion cientifica y el desarrollo
tecnolégico en materia de movilidad urbana sustentable; y
XI. Las demas que le asignen el Gobernador, las leyes,
reglamentos y demas disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 29. de
Interinstitucional

Mecanismos coordinacion

1. Segun los principios establecidos por la presente Ley, la
movilidad es un tema transversal, multisectorial y
multidisciplinario, por lo que el trabajo colaborativo entre los
ordenes de gobiernos debera ser estratégico. Debera existir
coordinacion interinstitucional que propicie sinergia y
complementariedad entre las instituciones para articular,
focalizar y optimizar las acciones de apoyo en inversiones
en los territorios, en materia de movilidad. Las instituciones
de los tres o6rdenes de gobierno, coordinadas por la
Secretaria, deberan establecer y ejercer vinculos de
colaboracién estrecha. Para ello se deberan implementar
mecanismos como: memorias de entendimiento, acuerdos
interinstitucionales e intersectoriales, lineamientos de
trabajo interinstitucional e intersectorial, asi como
mecanismos de monitoreo, seguimiento y vinculacion.

2. La coordinaciéon debera implicar mejorar la provision de
los servicios, maximizar recursos y aumentar la efectividad
en la colocacién de los bienes sociales, alineando metas,
prioridades y recursos.

Articulo 34. Criterios de la planeacion

1. La planeacion de la movilidad en el Estado, observara los
siguientes criterios:

I. Procurar la integraciéon fisica, de imagen, operativa,
tarifaria, informativa, de modo de pago para garantizar que
los horarios, transferencias modales, frecuencias de paso y
condiciones en las que se proporciona el servicio de
transporte publico colectivo, sean de calidad para los
usuarios que buscan la conexién de rutas urbanas y
metropolitanas;

El establecimiento de regulaciones especificas en materia
de transito, que es competencia exclusiva del Municipio,
bajo el pretexto de la movilidad, constituye un exceso del
Congreso del Estado respecto al ejercicio de las facultades
que el articulo 115 constitucional le otorga, ya que si bien
es cierto que le corresponde sentar las bases generales
con el fin de que existan similitudes en los aspectos
fundamentales en todos los Municipios, ello no implica
regular aspectos particulares en materia de transito
mediante politicas, y mucho menos que delegue esta
facultad al Ejecutivo o a terceros, y hacerlas coercitivas
para el Municipio.
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Il. Adoptar medidas para garantizar la proteccion de la vida
y de la integridad fisica especialmente de las personas con
discapacidad y/o movilidad limitada;

Ill. Establecer criterios y acciones de disefio universal en la
infraestructura para la movilidad con especial atencién a los
requerimientos de personas con discapacidad y movilidad
limitada;

IV. Establecer las medidas que incentiven y fomenten el
uso del transporte publico y el uso racional del automovil
particular;

V. Promover la participacion ciudadana en la toma de
decisiones que incidan en la movilidad;

VI. Garantizar que la movilidad fomente el desarrollo urbano
sustentable y la funcionalidad de la via publica, en
observancia a las disposiciones relativas al uso del suelo y
a la imagen urbana con relacion a la oferta de transporte
publico, a través de medidas coordinadas con la Secretaria
de Infraestructura y Desarrollo Urbano y los municipios, que
desincentiven el desarrollo de proyectos inmobiliarios en
lugares que no estén cubiertos por el Sistema Integrado de
Transporte;

VII. Impulsar programas y proyectos que coadyuven a
garantizar la movilidad en el Estado;

VIII. Priorizar la planeacion de los sistemas de transporte
publico y de la movilidad no motorizada;

IX. Incrementar la resiliencia del Sistema de Movilidad
fomentando diversas opciones de transporte y procurando
la autonomia, eficiencia, evaluacién continua y fortaleza en
los elementos cruciales del Sistema de Movilidad;

X. Promover acciones para hacer mas eficiente la
distribucion de mercancias con objeto de aumentar la
productividad de la Ciudad, y reducir los impactos de los
vehiculos de carga en las demas personas que usan
sistema de movilidad; y

XI. Tomar decisiones con base en diagnosticos, pronosticos
y criterios técnicos que garanticen el uso eficiente de los
recursos publicos.

Articulo 38. Clasificacion de los instrumentos

1. La planeacién de la movilidad se ejecutara a través de
los siguientes instrumentos:

|. Programa Estatal de Movilidad y Seguridad Vial;
II. Planes Integrales de Movilidad Urbana Sustentable; y
IIl. Programas Especiales de Movilidad Urbana Sustentable.

Articulo 39. Programa Estatal de Movilidad y Seguridad
Vial

1. El Programa Estatal de Movilidad y Seguridad Vial
debera considerar todas las directrices estatales de
movilidad constituyendo el marco orientador para la
aplicacion de los objetivos de movilidad de esta Ley
mediante el establecimiento de orientaciones, criterios,
objetivos temporales, propuestas operativas e indicadores
de control. Estas Directrices deben establecer la relacion
entre la movilidad terrestre, los servicios necesarios para
que funcionen. También deben establecer la relacion entre
el uso del suelo, la oferta de transporte publico, colectivo, la
movilidad no motorizada, mejorando las condiciones y
experiencia de viaje de los usuarios, de acuerdo a los
principios de esta Ley.
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2. Sera responsabilidad de la Secretaria, la planeacion,
ejecucion y supervision en coordinacién con las demas
autoridades competentes, para la correcta aplicacion de
este programa, el cual debera publicarse durante el primer
afo posterior a la toma de posesion del Ejecutivo del
Estado; su vigencia sera de seis afios y se revisara cada
tres afos.

3. El Programa Estatal de Movilidad y Seguridad Vial aplica
en todo el territorio Estatal y tienen naturaleza de Plan
Sectorial, para los efectos definidos en el Plan Estatal de
Desarrollo.

Articulo 40. Contenido del Programa Estatal de
Movilidad y Seguridad Vial

1. El contenido minimo del Programa Estatal de Movilidad y
Seguridad Vial se establecera en el Reglamento, debiendo
contener cuando menos:

I. El diagnéstico;

Il. Las lineas estratégicas, objetivos y metas especificas e
indicadores de desempefio en funcion de las prioridades
establecidas en el Plan Estatal de Desarrollo;

Ill. Los subprogramas, lineas programaticas y acciones que
especifiquen la forma en que contribuiran a la conducciéon
del desarrollo sustentable del Estado; que como minimo
debe incluir temas referentes a:

a. Equilibrio de las metas de reparto modal para cada
ciudad o zona metropolitana desde una perspectiva
regional, metropolitana y local;

b. Vision Cero para la reduccion de incidentes de transito;

c. Movilidad Inteligente a través de la gestion integrada de
la demanda;
d. Estrategias de mejora de la experiencia de viaje de los
usuarios, del Sistema de Movilidad en todas sus
modalidades;

e. Mitigacion de impactos a la calidad del aire y al cambio
climatico; y

f. Modelos financieros de inversion y promocion de la
movilidad urbana sustentable.

IV. Las relaciones con otros instrumentos de planeacion;

V. Las responsabilidades que rigen el desempefio de su
ejecucion;

VI. Las acciones de coordinacion con dependencias
federales, entidades federativas y municipios;

VII. El programa de inversiones; y

VIIl. Los mecanismos especificos para la evaluacion,
actualizacion y en su caso, correccion del programa.

Articulo 41. Planes Integrales de Movilidad Urbana
Sustentable

1. Los Planes Integrales de Movilidad Urbana Sustentable
son los documentos basicos para configurar las estrategias
de movilidad sostenible de las entidades territoriales del
Estado, ya sea por municipio, por centro de poblacién o por
zonas metropolitanas en acuerdo con los municipios
participantes.

2. La iniciativa para elaborar y aprobar los Planes Integrales
de Movilidad Urbana Sustentable corresponde a los
ayuntamientos.

3. El ambito territorial de los Planes Integrales de Movilidad
Urbana Sustentable es el del municipio 6 previo acuerdo de
los ayuntamientos afectados, el de varios municipios con un
esquema de movilidad interdependiente, tanto si integran
un area urbana continda como si no integran ninguna.
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Articulo 44. Contenido de los Planes Integrales de
Movilidad Urbana Sustentable para centros de
poblacién menor a 100,000 habitantes

1. Los Planes Integrales de Movilidad Urbana Sustentable
para centros de poblacion menor a 100,000 habitantes,
deberan tener como minimo:

I. El diagnéstico integrado;

Il. Lineas estratégicas, objetivos y metas especificas e
indicadores de desempefio en funcién de las prioridades
establecidas en el Plan Estatal de Movilidad y Seguridad
Vial,

Ill. Los subprogramas, lineas programaticas y acciones que
especifiquen la forma en que contribuiran a la conduccién
del desarrollo sustentable del Estado; como minimo debe
incluir temas referentes a:

a. Vinculaciéon con la estrategia de desarrollo urbano y
territorial;

b. Seguimiento y gestion de la movilidad de la zona;

c. Infraestructura para la movilidad;

d. Ordenacion del transito de automoviles;

e. Promocion de los transportes publicos colectivos;

f. Mejoramiento y eficiencia del transporte publico de
pasajeros, asegurando la accesibilidad para las personas
con discapacidad;

g. Fomento del uso de la bicicleta como medio de
transporte y del desplazamiento peatonal, asi como la
accesibilidad para el desplazamiento de personas con
discapacidad y movilidad limitada;

h. Acciones encaminadas a reducir hechos de transito;

i. Organizacioén del estacionamiento; y

j. Transporte y distribucién de mercancias.

IV. Las relaciones con otros instrumentos de planeacion;

V. Las responsabilidades que rigen el desempefio de su
ejecucion;

VI. Las acciones de coordinacién con dependencias
federales, entidades federativas y municipios;

VII. El programa de inversiones; y

VIIl. Los mecanismos especificos para la evaluacion,
actualizacion, en su caso, correccion del programa.

Articulo 45. Aprobacion de los Planes Integrales de
Movilidad Urbana

1. La aprobaciéon definitiva de los Planes Integrales de
Movilidad Urbana Sustentable corresponde a los Municipios
y al Ejecutivo del Estado en coordinacion con los
Ayuntamientos participantes cuando se trate de zonas
metropolitanas, cuya demarcacion territorial esté incluida en
el Plan, con la participaciéon que en su caso corresponda al
Consejo Estatal de Movilidad Urbana Sustentable.

Articulo 46. Vigencia y actualizacion de los Planes
Integrales de Movilidad Urbana

1. Los Planes Integrales de Movilidad Urbana Sustentable
deberan tener una vigencia de largo plazo de 10 a 12 afios,
revisandose cada 6 afios. El programa de inversiones de
cada plan debera actualizarse cada 3 afios, por acuerdo
entre el Ejecutivo y los Ayuntamientos participantes, y con
la participacion que en su caso corresponda al Consejo
Estatal de Movilidad Urbana Sustentable.
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Articulo 49. Programas Especiales de Movilidad Urbana
Sustentable

1. Los Programas Especiales de Movilidad Urbana
Sustentable tienen por objeto el desarrollo sectorizado del
Programa Estatal de Movilidad, Seguridad Vial y Planes
Integrales de Movilidad Urbana Sustentable, que de forma
enunciativa mas no limitativa son:

I. Movilidad no motorizada y accesibilidad universal;
1. Transporte de carga;

lll. Estacionamientos y centros de encierro;

IV. Seguridad vial; y

V. Gestion de la demanda.

2. La elaboracion de los Programas Especiales de

Movilidad Urbana Sustentable corresponde a los
ayuntamientos.
Articulo 52. Colaboracion intermunicipal para la

elaboracion de Programas Especiales

1. Los Programas Especiales de Movilidad Urbana
Sustentable deben elaborarse por los Ayuntamientos para
la jurisdiccion territorial de su competencia, o en acuerdo
con varios municipios cuando se trate de temas de caracter
metropolitano o regional, respetando los lineamientos del
Programa Estatal de Movilidad y Seguridad Vial y de los
Planes Integrales de Movilidad Urbana Sustentable
vigentes. La Secretaria podra asistir en la elaboracién de
los Programas Especiales a solicitud de los Ayuntamientos.

Articulo 55. Estudios de Origen y Destino

1. Los Estudios de Origen y Destino son instrumentos de
analisis de la demanda de desplazamiento de la poblacion
en un territorio especifico, determinado por la distribucion
espacial de las actividades y de los servicios urbanos que
busca satisfacer la poblacion. La elaboracion de los
Estudios de Origen y Destino se sujetara a los lineamientos
que al efecto emita la Secretaria de Movilidad.

2. El ambito territorial de los Estudios de Origen y Destino
es el del municipio o Zonas Metropolitanas, con el acuerdo
correspondiente de los ayuntamientos afectados, el de
varios municipios con un esquema de movilidad
interdependiente, tanto si integran un area urbana contintia
como si no integran ninguna.

Articulo 58. Programa de Inversiones

1. El Programa de Inversiones es el instrumento que define
las prioridades y los mecanismos de financiaciéon de las
infraestructuras y de los servicios para la movilidad, que
establecen el Programa Estatal de Movilidad y Seguridad

Vial y los planes integrales de movilidad urbana
sustentable.
2. El Programa de Inversiones establecido en la

programacién de las actuaciones en los medios de
transporte y los recursos de que se dispone para financiar
en un periodo minimo de seis afos.

3. Las prioridades de inversién deben fijarse segun una
evaluacion multicriterio de las alternativas existentes, que
debe tener en cuenta parametros econémicos, sociales y
ambientales.

4. La elaboracion del Programa de Inversiones corresponde
al organismo que elabore los Programas de Movilidad
Urbana Sustentable o los planes correspondientes. La
aprobacion de la financiaciéon de las actuaciones
programadas corresponde a la administracion competente
en cada caso, de acuerdo con el procedimiento aplicable.

El establecimiento de regulaciones especificas en materia
de transito, que es competencia exclusiva del Municipio,
bajo el pretexto de la movilidad, constituye un exceso del
Congreso del Estado respecto al ejercicio de las facultades
que el articulo 115 constitucional le otorga, ya que si bien
es cierto que le corresponde sentar las bases generales
con el fin de que existan similitudes en los aspectos
fundamentales en todos los Municipios, ello no implica
regular aspectos particulares en materia de transito
mediante politicas, y mucho menos que delegue esta
facultad al Ejecutivo o a terceros, y hacerlas coercitivas
para el Municipio, y menos aun obligarle a que destine
recursos para que puedan ser ejecutadas las inversiones
correspondientes.



Lunes 13 de diciembre de 2021

DIARIO OFICIAL

5. La elaboracion del Programa de Inversiones debe ser
comunicada al Consejo Estatal de Movilidad Urbana
Sustentable, al Comité Estatal de Promocion al
Financiamiento de la Movilidad Urbana Sustentable y a las
administraciones con competencias sobre los medios de
transporte y sobre las infraestructuras por las que circulan.

Articulo 59. Banco de Proyectos

1. La Secretaria establecera un Banco de Proyectos,
integrado por estudios y proyectos ejecutivos en materia de
movilidad, vialidad y transporte, producto del cumplimiento
de las condiciones establecidas como Medidas de
Integracion de  Movilidad en las  Resoluciones
Administrativas de los Estudios de Impacto de Movilidad
que emita la Secretaria, asi como todos aquellos que sean
elaborados por la Administracion Publica Estatal. El Banco
de Proyectos estara disponible para consulta de las
dependencias, organismos, entidades y delegaciones, con
objeto de facilitar la verificacion de documentos existentes
establecidos en la Ley Estatal de Obras Publicas y la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico del Estado.

Articulo 63. Fondo Estatal para la Movilidad Urbana
Sustentable

1. El Fondo Estatal para la Movilidad Urbana Sustentable,
sera de caracter publico-privado y tendra por objeto captar,
administrar y aportar recursos que contribuyan a mejorar
las condiciones de la infraestructura, seguridad vial y
acciones de cultura en materia de movilidad. Su naturaleza
e integracion se determinaran en el Decreto de su creacion.

2. Los recursos del Fondo estaran integrados por:

I. Los recursos destinados para ese efecto en el
Presupuesto de Egresos;

Il. Los productos de sus operaciones y de la inversion de
fondos;

Ill. Los relativos al pago de derechos correspondientes a la
resolucién administrativa de impacto de movilidad y
cualquier otro tipo de ingresos por la realizacion de
acciones de compensacion de los efectos negativos sobre
la movilidad y la calidad de vida que, en su caso, le sean
transferidos por la Secretaria de Planeacion y Finanzas, en
términos de los ordenamientos juridicos aplicables y previo
acuerdo con el Ejecutivo Estatal;

IV. Lo relativo al pago de derechos correspondientes por

acciones conjuntas y con acuerdos previos con los
Ayuntamientos, en materia de transito y vialidad;
V. Los recursos no tarifarios, entendidos como los

provenientes de la publicidad exhibida en el equipamiento
del Sistema Integrado de Transporte Regional, de
conformidad al articulo 64 de la presente Ley;

VI. Las herencias, legados y donaciones que reciba;

VII. Las aportaciones mensuales de las empresas que
tengan registro para funcionar como operadoras de redes
de gestion de la demanda en los términos de la presente
Ley;y

VIIl. Los demas recursos que se generen por cualquier otro
concepto.

3. El Fondo sera coordinado por el Comité Estatal de
Promocién al Financiamiento de la Movilidad Urbana
Sustentable.

El establecimiento de regulaciones especificas en materia
de transito, que es competencia exclusiva del Municipio,
bajo el pretexto de la movilidad, constituye un exceso del
Congreso del Estado respecto al ejercicio de las facultades
que el articulo 115 constitucional le otorga, ya que si bien
es cierto que le corresponde sentar las bases generales
con el fin de que existan similitudes en los aspectos
fundamentales en todos los Municipios, ello no implica
regular aspectos particulares en materia de transito
mediante politicas, y mucho menos que delegue esta
facultad al Ejecutivo o a terceros, y hacerlas coercitivas
para el Municipio, y menos aun obligarle a que destine
recursos para que puedan ser ejecutadas las inversiones
correspondientes por un tercero distinto al Municipio.
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Articulo 64. Los recursos no tarifados

1. Los recursos no tarifados son los que se obtienen a
través de la ejecucién de actividades distintas a la
operacion del transporte de personas y regularmente son
las relacionadas a la explotacion de espacios publicitarios
en la infraestructura del mobiliario urbano asociado al
servicio de transporte, en los vehiculos afectos al servicio o
en cintillas de publicidad en paginas de internet.

Articulo 65. Cultura de la Movilidad

1. La cultura de la movilidad son todas las manifestaciones
que surgen de la relacion de las personas y las
comunidades en la vialidad, entre si y también su relacion
con el espacio, la infraestructura, el equipamiento, el
transporte y otros elementos de uso publico mientras se
transportan.

2. La Secretaria sera la encargada de fomentar una cultura
de respeto al derecho a la movilidad de sus habitantes y
visitantes, garantizando la seguridad, la proteccién de la
vida, la cortesia, y el respeto a la diversidad.

Articulo 66. Cierres de circulacién vehicular para fines
recreativos, culturales y deportivos

1. La Secretaria podra, en coordinacion con otras
instituciones, dependencias y entidades, realizar cierres
temporales de calles usadas generalmente para transito
vehicular, poniendo a disposicion de las personas que
habitan el Estado y los turistas el espacio publico con fines
recreativos, culturales y deportivos, bajo los siguientes
lineamientos:

|. Establecer la periodicidad, horario y rutas adecuadas asi
como el nombre del programa;

Il. Promover la participacion de empresas privadas,
asociaciones civiles, colectivos y ciudadanos, asi como la
gestion y ordenamiento del espacio para estos;
Il. Determinar la cantidad de personal e
necesarios para operar la accién respectiva; y

IV. Coordinarse con otras instancias para la operacién de la
accion, asi como para ofrecer servicios y actividades de
acuerdo a las funciones y jurisdiccion de cada una.

Articulo 74. Sistema de Movilidad

1. El Sistema de Movilidad tiene por objeto establecer las
bases y directrices para planificar, regular y gestionar la
movilidad de las personas y bienes a través de los
subsistemas de infraestructura, servicios, operacion y
control inscritos en el territorio del Estado.

2. ElI Sistema de Movilidad debera atender Ilos
requerimientos de movilidad de personas y bienes de las
zonas urbanas y del area rural.

3. El Sistema de Movilidad debe integrar de manera
jerarquizada e interdependiente los modos de transporte de
personas y bienes con los diferentes tipos de vias y
espacios publicos de la ciudad incluyendo el territorio rural.
Este actuara de manera interdependiente con la estructura
socio-economica y territorial.

insumos

El establecimiento de regulaciones especificas en materia
de transito, que es competencia exclusiva del Municipio,
bajo el pretexto de la movilidad, constituye un exceso del
Congreso del Estado respecto al ejercicio de las facultades
que el articulo 115 constitucional le otorga, ya que si bien
es cierto que le corresponde sentar las bases generales
con el fin de que existan similitudes en los aspectos
fundamentales en todos los Municipios, ello no implica
regular aspectos particulares en materia de transito
mediante politicas, y mucho menos que pueda obtener
recursos derivados de la explotacion de espacios
publicitarios en la infraestructura del mobiliario urbano
asociado al servicio de transporte, dado que dicha
infraestructura es colocada generalmente en vialidades del
orden municipal, y la norma impugnada no la restringe a las
de caracter estatal.

Atendiendo al concepto de movilidad establecido en el
articulo 13, fraccion XLIll, de la ley, el parrafo resulta
inconstitucional porque no es facultad del congreso otorgar
indiscriminadamente atribuciones en materia de movilidad
(que incluye al transito) al ejecutivo estatal.

Atendiendo al concepto de movilidad establecido en el
articulo 13, fraccién XLIll, de la ley, el parrafo resulta
inconstitucional porque no es facultad del congreso otorgar
indiscriminadamente atribuciones en materia de transito al
ejecutivo estatal sin precisar que estaran acotadas a las
vialidades de jurisdiccién estatal.

Atendiendo al concepto de movilidad establecido en el
articulo 13, fraccion XLIll, de la ley, el parrafo resulta
inconstitucional porque no es facultad del congreso delegar
atribuciones en materia de movilidad (que incluye al
transito) al ejecutivo estatal.
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Articulo 91. Componentes del Sistema de Movilidad
1. El Sistema de Movilidad se divide en:

|. Subsistema de Infraestructura y Equipamiento Vial:
Compuesto por la malla vial arterial, intermedia, principal,
secundaria y local, ademas de vias y pasos peatonales, red
de infraestructura ciclista y corredores de movilidad local,
asi como la malla vial en las zonas rurales, incluye la red de
infraestructura y equipamiento para los servicios
complementarios de la movilidad, tales como
estacionamientos, estaciones de transferencia, terminales
de carga, entre otros;

Il. Subsistema de Transporte: Se encuentra estructurado
alrededor de redes de modos de transporte no motorizado,
y motorizado con modalidades de servicio publico colectivo,
individual motorizado, individual no motorizado, especial y
de carga, transporte privado, mercantil, y de carga privada;
y

lll. Subsistema de Operacion: Se conforma por los
centros de control de transito, semaforizacion y sistemas
tecnologicos de vigilancia y operacion del transito, ademas
del cuerpo de supervision en sitio.

Articulo 92. Componentes del
Infraestructura y Equipamiento Vial

Subsistema de

1. Los componentes del Subsistema de Infraestructura y
Equipamiento Vial son:

I. Estructura Estratégica de la Red;

1. Espacio Publico Peatonal;

IIl. Espacio Publico Vial;

IV. Infraestructura para la transferencia;

V. Equipamiento de movilidad;

VI. Terminales de pasajeros;

VII. Estacionamientos;

VIII. Depésitos vehiculares;

IX. Oficinas, talleres y patios de encierro; y
X. Mobiliario y dispositivos para la movilidad

Articulo 93. Estructura estratégica de la red vial

1. La regulacion de la red vial estara a cargo del Gobierno
del Estado, en el ambito de su competencia, cualquier
proyecto de construccion, ampliacién o remodelacion que
se ejecute requerira de su autorizacion.

Articulo 94. Coordinacion para la construccion y
gestion de la estructura estratégica de la red vial

1. La Secretaria notificara a la Secretaria de Infraestructura
y Desarrollo Urbano sobre los proyectos de construccion,
ampliacion o remodelacion en la red vial que se autoricen,
para efecto de que la Secretaria lleve a cabo la
programacion de obra en la via publica.

2. Todo nuevo proyecto para la construccion de vialidades
en el Estado debera considerar espacios de calidad,
accesibles para personas con discapacidad, y con criterios
de disefio universal para la circulacion de peatones y
ciclistas; asi como lo establecido en los Programas de
Desarrollo Urbano y la normatividad aplicable vigente en la
materia.

3. La Secretaria y la Secretaria de Infraestructura y
Desarrollo Urbano, en el ambito de sus competencias y en
coordinacion con los municipios, deberan garantizar que en
todas las vialidades del Estado, exista sefalizacion vial y
nomenclatura, con el propdsito de proporcionar una mayor
orientacion a la poblacion y agilizar la fluidez del transito
peatonal y vehicular.

Atendiendo al concepto de movilidad establecido en el
articulo 13, fraccién XLIII, de la ley, el articulo resulta
inconstitucional porque no es facultad del congreso delegar
facultades en materia de transito ya que al ejecutivo estatal
le otorga la rectoria en materia de movilidad.

El establecimiento de regulaciones especificas en materias
competencia exclusiva del Municipio, bajo el pretexto de la
movilidad, constituye un exceso del Congreso del Estado
respecto al ejercicio de las facultades que el articulo 115
constitucional le otorga, ya que si bien es cierto que le
corresponde sentar las bases generales con el fin de que
existan similitudes en los aspectos fundamentales en todos
los Municipios, ello no implica regular aspectos medulares
del desarrollo del Municipio en materia de transito y espacio
publico en territorio municipal.

Atendiendo al concepto de movilidad establecido en el
articulo 13, fraccién XLIIl, de la ley, el articulo resulta
inconstitucional porque no es facultad del congreso delegar
facultades en materia de transito, ya que al ejecutivo estatal
le otorga la rectoria en materia de movilidad.

El establecimiento de regulaciones especificas en materias
competencia exclusiva del Municipio, bajo el pretexto de la
movilidad, constituye un exceso del Congreso del Estado
respecto al ejercicio de las facultades que el articulo 115
constitucional le otorga, ya que si bien es cierto que le
corresponde sentar las bases generales con el fin de que
existan similitudes en los aspectos fundamentales en todos
los Municipios, ello no implica regular aspectos medulares
del desarrollo del Municipio en materia de transito,
regulacion de actividades econdmicas, bienes propiedad
del municipio y espacio publico en territorio municipal.

Atendiendo al concepto de movilidad establecido en el
articulo 13, fraccion XL, de la ley, el articulo resulta
inconstitucional porque no es facultad del congreso delegar
facultades en materia de transito, calles y espacio publico
en territorio municipal.

El articulo resulta inconstitucional porque no es facultad del
congreso delegar facultades en materia de transito, calles y
espacio publico en territorio municipal, al ser materias
exclusivas del Municipio.

El establecimiento de regulaciones especificas en materias
de competencia exclusiva del Municipio constituye un
exceso del Congreso del Estado respecto al ejercicio de las
facultades que el articulo 115 constitucional le otorga, ya
que si bien es cierto que le corresponde sentar las bases
generales con el fin de que existan similitudes en los
aspectos fundamentales en todos los Municipios, ello no
implica regular aspectos medulares del desarrollo del
Municipio en materia de transito y espacio publico en
territorio municipal.
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Articulo 95. Competencia entre el Estado y los

Municipios en la estructura estratégica de la red vial

1. La construccion y conservacion de las vias estatales
quedan reservadas al Gobierno del Estado. Las vias
primarias, secundarias y locales corresponden a los
municipios. Las vias peatonales y ciclistas seran atendidas
dependiendo del entorno en que se ubiquen.

2. La Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano y
los Municipios en el ambito sus atribuciones son las Unicas
facultadas para la instalacion y preservacion de la
sefalizacion vial.

Articulo 99. Calles completas

1. Se consideran calles completas las vialidades disefiadas
y construidas para operar bajo estrictos controles de
seguridad para los usuarios, en las cuales los peatones,
ciclistas, usuarios de transporte publico y conductores de
todas las edades y habilidades son capaces de moverse
con seguridad a lo largo y ancho de las vialidades.

2. La Secretaria debera desarrollar las normas,
lineamientos, politicas y proyectos que promuevan el
acceso seguro, eficiente, integrado e interconectado a la
movilidad, asegurando que existan los espacios adecuados
para sus usuarios.

3. La Secretaria debera elaborar indicadores de eficiencia
de calles completas considerando de forma enunciativa,
mas no limitativa, lo siguiente:

I. Kildmetros de vias ciclistas, exclusivas o compartidas;
II. Kilémetros de vias peatonales;
lll. Porcentaje de intersecciones con cruces accesibles;

IV. Porcentaje de cruces peatonales con accesibilidad
universal;

V. Tasas de incidentalidad vial;

VI. Tasa de infantes caminando o pedaleando a la escuela;
VII. Reparto modal;

VIII. Porcentaje de viajes en transporte publico colectivo; y

IX. Las demas que se determinen en los reglamentos,
politicas, programas y proyectos emanados de la presente
Ley.

Articulo 100. Infraestructura para la transferencia entre
modos de transporte

1. La infraestructura para la movilidad contara” con areas
de transferencia destinadas a la conexion de los diversos
modos de transporte que permitan un adecuado
funcionamiento del transito peatonal y vehicular.

2. El Gobierno del Estado y los municipios en el ambito de
su_competencia deberan establecer y mantener la
infraestructura para la movilidad y sus servicios. Se
garantizara la_estancia_y transito en la via publica en
condiciones de seguridad y accesibilidad de las vialidades y
de los servicios de transporte.

3. De conformidad con la presente Ley y los ordenamientos
que de ella emanen, la Administracion Publica Estatal
garantizara que los habitantes del Estado, a través de la
infraestructura de transferencia puedan optar libremente
dentro de los modos disponibles, aquel que resuelva sus
necesidades de traslados. Para ello deberda ofrecer
informacién que permita elegir las alternativas mas
eficientes para los desplazamientos, dando a conocer las
situaciones que alteren la operacion de los sistemas de
transporte publico y las vialidades.

El articulo resulta inconstitucional porque no es facultad del
congreso delegar facultades en materia de transito, calles y
espacio publico en territorio municipal, al ser materias
exclusivas del Municipio.

El establecimiento de regulaciones especificas en materias
de competencia exclusiva del Municipio constituye un
exceso del Congreso del Estado respecto al ejercicio de las
facultades que el articulo 115 constitucional le otorga, ya
que si bien es cierto que le corresponde sentar las bases
generales con el fin de que existan similitudes en los
aspectos fundamentales en todos los Municipios, ello no
implica regular aspectos medulares del desarrollo del
Municipio en materia de transito y espacio publico en
territorio municipal.

El articulo resulta inconstitucional porque no es facultad del
congreso delegar facultades a la Secretaria de Movilidad en
materia de transito, calles y espacio publico en territorio
municipal, al ser materias exclusivas del Municipio.

El establecimiento de regulaciones especificas en materias
de competencia exclusiva del Municipio constituye un
exceso del Congreso del Estado respecto al ejercicio de las
facultades que el articulo 115 constitucional le otorga, ya
que si bien es cierto que le corresponde sentar las bases
generales con el fin de que existan similitudes en los
aspectos fundamentales en todos los Municipios, ello no
implica regular aspectos medulares del desarrollo del
Municipio en materia de transito y espacio publico en
territorio municipal.

El articulo resulta inconstitucional porque no es facultad del
congreso delegar facultades en materia de transito, calles,
bienes municipales y espacio publico en territorio municipal,
al ser materias exclusivas del Municipio.

El establecimiento de regulaciones especificas en materias
de competencia exclusiva del Municipio constituye un
exceso del Congreso del Estado respecto al ejercicio de las
facultades que el articulo 115 constitucional le otorga, ya
que si bien es cierto que le corresponde sentar las bases
generales con el fin de que existan similitudes en los
aspectos fundamentales en todos los Municipios, ello no
implica regular aspectos medulares del desarrollo del
Municipio en materia de transito y espacio publico en
territorio municipal.
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Articulo 101. Coordinacion para la construccion,
explotacion, gestion y mantenimiento de la
infraestructura de transferencia

1. El Ejecutivo del Estado debera establecer en
coordinacion con los municipios, las areas de transferencia
para el transporte en el Estado que permitan la correcta
operacion del Sistema de Movilidad.

2. El Ejecutivo del Estado instrumentara las acciones
necesarias para crear, conservar Yy optimizar estos
espacios, para lo cual la Secretaria emitira el Manual de
Disefio y Operacioén de las Areas de Transferencia para el
Transporte en el Estado de Colima, asi como los estudios y
acciones necesarias para la reconversion de las areas de
transferencia existentes con objeto de mejorar su
infraestructura y servicios.

3. La administracién, explotacién y supervision de las
terminales de transporte publico y centros de transferencia
modal corresponde al Ejecutivo del Estado, el cual podra
otorgar la construccion y explotacion de estos
equipamientos a través de concesiones, permisos o
esquemas de coinversion.

Articulo 106. Terminales de pasajeros y de transporte
de carga

1. Las terminales de pasajeros son los lugares en donde se
efectia la salida y llegada de las unidades para el ascenso
y descenso de pasajeros. Tratandose de transporte de
carga en general, especializada o de materiales para la
construccion, en las que se efectia la recepcion,
almacenamiento y despacho de mercancias, el acceso,
estacionamiento y la salida de vehiculos destinados a éste
servicio.

2. El Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria, en
coordinaciéon con la autoridad municipal, estara facultado
para establecer estaciones-paraderos, terminales y
centrales de pasajeros o de carga, bases de inicio y cierre
de circuito, necesarias para el aprovechamiento del servicio
de transporte.

Articulo 107. Estacionamientos

1. Se entendera por estacionamiento al lugar de propiedad
publica o privada, que se destine a la estancia transitoria o
permanente de vehiculos.

2. La regulacion se realizara por el estado, por conducto de
la Secretaria y por los municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias, con apego a esta Ley y a las
disposiciones reglamentarias que para tal efecto
establezcan.

3. Los municipios en coordinacién con la Secretaria
determinaran las zonas en que se permita o restrinja el
estacionamiento de vehiculos en via publica, ademas de
determinar las zonas propensas a la instalacion de
sistemas de cobro por estacionamiento en via publica de
acuerdo a su jurisdiccion, a fin de ser publicadas en los
instrumentos regulatorios correspondientes.

4. Los municipios en coordinacion con la Secretaria
determinaran y autorizardn los espacios exclusivos de
estacionamiento de vehiculos en la via publica para
personas con discapacidad, motocicletas, bicicletas, bahias
de transporte publico de pasajeros y carga, servicio de
acomodadores y de todo aquel servicio publico que
requiera sitios para la permanencia de vehiculos.

El articulo resulta inconstitucional porque no es facultad del
congreso delegar al Ejecutivo facultades en materia de
transito, calles, bienes municipales y espacio publico en
territorio municipal, al ser materias exclusivas del Municipio.

El establecimiento de regulaciones especificas en materias
de competencia exclusiva del Municipio constituye un
exceso del Congreso del Estado respecto al ejercicio de las
facultades que el articulo 115 constitucional le otorga, ya
que si bien es cierto que le corresponde sentar las bases
generales con el fin de que existan similitudes en los
aspectos fundamentales en todos los Municipios, ello no
implica regular aspectos medulares del desarrollo del
Municipio en materia de transito y espacio publico en
territorio municipal.

El articulo resulta inconstitucional porque no es facultad del
congreso delegar al Ejecutivo facultades en materia de
transito, calles, bienes municipales y espacio publico en
territorio municipal para que éste se coordine con los
municipios, al ser materias exclusivas del Municipio.

El establecimiento de regulaciones especificas en materias
de competencia exclusiva del Municipio constituye un
exceso del Congreso del Estado respecto al ejercicio de las
facultades que el articulo 115 constitucional le otorga, ya
que si bien es cierto que le corresponde sentar las bases
generales con el fin de que existan similitudes en los
aspectos fundamentales en todos los Municipios, ello no
implica regular aspectos medulares del desarrollo del
Municipio en materia de transito y espacio publico en
territorio municipal.

El articulo resulta inconstitucional porque obliga a los
Municipios a coordinarse con la Secretaria estatal para el
ejercicio de una facultad que le es exclusiva, y no es
facultad del congreso delegar facultades en materia de
transito, calles, bienes municipales y espacio publico en
territorio municipal, al ser materias exclusivas del Municipio.

El establecimiento de regulaciones especificas en materias
de competencia exclusiva del Municipio constituye un
exceso del Congreso del Estado respecto al ejercicio de las
facultades que el articulo 115 constitucional le otorga, ya
que si bien es cierto que le corresponde sentar las bases
generales con el fin de que existan similitudes en los
aspectos fundamentales en todos los Municipios, ello no
implica regular aspectos medulares del desarrollo del
Municipio en materia de transito y espacio publico en
territorio municipal.
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Articulo 108. Clasificacién de los estacionamientos

1. Los lineamientos técnicos de disefio vial y sefialamientos
para delimitar estos espacios se estableceran de manera
congruente, en los manuales de la Secretaria y
reglamentos municipales correspondientes, debiéndose
sujetar de manera enunciativa, y no limitativa, a la siguiente
clasificacion:

|. Estacionamientos fuera de la via publica: Corresponde
al servicio de estacionamiento publico, prestado por una
autoridad o un particular, que tiene por finalidad la
recepcion, guarda y devolucion de vehiculos motorizados y
no motorizados en los lugares debidamente autorizados
mediante el pago de una tarifa;

Il. Estacionamientos vehiculares: Corresponde al espacio
fisico para satisfacer las necesidades de individuos,
instituciones o empresas para el resguardo de vehiculos,
siempre que el servicio sea gratuito;

lll. Estacionamientos en via publica: Corresponde al
espacio fisico establecido en la vialidad, para detener y
desocupar los vehiculos; sélo cuando asi lo disponga la
autoridad competente, se podra exigir el pago de una
tarifa; y

IV. Estacionamientos masivos para bicicletas:
Corresponde al espacio fisico y/o mobiliario urbano utilizado
para sujetar, resguardar y/o custodiar bicicletas por tiempo
determinado.

Articulo 109.
estacionamientos

Politicas generales para los

1. Corresponde a la Secretaria llevar el Registro de
Estacionamientos Publicos con base en la informacién
proporcionada por los municipios. La informacion recabada
debera ser integrada y publicada de forma semestral a
través de una base de datos georreferenciada.

2. Los estacionamientos publicos y privados, deberan
contar con las instalaciones necesarias para garantizar la
seguridad de las personas y los vehiculos. Dispondran de
espacios exclusivos para vehiculos que cuenten con
distintivo oficial para personas con discapacidad, asi como
para mujeres embarazadas, e instalaciones necesarias
para proporcionar el servicio a los usuarios de bicicletas y
motocicletas.

3. La Secretaria propondra al Ejecutivo del Estado, con
base en los estudios correspondientes, determinar la
politica tarifaria para el cobro del servicio en los
estacionamientos publicos por cada municipio, siempre
buscando cumplir con los objetivos de reduccion del uso del
automovil particular e incentivar el uso del transporte
publico y no motorizado.

4. El Ejecutivo del Estado podra implementar sistemas de
control, supervision y cobro de estacionamiento de
vehiculos en la via publica, ya sea en forma directa o a
través de terceros especializados a quienes se les otorgue
un permiso o concesion.

5. La operacion de los sistemas de cobro de
estacionamiento en via publica estarda a cargo de la
Secretaria, asi como a través de terceros, segun lo sefiale
el Reglamento correspondiente, de acuerdo a las
disposiciones que ahi se establezcan.

El articulo resulta inconstitucional porque no es facultad del
congreso delegar facultades a la Secretaria en materia de
transito, calles, bienes municipales y espacio publico en
territorio municipal al ser materias exclusivas del Municipio.

El establecimiento de regulaciones especificas en materias
de competencia exclusiva del Municipio constituye un
exceso del Congreso del Estado respecto al ejercicio de las
facultades que el articulo 115 constitucional le otorga, ya
que si bien es cierto que le corresponde sentar las bases
generales con el fin de que existan similitudes en los
aspectos fundamentales en todos los Municipios, ello no
implica regular aspectos medulares del desarrollo del
Municipio en materia de transito y espacio publico en
territorio municipal.

El articulo resulta inconstitucional porque no es facultad del
Congreso delegar facultades en materia de transito, calles,
bienes municipales y espacio publico en territorio municipal,
al ser materias exclusivas del Municipio.

El establecimiento de regulaciones especificas en materias
de competencia exclusiva del Municipio constituye un
exceso del Congreso del Estado respecto al ejercicio de las
facultades que el articulo 115 constitucional le otorga, ya
que si bien es cierto que le corresponde sentar las bases
generales con el fin de que existan similitudes en los
aspectos fundamentales en todos los Municipios, ello no
implica regular aspectos medulares del desarrollo del
Municipio en materia de transito y espacio publico en
territorio municipal.
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Articulo 110. Depésitos vehiculares

1. Los depositos vehiculares seran aquellos lugares
oficiales para el resguardo de cualquier vehiculo sujetos a
almacenamiento por encontrarse a disposicion de una
autoridad administrativa o judicial, cuya operacion y
funcionamiento se encuentra a cargo del Ejecutivo del
Estado o en su defecto concesionados a personas morales
que cuenten con la autorizacion estatal para la prestacion
de dicho servicio.

2. Las causas por las que se podran retirar vehiculos o
remolques de la via publica, asi como el procedimiento para
su retiro, almacenamiento y recuperacion se estableceran
en el Reglamento correspondiente.

Articulo 111. Oficinas, talleres y patios de encierro

1. Las oficinas, talleres y patios de encierro son los
espacios para el ejercicio de actividades propias de
administracion,  operaciéon, guarda, supervision y
mantenimiento de los autobuses que conformen el Sistema
de Movilidad. Ademas de oficinas administrativas para el
control de salidas, registros y manejo estadistico de la
operacion.

2. Las especificaciones de los predios destinados a este fin,
asi como la operacién y regulacion de los mismos se
establece en el Reglamento correspondiente.

Articulo 112. Mobiliario y dispositivos para la movilidad

1. Se consideran como mobiliario y dispositivos de la
movilidad los siguientes:

|. Bici-estacionamientos: Lugar donde se colocan las
bicicletas cuando no estan en uso, o bien, el conjunto de
elementos de sefalizaciéon, proteccion y soporte que
posibilita dicha localizacion;

IIl. ~ Mobiliario  Urbano: Todo elemento  urbano
complementario ubicado en via publica o en espacios
publicos, con la finalidad de facilitar las necesidades de
peatones y ciclistas; y

lll. Dispositivos de movilidad: Elementos destinados al
control del transito, procurando el ordenamiento de los
movimientos predecibles, a través del uso adecuado de los
mismos, haciendo de la vialidad un elemento funcional de
sistema de comunicaciones. Del mismo modo
proporcionaran informacion con el objetivo de prevenir
accidentes, preservando la seguridad de quienes utilicen el
sistema vial. Los dispositivos viales nunca deberan ser
utilizados como medios de publicidad.

2. La Secretaria serd la responsable de establecer y
aprobar el mobiliario urbano utilizado para sujetar,
resguardar y/o custodiar bicicletas por tiempo determinado,
junto con las caracteristicas de fabricacion 'y
mantenimiento.

3. La Secretaria sera la responsable de determinar y
aprobar todas aquellas estructuras, objetos y elementos de
creacion humana, instalados en el espacio publico para su
uso, delimitacion, servicio u ornamentacion, tales como:
placas de nomenclatura, bancas, luminarias, depdsitos de
basura, casetas, paraderos entre otros.

El articulo resulta inconstitucional porque no es facultad del
congreso delegar facultades en materia de espacio publico
y actividades derivadas del transito en territorio municipal al
ser materias exclusivas del Municipio.

El establecimiento de regulaciones especificas en materias
de competencia exclusiva del Municipio constituye un
exceso del Congreso del Estado respecto al ejercicio de las
facultades que el articulo 115 constitucional le otorga, ya
que si bien es cierto que le corresponde sentar las bases
generales con el fin de que existan similitudes en los
aspectos fundamentales en todos los Municipios, ello no
implica regular aspectos medulares del desarrollo del
Municipio en materia de transito, sus derivadas y espacio
publico en territorio municipal.

El articulo resulta inconstitucional porque no es facultad del
congreso delegar facultades en materia de espacio publico
y actividades derivadas del transito en territorio municipal al
ser materias exclusivas del Municipio.

El establecimiento de regulaciones especificas en materias
de competencia exclusiva del Municipio constituye un
exceso del Congreso del Estado respecto al ejercicio de las
facultades que el articulo 115 constitucional le otorga, ya
que si bien es cierto que le corresponde sentar las bases
generales con el fin de que existan similitudes en los
aspectos fundamentales en todos los Municipios, ello no
implica regular aspectos medulares del desarrollo del
Municipio en materia de transito, sus derivadas y espacio
publico en territorio municipal.

El articulo resulta inconstitucional porque no es facultad del
Congreso delegar facultades en materia de transito, calles,
bienes municipales y espacio publico en territorio municipal,
al ser materias exclusivas del Municipio.

El establecimiento de regulaciones especificas en materias
de competencia exclusiva del Municipio constituye un
exceso del Congreso del Estado respecto al ejercicio de las
facultades que el articulo 115 constitucional le otorga, ya
que si bien es cierto que le corresponde sentar las bases
generales con el fin de que existan similitudes en los
aspectos fundamentales en todos los Municipios, ello no
implica regular aspectos medulares del desarrollo del
Municipio en materia de transito y espacio publico en
territorio municipal.
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Articulo 113. Placas de nomenclatura vial

1. Las placas de nomenclatura de las vias, tendran el
disefio y las medidas estandar que se sefalen en las
Normas Técnicas para la Elaboraciéon y Colocacion de
Placas de Nomenclatura del Estado de Colima. El disefio
de las placas de nomenclatura para las zonas historicas,
sera elaborado por el Comité correspondiente y la
Secretaria, debiendo ser aprobado por el Instituto Nacional
de Antropologia e Historia.

2. El contenido de los sefialamientos mencionados sera el
publicado en el Manual de Sefializacion Vial y Dispositivos
de Seguridad de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes. Cualquier nuevo sefialamiento debera ser
aprobado por la Secretaria y publicarse de manera oficial,
en el ambito de su competencia. Ninguna sefial podra llevar
un mensaje que no sea esencial para el control del transito.
Las caracteristicas, ubicacién y contenido se especificaran
en los acuerdos o reglamentos correspondientes.

3. Se incluyen también en este rubro:
a. Dispositivos de Seguridad;
b. De obra y dispositivos diversos;

c. Sefialamientos y dispositivos para proteccion en zonas
de obras viales; y

d. Semaforos.

4. Las especificaciones de los dispositivos de movilidad, su
aplicacion, disposicion y cualquier aspecto relacionado con
su uso, disefio y utilizacion sera determinado por la
Secretaria.

Articulo 114. Elementos auxiliares al subsistema de

infraestructura y equipamiento vial

1. Se consideran parte integrante del Subsistema de
Infraestructura y Equipamiento Vial:

I. Los servicios auxiliares, obras, construcciones y demas
accesorios o conexos de los mismos destinados al
transporte publico; y

Il. Los terrenos que sean necesarios para el derecho de via
y para el establecimiento de los servicios y obras a que se
refiere la fraccién anterior.

2. En todo el Estado y los municipios se consideran como
vias publicas, para los efectos de esta Ley, unicamente las
de uso y
aprovechamiento, asii (sic) como respecto de la prestacion
del
modalidades, aquellas construidas directamente por el
Estado,
municipios o por cooperaciéon con particulares y las de

comunicacién  terrestre, sobre su

servicio de transporte publico en sus diferentes

o en coordinacién o colaboraciéon con los
jurisdiccion federal o municipal que sean entregadas en
administracion al Estado.

3. Para la utilizacion en cualquier forma de los derechos de
via en materia de movilidad y de transporte en el Estado, se
requiere contar con la autorizacion de la autoridad
competente conforme a esta Ley, y demas disposiciones
aplicables.

El articulo resulta inconstitucional porque no es facultad del
Congreso delegar facultades en materia de transito, calles,
bienes municipales y espacio publico en territorio municipal,
al ser materias exclusivas del Municipio.

El establecimiento de regulaciones especificas en materias
de competencia exclusiva del Municipio constituye un
exceso del Congreso del Estado respecto al ejercicio de las
facultades que el articulo 115 constitucional le otorga, ya
que si bien es cierto que le corresponde sentar las bases
generales con el fin de que existan similitudes en los
aspectos fundamentales en todos los Municipios, ello no
implica regular aspectos medulares del desarrollo del
Municipio en materia de transito y espacio publico en
territorio municipal.

El articulo resulta inconstitucional porque no es facultad del
Congreso delegar facultades en materia de transito, calles,
bienes municipales y espacio publico en territorio municipal,
al ser materias exclusivas del Municipio.

El establecimiento de regulaciones especificas en materias
de competencia exclusiva del Municipio constituye un
exceso del Congreso del Estado respecto al ejercicio de las
facultades que el articulo 115 constitucional le otorga, ya
que si bien es cierto que le corresponde sentar las bases
generales con el fin de que existan similitudes en los
aspectos fundamentales en todos los Municipios, ello no
implica regular aspectos medulares del desarrollo del
Municipio en materia de transito y espacio publico en
territorio municipal.

Las facultades reglamentarias municipales en materia de
transito, calles, via publica y control de su patrimonio no
derivan su validez de las normas estatales ni federales, sino
exclusivamente de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y se articula por el principio de
competencia y no del de jerarquia.
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Articulo 115. Colaboracion entre autoridades para la
gestion de infraestructura

1. La Secretaria tiene facultades para modificar, reducir o
ampliar la clasificacion o caracteristicas de circulacion,
aspectos especificos de
circulaciéon de todos los caminos y puentes de jurisdiccion
estatal, tanto libres de cuota como aquellos que son de
pago de peaje, cuando asi se requiera, tomando en cuenta
las caracteristicas de transito seguro, asi como
requerimientos econémicos y de comunicacion del Estado.

distribucion, los carriles de

los

2. La Secretaria podra asistir a los municipios en los
aspectos especificos de los carriles de circulaciéon y de
todos los caminos y puentes de jurisdiccion municipal, en la
elaboracion de criterios normativos, las especificaciones de
pesos y dimensiones de los vehiculos que circulen por las
vias municipales.

3. Corresponde a la Secretaria coordinar, determinar,
contratar y emitir opinion sobre los estudios y proyectos, asi
como procedimientos operacion 'y
conservacién de la infraestructura vial, incluyendo los
caminos y puentes, asi como definir la clasificacion de las
vialidades del estado.

de construccion,

4. La planeacion de las vialidades, asi como la definicion de
los componentes que la integran sera responsabilidad de la
Secretaria, en coordinaciéon con la Secretaria de
Infraestructura y Desarrollo Urbano. Cualquier creacion,
modificacién, actualizacién o distribucion debera contar con
aprobacién de la Secretaria.

5. Para incorporar infraestructura, servicios y/o cualquier
elemento a la vialidad, es necesario contar con la
autorizacion de las autoridades en el ambito de sus
atribuciones. Las autoridades municipales y la Secretaria se
coordinaran para efectos de la incorporacién a que se

refiere este parrafo.

6. Los requisitos, procedimiento (sic) para obtener la
autorizacion para la
servicios y elementos a la vialidad, asii (sic) como las
causas para su extincion y revocacion se estableceran en el
Reglamento correspondiente.

incorporacion de infraestructura,

Articulo 116. Corresponsabilidad para la operacion
segura de las vialidades

1. Las autoridades estatales y municipales propiciaran y
fomentaran el transito seguro de los usuarios de la via
publica considerando la jerarquia de movilidad y los
criterios de accesibilidad universal, estableciendo lo anterior
en su disefio, uso y destino.

2. En el otorgamiento o modificaciéon de las autorizaciones
para la incorporacién de elementos a la vialidad, los
municipios deberan ajustarse a
Sistema de Planeacion de la Movilidad y al Sistema de
Planeacion Urbana Territorial.

los instrumentos del

El articulo resulta inconstitucional porque no es facultad del
congreso delegar facultades en materia de transito, calles,
bienes municipales y espacio publico en territorio municipal,
al ser materias exclusivas del Municipio.

El establecimiento de regulaciones especificas en materias
de competencia exclusiva del Municipio constituye un
exceso del Congreso del Estado respecto al ejercicio de las
facultades que el articulo 115 constitucional le otorga, ya
que si bien es cierto que le corresponde sentar las bases
generales con el fin de que existan similitudes en los
aspectos fundamentales en todos los Municipios, ello no
implica regular aspectos medulares del desarrollo del
Municipio en materia de transito y espacio publico en
territorio municipal.

Las facultades reglamentarias municipales en materia de
transito, calles, via publica y control de su patrimonio no
derivan su validez de las normas estatales ni federales, sino
exclusivamente de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y se articula por el principio de
competencia y no del de jerarquia.

El articulo resulta inconstitucional porque no es facultad del
Congreso delegar facultades en materia de transito, calles,
bienes municipales y espacio publico en territorio municipal,
al ser materias exclusivas del Municipio.

El establecimiento de regulaciones especificas en materias
de competencia exclusiva del Municipio constituye un
exceso del Congreso del Estado respecto al ejercicio de las
facultades que el articulo 115 constitucional le otorga, ya
que si bien es cierto que le corresponde sentar las bases
generales con el fin de que existan similitudes en los
aspectos fundamentales en todos los Municipios, ello no
implica regular aspectos medulares del desarrollo del
Municipio en materia de transito y espacio publico en
territorio municipal.
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Articulo 156. Centros de control de transito

1. Los centros de control de ftransito permiten Ila
interrelacion tecnologica entre las diferentes
infraestructuras, vias y servicios de transporte y movilidad,
para la toma de decisiones de forma eficaz y coordinada,
tanto en situaciones de normalidad como especiales.

2. Estos sistemas hacen uso de tecnologias de punta en
informacién y comunicaciones para recolectar, procesar y
analizar datos de transito para la elaboracion de estrategias
y acciones que permitan mejorar la circulacién vehicular,
mitigar sus efectos negativos y reducir los tiempos de
atencion a siniestros, emergencias y eventualidades que se
presenten, con el fin Ultimo de salvaguardar la vida de las
personas.

3. Los centros de control de transito pueden ser
implementados por los municipios en el ambito de su
jurisdiccion permitiendo la interoperabilidad entre todos los
centros de control de transito en el Estado.

Articulo 157. Objetivos de los centros de control de
transito

1. Los principales objetivos de los centros de control de
transito son:

|. Generacion y andlisis de datos de informacion de transito;
1. Optimizacién de la red vial;

I1l. Gestion de recursos;

IV. Regulacion y control de la operacion vial en todas las
modalidades de transporte;

V. Disminucién de la accidentalidad;

VI. Desarrollo de una cultura ciudadana hacia la vision cero
defunciones;

VII. Eficiencia energética de la flota de transporte publico;
VIIl. Generacion e interaccion con el usuario para la
planeacion de viajes y atencién a quejas; y

IX. Monitoreo ambiental para la disminucién de emisiones
contaminantes.

Articulo 158. Componentes auxiliares de los centros de
control de transito

1. Los centros de control de transito podran cumplir con los
siguientes componentes:

I. Centro de foto deteccién de multas: sistema que recopila
videos, fotografias y datos a través de camaras y radares
para determinar la comisién de una infraccion de transito en
el marco de esta Ley y sus reglamentos;

Il. Control de circuito cerrado: permite el monitoreo visual
con el propésito de detectar incidentes que puedan afectar
la movilidad. Pueden ser ubicados en puntos fijos o
moviles. Se conecta directamente con las autoridades de
seguridad y de movilidad para la atencién oportuna de
incidentes; y

Ill. Generaciéon de alertas para transito u operacion de
transporte.

2. Dichos servicios podran ser operados por la Secretaria, o
bien a través de un tercero con un contrato de operacion
como se establezca en los pliegos de licitacion
correspondiente y de acuerdo a los lineamientos de las
Leyes correspondientes. Cuando los servicios sean
otorgados por un tercero, la Secretaria sera la Unica
encargada de validar infracciones viales detectadas por las
tecnologias y comparendos digitales.

El articulo resulta inconstitucional porque no es facultad del
Congreso delegar facultades en materia de transito, calles,
bienes municipales y espacio publico en territorio municipal,
al ser materias exclusivas del Municipio.

El establecimiento de regulaciones especificas en materias
de competencia exclusiva del Municipio constituye un
exceso del Congreso del Estado respecto al ejercicio de las
facultades que el articulo 115 constitucional le otorga, ya
que si bien es cierto que le corresponde sentar las bases
generales con el fin de que existan similitudes en los
aspectos fundamentales en todos los Municipios, ello no
implica regular aspectos medulares del desarrollo del
Municipio en materia de transito y espacio publico en
territorio municipal.

Las facultades reglamentarias municipales en materia de
transito, calles, via publica y control de su patrimonio no
derivan su validez de las normas estatales ni federales, sino
exclusivamente de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y se articula por el principio de
competencia y no del de jerarquia.

El articulo resulta inconstitucional porque no es facultad del
Congreso delegar facultades en materia de transito, calles,
bienes municipales y espacio publico en territorio municipal,
al ser materias exclusivas del Municipio.

El establecimiento de regulaciones especificas en materias
de competencia exclusiva del Municipio constituye un
exceso del Congreso del Estado respecto al ejercicio de las
facultades que el articulo 115 constitucional le otorga, ya
que si bien es cierto que le corresponde sentar las bases
generales con el fin de que existan similitudes en los
aspectos fundamentales en todos los Municipios, ello no
implica regular aspectos medulares del desarrollo del
Municipio en materia de transito y espacio publico en
territorio municipal.

El articulo resulta inconstitucional porque no es facultad del
Congreso delegar facultades en materia de transito, calles,
bienes municipales y espacio publico en territorio municipal,
al ser materias exclusivas del Municipio.

El establecimiento de regulaciones especificas en materias
de competencia exclusiva del Municipio constituye un
exceso del Congreso del Estado respecto al ejercicio de las
facultades que el articulo 115 constitucional le otorga, ya
que si bien es cierto que le corresponde sentar las bases
generales con el fin de que existan similitudes en los
aspectos fundamentales en todos los Municipios, ello no
implica regular aspectos medulares del desarrollo del
Municipio en materia de transito y espacio publico en
territorio municipal.

Las facultades reglamentarias municipales en materia de
transito, calles, via publica y control de su patrimonio no
derivan su validez de las normas estatales ni federales, sino
exclusivamente de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y se articula por el principio de
competencia y no del de jerarquia.
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Articulo 252. Jurisdiccion del Sistema de Transporte
Publico Individual No Motorizado

1. La jurisdiccion del Sistemas (sic) de Bicicletas Publicas
se refiere a la extension o cobertura del o los poligonos de
actuacion e interaccion del sistema. La cobertura del o los
poligonos del sistema estara acotada al limite municipal, en
caso de requerirse una cobertura metropolitana, se debera
garantizar que las condiciones tecnoldgicas y fisico
mecanicas de todas las partes que componen los sistemas
sean compatibles y no reduzcan, cancelen, limiten o
afecten el servicio previamente prestado.

Articulo 270. Objetos de concesionamiento

1. Seran objetos de concesionamiento la explotacién de los
diferentes componentes del Sistema de Movilidad Urbana,
mismas que seran otorgadas exclusivamente por el
Ejecutivo del Estado, con excepcién de aquellas
modalidades de servicio que preste de forma directa el
Estado.

2. Las modalidades de servicio publico que requieren
concesiones, contratos de operacién y/o permisos son:

I. Colectivo Urbano;

1. Individual Motorizado;

II. Individual No Motorizado;

IV. Especial; y

V. Carga.

3. La explotacién por parte de particulares, de la siguiente
infraestructura especializada que forma parte de los
servicios auxiliares para la movilidad, susceptible de
concesion y operacion son:

I. Terminales de integracion;

1. Sistema de peaje;

lll. Estaciones;

IV. Carriles exclusivos;

V. Estacionamientos masivos; y

VI. Sistemas de Control de la Operacion.

4. Los servicios auxiliares para la movilidad no podran ser
explotados a través de permisos.

Articulo 286. Otorgamiento de concesiones

1. El Ejecutivo del Estado podra otorgar de manera
unilateral o por convocatoria publica, las concesiones,
contratos de operaciéon y permisos, de acuerdo a los
estudios que al efecto se realicen, previa declaratoria de
necesidad del servicio.

Articulo 303. Expedicion de permisos

1. Los permisos se expediran por la Secretaria en términos
de lo dispuesto por la presente Ley y los reglamentos
respectivos, previo cumplimiento de los requisitos
necesarios para el efecto y el pago de los derechos
correspondientes.

2. Los permisos para servicios auxiliares de transporte
publico podran ser expedidos por las autoridades
municipales en términos de lo dispuesto por la presente Ley
y los reglamentos respectivos, previo cumplimiento de los
requisitos necesarios para el efecto y el pago de los
derechos correspondientes.

3. Los permisos emitidos por la autoridad municipal
deberan respetar la politica tarifaria definida para la
explotacion de infraestructura que se sefala en la presente
Ley vy los reglamentos respectivos.

El articulo resulta inconstitucional porque no es facultad del
Congreso delegar facultades en materia de transito, calles,
bienes municipales y espacio publico en territorio municipal,
al ser materias exclusivas del Municipio.

Las facultades reglamentarias municipales en materia de
transito, calles, via publica y control de su patrimonio no
derivan su validez de las normas estatales ni federales, sino
exclusivamente de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y se articula por el principio de
competencia y no del de jerarquia.

El articulo resulta inconstitucional porque no es facultad del
Congreso delegar facultades en materia de transito, calles,
bienes municipales y espacio publico en territorio municipal,
al ser materias exclusivas del Municipio.

El establecimiento de regulaciones especificas en materias
de competencia exclusiva del Municipio constituye un
exceso del Congreso del Estado respecto al ejercicio de las
facultades que el articulo 115 constitucional le otorga, ya
que si bien es cierto que le corresponde sentar las bases
generales con el fin de que existan similitudes en los
aspectos fundamentales en todos los Municipios, ello no
implica regular aspectos medulares del desarrollo del
Municipio en materia de transito y espacio publico en
territorio municipal.

El articulo resulta inconstitucional porque no es facultad del
Congreso delegar facultades en materia de transito, calles,
bienes municipales y espacio publico en territorio municipal,
al ser materias exclusivas del Municipio.

El articulo resulta inconstitucional porque no es facultad del
Congreso delegar facultades en materia de transito, calles,
bienes municipales y espacio publico en territorio municipal,
al ser materias exclusivas del Municipio.

El establecimiento de regulaciones especificas en materias
de competencia exclusiva del Municipio constituye un
exceso del Congreso del Estado respecto al ejercicio de las
facultades que el articulo 115 constitucional le otorga, ya
que si bien es cierto que le corresponde sentar las bases
generales con el fin de que existan similitudes en los
aspectos fundamentales en todos los Municipios, ello no
implica regular aspectos medulares del desarrollo del
Municipio en materia de transito y espacio publico en
territorio municipal.
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Articulo 306. Clasificacion de permisos de operacion

1. Los permisos de operacion se clasifican en:

|. Permiso de transporte publico, en la (sic) modalidades
que dicta la presente Ley;

I1. Deposito de vehiculos de propiedad particular;

I1l. Estacionamientos publicos;

IV. Centro de verificacion vehicular;

V. Centro de revision fisico-mecanica; y

VI. Permiso para Empresas de Redes de Acceso y Gestién
de la Demanda de Transporte Publico.

Articulo 311. Permisos de operacion para depésitos de
vehiculos

1. Son de propiedad particular y se otorgan para cubrir una
necesidad de guarda y custodia de vehiculos
infraccionados, abandonados, retenidos, accidentados o
descompuestos en las vias publicas del Estado, asi como
aquellos remitidos por la autoridad correspondiente.

Articulo  312. Permisos de

estacionamientos publicos

operacién  para
1. Son los que se otorgan para cubrir una necesidad de
guarda y custodia de vehiculos de forma temporal por el
propietario o conductor del vehiculo.

Articulo 313. Permisos de operacion para centros de
verificacion

1. El permiso de operacion para centro de verificacion
vehicular es el que se otorga a personas morales
certificadas para cubrir una necesidad de verificar la calidad
de combustién interna y las emisiones contaminantes de los
vehiculos registrados en el Registro Publico Vehicular del
Estado, con excepcion de los vehiculos que por sus
caracteristicas tecnoldgicas les resulte imposible la
aplicacion de protocolos de prueba establecidos en las
Normas Oficiales Mexicanas correspondientes.

El articulo resulta inconstitucional porque no es facultad del
Congreso delegar facultades en materia de transito, calles,
bienes municipales y espacio publico en territorio municipal,
al ser materias exclusivas del Municipio.

El establecimiento de regulaciones especificas en materias
de competencia exclusiva del Municipio constituye un
exceso del Congreso del Estado respecto al ejercicio de las
facultades que el articulo 115 constitucional le otorga, ya
que si bien es cierto que le corresponde sentar las bases
generales con el fin de que existan similitudes en los
aspectos fundamentales en todos los Municipios, ello no
implica regular aspectos medulares del desarrollo del
Municipio en materia de transito y espacio publico en
territorio municipal.

El articulo resulta inconstitucional porque no es facultad del
Congreso delegar facultades en materia de transito, calles,
bienes municipales y espacio publico en territorio municipal,
al ser materias exclusivas del Municipio.

El establecimiento de regulaciones especificas en materias
de competencia exclusiva del Municipio constituye un
exceso del Congreso del Estado respecto al ejercicio de las
facultades que el articulo 115 constitucional le otorga, ya
que si bien es cierto que le corresponde sentar las bases
generales con el fin de que existan similitudes en los
aspectos fundamentales en todos los Municipios, ello no
implica regular aspectos medulares del desarrollo del
Municipio en materia de transito y espacio publico en
territorio municipal.

El articulo resulta inconstitucional porque no es facultad del
Congreso delegar facultades en materia de transito, calles,
bienes municipales y espacio publico en territorio municipal,
al ser materias exclusivas del Municipio.

El establecimiento de regulaciones especificas en materias
de competencia exclusiva del Municipio constituye un
exceso del Congreso del Estado respecto al ejercicio de las
facultades que el articulo 115 constitucional le otorga, ya
que si bien es cierto que le corresponde sentar las bases
generales con el fin de que existan similitudes en los
aspectos fundamentales en todos los Municipios, ello no
implica regular aspectos medulares del desarrollo del
Municipio en materia de transito y espacio publico en
territorio municipal.

El articulo resulta inconstitucional porque no es facultad del
Congreso delegar facultades en materia de transito, calles,
bienes municipales y espacio publico en territorio municipal,
al ser materias exclusivas del Municipio.

El establecimiento de regulaciones especificas en materias
de competencia exclusiva del Municipio constituye un
exceso del Congreso del Estado respecto al ejercicio de las
facultades que el articulo 115 constitucional le otorga, ya
que si bien es cierto que le corresponde sentar las bases
generales con el fin de que existan similitudes en los
aspectos fundamentales en todos los Municipios, ello no
implica regular aspectos medulares del desarrollo del
Municipio en materia de transito y espacio publico en
territorio municipal.
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Articulo 314. Permisos de operacion para centro de
revision fisico-mecanica

1. Se otorga para cubrir una necesidad de verificacion
fisico-mecanica de vehiculos para transporte publico que
circulan por los caminos y vialidades Estatales. Se podran
otorgar solamente a personas morales que acrediten la
capacidad técnica, legal y financiera para la correcta
operacion de los servicios y de conformidad con las normas
aplicables en la materia.

2. Los requisitos y procedimientos para la obtencién de
permisos de operacion para depositos vehiculares,
estacionamientos publicos, centros de verificacion vehicular
y centros de revision fisico-mecanica, seran establecidos en
la reglamentacién correspondiente, ademas de Io
establecido en la presente Ley.

Articulo 315. Permisos para servicios conexos

1. Ademas de los servicios conexos regulados en el
presente capitulo, la Secretaria podra establecer regulacion
especifica para los servicios, actividades e instalaciones
vinculadas con la infraestructura necesaria o vinculada a la
prestacion de las diferentes modalidades de los servicios
publicos, ya sea que se ejecuten de manera directa por los
concesionarios y permisionarios o por un tercero.

2. Solo podran solicitar permisos de operacion
mencionados en el parrafo anterior, las personas morales
que acrediten la capacidad técnica, legal y financiera para
la correcta operacion de los servicios auxiliares al
transporte publico, conforme a las necesidades definidas
por la Secretaria en el marco de la operacion, control y
optimizacién de los servicios conexos al transporte publico.

Articulo  324. de de
infraestructura

1. Es el que se otorga a las personas morales para operar
los servicios complementarios, auxiliares o accesorios que
se ofrecen para la mejor prestacion de los servicios
publicos de transporte, y se clasifican en:

I. Terminales;
II. Sitios y bases de contratacion;
11l. Estacionamiento masivo de bicicletas;

Permisos explotacion

IV. Oficinas, talleres y patios de encierro;
V. Dep6sito de vehiculos de propiedad publica; y
VI. Publicidad en equipamiento y vehiculos.

2. La Secretaria definird para cada caso los requisitos y
procedimientos para la emisién de los permisos
mencionados en las fracciones anteriores.

3. Solo podran solicitar permisos de explotacion
mencionados en el presente articulo, las personas morales
que acrediten la capacidad técnica, legal y financiera para
la correcta operacion de los servicios auxiliares al
transporte publico, conforme a las necesidades definidas
por la Secretaria en el marco de la operacion, control y
optimizacién de los servicios conexos al transporte publico.

Articulo 325. Permisos para servicios conexos

1. Ademas de los servicios conexos regulados en el
presente capitulo, la Secretaria podra establecer regulacién
especifica para los servicios, actividades e instalaciones
vinculadas con la infraestructura necesaria o vinculada a la
prestacion de las diferentes modalidades de los servicios
publicos, ya sea que se ejecuten de manera directa por los
concesionarios y permisionarios o por un tercero.

El articulo resulta inconstitucional porque no es facultad del
Congreso delegar facultades en materia de transito, calles,
bienes municipales y espacio publico en territorio municipal,
al ser materias exclusivas del Municipio.

El establecimiento de regulaciones especificas en materias
de competencia exclusiva del Municipio constituye un
exceso del Congreso del Estado respecto al ejercicio de las
facultades que el articulo 115 constitucional le otorga, ya
que si bien es cierto que le corresponde sentar las bases
generales con el fin de que existan similitudes en los
aspectos fundamentales en todos los Municipios, ello no
implica regular aspectos medulares del desarrollo del
Municipio en materia de transito y espacio publico en
territorio municipal.

El articulo resulta inconstitucional porque no es facultad del
Congreso delegar facultades en materia de transito, calles,
bienes municipales y espacio publico en territorio municipal,
al ser materias exclusivas del Municipio.

El establecimiento de regulaciones especificas en materias
de competencia exclusiva del Municipio constituye un
exceso del Congreso del Estado respecto al ejercicio de las
facultades que el articulo 115 constitucional le otorga, ya
que si bien es cierto que le corresponde sentar las bases
generales con el fin de que existan similitudes en los
aspectos fundamentales en todos los Municipios, ello no
implica regular aspectos medulares del desarrollo del
Municipio en materia de transito y espacio publico en
territorio municipal.

El articulo resulta inconstitucional porque no es facultad del
Congreso delegar facultades en materia de transito, calles,
bienes municipales y espacio publico en territorio municipal,
al ser materias exclusivas del Municipio.

El establecimiento de regulaciones especificas en materias
de competencia exclusiva del Municipio constituye un
exceso del Congreso del Estado respecto al ejercicio de las
facultades que el articulo 115 constitucional le otorga, ya
que si bien es cierto que le corresponde sentar las bases
generales con el fin de que existan similitudes en los
aspectos fundamentales en todos los Municipios, ello no
implica regular aspectos medulares del desarrollo del
Municipio en materia de transito y espacio publico en
territorio municipal.

El articulo resulta inconstitucional porque no es facultad del
Congreso delegar facultades en materia de transito, calles,
bienes municipales y espacio publico en territorio municipal,
al ser materias exclusivas del Municipio.
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Articulo 383. Facultad concurrente para sancionar

1. La Secretaria por conducto de su personal autorizado y
los cuerpos de seguridad vial municipales, en el ambito de
sus competencias y de acuerdo a las necesidades
operativas, trabajaran de forma coordinada para atender
adecuadamente eventos que impacten en la operacion y
seguridad vial, tomando en cuenta los elementos basicos
de la movilidad que se incluyen en la presente Ley.

Articulo 384. Homologacion de los

municipales con la Ley

reglamentos

1. Las disposiciones y sanciones que establece la presente
Ley y sus reglamentos, deberan ser consideradas para el

El articulo resulta inconstitucional porque no es facultad del
Congreso delegar facultades en materia de transito, calles,
bienes municipales y espacio publico en territorio municipal,
al ser materias exclusivas del Municipio.

Los reglamentos municipales no derivan su validez de las
normas estatales ni federales, sino exclusivamente de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
se articula por el principio de competencia y no del de
jerarquia.

El articulo resulta inconstitucional porque los reglamentos
municipales no derivan su validez de las normas estatales
ni federales, sino exclusivamente de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y se articula por el

analisis, estudio e implementacién de sus normas en Principio de competencia y no del de jerarquia.

materia de vialidad municipal, con el propdsito de que sea
la norma base para el disefio de los reglamentos
municipales. Las sanciones respectivas deberan aplicarse
en las actividades de las instituciones de transito y vialidad
de los municipios.

Articulo 386. Reglamento y tabulador de multas El articulo resulta inconstitucional porque no es facultad del
Congreso delegar facultades en materia de transito, calles,
bienes municipales y espacio publico en territorio municipal,

al ser materias exclusivas del Municipio.

1. La aplicacion de las multas correspondientes se
establecera en el reglamento respectivo que contendra el
tabulador para determinar las mismas, emitido por el
Ejecutivo del Estado, en el que se fijara el margen de
aplicaciéon por un minimo de una y un maximo de quinientas
unidades de medida y actualizacion como sancién
pecuniaria, atendiendo al tipo de falta y su gravedad,
reincidencia de la accién u omisién, y las demas
circunstancias propias de la persona, conductor,
propietario, concesionario o permisionario, sea persona
fisica o moral, la que cometio la infraccion o se le atribuya
como corresponsable, la cual podra estar sujeta a
modificaciones cuando asi lo requiera el interés publico.

CUARTO. Tramite de la controversia. Por proveido de catorce de marzo de dos mil diecisiete, el Ministro
Presidente de este Alto Tribunal acordd formar y registrar la presente controversia constitucional bajo el
expediente 91/2017 y ordend se turnara al Ministro Eduardo Medina Mora |. como instructor del
procedimiento’.

Mediante diverso proveido dictado el dia siguiente por el Ministro Instructor, se admitié a tramite Ila
demanda, se tuvo como demandados a los poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Colima, se ordeno
su emplazamiento para que formularan la contestacion correspondiente y, finalmente, se ordend dar vista a la
entonces Procuraduria General de la Republica, para que en su caso manifestara lo que considerara
conducente.

QUINTO. Contestacion de la demanda del Poder Ejecutivo del Estado de Colima. Por escrito recibido
el quince de mayo de dos mil diecisiete en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Andrés Gerardo Garcia Noriega, en su caracter de Consejero
Juridico del Poder Ejecutivo del Estado de Colima, dio contestacion a la demanda entablada en su contra, en
la que en sintesis, sostuvo lo siguiente:?

Los argumentos vertidos por el promoverte resultan infundados, toda vez que, contrario a lo que afirma la
movilidad sustentable y el acceso universal, es materia concurrente y, entonces, la Ley de Movilidad
Sustentable para el Estado de Colima no es inconstitucional, ya que no invade las facultades del Municipio ni
su autonomia; esto es, dicha ley reconoce el ambito de competencia municipal respecto a la movilidad urbana
y privilegia respetar dicho ambito de competencia municipal frente a la estatal y, para reforzarlo, enuncia las
atribuciones y facultades del municipio, sin que ello signifique que sea limitativo, ya que la ley en comento
expresa puntualmente que las acciones del gobierno estatal y las de municipio se estaran a sus respectivos
ambitos de competencia.

" Cuaderno en el que se actua. Folio 33.
2 {dem. Folios 45 a 68.
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Lo anterior es asi, ya que inclusive hay que considerar respecto de la movilidad urbana sustentable y el
acceso universal (y que al parecer pasa inadvertido para el municipio) que existen tanto vias y espacios
publicos estatales como municipales, por lo que el Ejecutivo tendra facultades y atribuciones para actuar
respecto de las areas de su jurisdiccion y, en aquellas que sean municipales, inexorablemente requerira de los
convenios de colaboracion respectivos que se encuentran previstos en la propia ley de movilidad combatida,
principalmente en la fraccion VII del apartado 2 del articulo 4° (en realidad 6°%), asi como los numerales 9%,
105y 308.

Resulta inoperante el argumento del promovente en el sentido de que la Ley de Movilidad Sustentable
para el Estado de Colima le estuviera otorgando facultades al Gobernador que son propias y exclusivas del
Municipio.

De igual forma, resulta evidente el Congreso del Estado de Colima no invade la competencia del municipio
al aprobar la Ley de Movilidad Sustentable para el Estado de Colima, pues esta materia no es exclusiva del
municipio, sino concurrente, en donde ademas, si bien es cierto no puede hacer nugatorias las facultades del
municipio para la prestacion del servicio publico de transito, supuesto al que se refiere el articulo 115, fraccion
Ill, de la Constitucidon, si puede legislar sobre la planeacion, ordenamiento y regulacion en materia de
competencia y, en ese sentido, es de observarse que el Congreso del Estado no legislé en materia de transito,
sino en materia de movilidad sustentable y accesibilidad universal, esto es, se trata de disposiciones que
inciden en su objeto, fines, principios rectores y transversalidad diversos derechos humanos.

Resulta incongruente sefialar que la Ley de Movilidad Sustentable para el Estado de Colima invada la
competencia de materias que son propias y exclusivas del Municipio, y en que la Constitucion otorga
autonomia, ya que se privilegia generar mecanismos de coordinacion institucional necesarios, asi como los
mecanismos de interaccidon con el sector privado y la sociedad civil, por el que la administraciéon publica
Estatal y las Municipales, en el ambito de sus respectivas competencias, conforme al articulo 9 de la ley
referida, deberan sujetarse a todas las disposiciones ahi establecidas, sus reglamentos y demas
ordenamientos aplicables, y observar su contenido en las politicas publicas, planes de desarrollo, programas y
acciones de gobierno que incidan en los diversos aspectos de la movilidad de personas y bienes.

Es importante resaltar que las normas contenidas en la Ley de Movilidad impugnada constituyen un marco
normativo homogéneo, que otorga uniformidad a la prestacion del servicio de la movilidad y el transporte en
toda la entidad.

La competencia normativa estatal se extiende, entre otros, a los siguientes rubros: registro y control de
vehiculos; reglas de autorizacion de su circulacion; emisién de placas, calcomanias y hologramas de
identificacion vehicular; reglas de expedicion de licencias de manejo y otros requerimientos necesarios para
que puedan circular; reglas a las que deben sujetarse los pasajeros y peatones respecto a su circulacion,
estacionamiento y seguridad; fijacion de conductas que constituyan infracciones y sanciones aplicables,
facultades de las autoridades, y los medios de impugnacion competentes en la materia.

La ley de movilidad cuestionada habilita un espacio real y efectivo para el dictado de normas municipales
que regulen los servicios publicos, en este caso, relativo al servicio de transito, que la Constitucién deja a
cargo de los municipios, conforme a las especificaciones de su contexto.

3 “Articulo 6. El Sistema de Movilidad y su gestion
2. El Sistema de Movilidad tendra como base los siguientes elementos:

()

VII. El &ambito de competencia: Las competencias de las diferentes instituciones que participan en la gestién del Sistema, establecidas en la
presente Ley, sus reglamentos y el marco normativo en general, garantizara el derecho a la movilidad, al establecer el &ambito de competencia
de la Administracién Publica Estatal y las municipales, de las funciones correspondientes a la formulacion de politica y planeacién de la
movilidad y las de operacion del sistema, generando los mecanismos de coordinacién institucional necesarios, asi como los mecanismos de
interaccion con el sector privado y la sociedad civil.”

4 “Articulo 9. Ambitos de aplicacion estatal y municipal

1. La Administraciéon Publica Estatal y las municipales, en el &mbito de sus competencias, deberan sujetarse a todas las disposiciones
establecidas en la presente ley, sus reglamentos y demas ordenamientos aplicables, y observar su contenido en las politicas publicas, planes
de desarrollo, programas y acciones de gobierno que incidan en los diversos aspectos de la movilidad de personas y bienes.”

5 “Articulo 10. Competencia en materia de movilidad

1. El Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria y de las dependencias y entidades de la Administracién Publica del Estado, implementara
politicas, programas y acciones para el cumplimiento de la presente Ley y su vinculacién con el Plan Estatal de Desarrollo, la operacion de
fondos, planes de desarrollo urbano y todo lo que sea competencia concurrente en materia de movilidad de personas y bienes con jurisdiccion
sobre todo el territorio del Estado, ejerciendo las atribuciones que le confieren la presente Ley, sus reglamentos, acuerdos y demas
disposiciones juridicas aplicables, con respecto a movilidad y transporte de bienes.

2. Los Ayuntamientos y sus presidentes municipales, en el ambito de su competencia, implementaran politicas, programas y acciones para el
cumplimiento de la presente ley y su vinculacién con sus planes de desarrollo municipal y planes de desarrollo urbano y todo lo demés que
sea competencia concurrente en materia de movilidad con jurisdiccion en su territorio municipal, ejerciendo las atribuciones que le confieren la
presente Ley, sus reglamentos, Acuerdos y demas disposiciones legales aplicables, con respecto a movilidad de personas y bienes.”

6 “Articulo 30. Convenios de colaboracion

1. La Secretaria podra suscribir convenios de colaboracién con entidades publicas de los tres 6rdenes de gobierno, instituciones académicas,
entidades privadas y demas 6rganos para el desarrollo de estudios, programas y proyectos que le permitan lograr los objetivos y premisas
planteados por la presente Ley, sin que con ello se quebranten los principios que busca la Movilidad Urbana Sustentable.”
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Con apego a una interpretacion conforme a la Constitucidon, las normas contenidas en la legislacién
impugnada deben interpretarse en el sentido de que las facultades municipales de creacién normativas estan
intocadas y que pueden desplegarse sin cortapisas, al menos respecto de la administracion, organizacion,
planeacion y operacion del servicio de transito dentro de su jurisdiccion, en garantia de su prestacion
continua, uniforme, permanente y regular.

Estos rubros permiten a los municipios regular cuestiones como el sentido de la circulacion de las calles y
avenidas, el horario para la prestacién de los servicios administrativos, el reparto competencial entre las
diversas autoridades municipales en materia de transito, las reglas de seguridad vial en el municipio y los
medios de impugnacion contra los actos de las autoridades municipales de manera no limitativa.

En tal sentido, la ley de movilidad garantiza un espacio suficiente para que los municipios adopten normas
de concrecion y ejecucion que deben permitirles ejercer su potestad constitucional a ser distintos en lo que les
es propio, y a expresarlo desplegando la facultad normativa exclusiva que les confiere el segundo parrafo de
la fraccion Il del articulo 115 constitucional.

De ahi que, haciendo prevalecer una interpretacion conforme a la Constitucion, es factible llegar a la
conclusion de que las normas contenidas en la Ley de Movilidad son un marco de actuacién general, y si bien
algunas de ellas inciden directamente con el ambito material que corresponde al servicio publico municipal de
transito, circunstancia razonable en atencion a la vinculacion existente con el servicio de movilidad y
transporte de bienes y personas, la determinacidon especifica sobre lo que atafie a los respectivos aspectos
del transito municipal corresponde invariablemente a los municipios, y la intervenciéon de las autoridades del
Estado se dara a través de los mecanismos de coordinacién que la propia ley establece, con la anuencia de
los érganos de decisidn de los referidos municipios.

SEXTO. Contestacion de la demanda del Poder Legislativo del Estado de Colima. Por su parte, el
Congreso del Estado de Colima, por conducto del Presidente de su Mesa Directiva, José Guadalupe
Benavides Florian, dio contestacion a la demanda entablada en su contra mediante escrito presentado ante la
Oficina de Certificaciéon Judicial y correspondencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién el veintidos
de mayo de dos mil diecisiete, en la que sostuvo medularmente lo siguiente:”

La controversia constitucional es improcedente, toda vez que la actuacion desplegada por el Congreso del
Estado de Coliman lo fue en ejercicio pleno de las facultades constitucionales y legales con que esta investido
y cumpliendo en todo momento con los procedimientos previstos en las leyes y reglamentos que rigen la
actuacién del mismo, por lo que al ser infundada la controversia, lo procedente es su sobreseimiento.

El actuar del Congreso del Estado de Colima se apoya plenamente en la interpretacion del segundo
parrafo de la fraccion Il del articulo 115 de la Constitucion, mismo que expresa que los ayuntamientos tendran
facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en la materia municipal que deberan expedir las legislaturas
de los Estados, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas
de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica
municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren
la participacion ciudadana y vecinal.

SEPTIMO. Opinion del Procurador General de la Reptiblica. El Procurador General de la Republica se
abstuvo de formular pedimento.

OCTAVO. Audiencia. Agotado el tramite respectivo, el cuatro de julio de dos mil diecisiete, tuvo
verificativo la audiencia prevista en el articulo 29 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo
105 de la Constitucion Federal, en la que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 34 del propio
ordenamiento, se hizo relaciéon de las constancias de autos, se tuvieron por exhibidas las pruebas
documentales ofrecidas por las partes, se hizo constar que a esta audiencia no se presentaron las partes y
se puso el expediente en estado de resolucion.

NOVENO. Returno. Mediante proveido de diez de octubre de dos mil diecinueve, dictado por el
Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el asunto se returné al Ministro Jorge Mario Pardo
Rebolledo, nuevo ministro instructor.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es legalmente
competente para conocer de la presente controversia constitucional de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 105, fraccion |, inciso i) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 10, fraccion |
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, asi como con el punto Segundo, fraccién | del
Acuerdo General Plenario 5/2013, emitido el trece de mayo de dos mil trece, en virtud de que se plantea un
conflicto entre un Estado y uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad de disposiciones generales.

7 Ibidem. Folios 155 a 171.
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SEGUNDO. Oportunidad. Procede examinar si la demanda de controversia constitucional se presentd
dentro del plazo legal, por ser una cuestion de orden publico y de estudio preferente.

De conformidad con el articulo 21 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Federal, el plazo para la presentacion de la demanda tratandose de normas generales sera de
treinta dias contados a partir del dia siguiente de su publicacion o del dia siguiente al que se produce el primer
acto de aplicacion de la norma que dé lugar a la controversia.

El Decreto No. 240 por el que se aprueba la Ley de Movilidad para el Estado de Colima fue publicado en el
Periddico Oficial “El Estado de Colima” el lunes treinta de enero de dos mil diecisiete, por tanto, el plazo de
treinta dias para presentar la presente controversia constitucional transcurrié del martes treinta y uno de enero
al martes catorce de marzo de dos mil diecisiete, con fundamento en la fraccion Il del articulo 21 de la ley
reglamentaria en cita; de dicho plazo se descuenta el lunes seis de febrero, por ser inhabil, conforme a los
articulos 2 y 3, fracciones Il y Il de la Ley Reglamentaria, 163 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, y el punto primero y segundo del Acuerdo General Numero 18/2013 del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veintisiete de noviembre de dos mil trece.

Si la controversia constitucional fue recibida en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion el jueves trece
de marzo de dos mil diecisiete, se concluye que se presentd de manera oportuna.

TERCERO. Legitimacion activa. Por cuanto hace a la legitimacion activa, debe tenerse presente que el
articulo 105, fraccion |, inciso i), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé,
literalmente, lo siguiente:

“Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los términos que sefiale la
ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

I.- De las controversias constitucionales que, con excepcién de las que se refieran a la materia
electoral, se susciten entre:

(...)

i).- Un Estado y uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones
generales;

(.Y

Por su parte, los articulos 10, fraccion I, y 11, primer parrafo, ambos de la Ley Reglamentaria de la materia
sefalan, expresamente, lo siguiente:

“Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales:
I.- Como actor, la entidad, poder u érgano que promueva la controversia; ...".

“Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a
juicio por conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén
facultados para representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza de la
representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario ...”.

De los preceptos legales reproducidos se desprende, sustancialmente, que la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion es competente para conocer de las controversias constitucionales que se susciten entre un
Estado y uno de sus municipios, en relacién con la constitucionalidad de sus actos, y tendra el caracter de
actor la entidad, poder u érgano que la promueva, que debera comparecer al juicio por conducto del
funcionario que, en términos de la norma que lo rige, esté facultado para representarlo.

En el caso, la demanda de controversia constitucional fue suscrita por Francisco Javier Rodriguez Garcia,
Sindico municipal y representante legal del Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Colima, Estado de
Colima, caracter que acreditd con la constancia de mayoria y validez, expedida por el Consejo municipal
Electoral de Colima, asi como el acta de quince de octubre de dos mil quince, relativa a la sesion de Cabildo
del Ayuntamiento de Colima, Colima, en la cual tomé posesion del cargo.®

Ahora bien, con base en las documentales que al efecto exhibe y conforme al articulo 51, fraccion Il, de la
Ley del Municipio Libre del Estado de Colima®, se reconoce la representacion que ostenta el referido
funcionario, para promover a nombre del municipio de Colima, Estado de Colima, ente que tiene legitimacion
para promover el presente juicio constitucional en términos del articulo 105, fraccion |, inciso i). Ello aunado a
que durante el tramite de la controversia constitucional no se ofreci6 prueba en contrario.

8 Ibidem. Folios 25 a 32.

9 “CAPITULO VI

DE LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES DE LOS SINDICOS

ARTICULO 51.- Los sindicos tendran las siguientes facultades y obligaciones:
()
Il. La procuracién, defensa, promocién y representacion juridica de los intereses municipales. Los cabildos podran nombrar apoderados o
procuradores especiales cuando asi convenga a los intereses del municipio;”
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CUARTO. Legitimacién pasiva. A continuacion, se analizara la legitimacién de las partes demandadas,
atendiendo a que esta es una condicion necesaria para la procedencia de la accion, consistente en que dicha
parte sea la obligada por la ley a satisfacer la exigencia que se demanda.

En representacion del Poder Ejecutivo del Estado de Colima, dio contestaciéon a la demanda Andrés
Gerardo Garcia Noriega, Consejero Juridico del Poder Ejecutivo del Estado de Colima, personalidad que
acredita con las copias certificadas del nombramiento de once de febrero de dos mil dieciséis, expedida a su
favor por el ciudadano José Ignacio Peralta Sanchez, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano
de Colima."®.

Ahora bien, la Constitucién Politica del Estado de Colima, en el articulo 60, vigente al momento de la
presentacion de la demanda, disponia:

“Articulo 60.- La Administracién Publica del Estado sera centralizada y paraestatal
conforme a su Ley Organica y las demas leyes que expida el Congreso del Estado.

En el ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de los asuntos que son
competencia del Poder Ejecutivo del Estado, éste se auxiliara de un Secretario
General de Gobierno y de los Secretarios, Consejero Juridico y demas servidores
publicos de las dependencias y entidades que integran la administracion publica
centralizada y paraestatal en los términos que dispongan las leyes respectivas.”.

El articulo 38, fraccién Xll, de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Colima
establece que:

“Articulo 38.- A la Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado corresponde
el estudio, planeacion, resolucién y despacho de los siguientes asuntos:

(...)

XIl.- Representar juridicamente al Gobernador en cualquier juicio o asunto en que
éste intervenga o deba intervenir con cualquier caracter, asi como en las acciones y
controversias a que se refiere el articulo 105 de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. La representacion a que se refiere esta fraccion
comprende la interposicion y el desahogo de todo tipo de recursos, pruebas,
alegatos y actos que favorezcan los intereses y derechos del representado y del
Estado. Esta facultad podra ser delegada en términos de lo dispuesto por el
reglamento interior de la Consejeria Juridica;”.

En consecuencia, Andrés Gerardo Garcia Noriega tiene la facultad para representar al Poder Ejecutivo
del Estado de Colima en la presente controversia, por lo que cuenta con legitimacion para comparecer como
autoridad demandada.

Por otro lado, en representacion del Poder Legislativo del Estado de Colima, dio contestaciéon a la
demanda José Guadalupe Benavides Florian, en su caracter de Presidente de la Mesa directiva del Congreso
del Estado de Colima, caracter que acredita con copia certificada del acta de la Sesion Publica Ordinaria
numero Tres, celebrada por el Pleno de dicho 6rgano legislativo, el veinticuatro de abril de dos mil diecisiete.

Al respecto, el articulo resulta relevante citar los articulos 37, primer parrafo, y 42, fraccion Il, de la Ley
Organica del poder Legislativo del Estado de Colima:

“ARTICULO 37.- El 6rgano de direccion y representacion del Poder Legislativo sera
la Directiva del Congreso, que se integrara por un Presidente, un Vicepresidente, dos
Secretarios y dos Suplentes de estos, electos por mayoria simple mediante votacion
secreta.

(-..)".

“ARTICULO 42.- Son atribuciones del Presidente de la Directiva:
(-..)

Il.- Representar legalmente al Congreso;”.

De la lectura de dichos preceptos se desprende que la Directiva del Congreso, por conducto de su
Presidente, tiene a su cargo la representacion juridica del Congreso, por lo que José Guadalupe Benavides
Florian cuenta con legitimacién para comparecer en representacion de la autoridad demandada.

10 |pidem. Folio 69.
™ Ibidem. Folios 172 a 214.
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QUINTO. Causas de improcedencia. En el presente caso, el Presidente de la Directiva del Congreso del
Estado de Colima sefialé que la presente controversia es improcedente, pues la actuacién desplegada por el
Congreso fue en ejercicio de las facultades constitucionales y legales con que estéa investido y cumpliendo en
todo momento con los procedimientos previstos en las leyes y reglamentos que rigen la actuacion del mismo,
por lo que al ser infundada la controversia, lo procedente es su sobreseimiento.

Debe desestimarse la causal de improcedencia hecha valer, toda vez que el analisis de la legalidad del
ejercicio de las facultades del Congreso es una cuestion que atafie al fondo del asunto, pues para
pronunciarse al respecto, es necesario atender al marco legal aplicable.

Apoya lo anterior la jurisprudencia P./J. 92/99, de este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, de rubro y texto siguientes:

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. SI SE HACE VALER UNA CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO, DEBERA
DESESTIMARSE. En reiteradas tesis este Alto Tribunal ha sostenido que las
causales de improcedencia propuestas en los juicios de amparo deben ser claras e
inobjetables, de lo que se desprende que si en una controversia constitucional se
hace valer una causal donde se involucra una argumentacion en intima relacién con
el fondo del negocio, debe desestimarse y declararse la procedencia, y, si no se
surte otro motivo de improcedencia hacer el estudio de los conceptos de invalidez
relativos a las cuestiones constitucionales propuestas.”.

Al no existir otro motivo de improcedencia planteado por las partes ni advertirse diverso de oficio, se
procede a estudiar el fondo del asunto.

SEXTO. Estudio de fondo. Esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a fin de establecer una mayor
claridad expositiva, abordara el analisis correspondiente a la controversia constitucional de mérito en el orden
siguiente:

U Parte Preliminar: cuyo contenido se divide en: ) precision de los preceptos normativos impugnados;
Il) argumentos torales del municipio actor y autoridades demandadas; y Ill) exposicion de precedentes
aplicables al caso concreto.

[ Parte Primera, en la que se analizan las normas que vulneran las atribuciones y competencias del
municipio actor.

U Parte Segunda, en la que, finalmente, se desarrollan las normas que no vulneran el orden
constitucional.

Dicho lo anterior, se tiene que:
J Parte Preliminar
)  Precision de los preceptos normativos impugnados

Si bien del escrito inicial de demanda a priori se desprende que el municipio actor intenta combatir la
totalidad de la Ley de Movilidad Sustentable para el Estado de Colima, lo cierto es que de la lectura integral de
la misma se tiene que Unicamente formulé de manera particular argumentos en relacién con los articulos 1, 2,
3,4,6,8,9, 10, 12, 13, numeral 1, fracciones IlI, VI, VII, VIII, XVIII, XXXVII, LXIIl, LXIV, LXVI, LXXVI y C, 15,
16, numerales 1 y 2, fracciones I, V, VI, IX, XI, XII, Xlll y XV, 17, numeral 1, fracciones | a VII, XVl a XXI,
XXXIV, XXXVII, XL y XLI, 19, numeral 1, fracciones | ,Ill, IV, V, y VI, 20, numeral 1, 22, 24, 25, 26, 29, 34, 38,
39, 40, 41, 44, 45, 46, 49, 52, 55, 58, 59, 63, 64, 65, 66, 74, 91, 92, 93, 94, 95, 99, 100, 101, 106, 107, 108,
109, 110, 111, 112, 113, 114, 115, 116, 156, 157, 158, 252, 270, 286, 303, 306, 311, 312, 313, 314, 315, 324,
325, 383, 384 y 386, de la Ley en mencidn; los cuales a su parecer, inciden en sus competencias municipales
en materia de servicio publico de transito, de acuerdo al contenido del articulo 115 de Constitucion Federal.

Asi pues, el estudio que en este considerando se desarrolla Unicamente versa en relacion con el contenido
de los preceptos normativos que se estiman impugnados, los cuales son del tenor siguiente:

“Articulo 1. Objeto

1. La presente Ley es de orden publico e interés social, de observancia general en
todo el Estado y tiene por objeto establecer las bases y directrices para planificar,
organizar, regular, ejecutar, controlar, evaluar y gestionar la movilidad de personas y
bienes; respetando la concurrencia de los derechos humanos para un libre transito
sustentable, consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Colima, y en el
marco legal aplicable, mediante una Politica Estatal de Movilidad orientada para
asegurar el poder de eleccion de la poblacién que permita su efectivo
desplazamiento en condiciones de seguridad, calidad, igualdad y sustentabilidad,
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que satisfaga las necesidades del desarrollo personal y el bienestar de la
colectividad en su conjunto, procurando un equilibrio transversal entre los factores de
desarrollo urbano, social, econdmico, turistico, medioambientales y sociales, en
forma articulada, integral y sistematica.

2. En el Estado de Colima se considera de utilidad publica la prestacion del servicio
de transporte de personas y bienes, asi como el establecimiento de instalaciones,
terminales, estacionamientos, encierros, confinamientos y demas infraestructura
necesaria para la prestacion del servicio, cuya obligacion de proporcionarlos
corresponde originalmente al Ejecutivo del Estado, ya sea a través de empresas de
participacion estatal u organismos descentralizados, o bien, por conducto de
personas fisicas o morales, a quienes indistintamente, mediante concesiones,
permisos o autorizaciones, se les encomiende la realizacién de dichas actividades,
en términos de esta Ley, los reglamentos que de ella deriven y demas disposiciones
juridicas y administrativas aplicables.”.

“Articulo 2. Fines
1. Son fines de la presente Ley, establecer:

I. El derecho a la movilidad de personas y bienes estableciendo los lineamientos y
mecanismos institucionales que orienten al Estado y los Municipios hacia su
cumplimiento;

Il. La competencia del Estado y los Municipios en materia de movilidad de personas
y bienes;

lll. Las bases para la planeacién, organizacién, regulacién, ejecucion, control,
evaluacion y gestiéon de la politica estatal de movilidad de personas y bienes, de
acuerdo a lineamientos que se emitan en la materia;

V. El Sistema de Movilidad;

V. Los derechos y obligaciones de las personas en materia de movilidad de personas
y bienes; y

VI. Las bases para fomentar y consolidar la organizacion y participacion de los
sectores sociales, econdmicos y de la poblacién en general en las politicas de
movilidad de personas y bienes.”.

“Articulo 3. Principios Rectores

1. La Administracion Publica Estatal y las municipales al planear, disefiar,
implementar, autorizar y ejecutar las politicas, programas y acciones publicas, que
involucren la materia de movilidad de personas y bienes, observaran los principios
rectores siguientes:

I. Igualdad: Todos los ciudadanos tienen derecho a la movilidad en igualdad de
condiciones, sin discriminacién de género, edad, capacidad o condicion;

Il. Equidad: Equiparar las oportunidades de la poblaciéon para alcanzar un efectivo
ejercicio de su derecho a la movilidad, poniendo especial énfasis en grupos en
desventaja fisica, social y econdémica, para reducir la exclusion;

Ill. Responsabilidad social: Los efectos negativos relacionados con la movilidad son
costos sociales que deben ser asumidos por el actor causante;

IV. Sustentabilidad y bajo carbono: Solucionar los desplazamientos de personas y
sus bienes, con los minimos efectos negativos sobre la calidad de vida y el medio
ambiente, al incentivar el uso de transporte publico y no motorizado, asi como
impulsar el uso de tecnologias sustentables en los medios de transporte;

V. Competitividad: La movilidad debe regirse por la efectividad en el uso de sus
componentes para garantizar la circulacion de las personas y de los bienes bajo
criterios de logistica integral;

VI. Crecimiento inteligente: La movilidad debe considerar la interaccion entre los
usos del suelo y los modos de transporte de tal forma que se mejore la accesibilidad
en concordancia con la descentralizacion de las grandes unidades de servicios y
equipamientos;
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VII. El peatdn como centro del Sistema de Movilidad: El peatén debe tener el primer
nivel de prevalencia dentro del Sistema de Movilidad;

VIIl. Seguridad: Privilegiar las acciones de prevencion del delito e incidentes de
transito durante los desplazamientos de la poblacién, con el fin de proteger la
integridad fisica de las personas y evitar la afectaciéon a los bienes publicos y
privados;

IX. Accesibilidad: Garantizar que el Sistema de Movilidad cuente con los elementos
que faciliten su libre y eficiente acceso y uso;

X. Resiliencia: Lograr que el Sistema de Movilidad tenga capacidad para soportar
situaciones fortuitas o de fuerza mayor, con una recuperacion de bajo costo para la
sociedad y al medio ambiente;

Xl. Calidad: Los componentes del Sistema de Movilidad deben contar con los
requerimientos y las propiedades aceptables para cumplir con su funcion, producir el
menor dafio ambiental, ofrecer un espacio apropiado y confortable para las personas
y encontrarse en buen estado, en condiciones higiénicas, de seguridad, y con
mantenimiento regular, para proporcionar una adecuada experiencia de viaje;

XIl. Multimodalidad: Ofrecer a los diferentes grupos usuarios opciones de servicios y
modos de transporte integrados, que proporcionen disponibilidad, velocidad,
densidad y accesibilidad que permitan reducir la dependencia del uso del automévil
particular; y

XIll. Innovacion tecnolégica: El disefio y ejecucion de los medios orientados a la
aplicacion de nuevas tecnologias para el desarrollo sustentable de eficiencia
energética y de fuentes de energias renovables; asi como emplear soluciones
apoyadas en tecnologia de punta, para almacenar, procesar y distribuir informacion
que permita contar con nuevos sistemas, aplicaciones y servicios que contribuyan a
una gestion eficiente, tendiente a la automatizacion y eliminacién del error subjetivo,
asi como a la reduccion de las externalidades negativas de los desplazamientos.

2. Los principios establecidos en la presente Ley constituiran un conjunto de
parametros que deberan orientar la gestion de la movilidad al cumplimiento de sus
fines.”.

“CAPITULO Il
DEL DERECHO Y JERARQUIA DE LA MOVILIDAD
Articulo 4. Eje transversal del derecho de movilidad

1. El objeto, los fines, las premisas, los objetivos, los conceptos, las prioridades y los
principios establecidos en esta Ley constituyen el eje transversal en el cual deberan
planearse, ejecutarse y evaluarse las Politicas Estatales que tengan incidencia en la
movilidad de personas y bienes; y su observancia sera obligatoria para la
Administracién Publica Estatal y las municipales.”.

“Articulo 6. El Sistema de Movilidad y su gestion

1. El Estado, para garantizar el derecho a la movilidad, debera lograr que el Sistema
de Movilidad esté debidamente dispuesto y funcionando. En todo caso, el eje
principal del derecho universal de la movilidad sera la persona usuaria, a partir de lo
cual se consolidara un Sistema de Movilidad equitativo, seguro, eficiente y
sustentable, que ademas garantice la interaccion entre los prestadores de servicios,
los componentes del sistema y los procesos para su funcionamiento.

2. El Sistema de Movilidad tendra como base los siguientes elementos:

I. La seguridad: Debera ser garantizada a través de la accesibilidad, facilidad en las
transferencias entre servicios, cruces seguros, vehiculos en condiciones éptimas,
capacitacion a las personas que conducen vehiculos, iluminacién, vigilancia y
sistemas de informacion;

1. La fluidez: Estara relacionada con la regularidad y confiabilidad de los servicios de
transporte publico, oferta y cobertura, informaciéon que debera facilitar la planeacion
de los viajes, medio unico de pago y opciones de compra y recarga de tarjetas en los
casos aplicables para uso del transporte publico, entre otras que posibiliten un uso
facil del Sistema;
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Ill. La autonomia: Implicara el uso de la infraestructura y servicios del Sistema de
manera independiente para no depender de ofros, asi como sefalizacion,
tecnologias y sistemas de informacion y comunicacion, e imagen del sistema de
transporte publico;

IV. La optimizacion: Estara referido (sic) a que en el menor tiempo posible se llegue
al destino deseado, y comprendera la infraestructura necesaria y suficiente, con
criterios de equidad para las distintas personas que usan el Sistema;

V. La infraestructura y los servicios de transporte: El Sistema de Movilidad tendra dos
grandes componentes: la infraestructura y los servicios de transporte. La
infraestructura para la movilidad se debera jerarquizar considerando los usos del
suelo, las necesidades de movilidad, la conectividad y ademas debera gestionarse
desde el punto de vista de la construccion asi como el mantenimiento. Los servicios
de transporte se compondran por: el transporte publico desde la perspectiva de su
integracién con los otros modos; el no motorizado que debera considerar la provision
de redes de bicicletas y peatones; el transporte privado desde la gestion para un uso
racional del mismo; y el de carga que debera ser visto desde el concepto del
ordenamiento logistico;

VI. Las politicas publicas: Para lograr la disposicion y funcionamiento efectivo de los
componentes sefialados en la fraccidon anterior, se estableceran politicas publicas
coherentes con las necesidades ciudadanas y ajustadas a sus contextos; una
adecuada y eficiente gestién institucional, la cual cuente con una alta capacidad
técnica, claros mecanismos de regulacion y control; fluida comunicacidon con las
personas que usan el sistema a través de procesos de capacitacion y sistemas de
informacién; asi como seguimiento y evaluacién que ofrezcan elementos para la
toma de decisiones; y

VII. El ambito de competencia: Las competencias de las diferentes instituciones que
participan en la gestion del Sistema, establecidas en la presente Ley, sus
reglamentos y el marco normativo en general, garantizara el derecho a la movilidad,
al establecer el ambito de competencia de la Administracion Publica Estatal y las
municipales, de las funciones correspondientes a la formulacion de politica y
planeacion de la movilidad y las de operacion del sistema, generando los
mecanismos de coordinacion institucional necesarios, asi como los mecanismos de
interaccion con el sector privado y la sociedad civil.”.

“Articulo 8. Supuestos de utilidad publica en materia de movilidad
1. En el Estado se considera de utilidad publica:

I. La prestacién del servicio publico y privado de transporte de personas, de
transporte de carga y distribucion de bienes;

Il. La infraestructura de movilidad y equipamiento auxiliar de los servicios publicos de
transporte de pasajeros y de carga que garantice la eficiencia en la prestacion del
servicio;

Ill. La sefalizacion vial y nomenclatura; y

IV. Las demas que se establezcan en la presente Ley, sus reglamentos y las demas
normas de la materia.”.

“Articulo 9. Ambitos de aplicacién estatal y municipal

1. La Administracion Publica Estatal y las municipales, en el ambito de sus
competencias, deberan sujetarse a todas las disposiciones establecidas en la
presente ley, sus reglamentos y demas ordenamientos aplicables, y observar su
contenido en las politicas publicas, planes de desarrollo, programas y acciones de
gobierno que incidan en los diversos aspectos de la movilidad de personas y
bienes.”.
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“Articulo 10. Competencia en materia de movilidad

1. El Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria y de las dependencias y
entidades de la Administracién Publica del Estado, implementara politicas,
programas y acciones para el cumplimiento de la presente Ley y su vinculacion con
el Plan Estatal de Desarrollo, la operaciéon de fondos, planes de desarrollo urbano y
todo lo que sea competencia concurrente en materia de movilidad de personas y
bienes con jurisdicciéon sobre todo el territorio del Estado, ejerciendo las atribuciones
que le confieren la presente Ley, sus reglamentos, acuerdos y demas disposiciones
juridicas aplicables, con respecto a movilidad y transporte de bienes.

2. Los Ayuntamientos y sus presidentes municipales, en el ambito de su
competencia, implementaran politicas, programas y acciones para el cumplimiento
de la presente ley y su vinculacién con sus planes de desarrollo municipal y planes
de desarrollo urbano y todo lo demas que sea competencia concurrente en materia
de movilidad con jurisdiccion en su territorio municipal, ejerciendo las atribuciones
que le confieren la presente Ley, sus reglamentos, Acuerdos y demas disposiciones
legales aplicables, con respecto a movilidad de personas y bienes.”.

“Articulo 12. Supletoriedad

1. En todo lo no previsto expresamente por esta Ley y sus reglamentos, se aplicara
en forma supletoria, en lo conducente:

I. La Ley Organica de la Administracion Publica del Estado;

Il. La Ley de Planeacion Democratica para el Desarrollo del Estado;

Ill. Ley de Zonas Metropolitanas del Estado;

IV. Ley de Fomento para el Uso de la Bicicleta en el Estado;

V. Ley Ambiental para el Desarrollo Sustentable del Estado;

VI. Ley para el Fomento de Energias Renovables y Eficiencia Energética del Estado;
VII. Ley de Asentamientos Humanos del Estado; y

VIIl. Todas aquellas, que con independencia de la normatividad sefialada en el
presente articulo, se requieran para la aplicacion de la presente Ley.”.

“CAPITULO Il

DEL GLOSARIO DE TERMINOS

Articulo 13. Glosario

1. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

(...)

Il. Agente de Seguridad Publica, Transito y Vialidad Municipal: A la persona
competente o habilitada por la autoridad competente para cumplir y hacer cumplir las
leyes y los reglamentos para el control del transito, y en caso de percatarse de una
infraccion, levantar boletas de infraccion e imponer multas;

(...)

VI. Auditoria de Movilidad: A la evaluacién de las operaciones y procesos generados
en el transporte de pasajeros, de carga y particular en sus distintas modalidades,
para verificar el cumplimiento de la normatividad y de los parametros de buenas
practicas de operacion y servicio, con el objeto de definir e instrumentar las medidas
preventivas y correctivas necesarias para proteger a los peatones, ciclistas y a las
personas que usan el transporte publico;

VII. Auditoria de seguridad vial: Al examen formal de un proyecto vial o de transito,
existente o futuro o de cualquier proyecto que tenga influencia sobre una via, en la
cual un grupo de profesionales calificados informa del riesgo potencial de accidentes
y el comportamiento de seguridad de dicho proyecto;

VIII. Autorizacion: Al acto administrativo mediante el cual se autoriza a organismos,
entidades y 6rganos politico administrativos, la prestacién del servicio publico de
transporte, o a personas fisicas o morales la incorporacién de infraestructura,
elementos o servicios a la vialidad, o bien, el uso y aprovechamiento de estos
ultimos;

(...)
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XXVIII. Congestionamiento vial: A la afectacion de la vialidad por condiciéon de un
flujo vehicular que se ve saturado, debido generalmente al exceso de aforo de las
vias comunmente en las horas de maxima demanda, o que dicho volumen excesivo
de vehiculos, se deba a alguna causa humana o natural, que impide la circulacién
normal de los vehiculos, ocasionando la concentracion de un nimero considerable
de éstos a la vez, en un espacio determinado, produciendo incrementos en los
tiempos de viaje, recorridos y consumo excesivo de combustible;

(...)

XXXVII. Dispositivos para el Control del Transito: Al conjunto de elementos que
procuran el ordenamiento de los movimientos del transito; previenen y proporcionan
informacién a los usuarios de la via para garantizar su seguridad, permitiendo una
operacion efectiva del flujo peatonal y vehicular;

(...)

LXIIl. Movilidad: Al conjunto de desplazamientos de las personas y los bienes a
través de diversos modos y que deben hacerse por motivo laboral, formativo,
sanitario, social, cultural, de ocio, o cualquier otro tipo;

(...)

LXIV. Movilidad no motorizada: Al desplazamiento realizado a pie o a través de
vehiculos no motorizados;

LXVI. Movilidad urbana: Al conjunto de desplazamientos de personas y bienes que
se realizan para acceder a las oportunidades que ofrece la ciudad. Estos
desplazamientos se efectuan mediante redes de comunicaciéon y vehiculos en el
entorno urbano;

(...)

LXXVI. Personal de apoyo vial: Al elemento de la Secretaria de Movilidad
responsable de brindar informacién vial, prestar apoyos a peatones y las personas
que conducen vehiculos, asi como promover la cultura vial y auxiliar en
contingencias causadas por accidentes o eventos publicos masivos;

(...)

C. Sistema de Movilidad: Al conjunto de elementos y recursos relacionados, cuya
estructura e interaccion permiten el desplazamiento de personas y bienes; y todos
aquellos que se relacionen directa o indirectamente con la movilidad; (...)".

“CAPITULO Il

DE LA GOBERNANZA DE LA MOVILIDAD

SECCION PRIMERA

DE LAS AUTORIDADES

Articulo 15. Autoridades

1. Son autoridades en materia de movilidad, las siguientes:
|. El Ejecutivo del Estado;

Il. La Secretaria de Movilidad;

Ill. La Secretaria de Planeacion y Finanzas;

IV. La Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano;

V. El Instituto para el Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable del Estado de
Colima;

VI. El Instituto Colimense para la Discapacidad;
VII. Los Ayuntamientos del Estado; y

VIIl. Las demas autoridades que se sefalen en esta Ley y en otras disposiciones
aplicables.”.

“Articulo 16. Atribuciones del Ejecutivo del Estado

1. Es facultad originaria del Ejecutivo del Estado regular, coordinar, conducir y vigilar
la politica y el servicio de movilidad y de transporte en el Estado.
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2. Son atribuciones del Ejecutivo del Estado, que ejercera de manera directa o con el
auxilio de las dependencias y entidades de la Administracion Publica del Estado, en
materia de movilidad, las siguientes:

I. Dictar y aplicar, en cualquier tiempo, cuando asi lo requiera el interés publico, las
medidas necesarias para el cumplimiento de la presente Ley y sus reglamentos;

(...)

V. Autorizar, con la intervenciéon que en derecho corresponda a la Secretaria (sic)
Movilidad y a la Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano, concesiones para
la construccién, mantenimiento y operacion de la infraestructura carretera y
equipamiento de las vias de comunicacion y del Sistema Integrado del Transporte;

VI. Emitir, a propuesta de la Secretaria, el Programa Estatal de Movilidad y
Seguridad Vial;

(...)

IX. Celebrar todo tipo de instrumentos de coordinacién y de concertacion de acciones
con autoridades federales, estatales y municipales, asi como con los sectores social
y privado, en materia de movilidad en el Estado;

(...)

XIl. Coordinar y promover acciones e inversiones con los sectores sociales y
privados, con instituciones académicas, grupos empresariales y de transportistas,
organizaciones sociales y demas personas interesadas, para el mejoramiento
constante del sistema de movilidad;

XII. Autorizar los instrumentos de relacion publico-privado para la operacién de los
servicios publicos en su caracter de concesion para las personas morales o fisicas,
de conformidad a los procedimientos establecidos en la Ley y sus reglamentos;

XIl. Expedir, por conducto de la Secretaria, las normas generales de caracter
técnico relativas a las caracteristicas de la infraestructura vial, tales como
dispositivos, sefiales, regulacién de transito, cultura y seguridad vial, de la
infraestructura carretera y equipamiento vial, circulacion, sefialamiento y transporte;

XV. Formular, aprobar, aplicar, evaluar y modificar las politicas de movilidad,
estrategias y acciones relativas a la construccion y mantenimiento de la
infraestructura carretera y de la infraestructura y equipamiento vial;”.

“Articulo 17. Atribuciones de la Secretaria
1. La Secretaria tendra las siguientes atribuciones:

|. Planear, coordinar y evaluar los programas estatales en materia de movilidad y
seguridad vial conforme a las disposiciones legales vigentes y los acuerdos que
emita el Ejecutivo del Estado;

Il. Fomentar, impulsar, estimular, ordenar y regular el desarrollo de la movilidad
urbana sustentable en el Estado, dando prioridad a peatones y medios de transporte
no motorizados;

Ill. Elaborar y someter a aprobacién del Ejecutivo del Estado el Programa Estatal de
Movilidad y Seguridad Vial de Colima, y posteriormente llevar a cabo su
implementacion;

IV. Disefiar, proponer y en su caso ejecutar, las politicas publicas estatales en
materia de movilidad, educacion vial, del servicio publico y especial de transporte,
infraestructura de movilidad y, en especial, aquellas destinadas a personas que usan
las vias peatonales, personas con discapacidad o movilidad limitada y el derecho a la
movilidad motorizada y no motorizada en el Estado;

V. Establecer y promover planes, programas y acciones tendientes a mejorar la
movilidad en el Estado;

VI. Opinar sobre los criterios y lineamientos que permitan dar unidad y congruencia a
los programas y acciones en materia de movilidad e infraestructura vial relacionada
con el Sistema de Movilidad, incluyendo el servicio publico y especial de transporte;
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VIl. Promover e impulsar, en coordinacion con los municipios del Estado, la
elaboracion, implementacion y evaluacion de Planes Municipales o Metropolitanos
Integrales de Movilidad Urbana Sustentable, bajo el estricto respeto al &mbito de
competencia y normatividad municipales, y en alineacién con el Programa Estatal de
Movilidad y Seguridad Vial de Colima, emitiendo opiniones y recomendaciones para
su congruencia;

(...)

XVI. Participar en la realizacion de los estudios necesarios para la creacion,
redistribucién, modificacion y adecuacion de las vialidades en coordinacion con las
autoridades estatales y municipales, de acuerdo con las necesidades y las
condiciones impuestas por el Programa Estatal de Movilidad y Seguridad Vial, y
dando prioridad en todo momento al transito peatonal, ciclista y del servicio de
transporte publico;

XVII. Proponer a las instancias correspondientes, alternativas que permitan una
mejor utilizacion de las vias publicas, agilizar el transito sobre las mismas o disminuir
los indices de contaminacion ambiental;

XVIII. Establecer y promover planes, programas y acciones tendientes a eliminar las
interferencias y obstaculos de la seguridad de los usuarios, especialmente de las
personas vulnerables y promoviendo el respeto a los derechos humanos;

XIX. Promover, en las vias de comunicacion de jurisdiccion local, en los medios de
transporte y en los servicios auxiliares, las obras de construccion, reparacion,
conservacion y adaptacién que sean necesarias para la mayor seguridad de las
personas que las usan;

XX. Determinar las caracteristicas de la infraestructura de movilidad y equipamiento
auxiliar del servicio publico de transporte que se requiera para su correcta operacion,
asi como promover su construccidon, operacion, conservacion, mejoramiento vy
vigilancia;

XXI. Promover que las vialidades y los nuevos desarrollos urbanos cuenten con
accesibilidad a los peatones, personas con discapacidad o movilidad limitada,
ciclistas y estacionamientos para bicicletas, basadas en los estudios y planes de
movilidad correspondientes que para tal efecto se realicen, a fin de fomentar el uso
de transporte no contaminante; sin perjuicio de las acciones que deban ejecutarse en
coordinacién con los municipios;

(...)

XXXIV. Modificar los itinerarios, horarios y frecuencias previamente autorizadas en
atencion al interés publico y a la demanda del transporte;

(...)

XXXVIII. Determinar, sefalar, ampliar o reducir en cada camino, ruta o tramo de via
publica de jurisdiccion local, el numero, capacidad y demas caracteristicas de los
vehiculos que en ella deben de operar, segun las necesidades del servicio de
transporte y las exigencias de su mejoramiento;

(...)

XL. Conservar, mantener, mejorar, vigilar, y en su caso proyectar y supervisar
cualquier obra que se lleve a cabo en el Sistema Integrado de Transporte Publico
Regional;

XLI. Dictar y vigilar las politicas de operacion del Sistema Integrado de Transporte
Publico Regional y sus componentes;

(-..)"
“Articulo 19. Atribuciones de la Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano

1. La Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano tiene las siguientes
atribuciones en materia de movilidad:

I. Promover, en coordinacion con los Ayuntamientos del Estado y desarrolladores
inmobiliarios, las acciones necesarias para que las vialidades, zonas peatonales
existentes, los corredores, andenes y en general la infraestructura de conexion de los
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diversos modos de transporte, se mantengan en buen estado, con el fin de
proporcionar a los usuarios, el transito seguro por éstas, llevando a cabo las medidas
necesarias para que en las vialidades se establezcan facilidades para el acceso de
los peatones, con mayor atencion a los grupos vulnerables;

(...)

lll. Realizar los proyectos, en coordinacién con la Secretaria, para la creacion, la
redistribucion, la modificacion y la adecuacién de las vialidades de acuerdo con las
necesidades y las condiciones impuestas por la planeacion del Estado y los estudios
realizados en la materia, en los que se brindara prioridad hacia peatones, ciclistas y
personas que usan el servicio de transporte publico;

IV. Formular, dirigir, coordinar y controlar la ejecucion de los programas relativos a la
construccion y mantenimiento de las obras de infraestructura carretera e
infraestructura y equipamiento vial; evaluar los proyectos que se formulen para
dictaminar su factibilidad econémica y social, asi como su impacto ecolégico y de
riesgo para la poblacién;

V. Coordinar los proyectos y programas de construccién y ampliaciéon de las obras
del sistema de transporte masivo y colectivo; asi como autorizarlos en el ambito de
su competencia, y vigilar aquellos que directamente o indirectamente sean operados
por el Estado, en coordinacion con la Secretaria;

VI. Promover, junto con los municipios, en el ambito de su competencia, y en
coordinacion con la Secretaria, las acciones para que las vialidades peatonales
existentes, los corredores, los paraderos de autobus, los andenes y en general la
infraestructura de conexion de los diversos modos de transporte, se mantengan en
buen estado, con el fin de proporcionar a las personas, el transito seguro por éstas,
llevando a cabo las medidas necesarias para que en las vialidades se establezcan
facilidades para el acceso a grupos vulnerables; y

...y

“Articulo 20. Atribuciones del Instituto para el Medio Ambiente y Desarrollo
Sustentable del Estado

1. El Instituto para el Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable del Estado de Colima,
en materia de movilidad, tendra las siguientes atribuciones:

I. Apoyar a la Secretaria en el disefio, programacién e implementacioén de planes,
programas y proyectos para la reduccion de contaminantes a la atmdsfera y acciones
de mejora de la calidad del aire;

Il. Coordinarse con la Secretaria, para emitir y verificar las normas y lineamientos
que deberan cumplir los vehiculos motorizados que cuenten con registro en el
Estado en materia de proteccion al medio ambiente;

Ill. Realizar estudios e investigaciones cientificas, en coordinacién con la Secretaria,
que tengan como objetivo diagnosticar el impacto ambiental de la situacion de
transporte prevaleciente, lo que incluye sus costos y beneficios;

IV. Promover y fomentar, en coordinaciéon con la Secretaria, el uso de tecnologias
sustentables en las unidades que prestan el servicio de transporte publico de
pasajeros y carga;

V. Impulsar y fomentar, en coordinaciéon con la Secretaria, el uso de vehiculos
limpios, no motorizados, eficientes, con sistemas de tecnologias sustentables; asi
como el uso de otros medios de transporte amigables con el ambiente, utilizando los
avances cientificos y tecnologicos; y

VI. Las demas facultades y obligaciones que le concedan la presente Ley, los
reglamentos que de ella deriven, los acuerdos y 6rdenes del Ejecutivo del Estado y
demas disposiciones juridicas aplicables.”.

“Articulo 22. Atribuciones de los Ayuntamientos

1. Los Ayuntamientos, en materia de movilidad, dentro de su ambito de competencia
territorial, tendran las siguientes atribuciones:
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|. Promover la elaboracion, la implementacion y la evaluacion de Planes Integrales
de Movilidad Urbana Sustentable y Programas Especiales en el ambito de su
competencia;

1. Participar en la formulacién del Programa Estatal de Movilidad y Seguridad Vial de
Colima;

Ill. Ordenar la realizacion de los estudios necesarios para la creacién y modificacion
de las vialidades a su cargo, de acuerdo con las necesidades y las condiciones
impuestas por el Plan Integral de Movilidad Urbana Sustentable, municipal o
metropolitano, asi como el Plan Estatal de Movilidad y Seguridad Vial, en los que se
brindara prioridad a peatones, ciclistas y las personas que usan el transporte de
pasajeros;

IV. Participar, en atencion a sus condiciones territoriales y socioecondémicas, asi
como a su capacidad financiera y administrativa, de manera coordinada con el Poder
Ejecutivo Estatal, en la formulacion y la implementacién de politicas, planes y
programas de movilidad urbana sustentable; asi como para la planeacion, la
construccidén y la conservacion de la infraestructura que para este servicio se
requiera;

V. Disefar y ejecutar, en materia de movilidad urbana no motorizada, programas de
recuperacion y habilitacion de espacios urbanos para el desplazamiento peatonal y la
construccion y mantenimiento de infraestructura para ciclovias en los términos de la
presente Ley;

VI. Garantizar mediante la infraestructura e instalacion de los sefialamientos viales
necesarios, la estancia y el transito seguro de las personas en las vialidades, la
posibilidad de conectarse entre medios de transporte y vialidades, ya sea mediante
corredores, andenes, semaforos, puentes, pasos a nivel o a desnivel y otros
dispositivos y protecciones necesarias. Asimismo, evitar que las vialidades, su
infraestructura, servicios y demas elementos inherentes o incorporados a éstas sean
obstaculizadas o invadidas;

VII. Mantener dentro del ambito de sus atribuciones, que la vialidad esté libre de
obstaculos y elementos que impidan, dificulten u obstaculicen el transito vehicular,
peatonal, o ciclista, excepto en aquellos casos debidamente autorizados, en cuyo
caso, en la medida de lo posible, no se deberan obstruir los accesos destinados a las
personas con discapacidad o movilidad limitada;

VIIl. Proveer en el ambito de su competencia que la vialidad, la infraestructura vial,
ciclista y peatonal, servicios y elementos inherentes o incorporados a ella, se utilicen
en forma adecuada conforme a su naturaleza, coordinandose en su caso, con las
areas correspondientes para lograr este objetivo;

IX. Llevar a cabo el control de transito y la vialidad, preservar el orden publico y la
seguridad;

X. Instrumentar, en coordinacion con la Secretaria y demas dependencias
competentes, las acciones necesarias para crear las areas de transferencia
debidamente conectadas con las estaciones de transferencia, tales como:
estacionamientos, encierros, corralones y confinamientos publicos; sitios de
resguardo para bicicletas; centros de transferencia modal, terminales urbanas y
suburbanas; paraderos y puntos de control; y aquellas que determine la Secretaria
para promover el desarrollo de la entidad;

XI. Conformar y mantener actualizado un registro de las autorizaciones y avisos de
inscripcion para el uso de la vialidad, cuando conforme a la normatividad sea
procedente;

XIl. Conformar y mantener actualizado un inventario de los servicios, infraestructura
y demas elementos inherentes o incorporados a la vialidad, vigilando que en su caso,
cuenten con las autorizaciones o avisos necesarios para el efecto;

XIII. Colocar, mantener y preservar en estado 6ptimo de utilizacion, la sefializacion y
la nomenclatura de la vialidad de sus demarcaciones territoriales;

XIV. Promover y participar en la creacion de comisiones u observatorios ciudadanos
en materia de movilidad y seguridad vial, como canal de captacién, seguimiento,
atencion de las peticiones y demandas ciudadanas;
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XV. Mantener una coordinacion eficiente con la Secretaria para coadyuvar en el
cumplimiento oportuno de los Planes y Programas del Sistema Estatal de Planeacién
de la Movilidad;

XVI. Emitir visto bueno para la autorizacién que expida la Secretaria, respecto a las
bases, sitios y lanzaderas de transporte publico, en las vias secundarias de su
demarcacion;

XVII. Remitir en forma mensual a la Secretaria las actualizaciones para la integracion
del padrén de estacionamientos publicos;

XVIII. Implementar programas de seguridad vial en los entornos escolares y areas
habitacionales que garanticen la movilidad integral;

XIX. Vigilar que las dependencias o los particulares que realicen trabajos o eventos
en las aceras impidiendo la movilidad peatonal, coloquen dispositivos que permitan
la circulacion de peatones con comodidad y seguridad por el arroyo vehicular;

XX. Elaborar y operar programas para fomentar el uso cotidiano, masivo y seguro de
la bicicleta dentro de sus respectivos territorios; asi como para alentar el uso de este
modo de transporte alternativo, fomentar la intermodalidad y generar con ello
ciudades mas saludables, eficientes, equitativas, competitivas y sustentables;

XXI. Fomentar la movilidad no motorizada y el uso racional del automévil particular
mediante la coordinacion con asociaciones civiles, organizaciones sociales,
empresas, comités ciudadanos, padres de familias, escuelas y habitantes de su
demarcacion;

XXII. Impulsar politicas tendientes a reunir arménicamente usos del suelo y las
necesidades de transporte, de tal forma que existan usos de suelo mixto y no uUnica y
exclusivamente residenciales;

XXIIl. Garantizar la seguridad de las personas que utilicen la vialidad con el fin de
manifestar sus ideas o demandas ante la autoridad competente;

XXIV. Aplicar en el ambito de sus facultades las sanciones previstas en la presente
Ley, excepto para el transporte publico y sus modalidades, y demas disposiciones
aplicables en materia de transito y vialidad;

XXV. Informar a la poblacién, a través de los medios masivos de comunicacion,
sobre el desarrollo de manifestaciones, actos o circunstancias que alteren en forma
momentanea, transitoria o permanente la vialidad. Asimismo, debera proponer
alternativas para el transito de las personas o vehiculos;

XXVI. Expedir el reglamento municipal en la materia de conformidad con la presente
Ley;y

XXVII. Las demas facultades y obligaciones que le concedan la presente Ley, los
reglamentos que de ella deriven y demas disposiciones juridicas aplicables.”.

“SECCION SEGUNDA
DE LOS ORGANOS AUXILIARES
Articulo 24. Organos auxiliares

1. Para la ejecucion y vigilancia de la politica de movilidad, la Secretaria se auxiliara
de los siguientes 6rganos:

I. Consejo Estatal de Movilidad Urbana Sustentable, conformado por:

a. El Comité Asesor del Sistema Integrado de Transporte Publico del Estado de
Colima;

b. El Comité Estatal de Promocion al Financiamiento de la Movilidad Urbana
Sustentable; y

c. El Observatorio para la Movilidad Urbana y Seguridad Vial del Estado de Colima.

2. Los demas Comités y 6rganos en los que participe la Secretaria, las instituciones
de educacién superior y demas institutos, asociaciones u organizaciones
especializadas en las materias contenidas en la presente Ley podran ser érganos
auxiliares de consulta en todo lo relativo a la aplicacion de la misma.”.
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“Articulo 25. Consejo Estatal de Movilidad Urbana Sustentable

1. EI Consejo Estatal de Movilidad Urbana Sustentable es un 6érgano de
colaboracion, concertacién, consulta y opinién, donde participan los sectores publico,
privado y social, que tiene por objeto diagnosticar, estudiar y analizar la problematica
en materia de movilidad, del servicio de transporte, la seguridad vial, asi como emitir
las recomendaciones que para su mejoramiento estime procedentes.

2. El Consejo Estatal de Movilidad Urbana Sustentable tendra un caracter consultivo
y honorifico, mediante el cual, el Ejecutivo del Estado, podra poner a consideraciéon
del mismo, a efecto de contar con su opinién al respecto, las acciones que la
Administracion Publica Estatal emprenda en materia de movilidad.”.

“Articulo 26. Atribuciones del Consejo Estatal

1. El Consejo Estatal de Movilidad Urbana Sustentable tendra las siguientes
atribuciones:

|. Proponer politicas publicas, acciones y programas prioritarios que en su caso
ejecute la Secretaria para cumplir con el objeto de esta Ley;

Il. Emitir opinion acerca de proyectos prioritarios de movilidad, vialidad y transporte,
asi como el establecimiento de nuevos sistemas, para la prestacion del servicio de
transporte publico de pasajeros y de carga;

lll. Participar en la formulaciéon del Programa y los Planes Integrales de Movilidad y
demas programas especificos;

IV. Dar opinidn sobre las herramientas de seguimiento, evaluacion y control para la
planeacion de la movilidad;

V. Proponer criterios de coordinacion para solucionar problemas del transporte entre
el Estado y los municipios;

VI. Sugerir y proponer proyectos, obras y acciones a las dependencias competentes,
respecto de las politicas, planes y programas en materia de movilidad y de
promocion de la movilidad no motorizada;

VII. Proponer e impulsar la realizacion de estudios, analisis e investigaciones que
sustenten el diagndstico, la implementacion y la evaluacion de politicas, planes y
programas en materia de movilidad;

VIIl. Promover mecanismos de consulta con los distintos sectores sociales sobre
propuestas y programas de movilidad y en su caso, recomendar la inclusiéon a las
politicas, los planes y los programas estatales, de las propuestas pertinentes;

IX. Identificar necesidades que en materia de movilidad tienen los habitantes del
Estado en sus distintas ciudades, zonas conurbadas o zonas metropolitanas; que
incluya la especificacion de los sujetos activos de la movilidad: peatones, ciclistas,
quienes usan medios de transporte no motorizados, personas con discapacidad o
movilidad limitada, personas adultas mayores, motociclistas, automovilistas,
personas que usan el transporte publico urbano y suburbano, y las personas que
operan vehiculos de transporte de carga y mercancias;

X. Promover la investigacion cientifica y el desarrollo tecnolégico en materia de
movilidad urbana sustentable; y

Xl. Las demas que le asignen el Gobernador, las leyes, reglamentos y demas
disposiciones juridicas aplicables.”.

“Articulo 29. Mecanismos de coordinacion Interinstitucional

1. Segun los principios establecidos por la presente Ley, la movilidad es un tema
transversal, multisectorial y multidisciplinario, por lo que el trabajo colaborativo entre
los 6rdenes de gobiernos debera ser estratégico. Debera existir coordinacion
interinstitucional que propicie sinergia y complementariedad entre las instituciones
para articular, focalizar y optimizar las acciones de apoyo en inversiones en los
territorios, en materia de movilidad. Las instituciones de los tres érdenes de gobierno,
coordinadas por la Secretaria, deberan establecer y ejercer vinculos de colaboracion
estrecha. Para ello se deberan implementar mecanismos como: memorias de
entendimiento, acuerdos interinstitucionales e intersectoriales, lineamientos de
trabajo interinstitucional e intersectorial, asi como mecanismos de monitoreo,
seguimiento y vinculacion.
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2. La coordinacion debera implicar mejorar la provision de los servicios, maximizar
recursos y aumentar la efectividad en la colocacion de los bienes sociales, alineando
metas, prioridades y recursos.”.

“Articulo 34. Criterios de la planeacion
1. La planeacion de la movilidad en el Estado, observara los siguientes criterios:

I. Procurar la integracion fisica, de imagen, operativa, tarifaria, informativa, de modo
de pago para garantizar que los horarios, transferencias modales, frecuencias de
paso y condiciones en las que se proporciona el servicio de transporte publico
colectivo, sean de calidad para los usuarios que buscan la conexién de rutas urbanas
y metropolitanas;

Il. Adoptar medidas para garantizar la proteccion de la vida y de la integridad fisica
especialmente de las personas con discapacidad y/o movilidad limitada;

Ill. Establecer criterios y acciones de disefio universal en la infraestructura para la
movilidad con especial atencién a los requerimientos de personas con discapacidad
y movilidad limitada;

IV. Establecer las medidas que incentiven y fomenten el uso del transporte publico y
el uso racional del automovil particular;

V. Promover la participacion ciudadana en la toma de decisiones que incidan en la
movilidad;

VI. Garantizar que la movilidad fomente el desarrollo urbano sustentable y la
funcionalidad de la via publica, en observancia a las disposiciones relativas al uso
del suelo y a la imagen urbana con relacién a la oferta de transporte publico, a través
de medidas coordinadas con la Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano y
los municipios, que desincentiven el desarrollo de proyectos inmobiliarios en lugares
que no estén cubiertos por el Sistema Integrado de Transporte;

VII. Impulsar programas y proyectos que coadyuven a garantizar la movilidad en el
Estado;

VIII. Priorizar la planeacion de los sistemas de transporte publico y de la movilidad no
motorizada;

IX. Incrementar la resiliencia del Sistema de Movilidad fomentando diversas opciones
de transporte y procurando la autonomia, eficiencia, evaluacién continua y fortaleza
en los elementos cruciales del Sistema de Movilidad;

X. Promover acciones para hacer mas eficiente la distribucién de mercancias con
objeto de aumentar la productividad de la Ciudad, y reducir los impactos de los
vehiculos de carga en las demas personas que usan sistema de movilidad; y

XI. Tomar decisiones con base en diagnosticos, prondsticos y criterios técnicos que
garanticen el uso eficiente de los recursos publicos.”.

“Articulo 38. Clasificacion de los instrumentos

1. La planeacioén de la movilidad se ejecutara a través de los siguientes instrumentos:
I. Programa Estatal de Movilidad y Seguridad Vial;

1. Planes Integrales de Movilidad Urbana Sustentable; y

Ill. Programas Especiales de Movilidad Urbana Sustentable.”.

“Articulo 39. Programa Estatal de Movilidad y Seguridad Vial

1. El Programa Estatal de Movilidad y Seguridad Vial debera considerar todas las
directrices estatales de movilidad constituyendo el marco orientador para la
aplicacién de los objetivos de movilidad de esta Ley mediante el establecimiento de
orientaciones, criterios, objetivos temporales, propuestas operativas e indicadores de
control. Estas Directrices deben establecer la relacion entre la movilidad terrestre, los
servicios necesarios para que funcionen. También deben establecer la relacién entre
el uso del suelo, la oferta de transporte publico, colectivo, la movilidad no motorizada,
mejorando las condiciones y experiencia de viaje de los usuarios, de acuerdo a los
principios de esta Ley.
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2. Sera responsabilidad de la Secretaria, la planeacion, ejecucién y supervision en
coordinacion con las demas autoridades competentes, para la correcta aplicacion de
este programa, el cual debera publicarse durante el primer afio posterior a la toma de
posesion del Ejecutivo del Estado; su vigencia sera de seis afios y se revisara cada
tres afios.

3. El Programa Estatal de Movilidad y Seguridad Vial aplica en todo el territorio
Estatal y tienen naturaleza de Plan Sectorial, para los efectos definidos en el Plan
Estatal de Desarrollo.”.

“Articulo 40. Contenido del Programa Estatal de Movilidad y Seguridad Vial

1. El contenido minimo del Programa Estatal de Movilidad y Seguridad Vial se
establecera en el Reglamento, debiendo contener cuando menos:

I. El diagnéstico;

Il. Las lineas estratégicas, objetivos y metas especificas e indicadores de
desempefio en funcion de las prioridades establecidas en el Plan Estatal de
Desarrollo;

Ill. Los subprogramas, lineas programaticas y acciones que especifiquen la forma en
que contribuiran a la conduccién del desarrollo sustentable del Estado; que como
minimo debe incluir temas referentes a:

a. Equilibrio de las metas de reparto modal para cada ciudad o zona metropolitana
desde una perspectiva regional, metropolitana y local;

b. Visién Cero para la reduccién de incidentes de transito;
c. Movilidad Inteligente a través de la gestién integrada de la demanda;

d. Estrategias de mejora de la experiencia de viaje de los usuarios, del Sistema de
Movilidad en todas sus modalidades;

e. Mitigacién de impactos a la calidad del aire y al cambio climatico; y

f. Modelos financieros de inversion y promocion de la movilidad urbana sustentable.
IV. Las relaciones con otros instrumentos de planeacion;

V. Las responsabilidades que rigen el desempefio de su ejecucion;

VI. Las acciones de coordinaciéon con dependencias federales, entidades federativas
y municipios;

VII. El programa de inversiones; y

VIIl. Los mecanismos especificos para la evaluacién, actualizacion y en su caso,
correccion del programa.”.

“Articulo 41. Planes Integrales de Movilidad Urbana Sustentable

1. Los Planes Integrales de Movilidad Urbana Sustentable son los documentos
basicos para configurar las estrategias de movilidad sostenible de las entidades
territoriales del Estado, ya sea por municipio, por centro de poblacién o por zonas
metropolitanas en acuerdo con los municipios participantes.

2. La iniciativa para elaborar y aprobar los Planes Integrales de Movilidad Urbana
Sustentable corresponde a los ayuntamientos.

3. El ambito territorial de los Planes Integrales de Movilidad Urbana Sustentable es el
del municipio ¢ previo acuerdo de los ayuntamientos afectados, el de varios
municipios con un esquema de movilidad interdependiente, tanto si integran un area
urbana continda como si no integran ninguna.”.

“Articulo 44. Contenido de los Planes Integrales de Movilidad Urbana Sustentable
para centros de poblaciéon menor a 100,000 habitantes

1. Los Planes Integrales de Movilidad Urbana Sustentable para centros de poblacion
menor a 100,000 habitantes, deberan tener como minimo:

I. El diagnéstico integrado;

Il. Lineas estratégicas, objetivos y metas especificas e indicadores de desempefio
en funcion de las prioridades establecidas en el Plan Estatal de Movilidad y
Seguridad Vial;
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Ill. Los subprogramas, lineas programaticas y acciones que especifiquen la forma en
que contribuiran a la conduccién del desarrollo sustentable del Estado; como minimo
debe incluir temas referentes a:

a. Vinculacion con la estrategia de desarrollo urbano y territorial;
. Seguimiento y gestion de la movilidad de la zona;
. Infraestructura para la movilidad;

b

c

d. Ordenacion del transito de automoviles;

e. Promocién de los transportes publicos colectivos;
f.

Mejoramiento y eficiencia del transporte publico de pasajeros, asegurando la
accesibilidad para las personas con discapacidad;

g. Fomento del uso de la bicicleta como medio de transporte y del desplazamiento
peatonal, asi como la accesibilidad para el desplazamiento de personas con
discapacidad y movilidad limitada;

h. Acciones encaminadas a reducir hechos de transito;

i. Organizacion del estacionamiento; y

j. Transporte y distribuciéon de mercancias.

IV. Las relaciones con otros instrumentos de planeacion;

V. Las responsabilidades que rigen el desempefio de su ejecucion;

VI. Las acciones de coordinaciéon con dependencias federales, entidades federativas
y municipios;

VII. El programa de inversiones; y

VIIl. Los mecanismos especificos para la evaluacion, actualizaciéon, en su caso,
correccion del programa.

2. La elaboracién y aprobacién de los Planes Integrales de Movilidad Urbana
Sustentable son obligatorios para los municipios de mas de 100,000 habitantes,
siendo un instrumento Unico para las zonas metropolitanas, debiendo ser elaborado
en coordinacion y con el acuerdo aprobatorio de los ayuntamientos participantes, con
el apoyo de la Secretaria y el Consejo Estatal de Movilidad Urbana Sustentable.”.

“Articulo 45. Aprobacion de los Planes Integrales de Movilidad Urbana

1. La aprobacién definitiva de los Planes Integrales de Movilidad Urbana Sustentable
corresponde a los Municipios y al Ejecutivo del Estado en coordinacién con los
Ayuntamientos participantes cuando se trate de zonas metropolitanas, cuya
demarcacion territorial esté incluida en el Plan, con la participacion que en su caso
corresponda al Consejo Estatal de Movilidad Urbana Sustentable.”.

“Articulo 46. Vigencia y actualizacion de los Planes Integrales de Movilidad Urbana

1. Los Planes Integrales de Movilidad Urbana Sustentable deberan tener una
vigencia de largo plazo de 10 a 12 afios, revisandose cada 6 afios. El programa de
inversiones de cada plan debera actualizarse cada 3 afios, por acuerdo entre el
Ejecutivo y los Ayuntamientos participantes, y con la participacion que en su caso
corresponda al Consejo Estatal de Movilidad Urbana Sustentable.”.

“Articulo 49. Programas Especiales de Movilidad Urbana Sustentable

1. Los Programas Especiales de Movilidad Urbana Sustentable tienen por objeto el
desarrollo sectorizado del Programa Estatal de Movilidad, Seguridad Vial y Planes
Integrales de Movilidad Urbana Sustentable, que de forma enunciativa mas no
limitativa son:

I. Movilidad no motorizada y accesibilidad universal;
Il. Transporte de carga;

I1l. Estacionamientos y centros de encierro;

IV. Seguridad vial; y

V. Gestion de la demanda.
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2. La elaboracién de los Programas Especiales de Movilidad Urbana Sustentable
corresponde a los ayuntamientos.”.

“Articulo 52. Colaboracion intermunicipal para la elaboracion de Programas
Especiales

1. Los Programas Especiales de Movilidad Urbana Sustentable deben elaborarse por
los Ayuntamientos para la jurisdiccion territorial de su competencia, o en acuerdo con
varios municipios cuando se trate de temas de caracter metropolitano o regional,
respetando los lineamientos del Programa Estatal de Movilidad y Seguridad Vial y de
los Planes Integrales de Movilidad Urbana Sustentable vigentes. La Secretaria podra
asistir en la elaboracion de los Programas Especiales a solicitud de los
Ayuntamientos.”.

“CAPITULO IV
DE LOS INSTRUMENTOS DE DISENO, EVALUACION Y SEGUIMIENTO
Articulo 55. Estudios de Origen y Destino

1. Los Estudios de Origen y Destino son instrumentos de analisis de la demanda de
desplazamiento de la poblacién en un territorio especifico, determinado por la
distribucién espacial de las actividades y de los servicios urbanos que busca
satisfacer la poblaciéon. La elaboracién de los Estudios de Origen y Destino se
sujetara a los lineamientos que al efecto emita la Secretaria de Movilidad.

2. El ambito territorial de los Estudios de Origen y Destino es el del municipio o
Zonas Metropolitanas, con el acuerdo correspondiente de los ayuntamientos
afectados, el de varios municipios con un esquema de movilidad interdependiente,
tanto si integran un area urbana continda como si no integran ninguna.”.

“Articulo 58. Programa de Inversiones

1. El Programa de Inversiones es el instrumento que define las prioridades y los
mecanismos de financiaciéon de las infraestructuras y de los servicios para la
movilidad, que establecen el Programa Estatal de Movilidad y Seguridad Vial y los
planes integrales de movilidad urbana sustentable.

2. El Programa de Inversiones establecido en la programacion de las actuaciones en
los medios de transporte y los recursos de que se dispone para financiar en un
periodo minimo de seis anos.

3. Las prioridades de inversiéon deben fijarse segun una evaluacién multicriterio de
las alternativas existentes, que debe tener en cuenta parametros econdmicos,
sociales y ambientales.

4. La elaboracién del Programa de Inversiones corresponde al organismo que
elabore los Programas de Movilidad Urbana Sustentable o los planes
correspondientes. La aprobacion de la financiacion de las actuaciones programadas
corresponde a la administracion competente en cada caso, de acuerdo con el
procedimiento aplicable.

5. La elaboraciéon del Programa de Inversiones debe ser comunicada al Consejo
Estatal de Movilidad Urbana Sustentable, al Comité Estatal de Promocién al
Financiamiento de la Movilidad Urbana Sustentable y a las administraciones con
competencias sobre los medios de transporte y sobre las infraestructuras por las que
circulan.”.

“Articulo 59. Banco de Proyectos

1. La Secretaria establecera un Banco de Proyectos, integrado por estudios y
proyectos ejecutivos en materia de movilidad, vialidad y transporte, producto del
cumplimiento de las condiciones establecidas como Medidas de Integracion de
Movilidad en las Resoluciones Administrativas de los Estudios de Impacto de
Movilidad que emita la Secretaria, asi como todos aquellos que sean elaborados por
la Administracion Publica Estatal. EI Banco de Proyectos estara disponible para
consulta de las dependencias, organismos, entidades y delegaciones, con objeto de
facilitar la verificacién de documentos existentes establecidos en la Ley Estatal de
Obras Publicas y la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico del Estado.”.
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“CAPITULO V
DEL PRESUPUESTO Y FINANCIAMIENTO DE LA MOVILIDAD
Articulo 63. Fondo Estatal para la Movilidad Urbana Sustentable

1. El Fondo Estatal para la Movilidad Urbana Sustentable, sera de caracter publico-
privado y tendra por objeto captar, administrar y aportar recursos que contribuyan a
mejorar las condiciones de la infraestructura, seguridad vial y acciones de cultura en
materia de movilidad. Su naturaleza e integracion se determinaran en el Decreto de
Su creacion.

2. Los recursos del Fondo estaran integrados por:
I. Los recursos destinados para ese efecto en el Presupuesto de Egresos;
1. Los productos de sus operaciones y de la inversion de fondos;

Ill. Los relativos al pago de derechos correspondientes a la resolucion administrativa
de impacto de movilidad y cualquier otro tipo de ingresos por la realizaciéon de
acciones de compensacion de los efectos negativos sobre la movilidad y la calidad
de vida que, en su caso, le sean transferidos por la Secretaria de Planeacion y
Finanzas, en términos de los ordenamientos juridicos aplicables y previo acuerdo
con el Ejecutivo Estatal;

IV. Lo relativo al pago de derechos correspondientes por acciones conjuntas y con
acuerdos previos con los Ayuntamientos, en materia de transito y vialidad;

V. Los recursos no tarifarios, entendidos como los provenientes de la publicidad
exhibida en el equipamiento del Sistema Integrado de Transporte Regional, de
conformidad al articulo 64 de la presente Ley;

VI. Las herencias, legados y donaciones que reciba;

VII. Las aportaciones mensuales de las empresas que tengan registro para funcionar
como operadoras de redes de gestion de la demanda en los términos de la presente
Ley;y

VIII. Los demas recursos que se generen por cualquier otro concepto.

3. El Fondo ser& coordinado por el Comité Estatal de Promocién al Financiamiento
de la Movilidad Urbana Sustentable.”.

“Articulo 64. Los recursos no tarifados

1. Los recursos no tarifados son los que se obtienen a través de la ejecucion de
actividades distintas a la operacion del transporte de personas y regularmente son
las relacionadas a la explotacién de espacios publicitarios en la infraestructura del
mobiliario urbano asociado al servicio de transporte, en los vehiculos afectos al
servicio o en cintillas de publicidad en paginas de internet.

2. Los recursos que se generen por la explotacion del mobiliario urbano asociado a la
movilidad, en los vehiculos afectos al servicio y de cualquier ingreso obtenido de la
difusion de datos publicitarios en plataformas tecnolégicas vinculadas a convenios o
contratos de servicio, corresponderan a los concesionarios y permisionarios
prestadores del servicio de transporte publico.”.

“CAPITULO VI

DE LA CULTURA, EDUCACION DE LA MOVILIDAD Y PARTICIPACION
CIUDADANA

Articulo 65. Cultura de la Movilidad

1. La cultura de la movilidad son todas las manifestaciones que surgen de la relacion
de las personas y las comunidades en la vialidad, entre si y también su relacién con
el espacio, la infraestructura, el equipamiento, el transporte y otros elementos de uso
publico mientras se transportan.

2. La Secretaria sera la encargada de fomentar una cultura de respeto al derecho a
la movilidad de sus habitantes y visitantes, garantizando la seguridad, la proteccién
de la vida, la cortesia, y el respeto a la diversidad.”.
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“Articulo 66. Cierres de circulacidon vehicular para fines recreativos, culturales y
deportivos

1. La Secretaria podrd, en coordinacion con otras instituciones, dependencias y
entidades, realizar cierres temporales de calles usadas generalmente para transito
vehicular, poniendo a disposicion de las personas que habitan el Estado y los turistas
el espacio publico con fines recreativos, culturales y deportivos, bajo los siguientes
lineamientos:

|. Establecer la periodicidad, horario y rutas adecuadas asi como el nombre del
programa;

Il. Promover la participacion de empresas privadas, asociaciones civiles, colectivos y
ciudadanos, asi como la gestiéon y ordenamiento del espacio para estos;

Ill. Determinar la cantidad de personal e insumos necesarios para operar la accion
respectiva; y

IV. Coordinarse con otras instancias para la operacion de la accion, asi como para
ofrecer servicios y actividades de acuerdo a las funciones y jurisdiccion de cada

”»

una.”.
“TITULO 1lI

SISTEMA DE MOVILIDAD Y SUS ACTORES

CAPITULO |

DE LA DEFINICION DEL SISTEMA DE MOVILIDAD Y SUS ACTORES
“Articulo 74. Sistema de Movilidad

1. El Sistema de Movilidad tiene por objeto establecer las bases y directrices para
planificar, regular y gestionar la movilidad de las personas y bienes a través de los
subsistemas de infraestructura, servicios, operacion y control inscritos en el territorio
del Estado.

2. El Sistema de Movilidad debera atender los requerimientos de movilidad de
personas y bienes de las zonas urbanas y del area rural.

3. El Sistema de Movilidad debe integrar de manera jerarquizada e interdependiente
los modos de transporte de personas y bienes con los diferentes tipos de vias y
espacios publicos de la ciudad incluyendo el territorio rural. Este actuara de manera
interdependiente con la estructura socio-econdmica y territorial.”.

“CAPITULO Il

DE LOS COMPONENTES DEL SISTEMA DE MOVILIDAD
Articulo 91. Componentes del Sistema de Movilidad

1. El Sistema de Movilidad se divide en:

I. Subsistema de Infraestructura y Equipamiento Vial: Compuesto por la malla vial
arterial, intermedia, principal, secundaria y local, ademas de vias y pasos peatonales,
red de infraestructura ciclista y corredores de movilidad local, asi como la malla vial
en las zonas rurales, incluye la red de infraestructura y equipamiento para los
servicios complementarios de la movilidad, tales como estacionamientos, estaciones
de transferencia, terminales de carga, entre otros;

Il. Subsistema de Transporte: Se encuentra estructurado alrededor de redes de
modos de transporte no motorizado, y motorizado con modalidades de servicio
publico colectivo, individual motorizado, individual no motorizado, especial y de
carga, transporte privado, mercantil, y de carga privada; y

Ill. Subsistema de Operacién: Se conforma por los centros de control de transito,
semaforizacion y sistemas tecnologicos de vigilancia y operacion del transito,
ademas del cuerpo de supervision en sitio.”.

“SECCION PRIMERA
DEL SUBSISTEMA DE INFRAESTRUCTURA'Y EQUIPAMIENTO VIAL

Articulo 92. Componentes del Subsistema de Infraestructura y Equipamiento Vial
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1. Los componentes del Subsistema de Infraestructura y Equipamiento Vial son:
|. Estructura Estratégica de la Red,;

1. Espacio Publico Peatonal;

I1l. Espacio Publico Vial,

IV. Infraestructura para la transferencia;

V. Equipamiento de movilidad;

VI. Terminales de pasajeros;

VII. Estacionamientos;

VIII. Depdsitos vehiculares;

IX. Oficinas, talleres y patios de encierro; y

X. Mobiliario y dispositivos para la movilidad.”.
“Articulo 93. Estructura estratégica de la red vial

1. La regulacion de la red vial estara a cargo del Gobierno del Estado, en el ambito
de su competencia, cualquier proyecto de construccién, ampliacion o remodelacion
que se ejecute requerira de su autorizacion.”.

“Articulo 94. Coordinacion para la construccion y gestion de la estructura estratégica
de la red vial

1. La Secretaria notificara a la Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano
sobre los proyectos de construcciéon, ampliacion o remodelacién en la red vial que se
autoricen, para efecto de que la Secretaria lleve a cabo la programacion de obra en
la via publica.

2. Todo nuevo proyecto para la construccion de vialidades en el Estado debera
considerar espacios de calidad, accesibles para personas con discapacidad, y con
criterios de disefio universal para la circulacién de peatones vy ciclistas; asi como lo
establecido en los Programas de Desarrollo Urbano y la normatividad aplicable
vigente en la materia.

3. La Secretaria y la Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano, en el ambito
de sus competencias y en coordinaciéon con los municipios, deberan garantizar que
en todas las vialidades del Estado, exista sefializacion vial y nomenclatura, con el
propdsito de proporcionar una mayor orientacién a la poblacién y agilizar la fluidez
del trénsito peatonal y vehicular.”.

“Articulo 95. Competencia entre el Estado y los Municipios en la estructura
estratégica de la red vial

1. La construccién y conservacion de las vias estatales quedan reservadas al
Gobierno del Estado. Las vias primarias, secundarias y locales corresponden a los
municipios. Las vias peatonales y ciclistas seran atendidas dependiendo del entorno
en que se ubiquen.

2. La Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano y los Municipios en el ambito
sus atribuciones son las Unicas facultadas para la instalacion y preservacion de la
sefializacion vial.”.

“Articulo 99. Calles completas

1. Se consideran calles completas las vialidades disefiadas y construidas para operar
bajo estrictos controles de seguridad para los usuarios, en las cuales los peatones,
ciclistas, usuarios de transporte publico y conductores de todas las edades y
habilidades son capaces de moverse con seguridad a lo largo y ancho de las
vialidades.

2. La Secretaria deberd desarrollar las normas, lineamientos, politicas y proyectos
que promuevan el acceso seguro, eficiente, integrado e interconectado a la
movilidad, asegurando que existan los espacios adecuados para sus usuarios.

3. La Secretaria deberéd elaborar indicadores de eficiencia de calles completas
considerando de forma enunciativa, mas no limitativa, lo siguiente:
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I. Kildmetros de vias ciclistas, exclusivas o compartidas;

I. Kilbmetros de vias peatonales;

Ill. Porcentaje de intersecciones con cruces accesibles;

IV. Porcentaje de cruces peatonales con accesibilidad universal;
V. Tasas de incidentalidad vial;

VI. Tasa de infantes caminando o pedaleando a la escuela;

VII. Reparto modal;

VIII. Porcentaje de viajes en transporte publico colectivo; y

IX. Las demas que se determinen en los reglamentos, politicas, programas y
proyectos emanados de la presente Ley.”.

“Articulo 100. Infraestructura para la transferencia entre modos de transporte

1. La infraestructura para la movilidad contara” con areas de transferencia destinadas
a la conexién de los diversos modos de transporte que permitan un adecuado
funcionamiento del transito peatonal y vehicular.

2. El Gobierno del Estado y los municipios en el ambito de su competencia deberan
establecer y mantener la infraestructura para la movilidad y sus servicios. Se
garantizarai (sic) la estancia y transito en la via publica en condiciones de seguridad
y accesibilidad de las vialidades y de los servicios de transporte.

3. De conformidad con la presente Ley y los ordenamientos que de ella emanen, la
Administracién Publica Estatal garantizara que los habitantes del Estado, a través de
la infraestructura de transferencia puedan optar libremente dentro de los modos
disponibles, aquel que resuelva sus necesidades de traslados. Para ello debera
ofrecer informacion que permita elegir las alternativas mas eficientes para los
desplazamientos, dando a conocer las situaciones que alteren la operacion de los
sistemas de transporte publico y las vialidades.”.

“Articulo 101. Coordinacion para la construccién, explotaciéon, gestion y
mantenimiento de la infraestructura de transferencia

1. El Ejecutivo del Estado debera establecer en coordinacion con los municipios, las
areas de transferencia para el transporte en el Estado que permitan la correcta
operacion del Sistema de Movilidad.

2. El Ejecutivo del Estado instrumentara las acciones necesarias para crear,
conservar y optimizar estos espacios, para lo cual la Secretaria emitira el Manual de
Disefio y Operacion de las Areas de Transferencia para el Transporte en el Estado
de Colima, asi como los estudios y acciones necesarias para la reconversion de las
areas de transferencia existentes con objeto de mejorar su infraestructura y servicios.

3. La administracion, explotacion y supervisién de las terminales de transporte
publico y centros de transferencia modal corresponde al Ejecutivo del Estado, el cual
podra otorgar la construccion y explotacion de estos equipamientos a través de
concesiones, permisos o0 esquemas de coinversion.”.

“Articulo 106. Terminales de pasajeros y de transporte de carga

1. Las terminales de pasajeros son los lugares en donde se efectia la salida y
llegada de las unidades para el ascenso y descenso de pasajeros. Tratdndose de
transporte de carga en general, especializada o de materiales para la construccion,
en las que se efectda la recepcion, almacenamiento y despacho de mercancias, el
acceso, estacionamiento y la salida de vehiculos destinados a éste servicio.

2. El Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria, en coordinacion con la autoridad
municipal, estara facultado para establecer estaciones-paraderos, terminales y
centrales de pasajeros o de carga, bases de inicio y cierre de circuito, necesarias
para el aprovechamiento del servicio de transporte.”.

“Articulo 107. Estacionamientos

1. Se entendera por estacionamiento al lugar de propiedad publica o privada, que se
destine a la estancia transitoria 0 permanente de vehiculos.
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2. La regulacioén se realizara por el estado, por conducto de la Secretaria y por los
municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, con apego a esta Ley y a
las disposiciones reglamentarias que para tal efecto establezcan.

3. Los municipios en coordinacion con la Secretaria determinaran las zonas en que
se permita o restrinja el estacionamiento de vehiculos en via publica, ademas de
determinar las zonas propensas a la instalacion de sistemas de cobro por
estacionamiento en via publica de acuerdo a su jurisdiccion, a fin de ser publicadas
en los instrumentos regulatorios correspondientes.

4. Los municipios en coordinacion con la Secretaria determinaran y autorizaran los
espacios exclusivos de estacionamiento de vehiculos en la via publica para personas
con discapacidad, motocicletas, bicicletas, bahias de transporte publico de pasajeros
y carga, servicio de acomodadores y de todo aquel servicio publico que requiera
sitios para la permanencia de vehiculos.”.

“Articulo 108. Clasificacion de los estacionamientos

1. Los lineamientos técnicos de disefio vial y sefialamientos para delimitar estos
espacios se estableceran de manera congruente, en los manuales de la Secretaria y
reglamentos municipales correspondientes, debiéndose sujetar de manera
enunciativa, y no limitativa, a la siguiente clasificacion:

|. Estacionamientos fuera de la via publica: Corresponde al servicio de
estacionamiento publico, prestado por una autoridad o un particular, que tiene por
finalidad la recepcion, guarda y devolucion de vehiculos motorizados y no
motorizados en los lugares debidamente autorizados mediante el pago de una tarifa;

Il. Estacionamientos vehiculares: Corresponde al espacio fisico para satisfacer las
necesidades de individuos, instituciones o empresas para el resguardo de vehiculos,
siempre que el servicio sea gratuito;

Ill. Estacionamientos en via publica: Corresponde al espacio fisico establecido en la
vialidad, para detener y desocupar los vehiculos; sélo cuando asi lo disponga la
autoridad competente, se podra exigir el pago de una tarifa; y

IV. Estacionamientos masivos para bicicletas: Corresponde al espacio fisico y/o
mobiliario urbano utilizado para sujetar, resguardar y/o custodiar bicicletas por tiempo
determinado.”.

“Articulo 109. Politicas generales para los estacionamientos

1. Corresponde a la Secretaria llevar el Registro de Estacionamientos Publicos con
base en la informacion proporcionada por los municipios. La informacién recabada
debera ser integrada y publicada de forma semestral a través de una base de datos
georreferenciada.

2. Los estacionamientos publicos y privados, deberan contar con las instalaciones
necesarias para garantizar la seguridad de las personas y los vehiculos. Dispondran
de espacios exclusivos para vehiculos que cuenten con distintivo oficial para
personas con discapacidad, asi como para mujeres embarazadas, e instalaciones
necesarias para proporcionar el servicio a los usuarios de bicicletas y motocicletas.

3. La Secretaria propondra al Ejecutivo del Estado, con base en los estudios
correspondientes, determinar la politica tarifaria para el cobro del servicio en los
estacionamientos publicos por cada municipio, siempre buscando cumplir con los
objetivos de reduccion del uso del automovil particular e incentivar el uso del
transporte publico y no motorizado.

4. El Ejecutivo del Estado podra implementar sistemas de control, supervision y
cobro de estacionamiento de vehiculos en la via publica, ya sea en forma directa o a
través de terceros especializados a quienes se les otorgue un permiso o concesion.

5. La operacion de los sistemas de cobro de estacionamiento en via publica estara a
cargo de la Secretaria, asi como a través de terceros, segun lo sefiale el Reglamento
correspondiente, de acuerdo a las disposiciones que ahi se establezcan.”.
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“Articulo 110. Depdésitos vehiculares

1. Los depédsitos vehiculares seran aquellos lugares oficiales para el resguardo de
cualquier vehiculo sujetos a almacenamiento por encontrarse a disposicion de una
autoridad administrativa o judicial, cuya operacion y funcionamiento se encuentra a
cargo del Ejecutivo del Estado o en su defecto concesionados a personas morales
que cuenten con la autorizacién estatal para la prestacién de dicho servicio.

2. Las causas por las que se podran retirar vehiculos o remolques de la via publica,
asi como el procedimiento para su retiro, almacenamiento y recuperacion se
estableceran en el Reglamento correspondiente.”.

“Articulo 111. Oficinas, talleres y patios de encierro

1. Las oficinas, talleres y patios de encierro son los espacios para el ejercicio de
actividades propias de administracion, operaciéon, guarda, supervision y
mantenimiento de los autobuses que conformen el Sistema de Movilidad. Ademas de
oficinas administrativas para el control de salidas, registros y manejo estadistico de
la operacion.

2. Las especificaciones de los predios destinados a este fin, asi como la operacion y
regulacion de los mismos se establece en el Reglamento correspondiente.”.

“Articulo 112. Mobiliario y dispositivos para la movilidad
1. Se consideran como mobiliario y dispositivos de la movilidad los siguientes:

|. Bici-estacionamientos: Lugar donde se colocan las bicicletas cuando no estan en
uso, o bien, el conjunto de elementos de sefalizacién, protecciéon y soporte que
posibilita dicha localizacion;

Il. Mobiliario Urbano: Todo elemento urbano complementario ubicado en via publica
0 en espacios publicos, con la finalidad de facilitar las necesidades de peatones y
ciclistas; y

lll. Dispositivos de movilidad: Elementos destinados al control del transito,
procurando el ordenamiento de los movimientos predecibles, a través del uso
adecuado de los mismos, haciendo de la vialidad un elemento funcional de sistema
de comunicaciones. Del mismo modo proporcionaran informacion con el objetivo de
prevenir accidentes, preservando la seguridad de quienes utilicen el sistema vial. Los
dispositivos viales nunca deberan ser utilizados como medios de publicidad.

2. La Secretaria sera la responsable de establecer y aprobar el mobiliario urbano
utilizado para sujetar, resguardar y/o custodiar bicicletas por tiempo determinado,
junto con las caracteristicas de fabricacién y mantenimiento.

3. La Secretaria sera la responsable de determinar y aprobar todas aquellas
estructuras, objetos y elementos de creacion humana, instalados en el espacio
publico para su uso, delimitacion, servicio u ornamentacion, tales como: placas de
nomenclatura, bancas, luminarias, depdsitos de basura, casetas, paraderos entre
otros.”.

“Articulo 113. Placas de nomenclatura vial

1. Las placas de nomenclatura de las vias, tendran el disefio y las medidas estandar
que se sefialen en las Normas Técnicas para la Elaboracion y Colocacion de Placas
de Nomenclatura del Estado de Colima. El disefio de las placas de nomenclatura
para las zonas histdricas, serd elaborado por el Comité correspondiente y la
Secretaria, debiendo ser aprobado por el Instituto Nacional de Antropologia e
Historia.

2. El contenido de los sefialamientos mencionados sera el publicado en el Manual de
Senfalizacion Vial y Dispositivos de Seguridad de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes. Cualquier nuevo sefialamiento debera ser aprobado por la Secretaria y
publicarse de manera oficial, en el ambito de su competencia. Ninguna sefial podra
llevar un mensaje que no sea esencial para el control del transito. Las
caracteristicas, ubicacion y contenido se especificaran en los acuerdos o
reglamentos correspondientes.

3. Se incluyen también en este rubro:

a. Dispositivos de Seguridad;

b. De obra y dispositivos diversos;

c. Sefialamientos y dispositivos para proteccion en zonas de obras viales; y

d. Semaforos.
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4. Las especificaciones de los dispositivos de movilidad, su aplicacién, disposicion y
cualquier aspecto relacionado con su uso, disefio y utilizacion sera determinado por
la Secretaria.”.

“Articulo 114. Elementos auxiliares al subsistema de infraestructura y equipamiento
vial
1. Se consideran parte integrante del Subsistema de Infraestructura y Equipamiento
Vial:

I. Los servicios auxiliares, obras, construcciones y demas accesorios o conexos de
los mismos destinados al transporte publico; y

1. Los terrenos que sean necesarios para el derecho de via y para el establecimiento
de los servicios y obras a que se refiere la fraccion anterior.

2. En todo el Estado y los municipios se consideran como vias publicas, para los
efectos de esta Ley, unicamente las de comunicacién terrestre, sobre su uso y
aprovechamiento, asii (sic) como respecto de la prestacion del servicio de transporte
publico en sus diferentes modalidades, aquellas construidas directamente por el
Estado, o en coordinacion o colaboracion con los municipios o por cooperacion con
particulares y las de jurisdiccion federal o municipal que sean entregadas en
administracion al Estado.

3. Para la utilizaciéon en cualquier forma de los derechos de via en materia de
movilidad y de transporte en el Estado, se requiere contar con la autorizacion de la
autoridad competente conforme a esta Ley, y demas disposiciones aplicables.”.

“Articulo 115. Colaboracién entre autoridades para la gestion de infraestructura

1. La Secretaria tiene facultades para modificar, reducir o ampliar la clasificacion o
caracteristicas de circulacion, distribucion, aspectos especificos de los carriles de
circulacion de todos los caminos y puentes de jurisdiccién estatal, tanto libres de
cuota como aquellos que son de pago de peaje, cuando asi se requiera, tomando en
cuenta las caracteristicas de ftransito seguro, asi como los requerimientos
economicos y de comunicacion del Estado.

2. La Secretaria podra asistir a los municipios en los aspectos especificos de los
carriles de circulacion y de todos los caminos y puentes de jurisdiccidn municipal, en
la elaboracién de criterios normativos, las especificaciones de pesos y dimensiones
de los vehiculos que circulen por las vias municipales.

3. Corresponde a la Secretaria coordinar, determinar, contratar y emitir opiniéon sobre
los estudios y proyectos, asi como procedimientos de construcciéon, operaciéon y
conservacion de la infraestructura vial, incluyendo los caminos y puentes, asi como
definir la clasificacién de las vialidades del estado.

4. La planeacién de las vialidades, asi como la definicion de los componentes que la
integran sera responsabilidad de la Secretaria, en coordinaciéon con la Secretaria de
Infraestructura y Desarrollo Urbano. Cualquier creacién, modificacién, actualizacion o
distribucion debera contar con aprobacién de la Secretaria.

5. Para incorporar infraestructura, servicios y/o cualquier elemento a la vialidad, es
necesario contar con la autorizacion de las autoridades en el ambito de sus
atribuciones. Las autoridades municipales y la Secretaria se coordinaran para
efectos de la incorporacion a que se refiere este parrafo.

6. Los requisitos, procedimiento (sic) para obtener la autorizacion para la
incorporacion de infraestructura, servicios y elementos a la vialidad, asii (sic) como
las causas para su extincion y revocacién se estableceran en el Reglamento
correspondiente.”.

“Articulo 116. Corresponsabilidad para la operacion segura de las vialidades

1. Las autoridades estatales y municipales propiciaran y fomentaran el transito
seguro de los usuarios de la via publica considerando la jerarquia de movilidad y los
criterios de accesibilidad universal, estableciendo lo anterior en su disefio, uso y
destino.

2. En el otorgamiento o modificacién de las autorizaciones para la incorporacion de
elementos a la vialidad, los municipios deberan ajustarse a los instrumentos del
Sistema de Planeacién de la Movilidad y al Sistema de Planeacion Urbana
Territorial.”.
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“SECCION TERCERA

DEL SUBSISTEMA DE OPERACION

()

Articulo 156. Centros de control de transito

1. Los centros de control de transito permiten la interrelacion tecnoldgica entre las
diferentes infraestructuras, vias y servicios de transporte y movilidad, para la toma de
decisiones de forma eficaz y coordinada, tanto en situaciones de normalidad como
especiales.

2. Estos sistemas hacen uso de tecnologias de punta en informacién y
comunicaciones para recolectar, procesar y analizar datos de transito para la
elaboracion de estrategias y acciones que permitan mejorar la circulacion vehicular,
mitigar sus efectos negativos y reducir los tiempos de atenciéon a siniestros,
emergencias y eventualidades que se presenten, con el fin Ultimo de salvaguardar la
vida de las personas.

3. Los centros de control de transito pueden ser implementados por los municipios en
el ambito de su jurisdiccion permitiendo la interoperabilidad entre todos los centros
de control de transito en el Estado.”.

“Articulo 157. Objetivos de los centros de control de transito

1. Los principales objetivos de los centros de control de transito son:

|. Generacion y analisis de datos de informacion de transito;

1. Optimizacién de la red vial;

lll. Gestion de recursos;

IV. Regulacién y control de la operacion vial en todas las modalidades de transporte;
V. Disminucion de la accidentalidad;

VI. Desarrollo de una cultura ciudadana hacia la vision cero defunciones;

VII. Eficiencia energética de la flota de transporte publico;

VIII. Generacion e interacciéon con el usuario para la planeacion de viajes y atencion
a quejas; y

IX. Monitoreo ambiental para la disminucion de emisiones contaminantes.”.
“Articulo 158. Componentes auxiliares de los centros de control de transito
1. Los centros de control de transito podran cumplir con los siguientes componentes:

I. Centro de foto deteccion de multas: sistema que recopila videos, fotografias y
datos a través de camaras y radares para determinar la comision de una infraccion
de transito en el marco de esta Ley y sus reglamentos;

Il. Control de circuito cerrado: permite el monitoreo visual con el propésito de
detectar incidentes que puedan afectar la movilidad. Pueden ser ubicados en puntos
fijos o moviles. Se conecta directamente con las autoridades de seguridad y de
movilidad para la atencion oportuna de incidentes; y

I1l. Generacion de alertas para transito u operacién de transporte.

2. Dichos servicios podran ser operados por la Secretaria, o bien a través de un
tercero con un contrato de operaciéon como se establezca en los pliegos de licitacion
correspondiente y de acuerdo a los lineamientos de las Leyes correspondientes.
Cuando los servicios sean otorgados por un tercero, la Secretaria sera la Unica
encargada de validar infracciones viales detectadas por las tecnologias vy
comparendos digitales.”.

“CAPITULO Il
DEL TRANSPORTE PUBLICO INDIVIDUAL NO MOTORIZADO

Articulo 252. Jurisdiccion del Sistema de Transporte Publico Individual No
Motorizado
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1. La jurisdiccion del Sistemas (sic) de Bicicletas Publicas se refiere a la extension o
cobertura del o los poligonos de actuacion e interaccion del sistema. La cobertura del
o los poligonos del sistema estara acotada al limite municipal, en caso de requerirse
una cobertura metropolitana, se debera garantizar que las condiciones tecnolégicas y
fisico mecanicas de todas las partes que componen los sistemas sean compatibles y
no reduzcan, cancelen, limiten o afecten el servicio previamente prestado.”.

“TiTULO Vv

CONCESIONES Y PERMISOS

CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

()]

Articulo 270. Objetos de concesionamiento

1. Seran objetos de concesionamiento la explotacion de los diferentes componentes
del Sistema de Movilidad Urbana, mismas que seran otorgadas exclusivamente por
el Ejecutivo del Estado, con excepcion de aquellas modalidades de servicio que
preste de forma directa el Estado.

2. Las modalidades de servicio publico que requieren concesiones, contratos de
operacién y/o permisos son:

|. Colectivo Urbano;

Il. Individual Motorizado;

I1l. Individual No Motorizado;
IV. Especial; y

V. Carga.

3. La explotacion por parte de particulares, de la siguiente infraestructura
especializada que forma parte de los servicios auxiliares para la movilidad,
susceptible de concesion y operacion son:

I. Terminales de integracion;

1. Sistema de peaje;

Ill. Estaciones;

V. Carriles exclusivos;

V. Estacionamientos masivos; y

VI. Sistemas de Control de la Operacién.

4. Los servicios auxiliares para la movilidad no podran ser explotados a través de
permisos.”.

“CAPITULO Il
DEL OTORGAMIENTO DE CONCESIONES
Articulo 286. Otorgamiento de concesiones

1. El Ejecutivo del Estado podra otorgar de manera unilateral o por convocatoria
publica, las concesiones, contratos de operacion y permisos, de acuerdo a los
estudios que al efecto se realicen, previa declaratoria de necesidad del servicio.”.

“CAPITULO IV
DEL OTORGAMIENTO DE PERMISOS
Articulo 303. Expedicion de permisos

1. Los permisos se expediran por la Secretaria en términos de lo dispuesto por la
presente Ley y los reglamentos respectivos, previo cumplimiento de los requisitos
necesarios para el efecto y el pago de los derechos correspondientes.
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2. Los permisos para servicios auxiliares de transporte publico podran ser expedidos
por las autoridades municipales en términos de lo dispuesto por la presente Ley y los
reglamentos respectivos, previo cumplimiento de los requisitos necesarios para el
efecto y el pago de los derechos correspondientes.

3. Los permisos emitidos por la autoridad municipal deberan respetar la politica
tarifaria definida para la explotaciéon de infraestructura que se sefala en la presente
Ley y los reglamentos respectivos.”.

“Articulo 306. Clasificacion de permisos de operacion

1. Los permisos de operacion se clasifican en:

I. Permiso de transporte publico, en la (sic) modalidades que dicta la presente Ley;
1. Depésito de vehiculos de propiedad particular;

I1l. Estacionamientos publicos;

IV. Centro de verificacion vehicular;

V. Centro de revision fisico-mecanica; y

VI. Permiso para Empresas de Redes de Acceso y Gestion de la Demanda de
Transporte Publico.”.

“Articulo 311. Permisos de operacion para depositos de vehiculos

1. Son de propiedad particular y se otorgan para cubrir una necesidad de guarda y
custodia de vehiculos infraccionados, abandonados, retenidos, accidentados o
descompuestos en las vias publicas del Estado, asi como aquellos remitidos por la
autoridad correspondiente.”.

“Articulo 312. Permisos de operacion para estacionamientos publicos

1. Son los que se otorgan para cubrir una necesidad de guarda y custodia de
vehiculos de forma temporal por el propietario o conductor del vehiculo.”.

“Articulo 313. Permisos de operacion para centros de verificacion

1. El permiso de operacion para centro de verificacion vehicular es el que se otorga a
personas morales certificadas para cubrir una necesidad de verificar la calidad de
combustion interna y las emisiones contaminantes de los vehiculos registrados en el
Registro Publico Vehicular del Estado, con excepcion de los vehiculos que por sus
caracteristicas tecnoldgicas les resulte imposible la aplicacién de protocolos de
prueba establecidos en las Normas Oficiales Mexicanas correspondientes.”.

“Articulo 314. Permisos de operacion para centro de revision fisico-mecanica

1. Se otorga para cubrir una necesidad de verificacion fisico-mecanica de vehiculos
para transporte publico que circulan por los caminos y vialidades Estatales. Se
podran otorgar solamente a personas morales que acrediten la capacidad técnica,
legal y financiera para la correcta operacion de los servicios y de conformidad con las
normas aplicables en la materia.

2. Los requisitos y procedimientos para la obtencion de permisos de operacion para
depdsitos vehiculares, estacionamientos publicos, centros de verificacion vehicular y
centros de revision fisico-mecanica, seran establecidos en la reglamentacion
correspondiente, ademas de lo establecido en la presente Ley.”.

“Articulo 315. Permisos para servicios conexos

1. Ademas de los servicios conexos regulados en el presente capitulo, la Secretaria
podra establecer regulacion especifica para los servicios, actividades e instalaciones
vinculadas con la infraestructura necesaria o vinculada a la prestacién de las
diferentes modalidades de los servicios publicos, ya sea que se ejecuten de manera
directa por los concesionarios y permisionarios o por un tercero.

2. Sdlo podran solicitar permisos de operacién mencionados en el parrafo anterior,
las personas morales que acrediten la capacidad técnica, legal y financiera para la
correcta operacion de los servicios auxiliares al transporte publico, conforme a las
necesidades definidas por la Secretaria en el marco de la operacién, control y
optimizacion de los servicios conexos al transporte publico.”.
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“Articulo 324. Permisos de explotacion de infraestructura

1. Es el que se otorga a las personas morales para operar los servicios
complementarios, auxiliares o accesorios que se ofrecen para la mejor prestacion de
los servicios publicos de transporte, y se clasifican en:

|. Terminales;

II. Sitios y bases de contratacion;

11l. Estacionamiento masivo de bicicletas;

IV. Oficinas, talleres y patios de encierro;

V. Depésito de vehiculos de propiedad publica; y
VI. Publicidad en equipamiento y vehiculos.

2. La Secretaria definird para cada caso los requisitos y procedimientos para la
emision de los permisos mencionados en las fracciones anteriores.

3. Sdlo podran solicitar permisos de explotacion mencionados en el presente articulo,
las personas morales que acrediten la capacidad técnica, legal y financiera para la
correcta operacion de los servicios auxiliares al transporte publico, conforme a las
necesidades definidas por la Secretaria en el marco de la operacién, control y
optimizacion de los servicios conexos al transporte publico.”.

“Articulo 325. Permisos para servicios conexos

1. Ademas de los servicios conexos regulados en el presente capitulo, la Secretaria
podra establecer regulacion especifica para los servicios, actividades e instalaciones
vinculadas con la infraestructura necesaria o vinculada a la prestacién de las
diferentes modalidades de los servicios publicos, ya sea que se ejecuten de manera
directa por los concesionarios y permisionarios o por un tercero.”.

“TITULO VI

INSPECCION, VIGILANCIA, INFRACCIONES, SANCIONES Y MEDIOS DE
DEFENSA

CAPITULO |
DE LA INSPECCION Y VIGILANCIA
Articulo 383. Facultad concurrente para sancionar

1. La Secretaria por conducto de su personal autorizado y los cuerpos de seguridad
vial municipales, en el ambito de sus competencias y de acuerdo a las necesidades
operativas, trabajaran de forma coordinada para atender adecuadamente eventos
que impacten en la operacion y seguridad vial, tomando en cuenta los elementos
basicos de la movilidad que se incluyen en la presente Ley.

2. Ademas de los Oficiales Supervisores, Peritos y demas personal autorizado de la
Secretaria, los elementos de la Policia Vial de todos los municipios del Estado,
pueden actuar como autoridad auxiliar a la Secretaria en el ejercicio de sus
funciones.”.

“Articulo 384. Homologacion de los reglamentos municipales con la Ley

1. Las disposiciones y sanciones que establece la presente Ley y sus reglamentos,
deberan ser consideradas para el analisis, estudio e implementacién de sus normas
en materia de vialidad municipal, con el propésito de que sea la norma base para el
disefio de los reglamentos municipales. Las sanciones respectivas deberan aplicarse
en las actividades de las instituciones de transito y vialidad de los municipios.”.

“Articulo 386. Reglamento y tabulador de multas

1. La aplicacion de las multas correspondientes se establecera en el reglamento
respectivo que contendra el tabulador para determinar las mismas, emitido por el
Ejecutivo del Estado, en el que se fijara el margen de aplicacién por un minimo de
una y un maximo de quinientas unidades de medida y actualizacion como sancién
pecuniaria, atendiendo al tipo de falta y su gravedad, reincidencia de la accién u
omisién, y las demas circunstancias propias de la persona, conductor, propietario,
concesionario o permisionario, sea persona fisica o moral, la que cometié la
infraccion o se le atribuya como corresponsable, la cual podra estar sujeta a
modificaciones cuando asi lo requiera el interés publico.”.
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Precisado lo anterior, también se destaca las previsiones de la Constitucion Federal en las que se centran
los planteamientos desarrollados por el municipio actor, son las siguientes:

Inciso_h) de la fraccion lll del articulo 115 de la Constitucién Federal, segun el cual: “lll. Los
Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes: h) Seguridad publica, en los
términos del articulo 21 de esta Constitucion, policia preventiva municipal y trénsito;”.

Fraccion |l del articulo 115 constitucional, la cual correctamente relaciona con su contenido y que
faculta a las legislaturas de los Estados a emitir las leyes en materia municipal, y conforme a los cuales los
ayuntamientos tendran facultades para aprobar los bandos de policia y gobierno, reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general que, entre ofras cosas: “requlen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia”.

De lo sefialado, se tiene una apelacion a los preceptos constitucionales que disciplinan la regulacion
y prestacion del servicio publico de transito municipal y que determinan quienes son las autoridades
competentes en esta materia.

Il) Argumentos torales del municipio actor y las autoridades demandadas

Retomando los argumentos del actor que fueron sintetizados en el resultando tercero de esta sentencia,
se tiene que a su juicio, la normativa del Estado de Colima en materia de servicio publico de transito contenida
en la Ley de Movilidad Sustentable para el Estado de Colima es inconstitucional porque invade sus
competencias constitucionales en la materia, no siendo posible considerarla, en este sentido, una
materializacidon o actualizacidon constitucionalmente legitima de aquello que la Legislatura Estatal tiene la
obligacion de regular en materia de transito.

En su argumentaciéon subraya que el servicio publico de transito es un servicio constitucionalmente
reservado a los municipios por la Constitucion Federal y sefiala que su prestacién debe hacerse en el marco o
con respeto a lo dispuesto en las leyes estatales en materia municipal.

Recalca que el articulo 115 constitucional obliga a las autoridades estatales a expedir “las leyes que en
materia municipal sirvan de apoyo o fundamento para emitir los bandos de policia y gobierno, reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general en sus respectivas jurisdicciones que
organicen la administracion publica municipal y regulen las materias, funciones y servicios publicos de su
competencia”, en los términos literales de su fraccion 1.

El actor denuncia, en esencia, que los articulos impugnados que han sido precisados en el apartado
anterior desconocen al Ayuntamiento como autoridad en materia de transito municipal facultando al
Gobernador de forma irrestricta en dicha materia, lo que, a su parecer, en una invasion de las competencias
que le otorga el articulo 115, fraccion lll, inciso h), de la Constituciéon Federal.

Sostiene que en atencion a las facultades que se conceden al Ejecutivo local, quedan en entredicho las
atribuciones del municipio para planear, programar, dirigir, controlar y vigilar este servicio.

Por otro lado, las_autoridades demandadas estiman que la posicion juridica que defienden encuentra
apoyo en el hecho que la fraccion Il del articulo 115 constitucional establezca que los municipios pueden
aprobar normas reglamentarias de observancia general dentro de sus jurisdicciones que “organicen la
administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su
competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal”, pero que deben en todo caso hacerlo “de
acuerdo con las leyes en materia municipal que deben expedir las legislaturas de los Estados”. A su juicio, las
normas impugnadas hacen parte de esas leyes estatales y pueden ademas vincularse con otras materias —
transporte publico— que la Constitucién no considera servicio publico titularidad del Municipio.

Conforme a los argumentos torales expuestos, a juicio de este Tribunal Pleno, lo_conducente es
examinar si las normas impugnadas caen dentro de la competencia atribuida a los Estados de la
Republica para _emitir leyes estatales en materia_municipal que establezcan las bases generales para la
prestacion del servicio publico de transito, o, por el contrario, si invaden el ambito propio y exclusivo de los
reglamentos municipales orientados a la prestacién de dicho servicio.

lll) Exposicién de precedentes aplicables al caso concreto

Antes bien, para decidir sobre los sefialamientos anteriores, es necesario recordar las previsiones
constitucionales que disciplinan la prestaciéon del servicio publico de transito y, en especial, retomar los
precedentes de esta Suprema Corte en los que se han establecido los parametros relacionados al tema y que,
en el caso particular, resultan relevantes para la resolucion del conflicto de atribuciones que se afirma.
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Asi pues, en primer lugar se tiene la controversia constitucional 14/2001 y otras controversias que
resolvieron alegaciones analogas'?, resuelta por este Tribunal Pleno el siete de julio de dos mil cinco e
interpuesta por el municipio de Pachuca de Soto, Estado de Hidalgo. En esa ocasion se explicaron
ampliamente los rasgos caracteristicos del régimen constitucional en materia municipal y se identificaron los
criterios mediante los cuales la Carta Magna busca armonizar y equilibrar las facultades legislativas de los
Congresos estatales con las facultades reglamentarias de los municipios en una serie de ambitos
competenciales reservados a ellos en la fraccion Il del articulo 115 —ambitos que el inciso i) de esa fraccién
permite ampliar, al prever que las legislaturas estatales pueden, de conformidad con las condiciones
territoriales y socioecondémicas que tengan, asi como su capacidad administrativa y financiera, transferirles la
prestacion de servicios publicos adicionales—.

Entre los puntos que conviene destacar de esa resolucién, en primer lugar, se alude a la reforma de mil
novecientos noventa y nueve y la necesidad de la existencia de un orden juridico municipal independiente de
los ordenes juridicos estatal y federal, no incluido en el entramado originalmente previsto en la Constitucion de
mil novecientos diecisiete, punto central que quedd plasmado en la siguiente tesis de jurisprudencia:

“MUNICIPIOS. EL ARTICULO 115, FRACCIONES | Y I, DE LA CONSTITUCION
FEDERAL RECONOCE LA EXISTENCIA DE UN ORDEN JURIDICO PROPIO. A
partir de la reforma al citado precepto en mil novecientos ochenta y tres los
Municipios han sido objeto de un progresivo desarrollo y consolidacién de varias de
sus facultades, como la de emitir su propia normatividad a través de bandos y
reglamentos, aun cuando estaba limitada al mero desarrollo de las bases normativas
establecidas por los Estados. Asimismo, como consecuencia de la reforma al articulo
105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en mil novecientos
noventa y cuatro, se otorgé al Municipio la potestad de acudir a un medio de control
constitucional (la controversia constitucional), a fin de defender una esfera juridica de
atribuciones propias y exclusivas. Por ultimo, la reforma constitucional de mil
novecientos noventa y nueve trajo consigo la sustitucién, en el primer parrafo de la
fraccion | del mencionado articulo 115, de la frase "cada Municipio sera administrado
por un Ayuntamiento de eleccion popular directa", por la de "cada Municipio sera
gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa”, lo que no es otra cosa
sino el reconocimiento expreso de una evolucién del Municipio, desde la primera y la
segunda reformas enunciadas, y que permite concluir la existencia de un orden
juridico municipal.”3.

Esta conceptualizacién se asienta fundamentalmente en la prevision constitucional segun la cual los
ayuntamientos son 6rganos de gobierno, asi como en el reconocimiento de que en esa calidad son titulares de
la facultad reglamentaria, y en que la Constitucion les atribuye ahora un ambito de competencias exclusivas
cuyo respeto pueden reivindicar a través del control constitucional ejercido por esta Suprema Corte.

Pero lo que resulta mas relevante de cara a la resolucién de la litis en la presente controversia es recordar,
especificamente, la relacion entre las leyes estatales en materia municipal, cuyo dictado esta previsto en la
fraccion Il del articulo 115 constitucional, con lo dispuesto en su fraccion lll, que garantiza a los municipios la
prestacion de una serie de servicios publicos entre los cuales estd el transito, &mbito que protagoniza el
grueso de las diferencias entre el municipio actor y las autoridades demandadas en el contexto de la presente
controversia.

Asimismo, al resolver la citada controversia 14/2001, este Pleno destac6 que el texto reformado de la
Constitucion utilizé el término “leyes estatales en materia municipal” con el fin de limitar la actuacion de las
legislaturas estatales a partir de la entrada en vigor de las reformas al texto constitucional, conforme a esto, se
sefiald que las legislaturas locales solo estan facultadas para establecer en preceptos con rango de ley un
catalogo de normas esenciales orientadas a proporcionar un marco normativo homogéneo que asegure el
funcionamiento regular de los ayuntamientos y de la adecuada prestacion y satisfaccion de los servicios y
responsabilidades publicas a su cargo. Este acotamiento ex constitutione tiene por finalidad permitir a los
municipios definir normativamente cuestiones que les son propias y especificas. La descripcion del objeto y fin
de las leyes municipales en materia municipal queda ilustrada en la siguiente tesis:

12 | as que llamamos controversias andlogas a la de Pachuca de Soto son la controversia constitucional 25/2001, interpuesta por los
Municipios de Querétaro, Corregidora y El Marqués (todos del Estado de Querétaro) y la controversia constitucional 12/2001, interpuesta por
el Municipio de Tulancingo de Bravo (Estado de Hidalgo). Todas ellas fueron resueltas por el Pleno en la sesion publica de siete de julio de
dos mil cinco.

13 Tesis jurisprudencial plenaria P./J. 134/2005, visible en la pagina 2070 del tomo XXII del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
(novena época, octubre de 2005). Controversia constitucional 14/2001. Municipio de Pachuca de Soto, Estado de Hidalgo. 7 de julio de 2005.
Unanimidad de diez votos. Ausente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretarias: Mariana
Mureddu Gilabert y Carmina Cortés Rodriguez.
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“LEYES ESTATALES EN MATERIA MUNICIPAL. OBJETIVO Y ALCANCES DE LAS BASES
GENERALES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL. La reforma al articulo 115,
fraccion Il, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el veintitrés de diciembre de mil novecientos noventa y nueve, sustituyd el concepto
de "bases normativas" utilizado en el texto anterior, por el de "leyes en materia municipal",
modificacién terminolégica que atendié al propésito del Organo Reformador de ampliar el ambito
competencial de los Municipios y delimitar el objeto de las leyes estatales en materia municipal, a fin
de potenciar la capacidad reglamentaria de los Ayuntamientos. En consecuencia, las leyes estatales
en materia municipal derivadas del articulo 115, fraccion Il, inciso a), de la Constitucion Federal, esto
es, "las bases generales de la administracion publica municipal" sustancialmente comprenden las
normas que regulan, entre otros aspectos generales, las funciones esenciales de los 6rganos
municipales previstos en la Ley Fundamental, como las que corresponden al Ayuntamiento, al
presidente municipal, a los regidores y sindicos, en la medida en que no interfieran con las
cuestiones especificas de cada Municipio, asi como las indispensables para el funcionamiento
regular del Municipio, del Ayuntamiento como su 6rgano de gobierno y de su administracion publica;
las relativas al procedimiento administrativo, conforme a los principios que se enuncian en los cinco
incisos de la fraccion Il del articulo 115 constitucional, incluidos en la reforma, entre las que se
pueden mencionar, enunciativamente, las normas que regulen la poblaciéon de los Municipios en
cuanto a su entidad, pertenencia, derechos y obligaciones basicas; las relativas a la representacion
juridica de los Ayuntamientos; las que establezcan las formas de creacion de los reglamentos,
bandos y demas disposiciones generales de orden municipal y su publicidad; las que prevean
mecanismos para evitar el indebido ejercicio del gobierno por parte de los municipes; las que
establezcan los principios generales en cuanto a la participacién ciudadana y vecinal; el periodo de
duracion del gobierno y su fecha y formalidades de instalacion, entrega y recepcién; la rendicion de
informes por parte del Cabildo; la regulacion de los aspectos generales de las funciones y los
servicios publicos municipales que requieren uniformidad, para efectos de la posible convivencia y
orden entre los Municipios de un mismo Estado, entre otras. En ese tenor, se concluye que los
Municipios tendran que respetar el contenido de esas bases generales al dictar sus reglamentos,
pues lo establecido en ellas les resulta plenamente obligatorio por prever un marco que da
uniformidad a los Municipios de un Estado en aspectos fundamentales, el cual debe entenderse
como el caudal normativo indispensable que asegure el funcionamiento del Municipio, sin que esa
facultad legislativa del Estado para regular la materia municipal le otorgue intervencion en las
cuestiones especificas de cada Municipio, toda vez que ello le esta constitucionalmente reservado a
este Gltimo.™”.

La posicién constitucional de los reglamentos municipales previstos en el segundo parrafo de la fraccion |l
del articulo 115 constitucional, por su parte, es congruente con el entendimiento de las leyes estatales que
acabamos de describir. Segun subrayé este Pleno en los citados precedentes, desde la reforma constitucional
mencionada existen dos tipos de reglamentos municipales: los reglamentos de mero detalle de normas, que
deben limitarse a desarrollar, complementar o pormenorizar normas generales anteriores, de modo similar a
los derivados de la fraccion | del articulo 89 de la Constitucion Federal y los expedidos por los Gobernadores
de los Estados, con extensién normativa y capacidad de innovacion limitada, ligados a leyes precedentes por
el principio de subordinacion jerarquica y destinados sélo a desarrollarlas, complementarlas o
pormenorizarlas, y los reglamentos emanados de la fraccion Il del articulo 115 constitucional, llamados a la
innovacioén y a la mayor extension normativa, donde los municipios pueden regular mas ampliamente aquellos
aspectos especificos de la vida municipal en el ambito de sus competencias.

Asi, textualmente se sefialé que “las normas reglamentarias derivadas de la fraccién Il, segundo parrafo
del articulo 115 constitucional” tienen la caracteristica de la expansion normativa, es decir, permiten a cada
municipio adoptar una variedad de formas adecuadas para regular su vida interna, tanto en lo referente a su
organizacion administrativa y sus competencias constitucionales exclusivas como en la relacién con sus
gobernados, atendiendo a las caracteristicas sociales, econdmicas, biogeograficas, poblacionales, culturales
urbanisticas, etcétera, respetando los términos de unas leyes estatales que deben limitarse a establecer los
aspectos generales y fundamentales de la organizacién municipal y de la prestacion de los servicios publicos
a su cargo'®.

4 Tesis jurisprudencial plenaria P./J. 129/2005, visible en la pagina 2067 del tomo XXII del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
(octubre de 2005). Controversia constitucional 14/2001. Municipio de Pachuca de Soto, Estado de Hidalgo. 7 de julio de 2005. Unanimidad de
diez votos. Ausente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretarias: Mariana Mureddu
Gilabert y Carmina Cortés Rodriguez.

5 La tesis que recogi6é estas conclusiones basicas lleva por rubro “MUNICIPIOS. CONTENIDO Y ALCANCE DE SU FACULTAD
REGLAMENTARIA”. Tesis jurisprudencial plenaria P./J. 132/2005, visible en la pagina 2069 del tomo XXIl del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta (octubre de 2005), derivada de la controversia constitucional 14/2001.
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En pocas palabras, se tiene que la Constitucion Federal, en ese punto, persigue un esquema de equilibrio
competencial que garantice a cada uno de los poderes publicos involucrados un espacio para ejercer
competencias propias: al Estado le corresponde sentar las bases generales con el fin de que existan
similitudes en los aspectos fundamentales en todos los municipios —los elementos “indispensables” para
asegurar el funcionamiento de los mismos— y a los municipios les corresponde dictar sus normas especificas.
Estos ultimos tienen un derecho derivado de la Constitucion Federal a ser distintos en lo que les es propio, y
el derecho a expresarlo mediante la facultad normativa exclusiva que les confiere el segundo parrafo de la
fraccién 1l del articulo 115 constitucional; esquema que debe habilitar un espacio real para el dictado de
normas municipales que regulen los servicios publicos a cargo de los mismos de conformidad con las
especificidades de su contexto.

El Pleno destacd que para precisar la extension normativa legitima de cada una de estas fuentes de
derecho —reglamentos municipales de fundamento constitucional directo versus leyes estatales en materia
municipal— deben tomarse en consideracion los siguientes puntos:

1) La regulacion de aspectos generales en las leyes estatales tendra por objeto
unicamente establecer un marco normativo homogéneo, adjetivo y sustantivo a
los Municipios de un Estado, que debe entenderse como el caudal normativo
indispensable que asegure el funcionamiento del Municipio, pero unicamente en
los aspectos que requieran dicha uniformidad.

2) La competencia reglamentaria del Municipio implica la facultad exclusiva para
regular los aspectos medulares de su propio desarrollo.

3) No es aceptable que, con apoyo en la facultad legislativa con que cuenta el
Estado para regular la materia municipal, intervenga en las cuestiones
especificas de cada Municipio, toda vez que las mismas estan
constitucionalmente reservadas a dicha division territorial. Esto es, las bases
generales de la administracion publica municipal no pueden tener una extension
tematica tal que anule la facultad del Municipio para reglamentar sus cuestiones
especificas.

4) En consecuencia, queda para el ambito reglamentario como facultad exclusiva
de los ayuntamientos lo relativo a: policia y gobierno, su organizacion y
funcionamiento interno, la administracién publica municipal, la emisién de
normas sustantivas y adjetivas en las materias de su competencia exclusiva, a
través de bandos, reglamentos, circulares y demas disposiciones de caracter
general, en todo lo que se refiera a las cuestiones especificas de cada Municipio.

5) Las leyes estatales en materia municipal derivadas del articulo 115, fraccion Il,
inciso a), de la Constitucion Federal, esto es, “las bases generales de la
administracion publica municipal”’, esencialmente comprenden aquellas normas
indispensables para el funcionamiento regular del Municipio; del ayuntamiento
como su 6rgano de gobierno y de su administracion publica; las normas relativas
al procedimiento administrativo, conforme a los principios que se enuncian en los
nuevos incisos incluidos en la reforma, asi como la regulaciéon de los aspectos
de las funciones y los servicios publicos municipales que requieren uniformidad,
para efectos de la posible convivencia y orden entre los Municipios de un mismo
Estado.

Ahora bien, en la controversia constitucional 146/2006, resuelta por este Pleno el uno de abril de dos mi
ocho, interpuesta por el Municipio de Reynosa, Tamaulipas, se complementan los criterios anteriores con una
ulterior clarificacion acerca del tipo de relacion normativa entre normas estatales de contenidos basicos y
reglamentos de fundamento constitucional independiente.

En esa sentencia de destaca que el principio que rige las relaciones entre las dos fuentes del derecho
llamadas a complementarse es el principio de competencia, no el de jerarquia. Esto implica que los
reglamentos municipales sobre servicios publicos no derivan su validez de las normas estatales (ni de las
normas federales), sino que la validez de ambos tipos de normas deriva directa y exclusivamente de la
Constitucion. Asimismo, significa que los limites de contenido que dichos reglamentos deben respetar son los
derivados de la interpretacion de las fracciones Il y Il del articulo 115 constitucional, cuya extension, en los
casos en que ello resulte litigioso, definira la Suprema Corte y no la voluntad ilimitada o discrecional de las
legislaturas estatales al emitir las leyes estatales en materia municipal.
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Asi pues, se trata de un esquema en cuyo contexto “un nivel de autoridad no tiene facultades mayores o
mas importantes que el otro, sino un esquema en el que cada uno [tiene] las atribuciones que
constitucionalmente le corresponden”'®. La Constitucion atribuye la potestad de emitir la regulacion sobre los
distintos ambitos materiales a entes u 6rganos de gobierno distintos, horizontalmente dispuestos bajo el
manto constitucional.

Conforme a lo resuelto en dicha controversia 146/2006, si la relacién entre normas estatales y normas
municipales no pudiera en algun punto o ambito material describirse sobre la base del principio de
competencia, sino de jerarquia, la afirmacién de que existe un “orden juridico municipal” independiente y
separado del orden estatal y del federal ningun sentido tendria afirmar que los municipios son, en el contexto
constitucional actual, “6rganos de gobierno”, o afirmar que la fraccién Il del articulo 115 contempla a unos
“reglamentos” que, lejos de ser asimilables a los reglamentos tradicionales de detalle de normas, estan
llamadas a la expansion normativa y a la innovacion, sirviendo —dentro del respeto a las bases generales
establecidas por las legislaturas— para regular con autonomia aspectos especificos de la vida municipal en el
ambito de sus competencias y para adoptar las decisiones que las autoridades estiman mas congruentes con
las peculiaridades sociales, econdmicas, biogeograficas, poblacionales, culturales y urbanisticas del
municipio.

De manera mas especifica, en relacion con la extensién de las competencias municipales en materia de
servicio publico de transito y, todavia mas a detalle, en relacién con la distincion entre los conceptos “transito”
y “transporte”, cuestion relevante para el caso que nos ocupa, pues ambos conceptos se integran en la
definicion de “movilidad” a que se refiere la ley objeto de estudio, se tienen las resoluciones de este Tribunal
Pleno siguientes:

La controversia constitucional 2/1998 de veinte de octubre de mil novecientos noventa y ocho,
interpuesta por el Estado de Oaxaca, en la cual se sostuvo que en el texto constitucional no existen elementos
que determinen directamente la diferencia entre los conceptos de “transito” y “transporte”, pero que es posible
inferir que tanto el constituyente como el poder reformador de la Constitucion, al utilizarlos en diferentes
preceptos, los consideraron conceptos distintos que se referian a servicios de naturaleza distinta, delimitables
en alguna medida con la ayuda de criterios doctrinales'”.

Ahi se destaco que el concepto de “transito” no siempre involucra necesariamente al de “transporte”. Asi,
mientras el servicio “de transito es uti universi, esto es, dirigido a los usuarios en general o al universo de
usuarios de gestion publica y constante, el de transporte es uti singuli, o sea dirigido a usuarios en particular,
de gestion publica y privada y cotidiano”. Ademas, se sefiald, el servicio de transito es “la actividad técnica,
realizada directamente por la administracion publica, encaminada a satisfacer la necesidad de caracter
general de disfrutar de seguridad vial en la via publica y circular por ella con fluidez bien como peatén, ya
como conductor o pasajero de un vehiculo, mediante la adecuada regulacion de la circulaciéon de peatones,
animales y vehiculos, asi como del estacionamiento de estos ultimos en la via publica; cuyo cumplimiento
uniforme y continuo, debe ser permanentemente asegurado, regulado y controlado por los gobernantes, con
sujecion a un mutable régimen juridico de derecho publico, para el cabal ejercicio del derecho de libertad de
transito de toda persona”.

Con respecto al transporte, el Pleno destacé que es “un servicio cuya actividad consiste en llevar personas
o cosas de un punto a otro, se divide, en atencién a sus usuarios, en publico y privado; y en razén de su
objeto, en transporte de pasajeros y de carga, a los que se agrega el transporte mixto”, actividad “realizada
directa o indirectamente por la administracién publica, con el propodsito de satisfacer la necesidad de caracter

6 “_EYES ESTATALES Y REGLAMENTOS EN MATERIA MUNICIPAL. ESQUEMA DE ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES QUE
DERIVAN DE LA REFORMA AL ARTICULO 115, FRACCION Il, SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. El Organo Reformador de la Constitucion en 1999 modificé el segundo parrafo de la fraccién Il del articulo
115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos con un doble proposito: delimitar el objeto y alcance de las leyes estatales
en materia municipal y ampliar la facultad reglamentaria del Municipio en determinados aspectos, segun se advierte del dictamen de la
Comision de Gobernaciéon y Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados, en el cual se dispone que el contenido de las ahora
denominadas "leyes estatales en materia municipal" debe orientarse a las cuestiones generales sustantivas y adjetivas que den un marco
normativo homogéneo a los Municipios de un Estado, sin intervenir en las cuestiones especificas de cada uno de ellos, lo que se traduce en
que la competencia reglamentaria municipal abarque exclusivamente los aspectos fundamentales para su desarrollo. Esto es, al preverse que
los Ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal que deberan expedir las Legislaturas de
los Estados, bandos de policia y gobierno, reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracién publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios
publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal, se buscé establecer un equilibrio competencial en el que
prevaleciera la regla de que un nivel de autoridad no tiene facultades mayores o mas importantes que el otro, sino un esquema en el que
cada uno tenga las atribuciones que constitucionalmente le corresponden; de manera que al Estado compete sentar las bases generales a fin
de que exista similitud en los aspectos fundamentales en todos sus Municipios, y a éstos corresponde dictar sus normas especificas, dentro
de su jurisdiccion, sin contradecir esas bases generales” (Tesis P./J. 133/2005, visible en la pagina 2068 del tomo XXII del Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, novena época, octubre de 2005).

17 La controversia se baso en este punto en el estudio realizado por Jorge Fernandez Ruiz en la obra “Derecho Administrativo (Servicios
Publicos)”, Editorial Porrtia, México, 1995.
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general consistente en el traslado de las personas o de sus bienes muebles de un lugar a otro; cuyo
cumplimiento, uniforme y continuo, debe ser permanentemente asegurado, regulado y controlado por los
gobernantes, con sujecion a un mutable régimen juridico de derecho publico”.

Por otro lado, se dijo que la fraccion 1l del articulo 115 constitucional, en su texto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el tres de febrero de mil novecientos ochenta y tres, establece que los municipios
tendrén a su cargo, entre otros servicios publicos, el de seguridad publica y transito, pero la Constituciéon no
reserva a los municipios prestar el servicio de transporte publico, pues en ninguna parte del precepto
constitucional referido se establece que les corresponda prestar dicho servicio publico. Por consiguiente, se
determiné que, si la facultad no se encuentra expresamente conferida, en principio se entiende
tacitamente vedada, pues las autoridades pueden hacer lo que el orden juridico expresamente les faculta; de
esta forma, si la prestacion de un servicio publico no esta conferida expresamente por una parte a la
Federacion, ni a los municipios por la otra, se entiende que se encuentra implicitamente conferida a
las entidades federativas.

Las anteriores consideraciones se plasmaron en la tesis de jurisprudencia emitida por el Pleno que a
continuacion se transcribe:

“CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LA FACULTAD EN MATERIA DE TRANSITO NO
INCORPORA LA DE TRANSPORTE. En las definiciones que de transito y transporte aparecen en el
Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola y de las caracteristicas que doctrinaria y
juridicamente se otorgan a dichos servicios publicos los mismos son distintos, puesto que el primero
no incorpora al segundo. En efecto, si transitar significa "ir o pasar de un punto a otro por vias o
parajes publicos" y transportar, "llevar personas o cosas de un punto a otro" y el primero es
caracterizado doctrinariamente como dirigido a "todos los usuarios" o "al universo de usuarios" de
gestiéon publica y constante y, el segundo como dirigido a personas singulares, de gestion publica y
privada y cotidiano, se desprende que corresponden a dos servicios publicos diferentes que presta el
Estado.”®.

Por otra parte, en la controversia constitucional 24/1999, resuelta por este Tribunal Pleno el ocho de
agosto de dos mil, promovida por el Ayuntamiento del municipio de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, en contra del
Estado de Oaxaca con motivo de la expedicion del Decreto numero 83, por el que se reformd y adiciond la Ley
de Transito para el Estado de Oaxaca, se sostuvo, a partir de un analisis de la distribucion de competencias
prevista en los articulos 73, 115, 117, 118 y 124 de la Constitucion Federal, que el concepto de vias de
comunicacion permite incluir tanto al transito como al transporte, lo cual en materia estatal incluye la
regulacion de estos servicios dentro de las areas geograficas no reservadas a la jurisdiccion municipal. Las
anteriores consideraciones dieron lugar a la tesis jurisprudencial P./J. 118/2000, que sefala lo siguiente:

“CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. EL DECRETO NUMERO 83, POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE TRANSITO PARA EL
ESTADO DE OAXACA, NO VIOLA EL ARTICULO 115, FRACCION Ill, DE LA CONSTITUCION
FEDERAL, NI INVADE LA ESFERA COMPETENCIAL DEL MUNICIPIO DE OAXACA DE JUAREZ.
Si bien es cierto que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 94 de la Constituciéon Politica
del Estado de Oaxaca, 116, fraccion VIII, de la Ley Orgéanica Municipal de la propia entidad
federativa, y 115, fraccion lll, inciso h), de la Constitucién Federal, los Municipios de ese Estado
tienen a su cargo el servicio publico de transito, el cual puede ser prestado con el concurso del
Estado, siempre y cuando sea necesario y lo determinen las leyes, también lo es que esa cuestion
no implica que el Decreto Numero 83, por el que se reforman y adicionan diversos articulos de la Ley
de Tréansito para el Estado de Oaxaca, viole el citado precepto constitucional, ni que invada la esfera
de competencias del Municipio de Oaxaca de Juarez. Ello es asi porque, por un lado, las reformas y
adiciones que se contienen en el mencionado decreto, corresponden a un cambio en la estructura
organica de las autoridades de transito y transporte, sin modificar el ambito competencial de sus
actuaciones, pues segun se desprende de la reforma establecida en el articulo 20. de la ley en
mencion, la aplicacion de ésta y de sus reglamentos sera realizada sin menoscabo de las facultades
y atribuciones de los Municipios en materia de transito; y, por otro lado, el contenido de las referidas
reformas y adiciones corresponde justamente a las vias de comunicacién que se refieren tanto al
transporte como al transito en el ambito de competencia estatal, el cual se encuentra integrado por
facultades no reservadas expresamente a la Federacion y dentro de las areas geograficas no
encomendadas en lo particular a la jurisdiccién municipal, lo que se corrobora con el analisis integral
de lo dispuesto en las fracciones XXXVI, LI y LIl del articulo 59 de la Constitucion Local.”.®

18 Tesis visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo VIII, pagina 822 (Novena Epoca, diciembre de 1998), derivada
de la controversia constitucional 2/1998.

19 Tesis visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XII, pagina 971 (Novena Epoca, octubre de 2000), derivado de la
controversia constitucional 24/99. (Ayuntamiento del Municipio de Oaxaca de Juarez, Estado de Oaxaca. 8 de agosto de 2000. Once votos.
Ponente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Secretario: Rogelio Alberto Montoya Rodriguez).
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Este ultimo sefialamiento guarda relacién con lo ya apuntado en la controversia constitucional 2/1998,
antes citada, donde se destacd que: “el servicio publico federal de transito se proporciona en los caminos y
puentes de jurisdiccion federal, el servicio publico estatal de transito se proporciona en los caminos y puentes
de jurisdiccion estatal, asi como en las zonas urbanas no atendidas por los municipios; y el servicio publico
municipal de transito se presta en las zonas urbanas, habida cuenta que, en términos generales, los caminos
gue comunican a unas zonas urbanas con otras de la misma clase son de jurisdiccién federal o estatal”.

Ahora bien, en la controversia constitucional 6/2001, interpuesta por el Municipio de Juarez, Chihuahua,
y resuelta por este Alto Tribunal el veinticinco de octubre de dos mil uno, se concluyé —con apoyo en los
precedentes citados— que la reforma constitucional de mil novecientos noventa y nueve al articulo 115 de la
Constitucion Federal no cambid la regulacion constitucional en materia de transito, que era una materia ya
reservada con anterioridad al ambito de las competencias municipales, pero si precisé el objeto de las leyes
que en materia municipal debian expedir las legislaturas locales, encargadas de establecer un marco
homogéneo al que deben sujetarse los ayuntamientos al ejercer su facultad de aprobar los bandos de policia y
gobierno, reglamentos, circulares y disposiciones administrativas.

En dicha controversia se subrayé que, en materia de transito, los municipios deben observar las leyes
federales y estatales respectivas y sujetarse, tanto al hacer uso de su facultad de aprobacién de reglamentos
de transito como al prestar el servicio de transito, a la normativa consignada en dichas leyes, las cuales,
desde luego, no pueden desvirtuar la competencia del municipio para regular las cuestiones especificas de
transito aplicables a su ambito de jurisdiccion territorial, ni hacer inefectiva su facultad primigenia de prestar el
servicio, salvo que asi lo haya decidido el ayuntamiento respectivo.

El Pleno concluyé en la controversia sefialada que, para “delimitar la competencia estatal y municipal en la
regulacion de transito debe atenderse, por una parte, al espacio geografico materia de regulacion, es decir,
correspondera a la legislatura estatal el establecer la normativa correspondiente a las vias de comunicacién
estatal y a los municipios las de las vias ubicadas dentro de su jurisdiccion; y, por la otra, a la materia propia
de trénsito objeto de regulacion, correspondiendo a la leqgislatura estatal dar la normatividad general que debe
regir en el Estado a fin de dar homogeneidad al marco normativo de transito en el Estado, esto es,
correspondera a la legislatura estatal emitir las normas sobre las cuales debe prestarse el servicio publico y a
los ayuntamientos la reglamentacion de las cuestiones de transito especificas de sus municipios que, por
tanto, no afectan ni trascienden en la unidad y coherencia normativa que deba existir en todo el territorio del
Estado por referirse a las peculiaridades y necesidades propias de sus respectivos ambitos de jurisdiccion
territorial, como lo son las normas y criterios para administrar, organizar, planear y operar el servicio de
transito a su cargo”.

Las consideraciones que fundamentaron la resolucién de dicha controversia, junto con algunos ejemplos
que contribuyen a ilustrar el alcance de los criterios destacados, quedan plasmadas en la tesis de
jurisprudencia plenaria 137/2001, que es del tenor siguiente:

“TRANSITO EN EL ESTADO DE CHIHUAHUA. LA EXPEDICION DE LA LEY RELATIVA POR LA
LEGISLATURA ESTATAL NO QUEBRANTA EL ARTICULO 115, FRACCIONES 11 Y IlI, INCISO
H), DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, NI INVADE LA
ESFERA COMPETENCIAL DEL MUNICIPIO DE JUAREZ. Si bien el articulo 115, fraccién IlI, inciso
h), constitucional reserva al transito como una de las funciones y servicios publicos a cargo de los
Municipios, ello no significa que las Legislaturas de los Estados estén impedidas para legislar en esa
materia, porque tienen facultades para legislar en materia de vias de comunicacién, lo que
comprende al transito y, conforme al sistema de distribucién de competencias establecido en nuestra
Constitucion Federal, tal servicio debe ser regulado en los tres niveles de gobierno: federal, estatal y
municipal. La interpretacidon congruente y relacionada del articulo 115, fracciones Il, segundo parrafo,
y lll, penultimo parrafo, que establecen las facultades de los Ayuntamientos para aprobar, de
acuerdo con las leyes en materia municipal que deberan expedir las legislaturas, los bandos de
policia y gobierno, reglamentos, circulares y disposiciones administrativas dentro de sus respectivas
jurisdicciones y la sujecion de los Municipios en el desemperio de las funciones y la prestacion de los
servicios publicos a su cargo conforme a lo dispuesto por las leyes federales y estatales, junto con la
voluntad del Organo Reformador de la Constitucion Federal manifestada en los dictamenes de las
Camaras de Origen y Revisora del proyecto de reformas del afio de 1999 a dicho dispositivo,
permiten concluir que correspondera a las Legislaturas Estatales emitir las normas que regulen la
prestaciéon del servicio de transito para darle uniformidad en todo el Estado mediante el
establecimiento de un marco normativo homogéneo (lo que implica el registro y control de vehiculos,
la autorizacion de su circulacion, la emision de las placas correspondientes, la emisién de las
calcomanias y hologramas de identificacién vehicular, la expediciéon de licencias de conducir, asi
como la normativa general a que deben sujetarse los conductores y peatones, las conductas que
constituiran infracciones, las sanciones aplicables, etcétera), y a los Municipios, en sus respectivos
ambitos de jurisdiccion, la emision de las normas relativas a la administracion, organizacion,
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planeacion y operacion del servicio a fin de que éste se preste de manera continua, uniforme,
permanente y regular (como lo son las normas relativas al sentido de circulacion en las avenidas y
calles, a las sefales y dispositivos para el control de transito, a la seguridad vial, al horario para la
prestacion de los servicios administrativos y a la distribucion de facultades entre las diversas
autoridades de transito municipales, entre otras). Atento a lo anterior, la Ley de Transito del Estado
de Chihuahua no quebranta el articulo 115, fracciones Il y lll, inciso h), de la Constitucion Federal, ni
invade la esfera competencial del Municipio de Juarez, pues fue expedida por el Congreso del
Estado en uso de sus facultades legislativas en la materia y en las disposiciones que comprende no
se consignan normas cuya emision corresponde a los Municipios, sino que claramente se precisa en
su articulo 50. que la prestacion del servicio publico de transito estara a cargo de los Municipios; en
su numeral 70. que la aplicacién de la ley correspondera a las autoridades estatales y municipales
en sus respectivas areas de competencia y en el articulo cuarto transitorio que los Municipios
deberan expedir sus respectivos reglamentos en materia de transito.”.?°

Finalmente, al resolver la controversia constitucional 18/2008, resuelta el dieciocho de enero de dos mil
once, promovida por el Municipio de Zacatepec de Hidalgo, Morelos, el Tribunal Pleno determiné que la
prestacion del servicio publico de transito en su jurisdiccion es una competencia municipal y no estatal, sin
embargo, los municipios se encuentran compelidos a respetar las normas y lineamientos basicos que los
Estados, salvaguardando las previsiones del segundo parrafo de la fraccion Il del articulo 115 constitucional,
pueden incluir en las normas en materia municipal, sin que estas leyes de contenido constitucionalmente
acotado puedan hacer nugatorias las facultades municipales.

En suma, a partir de los estandares anteriores, los cuales permiten trazar la linea entre competencias
estatales y municipales en materia de transito, asi como separar la regulacién en materia de transito y la
regulacion en materia de transporte, este Pleno considera que los argumentos analizados en este apartado
son fundados en un parte e infundados en el resto.

Como se detalla mas adelante, aunque la mayor parte de las normas de la Ley de Movilidad Sustentable
impugnadas se refieren a cuestiones que no_afectan las competencias del municipio en materia de
prestacion de servicio de transito, pues no regulan cuestiones especificas competencia del municipio, sino que
establecen bases generales para que el servicio de transito se preste de forma homogénea en todo el
Estado e incluso algunos de los preceptos reclamados no guardan relacion alguna con una cuestion referida
propiamente al ambito competencial del municipio, no pasa inadvertido para este Tribunal Pleno que existen
algunas disposiciones que si interfieren con el adecuado ejercicio de las facultades del Municipio de
Colima en materia de transito como servicio publico a su cargo.

Asi pues, del cumulo de disposiciones que se estiman impugnadas de conformidad con lo precisado en el
considerando anterior, a continuacion, se desarrolla el analisis correspondiente a aquellas que se consideran
que inciden en el ambito de atribuciones y competencias municipales y, posteriormente, a las que no se
consideran contrarias a éstas.

e Parte Primera. Normas que vulneran las atribuciones y competencias del municipio actor,
conforme al articulo 115 de la Constitucion Federal, en relacidon con las funciones y servicios
publicos de transito y vialidad.

De todas las normas de la Ley de Movilidad Sustentable para el Estado de Colima cuya incompatibilidad
con el reparto competencial en materia de transito establecido en las fracciones Il y Ill del articulo 115 de la
Constitucion Federal denuncia el Municipio actor, este Pleno estima problematico unicamente lo establecido
por los articulos: 16 numeral 1, 17, numeral 1, fraccion XXXIV, 65, numeral 2, 99, numeral 2, 109,
numerales 4y 5, 112 numerales 2 y 3, 158, numeral 2, 252 y 270, numeral 3, fraccion IV, las cuales seran
abordadas en dos grupos: a) las que se relacionan indudablemente con el servicio de transito y b) las que
pueden relacionarse con el servicio publico de transito y establecen facultades Unicamente en favor de
autoridades estatales.

a) Normas que se relacionan indudablemente con el servicio de transito. Los articulos 17, numeral 1,
fraccion XXXIV, 109, numerales 4 y 5, 252 y 270 numeral 3, fraccién |V, de la ley materia de estudio, que
hacen referencia a la facultad del Estado para el establecimiento de itinerarios, horarios y frecuencias del
transporte publico, la operacion de los sistemas de cobro de estacionamiento de vehiculos en la via publica y
lo relativo a la jurisdiccion en materia del sistema publico de bicicletas, es claro que se relacionan de algun
modo con la actividad de transporte, entendida como la “consistente en llevar a personas o cosas de un punto
a otro” y también resulta que indudablemente se relacionan con el ambito material que identificamos como
servicio de transito, esto es, “la actividad técnica, realizada directamente por la administracion publica,

20 Tesis visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XV, pagina 1044, (Novena Epoca, enero de 2002), derivado de
la controversia constitucional 6/2001. (Ayuntamiento del Municipio de Juarez, Chihuahua. 25 de octubre de 2001. Unanimidad de nueve votos.
Ponente: Mariano Azuela Guitron. Secretaria: Lourdes Ferrer Mac Gregor Poisot).
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encaminada a satisfacer la necesidad de caracter general de disfrutar de seguridad vial en la via publica y
circular por ella con fluidez bien como peatén, ya como conductor o pasajero de un vehiculo, mediante la
adecuada regulacion de la circulacion de peatones, animales y vehiculos, asi como del estacionamiento de
estos Ultimos en la via publica”, en garantia del “cabal ejercicio de la libertad de transito de toda persona”.

Ahora bien, resulta incuestionable que quien pueda decidir en relacién con el itinerario de los vehiculos de
transporte publico y quien pueda determinar cuales seran sus horarios tendra efectivamente la posibilidad de
determinar en gran parte como podra discurrir la circulacién de peatones, animales, vehiculos y en qué
condiciones podran estacionarse en la via publica, nociones que describen precisamente lo que es la
regulacion del transito en un determinado espacio fisico.

Asi pues, la ordenacion del transito, que ademas tiene amplia incidencia en el desarrollo de muchas
actividades colectivas y en las condiciones de cumplimiento de funciones, servicios y responsabilidades
municipales que quedan fuera de la litis de este juicio, esta destinada a ser muy poco efectiva si puede
referirse solamente a los vehiculos de los particulares y a la conducta de los peatones; asi, la disciplina del
uso del espacio en un municipio desde la perspectiva de la circulacion y estacionamiento de personas y
vehiculos pasa estrechamente por disciplinar el impacto externo o espacial del transporte publico.

De ahi que los articulos sefalados son normas que, a pesar de tomar como objeto inmediato de
regulacion los vehiculos, lo que en realidad regulan son aspectos que inciden centralmente en la
circulacién y el estacionamiento de esos vehiculos por la via publica —y no otros aspectos de los vehiculos
de transporte o de las personas que los manejan que no se traslapan con las cuestiones de transito, como
tampoco se traslapan, verbigracia: las normas sobre requisitos técnicos o apariencia externa de los vehiculos,
o el tipo de capacitacion técnica que deben evidenciar sus conductores—.

Ahora bien, alcanzada esta primera conclusion, esto es: que algunas de las normas impugnadas
calificadas de problematicas no son sélo normas sobre transporte, sino también normas de transito, es preciso
pasar a analizar si podria afirmarse que las autoridades estatales demandadas tendrian competencia
constitucional para dictarlas en ejercicio de sus atribuciones para emitir, precisamente, las normas basicas y
generales en materia de transito que deban ser respetadas por los municipios al emitir los reglamentos que
disciplinen el servicio en su ambito territorial conforme a la fraccion Il en relacion con la fraccion Ill, apartado
h, del articulo 115 constitucional.

Pues bien, en opinién de este Pleno, resulta dificil concluir que se trata de normas basicas, en el
entendimiento constitucional de las mismas que ha quedado plasmado en el apartado anterior y, sobre todo,
de conformidad con lo resuelto en la controversia constitucional 14/2001. Ello es asi porque, conforme a lo
apuntado, las normas que las legislaturas estatales deben emitir para la prestacién del servicio de transito
deben limitarse a dar un marco normativo homogéneo que otorgue cierta uniformidad a su prestacion en todo
el Estado mediante normas como son: las reglas sobre registro y control de vehiculos, autorizacion de su
circulacion, emision de las placas, emision de las calcomanias y hologramas de identificacion vehicular,
expedicion de licencias de conducir, reglas generales a que deben sujetarse los conductores y peatones,
conductas que constituyen infracciones, sanciones aplicables, etcétera.

Sin embargo, los articulos 17, numeral 1, fraccion XXXIV, 109, numerales 4 y 5, 252, y 270 numeral 3,
fraccion IV, de la Ley de Movilidad Sustentable para el Estado de Colima no contienen este tipo de
regulacion general que deje a los municipios un espacio para la adopciéon de normas de concreciéon y
ejecucion en sus ambitos de jurisdiccion y les permita ejercer el “derecho derivado de la Constitucion Federal
a ser distintos en lo que les es propio, y el derecho a expresarlo mediante la facultad normativa exclusiva que
les confiere el segundo parrafo de la fraccion Il del articulo 115 constitucional”.

Por el contrario, dichos articulos no prevén reglas generales a las que debe sujetarse la fijacion de
itinerarios, sitios de estacionamiento en la via publica u horarios, sino que directamente prevén que esas
decisiones seran tomadas por ciertas autoridades estatales con independencia de que las mismas afecten al
ambito de jurisdiccidon municipal (puesto que las normas impugnadas contemplan los territorios de los
municipios dentro de su ambito espacial de aplicacion).

Asi, conforme a lo subrayado por esta Corte en los precedentes de la materia, la titularidad del servicio
publico de transito municipal implica que los municipios deben poder determinar en su ambito territorial las
“normas relativas a la administracion, organizacion, planeacién y operacion del servicio a fin de que éste se
preste de manera continua, uniforme, permanente y regular, como lo son las normas relativas al sentido de
circulacion en las avenidas y calles, a las sefiales y dispositivos para el control de transito, a la seguridad vial,
al horario para la prestacion de los servicios administrativos y a la distribucion de facultades entre las diversas
autoridades de transito municipales, entre otras” y estos son aspectos que las normas impugnadas dejan en
todo caso en manos de las autoridades estatales.
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De todo ello, el esquema normativo estatal debe habilitar un espacio real para el dictado de normas
municipales que regulen los servicios publicos a cargo de los municipios de conformidad con las
especificidades de su contexto, conclusion a la que no se puede arribar respecto de las normas referidas.

Asi pues, del articulo 17, fraccion XXXIV, se desprende la facultad de la Secretaria de Movilidad del
Estado para modificar los itinerarios, horarios y frecuencias del transporte publico sin dar un margen de
participacion al municipio, que mejor que nadie conoce sus necesidades en materia de transito en funcién
del tiempo y los horarios que rigen la vida cotidiana de sus habitantes, tal como se destaca a continuacion:

“Articulo 17. Atribuciones de la Secretaria

1. La Secretaria tendra las siguientes atribuciones:

(...)

XXXIV. Modificar los itinerarios, horarios y frecuencias previamente autorizadas en atencion al
interés publico y a la demanda del transporte;

(...).

Por su parte, el articulo 109, numerales 4 y 5, da al Ejecutivo del Estado la facultad de implementar
sistemas de control, supervision de estacionamientos en la via publica, asi como la operacion de los mismos,
cuestion que incide necesariamente en el servicio publico de transito a cargo del municipio, sin que a
éste se le permita intervenir en la determinacion de las ubicaciones de los estacionamientos en la via
publica ni en la determinacion de las tarifas y sistemas de cobro, en franca violacion del articulo 115, fraccion
IIl, inciso h), constitucional.

“Articulo 109. Politicas generales para los estacionamientos

(...)

4. El Ejecutivo del Estado podra implementar sistemas de control, supervision y cobro de
estacionamiento de vehiculos en la via publica, ya sea en forma directa o a través de terceros
especializados a quienes se les otorgue un permiso o concesion.

5. La operacioén de los sistemas de cobro de estacionamiento en via publica estara a cargo de la
Secretaria, asi como a través de terceros, segun lo sefale el Reglamento correspondiente, de
acuerdo a las disposiciones que ahi se establezcan.”.

En esa misma linea, el articulo 252 establece la cobertura de los poligonos de actuacién e interaccion del
sistema de transporte publico individual no motorizado (bicicletas) y lo acota al territorio municipal, del cual, de
una interpretacion conjunta con el diverso 249, numeral 1, que encomienda el funcionamiento de dicho
sistema y el establecimiento de las condiciones de uso a la Secretaria de Movilidad del Estado, se advierte
que el municipio tiene vedada toda intervencion en lo concerniente a los términos y condiciones en las
que se debe prestar el servicio en comento. Ello, a pesar de que de conformidad con el articulo 248,
numeral 2, y 249, numeral 2, las cicloestaciones se encontraran ubicadas en la demarcacion territorial del
municipio (poligono correspondiente), por lo que, al ubicarse en la via publica, necesariamente impactan en la
prestacion del servicio de transito a cargo del Municipio de Colima.

Para mayor referencia, a continuacion, se trascribe el articulo 252 cuya invalidez se analiza, asi como las
otras disposiciones referidas en el parrafo anterior:

“Articulo 252. Jurisdiccion del Sistema de Transporte Publico Individual No Motorizado

1. La jurisdiccion del Sistemas (sic) de Bicicletas Publicas se refiere a la extension o cobertura del o
los poligonos de actuacion e interaccién del sistema. La cobertura del o los poligonos del sistema
estara acotada al limite municipal, en caso de requerirse una cobertura metropolitana, se debera
garantizar que las condiciones tecnoldgicas y fisico mecanicas de todas las partes que componen
los sistemas sean compatibles y no reduzcan, cancelen, limiten o afecten el servicio previamente
prestado.”.

“Articulo 249. Funcionamiento del Sistema de Transporte Publico Individual No Motorizado

1. El Sistema de Transporte Publico Individual No Motorizado funcionara mediante una tarjeta de
identificacion intransferible que permite a la persona inscrita acceder a una bicicleta del programa
dentro del horario establecido y bajo las especificaciones de uso. Las especificaciones para la
inscripcion, tarifas, cobros y todo aquello relacionado con las condiciones de uso y aprovechamiento
del sistema se determinaran por parte de la Secretaria.”.

“Articulo 248. Sistema de Transporte Publico Individual No Motorizado

(...)
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2. Se permitira a quienes utilicen el sistema recoger una bicicleta en una ciclo-estacion y devolverla
en una distinta, fomentando viajes cortos dentro de un poligono establecido, en un municipio,
proveyendo de una bicicleta solo durante el desplazamiento.”

“Articulo 249. Funcionamiento del Sistema de Transporte Publico Individual No Motorizado

(...)

2. Las ciclo estaciones estaran dispuestas dentro del poligono de intervenciéon y contaran con
bicicletas y candados que permitiran el uso del sistema.”.

Asi pues, si bien se trata de una cuestidon referente a la prestacion del servicio publico de transporte
mediante bicicletas, y el transporte publico es una cuestién ajena a la esfera de competencias de los
municipios, de conformidad con el articulo 115, fraccion Ill, a contrario sensu (como se precis6 con
anterioridad), lo cierto es que la ley debié dar intervencién al municipio por lo menos en lo referente a la
ubicacién de las cicloestaciones y la determinacion de los horarios.

Esto, pues se trata de un precepto que incorpora incondicionalmente al ambito de decisién de las
autoridades estatales lo que en realidad son aspectos muy concretos y especificos que hacen parte de la
regulacion y prestacion del servicio publico de transito en cada municipio. Asi, la fijacion de la ubicacion
espacial de cicloestaciones es una cuestion que debe poder determinar el municipio como titular de la
competencia en materia de servicio publico de transito, sin embargo, no se le da intervenciéon alguna, ni
siquiera para manifestar su opinién o visto bueno.

Por ultimo, en cuanto a este primer grupo se refiere, se tiene lo establecido en el articulo 270, numeral 3,
fraccion IV, de la Ley de Movilidad, norma que establece lo siguiente:

“Articulo 270. Objetos de concesionamiento

(...)

3. La explotacion por parte de particulares, de la siguiente infraestructura especializada que forma
parte de los servicios auxiliares para la movilidad, susceptible de concesion y operacion son:

(-..)
IV. Carriles exclusivos;”.

Lo trascrito conduce a determinar que la disposicién normativa en cuestion tampoco resulta valida, pues
no permite la intervencién a los municipios en lo concerniente a las concesiones que realiza el Ejecutivo
del Estado de carriles exclusivos para el transporte publico como servicio auxiliar para la movilidad; ello, pues
dichos carriles forman parte del espacio fisico de la vialidad, cuya jurisdiccion es de los municipios.

b) Normas que pueden relacionarse con el servicio publico de transito y establecen facultades
unicamente en favor de autoridades estatales

Por otro lado, los diversos articulos 16 numeral 1, 65, numeral 2, 99, numeral 2, 112 numerales 2y 3 y
158, numeral 2, de la Ley de Movilidad Sustentable para el Estado de Colima, que, respectivamente,
establecen la facultad originaria del Ejecutivo del Estado en materia de movilidad, asi como las facultades de
la Secretaria de Movilidad para promover la cultura vial, para emitir normas que permitan el acceso seguro a
la movilidad, para aprobar el mobiliario urbano para custodiar las bicicletas y todos aquellos objetos instalados
en el espacio publico y para operar los centros de control de transito, asi como el establecimiento de carriles
reservados como objeto de concesién, también se estiman invalidos por las razones siguientes.

El concepto de “movilidad”, de conformidad con los articulos 5, numeral 1,2' y 13, fraccion LXII1?2, de la ley
que se analiza en el presente asunto, incluye los diversos conceptos de “transito” y “transporte”, pues se
refiere al efectivo desplazamiento de personas y bienes a través de los modos de traslado y transporte
existentes (vias y vehiculos), por ello, no resulta valido que el articulo 16 , numeral 1, se refiera a la
“movilidad” como competencia originaria del Ejecutivo Federal, pues dicha afirmacion excluye a los municipios

21 «pArticulo 5. Derecho humano de movilidad sustentable y transversal

o)
1. La movilidad es el derecho de toda persona y de la colectividad a realizar el efectivo desplazamiento de personas y bienes para acceder
mediante los diferentes modos de traslado y transporte, a un sistema de movilidad que se ajuste a la jerarquia y principios que se establecen
en esta Ley, para satisfacer las necesidades tanto individuales como colectivas, y pleno desarrollo sustentable y transversal.”
22 «prticulo 13. Glosario

1. Paralos efectos de esta Ley se entendera por:

LXIIl. Movilidad: Al conjunto de desplazamientos de las personas y los bienes a través de diversos modos y que deben hacerse por motivo
laboral, formativo, sanitario, social, cultural, de ocio, o cualquier otro tipo;”
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de una materia comprendida en el concepto de movilidad, como lo es el transito, lo que desconoce la
competencia originaria que, de conformidad con el articulo 115, fracciéon lll, inciso h), de la Constitucion,
también tienen los municipios en esa materia.

“Articulo 16. Atribuciones del Ejecutivo del Estado

(...)

1. Es facultad originaria del Ejecutivo del Estado regular, coordinar, conducir y vigilar la politica y el
servicio de movilidad y de transporte en el Estado.”.

Asimismo, de acuerdo a los citados precedentes resueltos por este Tribunal Pleno, la materia de transito
es facultad de los tres 6rdenes de gobierno en sus respectivas jurisdicciones, por ello, no resulta valido que
en el Estado de Colima solamente la Secretaria de Movilidad tenga facultades para: promover la cultura y
el respeto a la movilidad (articulo 65, numeral 2); desarrollar las normas, lineamientos, politicas y proyectos
que promuevan el acceso seguro, eficiente, integrado e interconectado a la movilidad y asegurar que existan
los espacios adecuados para sus usuarios en lo concerniente a las calles completas (articulo 99, numeral 2),
asi como establecer y aprobar el mobiliario urbano como el utilizado para resguardar bicicletas y los objetos y
estructuras instalados en los espacios publicos, como placas, luminarias, depésitos de basura, etc. (articulo
112, numerales 2 y 3); de ahi que esas disposiciones normativas se consideren invalidas.

El contenido de las normas sefaladas es del tenor siguiente:
“Articulo 65. Cultura de la Movilidad

(...)

2. La Secretaria sera la encargada de fomentar una cultura de respeto al derecho a la movilidad de
sus habitantes y visitantes, garantizando la seguridad, la protecciéon de la vida, la cortesia, y el
respeto a la diversidad.”.

“Articulo 99. Calles completas.

(...)

2. La Secretaria debera desarrollar las normas, lineamientos, politicas y proyectos que promuevan el
acceso seguro, eficiente, integrado e interconectado a la movilidad, asegurando que existan los
espacios adecuados para sus usuarios.”.

.y

“Articulo 112. Mobiliario y dispositivos para la movilidad

()

2. La Secretaria sera la responsable de establecer y aprobar el mobiliario urbano utilizado para
sujetar, resguardar y/o custodiar bicicletas por tiempo determinado, junto con las caracteristicas de
fabricacion y mantenimiento.

3. La Secretaria sera la responsable de determinar y aprobar todas aquellas estructuras, objetos y
elementos de creacién humana, instalados en el espacio publico para su uso, delimitacion, servicio u
ornamentacion, tales como: placas de nomenclatura, bancas, luminarias, depésitos de basura,
casetas, paraderos entre otros.”.

Por ultimo, para hacer referencia a los vicios de invalidez sufridos por el articulo 158, numeral 2, es
preciso traer a colacién el texto del mismo, asi como de los diversos articulos 13, fraccion XVIII, y 156:

“Articulo 158. Componentes auxiliares de los centros de control de transito

(...)

2. Dichos servicios podran ser operados por la Secretaria, o bien a través de un tercero con un
contrato de operacion como se establezca en los pliegos de licitacion correspondiente y de acuerdo
a los lineamientos de las Leyes correspondientes. Cuando los servicios sean otorgados por un
tercero, la Secretaria sera la Unica encargada de validar infracciones viales detectadas por las
tecnologias y comparendos digitales.”.

“Articulo 13. Glosario

1. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

(...)
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XVIII. Centros de Control: A los Centros de Control, Inspeccion, vigilancia y aplicacién de
las medidas necesarias para el cumplimiento de las disposiciones establecidas en la
presente Ley; (...)".

“Articulo 156. Centros de control de transito

1. Los centros de control de transito permiten la interrelacion tecnolégica entre las
diferentes infraestructuras, vias y servicios de transporte y movilidad, para la toma de
decisiones de forma eficaz y coordinada, tanto en situaciones de normalidad como
especiales.

2. Estos sistemas hacen uso de tecnologias de punta en informacién y comunicaciones
para recolectar, procesar y analizar datos de transito para la elaboracion de estrategias y
acciones que permitan mejorar la circulacion vehicular, mitigar sus efectos negativos y
reducir los tiempos de atencion a siniestros, emergencias y eventualidades que se
presenten, con el fin Ultimo de salvaguardar la vida de las personas.

3. Los centros de control de transito pueden ser implementados por los municipios
en el ambito de su jurisdicciéon permitiendo la interoperabilidad entre todos los centros

de control de transito en el Estado.”.

De dichos articulos se desprende la posibilidad de que los municipios implementen centros de control,
entendidos como aquellos en donde se verifican y aplican las medidas necesarias para el cumplimiento de las
disposiciones de la propia ley.

Ahora, si el propio articulo 156 le da facultades al municipio para implementar centros de control en
materia de transito en el ambito de su jurisdiccion, resulta extrafio que el articulo 158, numeral 2, permita
Unicamente a la Secretaria de Movilidad y no a los ayuntamientos operar componentes auxiliares de dichos
centros, como lo pueden ser los centros de fotodeteccion de multas, control de circuito cerrado y la generacion
de alertas para transito, pues esas cuestiones se encuentran intimamente relacionadas con el transito
municipal; de ahi que el articulo 158, numeral 2, se considera invalido.

Conforme al desarrollo anterior, todas esas cuestiones pueden desenvolverse en el ambito de
competencias territorial municipal y afectar cuestiones relacionadas con el servicio publico de transito, por lo
que los articulos 16, numeral 1, 65, numeral 2, 99, numeral 2, 112, numerales 2 y 3, y 158, numeral 2, de la
Ley de Movilidad Sustentable para el Estado de Colima, al establecer estas facultades unicamente en favor de
autoridades estatales, resultan contrarias a la fraccion Ill, inciso h), del articulo 115 constitucional, maxime que
del articulo 22 del mismo cuerpo normativo que establece las atribuciones de los ayuntamientos no se
desprende una facultad similar en su favor, lo que de suyo desconoce la competencia que también tiene el
municipio en la materia.

De acuerdo con lo expuesto, la regulacion examinada en todos los articulos identificados como invalidos,
en la mayoria de las cuestiones materialmente involucradas, en realidad son cuestiones que invaden la
materia de “transito”. Asimismo, cabe recalar que no corresponde a este Tribunal hacer una decantacion
precisa y detallada de cuales de los aspectos mencionados o involucrados en los citados articulos son de
competencia estatal y cuales son de competencia municipal —hacerlo, ademas, implica partir de una
consideracion detallada de los significados técnicos de cada uno de los términos y conceptos utilizados—. Asi
pues, desde la perspectiva que preside el razonamiento de constitucionalidad de esta Corte basta con decir
que los preceptos examinados deben ser declarados invalidos porque no reconocen que esas distinciones son
necesarias.

Asi, los articulos antes identificados de la Ley de Movilidad Sustentable para el Estado de Colima no
respetan la “légica constitucional” en la materia, que consiste en otorgar a las autoridades estatales las
competencias en materia de transporte, pero con la participacion de los municipios en cuanto a la formulacién
y aplicacion de las politicas respectivas, y a las autoridades municipales la competencia para prestar el
servicio publico de transito en el marco materialmente acotado y limitado de lo que pueda disponer una
normativa basica estatal que en ningun caso debe inmiscuirse en cuestiones particulares de cada municipio.
Los preceptos examinados son claramente defectuosos a la luz de este estandar de constitucionalidad.

En suma, se estima que los articulos 16 numeral 1, 17, numeral 1, fraccién XXXIV, 65, numeral 2, 99,
numeral 2, 109 numerales 4 y 5, 112 numerales 2 y 3, 158, numeral 2, 252, 270 numeral 3, fraccién IV, de la
Ley de Movilidad Sustentable para el Estado de Colima van mas alla de lo que el Estado de Colima esta
constitucionalmente habilitado para determinar en materia de transito, invadiendo las competencias
municipales en ese ambito al regular cuestiones que no pueden calificarse de normas generales y basicas.
Ademas, en la medida que tienen una dimension reguladora del transporte no otorgan al municipio la
participacion efectiva que la Constitucion le garantiza en los términos del inciso h) de la fraccion V de su
articulo 115.
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e Parte Sequnda. Normas que no vulneran las atribuciones y competencias del municipio actor,
conforme al articulo 115 de la Constitucidon Federal, en relacidon con las funciones y servicios publicos
de transito y vialidad

Ahora bien, en contraste con lo argumentado hasta este punto, este Pleno no advierte invasion
fracciones 1, VI, VII, VIII, XVIII, XXXVII, LXIII, LXIV, LXVI, LXXVI y C, 15, 16, numeral 2, fracciones |, V, VI, IX,
X1, X, Xlll'y XV, 17, numeral 1, fracciones | a VII, XVI a XXI, XXXVIIl, XL y XLI, 19, numeral 1, fracciones | ,

Estado de Colima.

Al respecto, del contenido de esas normas de desprenden: a) aquellas que hacen referencia
exclusivamente a cuestiones de transporte publico y b) las que establecen bases generales sin regular
cuestiones especificas competencia de los municipios.

a) Disposiciones que hacen referencia exclusivamente a cuestiones de transporte publico

Respecto a los articulos 1, 8, 12, 13, numeral 1, fracciones Il, VI, VII, VIII, XVIII, XXXVII, LXIII, LXVI, LXXVI
y C, 17, numeral 1, fracciones | a VI, XVII a XX, XXXVIII, XL y XLI, 20, numeral 1, 24, 25, 26, 34, 38, 39, 59,
64, 74, 91, 92, 109, numerales 1 a 3, 111, 112, numeral 1, 157, 286, 306, 311, 312, 313, 314, 315, 324, 325
de la Ley de Movilidad Sustentable para el Estado de Colima, este Tribunal Pleno considera que no hacen
referencia a cuestiones que potencialmente puedan incidir en la esfera de facultades que la Constitucion
Federal otorga en favor de los municipios, pues los mismos se refieren exclusivamente a cuestiones de
transporte publico (cuestion vedada a los municipios), que ademas no inciden de ninguna forma en la
prestacion del servicio de transito. Asimismo, algunas de esas disposiciones también se limitan a definir
diversos conceptos, sin que se repartan o se asignen facultades a las autoridades de los distintos 6rdenes de
gobierno, como se detalla en lineas siguientes.

El articulo 12° se refiere a las facultades del ejecutivo estatal en materia de transporte publico, servicio
que, de conformidad con los precedentes de este Alto Tribunal, se presta exclusivamente por los Estados; el
articulo 8%, se refiere a los supuestos de utilidad publica en materia de movilidad; el articulo 12,?% sefiala las
normas que deberan aplicarse de forma supletoria; el numeral 1326, es Unicamente un catalogo de
definiciones para mejor comprension de la propia ley.

Por lo que hace al articulo 17, numeral 1?7, fracciones | a VI, XVII a XX, XXXVIII, XL y XLI, se desprende
que dicha norma hace referencia a cuestiones que inciden unicamente en el ambito de competencias del
gobierno del Estado de Colima, pues determina: (1)2 las facultades de la Secretaria de Movilidad en lo

23 «prticulo 1. Objeto. 1. La presente Ley es de orden publico e interés social, de observancia general en todo el Estado y tiene por objeto
establecer las bases y directrices para planificar, organizar, regular, ejecutar, controlar, evaluar y gestionar la movilidad de personas y bienes;
respetando la concurrencia de los derechos humanos para un libre transito sustentable, consagrados en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima, y en el marco legal aplicable, mediante una
Politica Estatal de Movilidad orientada para asegurar el poder de eleccion de la poblacion que permita su efectivo desplazamiento en
condiciones de seguridad, calidad, igualdad y sustentabilidad, que satisfaga las necesidades del desarrollo personal y el bienestar de la
colectividad en su conjunto, procurando un equilibrio transversal entre los factores de desarrollo urbano, social, econémico, turistico,
medioambientales y sociales, en forma articulada, integral y sistematica. 2. En el Estado de Colima se considera de utilidad publica la
prestacion del servicio de transporte de personas y bienes, asi como el establecimiento de instalaciones, terminales, estacionamientos,
encierros, confinamientos y demas infraestructura necesaria para la prestacion del servicio, cuya obligacién de proporcionarlos corresponde
originalmente al Ejecutivo del Estado, ya sea a través de empresas de participacion estatal u organismos descentralizados, o bien, por
conducto de personas fisicas o morales, a quienes indistintamente, mediante concesiones, permisos o autorizaciones, se les encomiende la
realizacion de dichas actividades, en términos de esta Ley, los reglamentos que de ella deriven y demas disposiciones juridicas y
administrativas aplicables.”.

24 «Articulo 8. Supuestos de utilidad publica en materia de movilidad. 1. En el Estado se considera de utilidad publica: I. La prestacion del
servicio publico y privado de transporte de personas, de transporte de carga y distribucién de bienes; Il. La infraestructura de movilidad y
equipamiento auxiliar de los servicios publicos de transporte de pasajeros y de carga que garantice la eficiencia en la prestacion del servicio;
lll. La sefalizacién vial y nomenclatura; y IV. Las demas que se establezcan en la presente Ley, sus reglamentos y las demas normas de la
materia.”.

25 «Articulo 12. Supletoriedad. 1. En todo lo no previsto expresamente por esta Ley y sus reglamentos, se aplicara en forma supletoria, en lo
conducente: |. La Ley Organica de la Administracién Publica del Estado; Il. La Ley de Planeacion Democratica para el Desarrollo del Estado;
lll. Ley de Zonas Metropolitanas del Estado; IV. Ley de Fomento para el Uso de la Bicicleta en el Estado; V. Ley Ambiental para el Desarrollo
Sustentable del Estado; VI. Ley para el Fomento de Energias Renovables y Eficiencia Energética del Estado; VII. Ley de Asentamientos
Humanos del Estado; y VIII. Todas aquellas, que con independencia de la normatividad sefialada en el presente articulo, se requieran para la
aplicacion de la presente Ley.”.

26 “Articulo 13. Glosario. 1. Para los efectos de esta Ley se entendera por: Il. Agente de Seguridad Publica, Transito y Vialidad Municipal:(...)
VI. Auditoria de Movilidad: ... VII. Auditoria de seguridad vial: ... VIII. Autorizacion: ... XXVIII. Congestionamiento vial: ... XXXVII. Dispositivos
para el Control del Transito: ... LXIIl. Movilidad: ... LXVI. Movilidad urbana: ... LXXVI. Personal de apoyo vial: ... C. Sistema de Movilidad:
[
27 “Articulo 17. Atribuciones de la Secretaria

1. La Secretaria tendra las siguientes atribuciones:

28, Planear, coordinar y evaluar los programas estatales en materia de movilidad y seguridad vial conforme a las disposiciones legales
vigentes y los acuerdos que emita el Ejecutivo del Estado;
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concerniente a la planeacion de programas estatales; (11)2° el impulso y regulaciéon del sistema de movilidad
urbana sustentable en el Estado; (I11)*° la elaboracion del Programa Estatal de Movilidad y Seguridad Vial del
Estado y su sometimiento a aprobacion del ejecutivo; (IV)®! el disefio de las politicas publicas estatales en
materia de movilidad y educacion vial; (V)32 la facultad de mejorar la movilidad del Estado mediante diversas
acciones, planes y programas; (V)33 opinar sobre los criterios y lineamientos que permitan dar unidad a los
diversos programas en materia de movilidad; (XVI1)** proponer alternativas a diversas instancias para una
mejor utilizacion de las vias publicas; (XVII1)3 promover la eliminacién de obstaculos de la seguridad vial,
(XIX)38 promover la conservacion de las vias de comunicacion locales; (XX)3 determinar las caracteristicas de
la infraestructura de movilidad y equipamiento auxiliar del servicio de transporte; (XXXVIII)® regular las
caracteristicas de los vehiculos que pueden circular por vias de jurisdiccién local segun su capacidad; (XL)%°
proyectar y supervisar las obras del Sistema Integrado de Transporte Publico Regional; asi como (XLI)*° dictar
y vigilar las politicas de operacién y supervision de las obras del sistema.

Por su parte, el articulo 20*! establece las atribuciones del Instituto para el Medio Ambiente y Desarrollo
Sustentable en el Estado de Colima, precisamente en materia de proteccién al medio ambiente; los preceptos
24 a 26*2 unicamente sefialan de forma descriptiva y organica a los érganos auxiliares de la Secretaria de

29 ). Fomentar, impulsar, estimular, ordenar y regular el desarrollo de la movilidad urbana sustentable en el Estado, dando prioridad a
peatones y medios de transporte no motorizados;

30 |II. Elaborar y someter a aprobacién del Ejecutivo del Estado el Programa Estatal de Movilidad y Seguridad Vial de Colima, y
posteriormente llevar a cabo su implementacion;

31y Disefiar, proponer y en su caso ejecutar, las politicas publicas estatales en materia de movilidad, educacion vial, del servicio publico y
especial de transporte, infraestructura de movilidad y, en especial, aquellas destinadas a personas que usan las vias peatonales, personas
con discapacidad o movilidad limitada y el derecho a la movilidad motorizada y no motorizada en el Estado;

32 v, Establecer y promover planes, programas y acciones tendientes a mejorar la movilidad en el Estado;

33y, Opinar sobre los criterios y lineamientos que permitan dar unidad y congruencia a los programas y acciones en materia de movilidad e
infraestructura vial relacionada con el Sistema de Movilidad, incluyendo el servicio publico y especial de transporte;

34 (...) XVII. Proponer a las instancias correspondientes, alternativas que permitan una mejor utilizaciéon de las vias publicas, agilizar el
transito sobre las mismas o disminuir los indices de contaminacion ambiental;

35 xVIII. Establecer y promover planes, programas y acciones tendientes a eliminar las interferencias y obstaculos de la seguridad de los
usuarios, especialmente de las personas vulnerables y promoviendo el respeto a los derechos humanos;

36 XX. Promover, en las vias de comunicacion de jurisdiccion local, en los medios de transporte y en los servicios auxiliares, las obras de
construccién, reparacion, conservacion y adaptacion que sean necesarias para la mayor seguridad de las personas que las usan;

37 XX. Determinar las caracteristicas de la infraestructura de movilidad y equipamiento auxiliar del servicio publico de transporte que se
requiera para su correcta operacion, asi como promover su construccion, operacion, conservacion, mejoramiento y vigilancia;

38 (--..) XXXVIII. Determinar, sefialar, ampliar o reducir en cada camino, ruta o tramo de via publica de jurisdiccion local, el nimero, capacidad
y demas caracteristicas de los vehiculos que en ella deben de operar, segun las necesidades del servicio de transporte y las exigencias de su
mejoramiento;

39 (...) XL. Conservar, mantener, mejorar, vigilar, y en su caso proyectar y supervisar cualquier obra que se lleve a cabo en el Sistema
Integrado de Transporte Publico Regional;

40 XLI. Dictar y vigilar las politicas de operacion del Sistema Integrado de Transporte Publico Regional y sus componentes. (...)".

41 “Articulo 20. Atribuciones del Instituto para el Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable del Estado. 1. El Instituto para el Medio Ambiente y
Desarrollo Sustentable del Estado de Colima, en materia de movilidad, tendra las siguientes atribuciones: I. Apoyar a la Secretaria en el
disefio, programacién e implementacién de planes, programas y proyectos para la reduccién de contaminantes a la atmoésfera y acciones de
mejora de la calidad del aire; 1l. Coordinarse con la Secretaria, para emitir y verificar las normas y lineamientos que deberan cumplir los
vehiculos motorizados que cuenten con registro en el Estado en materia de proteccién al medio ambiente; Ill. Realizar estudios e
investigaciones cientificas, en coordinacién con la Secretaria, que tengan como objetivo diagnosticar el impacto ambiental de la situacion de
transporte prevaleciente, lo que incluye sus costos y beneficios; IV. Promover y fomentar, en coordinacion con la Secretaria, el uso de
tecnologias sustentables en las unidades que prestan el servicio de transporte publico de pasajeros y carga; V. Impulsar y fomentar, en
coordinacion con la Secretaria, el uso de vehiculos limpios, no motorizados, eficientes, con sistemas de tecnologias sustentables; asi como el
uso de otros medios de transporte amigables con el ambiente, utilizando los avances cientificos y tecnoldgicos; y VI. Las demas facultades y
obligaciones que le concedan la presente Ley, los reglamentos que de ella deriven, los acuerdos y 6rdenes del Ejecutivo del Estado y demas
disposiciones juridicas aplicables.”.

42 “Articulo 24. Organos auxiliares. 1. Para la ejecucion y vigilancia de la politica de movilidad, la Secretaria se auxiliara de los siguientes
érganos: |. Consejo Estatal de Movilidad Urbana Sustentable, conformado por: a. EI Comité Asesor del Sistema Integrado de Transporte
Publico del Estado de Colima; b. El Comité Estatal de Promocién al Financiamiento de la Movilidad Urbana Sustentable; y c. El Observatorio
para la Movilidad Urbana y Seguridad Vial del Estado de Colima. 2. Los demas Comités y 6rganos en los que participe la Secretaria, las
instituciones de educacion superior y demas institutos, asociaciones u organizaciones especializadas en las materias contenidas en la
presente Ley podran ser érganos auxiliares de consulta en todo lo relativo a la aplicacién de la misma.”.

“Articulo 25. Consejo Estatal de Movilidad Urbana Sustentable

1. El Consejo Estatal de Movilidad Urbana Sustentable es un érgano de colaboracién, concertacion, consulta y opinién, donde participan los
sectores publico, privado y social, que tiene por objeto diagnosticar, estudiar y analizar la problematica en materia de movilidad, del servicio
de transporte, la seguridad vial, asi como emitir las recomendaciones que para su mejoramiento estime procedentes.

2. El Consejo Estatal de Movilidad Urbana Sustentable tendra un caracter consultivo y honorifico, mediante el cual, el Ejecutivo del Estado,
podra poner a consideracion del mismo, a efecto de contar con su opinién al respecto, las acciones que la Administracion Publica Estatal
emprenda en materia de movilidad.”.

“Articulo 26. Atribuciones del Consejo Estatal

1. El Consejo Estatal de Movilidad Urbana Sustentable tendra las siguientes atribuciones: |. Proponer politicas publicas, acciones y programas
prioritarios que en su caso ejecute la Secretaria para cumplir con el objeto de esta Ley; Il. Emitir opinién acerca de proyectos prioritarios de
movilidad, vialidad y transporte, asi como el establecimiento de nuevos sistemas, para la prestacion del servicio de transporte publico de
pasajeros y de carga; Ill. Participar en la formulacion del Programa y los Planes Integrales de Movilidad y demas programas especificos;
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Movilidad del Estado, los cuales tienen facultades practicamente de consulta; el articulo 344% ordena los
criterios para la planeacion en materia de movilidad, mismos que incluso deben ser utilizados por los
municipios, que tienen facultades de planeacion, en términos del articulo 22 de la propia ley; los articulos 38 y
394 hacen referencia a la planeacion y programacién Unicamente en el ambito estatal, sin interferir en la
facultad que en el mismo sentido tienen los municipios; el articulo 594° define lo que es el banco de proyectos
(base de datos); el articulo 644 da contenido a lo que debe entenderse por recursos no tarifados para efectos
del Fondo Estatal para la Movilidad Urbana sustentable; el numeral 7447 define lo que es el Sistema de
Movilidad de forma complementaria a la definicion que hace el articulo 13 en la fracciéon C; los articulos 91 y
9248 establecen, respectivamente y a modo de catalogo, los componentes del Sistema y del Subsistema de
Infraestructura y Equipamiento Vial.

IV. Dar opinién sobre las herramientas de seguimiento, evaluacion y control para la planeacion de la movilidad; V. Proponer criterios de
coordinacion para solucionar problemas del transporte entre el Estado y los municipios; VI. Sugerir y proponer proyectos, obras y acciones a
las dependencias competentes, respecto de las politicas, planes y programas en materia de movilidad y de promocién de la movilidad no
motorizada; VII. Proponer e impulsar la realizacion de estudios, andlisis e investigaciones que sustenten el diagnostico, la implementacion y la
evaluacion de politicas, planes y programas en materia de movilidad; VIII. Promover mecanismos de consulta con los distintos sectores
sociales sobre propuestas y programas de movilidad y en su caso, recomendar la inclusion a las politicas, los planes y los programas
estatales, de las propuestas pertinentes; IX. Identificar necesidades que en materia de movilidad tienen los habitantes del Estado en sus
distintas ciudades, zonas conurbadas o zonas metropolitanas; que incluya la especificacion de los sujetos activos de la movilidad: peatones,
ciclistas, quienes usan medios de transporte no motorizados, personas con discapacidad o movilidad limitada, personas adultas mayores,
motociclistas, automovilistas, personas que usan el transporte publico urbano y suburbano, y las personas que operan vehiculos de transporte
de carga y mercancias; X. Promover la investigacion cientifica y el desarrollo tecnolégico en materia de movilidad urbana sustentable; y XI.
Las demas que le asignen el Gobernador, las leyes, reglamentos y demas disposiciones juridicas aplicables.”.

43 “Articulo 34. Criterios de la planeacién. 1. La planeacién de la movilidad en el Estado, observara los siguientes criterios: |. Procurar la
integracion fisica, de imagen, operativa, tarifaria, informativa, de modo de pago para garantizar que los horarios, transferencias modales,
frecuencias de paso y condiciones en las que se proporciona el servicio de transporte publico colectivo, sean de calidad para los usuarios que
buscan la conexién de rutas urbanas y metropolitanas; Il. Adoptar medidas para garantizar la proteccion de la vida y de la integridad fisica
especialmente de las personas con discapacidad y/o movilidad limitada; Ill. Establecer criterios y acciones de disefio universal en la
infraestructura para la movilidad con especial atencion a los requerimientos de personas con discapacidad y movilidad limitada; IV. Establecer
las medidas que incentiven y fomenten el uso del transporte publico y el uso racional del automovil particular; V. Promover la participacion
ciudadana en la toma de decisiones que incidan en la movilidad; VI. Garantizar que la movilidad fomente el desarrollo urbano sustentable y la
funcionalidad de la via publica, en observancia a las disposiciones relativas al uso del suelo y a la imagen urbana con relacién a la oferta de
transporte publico, a través de medidas coordinadas con la Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano y los municipios, que
desincentiven el desarrollo de proyectos inmobiliarios en lugares que no estén cubiertos por el Sistema Integrado de Transporte; VII. Impulsar
programas y proyectos que coadyuven a garantizar la movilidad en el Estado; VIII. Priorizar la planeacién de los sistemas de transporte
publico y de la movilidad no motorizada; IX. Incrementar la resiliencia del Sistema de Movilidad fomentando diversas opciones de transporte y
procurando la autonomia, eficiencia, evaluacion continua y fortaleza en los elementos cruciales del Sistema de Movilidad; X. Promover
acciones para hacer mas eficiente la distribucion de mercancias con objeto de aumentar la productividad de la Ciudad, y reducir los impactos
de los vehiculos de carga en las demas personas que usan sistema de movilidad; y XI. Tomar decisiones con base en diagndsticos,
prondsticos y criterios técnicos que garanticen el uso eficiente de los recursos publicos.”.

44«Articulo 38. Clasificacion de los instrumentos. 1. La planeacién de la movilidad se ejecutara a través de los siguientes instrumentos: .
Programa Estatal de Movilidad y Seguridad Vial; Il. Planes Integrales de Movilidad Urbana Sustentable; y lll. Programas Especiales de
Movilidad Urbana Sustentable.”.

“Articulo 39. Programa Estatal de Movilidad y Seguridad Vial. 1. El Programa Estatal de Movilidad y Seguridad Vial debera considerar todas
las directrices estatales de movilidad constituyendo el marco orientador para la aplicacién de los objetivos de movilidad de esta Ley mediante
el establecimiento de orientaciones, criterios, objetivos temporales, propuestas operativas e indicadores de control. Estas Directrices deben
establecer la relacién entre la movilidad terrestre, los servicios necesarios para que funcionen. También deben establecer la relacion entre el
uso del suelo, la oferta de transporte publico, colectivo, la movilidad no motorizada, mejorando las condiciones y experiencia de viaje de los
usuarios, de acuerdo a los principios de esta Ley. 2. Sera responsabilidad de la Secretaria, la planeacion, ejecuciéon y supervisién en
coordinacién con las demas autoridades competentes, para la correcta aplicacion de este programa, el cual debera publicarse durante el
primer afio posterior a la toma de posesién del Ejecutivo del Estado; su vigencia sera de seis afios y se revisara cada tres afios. 3. El
Programa Estatal de Movilidad y Seguridad Vial aplica en todo el territorio Estatal y tienen naturaleza de Plan Sectorial, para los efectos
definidos en el Plan Estatal de Desarrollo.”.

45 «“Articulo 59. Banco de Proyectos. 1. La Secretaria establecera un Banco de Proyectos, integrado por estudios y proyectos ejecutivos en
materia de movilidad, vialidad y transporte, producto del cumplimiento de las condiciones establecidas como Medidas de Integracion de
Movilidad en las Resoluciones Administrativas de los Estudios de Impacto de Movilidad que emita la Secretaria, asi como todos aquellos que
sean elaborados por la Administracion Publica Estatal. El Banco de Proyectos estara disponible para consulta de las dependencias,
organismos, entidades y delegaciones, con objeto de facilitar la verificacion de documentos existentes establecidos en la Ley Estatal de Obras
Publicas y la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico del Estado.”.

46 “Articulo 64. Los recursos no tarifados. 1. Los recursos no tarifados son los que se obtienen a través de la ejecucion de actividades
distintas a la operacion del transporte de personas y regularmente son las relacionadas a la explotacion de espacios publicitarios en la
infraestructura del mobiliario urbano asociado al servicio de transporte, en los vehiculos afectos al servicio o en cintillas de publicidad en
paginas de internet. 2. Los recursos que se generen por la explotacion del mobiliario urbano asociado a la movilidad, en los vehiculos afectos
al servicio y de cualquier ingreso obtenido de la difusiéon de datos publicitarios en plataformas tecnolégicas vinculadas a convenios o contratos
de servicio, corresponderan a los concesionarios y permisionarios prestadores del servicio de transporte publico.”.

47 “Articulo 74. Sistema de Movilidad. 1. El Sistema de Movilidad tiene por objeto establecer las bases y directrices para planificar, regular y
gestionar la movilidad de las personas y bienes a través de los subsistemas de infraestructura, servicios, operacion y control inscritos en el
territorio del Estado. 2. El Sistema de Movilidad debera atender los requerimientos de movilidad de personas y bienes de las zonas urbanas y
del area rural. 3. El Sistema de Movilidad debe integrar de manera jerarquizada e interdependiente los modos de transporte de personas y
bienes con los diferentes tipos de vias y espacios publicos de la ciudad incluyendo el territorio rural. Este actuara de manera interdependiente
con la estructura socio-econdmica y territorial.”.

48 “Articulo 91. Componentes del Sistema de Movilidad

1. El Sistema de Movilidad se divide en:

|. Subsistema de Infraestructura y Equipamiento Vial: Compuesto por la malla vial arterial, intermedia, principal, secundaria y local, ademas de
vias y pasos peatonales, red de infraestructura ciclista y corredores de movilidad local, asi como la malla vial en las zonas rurales, incluye la
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En cuanto al articulo 109, numerales 1 a 3%°, de su contenido se desprenden las politicas generales para
los estacionamientos, sin que los aspectos que se prevén en dichos numerales se relacionen con la via
publica, en tanto que se refieren al Registro de Estacionamientos Publicos, los requisitos de sus instalaciones
y la politica tarifaria.

Siguiendo, el numeral 1115 establece lo que debe entenderse por oficinas, talleres y patios de encierro; el
articulo 112, numeral 1%, inicamente define lo que son el mobiliario y dispositivos para la movilidad; por su
parte, el precepto 15752 establece los objetivos de los centros de control de transito, centros que, como se vio
con anterioridad, pueden ser implementados por los propios municipios; el articulo 28633 establece la facultad
del Ejecutivo del Estado para otorgar concesiones en materia de transporte publico y el articulo 3064 se limita
a clasificar los permisos de operacién a que se refiere la ley en el diverso numeral 303.

Por lo que hace a los articulos 311 a 315 y 32455, éstos definen lo que debe entenderse por permisos de
operacion para depésitos de vehiculos, de operacién para estacionamientos publicos, de operaciéon para

red de infraestructura y equipamiento para los servicios complementarios de la movilidad, tales como estacionamientos, estaciones de
transferencia, terminales de carga, entre otros;

Il. Subsistema de Transporte: Se encuentra estructurado alrededor de redes de modos de transporte no motorizado, y motorizado con
modalidades de servicio publico colectivo, individual motorizado, individual no motorizado, especial y de carga, transporte privado, mercantil, y
de carga privada; y

Ill. Subsistema de Operacién: Se conforma por los centros de control de transito, semaforizaciéon y sistemas tecnoldgicos de vigilancia y
operacion del transito, ademas del cuerpo de supervision en sitio.”.

“Articulo 92. Componentes del Subsistema de Infraestructura y Equipamiento Vial

1. Los componentes del Subsistema de Infraestructura y Equipamiento Vial son: I. Estructura Estratégica de la Red; Il. Espacio Publico
Peatonal; 1. Espacio Publico Vial; IV. Infraestructura para la transferencia; V. Equipamiento de movilidad; VI. Terminales de pasajeros; VII.
Estacionamientos; VIII. Depésitos vehiculares; IX. Oficinas, talleres y patios de encierro; y X. Mobiliario y dispositivos para la movilidad.”.

49 “Articulo 109. Politicas generales para los estacionamientos

1. Corresponde a la Secretaria llevar el Registro de Estacionamientos Publicos con base en la informacién proporcionada por los municipios.
La informacion recabada debera ser integrada y publicada de forma semestral a través de una base de datos georreferenciada.

2. Los estacionamientos publicos y privados, deberan contar con las instalaciones necesarias para garantizar la seguridad de las personas y
los vehiculos. Dispondran de espacios exclusivos para vehiculos que cuenten con distintivo oficial para personas con discapacidad, asi como
para mujeres embarazadas, e instalaciones necesarias para proporcionar el servicio a los usuarios de bicicletas y motocicletas.

3. La Secretaria propondra al Ejecutivo del Estado, con base en los estudios correspondientes, determinar la politica tarifaria para el cobro del
servicio en los estacionamientos publicos por cada municipio, siempre buscando cumplir con los objetivos de reduccién del uso del automovil
particular e incentivar el uso del transporte publico y no motorizado. (..)”

50 “Articulo 111. Oficinas, talleres y patios de encierro

1. Las oficinas, talleres y patios de encierro son los espacios para el ejercicio de actividades propias de administracion, operacion, guarda,
supervision y mantenimiento de los autobuses que conformen el Sistema de Movilidad. Ademas de oficinas administrativas para el control de
salidas, registros y manejo estadistico de la operacion.

2. Las especificaciones de los predios destinados a este fin, asi como la operacién y regulacion de los mismos se establece en el Reglamento
correspondiente.”.

51 “Articulo 112. Mobiliario y dispositivos para la movilidad

1. Se consideran como mobiliario y dispositivos de la movilidad los siguientes:

|. Bici-estacionamientos: Lugar donde se colocan las bicicletas cuando no estan en uso, o bien, el conjunto de elementos de sefalizacién,
proteccion y soporte que posibilita dicha localizacion

II. Mobiliario Urbano: Todo elemento urbano complementario ubicado en via publica o en espacios publicos, con la finalidad de facilitar las
necesidades de peatones y ciclistas; y

Ill. Dispositivos de movilidad: Elementos destinados al control del transito, procurando el ordenamiento de los movimientos predecibles, a
través del uso adecuado de los mismos, haciendo de la vialidad un elemento funcional de sistema de comunicaciones. Del mismo modo
proporcionaran informacién con el objetivo de prevenir accidentes, preservando la seguridad de quienes utilicen el sistema vial. Los
dispositivos viales nunca deberan ser utilizados como medios de publicidad.”.

52 «prticulo 157. Objetivos de los centros de control de transito. 1. Los principales objetivos de los centros de control de transito son: I.
Generacioén y analisis de datos de informacion de transito; Il. Optimizacion de la red vial; lll. Gestién de recursos; IV. Regulacién y control de
la operacion vial en todas las modalidades de transporte; V. Disminucién de la accidentalidad; VI. Desarrollo de una cultura ciudadana hacia
la visién cero defunciones; VII. Eficiencia energética de la flota de transporte publico; VIII. Generacién e interacciéon con el usuario para la
planeacién de viajes y atencion a quejas; y IX. Monitoreo ambiental para la disminucién de emisiones contaminantes.”.

53 «Articulo 286. Otorgamiento de concesiones. 1. El Ejecutivo del Estado podra otorgar de manera unilateral o por convocatoria publica, las
concesiones, contratos de operacion y permisos, de acuerdo a los estudios que al efecto se realicen, previa declaratoria de necesidad del
servicio.”:

54 “Articulo 306. Clasificacion de permisos de operacion. 1. Los permisos de operacion se clasifican en: I. Permiso de transporte publico, en
la (sic) modalidades que dicta la presente Ley; Il. Depésito de vehiculos de propiedad particular; Ill. Estacionamientos publicos; IV. Centro de
verificacion vehicular; V. Centro de revision fisico-mecanica; y VI. Permiso para Empresas de Redes de Acceso y Gestion de la Demanda de
Transporte Publico.”

55 «Articulo 311. Permisos de operacion para depésitos de vehiculos

1. Son de propiedad particular y se otorgan para cubrir una necesidad de guarda y custodia de vehiculos infraccionados, abandonados,
retenidos, accidentados o descompuestos en las vias publicas del Estado, asi como aquellos remitidos por la autoridad correspondiente.”
“Articulo 312. Permisos de operacién para estacionamientos publicos

1. Son los que se otorgan para cubrir una necesidad de guarda y custodia de vehiculos de forma temporal por el propietario o conductor del
vehiculo.”.

“Articulo 313. Permisos de operacion para centros de verificacion

1. El permiso de operacion para centro de verificacion vehicular es el que se otorga a personas morales certificadas para cubrir una
necesidad de verificar la calidad de combustién interna y las emisiones contaminantes de los vehiculos registrados en el Registro Publico
Vehicular del Estado, con excepcion de los vehiculos que por sus caracteristicas tecnolégicas les resulte imposible la aplicacién de protocolos
de prueba establecidos en las Normas Oficiales Mexicanas correspondientes.”.

“Articulo 314. Permisos de operacion para centro de revision fisico-mecanica

1. Se otorga para cubrir una necesidad de verificacion fisico-mecanica de vehiculos para transporte publico que circulan por los caminos y
vialidades Estatales. Se podran otorgar solamente a personas morales que acrediten la capacidad técnica, legal y financiera para la correcta
operacion de los servicios y de conformidad con las normas aplicables en la materia.
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centros de verificacion, de operacion para centros de revision fisico-mecanica y para servicios conexos, para
la explotacion de infraestructura y, por Gltimo en cuanto este grupo de normas se refiere, el articulo 325%,
relacionado con el 315, establece la facultad de la Secretaria de Movilidad del Estado para establecer una
regulacion especifica para los servicios conexos en materia de transporte publico, vedada para los municipios.

b) Disposiciones que establecen bases generales sin regular cuestiones especificas competencia
de los municipios

Finalmente, los articulos 2, 3, 4, 6, 9, 10, 15, 16, numeral 2, fracciones I, V, VI, IX, Xl, XII, Xlll y XV, 17,

numeral 1, fracciones VII, XVI y XXI, 19, numeral 1, fracciones | ,Ill, IV, V y VI, 22, 29, 40, 41, 44, 45, 46, 49,
52, 55, 58, 63, 65, numeral 1, 66, 93, 94, 95, 99, numerales 1y 3, 100, 101, 106, 107, 108, 110, 113, 114, 115,
116, 156, 158, numeral 1, 270, numerales 1, 2 y 3, fracciones |, Il, lll, V y VI, 303, 383, 384 y 386, de la Ley de

Movilidad Sustentable para el Estado de Colima, a pesar de regular cuestiones que si se refieren a la
prestacion del servicio publico de transito o que impactan en la esfera de competencias de los
municipios, se limitan a establecer bases generales, sin regular cuestiones especificas competencia de los
municipios, ademas de que dichas normas si buscan tener normativa municipal homogénea y respetar los
ambitos de competencia de cada orden de gobierno en materia de transito.

El articulo 257 establece los fines de la Ley de Movilidad Sustentable para el Estado de Colima y, en la
fraccion |l, establece la competencia del Estado y de los municipios en Materia de Movilidad; el articulo 3,5

2. Los requisitos y procedimientos para la obtencion de permisos de operacion para depdsitos vehiculares, estacionamientos publicos, centros
de verificacion vehicular y centros de revision fisico-mecanica, seran establecidos en la reglamentacién correspondiente, ademas de lo
establecido en la presente Ley.”.

“Articulo 315. Permisos para servicios conexos

1. Ademas de los servicios conexos regulados en el presente capitulo, la Secretaria podra establecer regulacién especifica para los servicios,
actividades e instalaciones vinculadas con la infraestructura necesaria o vinculada a la prestacién de las diferentes modalidades de los
servicios publicos, ya sea que se ejecuten de manera directa por los concesionarios y permisionarios o por un tercero.

2. Sélo podran solicitar permisos de operacién mencionados en el parrafo anterior, las personas morales que acrediten la capacidad técnica,
legal y financiera para la correcta operaciéon de los servicios auxiliares al transporte publico, conforme a las necesidades definidas por la
Secretaria en el marco de la operacion, control y optimizacion de los servicios conexos al transporte publico.”.

“Articulo 324. Permisos de explotacién de infraestructura

1. Es el que se otorga a las personas morales para operar los servicios complementarios, auxiliares o accesorios que se ofrecen para la mejor
prestacion de los servicios publicos de transporte, y se clasifican en: I. Terminales; Il. Sitios y bases de contratacion; Ill. Estacionamiento
masivo de bicicletas; IV. Oficinas, talleres y patios de encierro; V. Depdsito de vehiculos de propiedad publica; y VI. Publicidad en
equipamiento y vehiculos.

2. La Secretaria definird para cada caso los requisitos y procedimientos para la emisiéon de los permisos mencionados en las fracciones
anteriores.

3. Solo podran solicitar permisos de explotacidon mencionados en el presente articulo, las personas morales que acrediten la capacidad
técnica, legal y financiera para la correcta operacion de los servicios auxiliares al transporte publico, conforme a las necesidades definidas por
la Secretaria en el marco de la operacion, control y optimizacion de los servicios conexos al transporte publico.”.

56«Articulo 325. Permisos para servicios conexos1. Ademas de los servicios conexos regulados en el presente capitulo, la Secretaria podra
establecer regulacion especifica para los servicios, actividades e instalaciones vinculadas con la infraestructura necesaria o vinculada a la
prestacion de las diferentes modalidades de los servicios publicos, ya sea que se ejecuten de manera directa por los concesionarios y
permisionarios o por un tercero.”.

57 “Articulo 2. Fines. 1. Son fines de la presente Ley, establecer: I. El derecho a la movilidad de personas y bienes estableciendo los
lineamientos y mecanismos institucionales que orienten al Estado y los Municipios hacia su cumplimiento; Il. La competencia del Estado y los
Municipios en materia de movilidad de personas y bienes; Ill. Las bases para la planeacién, organizacion, regulacién, ejecucion, control,
evaluacion y gestion de la politica estatal de movilidad de personas y bienes, de acuerdo a lineamientos que se emitan en la materia; IV. El
Sistema de Movilidad; V. Los derechos y obligaciones de las personas en materia de movilidad de personas y bienes; y VI. Las bases para
fomentar y consolidar la organizacion y participacién de los sectores sociales, econdmicos y de la poblacion en general en las politicas de
movilidad de personas y bienes.”.

58 “Articulo 3. Principios Rectores. 1. La Administracién Publica Estatal y las municipales al planear, disefar, implementar, autorizar y
ejecutar las politicas, programas y acciones publicas, que involucren la materia de movilidad de personas y bienes, observaran los principios
rectores siguientes: |. Igualdad: Todos los ciudadanos tienen derecho a la movilidad en igualdad de condiciones, sin discriminacion de género,
edad, capacidad o condicién; |l. Equidad: Equiparar las oportunidades de la poblacion para alcanzar un efectivo ejercicio de su derecho a la
movilidad, poniendo especial énfasis en grupos en desventaja fisica, social y econdémica, para reducir la exclusion; lll. Responsabilidad social:
Los efectos negativos relacionados con la movilidad son costos sociales que deben ser asumidos por el actor causante; 1V. Sustentabilidad y
bajo carbono: Solucionar los desplazamientos de personas y sus bienes, con los minimos efectos negativos sobre la calidad de vida y el
medio ambiente, al incentivar el uso de transporte publico y no motorizado, asi como impulsar el uso de tecnologias sustentables en los
medios de transporte; V. Competitividad: La movilidad debe regirse por la efectividad en el uso de sus componentes para garantizar la
circulacién de las personas y de los bienes bajo criterios de logistica integral; VI. Crecimiento inteligente: La movilidad debe considerar la
interaccion entre los usos del suelo y los modos de transporte de tal forma que se mejore la accesibilidad en concordancia con la
descentralizacion de las grandes unidades de servicios y equipamientos; VII. El peatén como centro del Sistema de Movilidad: El peatén debe
tener el primer nivel de prevalencia dentro del Sistema de Movilidad; VIII. Seguridad: Privilegiar las acciones de prevencién del delito e
incidentes de transito durante los desplazamientos de la poblacién, con el fin de proteger la integridad fisica de las personas y evitar la
afectacion a los bienes publicos y privados; IX. Accesibilidad: Garantizar que el Sistema de Movilidad cuente con los elementos que faciliten
su libre y eficiente acceso y uso; X. Resiliencia: Lograr que el Sistema de Movilidad tenga capacidad para soportar situaciones fortuitas o de
fuerza mayor, con una recuperacién de bajo costo para la sociedad y al medio ambiente; XI. Calidad: Los componentes del Sistema de
Movilidad deben contar con los requerimientos y las propiedades aceptables para cumplir con su funcién, producir el menor dafio ambiental,
ofrecer un espacio apropiado y confortable para las personas y encontrarse en buen estado, en condiciones higiénicas, de seguridad, y con
mantenimiento regular, para proporcionar una adecuada experiencia de viaje; Xll. Multimodalidad: Ofrecer a los diferentes grupos usuarios
opciones de servicios y modos de transporte integrados, que proporcionen disponibilidad, velocidad, densidad y accesibilidad que permitan
reducir la dependencia del uso del automovil particular; y Xlll. Innovacién tecnolégica: El disefio y ejecucion de los medios orientados a la
aplicacion de nuevas tecnologias para el desarrollo sustentable de eficiencia energética y de fuentes de energias renovables; asi como
emplear soluciones apoyadas en tecnologia de punta, para almacenar, procesar y distribuir informaciéon que permita contar con nuevos
sistemas, aplicaciones y servicios que contribuyan a una gestion eficiente, tendiente a la automatizacion y eliminacién del error subjetivo, asi
como a la reduccion de las externalidades negativas de los desplazamientos.
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establece los principios rectores que tanto el Estado como los municipios en el ambito de sus respectivas
competencias deberan observar para la planeacion y programacion en materia de movilidad; el articulo 4,5°
sefiala que el objeto, los fines, las premisas, los objetivos, los conceptos, las prioridades y los principios que
establece la ley son el eje transversal del derecho a la movilidad de observancia obligatoria en cada orden de
gobierno; el articulo 6,%° en su fraccion VII, claramente establece que tanto el Estado como los Municipios
tienen competencia en lo referente al sistema de movilidad y su gestion; los articulos 9 y 10,%! establecen la
obligatoriedad de la ley tanto para el Estado y los Municipios, asi como la competencia que cada uno tiene en
materia de movilidad para el cumplimiento y la observancia de la misma; el articulo 15,52 numeral 1, sefiala en
su fraccion VII que los ayuntamientos son autoridad competente en materia de movilidad, junto con diversas
autoridades estatales que se mencionan en el resto de las fracciones; el articulo 16, numeral 2, en las
fracciones |, V, VI, IX, XI, Xll, XIll y XV,% establece las facultades del Ejecutivo Estatal en materia de

2. Los principios establecidos en la presente Ley constituirdn un conjunto de parametros que deberan orientar la gestion de la movilidad al
cumplimiento de sus fines.”.

59 “Articulo 4. Eje transversal del derecho de movilidad. 1. El objeto, los fines, las premisas, los objetivos, los conceptos, las prioridades y los
principios establecidos en esta Ley constituyen el eje transversal en el cual deberan planearse, ejecutarse y evaluarse las Politicas Estatales
que tengan incidencia en la movilidad de personas y bienes; y su observancia sera obligatoria para la Administracion Publica Estatal y las
municipales.”.

60 “Articulo 6. El Sistema de Movilidad y su gestién. 1. El Estado, para garantizar el derecho a la movilidad, debera lograr que el Sistema de
Movilidad esté debidamente dispuesto y funcionando. En todo caso, el eje principal del derecho universal de la movilidad sera la persona
usuaria, a partir de lo cual se consolidard un Sistema de Movilidad equitativo, seguro, eficiente y sustentable, que ademas garantice la
interaccion entre los prestadores de servicios, los componentes del sistema y los procesos para su funcionamiento

2. El Sistema de Movilidad tendra como base los siguientes elementos:

I. La seguridad: Debera ser garantizada a través de la accesibilidad, facilidad en las transferencias entre servicios, cruces seguros, vehiculos
en condiciones 6ptimas, capacitacion a las personas que conducen vehiculos, iluminacion, vigilancia y sistemas de informacion;

II. La fluidez: Estara relacionada con la regularidad y confiabilidad de los servicios de transporte publico, oferta y cobertura, informaciéon que
debera facilitar la planeacién de los viajes, medio unico de pago y opciones de compra y recarga de tarjetas en los casos aplicables para uso
del transporte publico, entre otras que posibiliten un uso facil del Sistema;

Ill. La autonomia: Implicara el uso de la infraestructura y servicios del Sistema de manera independiente para no depender de otros, asi como
sefializacion, tecnologias y sistemas de informaciéon y comunicacion, e imagen del sistema de transporte publico;

IV. La optimizacién: Estara referido (sic) a que en el menor tiempo posible se llegue al destino deseado, y comprendera la infraestructura
necesaria y suficiente, con criterios de equidad para las distintas personas que usan el Sistema;

V. La infraestructura y los servicios de transporte: El Sistema de Movilidad tendra dos grandes componentes: la infraestructura y los servicios
de transporte. La infraestructura para la movilidad se debera jerarquizar considerando los usos del suelo, las necesidades de movilidad, la
conectividad y ademas debera gestionarse desde el punto de vista de la construccion, asi como el mantenimiento. Los servicios de transporte
se compondran por: el transporte publico desde la perspectiva de su integracién con los otros modos; el no motorizado que debera considerar
la provision de redes de bicicletas y peatones; el transporte privado desde la gestién para un uso racional del mismo; y el de carga que
debera ser visto desde el concepto del ordenamiento logistico;

VI. Las politicas publicas: Para lograr la disposicion y funcionamiento efectivo de los componentes sefialados en la fracciéon anterior, se
estableceran politicas publicas coherentes con las necesidades ciudadanas y ajustadas a sus contextos; una adecuada y eficiente gestion
institucional, la cual cuente con una alta capacidad técnica, claros mecanismos de regulacion y control; fluida comunicacion con las personas
que usan el sistema a través de procesos de capacitacion y sistemas de informacién; asi como seguimiento y evaluacion que ofrezcan
elementos para la toma de decisiones; y

VII. El ambito de competencia: Las competencias de las diferentes instituciones que participan en la gestion del Sistema, establecidas en la
presente Ley, sus reglamentos y el marco normativo en general, garantizara el derecho a la movilidad, al establecer el ambito de competencia
de la Administracién Publica Estatal y las municipales, de las funciones correspondientes a la formulaciéon de politica y planeacién de la
movilidad y las de operacién del sistema, generando los mecanismos de coordinacion institucional necesarios, asi como los mecanismos de
interaccion con el sector privado y la sociedad civil.”.

61 “Articulo 9. Ambitos de aplicacion estatal y municipal. 1. La Administracion Publica Estatal y las municipales, en el ambito de sus
competencias, deberan sujetarse a todas las disposiciones establecidas en la presente ley, sus reglamentos y demas ordenamientos
aplicables, y observar su contenido en las politicas publicas, planes de desarrollo, programas y acciones de gobierno que incidan en los
diversos aspectos de la movilidad de personas y bienes.”:

“Articulo 10. Competencia en materia de movilidad

1. El Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria y de las dependencias y entidades de la Administracion Publica del Estado, implementara
politicas, programas y acciones para el cumplimiento de la presente Ley y su vinculacion con el Plan Estatal de Desarrollo, la operacion de
fondos, planes de desarrollo urbano y todo lo que sea competencia concurrente en materia de movilidad de personas y bienes con jurisdiccion
sobre todo el territorio del Estado, ejerciendo las atribuciones que le confieren la presente Ley, sus reglamentos, acuerdos y demas
disposiciones juridicas aplicables, con respecto a movilidad y transporte de bienes.

2. Los Ayuntamientos y sus presidentes municipales, en el ambito de su competencia, implementaran politicas, programas y acciones para el
cumplimiento de la presente ley y su vinculacion con sus planes de desarrollo municipal y planes de desarrollo urbano y todo lo demas que
sea competencia concurrente en materia de movilidad con jurisdiccion en su territorio municipal, ejerciendo las atribuciones que le confieren la
presente Ley, sus reglamentos, Acuerdos y demas disposiciones legales aplicables, con respecto a movilidad de personas y bienes.”.

62 “Articulo 15. Autoridades 1. Son autoridades en materia de movilidad, las siguientes: (...)".

63 “Articulo 16. Atribuciones del Ejecutivo del Estado: 1. Es facultad originaria del Ejecutivo del Estado regular, coordinar, conducir y vigilar la
politica y el servicio de movilidad y de transporte en el Estado.

2. Son atribuciones del Ejecutivo del Estado, que ejercera de manera directa o con el auxilio de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica del Estado, en materia de movilidad, las siguientes:

I. Dictar y aplicar, en cualquier tiempo, cuando asi lo requiera el interés publico, las medidas necesarias para el cumplimiento de la presente
Ley y sus reglamentos;

()
V. Autorizar, con la intervenciéon que en derecho corresponda a la Secretaria (sic) Movilidad y a la Secretaria de Infraestructura y Desarrollo
Urbano, concesiones para la construcciéon, mantenimiento y operacion de la infraestructura carretera y equipamiento de las vias de
comunicacion y del Sistema Integrado del Transporte;

VI. Emitir, a propuesta de la Secretaria, el Programa Estatal de Movilidad y Seguridad Vial;

IX. Celebrar todo tipo de instrumentos de coordinacién y de concertacion de acciones con autoridades federales, estatales y municipales, asi
como con los sectores social y privado, en materia de movilidad en el Estado;
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movilidad, las cuales no regulan aspectos especificos competencia de los municipios, sino aspectos
generales, como la posibilidad de expedir normas generales de caracter técnico sobre la infraestructura vial
que se aplicaran de forma homogénea en todos los municipios.

El articulo 17, numeral 1, fracciones VII, XVI y XXI,64 se refieren a las facultades que la Secretaria de
Movilidad debe ejercer en coordinacién con las autoridades municipales, como: promover e impulsar planes
municipales de movilidad sustentable, en condiciones de coordinacién con los municipios (VII), coordinarse
con los municipios para realizar estudios de modificacion vial (XVI) y promover en coordinacion con los
municipios una accesibilidad incluyente en nuevos desarrollos urbanos y vias (XXI); lo que no detona una
invasion de competencias en perjuicio del municipio actor.

Por otro lado, el articulo 19,%° que establece las facultades de la Secretaria de Infraestructura y Desarrollo
Urbano, a pesar de que en la fraccion Il prevé la posibilidad de realizar proyectos para modificar las
vialidades, no pasa inadvertido que la misma facultad es conferida a los municipios en el articulo 22, fraccion
Ill, con lo que se respeta la esfera de competencias municipal; el articulo 22,6 que establece las facultades de
los ayuntamientos, no restringe las facultades constitucionales que le son reconocidas al municipio en materia
de transito, pues se advierte que la fraccion Il les permite incluso participar en la elaboracion del Programa
Estatal de Movilidad y Seguridad Vial de Colima, la fraccion IV les permite formular e implementar politicas,
planes y programas de movilidad urbana, asimismo, la fraccién XVI les permite dar el visto bueno para la
autorizacion que expida la Secretaria de Movilidad respecto de las bases, sitios y lanzaderas de transporte
publico, lo que incide en el servicio publico de transito municipal.

El articulo 29,67 establece mecanismos de coordinacion interinstitucional, no solo entre autoridades, sino
entre ordenes de gobierno; el articulo 40,58 se refiere al contenido del Programa Estatal de Movilidad y

o)

XI. Coordinar y promover acciones e inversiones con los sectores sociales y privados, con instituciones académicas, grupos empresariales y
de transportistas, organizaciones sociales y demas personas interesadas, para el mejoramiento constante del sistema de movilidad;

XIl. Autorizar los instrumentos de relacion publico-privado para la operacion de los servicios publicos en su caracter de concesion para las
personas morales o fisicas, de conformidad a los procedimientos establecidos en la Ley y sus reglamentos;

XIIl. Expedir, por conducto de la Secretaria, las normas generales de caracter técnico relativas a las caracteristicas de la infraestructura vial,
tales como dispositivos, sefiales, regulacién de transito, cultura y seguridad vial, de la infraestructura carretera y equipamiento vial,
circulacioén, sefialamiento y transporte;

XV. Formular, aprobar, aplicar, evaluar y modificar las politicas de movilidad, estrategias y acciones relativas a la construccién y
mantenimiento de la infraestructura carretera y de la infraestructura y equipamiento vial; (...)".

64 “Articulo 17. Atribuciones de la Secretaria

1. La Secretaria tendra las siguientes atribuciones: (...) VII. Promover e impulsar, en coordinacién con los municipios del Estado, la
elaboracién, implementacion y evaluacion de Planes Municipales o Metropolitanos Integrales de Movilidad Urbana Sustentable, bajo el
estricto respeto al &ambito de competencia y normatividad municipales, y en alineacion con el Programa Estatal de Movilidad y Seguridad Vial
de Colima, emitiendo opiniones y recomendaciones para su congruencia; (...) XVI. Participar en la realizacién de los estudios necesarios para
la creacion, redistribucion, modificacién y adecuacion de las vialidades en coordinacion con las autoridades estatales y municipales, de
acuerdo con las necesidades y las condiciones impuestas por el Programa Estatal de Movilidad y Seguridad Vial, y dando prioridad en todo
momento al transito peatonal, ciclista y del servicio de transporte publico; (...) XXI. Promover que las vialidades y los nuevos desarrollos
urbanos cuenten con accesibilidad a los peatones, personas con discapacidad o movilidad limitada, ciclistas y estacionamientos para
bicicletas, basadas en los estudios y planes de movilidad correspondientes que para tal efecto se realicen, a fin de fomentar el uso de
transporte no contaminante; sin perjuicio de las acciones que deban ejecutarse en coordinacioén con los municipios; (...)".

65 “Articulo 19. Atribuciones de la Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano

1. La Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano tiene las siguientes atribuciones en materia de movilidad:

I. Promover, en coordinacién con los Ayuntamientos del Estado y desarrolladores inmobiliarios, las acciones necesarias para que las
vialidades, zonas peatonales existentes, los corredores, andenes y en general la infraestructura de conexién de los diversos modos de
transporte, se mantengan en buen estado, con el fin de proporcionar a los usuarios, el transito seguro por éstas, llevando a cabo las medidas
necesarias para que en las vialidades se establezcan facilidades para el acceso de los peatones, con mayor atencién a los grupos
vulnerables; (...) lll. Realizar los proyectos, en coordinacién con la Secretaria, para la creacién, la redistribucion, la modificacion y la
adecuacion de las vialidades de acuerdo con las necesidades y las condiciones impuestas por la planeacion del Estado y los estudios
realizados en la materia, en los que se brindara prioridad hacia peatones, ciclistas y personas que usan el servicio de transporte publico; IV.
Formular, dirigir, coordinar y controlar la ejecucién de los programas relativos a la construccion y mantenimiento de las obras de
infraestructura carretera e infraestructura y equipamiento vial; evaluar los proyectos que se formulen para dictaminar su factibilidad econémica
y social, asi como su impacto ecolégico y de riesgo para la poblacién; V. Coordinar los proyectos y programas de construcciéon y ampliacion
de las obras del sistema de transporte masivo y colectivo; asi como autorizarlos en el ambito de su competencia, y vigilar aquellos que
directamente o indirectamente sean operados por el Estado, en coordinacién con la Secretaria; VI. Promover, junto con los municipios, en el
ambito de su competencia, y en coordinacién con la Secretaria, las acciones para que las vialidades peatonales existentes, los corredores, los
paraderos de autobus, los andenes y en general la infraestructura de conexion de los diversos modos de transporte, se mantengan en buen
estado, con el fin de proporcionar a las personas, el transito seguro por éstas, llevando a cabo las medidas necesarias para que en las
vialidades se establezcan facilidades para el acceso a grupos vulnerables; y (...)".

66 “Articulo 22. Atribuciones de los Ayuntamientos 1. Los Ayuntamientos, en materia de movilidad, dentro de su ambito de competencia
territorial, tendran las siguientes atribuciones: (...); Il. Participar en la formulacién del Programa Estatal de Movilidad y Seguridad Vial de
Colima; (...); IV. Participar, en atenciéon a sus condiciones territoriales y socioeconémicas, asi como a su capacidad financiera y
administrativa, de manera coordinada con el Poder Ejecutivo Estatal, en la formulacién y la implementacion de politicas, planes y programas
de movilidad urbana sustentable; asi como para la planeacién, la construccion y la conservacion de la infraestructura que para este servicio
se requiera; (...) XVI. Emitir visto bueno para la autorizacién que expida la Secretaria, respecto a las bases, sitios y lanzaderas de transporte
publico, en las vias secundarias de su demarcacion; (...)".

67 “Articulo 29. Mecanismos de coordinacién Interinstitucional. 1. Segun los principios establecidos por la presente Ley, la movilidad es un
tema transversal, multisectorial y multidisciplinario, por lo que el trabajo colaborativo entre los érdenes de gobiernos debera ser estratégico.
Debera existir coordinacién interinstitucional que propicie sinergia y complementariedad entre las instituciones para articular, focalizar y
optimizar las acciones de apoyo en inversiones en los territorios, en materia de movilidad. Las instituciones de los tres érdenes de gobierno,
coordinadas por la Secretaria, deberan establecer y ejercer vinculos de colaboracion estrecha. Para ello se deberan implementar
mecanismos como: memorias de entendimiento, acuerdos interinstitucionales e intersectoriales, lineamientos de trabajo interinstitucional e
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Seguridad Vial de Colima, en cuya elaboracién participan los municipios; los articulos 41, 44, 45 y 46,%°
permiten a los municipios participar en la elaboracion de los planes integrales de movilidad urbana
sustentable; los articulos 49 y 52,70 sefialan que los programas especiales de movilidad urbana sustentables
se elaboraran por los municipios en lo concerniente a su jurisdiccion territorial; el articulo 55,”" sefiala que la
Secretaria de Movilidad elaborara los estudios de origen y destino con el acuerdo de los ayuntamientos
afectados; el articulo 58,72 sefiala que la elaboracion de los programas de inversiones corresponde hacerlos a
quienes elaboren los programas de movilidad urbana sustentable, es decir, a los ayuntamientos, de
conformidad con los articulos 22, fraccion 1V, y 41 de la misma ley.

intersectorial, asi como mecanismos de monitoreo, seguimiento y vinculacion. 2. La coordinaciéon debera implicar mejorar la provisién de los
servicios, maximizar recursos y aumentar la efectividad en la colocacién de los bienes sociales, alineando metas, prioridades y recursos.”

68 “Articulo 40. Contenido del Programa Estatal de Movilidad y Seguridad Vial. 1. El contenido minimo del Programa Estatal de Movilidad y
Seguridad Vial se establecera en el Reglamento, debiendo contener cuando menos: I. El diagnéstico; Il. Las lineas estratégicas, objetivos y
metas especificas e indicadores de desempefio en funcién de las prioridades establecidas en el Plan Estatal de Desarrollo; Ill. Los
subprogramas, lineas programaticas y acciones que especifiquen la forma en que contribuiran a la conduccién del desarrollo sustentable del
Estado; que como minimo debe incluir temas referentes a: a. Equilibrio de las metas de reparto modal para cada ciudad o zona metropolitana
desde una perspectiva regional, metropolitana y local; b. Visién Cero para la reduccion de incidentes de transito; c. Movilidad Inteligente a
través de la gestion integrada de la demanda; d. Estrategias de mejora de la experiencia de viaje de los usuarios, del Sistema de Movilidad en
todas sus modalidades; e. Mitigacién de impactos a la calidad del aire y al cambio climatico; y f. Modelos financieros de inversion y promocién
de la movilidad urbana sustentable. IV. Las relaciones con otros instrumentos de planeacién; V. Las responsabilidades que rigen el
desempefio de su ejecucion; VI. Las acciones de coordinacion con dependencias federales, entidades federativas y municipios; VII. El
programa de inversiones; y VIIl. Los mecanismos especificos para la evaluacion, actualizacion y en su caso, correccion del programa.”.

69 “Articulo 41. Planes Integrales de Movilidad Urbana Sustentable. 1. Los Planes Integrales de Movilidad Urbana Sustentable son los
documentos basicos para configurar las estrategias de movilidad sostenible de las entidades territoriales del Estado, ya sea por municipio, por
centro de poblacion o por zonas metropolitanas en acuerdo con los municipios participantes. 2. La iniciativa para elaborar y aprobar los
Planes Integrales de Movilidad Urbana Sustentable corresponde a los ayuntamientos. 3. El ambito territorial de los Planes Integrales de
Movilidad Urbana Sustentable es el del municipio 6 previo acuerdo de los ayuntamientos afectados, el de varios municipios con un esquema
de movilidad interdependiente, tanto si integran un area urbana continia como si no integran ninguna.”.

“Articulo 44. Contenido de los Planes Integrales de Movilidad Urbana Sustentable para centros de poblacién menor a 100,000 habitantes. 1.
Los Planes Integrales de Movilidad Urbana Sustentable para centros de poblacién menor a 100,000 habitantes, deberan tener como minimo:
I. El diagnostico integrado; Il. Lineas estratégicas, objetivos y metas especificas e indicadores de desempefio en funcién de las prioridades
establecidas en el Plan Estatal de Movilidad y Seguridad Vial; Ill. Los subprogramas, lineas programaticas y acciones que especifiquen la
forma en que contribuiran a la conduccién del desarrollo sustentable del Estado; como minimo debe incluir temas referentes a: a. Vinculacion
con la estrategia de desarrollo urbano vy territorial; b. Seguimiento y gestiéon de la movilidad de la zona; c. Infraestructura para la movilidad; d.
Ordenacion del transito de automdviles; e. Promocion de los transportes publicos colectivos; f. Mejoramiento y eficiencia del transporte publico
de pasajeros, asegurando la accesibilidad para las personas con discapacidad; g. Fomento del uso de la bicicleta como medio de transporte y
del desplazamiento peatonal, asi como la accesibilidad para el desplazamiento de personas con discapacidad y movilidad limitada; h.
Acciones encaminadas a reducir hechos de transito; i. Organizacion del estacionamiento; y j. Transporte y distribucion de mercancias. IV. Las
relaciones con otros instrumentos de planeacion; V. Las responsabilidades que rigen el desempefio de su ejecucion; VI. Las acciones de
coordinacion con dependencias federales, entidades federativas y municipios; VII. El programa de inversiones; y VIII. Los mecanismos
especificos para la evaluacion, actualizacion, en su caso, correccién del programa. 2. La elaboracion y aprobacion de los Planes Integrales de
Movilidad Urbana Sustentable son obligatorios para los municipios de mas de 100,000 habitantes, siendo un instrumento Gnico para las zonas
metropolitanas, debiendo ser elaborado en coordinacion y con el acuerdo aprobatorio de los ayuntamientos participantes, con el apoyo de la
Secretaria y el Consejo Estatal de Movilidad Urbana Sustentable.”.

“Articulo 45. Aprobacion de los Planes Integrales de Movilidad Urbana. 1. La aprobacién definitiva de los Planes Integrales de Movilidad
Urbana Sustentable corresponde a los Municipios y al Ejecutivo del Estado en coordinacion con los Ayuntamientos participantes cuando se
trate de zonas metropolitanas, cuya demarcacion territorial esté incluida en el Plan, con la participacion que en su caso corresponda al
Consejo Estatal de Movilidad Urbana Sustentable.”.

“Articulo 46. Vigencia y actualizacién de los Planes Integrales de Movilidad Urbana. 1. Los Planes Integrales de Movilidad Urbana
Sustentable deberan tener una vigencia de largo plazo de 10 a 12 afios, revisandose cada 6 afios. El programa de inversiones de cada plan
debera actualizarse cada 3 afos, por acuerdo entre el Ejecutivo y los Ayuntamientos participantes, y con la participaciéon que en su caso
corresponda al Consejo Estatal de Movilidad Urbana Sustentable.”.

70 “Articulo 49. Programas Especiales de Movilidad Urbana Sustentable. Los Programas Especiales de Movilidad Urbana Sustentable tienen
por objeto el desarrollo sectorizado del Programa Estatal de Movilidad, Seguridad Vial y Planes Integrales de Movilidad Urbana Sustentable,
que de forma enunciativa mas no limitativa son: I. Movilidad no motorizada y accesibilidad universal; Il. Transporte de carga; Ill.
Estacionamientos y centros de encierro; IV. Seguridad vial; y V. Gestion de la demanda. 2. La elaboracion de los Programas Especiales de
Movilidad Urbana Sustentable corresponde a los ayuntamientos.”

“Articulo 52. Colaboracién intermunicipal para la elaboracion de Programas Especiales. 1. Los Programas Especiales de Movilidad Urbana
Sustentable deben elaborarse por los Ayuntamientos para la jurisdiccion territorial de su competencia, o en acuerdo con varios municipios
cuando se trate de temas de caracter metropolitano o regional, respetando los lineamientos del Programa Estatal de Movilidad y Seguridad
Vial y de los Planes Integrales de Movilidad Urbana Sustentable vigentes. La Secretaria podra asistir en la elaboracién de los Programas
Especiales a solicitud de los Ayuntamientos.”.

T“Articulo 55. Estudios de Origen y Destino. 1. Los Estudios de Origen y Destino son instrumentos de andlisis de la demanda de
desplazamiento de la poblacion en un territorio especifico, determinado por la distribuciéon espacial de las actividades y de los servicios
urbanos que busca satisfacer la poblacion. La elaboracién de los Estudios de Origen y Destino se sujetara a los lineamientos que al efecto
emita la Secretaria de Movilidad. 2. El ambito territorial de los Estudios de Origen y Destino es el del municipio o Zonas Metropolitanas, con el
acuerdo correspondiente de los ayuntamientos afectados, el de varios municipios con un esquema de movilidad interdependiente, tanto si
integran un area urbana continda como si no integran ninguna.”.

72«prticulo 58. Programa de Inversiones

1. El Programa de Inversiones es el instrumento que define las prioridades y los mecanismos de financiaciéon de las infraestructuras y de los
servicios para la movilidad, que establecen el Programa Estatal de Movilidad y Seguridad Vial y los planes integrales de movilidad urbana
sustentable. 2. El Programa de Inversiones establecido en la programacion de las actuaciones en los medios de transporte y los recursos de
que se dispone para financiar en un periodo minimo de seis afios. 3. Las prioridades de inversién deben fijarse segin una evaluacién
multicriterio de las alternativas existentes, que debe tener en cuenta parametros econémicos, sociales y ambientales. 4. La elaboracién del
Programa de Inversiones corresponde al organismo que elabore los Programas de Movilidad Urbana Sustentable o los planes
correspondientes. La aprobacion de la financiacion de las actuaciones programadas corresponde a la administracion competente en cada
caso, de acuerdo con el procedimiento aplicable. 5. La elaboracién del Programa de Inversiones debe ser comunicada al Consejo Estatal de
Movilidad Urbana Sustentable, al Comité Estatal de Promocién al Financiamiento de la Movilidad Urbana Sustentable y a las administraciones
con competencias sobre los medios de transporte y sobre las infraestructuras por las que circulan.”.
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El articulo 63,7® que establece el Fondo Estatal para la Movilidad Urbana Sustentable, reconoce que debe
haber un acuerdo previo del municipio para que lo relativo al pago de derechos correspondiente por acciones
conjuntas en materia de transito y vialidad integre parte de los recursos de dicho fondo; el articulo 65,
numeral 1,7 otorga contenido al concepto de cultura de la movilidad; el articulo 66,75 se refiere a la facultad
de la Secretaria en coordinacion con los municipios para cerrar vialidades para fines recreativos, culturales y
deportivos; los articulos 93 94 y 95,76 limitan la regulacion y construccion de estructura estratégica de la red
vial al ejecutivo del Estado y a los municipios, sélo en el ambito de sus respectivas competencias y en
condiciones de coordinacion.

El articulo 99, numeral 1,77 determina lo que debe considerarse por calles completas, asi como las
caracteristicas de las mismas y, en el numeral 3, sefala los indicadores que debe tomar en cuenta la
autoridad, como kilometraje y porcentajes de interseccion con cruces peatonales —entre otros-, y los articulos
100 y 10178 establecen la facultad tanto del Estado como de los municipios de establecer y mantener la
infraestructura para la movilidad.

73 “Articulo 63. Fondo Estatal para la Movilidad Urbana Sustentable. 1. El Fondo Estatal para la Movilidad Urbana Sustentable, sera de
caracter publico-privado y tendra por objeto captar, administrar y aportar recursos que contribuyan a mejorar las condiciones de la
infraestructura, seguridad vial y acciones de cultura en materia de movilidad. Su naturaleza e integraciéon se determinaran en el Decreto de su
creacion. 2. Los recursos del Fondo estaran integrados por: I. Los recursos destinados para ese efecto en el Presupuesto de Egresos; Il. Los
productos de sus operaciones y de la inversion de fondos; lll. Los relativos al pago de derechos correspondientes a la resolucion
administrativa de impacto de movilidad y cualquier otro tipo de ingresos por la realizacion de acciones de compensacion de los efectos
negativos sobre la movilidad y la calidad de vida que, en su caso, le sean transferidos por la Secretaria de Planeacién y Finanzas, en
términos de los ordenamientos juridicos aplicables y previo acuerdo con el Ejecutivo Estatal; IV. Lo relativo al pago de derechos
correspondientes por acciones conjuntas y con acuerdos previos con los Ayuntamientos, en materia de transito y vialidad; V. Los recursos no
tarifarios, entendidos como los provenientes de la publicidad exhibida en el equipamiento del Sistema Integrado de Transporte Regional, de
conformidad al articulo 64 de la presente Ley; VI. Las herencias, legados y donaciones que reciba; VII. Las aportaciones mensuales de las
empresas que tengan registro para funcionar como operadoras de redes de gestion de la demanda en los términos de la presente Ley; y VIII.
Los demas recursos que se generen por cualquier otro concepto. 3. El Fondo sera coordinado por el Comité Estatal de Promocion al
Financiamiento de la Movilidad Urbana Sustentable.”.

74 Articulo 65. Cultura de la Movilidad. 1. La cultura de la movilidad son todas las manifestaciones que surgen de la relacion de las personas
y las comunidades en la vialidad, entre si y también su relacion con el espacio, la infraestructura, el equipamiento, el transporte y otros
elementos de uso publico mientras se transportan. (...).

75 «Articulo 66. Cierres de circulacién vehicular para fines recreativos, culturales y deportivos

1. La Secretaria podra, en coordinacién con otras instituciones, dependencias y entidades, realizar cierres temporales de calles usadas
generalmente para transito vehicular, poniendo a disposicién de las personas que habitan el Estado y los turistas el espacio publico con fines
recreativos, culturales y deportivos, bajo los siguientes lineamientos: |. Establecer la periodicidad, horario y rutas adecuadas, asi como el
nombre del programa; Il. Promover la participacién de empresas privadas, asociaciones civiles, colectivos y ciudadanos, asi como la gestion y
ordenamiento del espacio para estos; Ill. Determinar la cantidad de personal e insumos necesarios para operar la accion respectiva; y IV.
Coordinarse con otras instancias para la operacion de la accién, asi como para ofrecer servicios y actividades de acuerdo a las funciones y
jurisdiccién de cada una.”.

76 “Articulo 93. Estructura estratégica de la red vial

1. La regulacioén de la red vial estara a cargo del Gobierno del Estado, en el ambito de su competencia, cualquier proyecto de construccion,
ampliaciéon o remodelacion que se ejecute requerira de su autorizacion.”.

“Articulo 94. Coordinacion para la construccion y gestion de la estructura estratégica de la red vial

1. La Secretaria notificara a la Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano sobre los proyectos de construccion, ampliacion o
remodelacién en la red vial que se autoricen, para efecto de que la Secretaria lleve a cabo la programacion de obra en la via publica. 2. Todo
nuevo proyecto para la construccion de vialidades en el Estado deberad considerar espacios de calidad, accesibles para personas con
discapacidad, y con criterios de disefio universal para la circulaciéon de peatones y ciclistas; asi como lo establecido en los Programas de
Desarrollo Urbano y la normatividad aplicable vigente en la materia. 3. La Secretaria y la Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano, en
el ambito de sus competencias y en coordinacion con los municipios, deberan garantizar que, en todas las vialidades del Estado, exista
sefializacion vial y nomenclatura, con el propésito de proporcionar una mayor orientacién a la poblacion y agilizar la fluidez del transito
peatonal y vehicular.”.

“Articulo 95. Competencia entre el Estado y los Municipios en la estructura estratégica de la red vial 1. La construccion y conservacion de las
vias estatales quedan reservadas al Gobierno del Estado. Las vias primarias, secundarias y locales corresponden a los municipios. Las vias
peatonales y ciclistas seran atendidas dependiendo del entorno en que se ubiquen. 2. La Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano y
los Municipios en el ambito sus atribuciones son las Unicas facultadas para la instalacién y preservacion de la sefializacion vial.”.

77 Articulo 99. Calles completas. 1. Se consideran calles completas las vialidades disefiadas y construidas para operar bajo estrictos
controles de seguridad para los usuarios, en las cuales los peatones, ciclistas, usuarios de transporte publico y conductores de todas las
edades y habilidades son capaces de moverse con seguridad a lo largo y ancho de las vialidades. (...) 3. La Secretaria debera elaborar
indicadores de eficiencia de calles completas considerando de forma enunciativa, mas no limitativa, lo siguiente: |. Kildmetros de vias ciclistas,
exclusivas o compartidas; Il. Kildémetros de vias peatonales; Ill. Porcentaje de intersecciones con cruces accesibles; IV. Porcentaje de cruces
peatonales con accesibilidad universal; V. Tasas de incidentalidad vial; VI. Tasa de infantes caminando o pedaleando a la escuela; VII.
Reparto modal;

VIIl. Porcentaje de viajes en transporte publico colectivo; y IX. Las demas que se determinen en los reglamentos, politicas, programas y
proyectos emanados de la presente Ley.”:

78 “Articulo 100. Infraestructura para la transferencia entre modos de transporte 1. La infraestructura para la movilidad contara’ con areas de
transferencia destinadas a la conexion de los diversos modos de transporte que permitan un adecuado funcionamiento del transito peatonal y
vehicular. 2. El Gobierno del Estado y los municipios en el &ambito de su competencia deberan establecer y mantener la infraestructura para la
movilidad y sus servicios. Se garantizarai (sic) la estancia y transito en la via publica en condiciones de seguridad y accesibilidad de las
vialidades y de los servicios de transporte. 3. De conformidad con la presente Ley y los ordenamientos que de ella emanen, la Administracion
Publica Estatal garantizara que los habitantes del Estado, a través de la infraestructura de transferencia puedan optar libremente dentro de los
modos disponibles, aquel que resuelva sus necesidades de traslados. Para ello debera ofrecer informacién que permita elegir las alternativas
mas eficientes para los desplazamientos, dando a conocer las situaciones que alteren la operacién de los sistemas de transporte publico y las
vialidades.”.

“Articulo 101. Coordinacién para la construccién, explotacion, gestion y mantenimiento de la infraestructura de transferencia 1. El Ejecutivo
del Estado debera establecer en coordinacién con los municipios, las areas de transferencia para el transporte en el Estado que permitan la
correcta operacion del Sistema de Movilidad. 2. El Ejecutivo del Estado instrumentara las acciones necesarias para crear, conservar y
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Por su parte, el articulo 1067° define las terminales de pasajeros y de transporte de carga y regula las
mismas en un plano de coordinacién con las autoridades municipales; los articulos 107 y 108,28 dan
intervencion a los municipios en lo concerniente al establecimiento de estacionamientos en la via publica; el
numeral 110,%" establece que las causas para retirar vehiculos de la via pulblica se determinaran en los
reglamentos, mismos que en materia de transito pueden ser expedidos por los ayuntamientos; los articulos
113 y 114,82 regulan de forma general y homogénea lo referente a las placas de nomenclatura vial y los
elementos auxiliares al subsistema de infraestructura y equipamiento vial; el articulo 115,83 regula en un plano

optimizar estos espacios, para lo cual la Secretaria emitira el Manual de Disefio y Operacion de las Areas de Transferencia para el Transporte
en el Estado de Colima, asi como los estudios y acciones necesarias para la reconversion de las areas de transferencia existentes con objeto
de mejorar su infraestructura y servicios. 3. La administracion, explotacién y supervision de las terminales de transporte publico y centros de
transferencia modal corresponde al Ejecutivo del Estado, el cual podra otorgar la construccion y explotacion de estos equipamientos a través
de concesiones, permisos o esquemas de coinversion.”.

79 “Articulo 106. Terminales de pasajeros y de transporte de carga 1. Las terminales de pasajeros son los lugares en donde se efectua la
salida y llegada de las unidades para el ascenso y descenso de pasajeros. Tratdndose de transporte de carga en general, especializada o de
materiales para la construccion, en las que se efectla la recepcion, almacenamiento y despacho de mercancias, el acceso, estacionamiento y
la salida de vehiculos destinados a éste servicio. 2. El Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria, en coordinacién con la autoridad
municipal, estara facultado para establecer estaciones-paraderos, terminales y centrales de pasajeros o de carga, bases de inicio y cierre de
circuito, necesarias para el aprovechamiento del servicio de transporte.”.

80 “Articulo 107. Estacionamientos 1. Se entendera por estacionamiento al lugar de propiedad publica o privada, que se destine a la estancia
transitoria o permanente de vehiculos. 2. La regulacién se realizara por el estado, por conducto de la Secretaria y por los municipios, en el
ambito de sus respectivas competencias, con apego a esta Ley y a las disposiciones reglamentarias que para tal efecto establezcan. 3. Los
municipios en coordinacién con la Secretaria determinaran las zonas en que se permita o restrinja el estacionamiento de vehiculos en via
publica, ademas de determinar las zonas propensas a la instalacion de sistemas de cobro por estacionamiento en via publica de acuerdo a su
jurisdiccién, a fin de ser publicadas en los instrumentos regulatorios correspondientes. 4. Los municipios en coordinacién con la Secretaria
determinaran y autorizaran los espacios exclusivos de estacionamiento de vehiculos en la via publica para personas con discapacidad,
motocicletas, bicicletas, bahias de transporte publico de pasajeros y carga, servicio de acomodadores y de todo aquel servicio publico que
requiera sitios para la permanencia de vehiculos.”.

“Articulo 108. Clasificacion de los estacionamientos. 1. Los lineamientos técnicos de disefio vial y sefialamientos para delimitar estos
espacios se estableceran de manera congruente, en los manuales de la Secretaria y reglamentos municipales correspondientes, debiéndose
sujetar de manera enunciativa, y no limitativa, a la siguiente clasificacion: I. Estacionamientos fuera de la via publica: Corresponde al servicio
de estacionamiento publico, prestado por una autoridad o un particular, que tiene por finalidad la recepcion, guarda y devolucion de vehiculos
motorizados y no motorizados en los lugares debidamente autorizados mediante el pago de una tarifa; 1l. Estacionamientos vehiculares:
Corresponde al espacio fisico para satisfacer las necesidades de individuos, instituciones o empresas para el resguardo de vehiculos,
siempre que el servicio sea gratuito; lll. Estacionamientos en via publica: Corresponde al espacio fisico establecido en la vialidad, para
detener y desocupar los vehiculos; sélo cuando asi lo disponga la autoridad competente, se podra exigir el pago de una tarifa; y IV.
Estacionamientos masivos para bicicletas: Corresponde al espacio fisico y/o mobiliario urbano utilizado para sujetar, resguardar y/o custodiar
bicicletas por tiempo determinado.”.

81 “Articulo 110. Depésitos vehiculares. 1. Los depdsitos vehiculares seran aquellos lugares oficiales para el resguardo de cualquier vehiculo
sujetos a almacenamiento por encontrarse a disposicion de una autoridad administrativa o judicial, cuya operacién y funcionamiento se
encuentra a cargo del Ejecutivo del Estado o en su defecto concesionados a personas morales que cuenten con la autorizacién estatal para la
prestacion de dicho servicio. 2. Las causas por las que se podran retirar vehiculos o remolques de la via publica, asi como el procedimiento
para su retiro, almacenamiento y recuperacion se estableceran en el Reglamento correspondiente.”.

82 “Articulo 113. Placas de nomenclatura vial. 1. Las placas de nomenclatura de las vias, tendran el disefio y las medidas estandar que se
sefialen en las Normas Técnicas para la Elaboracién y Colocacion de Placas de Nomenclatura del Estado de Colima. El disefio de las placas
de nomenclatura para las zonas histéricas, sera elaborado por el Comité correspondiente y la Secretaria, debiendo ser aprobado por el
Instituto Nacional de Antropologia e Historia. 2. El contenido de los sefialamientos mencionados sera el publicado en el Manual de
Sefializacion Vial y Dispositivos de Seguridad de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Cualquier nuevo sefialamiento debera ser
aprobado por la Secretaria y publicarse de manera oficial, en el ambito de su competencia. Ninguna sefial podra llevar un mensaje que no
sea esencial para el control del transito. Las caracteristicas, ubicacion y contenido se especificaran en los acuerdos o reglamentos
correspondientes. 3. Se incluyen también en este rubro: a. Dispositivos de Seguridad; b. De obra y dispositivos diversos; c. Sefialamientos y
dispositivos para proteccion en zonas de obras viales; y d. Seméaforos. 4. Las especificaciones de los dispositivos de movilidad, su aplicacion,
disposicion y cualquier aspecto relacionado con su uso, disefio y utilizacién sera determinado por la Secretaria.”.

“Articulo 114. Elementos auxiliares al subsistema de infraestructura y equipamiento vial. 1. Se consideran parte integrante del Subsistema de
Infraestructura y Equipamiento Vial: |. Los servicios auxiliares, obras, construcciones y demas accesorios o conexos de los mismos
destinados al transporte publico; y Il. Los terrenos que sean necesarios para el derecho de via y para el establecimiento de los servicios y
obras a que se refiere la fraccion anterior. 2. En todo el Estado y los municipios se consideran como vias publicas, para los efectos de esta
Ley, unicamente las de comunicacién terrestre, sobre su uso y aprovechamiento, asii (sic) como respecto de la prestacién del servicio de
transporte publico en sus diferentes modalidades, aquellas construidas directamente por el Estado, o en coordinacion o colaboracion con los
municipios o por cooperacion con particulares y las de jurisdiccion federal o municipal que sean entregadas en administracion al Estado. 3.
Para la utilizaciéon en cualquier forma de los derechos de via en materia de movilidad y de transporte en el Estado, se requiere contar con la
autorizacioén de la autoridad competente conforme a esta Ley, y demas disposiciones aplicables.”.

83«Articulo 115. Colaboracion entre autoridades para la gestion de infraestructura 1. La Secretaria tiene facultades para modificar, reducir o
ampliar la clasificacion o caracteristicas de circulacion, distribucion, aspectos especificos de los carriles de circulacion de todos los caminos y
puentes de jurisdiccion estatal, tanto libres de cuota como aquellos que son de pago de peaje, cuando asi se requiera, tomando en cuenta las
caracteristicas de transito seguro, asi como los requerimientos econémicos y de comunicacion del Estado. 2. La Secretaria podra asistir a los
municipios en los aspectos especificos de los carriles de circulacion y de todos los caminos y puentes de jurisdiccion municipal, en la
elaboracion de criterios normativos, las especificaciones de pesos y dimensiones de los vehiculos que circulen por las vias municipales. 3.
Corresponde a la Secretaria coordinar, determinar, contratar y emitir opinion sobre los estudios y proyectos, asi como procedimientos de
construccién, operacion y conservacion de la infraestructura vial, incluyendo los caminos y puentes, asi como definir la clasificacion de las
vialidades del estado. 4. La planeacion de las vialidades, asi como la definicién de los componentes que la integran sera responsabilidad de la
Secretaria, en coordinacién con la Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano. Cualquier creacion, modificacion, actualizaciéon o
distribucién debera contar con aprobacion de la Secretaria. 5. Para incorporar infraestructura, servicios y/o cualquier elemento a la vialidad, es
necesario contar con la autorizacién de las autoridades en el ambito de sus atribuciones. Las autoridades municipales y la Secretaria se
coordinaran para efectos de la incorporacion a que se refiere este parrafo. 6. Los requisitos, procedimiento (sic) para obtener la autorizacién
para la incorporaciéon de infraestructura, servicios y elementos a la vialidad, asii (sic) como las causas para su extinciéon y revocacion se
estableceran en el Reglamento correspondiente.”.
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de coordinacion con las autoridades municipales la gestién de la infraestructura vial; el articulo 116,8 hace
alusion a la corresponsabilidad del Estado y los municipios para la operacion segura de las vialidades; el
articulo 156,8° establece en favor de los municipios la facultad de establecer centros de control de transito y el
articulo 158, numeral 1,86 en relacion con dichos centros de control de transito, hace referencia especifica a
sus componentes auxiliares, sefialando que se integran por los centro de foto deteccion de multas, control de
circuito cerrado y generacion de alertas para transito.

En esa linea, el articulo 270, numerales 1, 2 y 3, fracciones |, II, lll, V y VI, y numeral 4,87 se refiere a los
objetos componentes del sistema de Movilidad Urbana que son materia de concesionamiento por parte del
Poder Ejecutivo local, que corresponden al transporte publico e infraestructura especializada que forma parte
de los servicios auxiliares para la movilidad, cuestidon en la que no tienen intervencién los municipios, salvo
que se involucre un aspecto en materia de transito, lo que si sucede en el caso de la fraccion IV del numeral 3
(carriles _exclusivos) la cual se estima invalida de acuerdo con lo sehalado en parrafos anteriores,
precisamente, porque refiere a la concesidn en la via publica sin hacer participes a los municipios del Estado.

Por otro lado, el articulo 3038 prescribe, en cuanto a la expedicion de permisos para los servicios
auxiliares de transporte publico, que éstos seran expedidos por las autoridades municipales en respeto de las
politicas tarifarias determinadas en las normas aplicables. Asi pues, en el caso se desprende la intervencién
que otorga a los municipios en tanto que dichos servicios si inciden con sus facultades en materia de transito,
como es el caso de las bahias (servicio auxiliar) para el uso de transporte publico. El articulo 383,%° establece
la facultad concurrente del Estado y los municipios para sancionar; el numeral 384,% se refiere a la
homologacién de los reglamentos municipales con la ley, esto de conformidad con la fraccion Il del articulo
115 constitucional; finalmente, el articulo 386,%" con el animo de homologar la aplicacién de multas en el
Estado, confiere al titular del Ejecutivo la facultad de emitir un tabulador.

84 «Articulo 116. Corresponsabilidad para la operaciéon segura de las vialidades. 1. Las autoridades estatales y municipales propiciaran y
fomentaran el transito seguro de los usuarios de la via publica considerando la jerarquia de movilidad y los criterios de accesibilidad universal,
estableciendo lo anterior en su disefio, uso y destino. 2. En el otorgamiento o modificacion de las autorizaciones para la incorporacion de
elementos a la vialidad, los municipios deberan ajustarse a los instrumentos del Sistema de Planeacion de la Movilidad y al Sistema de
Planeacién Urbana Territorial.”

85 Articulo 156. Centros de control de transito. 1. Los centros de control de transito permiten la interrelacién tecnoldgica entre las diferentes
infraestructuras, vias y servicios de transporte y movilidad, para la toma de decisiones de forma eficaz y coordinada, tanto en situaciones de
normalidad como especiales. 2. Estos sistemas hacen uso de tecnologias de punta en informacién y comunicaciones para recolectar,
procesar y analizar datos de transito para la elaboracion de estrategias y acciones que permitan mejorar la circulacion vehicular, mitigar sus
efectos negativos y reducir los tiempos de atencion a siniestros, emergencias y eventualidades que se presenten, con el fin Ultimo de
salvaguardar la vida de las personas. 3. Los centros de control de transito pueden ser implementados por los municipios en el ambito de su
jurisdiccion permitiendo la interoperabilidad entre todos los centros de control de transito en el Estado.”

86 Articulo 158. Componentes auxiliares de los centros de control de transito. 1. Los centros de control de transito podran cumplir con los
siguientes componentes: |. Centro de foto detecciéon de multas: sistema que recopila videos, fotografias y datos a través de camaras y radares
para determinar la comisién de una infraccion de transito en el marco de esta Ley y sus reglamentos; Il. Control de circuito cerrado: permite el
monitoreo visual con el propdsito de detectar incidentes que puedan afectar la movilidad. Pueden ser ubicados en puntos fijos o moéviles. Se
conecta directamente con las autoridades de seguridad y de movilidad para la atenciéon oportuna de incidentes; y lll. Generacion de alertas
para transito u operacion de transporte. (...)".

87 “Articulo 270. Objetos de concesionamiento: 1. Seran objetos de concesionamiento la explotacion de los diferentes componentes del
Sistema de Movilidad Urbana, mismas que seran otorgadas exclusivamente por el Ejecutivo del Estado, con excepcion de aquellas
modalidades de servicio que preste de forma directa el Estado. 2. Las modalidades de servicio publico que requieren concesiones, contratos
de operacién y/o permisos son: |. Colectivo Urbano; Il. Individual Motorizado; Ill. Individual No Motorizado; IV. Especial; y V. Carga. 3. La
explotacion por parte de particulares, de la siguiente infraestructura especializada que forma parte de los servicios auxiliares para la
movilidad, susceptible de concesion y operacién son: I. Terminales de integracién; 1l. Sistema de peaje; lll. Estaciones; |V. Carriles exclusivos;
V. Estacionamientos masivos; y VI. Sistemas de Control de la Operacion. 4. Los servicios auxiliares para la movilidad no podran ser
explotados a través de permisos.”.

88«Articulo 303. Expedicion de permisos: 1. Los permisos se expediran por la Secretaria en términos de lo dispuesto por la presente Ley y los
reglamentos respectivos, previo cumplimiento de los requisitos necesarios para el efecto y el pago de los derechos correspondientes. 2. Los
permisos para servicios auxiliares de transporte publico podran ser expedidos por las autoridades municipales en términos de lo dispuesto por
la presente Ley y los reglamentos respectivos, previo cumplimiento de los requisitos necesarios para el efecto y el pago de los derechos
correspondientes. 3. Los permisos emitidos por la autoridad municipal deberan respetar la politica tarifaria definida para la explotacion de
infraestructura que se sefala en la presente Ley y los reglamentos respectivos.”.

89 “Articulo 383. Facultad concurrente para sancionar. 1. La Secretaria por conducto de su personal autorizado y los cuerpos de seguridad
vial municipales, en el ambito de sus competencias y de acuerdo a las necesidades operativas, trabajaran de forma coordinada para atender
adecuadamente eventos que impacten en la operacién y seguridad vial, tomando en cuenta los elementos basicos de la movilidad que se
incluyen en la presente Ley. 2. Ademas de los Oficiales Supervisores, Peritos y demas personal autorizado de la Secretaria, los elementos de
la Policia Vial de todos los municipios del Estado, pueden actuar como autoridad auxiliar a la Secretaria en el ejercicio de sus funciones.”.

90 “Articulo 384. Homologacién de los reglamentos municipales con la Ley

1. Las disposiciones y sanciones que establece la presente Ley y sus reglamentos, deberan ser consideradas para el analisis, estudio e
implementacion de sus normas en materia de vialidad municipal, con el propésito de que sea la norma base para el disefio de los reglamentos
municipales. Las sanciones respectivas deberan aplicarse en las actividades de las instituciones de transito y vialidad de los municipios.”.

91 “Articulo 386. Reglamento y tabulador de multas. 1. La aplicacion de las multas correspondientes se establecera en el reglamento
respectivo que contendra el tabulador para determinar las mismas, emitido por el Ejecutivo del Estado, en el que se fijara el margen de
aplicacion por un minimo de una y un maximo de quinientas unidades de medida y actualizacién como sancién pecuniaria, atendiendo al tipo
de falta y su gravedad, reincidencia de la accion u omisién, y las demas circunstancias propias de la persona, conductor, propietario,
concesionario o permisionario, sea persona fisica o moral, la que cometié la infraccion o se le atribuya como corresponsable, la cual podra
estar sujeta a modificaciones cuando asi lo requiera el interés publico.”.



DIARIO OFICIAL Lunes 13 de diciembre de 2021

Como se adelantd, las disposiciones anteriores implementan bases generales para que el servicio de
transito sea homogéneo en todos los municipios, pero no regulan cuestiones especificas competencia de
dichas divisiones territoriales, sino que respetan la distribucion de competencias que la propia Constitucién
otorga al Estado de Colima y a sus municipios en materia de transito.

SEPTIMO. Efectos. Atendiendo a lo expuesto en el considerando anterior, se tiene que:

En relacién con los articulos 16, numeral 1; 17, numeral 1, fraccion XXXIV; 65, numeral 2; 99, numeral 2;
109, numerales 4 y 5; 112, numerales 2 y 3; 158, numeral 2; 252 y 270, numeral 3, fraccién IV, de la Ley de
Movilidad Sustentable para el Estado de Colima, atendiendo a lo desarrollado en la parte primera del
considerando sexto, constituyen disposiciones que vulneran las atribuciones y competencias del municipio
de Colima, Estado del mismo nombre, de conformidad con lo establecido en el articulo 115, fraccion V, inciso
h), de la Constitucién Federal, pues regulan cuestiones relativas a las funciones y servicios publicos de
transito y vialidad en términos que no son calificados como normas generales o basicas; sin que de éstas se
desprenda facultad de participacion efectiva para los municipios.

Por ello, sin perjuicio de que las mismas puedan ser aplicables en los ambitos de jurisdiccion estatal, este
Pleno declara su invalidez con los efectos siguientes:

I) Unicamente tendra efectos de inaplicacién entre el municipio de Colima y el Estado de Colima a
partir de la notificacion de esta sentencia al Congreso del Estado y al titular del Poder Ejecutivo de dicha
entidad federativa.

Il) Se faculta al municipio de Colima, Estado de Colima, para no tener en cuenta las normas declaradas
invalidas; esto para efecto de poder incluir en los reglamentos que al respecto emita las cuestiones relativas
a la prestacién de servicio publico de transito sobre aspectos centrales en el ejercicio dentro de su territorio,
de conformidad con las competencias que le son atribuidas en la fraccion lll, inciso h), del articulo 115 de la
Constitucion Federal.

lll) El Estado de Colima esta facultado y, conforme a ello, debe emitir normas legales cuyo contenido
tenga en cuenta la necesidad de armonizar y complementar las competencias estatales en materia de
transporte con las competencias municipales en materia de transito.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:
PRIMERO. Es procedente y parcialmente fundada la presente controversia constitucional.

SEGUNDO. Se reconoce la validez de los articulos 1, 2, 3, 4, 6, 8, 9, 10, 12, 13, numeral 1, fracciones II,
VI, VII, VI, XV, XXXVII, LXHI, LXIV, LXVI, LXXVIy C, 15, 16, numeral 2, fracciones I, V, VI, IX, XI, XIlI, Xl y
XV, 17, numeral 1, fracciones de la | a la VII, de la XVI a la XXI, XXXVIII, XL y XLI, 19, numeral 1, fracciones |,
I, IV, V y VI, 20, numeral 1, 22, 24, 25, 26, 29, 34, 38, 39, 40, 41, 44, 45, 46, 49, 52, 55, 58, 59, 63, 64, 65,
numeral 1, 66, 74, 91, 92, 93, 94, 95, 99, numerales 1y 3, 100, 101, 106, 107, 108, 109, numerales 1, 2y 3,
110, 111, 112, numeral 1, 113, 114, 115, 116, 156, 157, 158, numeral 1, 270, salvo su numeral 3, fracciéon IV,
286, 303, 306, 311, 312, 313, 314, 315, 324, 325, 383, 384 y 386, de la Ley de Movilidad Sustentable para el
Estado de Colima, aprobada mediante Decreto No. 240, publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad
federativa el treinta de enero de dos mil diecisiete, por las razones expuestas en el considerando sexto de
esta ejecutoria.

TERCERO. Se declara la invalidez de los articulos 16, numeral 1, 17, numeral 1, fraccion XXXIV, 65,
numeral 2, 99, numeral 2, 109, numerales 4 y 5, 112, numerales 2 y 3, 158, numeral 2, 252 y 270 numeral 3,
fraccion IV, de la Ley de Movilidad Sustentable para el Estado de Colima, aprobada mediante Decreto No.
240, publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el treinta de enero de dos mil diecisiete, y
para los términos precisados en el considerando séptimo de esta sentencia.

CUARTO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacion, en el Periddico Oficial ‘El
Estado de Colima’, asi como en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.

Notifiquese, haciéndolo por medio de oficio a las partes; en su oportunidad, archivese el expediente.
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Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
En relacion con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifa
Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de los
considerandos primero, segundo, tercero y cuarto relativos, respectivamente, a la competencia, a la
oportunidad, a la legitimacion activa y a la legitimacion pasiva.

Se aprobo por mayoria de siete votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo
de Larrea, respecto del considerando quinto, relativo a la causa de improcedencia. Los sefiores Ministros
Esquivel Mossa, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez y Rios Farjat votaron en contra.

En relacion con el punto resolutivo segundo:

Se aprobé por mayoria de diez votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales con consideraciones adicionales, Pardo
Rebolledo, Pifia Hernandez con salvedades en cuanto a las porciones normativas respectivas de los articulos
106 y 303, Rios Farjat, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando sexto,
relativo al estudio de fondo, en su parte segunda, consistente en reconocer la validez de los articulos 1, 2, 3,
4,6, 8,9, 10, 12, 13, numeral 1, fracciones Il, VI, VII, VIII, XV, XXXVII, LXHI, LXIV, LXVI, LXXVly C, 15, 16,
numeral 2, fracciones I, V, VI, IX, XI, XII, Xlll' y XV, 17, numeral 1, fracciones de la | a la VII, de la XVI a la XXI,
XXXVIII, XL y XLI, 19, numeral 1, fracciones I, Ill, IV, V y VI, 20, numeral 1, 22, 24, 25, 26, 29, 34, 38, 39, 40,
41, 44, 45, 46, 49, 52, 55, 58, 59, 63, 64, 65, numeral 1, 74, 91, 92, 93, 94, 95, 99, numerales 1y 3, 100, 101,
106, 107, 108, 109, numerales 1, 2y 3, 111, 112, numeral 1, 113, 114, 115, 116, 156, 157, 158, numeral 1,
270, numerales 1, 2y 3, fracciones |, V y VI, 286, 303, 306, 311, 312, 313, 314, 315, 324, 325, 383, 384 y 386,
de la Ley de Movilidad Sustentable para el Estado de Colima, aprobada mediante Decreto No. 240, publicado
en el Periédico Oficial de dicha entidad federativa el treinta de enero de dos mil diecisiete. El sefior Ministro
Laynez Potisek votd en contra.

Se aprob6 por mayoria de ocho votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales con consideraciones adicionales, Pardo
Rebolledo, Pérez Dayan con salvedades y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando
sexto, relativo al estudio de fondo, en su parte segunda, consistente en reconocer la validez del articulo 66 de
la Ley de Movilidad Sustentable para el Estado de Colima, aprobada mediante Decreto No. 240, publicado en
el Periédico Oficial de dicha entidad federativa el treinta de enero de dos mil diecisiete. Los sefiores Ministros
Pifia Hernandez, Rios Farjat y Laynez Potisek votaron en contra.

Se aprobo por mayoria de nueve votos de los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales con consideraciones adicionales, Pardo
Rebolledo, Rios Farjat, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando sexto,
relativo al estudio de fondo, en su parte segunda, consistente en reconocer la validez del articulo 270
numerales 3, fracciones Il y lll, y 4, de la Ley de Movilidad Sustentable para el Estado de Colima, aprobada
mediante Decreto No. 240, publicado en el Periédico Oficial de dicha entidad federativa el treinta de enero de
dos mil diecisiete. Los sefiores Ministros Pifia Hernandez y Laynez Potisek votaron en contra.

Se aprobo por mayoria de ocho votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales con consideraciones adicionales, Pardo
Rebolledo, Rios Farjat y Pérez Dayan, respecto del considerando sexto, relativo al estudio de fondo, en su
parte segunda, consistente en reconocer la validez del articulo 110 de la Ley de Movilidad Sustentable para el
Estado de Colima, aprobada mediante Decreto No. 240, publicado en el Periodico Oficial de dicha entidad
federativa el treinta de enero de dos mil diecisiete. Los sefiores Ministros Pifia Hernandez, Laynez Potisek y
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea votaron en contra.
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En relacion con el punto resolutivo tercero:

Se aprobd por mayoria de nueve votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carrancd, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Pérez
Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando sexto, relativo al estudio de fondo, en
su parte primera, consistente en declarar la invalidez de los articulos 16, numeral 1, 17, numeral 1, fraccion
XXXIV, 99, numeral 2, 109, numerales 4 y 5, y 270 numeral 3, fraccion 1V, de la Ley de Movilidad Sustentable
para el Estado de Colima, aprobada mediante Decreto No. 240, publicado en el Perioédico Oficial de dicha
entidad federativa el treinta de enero de dos mil diecisiete. La sefiora Ministra Esquivel Mossa y el sefior
Ministro Laynez Potisek votaron en contra.

Se aprobd por mayoria de siete votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat y Pérez Dayan, respecto del
considerando sexto, relativo al estudio de fondo, en su parte primera, consistente en declarar la invalidez del
articulo 65, numeral 2, de la Ley de Movilidad Sustentable para el Estado de Colima, aprobada mediante
Decreto No. 240, publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el treinta de enero de dos mil
diecisiete. Los sefiores Ministros Esquivel Mossa, Pifia Hernandez, Laynez Potisek y Presidente Zaldivar Lelo
de Larrea votaron en contra.

Se aprobo por mayoria de ocho votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Pérez Dayan y Presidente
Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando sexto, relativo al estudio de fondo, en su parte primera,
consistente en declarar la invalidez de los articulos 112, numeral 2, y 252 de la Ley de Movilidad Sustentable
para el Estado de Colima, aprobada mediante Decreto No. 240, publicado en el Perioédico Oficial de dicha
entidad federativa el treinta de enero de dos mil diecisiete. Los sefiores Ministros Esquivel Mossa, Aguilar
Morales y Laynez Potisek votaron en contra.

Se aprobd por mayoria de nueve votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Pérez
Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando sexto, relativo al estudio de fondo, en
su parte primera, consistente en declarar la invalidez de los articulos 112, numeral 3, de la Ley de Movilidad
Sustentable para el Estado de Colima, aprobada mediante Decreto No. 240, publicado en el Periédico Oficial
de dicha entidad federativa el treinta de enero de dos mil diecisiete. Los sefiores Ministros Aguilar Morales y
Laynez Potisek votaron en contra.

Se aprobdé por mayoria de diez votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios
Farjat, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando sexto, relativo al estudio
de fondo, en su parte primera, consistente en declarar la invalidez del articulo 158, numeral 2, de la Ley de
Movilidad Sustentable para el Estado de Colima, aprobada mediante Decreto No. 240, publicado en el
Periddico Oficial de dicha entidad federativa el treinta de enero de dos mil diecisiete. El sefior Ministro Laynez
Potisek vot6 en contra.

Se aprobd por unanimidad de once votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia
Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del
considerando séptimo, relativo a los efectos, consistente en: 1) determinar que las declaraciones de invalidez
decretadas en este fallo surtiran sus efectos unicamente entre las partes y a partir de la notificacion de esta
sentencia al Congreso y al Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Colima, y 2) precisar que el municipio
podra no tener en cuenta las normas invalidadas, a efecto de poder incluir en sus reglamentos municipales,
sobre prestacion de servicio publico de transito, reglas sobre aspectos que son centrales en el ejercicio dentro
de su territorio, de las competencias que le atribuye el articulo 115, fraccion lll, inciso h), constitucional, asi
como que el Estado de Colima puede y debe emitir normas legales cuyo contenido tenga en cuenta la
necesidad de armonizar y complementar las competencias estatales en materia de transporte con las
municipales en materia de transito.
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En relacion con el punto resolutivo cuarto:

Se aprobé por unanimidad de once votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia
Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

Votacion que no se refleja en los puntos resolutivos:

Se expres6 una mayoria de siete votos de los sefiores Ministros Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek y Pérez Dayan en el sentido de que, para la
validez del decreto impugnado, no se requeria la consulta previa a las personas con discapacidad. Los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Pifia Hernandez y Presidente Zaldivar
Lelo de Larrea votaron en el sentido de que, para su validez, el decreto impugnado requeria de dicha
consulta.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea declaré que el asunto se resolvié en los términos
precisados. Doy fe.

Firman los sefiores Ministros Presidente y el Ponente con el Secretario General de Acuerdos que da fe.

Ministro Presidente, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.- Firmado electronicamente.- Ministro Ponente, Jorge
Mario Pardo Rebolledo.- Firmado electronicamente.- Secretario General de Acuerdos, Rafael Coello
Cetina.- Firmado electrénicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION: CERTIFICA: Que la presente copia fotostatica constante de ochenta y nueve fojas
utiles, concuerda fiel y exactamente con el original firmado electronicamente de la sentencia emitida en la
controversia constitucional 91/2017, promovida por el Municipio de Colima, Estado de Colima, dictada por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en su sesion del dieciocho de mayo de dos mil veinte. Se
certifica con la finalidad de que se publique en el Diario Oficial de la Federacion.- Ciudad de México, a
veintidos de noviembre de dos mil veintiuno.- Rubrica.

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA MINISTRA ANA MARGARITA RiOS FARJAT EN LA CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL 91/2017

El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la sesion celebrada el dieciocho de
mayo dos mil veinte, resolvié la controversia constitucional promovida por el municipio de Colima, Colima, en
contra de la Ley de Movilidad Sustentable de dicho Estado'. Entre las disposiciones impugnadas de forma
particular se encontraba el articulo 66, contra el cual me pronuncié en contra y por su invalidez. Dicho
precepto establece lo siguiente:

Articulo 66. Cierres de circulaciéon vehicular para fines recreativos, culturales y
deportivos.

1. La Secretaria podra, en coordinacién con otras instituciones, dependencias y
entidades, realizar cierres temporales de calles usadas generalmente para transito
vehicular, poniendo a disposicion de las personas que habitan el Estado y los turistas
el espacio publico con fines recreativos, culturales y deportivos, bajo los siguientes
lineamientos:

I. Establecer la periodicidad, horario y rutas adecuadas asi como el nombre del
programa;

Il. Promover la participacion de empresas privadas, asociaciones civiles, colectivos y
ciudadanos, asi como la gestion y ordenamiento del espacio para estos;

Ill. Determinar la cantidad de personal e insumos necesarios para operar la accion
respectiva; y

IV. Coordinarse con otras instancias para la operacion de la accion, asi como para
ofrecer servicios y actividades de acuerdo a las funciones y jurisdiccion de cada
una.”

[*El subrayado es propio]

1 Publicada en el “Periédico Oficial “El Estado de Colima”, en una edicién especial extraordinaria, el treinta de enero de dos mil diecisiete.
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La razon de mi disenso radica en que el articulo se refiere al cierre de circulacion vehicular, y si bien
sefiala que eso se llevara a cabo “en coordinacién con otras instituciones, dependencias y entidades”, en
ninguna parte se especifica que entre esas instituciones, dependencias y entidades deberan estar las
correspondientes a los municipios cuya vialidad se considere afectar. Sin existir menciéon expresa, la
Secretaria de Movilidad del Gobierno del Estado?, bien pudiera disponer sobre el cierre de calles o establecer
horarios para la vialidad en coordinacién con otras entidades, si, pero del propio Gobierno estatal, no
necesariamente del municipal.

El articulo impugnado es permisivo en este sentido, porque la palabra “coordinacion” da la falsa idea de
que necesariamente ésta sucedera con los ayuntamientos, lo que en realidad no se especifica. El precepto no
asegura la necesaria participacion municipal en estas cuestiones, no obstante que inciden en el transito local,
materia a cargo de las autoridades municipales por virtud del articulo 115, fraccion lll, inciso h, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Siendo lo anterior asi, el articulo pudiera dar lugar a arbitrariedades respecto a la participacion de los
municipios en organizar sus propias vialidades; y eso es justamente lo que busca evitarse en un medio de
control constitucional. Si ademas se toma en cuenta que el precepto impugnado prevé promover la
participacion de empresas privadas, y ofrecer servicios y actividades para utilizar el espacio publico con fines
recreativos, culturales y deportivos, resulta mas indispensable el reconocimiento legislativo respecto a la
necesaria intervencion municipal. En un momento dado, incluso, a partir de estas actividades pudieran
generarse permisos y existir derramas econdémicas, razén de mas para no soslayar a los ayuntamientos.

Es correcto que a partir de diversos precedentes este Tribunal Pleno ha interpretado que los municipios no
cuentan con una competencia exclusiva para reglamentar esta materia, sin embargo, tampoco pueden
perderla. Si bien tanto la Federacion como los Estados son competentes para legislar aspectos que se
ubiquen dentro de su ambito competencial y que pueden tener una incidencia en materia de transito al regular
la movilidad, este Alto Tribunal ha sido enfatico al establecer que las facultades municipales que se
desprenden del articulo 115 constitucional representan un limite a la facultad legislativa de los estados®. De
esta manera, aun tratdndose de materias que también pudieran regular las legislaturas estatales a fin de
homologar un servicio en toda su entidad, como se ha sostenido en la jurisprudencia del Pleno 48/20114, no
pueden expedir leyes que produzcan el efecto de hacer nugatorias las facultades municipales asignadas por
la Constitucion Federal.

Por las anteriores consideraciones, respetuosamente no comparto el reconocimiento de validez del
articulo 66 de la Ley de Movilidad Sustentable del Estado de Colima.

Atentamente

Ministra Ana Margarita Rios Farjat.- Firmado electronicamente.- Secretario General de Acuerdos, Lic.
Rafael Coello Cetina.- Firmado electronicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION: CERTIFICA: Que la presente copia fotostatica constante de dos fojas Utiles,
concuerda fiel y exactamente con el original firmado electrénicamente del voto particular de la sefiora Ministra
Ana Margarita Rios Farjat, formulado en relacién con la sentencia del dieciocho de mayo de dos mil veinte,
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promovida por el Municipio de Colima, Estado de Colima. Se certifica con la finalidad de que se publique en el
Diario Oficial de la Federacion.- Ciudad de México, a veintidds de noviembre de dos mil veintiuno.- Rubrica.

2 Articulo 13, fraccion LXXXIX, de la ley comentada.

3 Esto o ha sostenido, por ejemplo, en las controversias constitucionales 24/1999 (8 de agosto de 2000), y 6/2001 (25 de octubre de 2001).

4 Con el rubro “FACULTAD REGLAMENTARIA MUNICIPAL EN MATERIA DE TRANSITO. REGULACION ESTATAL EN MATERIA DE
TRANSPORTE QUE LA HACE NUGATORIA (LEY DE TRANSPORTE DEL ESTADO DE MORELOS)". Décima Epooa. Registro: 160857.
Controversia constitucional 18/2008. Municipio de Zacatepec de Hidalgo, Estado de Morelos. 18 de enero de 2011. Unanimidad de nueve
votos. Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: José Ramoén Cossio Diaz.



