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SECRETARIA DE BIENESTAR

DECRETO por el que se aprueba el Programa Nacional de Desarrollo Social 2021-2024.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la
facultad que me confiere el articulo 89, fraccion I, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con fundamento en los articulos 25 y 26 de la propia Constitucion; 9, 22, 26, 26 Bis, 27, 29 al 32
de la Ley de Planeacion; 90., 31, 32, 32 Bis, 35, 37, 38, 39 y 40, de la Ley Organica de la Administracién
Publica Federal, y 13, 15, 43, fraccion Il y 50, fraccion Il de la Ley General de Desarrollo Social, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que
corresponde al Estado, la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y sustentable,
que fortalezca la Soberania de la Nacién y su régimen democratico y que, mediante la competitividad, el
fomento del crecimiento econémico y el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita
el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad
protege la propia Constitucion;

Que el articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prevé las bases para que
el Estado organice el sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional que imprima solidez,
dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la
democratizacién politica, social y cultural de la nacion. Los fines del proyecto nacional contenidos en la
Constitucion determinaran los objetivos de la planeacion;

Que en cumplimiento al articulo 21 de la Ley de Planeacién, en relacion con el Transitorio Segundo del
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Planeacion,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de febrero de 2018, el Ejecutivo Federal a mi cargo, envié
el 30 de abril de 2019 a la Camara de Diputados para su aprobacion, el Plan Nacional de Desarrollo 2019-
2024;

Que la Camara de Diputados verifico la congruencia entre el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 y los
fines del proyecto nacional contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que
el 27 de junio de 2019 ese Organo Legislativo aprobé el referido Plan, el cual fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 12 de julio de 2019;

Que el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 establece los siguientes Ejes Generales: |. Politica y
Gobierno, Il. Politica Social y Ill. Economia; para lograr su cumplimiento, el propio Plan prevé como principios

rectores: “Honradez y honestidad”; “No al gobierno rico con pueblo pobre”; “Al margen de la ley, nada; por

», o« », o« », o«

encima de la ley, nadie”; “Economia para el bienestar”; “El mercado no sustituye al Estado”; “Por el bien de

n. o« n, o«

todos, primero los pobres”; “No dejar a nadie atras, no dejar a nadie fuera”; “No puede haber paz sin justicia”;

“El respeto al derecho ajeno es la paz”; “No mas migracién por hambre o por violencia”; “Democracia significa
el poder del pueblo”, y “Etica, libertad, confianza™;

Que el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, en su Eje General Il. Politica Social, establece que el
objetivo mas importante del gobierno de la Cuarta Transformacion es el de Construir un pais con bienestar y
que la poblacion de México se encuentre viviendo en un entorno de bienestar, proponiendo que el gobierno
federal impulse una nueva via hacia el desarrollo para el bienestar, en la que la participacion de la sociedad
resulta indispensable y que puede definirse con este propésito: construiremos la modernidad desde abajo,
entre todos y sin excluir a nadie; en ese tenor se disefid el Programa Nacional de Desarrollo Social 2021-
2024, concentrando los objetivos, estrategias, lineas de accion e indicadores que establecen las prioridades
de la Politica Nacional de Desarrollo Social.
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Que la Ley de Planeacion en su articulo 26, establece que los programas especiales se referiran a las
prioridades del desarrollo integral del pais, fijados en el Plan Nacional de Desarrollo o a las actividades
relacionadas con dos o mas dependencias coordinadoras de sector, por lo que el Ejecutivo Federal sefalara
la dependencia responsable de coordinar la elaboracién y ejecucion de cada uno de estos programas;

Que la Ley General de Desarrollo Social dispone en su articulo 43, que corresponde al Gobierno Federal,
por conducto de la Secretaria de Bienestar, entre otras, la atribucién de formular el Programa Nacional de
Desarrollo Social y los otros programas en la materia que le seinale el Ejecutivo Federal, en coordinacion con
las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal relacionadas con la materia, de
conformidad con lo establecido en la Ley de Planeacién, y

Que la Secretaria de Bienestar elabor6 el Programa Nacional de Desarrollo Social 2021-2024, conforme a
los Ejes Generales previstos en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 y, en cumplimiento a lo dispuesto
por el articulo 29 de la Ley de Planeacion, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, lo
someti6 a la consideracion del Ejecutivo Federal a mi cargo, he tenido a bien emitir el siguiente

DECRETO
ARTICULO PRIMERO.- Se aprueba el Programa Nacional de Desarrollo Social 2021-2024.

ARTICULO SEGUNDO.- El Programa Nacional de Desarrollo Social 2021-2024, es de observancia
obligatoria para las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, en el ambito de sus
respectivas competencias.

ARTICULO TERCERO.- La Secretaria de Bienestar, con la participacion que conforme a sus respectivos
ambitos de competencia les corresponda a las secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de la Funcién
Publica, daran seguimiento a la implementacion de las estrategias prioritarias y acciones puntuales, asi como
al cumplimiento de los objetivos prioritarios establecidos en el Programa Nacional de Desarrollo Social 2021-
2024, con base en las metas para el bienestar y parametros correspondientes.

ARTICULO CUARTO.- La Secretaria de la Funcién Publica, en el ambito de su competencia, vigilara el
cumplimiento de las obligaciones derivadas de las disposiciones contenidas en el presente Decreto.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

SEGUNDO.- La Secretaria de Bienestar ejecutara y coordinara la ejecucion de los objetivos prioritarios,
estrategias prioritarias, acciones puntuales, metas para el bienestar y parametros del Programa Nacional de
Desarrollo Social 2021-2024, con cargo a su presupuesto aprobado en los Presupuestos de Egresos de la
Federacion para los ejercicios fiscales que correspondan.

Las dependencias y entidades que tengan a su cargo acciones puntuales previstas en el citado Programa,
las ejecutaran con cargo al presupuesto aprobado en los Presupuestos de Egresos de la Federacién para los
ejercicios fiscales que correspondan.

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a 9 de diciembre de 2021.-
Andrés Manuel Lépez Obrador.- Rubrica.- El Secretario de Hacienda y Crédito Publico, Rogelio Eduardo
Ramirez de la O.- Rubrica.- El Secretario de Bienestar, Javier May Rodriguez.- Rubrica.- La Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, Maria Luisa Albores Gonzalez.- Rubrica.- El Secretario de
Agricultura y Desarrollo Rural, Victor Manuel Villalobos Arambula.- Rubrica.- El Secretario de la Funcién
Publica, Roberto Salcedo Aquino.- Rubrica.- La Secretaria de Educacién Publica, Delfina Gémez Alvarez.-
Rubrica.- El Secretario de Salud, Jorge Carlos Alcocer Varela.- Rubrica.- La Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, Luisa Maria Alcalde Lujan.- Rubrica.



DIARIO OFICIAL Miércoles 15 de diciembre de 2021

PROGRAMA Nacional de Desarrollo Social 2021-2024.

Programa Nacional de Desarrollo Social 2021-2024
Secretaria de Bienestar
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2.- Fundamento normativo de elaboracion del programa

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucién) establece en sus articulos 25 y
26, respectivamente que corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste
sea integral y sustentable y que éste organizara un sistema de planeacién democratica del desarrollo nacional
que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la
independencia y la democratizacién politica, social y cultural de la nacién, para lo cual habra un Plan Nacional
de Desarrollo (PND) al que se sujetaran obligatoriamente los programas de la Administraciéon Publica Federal
(APF).

En cumplimiento a lo anterior, la Ley de Planeacién dispone en su articulo 21 que el PND precisara los
objetivos nacionales, la estrategia y las prioridades del desarrollo integral, equitativo, incluyente, sustentable y
sostenible del pais, que contendra previsiones sobre los recursos que seran asignados a tales fines;
determinara los instrumentos y responsables de su ejecucion, establecera los lineamientos de politica de
caracter global, sectorial y regional.

Asimismo, los articulos 22 y 26 de este ordenamiento legal establece que el PND indicara los programas
sectoriales, institucionales, regionales y especiales que deberan ser elaborados, y que los programas
especiales se referiran a las prioridades del desarrollo integral del pais, fijados en el Plan o a las actividades
relacionadas con dos o mas dependencias coordinadoras de sector.

Conforme a los articulos 16, fraccion VIII y 27 de la referida Ley de Planeacion, corresponde a las
dependencias de la APF coordinar la elaboracion y ejecucién de los programas especiales y regionales
conforme a su ambito de atribuciones y elaborar sus anteproyectos de presupuestos, considerando los
aspectos administrativos y de politica econémica, social y ambiental correspondientes.

Ahora bien, la Ley General de Desarrollo Social (LGDS) establece en sus articulos 39 y 43, fraccion Il, que
corresponde al Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de Bienestar, formular el Programa Nacional
de Desarrollo Social (PNDS) en coordinaciéon con las dependencias y entidades de la APF relacionadas con la
materia, de conformidad con lo establecido en la Ley de Planeacion; para lo cual debera promover que la
planeacion sea congruente, objetiva y participativa.
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Por su parte, el Reglamento de la LGDS establece en su articulo 10 que, para la formulacion del PNDS, la
Secretaria implementara procesos de consulta publica y recabara las propuestas de las dependencias y
entidades de la APF, las Entidades Federativas y de los municipios, asi como de los sectores social y privado.

De la normatividad mencionada, el PNDS esta sustentado en el PND 2019-2024, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF), el 12 de julio de 2019; el cual establece como objetivo superior el bienestar
general de la poblacién. Para lograr ese objetivo el PND se articula en tres ejes nacionales que son: Politica y
Gobierno; Politica Social y Economia.

Asimismo, en la elaboracion del presente programa se tomd en consideracion los instrumentos
internacionales en los que México es parte, dentro de los que destacan: la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos; el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; la
Convencion sobre los Derechos del Nifio; la Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas de
Discriminaciéon contra la Mujer; la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad; la
Convencion Interamericana sobre la proteccion de los derechos humanos de las Personas Mayores; los
Convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo relativos a los derechos fundamentales de la persona
en el trabajo; el Convenio N° 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y
Tribales y el Acuerdo de Paris sobre el Cambio Climatico de diciembre de 2015, promulgado en el DOF el 4
de noviembre de 2016, entre otras normatividades importantes en la materia.

Tomando en cuenta la normatividad nacional e internacional vigente, el PNDS 2021-2024 contiene
objetivos, estrategias, lineas de accidn e indicadores que establecen las prioridades de la Politica Nacional de
Bienestar, cuya rectoria y coordinacién recaera en las Secretarias de Bienestar; de Salud; de Educacion
Publica; de Economia; de Medio Ambiente y Recursos Naturales; de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano;
de Agricultura y Desarrollo Rural; de Economia; del Trabajo y Previsién Social; de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes; de Gobernacién; de Energia, de Hacienda y Crédito Publico, asi como de
todos sus organismos sectorizados. El PNDS 2021-2024, establece las bases para trabajar en conjunto con
los tres 6rdenes de gobierno y la sociedad con el fin de lograr el bienestar general de la poblacion.

3.- Siglas y acrénimos
APF: Administracion Publica Federal.

Banco del Bienestar: Banco del Bienestar, Sociedad Nacional de Crédito, Institucion de Banca de
Desarrollo.

CFE: Comision Federal de Electricidad.

CNDH: Comision Nacional de los Derechos Humanos.

COFEPRIS: Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios.

CONADIC: Comision Nacional contra las Adicciones.

CONADIS: Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad.
CONAFOR: Comisién Nacional Forestal.

CONAGUA: Comisién Nacional del Agua.

CONAPO: Consejo Nacional de Poblacion.

CONAPRED: Consejo Nacional Para Prevenir la Discriminacion.

CONAVI: Comision Nacional de Vivienda.

CONDUSEF: Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros.
CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social.

Constitucion: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CONUEE: Comision Nacional para el Uso Eficiente de la Energia.

CRE: Comision Reguladora de Energia.

DGPPyEE: Direccién General de Planeacion, Programacion y Estadistica Educativa.

DOF: Diario Oficial de la Federacion.

ENADID: Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica.

ENAPROCE: Encuesta Nacional sobre Productividad y Competitividad de las Micro, Pequefas y
Medianas Empresas.

ENDIREH: Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares.
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ENIGH: Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto en los Hogares.

ENOE: Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo.

FONACOT: Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores.
IMSS: Instituto Mexicano del Seguro Social.

IMTA: Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua.

INAES: Instituto Nacional de la Economia Social.

INAFED: Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal.
INECC: Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico.

INEEL: Instituto Nacional de Electricidad y Energias Limpias.

INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

INFONAVIT: Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.
INPI: Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas.

INSABI: Instituto Nacional de Salud para el Bienestar.

INSP: Instituto Nacional de Salud Publica.

ISSFAM: Instituto de la Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas.
ISSSTE: Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.
LGBTTTI: Lésbico, gay, bisexual, transexual, transgénero, travesti e intersexual.
LGDNNA: Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes.
LGDS: Ley General de Desarrollo Social.

MIAF: Milpa Intercalada entre Arboles Frutales.

OCDE: Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (en espafiol).
ODM: Objetivos de Desarrollo del Milenio.

OMS: Organizaciéon Mundial de la Salud.

ONU: Organizacion de las Naciones Unidas.

PEA: Poblacion Econémicamente Activa.

PEMEX: Petréleos Mexicanos.

PIDR: Planes Integrales de Desarrollo Regional.

PJCF: Programa Jovenes Construyendo el Futuro.

PLANEA: Plan Nacional para la Evaluacién de los Aprendizajes.

PND: Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.

PNDS: Programa Nacional de Desarrollo Social 2021-2024.

PNEA: Poblacién No Econémicamente Activa.

PROFECO: Procuraduria Federal del Consumidor.

PROFEPA: Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente.

SEDIF: Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia.

SEGALMEX: Seguridad Alimentaria Mexicana.

Seguro Popular: Sistema de Proteccién Social en Salud.

SEP: Secretaria de Educacién Publica.

SFP: Secretaria de la Funcion Publica.

SIPINNA: Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes.
SMDIF: Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia.

SNDIF: Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia.

SNS: Sistema Nacional de Salud.

UNICEF: Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia.
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4.- Origen de los recursos para la instrumentacion del Programa

La totalidad de las acciones que se consideran en este Programa, incluyendo aquellas correspondientes a
sus Objetivos prioritarios, Estrategias prioritarias y Acciones puntuales, asi como las labores de coordinacién
interinstitucional para la instrumentacion u operacion de dichas acciones y el seguimiento y reporte de las
mismas, se realizaran con cargo al presupuesto autorizado de los ejecutores de gasto participantes en el
Programa, mientras éste tenga vigencia.

5.- Andlisis del estado actual
. Hacia una politica de bienestar para todos
Construyendo los cimientos del Estado de Bienestar para Todos

El PNDS 2021-2024 presenta los primeros pasos hacia la creacion del Estado de Bienestar en México en
cumplimiento al mandato del Titular del Poder Ejecutivo de la Naciéon de garantizar a todas y todos los
mexicanos, bienestar desde el nacimiento hasta la muerte, para que nadie viva con miedos, con temores y
que nadie sufra por pobreza.

El PNDS 2021-2024 concentra los Programas Prioritarios de desarrollo sostenible enunciados por el PND
que permitiran el cuidado, la atencion y el desarrollo de capacidades de poblaciones que histéricamente han
sido marginadas.

En esta oportunidad histérica de transformar México para disminuir las desigualdades sociales y
econdmicas, las dependencias de la APF que suscriben el presente PNDS 2021-2024 establecen los objetivos
y metas que perseguirdn en conjunto para proveer de bienestar a la poblacion.

Un ingreso minimo para quienes mas lo necesitan en el momento de mayor vulnerabilidad de su ciclo de
vida, derecho a la salud para todas y todos los mexicanos, educacion para todas y todos los nifios, jovenes y
adolescentes; oportunidades de trabajo para las y los jévenes del pais.

Desde la APF, en coordinaciéon con los otros 6rdenes de gobierno, estableceremos un conjunto de
politicas que garanticen los derechos sociales para la poblacion a lo largo de su ciclo de vida, en especial el
derecho a tener una pension no contributiva a partir de los 68 afios y desde los 0 a 30 afos para las personas
con discapacidad permanente. Bajo el principio de que, por el bien de todos, primero los pobres, las personas
adultas mayores contaran con un ingreso minimo a partir de los 65 afios o durante toda su vida en caso de
que tengan una discapacidad permanente y se es parte de un pueblo indigena.

Porque la salud debe dejar de ser una mercancia para finalmente convertirse en un derecho, este PNDS
2021-2024 tiene como objetivo garantizar el acceso efectivo, universal y gratuito a los servicios de salud para
la poblacion sin acceso a seguridad social a partir de la creacién del Instituto Nacional de Salud para el
Bienestar (INSABI), el acceso a servicios de salud y medicamentos gratuitos, y el fortalecimiento de la
atencion universal para la cobertura y acceso a la poblacién no derechohabiente.

Como tercer pilar para el bienestar de todas y todos los mexicanos del PNDS 2021-2024, el Gobierno de
México garantizara el derecho a una educacion de excelencia, equitativa e incluyente para toda la poblacion
en los diferentes tipos de niveles y modalidades del Sistema Educativo Nacional. Es por ello que se establece
como cuarto objetivo impulsar la inclusién de joévenes a través de la capacitacién que desarrolle habitos de
trabajo y mejore su empleabilidad. Este Programa buscara también impulsar e incrementar la capacidad
productiva de los hogares y comunidades para generar ingresos, el desarrollo del sector minero para
promover un crecimiento econdémico equilibrado, a la par de que impulsaremos la economia social para
fortalecer los modelos alternativos de desarrollo.

El Gobierno de México necesita reducir las brechas de desigualdad socioecondmica entre territorios y
grupos poblacionales, priorizando en la atencién de los programas sociales a las comunidades indigenas y
afromexicanas, zonas de marginacion y con altos indices de violencia.

Esta nueva visién de gobierno pone como prioridad la atencién de las demandas sociales; en particular las
destinadas a los grupos y comunidades excluidos por los regimenes anteriores como son: los indigenas,
afromexicanos, la poblacién adulta mayor, jovenes, mujeres, nifias, nifios, personas con discapacidad, entre
otras.

Estos grupos histéricamente marginados, excluidos y en condicién de pobreza se encuentran a lo largo y
ancho del territorio nacional, localizandose principalmente en las zonas de alta marginacion, con elevados
niveles de violencia, o con poblacion de mayoria indigena y afromexicana.
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Considerando las demandas sociales y las exigencias de justicia por el cual votaron millones de
mexicanos en las elecciones de 2018, el Gobierno de México impulsara una nueva via hacia el desarrollo para
el bienestar, en la cual el Estado garantizara el cumplimiento efectivo de los derechos humanos consagrados
en la Constitucion y en tratados internacionales de los que México es parte.

De esta manera, el gobierno consolidard una via donde la participacion de la sociedad resulta
indispensable y que puede definirse con este proposito: construiremos la modernidad desde abajo, entre
todos y sin excluir a nadie (PND 2019-2024).

Asimismo, el Gobierno de México considerara en toda circunstancia los impactos que tendran sus politicas
y programas en el tejido social, en la ecologia y en los horizontes politicos y econémicos del pais. Ademas, se
guiara por una idea de desarrollo que subsane las injusticias sociales e impulse el crecimiento econémico sin
provocar afectaciones a la convivencia pacifica, a los lazos de solidaridad, a la diversidad cultural y al entorno.

Principios de la nueva politica de bienestar

La nueva politica de bienestar que impulsa el Gobierno de México pasara del ambito tradicionalista de
ofrecer oportunidades con un enfoque garantista de derechos (PND 2019-2024). Al reconocer la titularidad de
los derechos econdmicos, sociales, culturales, ambientales, politicos y civiles, la politica del bienestar busca
cambiar la Iégica de los procesos de elaboracién y ejecucion de planes y programas, para corregir el enfoque
asistencialista por otro que reconozca a los mexicanos como sujetos de derecho.

Este enfoque esta basado en un sistema de derechos reconocidos en nuestra Constitucion y los tratados
internacionales de los que México es parte en materia de derechos humanos que conllevan a obligaciones y
mecanismos para hacerlos exigibles y darles cumplimiento, cuyo propésito es combatir las desigualdades que
se encuentran en el centro de los problemas de desarrollo. Se trata de pasar de una politica social de atencién
de necesidades, a una politica de bienestar con esquemas y mecanismos de exigibilidad hacia el Estado
mexicano.

El enfoque garantista de derechos humanos esta basado en los principios emanados de la Constitucién. Al
respecto, la politica de bienestar se sujetara a los siguientes principios:

. Universalidad. Con enfoque diferenciado, y sensible a las particularidades de los grupos
histéricamente discriminados, se refiere al compromiso de asegurar a todas las personas el goce
pleno de sus derechos humanos y sociales sin discriminacion por ningun motivo. La discriminacion
en la efectividad de derechos se encuentra fuertemente asociada con las brechas de desigualdad
que experimentan grupos en desventaja social agravada, a los que persistentemente se les ha
privado del ejercicio de sus derechos humanos y sociales.

. Progresividad. Implica el reconocimiento de que la plena efectividad de los derechos se logra en un
periodo de tiempo, comenzando con los grupos poblacionales mas desfavorecidos y excluidos, pero
obliga al Estado a proceder de forma expedita y eficaz para que su poblacién ejerza plenamente los
derechos econdémicos, sociales, culturales, politicos y civiles. También exige a todas las autoridades
del Estado Mexicano, en el ambito de su competencia, incrementar el grado de tutela en la
promocién, respeto, proteccion, garantia de los derechos humanos y también les impide, en virtud de
su expresion de no regresividad, adoptar medidas que sin plena justificacion constitucional
disminuyan el nivel de la proteccion a los derechos humanos.

. Igualdad, interdependencia e indivisibilidad. Complementan el principio de universalidad, ya que
asegura que todas las personas son titulares de los mismos derechos sin distincion alguna. Ademas,
parten del reconocimiento de que todos los derechos humanos se encuentran vinculados
intimamente entre si. De tal forma que el respeto y garantia, asi como la transgresién de alguno de
ellos necesariamente impacta en otros derechos.

. Inclusién. Es un proceso mediante el cual se accede a las formas de participacion en la sociedad a
través de mayores oportunidades, acceso a recursos, expresion de su voz y respeto de sus
derechos, en particular la de aquellas personas desfavorecidas por razones de edad, sexo,
discapacidad, etnicidad, origen nacional, religion o condicién socioecondmica.

Nuevo enfoque de la politica de bienestar

La politica de bienestar no puede ser solamente un componente mas de las politicas publicas, sino la guia
de orientacion general y rectora del quehacer gubernamental, es decir, debe ser una verdadera politica de
Estado. Se busca que la politica de bienestar trascienda la suma de programas y se logre establecer como
una politica de renovacion nacional, que identifique su fundamento en el logro de una sociedad justa y
armonica.
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Para tal propdsito, el PNDS 2021-2024 debera coadyuvar y promover la vinculacion y coordinacion entre
todas las dependencias de la APF para la implementacion de las estrategias, programas y acciones a fin de
promover el bienestar de la poblacion en distintos niveles como son: el nivel individual, familiar y comunitario.

Es obligacién del Estado mexicano que toda persona que habite el territorio nacional pueda tener acceso a
un nivel de vida adecuado, por tanto, el presente PNDS 2021-2024 tiene como finalidad principal construir un
nuevo paradigma en las politicas publicas en México, partiendo del reconocimiento institucional que el objetivo
primordial de toda politica publica en nuestro pais deber ser el bienestar de sus habitantes, lo que conlleva
también el respeto y la preservacion de su entorno natural, social y cultural, asi como la atenciéon de su
diversidad.

Asimismo, el propdsito del PNDS 2021-2024 es sentar las bases de una coordinacion efectiva entre las
dependencias y entidades en la articulacién de un nuevo esquema que permita la construccién de una
sociedad de bienestar integral, sustentable y universal para todos sus habitantes.

En este sentido, los programas del Gobierno de México tendran como prioridad de atencion a las personas
que habiten en zonas de poblacion mayoritariamente indigena, zonas con alto o muy alto grado de
marginacion o zonas con altos indices de violencia.

Asimismo, los programas se basaran en los siguientes criterios: los apoyos econémicos y en especie se
entregaran de manera directa y sin intermediarios; las unidades responsables de la ejecucion de recursos
publicos verificaran que las personas beneficiarias cumplan con los requisitos sefalados en las reglas de
operacion de los programas o sus lineamientos, asi como su localizacion geografica; a partir de esto, se
realizard la integracion de un padréon de beneficiarios el cual permitira la implementacion de acciones
transversales de las distintas dependencias de la APF; el padrén sera revisado de manera continua para su
validacion, actualizacion y auditoria y contaran con mecanismos de participacion comunitaria y de contraloria
social.

Instrumentacion de la Politica de Bienestar

A nivel territorial, los programas que integran el PNDS 2021-2024, podran auxiliarse de los Centros
Integradores del Desarrollo que funcionaran como Mdédulos de Atencién en todo el pais que seran las
ventanillas de atencion al publico. De esta manera, la poblacién tendra un lugar en el cual se brinde atencion e
informacién de todos los esfuerzos del gobierno federal y con oficinas territoriales cercanas a sus
comunidades, convirtiéndose en un vinculo entre el gobierno y la poblacion, fortaleciendo la cohesion y
participacion social, segun el marco legal vigente.

Finalmente, considerando que la gran mayoria de la poblaciéon que se encuentra en situacion de pobreza
carece del acceso a servicios de banca y crédito, se ha creado el Banco del Bienestar que tiene como objetivo
realizar funciones de banca social, para promover y facilitar el ahorro, el acceso al financiamiento en
condiciones equitativas y la inclusién financiera a través del uso de la innovacion tecnoldgica, la perspectiva
de género y la inversion. De igual manera, tiene como objetivos especificos atender a mujeres, adultos
mayores, personas con discapacidad y jovenes, especialmente de 15 a 17 afos, con la finalidad de incluirlos
financieramente.

Construir un pais con bienestar para todos

El Gobierno de México tiene el compromiso de transitar hacia un sistema de bienestar universal basado en
la efectividad de derechos que pueda acompafiar a las y los mexicanos, a lo largo de su ciclo de vida,
contribuyendo a reducir las brechas de desigualdad y garantizando el desarrollo integral de los individuos y
sus comunidades en condiciones de igualdad de género y no discriminacion.

Lo propuesto en el PNDS 2021-2024 busca combatir las desigualdades que se encuentran en el centro de
los problemas de desarrollo y corregir las practicas discriminatorias que obstaculizan el acceso a una vida
digna de las y los mexicanos que mas lo necesitan, con especial énfasis en la poblaciéon indigena,
afromexicanos, nifias, nifios y adolescentes, personas adultas mayores, personas con discapacidad, mujeres,
inmigrantes y refugiados, personas jornaleras agricolas, personas campesinas pobres y poblacion LGBTTTI.

En el PND se proponen programas a través de los cuales se instrumentara la politica de bienestar, los
cuales estaran a cargo de distintas dependencias consolidando un enfoque integral de politica publica; en el
entendido de que el bienestar es responsabilidad de todo el Gobierno de México. A continuacion, se describen
estos programas:
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Programa de Pensidon para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores. Otorga apoyo
universal a mujeres y hombres de mas de 68 afios en todo el pais. El apoyo econémico se entrega
de manera directa y sin intermediarios mediante el uso de una tarjeta bancaria. En las comunidades
indigenas del pais, la edad minima para inscribirse al programa es de 65 afos; lo mismo ocurre en el
caso de personas mayores de 65 afios que se hayan inscrito en el Padrén de derechohabientes del
programa Pensién para Adultos Mayores activos a diciembre de 2020. Para el ejercicio fiscal 2021 el
monto del apoyo econémico es de $2,700 bimestrales, mediante deposito directo en tarjeta bancaria.

Programa de Pension para el Bienestar de las Personas con Discapacidad Permanente. Apoya
a nifias, nifios y joévenes de hasta 29 afos que tienen discapacidad permanente, asi como a
personas con discapacidad de 0 a 64 afios que vivan en comunidades indigenas. Con este programa
el Gobierno de México busca la vigencia efectiva de los derechos de nifias, nifios, jovenes e
indigenas con discapacidad, asi como eliminar la marginacion, la discriminacién y el racismo de las y
los mexicanos con discapacidad. Para el ejercicio fiscal 2021 el monto del apoyo econémico es de
$2,700 bimestrales que se entrega mediante depdsito directo en tarjeta bancaria.

Programa Nacional de Becas para el Bienestar Benito Juarez. Esta dirigido a nifias, nifios y
jévenes menores de 18 afos, cuyos hogares se encuentren en situacion de pobreza extrema y que
estudien en una escuela publica, desde Educacion Inicial, Basica y Media Superior. Esta limitado a
una beca por familia y el apoyo es de $1,600 entregados de manera bimestral al beneficiario, ya sea
mediante depdsito en tarjeta bancaria o con una orden de pago en sucursales, en caso de no poder
aplicar estas formas de pago se hara en efectivo en mesas de pago. Para las nifias y los nifios, el
apoyo se entregara a sus padres o tutores, su duracidn sera la misma que la del ciclo escolar (cinco
bimestres) y los beneficiarios deberan reincorporarse anualmente al programa (PND 2019-2024).

Programa Jovenes Construyendo el Futuro. Tiene como propésito que jovenes de entre 18 y 29
afios de edad que no se encuentren estudiando ni trabajando reciban capacitacion laboral. Para el
ejercicio fiscal 2021, el gobierno federal les otorga una beca mensual de $3,748 para que se
capaciten durante un afio en empresas, instituciones publicas y organizaciones sociales, en donde
recibirdn capacitacion para desarrollar habilidades que les permitan integrarse con éxito en el ambito
laboral; esta relacion entre becarios y tutores no se considerara de caracter laboral. Los becarios
también recibiran por medio del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), un seguro médico que
cubre accidentes, enfermedades, maternidad y riesgos de trabajo durante el periodo de permanencia
en el programa. La meta del programa es de 2.3 millones de jovenes.

Programa Joévenes Escribiendo el Futuro. Esta dirigido a jévenes menores de 29 afios en
situacion de pobreza, que estén inscritos en algun centro de educacién superior en modalidad
escolarizada y que no reciban otra beca del gobierno federal. En una primera etapa se aplica en las
escuelas normales, universidades interculturales, Universidad Nacional Agraria, Universidad de
Chapingo y Universidad Benito Juarez. Se dara prioridad a la poblacién indigena y afromexicana, a
personas que vivan en una zona de atencion prioritaria y a personas que vivan en contextos de
violencia. A cada becario se dara un apoyo de $4,800 de manera bimestral durante el ciclo escolar
de cinco bimestres y tendrd como requisitos los siguientes: la institucion educativa debera tener el
expediente escolar del becario completo, que éste tenga un nimero de matricula, que esté en un
grupo asignado y asista a clases con regularidad (PND 2019-2024).

Programa Sembrando Vida. Tiene como propdsito apoyar a las y los sujetos agrarios para impulsar
su participacion efectiva en el desarrollo rural integral. Cubre los estados de Campeche, Chiapas,
Chihuahua, Colima, Durango, Guerrero, Hidalgo, Michoacan, Morelos, Nayarit, Oaxaca, Puebla,
Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Yucatan.
Incentiva a los sujetos agrarios a establecer sistemas productivos agroforestales, el cual combina la
produccion de los cultivos tradicionales en conjunto con arboles fruticolas y maderables; asimismo se
incorporara el sistema de Milpa Intercalada entre Arboles Frutales (MIAF). Con este programa se
contribuira a generar empleos, se mejoraran los ingresos de las y los pobladores, se contribuira a la
autosuficiencia alimentaria y, ademas, se recuperara la cobertura forestal de un millén de hectareas
en el pais.

El programa también otorgara apoyo econdmico a sujetos agrarios mayores de edad, que habiten en
localidades rurales, cuyos municipios se encuentran con niveles de rezago social y que sean
propietarios o poseedores de 2.5 hectdreas disponibles para proyectos agroforestales. Los
beneficiarios recibiran un apoyo mensual de $5,000, asi como apoyos en especie para la produccién
agroforestal (plantas, insumos, herramientas) y acompafiamiento técnico para la implementacion de
sistemas agroforestales.
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7. Programa Nacional de Reconstruccion. Su objetivo esta orientado a la atencion de la poblacién
afectada por los sismos de septiembre de 2017 y febrero de 2018, con un enfoque de derechos
humanos, se aplicara en los estados de: Chiapas, México, Guerrero, Hidalgo, Michoacan, Morelos,
Oaxaca, Puebla, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz y Ciudad de México. Se prioriza la atenciéon a quienes
habiten en zonas con mayor grado de marginaciéon, con poblacion mayoritariamente indigena vy
afromexicana o con altos indices de violencia, considerando las localidades con mayor concentracién
de dafios materiales, la proporcionalidad de la afectacion por el nimero de inmuebles en la localidad,
y el mayor dafio en la infraestructura y vivienda. El programa es operado por la Comisién
Intersecretarial para la Reconstruccion, creada mediante decreto presidencial, es encabezada por la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, también participardn las Secretarias de
Hacienda y Crédito Publico, Educaciéon Publica, Salud, Cultura, Seguridad Publica y Proteccion
Ciudadana. Esta a cargo de la reconstruccion, reparacion, reubicacion, acondicionamiento,
equipamiento, restauracién, rehabilitacion, mantenimiento y capacitacién para la prevencién y la
conservacion de los bienes afectados por los sismos en los sectores de vivienda, educacion, salud y
cultura.

Para realizar los proyectos y acciones se promovera la participacion de profesionistas, instituciones
académicas, pequefias empresas, cooperativas, trabajadores de la construccién y de servicios,
privilegiando la participacion de empresas y profesionistas de la entidad correspondiente, asi como
de la mano de obra de las localidades en las que se llevaran a cabo los proyectos y acciones del
programa, cuando no se trate de actividades de alta especializaciéon para recuperar y preservar el
patrimonio cultural de la Nacién. En todos los casos se buscara contribuir al fortalecimiento de la
economia local. El presupuesto de este programa se ejercera de manera conjunta por las secretarias
de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, Educacién Publica, Salud, y Cultura (PND 2019-2024).

8. Programa de Mejoramiento Urbano. Se realizaran obras de rehabilitacion y/o mejoramiento de
espacios publicos y abarca principalmente ciudades fronterizas como: Tijuana, Mexicali, San Luis Rio
Colorado, Nogales, Ciudad Juarez, Acuia, Piedras Negras, Nuevo Laredo, Reynosa y Matamoros;
asi como colonias marginadas de cuatro centros turisticos: Los Cabos, Bahia de Banderas, Acapulco
y Solidaridad. En los polos de desarrollo turistico, pretende aminorar el contraste entre zonas con
hoteles de gran lujo, desarrollos urbanos exclusivos y colonias marginadas (PND 2019-2024).

9. Programa de Microcréditos para el Bienestar. El objetivo de este programa es mejorar las
condiciones de todo tipo de pequefias unidades econémicas con el fin de fortalecer la economia con
un enfoque de justicia social. Los créditos iniciales seran de $6,000 y al término de un afio, si el
crédito ha sido pagado, el beneficiario podra acceder a otro préstamo por $10,000; en el siguiente
ciclo la cantidad a financiar sera de $15,000.00 pesos y el tope méaximo sera de $20,000. La meta de
este programa es beneficiar a un milléon de pequefios negocios que recibiran un crédito a la palabra
para la adquisicion de insumos y herramientas (PND 2019-2024).

Los programas de transferencia directa de recursos a los beneficiarios se acompafiaran de contenidos de
Educacion Financiera para que la poblaciéon beneficiada aprenda un mejor manejo del dinero que contribuya a
su bienestar, fortaleciendo la inclusién financiera.

Transversalidad de la politica de bienestar

En cumplimiento al principio rector del PND, No dejar a nadie atras, no dejar a nadie fuera, las politicas
publicas que implementa el Gobierno de México estdn orientadas hacia la inclusion social, igualdad
sustantiva, pertinencia cultural, politicas universales redistributivas, acciones afirmativas, enfoques
diferenciados, entre otras medidas, con el fin de garantizar un desarrollo con bienestar, incluyente e igualitario,
donde todas las personas, en lo individual y colectivo, sean reconocidas en sus identidades, caracteristicas y
condiciones diversas, donde se mejoren las situaciones sociales, econémicas y culturales para ejercer sus
derechos humanos, derechos colectivos y libertades fundamentales, en especial para aquellos sectores o
poblaciones histéricamente discriminados y excluidos.

A la nueva perspectiva de la politica de bienestar, se agregan el enfoque de igualdad de género,
interculturalidad, no discriminacion e inclusiéon, como un valor agregado con un sentido de derechos humanos,
reconociendo a las personas como titulares de derechos y no Unicamente como beneficiarias. Las politicas,
programas y acciones no son dadivas, apoyos ni concesiones especiales, sino preceptos constitucionales que
el Estado mexicano esta obligado a garantizar.
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El acceso y ejercicio efectivo de los derechos humanos debera realizarse bajo un enfoque diferenciado en
politicas tendientes a transformar las desigualdades relacionadas con injusticias histéricas y omisiones del
Estado y de los gobiernos neoliberales, que han dejado en permanente situacién de riesgo social a: nifias,
nifios, adolescentes, jovenes, personas adultas mayores, personas con discapacidad, pueblos indigenas y
afromexicanos, migrantes, refugiados, personas jornaleras agricolas, personas campesinas pobres, mujeres y
poblacion LGBTTTI. Es decir, a todas aquellas personas que han sufrido discriminacion y menoscabo de sus
derechos humanos por caracteristicas fisicas, posicion social, escolaridad, religion, idioma, cultura, origen
étnico, preferencia politica e ideoldgica, identidad de género, orientacién y preferencia sexual.

El sentido de prioridad de los programas descritos en el punto anterior, implica la atencion estratégica de
los grupos mas vulnerables en nuestro pais, garantizandoles con ello los satisfactores basicos de bienestar,
busca erradicar la pobreza extrema a fin de construir esquemas que permitan a los jovenes concluir
satisfactoriamente sus estudios o capacitarse laboralmente para facilitar su insercién al mercado de trabajo.

De igual forma, se trata de reactivar las dinamicas agroforestales a través de un desarrollo rural integral,
en un esquema transversal de sustentabilidad, para atender a los damnificados por los recientes sismos. Se
busca mejorar los entornos urbanos en zonas estratégicas, a fin de permitir una reactivaciéon econémica
integral con un enfoque de justicia social.

Este conjunto de medidas permite construir un esquema basico indispensable de bienestar sobre el que
podran consolidarse las bases de una nacién mas justa. Con los modelos de economia plural que impliquen
un equilibrio entre los sectores privados, publicos y sociales en un marco democratico de libertades se
consolidara un mercado interno que junto con el esquema basico de bienestar generaréa las condiciones para
devolver la paz social que fomente un crecimiento econémico justo, sostenible y ordenado, promoviendo la
inversion, asi como las iniciativas productivas y de intercambio econémico, cultural y social.

Finalmente, el modelo integral de bienestar implica también una politica transversal de sostenibilidad, tanto
en lo que implica tomar en cuenta en todas las politicas y acciones el aspecto medioambiental y construir una
cultura de responsabilidad en torno a la proteccion de nuestros ecosistemas, la consolidacion de una cultura
de promocion de energias renovables, economia circular y de construccidon de una cultura de solidaridad
generacional hacia las nuevas generaciones, buscando dejarles un pais en el que puedan vivir
sustentablemente en armonia.

Vinculacién con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024

El PND tiene como objetivo superior el bienestar general de la poblacion; el cual busca alcanzar a través
de la construccion de un modelo viable de desarrollo econémico, de ordenamiento politico, de convivencia
entre los sectores sociales, que garantice un progreso con justicia y un crecimiento con bienestar. EI PND esta
conformado por un objetivo superior y doce principios rectores, tres ejes generales de politica y, finalmente, la
visién 2024, en torno de los cuales se definen las prioridades del desarrollo integral, equitativo, incluyente,
sustentable y sostenible que persigue el Gobierno de México.

El Gobierno de México busca instaurar un modelo viable de desarrollo econémico, politico y convivencia
social que sea una salida responsable del neoliberalismo, donde nadie quede excluido. EI PND establece el
nuevo consenso nacional que habra de consolidarse, siguiendo doce principios rectores que rigen los tres ejes
del Gobierno de la Cuarta Transformacion, de los cuales, ocho orientaran el presente PNDS 2021-2024:

. Honradez y honestidad. La corrupcion extendida y convertida en practica administrativa regular ha
sido el principal inhibidor del crecimiento economico. Por eso el Gobierno de México tiene el
compromiso de acabar con la corrupcion en toda la administracién publica, no sélo la corrupcion
monetaria sino la que conllevan la simulacién y la mentira.

o Economia para el bienestar. La Constitucion reconoce que concurriran al desarrollo econdémico
nacional, los sectores publico, privado y social. En la economia para el bienestar, impulsaremos la
creacion de empleos, el fortalecimiento del mercado interno, el impulso al agro, a la investigacion, la
educacion, la ciencia y la tecnologia. Ademas del desarrollo de las economias locales, de una légica
de economia plural en la que las economias, privadas, publicas y sociales convivan y se
complementen arménicamente, desde la promocién del comercio justo y la economia social y
solidaria.

. El mercado no sustituye al Estado. El Estado recuperard su fortaleza como garante de la
soberania, la estabilidad y el estado de derecho, como arbitro de los conflictos, como generador de
politicas publicas coherentes y como articulador de los propésitos nacionales.

. Por el bien de todos, primero los pobres. El Gobierno de México se ha propuesto separar el poder
politico del poder econémico.
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No dejar a nadie atras, no dejar a nadie fuera. Somos y seremos respetuosos de los pueblos
originarios, de sus usos, costumbres y su derecho a la autodeterminacion y a la preservacién de sus
territorios; propugnamos la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, la inclusion de las personas
con discapacidad, la dignidad de las personas adultas mayores y el derecho de las nifas, nifios y
joévenes a tener un lugar en el mundo; rechazamos toda forma de discriminacion por caracteristicas
fisicas, posicion social, escolaridad, religion, idioma, cultura, lugar de origen, preferencia politica e
ideoldgica, identidad de género, orientacion, preferencia sexual o cualquier otra condicién social.

No puede haber paz sin justicia. La inseguridad, la delincuencia y la violencia tienen un costo
inaceptable en vidas humanas, bienes materiales, cohesion social y gobernabilidad. Inhiben el
crecimiento econdémico y debilitan la confianza de la poblacion en su pais, su estado, su municipio y
su barrio. Las estrategias de seguridad publica aplicadas por las administraciones anteriores han sido
catastroficas: lejos de resolver o atenuar la catastrofe la han agudizado. Estamos aplicando ya un
nuevo paradigma en materia de paz y seguridad que plantea como prioridad restarle base social a la
criminalidad mediante la incorporacién masiva de jovenes al estudio y al trabajo para apartarlos de
conductas antisociales: con el fin de su reinsercion social.

No mas migracion por hambre o por violencia. Aspiramos ofrecer la ciudadania condiciones
adecuadas para que puedan vivir con dignidad y seguridad en la tierra en la que nacieron. Nuestros
consulados en Estados Unidos funcionaran como defensorias del migrante. Asimismo, respetando la
larga tradicion de nuestro pais como tierra de asilo y refugio que ha salvado innumerables vidas y
enriquecido al pais, a los extranjeros que llegan a nuestro territorio les brindaremos respeto a sus
derechos, hospitalidad y la posibilidad de que construyan una nueva vida.

Democracia significa el poder del pueblo. Nos dotaremos de una democracia participativa para
socializar el poder politico e involucrar a la sociedad en las grandes decisiones nacionales. En este
sentido, utilizaremos mecanismos como son: la consulta popular o ciudadana, la revocacién periédica
de mandato y las asambleas comunitarias como instancias efectivas de participacién. Reivindicamos
el principio de que el gobierno mande obedeciendo y queremos una sociedad que mandando se
obedezca a si misma.

La nueva politica de bienestar sera la base del cambio de paradigma de seguridad, garantizara el empleo,
la educacion, salud, vivienda y el bienestar, mediante:

Reactivacion de la economia y el fortalecimiento del mercado interno.
Recuperacion salarial y creacion de puestos de trabajo.

Acceso al sistema crediticio para las pequefias y medianas empresas y reduciendo y simplificando
los requisitos para la creacion de empresas nuevas.

Rescate del sector energético, de manera particular PEMEX y la CFE.
Rehabilitacion de las plantas de produccion de fertilizantes para apoyar a productores agricolas.

Cultura para todas las personas, para la construccion de la paz, bienestar, cohesion social,
convivencia y espiritualidad.

Creacion del INSABI.

Inversion en infraestructura y servicios de salud.

Instalacion y funcionamiento de las Universidades para el Bienestar Juarez Garcia.
Acceso de todos los jévenes a la educacion.

Sistema de salud publica de forma gratuita.

Prestacién de servicios bancarios para la poblacion a través de las sucursales del Banco del
Bienestar.

Cobertura de internet para todo el pais.

Construccion de caminos rurales.

También mediante proyectos regionales y especiales como el Tren Maya; el Programa para el Desarrollo
del Istmo de Tehuantepec cuyo eje sera el Corredor Multimodal Interoceanico; la modernizacion del ferrocarril
del Istmo de Tehuantepec, asi como los puertos de Coatzacoalcos, Veracruz, y Salina Cruz, Oaxaca; el
Programa Zona Libre de la Frontera Norte; la creacién del aeropuerto internacional Felipe Angeles, en Santa
Lucia; y la construccién de la refineria de Dos Bocas, en Tabasco, entre otros.
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La construccién del bienestar de la poblacion en 2024 implica sentar bases sélidas para un nuevo pacto
social y un nuevo modelo de desarrollo que priorice la colaboraciéon a la competencia, la generosidad por
encima del egoismo. Un modelo en el que seamos capaces de legarle a las nuevas generaciones, un pais
mas justo, mas generoso, que sobre la base de la empatia construya nuevos esquemas de cohesion social,
consolidando progresivamente una paz social duradera, en armonia con la naturaleza.

Il. Entorno actual en materia de desarrollo social
a. Situacion de los grupos poblacionales histéricamente excluidos
Por el futuro de México: impulsar el bienestar de nifias, nifios y adolescentes

De acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica Social (CONEVAL), en su analisis “La
evolucion de la pobreza en México: con énfasis en nifias, nifios y jovenes 2008-2018" presentado en el marco
del Seminario Permanente Asistencia Social con enfoque de derechos, manifiesta como principales resultados
los siguientes (CONEVAL, 2019a):

1. La pobreza entre la poblacién infantil es mayor que en el resto de la poblacion nacional.
2. Los niveles de pobreza entre la poblacion de 0 a 17 afios tuvieron una reduccion entre 2008 y 2018.

3. Las carencias por acceso a la seguridad social y por acceso a la alimentacién afectan mas a este
grupo de poblacion.

4. La carencia por acceso a los servicios de salud y acceso a la seguridad social en la poblacion infantil
y adolescente presenté la mayor reduccion entre 2008 y 2018.

5.  Existen procesos multifactoriales de exclusion social que afectan a la poblacion infantil y adolescente
y aumentan la probabilidad de reproducir la pobreza: hogares ampliados, con jefaturas jovenes,
indigenas, rurales, con baja escolaridad.

Por lo anterior, el CONEVAL recomienda que el Gobierno de México debe:

1. Otorgar a todas las nifias, nifios y adolescentes las mismas oportunidades para un desarrollo
adecuado. Las politicas publicas enfocadas a la nifiez y la adolescencia deben tomar en cuenta las
realidades heterogéneas que enfrentan estos grupos poblacionales y atender a la equidad para
eliminar las barreras que privan a los mas pequefios de un futuro mejor.

2. Atender las necesidades de la primera infancia, pues es una etapa crucial para impulsar el potencial
de cualquier persona.

3. Vigilar el cumplimiento de lo establecido en la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes (LGDNNA) para asegurar el acceso de las nifias, nifios y adolescentes a sus derechos.

Por otra parte, la salud de nifios y nifias manifiesta necesidades de atencion distintas a las de otros grupos
etarios; al relacionarse con la atencion de necesidades en un entorno preventivo, por un lado, incluye
aspectos como vacunacion y lactancia materna, y por el otro, los referentes a las problematicas alimentarias,
como la desnutricién y la sobrealimentacion, aspectos que pueden condicionar la vida futura de nifias y nifios
(CONEVAL, 2018b).

En lo que respecta a la carencia por acceso a la alimentacién, este grupo etario es uno de los mas
afectados, en especial para aquellos que se encuentran en situacién de pobreza y habitan en el ambito rural.
La alimentacién adecuada es fundamental durante los primeros afios de vida ya que puede impactar de
manera positiva en su desarrollo fisico y cognitivo.

En este sentido, las nifias y los nifios del pais siguen padeciendo las principales manifestaciones de la
desnutricion; por ejemplo, la prevalencia de bajo peso en infantes pasé de 2.8% en 2012 a 3.9% en 2015,
mientras que en el medio rural era de 6.4% para el mismo afo. Asimismo, la prevalencia de baja talla fue de
10.2% en las localidades urbanas y de 18.9% en las rurales en 2015 (INSP & UNICEF, 2015; CONEVAL,
2018a).

Si bien en nuestro pais la desnutricion infantil crénica ha venido a la baja, al grado de ya no considerarse
un problema de salud publica, sigue siendo alta para el tamafio y nivel de ingreso del pais (INSP, 2016) a
nivel nacional la incidencia fue de 13.6% en 2012, pero esta ultima casi se duplica en el medio rural y supera
20% entre los segmentos mas pobres de la poblacion (CONEVAL, 2018a).
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En lo que respecta a los temas de salud, nuestro pais ha logrado importantes avances en cuanto a reducir
la mortalidad en la nifiez; no obstante, ain tenemos niveles elevados en comparacion con los paises de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE). En 2015 la tasa de mortalidad en
menores de cinco afos fue de 15.1 muertes por cada 1,000 nacidos vivos. Aunque en los compromisos
asumidos en los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) la meta era reducir la tasa a 13.7 para 2015, la
cual no se cumplié (CONEVAL, 2018b). Lo mismo ocurrié con el indicador de mortalidad infantil que en 2015
fue de 12.5 muertes por cada 1,000 nacidos vivos, mientras que la meta planteada en los ODM para este
indicador fue de 10.8 (CONEVAL, 2018b).

Finalmente, un problema de salud relacionado con la adecuada alimentacién consiste en el aumento de
nifios y nifias con sobrepeso y obesidad. La proporcién de nifias con sobrepeso y obesidad en el grupo de 5 a
11 afios pasoé de 25.5% en 1999 a 32.8% en 2016, en tanto que, entre los nifios de este mismo grupo, pasé
de 28.2% en 1999 a 33.7% en 2016, es decir, un crecimiento de 7.3 puntos porcentuales entre las nifas y de
5.5 puntos porcentuales entre los nifios (INSP, 2016; CONEVAL, 2018b).

Desarrollar politicas a favor de la juventud

La poblacién de jovenes, de acuerdo con la informacién de la Encuesta Intercensal 2015 del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), asciende a 37.5 millones de personas, de las cuales 50.6% son
mujeres y el 49.4% son hombres. Por esta razén, la poblacién joven de México tiene un papel muy importante
para las politicas, tanto por el lugar que ocupan entre la poblacién nacional en cuanto a su numero, como por
sus caracteristicas diversas en cuanto a etnicidad, educacion, empleo y transiciones en el curso de vida.

Asimismo, de acuerdo con el Mddulo de Condiciones Socioecondmicas de la Encuesta Nacional de
Ingreso y Gasto en los Hogares (ENIGH) en 2014, se estima que existen 28.2 millones de jévenes con algun
tipo de carencia social. Al no tener acceso a los derechos y no contar con un ingreso suficiente para satisfacer
sus necesidades basicas, las personas jovenes se enfrentan a una situacion vulnerable. Las cifras
correspondientes a 2014 indican que 17.5 millones de jovenes se encuentran en situacion de pobreza: 13.9
millones en pobreza moderada y 3.6 millones en pobreza extrema.

Derivado de lo anterior es urgente elaborar politicas que logren incidir en los problemas de la juventud, y
que garanticen el pleno ejercicio de sus derechos, ya que al menos una quinta parte de la poblacién de 12 a
29 afios le ha sido negado el ejercicio de sus derechos como la posibilidad de seguir estudiando. Para dichas
politicas es necesario considerar la heterogeneidad tanto de la composicion y distribucion territorial de la
poblacién joven, como de sus transiciones en el curso de vida.

En esta nueva etapa de la historia nacional, el gobierno de México ha decidido distinguir a las personas
jovenes como sujetos de derecho, con un papel central, y reconociendo la capacidad de agencia de las
juventudes, como agentes de cambio. Nunca mas se les dara la espalda a las y los jovenes o se le condenara
a la marginacion y al olvido. Se garantizara a los jovenes el derecho al estudio y al trabajo.

Construccion de una cultura de la paz y la disminucion de las violencias contra las mujeres

México atraviesa una crisis inédita de inseguridad y violencia, agudizada en diversas regiones del pais,
que ha visto recrudecer los excesos del crimen organizado. Desde el desplazamiento forzado de comunidades
enteras hasta el incremento mas alto registrado en la tasa de homicidios, la paz en nuestro pais se ha
deteriorado en ritmos cada vez acelerados.

En este contexto el nimero violaciones a los derechos humanos se ha incrementado; de acuerdo con el
Instituto Belisario Dominguez, entre 2000 y 2018, la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH)
registré un total de 130,318 expedientes de queja por la presunta violaciéon de derechos humanos y emitié
1,285 recomendaciones a distintas autoridades. Esta cadena de eventos ha expuesto a la mayoria de la
poblacién a diversas formas de riesgo que niegan o limitan su ejercicio pleno de derechos para alcanzar el
bienestar.

El PNDS 2021-2024 tiene como ambicion fundamental garantizar entornos seguros, saludables y pacificos
para todas las personas, pero de manera prioritaria para las mujeres, las y los adolescentes, las y los jévenes,
las personas indigenas y afromexicanas, con discapacidad, adultos mayores y las personas de la comunidad
LGBTTTI. Consideramos que no podemos avanzar como pais si dichos grupos prioritarios tienen temor al salir
de sus casas, si los niveles de inseguridad y violencia social en las comunidades, colonias y territorios en los
que construyen su vida, les generan restricciones importantes en su autonomia y bienestar, vulnerando sus
derechos a la integridad, seguridad y una vida en paz.
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En consecuencia, mediante politicas publicas de intervencién e impacto social en espacios territoriales
delimitados, el Gobierno de México busca revertir factores de desigualdad, atender las necesidades y
demandas mas apremiantes externadas por dichos grupos prioritarios para consolidar una igualdad sustantiva
entre todos los sectores sociales, respondiendo al principio de no dejar a nadie atras y no dejar a nadie fuera.

En este sentido, uno de los temas relevantes lo constituye la atencién prioritaria a la violencia contra las
mujeres, la cual, en sus diferentes tipos y modalidades, representa una de las expresiones de desigualdad
social mas profunda trayendo consigo enormes costos sociales y econémicos, que limitan una democracia
plena, cuya aspiracion es el reconocimiento, goce y ejercicio de los derechos humanos de todas las personas.

Se considera que, por la desigualdad estructural de las mujeres, la pobreza tiene impactos negativos mas
profundos en ellas, pues se suma a una vivencia de discriminacion mdultiple cuando se contemplan otras
condiciones como la clase social, la pertenencia étnica, la edad, la condicion geografica, de discapacidad,
entre otras. A tal grado llega este problema que se habla de un fenémeno creciente llamado la “feminizacién
de la pobreza en México”.

Al respecto, la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) de
2016 reportd que de las 46.5 millones de mujeres de 15 afios y mas que residen en el pais, 30.7 millones
(66.1%) han padecido al menos un incidente de violencia emocional, econdémica, fisica, sexual o
discriminacion en el &mbito escolar, laboral, comunitario, familiar o en su relacion de pareja. No obstante, s6lo
el 88.4% solicitan apoyo en alguna institucion o denuncian ante alguna autoridad.

Revalorar la situacion de la poblaciéon de adultos mayores

De acuerdo con los datos de CONEVAL, entre 2008 y 2018, se observa un ligero mejoramiento en los
indicadores de carencias sociales a nivel nacional: el promedio de las carencias de la poblacién en situacion
de pobreza pas6 de 2.8 a 2.2 y, para la poblaciéon en situacién de pobreza extrema pas6 de 3.9 a 3.6. En
relacion con los grupos de edad, el porcentaje de poblacion en situacidon de pobreza entre los menores de 18
afos paso6 de 53.3% a 49.6%; entre los adolescentes y jovenes de 12 a 29 afios el porcentaje de pobreza
paso de 43.0% a 42.4% entre 2008 y 2018; para la poblacion adulta mayor (65 o mas afos) paso6 de 44.9% a
41.1% y para la poblacién con alguna discapacidad en situacion de pobreza pasé de 50.2% a 48.6% en el
mismo periodo (CONEVAL, 2019b).

En numeros absolutos, para la poblacion de 65 afos o mas, el nUmero de personas en situacion de
pobreza aumenté en mas de un milldon de personas; la poblacion con al menos una carencia social aumenté
de 5.7 a 7.1 millones de personas entre 2008 y 2018 (CONEVAL, 2019b). Lamentablemente, la mayor parte
de ellos se encuentra en pobreza y sin acceso a un sistema de proteccidn social que les garantice una vejez
digna y plena. De acuerdo con datos oficiales, tan solo el 23% de las mujeres y 40% en el caso de los
hombres, tienen acceso a una pension contributiva; mientras que el 26% no tienen ni pensién contributiva ni
apoyo de programas sociales (PND 2019-2024).

Las personas con los ingresos mas bajos del pais utilizan una proporcion significativamente mayor de sus
recursos para alimentarse que aquellos en los deciles mas altos, sin que ello garantice que se trate de una
alimentacion adecuada, ademas de poner en riesgo la satisfaccion de otras necesidades como la atencion de
su salud, educacién y otras (CONEVAL, 2018a). La poblacién adulta mayor que tenia carencia por acceso a la
alimentacion pasé de 21.7 a 20.4 entre 2008 y 2018; sin embargo, en nimero absolutos la poblaciéon adulta
mayor que sufria esta condicion llegdé a 25.5 millones de personas en 2018 (CONEVAL, 2019b).

Para atender esta desigualdad en los ingresos y derechos de las personas adultas mayores, el Gobierno
de México impulsa el Programa para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores, que tiene por objetivo dar
un apoyo universal a mujeres y hombres de mas de 68 afios en todo el pais; en las comunidades indigenas
del pais, por estar en mayor desventaja que el promedio nacional, la edad minima para inscribirse en el
programa es de 65 afos. La entrega de pensiones a adultos mayores no es una dadiva, sino un derecho, una
recompensa a quienes han contribuido al desarrollo de México y merecen vivir con un poco de holgura.

Es la continuacién de una de las creaciones de nuestro movimiento, con el cual, no sélo logramos
visibilizar la urgencia de apoyar a las personas mayores, en algunos otros casos, logramos concientizar la
necesidad y el derecho que se tiene a contar con una vida digna en el ultimo tramo de nuestra existencia
como personas. Ahora, en lo que nos corresponde en este gobierno, no solo garantizaremos su derecho, sino
que ademas, este derecho sera universal, es decir, también van a recibir este apoyo los jubilados,
pensionados del ISSSTE y del Seguro”.

1 Recuperado de: https://lopezobrador.org.mx/?s=%22adultos+mayores %22
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Mejorar las condiciones de vida para las personas con discapacidad permanente

La discapacidad es un fendmeno multidimensional y complejo por lo que las intervenciones para superar
las desventajas asociadas a la discapacidad son multiples, sistémicas y varian segun el contexto (CONEVAL,
2018b). Las personas que padecen alguna condicion discapacitante son un grupo con necesidades especiales
de atencién y presentan una mayor demanda de asistencia sanitaria y necesidades insatisfechas en este
ambito.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) estima que la mayoria de las personas sufriran algun tipo de
discapacidad transitoria o permanente en alguin momento de su vida (OMS, 2011). La situaciéon de
vulnerabilidad de las personas con discapacidad se puede atenuar a partir de la intervencién publica para
atender a este grupo poblacional. En este sentido, no solo son necesarias las intervenciones para reducir las
enfermedades prevenibles sino ofrecer servicios de rehabilitacion que pueden mejorar el estado general de
salud, impulsar las actividades y, en general, mejorar calidad de vida de las personas con discapacidad.

La estructura por edad de la poblacion mexicana con discapacidad muestra una relacion entre el
envejecimiento de la poblacion y el aumento de las tasas de discapacidad. De esta manera, casi la mitad de
las personas con discapacidad (47.3%) son adultas mayores (60 afios y mas) y 34.8% tienen entre 30 y 59
afos (CONEVAL, 2018b). Datos de 2016 indican que el 12% de la poblacién con discapacidad enfrenta
carencia por acceso a los servicios de salud en comparacion con 15.8% de la poblacion sin discapacidad; si
bien el primer grupo registra un mayor acceso (medido como afiliacién), no hay informacion suficiente que
permita conocer las condiciones y caracteristicas del acceso que tienen a los servicios de atencion médica,
los costos, la oferta de servicios apropiados, las limitaciones fisicas en el acceso a servicios basicos y
hospitalizacion o la calidad de estos (CONEVAL, 2018b).

En lo que respecta al analisis de las carencias sociales para este grupo poblacional, entre 2008 y 2018 la
poblaciéon en situacién de pobreza y que tiene alguna discapacidad aument6é cerca de dos millones de
personas; la poblacidon con al menos una carencia social aumentd de 4.8 a 7.3 millones de personas. De igual
manera la poblacién con ingreso inferior a la linea de pobreza por ingresos aumenté de 3.2 a 5.1 millones de
personas en el mismo periodo (CONEVAL, 2019b).

Superar la marginacion y pobreza de las comunidades indigenas y afromexicanas

La poblacion indigena y afromexicana presenta una situacion desfavorable en cuanto a la carencia por
acceso a la alimentacion en relacion con la poblaciéon en general, ya que enfrentan diferentes desafios para
hacerse de alimentos con variedad, suficiencia y calidad para poder llevar una dieta correcta.

Al ser uno de los principales grupos mas vulnerables por ingreso, implica que destinan mayor parte de sus
ingresos en satisfacer sus necesidades alimentarias. A menor ingreso, la inseguridad alimentaria severa y
modera tiende a aumentar, es decir, existe una relacion inversa entre ingreso y carencia por acceso a la
alimentacion (CONEVAL, 2018a). El derecho a la alimentacion implica que se debe tener acceso a una
alimentacién adecuada, que no implique tener que sacrificar la satisfaccién de otras necesidades basicas o
derechos.

El 31.5% de la poblacion indigena presentd carencia por acceso a la alimentacion 2016, esto es 2.2
millones de hablantes de lengua indigena. Lo anterior lo coloca como el grupo de mayores niveles de
inseguridad alimentaria severa y moderada. Los estados con mayor porcentaje de personas con ingresos por
debajo de la linea de pobreza extrema por ingresos fueron Chiapas (49.9%), Oaxaca (40.2%), Guerrero
(35.2%), Veracruz (30.6%) y Puebla (23.1%), caracterizados por una fuerte presencia de poblacién rural y
hablante de lengua indigena (CONEVAL, 2018a).

Por su parte, la carencia por acceso a la alimentacion prevalece entre las personas indigenas que viven de
manera predominante en el medio rural, junto con el mayor porcentaje de personas con ingresos inferiores a
la linea de pobreza extrema por ingresos cuya concentracion es igualmente mayor en el ambito rural, expone
la situacion de exclusion en el que se encuentra este segmento de la poblacién en cuanto a su derecho a
disfrutar de una alimentacion nutritiva y con calidad (CONEVAL, 2018a). En 2018, la poblaciéon en condicion
de pobreza que habita en zonas rurales fue de 55.3% mientras que para las zonas urbanas llegé a 37.6% en
el mismo periodo. La poblacion indigena en situacion de pobreza, disminuy6 ligeramente entre 2008 y 2018 al
pasar de 76.0% a 74.9% entre 2008 y 2018 (CONEVAL, 2019b). Por lo cual, es imperante para el Gobierno de
México abatir las desigualdades territoriales y entre grupos de poblacion, de manera prioritaria en mujeres
indigenas que viven en zonas rurales.
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En lo que concierne al tema de salud, las desigualdades territoriales también afectan a la poblacién
indigena y afromexicana. En 2018, las unidades de hospitalizacion suman un total de 4,571 en el sector
publico en todo el pais; 97.7% de estas se encuentran en localidades urbanas y solo 1.5% en poblaciones
rurales (CONEVAL, 2018b). Esta cobertura desigual afecta de manera predominante a la poblaciéon de habla
indigena, la cual se concentra en las comunidades rurales del pais. Ahi las primeras causas de muerte fueron:
las enfermedades del corazén, la diabetes mellitus, los tumores malignos y enfermedades del higado. De igual
forma, persisten las muertes por desnutricion y otras deficiencias nutricionales, lo que indica la existencia de
condiciones que vulneran no solo su derecho a la salud, sino también el derecho a llevar una alimentacion
adecuada y de calidad (CONEVAL, 2018b).

Para hacer frente a la situacion de desventaja social y vulnerabilidad de este grupo poblacional, el
Gobierno de México dara atencion especial a los pueblos indigenas y afromexicanos para poner fin a la
ignominia que nuestros pueblos originarios viven desde hace siglos bajo la opresién y el racismo, y con la
pobreza y la marginacién a cuestas. Todos los programas del gobierno tendran como poblacién preferente a
los pueblos indigenas y afromexicanos.

Mejorar el bienestar de las campesinas y campesinos

Es fundamental considerar como prioridad la recuperacion del campo. Promover el desarrollo rural implica
mejorar las condiciones de vida de los campesinos y fortalecer las actividades productivas, lo que a su vez
forma parte de la solucioén a los grandes problemas nacionales.

Se debe considerar que el campo es mucho mas que tierras para la produccion agropecuaria y forestal,
abarca un conjunto diverso e interrelacionado de patrimonios territoriales de importancia estratégica actual y
potencial para el pais. Son tierras, aguas, costas, biodiversidad, recursos genéticos, minerales, conocimientos
tradicionales, bellezas naturales, activos histéricos y culturales. En el campo existe una forma de vida sana,
llena de valores morales y espirituales. Regresar al campo significa fortalecer una identidad cultural de la mas
alta calidad humana.

La recuperacion del campo tiene multiples beneficios, se reforesta, se produce, se genera empleo y se
arraiga a la gente a su comunidad, situacion que ademas atempera el fendmeno migratorio y, ademas, se
cuida el medio ambiente.

Para impulsar el campo mexicano, el PNDS 2021-2024 partira del apoyo a las actividades productivas de
las comunidades indigenas y campesinas. Crearemos el programa mas grande de generacion de empleos y
de reforestacion de la historia de México. Un programa integral de entrega de fertilizantes, de un ingreso
economico mensual sin intermediarios que se ira ampliando en todo el pais.

b. Andlisis en materia de desarrollo social por objetivo prioritario

1. Establecer politicas que garanticen un conjunto basico de derechos humanos para la
poblacién a lo largo de su ciclo de vida, contribuyendo a reducir las brechas de desigualdad
socioecondmica entre territorios y grupos poblacionales

Pobreza multidimensional y carencias sociales

De acuerdo con la metodologia desarrollada por el CONEVAL se considera que una persona esta en
situacion de pobreza cuando tiene al menos una carencia en alguno de los indicadores de derechos sociales y
su ingreso es insuficiente para adquirir las canastas alimentaria y no alimentaria. Por su parte, la poblacion en
situacion de pobreza extrema es aquella que presenta tres 0 mas carencias sociales y percibe un ingreso total
insuficiente para adquirir la canasta alimentaria.

Medicion de la pobreza multidimensional en México, 2008-2018

Estados Unidos Mexicanos

Indicadores Porcentaje Millones de personas

2008 2010 2012 2014 2016 2018 2008 2010 2012 2014 2016 2018

En pobreza 444 461 455 462 436 419 495 52.8 53.3 55.3 53.4 52.4

=  Enpobrezamoderada 333 348 357 366 359 345 372 398 418 439 440 431
"§ En pobreza extrema 11.0 11.3 9.8 9.5 76 7.4 12.3 13.0 115 11.4 9.4 9.3
% Vulnerable por carencias sociales  32.3 281 236 26.3 26.8 293 36.0 321 335 315 329 36.7
& vulnerable poringresos 4.7 59 6.2 7.1 7.0 6.9 5.2 6.7 7.2 85 86 86
No pobre y no vulnerable 18.7 19.9 19.8 20.5 226 219 209 22.8 23.2 24.6 27.8 27.4

FUENTE: Elaborado a partir de Coneval (2019)
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Las cifras de pobreza multidimensional contrastan con la gran cantidad en el nimero de programas y
acciones en materia de desarrollo social, los cuales no se tradujeron en una disminucion significativa de la
pobreza multidimensional. De acuerdo con CONEVAL, en 2018 se identificaron 8,192 programas y acciones
de desarrollo social, de los cuales: 150 eran federales, 1,213 estatales y 6,829 municipales.

Como puede apreciarse en el cuadro anterior, los resultados de los programas y acciones en materia de
desarrollo social implementados en los ultimos diez afios no son nada alentadores. Entre 2008 y 2018 la
poblacién en situacion de pobreza se redujo tan sélo 2.5% en términos relativos y aumentd a 2.9 millones de
personas en numeros absolutos. Dentro de este conjunto, la poblacién en condiciéon de pobreza moderada
aumenté en 1.2%, lo que equivalié a 5.9 millones de personas aproximadamente.

Asi mismo, en una década de medir la pobreza multidimensional, la poblacién vulnerable por ingresos
aumento de 4.7 a 6.9 puntos porcentuales lo que se expresoé en un incremento de 3.4 millones de personas en
esa situacion.

Los resultados que hemos mencionado sugieren que los programas y acciones focalizados han tenido un
magro resultado en lograr sus objetivos y, por consiguiente, en incrementar el bienestar de la poblacién, que
sigue mostrando niveles de pobreza semejantes a los de hace diez afios. Por tanto, es imperante cambiar el
enfoque en la asignacién de recursos a programas y acciones, y en ampliar el espectro de desarrollo social, a
uno centrado en el bienestar humano, a partir de la conformacion de un sistema de bienestar que asigne
eficientemente los recursos, distribuya el ingreso nacional y atienda de manera integral, los diversos derechos
humanos en todo el ciclo de vida de las personas a través de los programas para el desarrollo.

La politica social

Con la llegada del régimen neoliberal, desde los afios ochenta del siglo pasado, la politica social en
México se vierte hacia la satisfaccion de las necesidades populares tratando de legitimar el papel de un
Estado cada vez mas cuestionado pero afianzado en las practicas corporativas y en el uso del clientelismo
como rasgo principal de los programas sociales.

Las politicas neoliberales implementadas durante esta época, consideraban que el Estado deberia
asegurar unicamente las condiciones econdémicas para el crecimiento de la produccién y del empleo, ya que el
desarrollo seria algo que se distribuiria naturalmente a toda la poblacién. Los gobiernos de las
administraciones pasadas consideraron indispensable que la politica social se encargaria de atender a los
grupos de excluidos por los beneficios del modelo. No se pretendia atender las causas de la pobreza sino
solamente atenuarla, controlarla y contenerla.

La politica social implementada en México puso el énfasis en el desarrollo de programas focalizados de
combate a la pobreza para asegurar un ingreso o pisos minimos en el acceso a alimentacion, salud,
educacién y demas derechos sociales, lo cual no s6lo no contribuyé a mejorar la condicién de vida de la
poblacién, sino que acentuo su condicion de marginalidad, exclusion y falta de desarrollo de capacidades. Por
lo anterior, estos programas han sido considerados asistencialistas, clientelares y paternalistas dejando poco
espacio para el desarrollo de capacidades de las personas y el acceso efectivo al cumplimiento de los
derechos consagrados en la Constitucion.

Partiendo del reconocimiento de las brechas de desigualdad, pobreza, exclusién y marginacién en
distintos grupos y regiones del pais, el PNDS 2021-2024 contribuye a disefiar una nueva politica de bienestar
distinta a la aplicada en nuestro pais a lo largo de las ultimas décadas. Lo anterior, contribuird a que se
corrijan los errores de implementacion y resultados de administraciones anteriores. Se tiene el compromiso de
realizar una adecuada planeacién para el bienestar, sustentada en programas y acciones federales que
tengan como fin mejorar el bienestar de la poblacién, con especial énfasis en los identificados como grupos
prioritarios.

2. Garantizar a la poblacion el acceso efectivo, universal y gratuito a la atencion médica y
hospitalaria, incluido el suministro de medicamentos, materiales de curacion y examenes
médicos, especialmente, en las regiones con mayores niveles de marginacion

Situacion del Sistema Nacional de Salud (SNS)

En nuestro pais la proteccion de la salud es todavia una aspiracion que esta lejos de cumplirse. El sistema
publico de salud esta descentralizado, fragmentado y segmentado, con abandono y sobrecarga de los
servicios que refleja en prolongados tiempos de espera de los pacientes que van a recibir la atencién médica.
Ademas, de la falta de personal, medicamentos e insumos basicos.

Es importante mencionar que el Sistema de Proteccion Social en Salud denominado Seguro Popular,
propuesto para solucionar la falta de atencién a la poblacidon que carece de seguridad social, después de 15
afnos no logrd la cobertura universal ya que aproximadamente, 20 millones de mexicanos carecen de ella.
Asimismo, los servicios que ampara son restringidos y sélo corresponden al 20% de los servicios ofrecidos a
los derechohabientes de los institutos de seguridad social. Por ello, los afiliados al Seguro Popular se ven
obligados a pagar los servicios no cubiertos en la atencion de salud.
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Actualmente, el SNS no garantiza el derecho a la salud de todos los mexicanos, ni el acceso efectivo a los
servicios requeridos por las personas y las comunidades. Se ha hecho poco énfasis en la educacion,
promocién y prevencion de la salud. La atencidn sanitaria que se brinda es de mala calidad y deshumanizada,
los padecimientos crénicos se agravan y tienen complicaciones serias, los enfermos suelen sufrir
innecesariamente y muchos mueren prematuramente en condiciones precarias. La situacion es grave para
toda la poblacién, pero se observa mayor inequidad en el sector mas vulnerable, principalmente, campesinos,
habitantes de zonas indigenas y rurales.

Creacion, rescate y fortalecimiento de instituciones de salud publica

Atendiendo al principio rector del Gobierno de México de “No dejar a nadie atras, no dejar a nadie afuera”,
el IMSS colaborara en la implementacion de un sistema universal de salud que atienda las necesidades de
toda la poblacién; ademas de fortalecer sus capacidades operativas, financieras, administrativas y de
infraestructura en beneficio de las personas derechohabientes y usuarias. En particular, el IMSS trabajara
para hacer realidad el derecho a la proteccion de la salud de las y los mexicanos, dando prioridad a los mas
desprotegidos a través del Programa IMSS-BIENESTAR vy la creacion de INSABI.

Para hacer frente a las desigualdades actuales y promover el acceso al derecho a la protecciéon de la
salud, se requiere que las instituciones que conforman el SNS consideren, entre otros, los retos siguientes:
avanzar en la integracion del sistema publico de salud, reduciendo la fragmentacion y mejorando la
coordinacion interinstitucional; mejorar la eficiencia del gasto; aumentar la infraestructura y promover acciones
para contar con mas profesionales de la salud, propiciando mecanismos para incentivar una distribucion
territorial equitativa; mejorar la calidad de los servicios de atencion, considerando como principal prioridad a la
persona usuaria y sus necesidades; promover la prevencion de enfermedades y promocién de la salud, con
especial atencién en la reduccion de la incidencia de enfermedades cronicas no transmisibles (CONEVAL,
2018b).

3. Garantizar el derecho a una educacion de excelencia, equitativa e incluyente para toda la
poblacion, en los diferentes tipos, niveles y modalidades del Sistema Educativo Nacional

Panorama educativo en México

Un problema de significativa importancia para el pais ha sido la desatencion al sistema educativo, con el
objetivo de privatizar estos servicios. Por este motivo el gobierno federal asume el compromiso de hacer valer
el derecho a la educacion durante el curso de vida de las personas. En este sentido se debe de garantizar que
la educacion sea de calidad, equitativa e incluyente, para toda la poblacién en los niveles del sistema
educativo, bajo los principios de universalidad, gratuidad, laicidad, obligatoriedad, democracia, integralidad,
equidad y excelencia, teniendo siempre presente que es muy importante garantizar que los grupos
vulnerables tengan acceso a la educacién, para permitir la definicién de vocaciones a fin de elevar los niveles
de productividad y bienestar.

Por otra parte, la infraestructura fisica y el equipamiento de las escuelas publicas presentan un grave
rezago, ya que casi un tercio de las escuelas publicas de educacion basica presentan problemas estructurales
que no se apegan a la normatividad establecida; poco menos de la mitad no estédn conectadas al desagie
pluvial y un cuarto de ellas no estan integradas a la red de agua potable. A pesar de los recursos destinados
en administraciones anteriores al mejoramiento de las condiciones fisicas y el acceso a servicios basicos (luz,
agua potable, instalaciones hidrosanitarias, conexion a Internet, entre otros) sigue existiendo un considerable
rezago en la infraestructura educativa.

También tuvieron rezago la dotacion de mobiliario, equipo y materiales didacticos, que se refleja en la
precariedad en que se encuentran la mayoria de los planteles publicos, esta sigue siendo una de las
debilidades mas arraigadas del Sistema Educativo Nacional ya que limita el aprendizaje de los estudiantes,
los cuales requieren espacios dignos, iluminados, ventilados y dotados con el equipamiento suficiente para
desarrollar las dinamicas educativas cotidianas.

Desarrollo Tecnolégico

Es importante contar con politicas que atiendan los distintos retos para una adopcién temprana de nuevas
tecnologias y estandares con un enfoque transversal. De esta manera se busca promover e incorporar
estandares y nuevas tecnologias de manera temprana, de modo de facilitar la migracién hacia plataformas
que hagan de México un pais cada vez mas competitivo.

Los programas deben contemplar desde acciones para la inclusién financiera digital, que ayuden a
erradicar la pobreza, crear empleos, promover la igualdad de género y empoderar a las mujeres. Asi mismo,
se debe analizar las implicaciones de la inteligencia artificial en la educacion, la produccion y el empleo; el
procesamiento de grandes volumenes de datos y la seguridad de las redes de telecomunicaciones en la
educacioén, la produccién y el empleo.
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Por su parte, considerando las brechas educativas que existen en el pais, el Gobierno de México
impulsara la instalacion de Internet inalambrico en todo el pais, ofreciendo a toda la poblacién conexion en
carreteras, plazas publicas, centros de salud, hospitales, escuelas y espacios comunitarios. Dicha politica sera
fundamental para combatir la marginacion, pobreza y para integrar a la poblacién prioritaria a mejores niveles
de bienestar.

4. Mejorar el acceso a la alimentacion de la poblacién a través de acciones para el incremento de
la disponibilidad y accesibilidad de alimentos basicos, aumento del ingreso proveniente de
actividades de produccion agropecuaria y reconstruccion del tejido social

Actividades agropecuarias y abasto de alimentos

El neoliberalismo tuvo consecuencias negativas para el bienestar del pueblo de México. El modelo de
desarrollo implementado en los ultimos 30 afios condujo a una alta concentracion del ingreso que limitd el
progreso con justicia y el desarrollo econémico con bienestar. Actualmente, el 50% de la riqueza del pais se
concentra en un 20% de la poblacion (ENIGH, 2018) y mas del 50% que vive en pobreza extrema se
encuentra en localidades rurales.

Durante 2008 y 2018 el numero de personas en situacion de carencia por acceso a la alimentacion
disminuyd en términos porcentuales de 21.7% a 20.4%, no obstante, en numeros absolutos pasé de 24.3 a
25.5 millones en el mismo periodo. En cuanto a la distribucion territorial, la carencia por acceso a la
alimentacion la padece el 25.8% de la poblacién que habita en el ambito rural y 18.7% para los que habitan
zonas urbanas (CONEVAL, 2018). Sin embargo, el potencial productivo de México se encuentra actualmente
en unidades de produccién a cargo de pequefios y medianos productores en mas de 80%.

Entre las consecuencias de un sector agricola sin planeacion destaca la afectacion directa a los precios de
los productos agricolas, debido al establecimiento de precios internacionales y al control de la distribucion y
comercializacion mundial de alimentos por parte de grandes empresas internacionales, lo que ha dejado
claros saldos negativos en los pequefios y medianos productores rurales, quienes carecen de oportunidades
de desarrollo y viven en la pobreza.

La inexistencia de un sistema de acopio de alimentos basicos, la desarticulacion de las instancias publicas
para el abasto de los mercados locales y regionales y la falta de infraestructura para evitar pérdidas y
desperdicio de alimentos, también han contribuido a la dependencia alimentaria, al no asegurar el acceso y
distribucion de alimentos basicos a precios accesibles.

Paralelamente a los efectos de la liberalizacion econémica en el sector, el desmantelamiento institucional
en el sector agropecuario y pesquero, cuyos signos mas destacados son la desaparicion de algunas
dependencias, la eliminacion de los precios de garantia para productos alimenticios, y una politica
agroalimentaria orientada a lograr una nueva fase productiva en el campo, contribuyeron a su abandono.

Impulso a actividades productivas agricolas con sustentabilidad

En nuestro pais la mayor parte de la riqueza forestal reside en gran parte de los pueblos originarios,
quienes han sabido preservar los recursos que posee su entorno mediante conocimientos y practicas
tradicionales que son parte de su patrimonio natural. Desafortunadamente, las zonas mas ricas en
biodiversidad también son aquellas con los mayores indices de pobreza y rezago.

En México el 16.4% de la poblacion rural enfrenta una condicidon de pobreza extrema, cifra mucho mayor si
se compara con la poblaciéon en zonas urbanas donde la pobreza extrema es de 4.5%. Debido a estas
condiciones de pobreza estas zonas han sufrido en las ultimas décadas un importante proceso de
deforestacion y sobreexplotacion de sus recursos, causando la degradacion de los suelos y la modificacidn
negativa de sus microclimas, afectando asi el potencial productivo que poseen y generando insuficiencias
alimentarias en la propia comunidad.

Para el Gobierno de México el campo nacional es un sector estratégico y pilar en la nueva politica de
bienestar, por lo cual se trabajara en incrementar su productividad, bajo un enfoque de sustentabilidad y con
una vision de desarrollo regional a largo plazo, contribuyendo a reducir la vulnerabilidad de sus habitantes. El
Gobierno de México, dara apoyo a las campesinas y campesinos que no cuentan con los recursos y
conocimientos necesarios para establecer sistemas productivos agroforestales, representando una gran
oportunidad para impulsar la produccion de cultivos con sistemas agricolas sustentables que contribuyan a
lograr la autosuficiencia alimentaria, la recuperacion de suelos, la mejora del medio ambiente y la
reforestacion del pais.

México es extremadamente vulnerable al cambio climatico. Entre 2010 y 2012 el déficit de lluvias fue
significativo en 19 entidades y alcanzé el nivel de sequia severa, provocando pérdidas superiores a los
15,000 millones de pesos solamente en el sector agropecuario, y con severas afectaciones a mas de 2,350
comunidades rurales.
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Derecho al agua limpia, saneamiento y uso productivo

En nuestro pais tan solo el 57%de la poblacion tiene agua diariamente en su domicilio y cuenta con
saneamiento basico mejorado. En el medio urbano alcanza una cobertura de 48% mientras que en el medio
rural es de 4%. A nivel nacional son 14 los estados con mayor rezago en el acceso a los servicios, en los que
el porcentaje de poblacidon que cuenta con agua todos los dias y saneamiento basico mejorado oscila entre
10y 50%.

En cuanto al acceso universal al agua, existen graves problemas en escuelas, centros de salud, entornos
rurales y periferias urbanas, particularmente criticas son también las condiciones de la poblacién en situacion
de calle e indigencia. La falta de agua potable y saneamiento en las escuelas afecta de forma particular a las
mujeres que dejan de asistir a los centros educativos y también impacta en las zonas rurales, ya que la falta
de servicios genera una carga de trabajo adicional para las mujeres, nifias y nifios; quienes generalmente se
encargan de buscar el agua en fuentes lejanas.

Al respecto, el Objetivo 6 de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU), es mantener el agua limpia y el saneamiento. En este sentido, la Comisién Nacional
del Agua (CONAGUA) impulsara las politicas de saneamiento y sustentabilidad ambiental en materia hidrica.
Para el Gobierno de México el agua es un pilar de la nueva politica de bienestar, existen instituciones
transparentes y confiables que velan por un medio ambiente sano, que apoya al desarrollo y con una sociedad
participativa e involucrada en la gestion del agua.

5. Impulsar la capacidad productiva de los hogares y comunidades para generar ingresos y
consolidar el bienestar de la poblacion.

Panorama econémico de México

La economia nacional se ubica en un contexto marcado por la desaceleracion del crecimiento econémico
que arranca desde la segunda mitad de 2018. Esta situacion se agrava y profundiza por las disputas
comerciales entre Estados Unidos y China, la salida del Reino Unido de la Unién Europea, lo que provoca una
mayor incertidumbre, episodios de alta volatilidad y mayor aversién al riesgo en los mercados financieros. El
sector de produccion industrial y, particularmente el de las manufacturas, ha mostrado una desaceleracion
importante a nivel mundial. Al respecto, los indices adelantados de Gerentes de Compra (PMI, por sus siglas
en inglés) han mostrado un deterioro en la mayoria de los paises avanzados y emergentes (SHCP, 2019).

Ante este entorno internacional complejo la economia mexicana mostrd, por un lado, que la actividad
industrial y la inversion han mostrado una mayor debilidad mientras que las exportaciones no petroleras
continban con una tendencia positiva, acompafadas por un desempefo estable del mercado laboral con
crecimientos en el salario real (SHCP, 2019). Por su parte, la inflacién general ha mostrado una tendencia a la
baja, debido sobre todo a reducciones en la inflacion no subyacente y a menores aumentos en los precios de
los energéticos; de esta manera pas6 de 4.83% en diciembre de 2018 a 3.29% en la primera quincena de
agosto de 2019 (SHCP, 2019).

Por otra parte, considerando el contexto de pobreza que ha dejado la implementacién de las politicas
neoliberales en los ultimos treinta afios, el Gobierno de México reorientara el gasto publico hacia los
programas sociales que permitan reducir las desigualdades econémicas, sociales y regionales, asi como los
proyectos de inversion que tienen mayor incidencia en los determinantes del crecimiento de la economia
(SHCP, 2019). Al respecto, la pobreza en México se mantiene en cifras altas, siendo los niveles de pobreza
por ingreso en 2018 practicamente iguales a los existentes hace 10 afios. De acuerdo con los resultados de la
medicion de la pobreza 2018, publicado por el CONEVAL, existe 48.8% de la poblacion mexicana vive en
pobreza por ingresos?.

La situacidon de pobreza que padecen las mexicanas y los mexicanos se debe a un conjunto de elementos
que limitan su productividad, provocando un circulo vicioso de pobreza, bajos ingresos y vulnerabilidad
(SEDESOL, 2018). La limitada productividad se caracteriza, a su vez, por una alta vulnerabilidad econdmica,
activos escasos y bajo acceso al crédito. La situacion de pobreza y la baja productividad estan relacionadas
con la vulnerabilidad econémica que pone a las familias en una extrema fragilidad en contextos de crisis
(econémicas, enfermedades, desastres causados por fenédmenos naturales, etc.).

2 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), Medicion de la Pobreza. Pobreza en México. Resultados
de pobreza en México 2018 a nivel nacional y por entidades federativas. Recuperado de:
https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/Pobreza-2018.aspx
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El abandono de las politicas de inclusién productiva y financiera

Buena parte de la pobreza de ingresos tiene su origen en la ausencia de politicas de fomento del sector
social de la economia. A partir de la reforma constitucional de 1983 se reconoce formalmente la existencia de
dicho sector, integrado por ejidos, organizaciones de trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas que
pertenecen mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores y entidades similares, lo cual se plasmaria en la
promulgacion de la Ley de la Economia Social y Solidaria, Reglamentaria del Parrafo Octavo del Articulo 25
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo referente al sector social de la economia,
publicada en el DOF el 23 de mayo de 2012. De entonces a la fecha, la disposicion constitucional y el
contenido de su ley reglamentaria han sido practicamente letra muerta.

La nueva politica de bienestar de México tiene como centro a las personas en lo individual, pero también
como sujetos colectivos, reconociendo que el sector social de la economia opera como un sistema
socioeconémico constituido por organismos de propiedad social, basados en relaciones de solidaridad,
cooperacion y reciprocidad, en donde se privilegian el trabajo y el ser humano, conformados y administrados
en forma asociativa, para satisfacer las necesidades de integrantes y comunidades. La multiplicacién del
capital es valorada, pero sélo como un medio para la generacion de empleo y bienestar para las personas.

La situacion de los jovenes que no estudian ni trabajan

En México hay una gran poblacion de jovenes que no estudia ni trabaja a causa de la marginacion
educativa, social, politica, econémica y laboral. De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo
(ENOE) 2018, la poblacion de jévenes, entre los 18 y 29 afios, que no estudia ni trabaja, pero tiene
disponibilidad para hacerlo suma 24.3 millones de personas (19.1 millones en zonas urbanas y 5.2 millones en
zonas rurales). De los cuales, 61.7% forma parte de la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) y 38.3%
pertenece a la Poblacion No Econémicamente Activa (PNEA). De este segmento poblacional, la mayoria de la
PEA esta conformada por hombres (62.1%), mientras que la mayoria de la PNEA son mujeres (72%).

Al respecto, es necesario destacar que dentro de la PEA se identifican 937,378 mil jovenes
“desocupados”; es decir, que buscaron un empleo la semana anterior a la aplicacion de la encuesta ENOE
2018 y no encontraron. Respecto a la PNEA hay mas de 16 millones de jévenes, de entre los cuales pueden
identificarse algunas categorias relacionadas con una posible disponibilidad para ocupar un nuevo empleo o
ingresar a una escuela. De los cuales 1.7 millones de jovenes no tiene limitaciones ni tareas declaradas que
les impidan trabajar. La suma de las dos categorias mencionadas (934 mil jovenes desocupados de la PEA
mas 1.7 millones de jovenes de la PNEA sin limitaciones ni tareas declaradas que les impidan trabajar) arroja
una primera estimacion de 2.6 millones de jévenes. De lo que se estima que 300 mil, buscan la oportunidad
de regresar a estudiar, dejando 2.3 millones de jovenes para atender por inactividad laboral.

El mercado de trabajo en México ha sido incapaz de generar oportunidades laborales bien remuneradas
para los jovenes. Si bien el niumero total de jévenes empleados ha aumentado progresivamente en la ultima
década, la proporcion de jovenes ocupados en relacion con el total de empleados ha disminuido. Este declive
es un reflejo de los obstaculos que enfrentan las juventudes para ingresar al mercado de trabajo por primera
vez. Sus perspectivas de empleo son poco favorables, ademas de que los empleos a su alcance ofrecen
condiciones laborales precarias y sin posibilidades de realizacion personal a futuro.

Acceso al sistema bancario y financiero

El sistema financiero en México es parte del sector terciario de la economia y estd compuesto por un
conjunto ordenado de instituciones publicas, privadas y sociales, cuya finalidad es regular la captacién de
dinero y canalizarlo a las unidades econdémicas que requieren recursos para realizar sus procesos productivos
o de comercializaciéon entre otros. Sin embargo, las politicas financieras del modelo neoliberal dejaron que
este sistema se regulara por el mercado, generando la concentracion de la banca en las zonas urbanas y
desatendiendo los servicios financieros en las pequefias localidades y regiones rurales lo que genera una
desigualdad o nulo acercamiento a una cultura y educacién financiera de poblacidon en dichas localidades y
regiones rurales. También se presentd una inequidad en la cual los bancos pagan bajas tasas de interés a los
ahorradores y cobran altas tasas de interés a las unidades productivas del sector secundario y terciario que
requieren financiamiento. Asimismo, en este periodo se desatendié considerablemente el sector primario de
la produccion.

En México gran parte de la poblaciéon carece de acceso al sistema bancario en particular la poblacién que
se encuentra en situacion de pobreza y marginacion. En las localidades mas pobres del pais no existen
cajeros automaticos, mucho menos cuentan con alguna sucursal de instituciones financieras.

Por lo anterior, una de las prioridades del Gobierno de México es la creacion del Banco del Bienestar cuyo
proposito principal es ofrecer servicios bancarios a los sujetos de derecho, eliminando la intermediacion en el
manejo de dinero para los programas sociales, de esta forma se eliminara la posibilidad de que se generen
practicas corruptas o clientelares en el manejo de los apoyos.
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Asimismo, en su caracter de banca social, promovera y facilitara el ahorro entre los mexicanos, dentro y
fuera del pais, asi como el acceso al financiamiento de primer y segundo piso de forma equitativa para
personas fisicas y morales, impulsando la inclusién financiera con perspectiva de género y tomando en cuenta
a comunidades indigenas.

6. Promover esquemas para el desarrollo territorial ordenado y sostenible que reduzcan las
desigualdades socioespaciales y aseguren el acceso a vivienda adecuada de toda la
poblacion bajo un enfoque de derechos humanos

Desarrollo territorial y vivienda adecuada

México cuenta con una inadecuada ocupacion territorial a causa de una expansion urbana desordenada e
insostenible de los asentamientos humanos que ha producido el abandono generalizado del medio rural y su
dispersién en miles de localidades, acompafiado de la pérdida y degradacion del medio natural. En los ultimos
treinta afios las ciudades del pais han tenido una expansiéon urbana sin precedentes, y en la actualidad
tenemos decenas de ciudades en donde la poblacion solo se ha duplicado, mientras que su superficie urbana
ha llegado a crecer mas de 10 veces. Tal situacion ha contribuido al incremento de brechas sociales y
regionales, principalmente entre las regiones del norte y el sur del pais, lo que ha acentuado la desigualdad de
los territorios.

Se estima que en las zonas metropolitanas del pais hay alrededor de 7.5 millones de predios irregulares.
Se calcula que anualmente se instalan 90 mil viviendas en predios irregulares que carecen de servicios,
infraestructura y en algunas ocasiones se ubican en zonas de riesgo. De acuerdo con la Encuesta Intercensal
2015, solo el 66% de las personas habita en viviendas con titulos de propiedad a nombre de un residente.

Segun los datos de la ENIGH 2016, el 27.4% de las viviendas propias no contaban con escrituras.
Asimismo, de acuerdo a cifras del CONEVAL aproximadamente 73.6 millones de mexicanos, se encuentran
practicamente excluidos del mercado formal de vivienda al no percibir ingresos por hogar equivalentes a mas
de cinco salarios minimos.

De acuerdo con Habitat International Coalition (2017), en México la compra de vivienda nueva sélo es
accesible para aquellos cuya percepcién es mayor a 5 veces el salario minimo. Por tanto, y de acuerdo al
ingreso mensual estimado a partir de la ENIGH 2016, alrededor del 60% de las familias mexicanas se
encuentran excluidas del mercado formal de la vivienda.

Funcion social del uso del suelo y la certeza juridica

En materia de propiedad de tierras y aguas, la Ley Agraria reconoce tres formas de tenencia: publica,
privada y social. Esta ultima corresponde a los nucleos agrarios (ejidos y comunidades agrarias), misma que
en 2017 constituia el 50.8% de la superficie del pais, y es poseedora de una gran riqueza de recursos
naturales. En este tipo de propiedad, se ubican dos terceras partes de los recursos hidricos, 70% de los
bosques y la biodiversidad, asi como el 60% de los litorales del pais. Las reservas de crecimiento de las
grandes ciudades del pais se encuentran regularmente dentro de este tipo de propiedad. Ademas, la
propiedad social es un elemento de vital importancia para la produccion de alimentos para el consumo interno
y para la exportacién, y distintos proyectos estratégicos del pais, energético, aeroportuarios, turisticos,
inmobiliarios e industriales se ubican en él.

A pesar de contar con tal riqueza territorial, la poblacién que habita en los nucleos agrarios se encuentra
en situacién de rezago y exclusién. La falta de certeza documental y seguridad juridica de la tenencia de la
tierra invisibiliza e imposibilita la mejora de sus condiciones de vida social, colectiva, productiva y econémica
que el desarrollo agrario demanda. De acuerdo con datos del Registro Agrario Nacional (RAN) habia 32,121
nucleos agrarios, de los cuales 30,411 se encontraban certificados y 1,710 sin registro, con corte a diciembre
de 2017.

En 93.7% de los nucleos agrarios el territorio tiene vocacion agricola, fundamentalmente de temporal, ya
que solo 11.2% de la superficie es de riego. En 82.3%, de manera paralela se desarrolla la ganaderia,
mientras que, ademas de las labores agropecuarias, en 21.7% se dedican a la recoleccion®. Lo anterior
vuelve vulnerables a las comunidades ejidatarias ante fendmenos naturales. El campo mexicano ha sufrido un
abandono por parte del Estado desde la entrada del neoliberalismo en el pais, basta saber que sélo el 6.1%
de los jovenes tienen acceso a la tierra, incluso 4 de cada 10 jévenes que habita en nucleos agrarios migra
por necesidad econdmica®; y solo 18% ejidatarios y comuneros son mujeres®.

3 Morett-Sanchez, J. C., & Cosio-Ruiz, C. (2017). Panorama de los ejidos y comunidades agrarias en México. Agricultura, sociedad y
desarrollo. Vol. 14, No. 1, p. 140

4 Morett-Sanchez, Op. cit., p. 145

5/ \dem, p. 131
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El escaso apoyo al campo y la presion del sector privado sobre las tierras de la propiedad social han
mermado los ancestrales mecanismos de gobernanza territorial al interior de los nucleos y ejidos, situaciéon
que ha impactado negativamente la calidad de vida de la poblacién, impidiendo que sus territorios se
desarrollen como espacios de paz y bienestar. Cabe sefialar que 6 de cada 10 personas que habitan en zonas
rurales viven en condiciones de pobreza. En estas regiones se produce mas del 60% de las drogas del pais y
en los ultimos 10 afios la deforestacion alcanzé cerca de 3.2 millones de hectareas de bosque.

La situacidon de dependencia alimentaria, inseguridad juridica en la tenencia de la tierra, limitado acceso a
financiamiento y atropello de los derechos de los ejidos y comunidades ha acrecentado brechas de desarrollo
inter e intra regionales que se ven agravadas por conflictos por el territorio, muchos de los cuales surgen
cuando se modifica su posesion y propiedad, sin transparencia ni mecanismos de participacion de sus
habitantes.

Diagnéstico sobre la situacion de las comunicaciones

La infraestructura carretera es fundamental, ya que facilita el transito de mercancias y personas, une
poblaciones, da acceso a bienes y servicios e integra a comunidades en zonas aisladas y marginadas. La
construccion, la conservacion y el mantenimiento de estos activos viales son indispensables para el desarrollo
economico y el bienestar social del pais. Su importancia radica en que por via terrestre el trasporte desplaza
el 55.6% de la carga y al 95.7% de los pasajeros®.

Actualmente, la extension de la red carretera nacional es de 407,958 km, de los cuales 51,197 km
corresponden a la red federal y 356,761 km integran la red rural y alimentadora. La red federal se integra con
40,583 km de carreteras federales libres de peaje y 10,614 km de autopistas. Por otra parte, la red rural y
alimentadora esta compuesta por 133,698 km de carreteras alimentadoras, 154,409 km de caminos rurales y
68,654 km de brechas. El estado fisico de la red federal libre de peaje a finales de diciembre de 2018 fue:
25% en buen estado, 40% en estado regular y 35% en mal estado; de la red rural el 23% estaba en buenas
condiciones y de la red alimentadora el 35 % se encontraba en buen estado.

De acuerdo al indice de Competitividad en Infraestructura 2019 del Foro Econémico Mundial, nuestro pais
ocupa la posicion 48 de 141. Por esta situacion, las redes de carreteras federales y la redes alimentadora y
rural no permiten una conectividad eficiente entre los diferentes modos de transporte ya que carecen de la
cobertura y seguridad vial necesarias que permitan el traslado adecuado de personas y bienes a lo largo y
ancho del territorio nacional impactando negativamente en el desarrollo econdémico y la inclusion de todas las
regiones, en particular de las zonas aisladas y de alta marginacion. Esta situacion genera areas de
oportunidad como conectividad, conservacion, seguridad y posibles sinergias con otros modos de transporte
como son el ferroviario, el portuario y el aéreo.

Diagnéstico sobre la situacion energética de la poblacion mas vulnerable

Las tarifas eléctricas tuvieron un aumento importante a partir de 2017, con un incremento de 17.06%
respecto a 2016; la tarifa que tuvo el mayor aumento de 2012 a 2018, fue la de servicios publicos (agua,
alumbrado), con un incremento nominal de 68.24%, provocando impacto presupuestario en numerosos
municipios. La tarifa doméstica tuvo el menor aumento (3.8%) en el mismo periodo, con subsidios
mayoritariamente. Las variaciones en las tarifas eléctricas en los ultimos afos y la falta de control provocaron
que los usuarios sufrieran un impacto en su economia familiar y comercial.

Al cierre del 2018, el 98.75% de la poblacién contaba con servicio eléctrico, es decir, cerca de 2 millones
de habitantes carecen de este servicio. Las variaciones en las tarifas eléctricas en los ultimos afios y la falta
de control provocaron que los usuarios sufrieran un impacto en su economia familiar y comercial por este
motivo deben sumar esfuerzos entre los tres érdenes de gobierno y la Industria Eléctrica para abatir este
rezago. Asi, el Gobierno de México ha establecido como politica energética, garantizar el suministro de
combustibles y energia eléctrica a precios accesibles para el desarrollo y bienestar de los mexicanos.

6.- Objetivos prioritarios

Acorde con lo plasmado en el PND el objetivo mas importante del Gobierno de México es que en 2024, la
poblacién del pais esté viviendo en un entorno de bienestar, por lo cual todas las politicas y acciones de
gobierno estaran encaminadas a lograrlo. En congruencia con ese objetivo el Gobierno de México impulsara
una nueva via hacia el bienestar, una via en la que la participaciéon de la sociedad resulta indispensable y que
puede definirse con este propdsito: construiremos la modernidad desde abajo, entre todos y sin excluir a
nadie.

6/ PROPOSICION con punto de acuerdo por el que el senado de la republica exhorta al titular de la secretaria de hacienda y crédito publico,
para que instruya al titular del banco nacional de obras y servicios publicos, a facilitar la prestacién de servicios de operacion y el
mantenimiento de las carreteras de la red del fondo nacional de infraestructura a caminos y puentes federales de ingresos y servicios
conexos. Recuperado de: http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2019/11/asun_3963965_20191114_1573754436.pdf
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Para alcanzar la meta ultima de la Politica de Bienestar se deben establecer metas especificas en un
periodo delimitado de tiempo, a fin de monitorear los avances obtenidos a lo largo del proceso de
implementacion, por lo cual el Gobierno de México elaboré los siguientes objetivos y estrategias prioritarias,
asi como las acciones puntuales que buscan atender las causas o los efectos de los problemas publicos
identificados.

El PNDS 2021-2024 esta integrado por 6 objetivos prioritarios, 34 estrategias prioritarias y 274 lineas de
accion puntuales que reflejan las politicas que el Gobierno de México llevara a cabo para garantizar el
bienestar general de la poblacion, haciendo efectivo el cumplimiento de los derechos humanos sefialados en
la Constitucion y en los tratados internacionales reconocidos y ratificados por el Estado mexicano. Estos
objetivos son los siguientes:

Objetivos prioritarios del Programa Nacional de Desarrollo Social 2021-2024

1.- Establecer politicas que garanticen un conjunto basico de derechos humanos para la poblacién a lo
largo de su ciclo de vida, contribuyendo a reducir las brechas de desigualdad socioecondmica entre
territorios y grupos poblacionales.

2.- Garantizar a la poblacion el acceso efectivo, universal y gratuito a la atencion médica y hospitalaria,
incluido el suministro de medicamentos, materiales de curacidon y examenes médicos, especialmente, en
las regiones con mayores niveles de marginacion.

3.- Garantizar el derecho a una educacion de excelencia, equitativa e incluyente para toda la poblacién, en
los diferentes tipos, niveles y modalidades del Sistema Educativo Nacional.

4.- Mejorar el acceso a la alimentacion de la poblaciéon a través de acciones para el incremento de la
disponibilidad y accesibilidad de alimentos basicos, aumento del ingreso proveniente de actividades de
produccién agropecuaria y reconstruccion del tejido social.

5.- Impulsar la capacidad productiva de los hogares y comunidades para generar ingresos y consolidar el
bienestar de la poblacién.

6.- Promover esquemas para el desarrollo territorial ordenado y sostenible que reduzcan las desigualdades
socioespaciales y aseguren el acceso a vivienda adecuada de toda la poblaciéon bajo un enfoque de
derechos humanos.

6.1.- Relevancia del Objetivo prioritario 1: Establecer politicas que garanticen un conjunto basico
de derechos humanos para la poblacién a lo largo de su ciclo de vida, contribuyendo a reducir las
brechas de desigualdad socioecondmica entre territorios y grupos poblacionales.

El Objetivo prioritario 1 busca garantizar el derecho a una vida digna, a la integridad fisica y a la
prosperidad de los sujetos de derechos. El Gobierno de México hara realidad el lema "Primero los pobres",
que significa empezar el combate a la pobreza y la marginacion por los sectores mas vulnerables de la
poblacién. Existen grupos que se han mantenido en la periferia de la vida social y econdmica del pais por el
modelo de desarrollo que se adopté en México durante los Ultimos 30 afos. Estos grupos ahora estaran al
centro de la politica de bienestar, por lo que se promoveran politicas para su inclusion. Al respecto, las
personas adultas mayores y las personas con discapacidad son dos grupos poblacionales que han sido
segregados por el modelo de desarrollo econémico donde el mercado laboral no ofrece pensiones dignas, por
una parte, ni condiciones de inclusion social, por otra.

En este sentido, la pensidon universal para las personas adultas mayores sera una realidad en este
gobierno; lo anterior significa que van a recibir este apoyo los jubilados, pensionados del ISSSTE y del IMSS.
Asimismo, también se entregara una pension a las personas con discapacidad empezando por quién mas lo
necesita, para lo cual daremos atencién prioritaria a los discapacitados pobres, en especial, nifias y nifios de
pueblos y zonas marginadas.

El actual Gobierno de México tiene como uno de sus objetivos combatir las desigualdades que se
encuentran en el centro de los problemas de desarrollo y corregir las practicas discriminatorias que
obstaculizan el acceso al bienestar de las y los mexicanos histéricamente marginados y excluidos,
comenzando por quienes mas lo necesitan. Resulta prioritario atender a las personas que por tragedias o
eventos catastréficos imprevistos se ven afectados en el ejercicio de sus derechos sociales; asi como a las
personas que se encuentran en situacion de vulnerabilidad ante riesgos sociales desde un enfoque
intercultural y con perspectiva de género, que atienda los riesgos vinculados a las distintas etapas del ciclo de
vida, con énfasis en las nifias, nifios, adolescentes, jovenes, personas adultas mayores, personas con
discapacidad, mujeres, migrantes, refugiados, poblacion indigena, afromexicana y la comunidad LGBTTTI.
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El informe anual México 2019 de la UNICEF, indica que el 92% de la poblacion indigena de mas de tres
afios no habla espafiol, 6 de cada 10 escuelas primaria indigena son de tipo multigrado, esto significa que los
docentes imparten clases de mas de un grado escolar en el mismo grupo, el 95% de las y los estudiantes que
habla una lengua indigena asisten a escuelas ubicadas en localidades de alta y muy alta marginacioén, esto
quiere decir que su derecho a la educacion no esta siendo respetado por alguna causa, incluida la pobreza
(UNICEF, 2020).

De acuerdo con el Consejo Nacional Para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED), 49.4% de las
personas con discapacidad vive en situacion de pobreza, 39.4% vive en pobreza moderada y 10% esta en
pobreza extrema. Asimismo, el 65.1% de las personas con discapacidad considera que sus derechos no se
respetan. La mayoria de hogares que tienen personas con discapacidad esta en los deciles de ingreso mas
bajos (las personas sin discapacidad pueden llegar a ganar hasta 151% mas que las personas con
discapacidad), el 54.9% de las personas con discapacidad considera que sus ingresos no son suficientes para
cubrir sus necesidades y 78% piensa que es dificil recibir apoyos del gobierno”.

Por su parte, la comunidad LGBTTTI también ha sido parte de los grupos que han padecido
discriminacion, 40% de la poblacion no heterosexual, de dieciocho afios y mas, declaré la negacién de sus
derechos debido a su orientacion sexual. En ese mismo sentido, otro grupo vulnerable lo constituye la
poblacién indigena, ya que el 49.3% de los encuestados opina que en el pais sus derechos se respetan poco
o nada®.

De acuerdo con la oficina de Informacion Cientifica y Tecnoldgica para el Congreso de la Unién (INCyTU),
las comunidades afromexicanas, como las comunidades indigenas, comparten las mismas situaciones de
discriminacion y marginalizacion, pues no existe proteccion a sus derechos o el beneficio de ciertas politicas
publicas. Apenas en la Encuesta Intercensal de 2015, realizada por el INEGI, se tomd en cuenta a éste grupo
poblacional, lo que nos da cuenta de la poca atenciéon que han recibido por parte de las politicas publicas y el
gobierno en sus distintos niveles?.

Las cifras anteriores, nos dan un panorama en el cual vislumbramos la necesidad de politicas que
garanticen un conjunto basico de derechos humanos que le permitan a la poblacién, sobre todo a la
perteneciente a los grupos histéricamente vulnerables, tener una garantia de pleno desarrollo como sujetos de
derechos, sin importar cualquier condicion o territorio en el que vive.

En México hay un desarrollo desigual entre las regiones; por lo cual se deben de fortalecer los
mecanismos alternativos de la economia social y solidaria, priorizando los municipios y alcaldias marginados,
con altos indices de violencia y con poblacién indigena o afromexicana, para reducir las brechas de
desigualdad entre regiones y grupos poblacionales excluidos de los procesos de desarrollo.

El presente objetivo también implica hacer realidad los derechos de las comunidades indigenas y
afromexicanas, que viven en condiciones de pobreza y marginaciéon, poniendo fin a la ignominia en que
nuestros pueblos originarios viven desde hace siglos.

Un elemento fundamental para corregir las desigualdades socioeconémicas entre regiones y poblaciones
consiste en lograr incrementar la productividad y sustentabilidad del campo. Durante décadas, el campo
mexicano fue victima del olvido y la sobreexplotacion en detrimento del bienestar de las familias campesinas y
la depredacion del entorno natural. Se tendra como prioridad la recuperacién productiva y social del campo. El
campo mexicano no soélo es fuente de productos basicos indispensables para el desarrollo nacional, es ante
todo una reserva de valores morales y espirituales, una forma de vida sana; por lo cual impulsar las
actividades productivas del campo es fortalecer una identidad cultural de la mas alta calidad humana. Todos
los individuos son poseedores y generadores de cultura, garantizar un conjunto basico de derechos humanos
para la poblacion a lo largo de su ciclo de vida y las actividades productivas contribuira a reducir las
desigualdades, recuperar el tejido social y alentar una cultura para la paz en el pais.

Por lo anterior, el presente PNDS 2021-2024 tiene entre sus estrategias y lineas de accién prioritarias,
recuperar la produccion agricola bajo un enfoque de sustentabilidad y con pertinencia cultural para que las
familias puedan producir sus propios alimentos y generar cadenas productivas para el bienestar de sus
comunidades.

Asimismo, reconociendo que el modelo econdmico imperante ha contribuido al aumento de la pobreza y
violencia no sélo del pais sino de la region, provocando que millones de personas abandonen sus paises, el
Gobierno de México tendra como prioridad propiciar para todas las personas mexicanas las condiciones
adecuadas para que puedan vivir con dignidad y seguridad en la tierra en la que nacieron; pero también,
asumiendo la larga tradicion de nuestro pais como tierra de asilo y refugio, que ha salvado innumerables
vidas, se atendera el fendmeno de la migracién centroamericana.

7 Recuperado de: https://www.conapred.org.mx/userfiles/files/Ficha%20PcD.pdf
8/ Recuperado de: https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enadis/2017/doc/enadis2017_resultados.pdf
o Recuperado de: https://www.foroconsultivo.org.mx/INCyTU/documentos/Completa/INCYTU_19-029.pdf
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El nuevo Gobierno de México tiene como prioridad generar condiciones de bienestar para que la paz y
tranquilidad puedan instalarse en las comunidades y territorios de nuestra nacién promoviendo una cultura
para la paz en las zonas mas afectadas del pais. Por tal motivo, nadie debe ser excluido de las actividades de
participacion social y comunitaria que propician los factores de paz, cohesién social y convivencia.

Todos los individuos son poseedores y generadores de cultura, garantizar un conjunto basico de derechos
humanos para la poblacion a lo largo de su ciclo de vida y las actividades productivas contribuira a reducir las
desigualdades, recuperar el tejido social y alentar una cultura para la paz en el pais.

Para lograr lo anterior, el Gobierno de México implementara mecanismos y vias que permitan la
comunicacion con la poblacion y la atencion de sus necesidades de desarrollo social. Se estableceran
Médulos de Atencién “Centros Integradores del Desarrollo” con los que se promovera la participacion de la
comunidad, asi como la supervision y aplicacion de los programas de desarrollo social; del mismo modo se
conformara el Padrén Unico de Beneficiarios a través de informacién que se obtendra con visitas domiciliarias,
permitiendo en su conjunto acciones de vinculacién directa entre gobierno y poblacion.

Cambios esperados con el Objetivo prioritario 1

Bajo el lema “primero los pobres”, el Gobierno de México esta trabajando en politicas para garantizar el
derecho a una vida digna en las distintas etapas del ciclo de vida de las personas, principalmente de aquellas
pertenecientes a los grupos histéricamente excluidos, buscando que a partir del 2024 el libre ejercicio de un
conjunto basico de derechos humanos sea una realidad en una sociedad en la que habremos conseguido no
solo disminuir las brechas de desigualdad socioeconémicas que permitan el disfrute de un bienestar, sino que
se mantenga el principio de progresividad y universalidad.

6.2.- Relevancia del Objetivo prioritario 2: Garantizar a la poblacion el acceso efectivo, universal y
gratuito a la atencion médica y hospitalaria, incluido el suministro de medicamentos, materiales de
curacion y examenes médicos, especialmente, en las regiones con mayores niveles de marginacion.

La salud no ha sido prioridad de los gobiernos anteriores, muestra de ello es la disminucién, que desde el
afno 2015, ha tenido su presupuesto. A pesar del propdsito de promover el aumento de prestadores privados
de servicios, los afiliados al extinto Seguro Popular continuaban acudiendo en primera instancia a los
Servicios Estatales de Salud y los servicios de alta complejidad de la Secretaria de Salud. Sin embargo, estas
instituciones publicas no han incrementado su infraestructura fisica, mucho menos recibido mantenimiento y
tampoco contratado los recursos humanos necesarios a pesar del crecimiento de la poblaciéon. En
consecuencia, la poblacién no asegurada carece de acceso a atencién médica oportuna y de calidad.

El propdsito de integrar los servicios del sector publico, los de la Secretaria de Salud y los Servicios
Estatales de Salud con los de la seguridad social laboral mediante el esquema de intercambio de servicios
entre estas instituciones ha fracasado. En lo que respecta al financiamiento de los servicios de salud, el
entonces Fideicomiso del Sistema de Proteccion Social en Salud no aplicé la ampliacion significativa de sus
recursos, tampoco ha fortalecido la infraestructura de salud y, en cambio, ha acumulado reservas cuyo destino
es poco transparente, toda vez que en la Auditoria Superior de la Federacion determind que, al 31 de
diciembre de 2011, el Fideicomiso presentd un saldo disponible de 31,692,435.5 miles de pesos, de los cuales
se identific6 que 12,238,572.1 miles de pesos se encuentran asignados para aplicarse en proyectos de
infraestructura y atencion médica, pero no han sido utilizados por las entidades federativas y unidades
médicas; los 19,453,863.4 miles de pesos restantes no se encuentran asignados a un destino especifico'.

Los esquemas para brindar servicios a la poblacion ocupada en el sector informal o desempleada, el
entonces Seguro Popular y el IMSS otorgaron atencion médica a una poblacion afiliada de 55.6 y 43.4
millones de personas respectivamente, sin embargo, es posible que existiera poblaciéon adscrita en ambos
esquemas'’.

El entonces Seguro Popular no logré la cobertura universal de aseguramiento y aproximadamente 20
millones de habitantes carecen de cobertura en salud. Los servicios que ampard son restringidos y solo
corresponden al 20% de los servicios ofrecidos a los derechohabientes de los institutos de seguridad social
(IMSS, ISSSTE, PEMEX, ISSFAM). Por ello, frecuentemente, los afiliados al entonces Seguro Popular se
veian obligados a pagar de su bolso los servicios no cubiertos para disminuir las carencias en la atencién de
su salud; procedimiento que ademas conllevaba muchos tramites burocraticos por lo que fomentaba la
corrupcion'?.

10/ Auditoria Superior de la Federacién (ASF) (2011). Auditoria Financiera y de Cumplimiento: 11-0-12U00-02-0428. Comisién Nacional de
Proteccion  Social en  Salud. Fideicomiso del Sistema de Proteccion Social en Salud. Recuperado de:
https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2011i/Grupos/Desarrollo_Social/2011_0428_a.pdf

" Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) (2018). Estudio Diagnéstico del Derecho a la Salud 2018.
Ciudad de México, CONEVAL, p.32

12/ gecretaria de Salud (2020). Programa Sectorial de Salud 2020-2024. Publicado en el DOF el 17 de agosto de 2020. Recuperado de:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5598474&fecha=17/08/2020
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Con la intencién de que toda la poblacién, independientemente de su condicion laboral o socio-econémica,
tenga acceso a servicios integrales de salud en sus vertientes de educacién, promocién y prevencion en
salud, deteccién oportuna, tratamiento y rehabilitacién de enfermedades, se requiere el fortalecimiento en la
rectoria del sector bajo una vision integrada del sistema.

Cambios esperados con el Objetivo prioritario 2

El Gobierno de México se compromete a garantizar el derecho a la salud, no sélo pensando en los
derechohabientes, sino en toda la poblacion. Asume el compromiso de hacer valer los derechos
constitucionales en particular hacer efectivo el articulo 4° constitucional a toda la poblacion.

Se tomara como principal eje, una nocion clara de lo que se quiere conservar, lo que se debe desterrar y
lo que es necesario construir en materia sanitaria. Se eliminara el sistema que lucraba con la enfermedad para
construir un sistema universal e integral, donde los enfermos reciban tratamiento y las personas sanas no
mueran por causas evitables. Se trabajara dia a dia por un sistema de bienestar social enfocado en las
personas, las familias, las comunidades, y también, en el ambiente.

Ademas, el sistema de salud reconocera los contextos epidemioldgicos, sociales e institucionales y su
creciente complejidad, y dentro de este marco se eliminaran las barreras de acceso a la salud, entre ellas las
financieras, geograficas, culturales y de género, a la vez que se elimine o reduzca la segmentacion y
fragmentacion en la provision de los servicios de salud y atencién de los sujetos de derechos.

Las comunidades son parte fundamental del nucleo del sistema de salud del pais y forman parte integral
del desarrollo socioecondmico. Por esta razon propiciaremos un trato incluyente de parte del personal
sanitario, escuchando las opiniones de la gente en torno al cuidado de la salud y al mismo tiempo
capacitaremos a los derechohabientes para fomentar habitos saludables, en pro de mejoras en la salud
comunitaria, estrategia clave y poco utilizada en el pasado, en pocas palabras: medicina con enfoque
preventivo.

El Gobierno de México garantizara el gasto responsable y combatira la corrupcién; muestra de ello seran
el fortalecimiento de mecanismos que procuren las compras consolidadas de medicamentos y que fomenten
espacios de informacion transparente en torno a las acciones realizadas de la agenda de salud nacional. El
cumplimiento del objetivo prioritario significa defender y luchar por el acceso a la salud de calidad de las y los
mexicanos, con los valores y principios de justicia y solidaridad.

Para el Gobierno de México los pilares son: el acceso universal de los servicios de Salud y medicamentos
gratuitos a toda la poblacién, el modelo de Atencién Primaria de la Salud Integral (APS-I), la reorganizacion y
regulacion sanitaria, el fortalecimiento de la industria farmacéutica nacional y el impulso a la investigacion.

La transformacion del SNS implica la creacién y fortalecimiento del INSABI, con la cual se garantizara el
derecho a la salud a todas las personas, particularmente a quienes no cuentan con seguridad social. El
INSABI garantizara el acceso efectivo, universal y gratuito a la atencién médica, especialmente, en las
regiones con mayores niveles de marginacion. Este nuevo organismo se integrara con los servicios que
prestan las diferentes instituciones que brindan los servicios de salud coordinados que permitiran brindar para
el 2024 el servicio médico hospitalario, los suministros de medicamentos, materiales de curaciéon y examenes
médicos para toda la poblacion del pais. Del 2024 al 2040 este sistema garantizara la atencién y prevencion
de todas las enfermedades consideradas catastroficas.

6.3.- Relevancia del Objetivo prioritario 3: Garantizar el derecho a una educacién de excelencia,
equitativa e incluyente para toda la poblacion, en los diferentes tipos, niveles y modalidades del
Sistema Educativo Nacional.

La educacion es la base para alcanzar mayores niveles de bienestar social y desarrollo individual, por ello
se vuelve indispensable que el sistema educativo ofrezca oportunidades de aprendizaje permanente para
todos; es decir, que existan las condiciones de inclusién de todos los grupos de la poblacion, sin importar sus
caracteristicas, capacidades, circunstancias y necesidades.

No obstante, a pesar de la expansion de los servicios de educacién basica, el descenso gradual de la
poblacién en edad de cursar este tipo educativo y los altos niveles de cobertura alcanzados en el promedio
nacional, se estima que cerca de 10% de las nifias y nifios indigenas de tres a 14 afios de edad no asiste a la
escuela y, de manera similar, sélo 20% de los menores de 15 afios con discapacidad estan inscritos en algun
servicio educativo'®. En el caso de la educacion inicial -nivel educativo integrante de la educacion basica a
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partir de la Reforma Constitucional en materia educativa de 2019'%- la poblacion beneficiada menor de tres
afios de edad en los servicios de atencion infantil registrados por la Secretaria de Educacion Publica (SEP),
alcanza apenas los 570 mil menores, lo que representa una cobertura de 8.7%'%.

En los otros tres niveles educativos que conforman la educacion basica -preescolar, primaria y secundaria-
se registran importantes factores que desalientan la inclusién y equidad educativas, como es la persistente
exclusiéon de grupos en situacion de vulnerabilidad (especialmente, pueblos indigenas, afromexicanos,
desplazados internos, migrantes y personas con discapacidad), ya sea por falta de acceso a un servicio o
porque se ven orillados a abandonar la escuela por diversas causas, entre ellas, los bajos resultados de
aprendizaje. Otro aspecto de principal importancia a combatir es el abandono escolar, el cual se estima en
12.9%"9,

Ademas, existen importantes disparidades regionales. La brecha entre las entidades federativas con
mayor y menor cobertura de educacion basica sobrepasa el 25%. Respecto a la educacién media superior, en
el ciclo escolar 2018-2019, la matricula fue de 5.2 millones de estudiantes, lo que permitié alcanzar una tasa
de cobertura de 78.7% entre los jovenes de 15 a 17 afios'”. Si se considera ademas la modalidad no
escolarizada, la cobertura de atencién fue de 84.2%, lejos todavia de la cobertura universal que debe lograrse
a mas tardar en el ciclo escolar 2021-2022, de acuerdo con el mandato constitucional®.

La educacién superior en nuestro pais sigue siendo privilegio de pocos, ya que soélo 39.7% de los jévenes
de 18 a 22 afios estan inscritos en alguna institucion educativa, sea en la modalidad escolarizada o en la no
escolarizada'. Si bien se ha alcanzado la paridad de género en el acceso a este tipo educativo, la expansion
se ha realizado de manera desigual en las entidades federativas y entre los grupos de la poblacién. La brecha
entre las entidades con menor y mayor cobertura es de 74%32%.

El articulo 3o0. Constitucional sefiala que la educacion debera ser de excelencia, entendida como “el
mejoramiento integral constante que promueve el maximo logro de aprendizaje de los educandos, para el
desarrollo de su pensamiento critico y el fortalecimiento de los lazos entre escuela y comunidad”, sin
embargo, asegurar el cumplimiento de este mandato es aun una tarea pendiente para el Estado mexicano.

De acuerdo con los resultados de la aplicacion 2017 del Plan Nacional para la Evaluacion de los
Aprendizajes (PLANEA), 64.5% de los alumnos de tercer grado de secundaria se ubicaron en el nivel de logro
| -el mas bajo- en Matematicas y 33.8% se situaron en ese mismo nivel en Lenguaje y Comunicacion?". El
problema se agrava si se analizan las poblaciones en situacion de vulnerabilidad, solamente 27.3% de los
estudiantes pertenecientes al cuartil de la poblacion de menores ingresos alcanzaron un nivel al menos
suficiente en Matematicas, mientras que 45.4% de los estudiantes cuyas familias se encuentran en el cuartil
de mayores ingresos obtuvieron un nivel al menos suficiente, asimismo solamente 55.3% de los estudiantes
que viven en zonas de alta y muy alta marginacion lograron un nivel suficiente en las pruebas de Lenguaje y
Comunicacién, mientras que 75.5% de los alumnos que viven en zonas de baja marginacion alcanzaron al
menos dicho nivel??.

En el caso de la educacidon media superior, las evaluaciones también muestran los bajos niveles de
desempefio obtenidos por los alumnos. De acuerdo con los resultados de PLANEA 2017, en Lenguaje y
Comunicacion, 33.9% de los estudiantes se ubicaron en el nivel de logro mas bajo, y 66.2% lo hicieron en
Matematicas?®. Respecto al puntaje promedio de los estudiantes en Matematicas, la proporcion de mujeres
que se ubica en el nivel de logro mas bajo de aprendizajes es 70.5%, mientras que la proporcion de hombres
es 61.4%2¥. Otro aspecto a destacar es la diferencia entre los resultados de jovenes pertenecientes a

14/_ DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de los articulos 30., 31 y 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, publicado  en el DOF el 15 de mayo de 2019, disponible  en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5560457 &fecha=15/05/2019&print=true
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poblacién indigena y no indigena, donde los primeros obtienen en promedio un puntaje menor: 451 en
Lenguaje y Comunicacion y 466 en Matematicas para poblacién indigena, mientras que para poblaciéon no
indigena el puntaje es de 511 y 508, respectivamente?®.

Por su parte, la educacién superior, si bien ha registrado una considerable expansion en décadas
recientes, tanto en la modalidad escolarizada como en la no escolarizada, no ha cumplido con la finalidad de
ser un factor de movilidad social y una palanca para lograr un desarrollo mas equilibrado de las diversas
regiones del pais.

Se requiere impulsar la transformacion de este tipo educativo a partir de un nuevo marco normativo e
institucional que fortalezca la calidad, pertinencia y equidad de su oferta de servicios. Asimismo, es necesario
impulsar el compromiso de las instituciones de educacién superior, a través de la investigacion, para la
solucion de los problemas sociales, econdémicos, politicos y culturales de su entorno y, sobre todo, para
asegurar el cumplimiento del mandato constitucional que establece la obligatoriedad y gratuidad de este tipo
educativo.

La infraestructura fisica educativa es un elemento central en el proceso de ensefianza-aprendizaje. No
obstante, a pesar de los cuantiosos presupuestos destinados en administraciones anteriores al mejoramiento
de las condiciones fisicas de las escuelas y el acceso a servicios basicos (luz, agua potable, instalaciones
hidrosanitarias, conexion a Internet, entre otros), asi como a la dotaciéon de mobiliario, equipo y materiales
didacticos, el estado de precariedad en que se encuentran la mayoria de los planteles publicos sigue siendo
una debilidad notoria del Sistema Educativo Nacional

De acuerdo con informacion de la SEP2?¢| solamente 71.7% de las escuelas primarias y secundarias
cuentan con servicio de agua potable y 86.7% disponen de electricidad; asimismo, uUnicamente 23.1%
reportan tener infraestructura adaptada para personas con discapacidad. En cuanto a los servicios en las
escuelas de educacion media superior, 74.8% disponen de agua potable, 68.8% cuentan con computadoras y
50.3% tienen conexioén a Internet.

Por lo anterior, es indispensable avanzar en el aseguramiento de condiciones minimas de infraestructura
educativa y equipamiento escolar para propiciar entornos favorables al proceso de ensefianza-aprendizaje en
los diferentes tipos, niveles y modalidades del SEN, comenzando por atender los planteles aun pendientes
con afectaciones provocadas por los sismos de septiembre de 2017 y febrero de 2018.

La propuesta para elevar la calidad de la educacién consiste fundamentalmente en colocar en el centro del
Sistema Educativo Nacional a los estudiantes y reconocer que la suma de esfuerzos de todos los actores
involucrados y de la sociedad en general, debera de repercutir en una educacion de excelencia. En este
sentido, es necesario garantizar una educacion de calidad con equidad, como derecho fundamental de todos
los mexicanos, bajo los principios de universalidad, gratuidad, laicidad, obligatoriedad, democracia,
integralidad, equidad y excelencia.

A pesar de los esfuerzos institucionales de preservacion, proteccion y desarrollo de las lenguas indigenas,
estas han sido desplazadas consistentemente por el espafiol. Para contrarrestar este problema, la Secretaria
de Cultura se dara a la tarea de promover y fortalecer los derechos linglisticos y abrir espacios a nuevas
practicas comunicativas incluyentes. Todas las personas tenemos derecho a acceder, a crear y recrear las
manifestaciones materiales e inmateriales del arte y la cultura.

Cambios esperados con el Objetivo prioritario 3

Para lograr el objetivo de alcanzar la plena inclusidon y equidad en la educacion, el Gobierno de México
ampliara la oferta de los servicios en todos los tipos, niveles y modalidades educativas, lo que permitira cerrar
las brechas sociales y reducir las desigualdades regionales impulsando medidas para favorecer el ingreso,
transito, participacion y permanencia de las nifias, nifios, adolescentes y jévenes en el Sistema Educativo
Nacional, a partir del otorgamiento de becas, alimentacion sana y nutritiva y acciones positivas destinadas a
los grupos de poblacién en situacién de vulnerabilidad o exclusion, con el fin de que se aliente la conclusién
oportuna de sus estudios.

Por ello, se requiere impulsar la transformacion de este tipo educativo a partir de un nuevo marco
normativo e institucional que fortalezca la calidad, pertinencia y equidad de su oferta de servicios es necesario
impulsar el compromiso de las instituciones de educaciéon superior, a través de la investigacion, para la
soluciéon de los problemas sociales, econdmicos, politicos y culturales de su entorno, para asegurar el
cumplimiento del mandato constitucional que establece la obligatoriedad y gratuidad de este tipo educativo.

25/ |nstituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién (INEE), Evaluaciones de Logro referidas al Sistema Educativo Nacional. Ultimo
grado de Educacién Media Superior, ciclo escolar 2016-2017, disponible en: https://www.inee.edu.mx/evaluaciones/planea/media-superior-
ciclo-2016-2017/
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El bienestar social requiere de la equidad educativa, por lo tanto, se orientaran acciones para combatir las
desigualdades en el Sistema Educativo Nacional y en la cultura, ya que de ello depende nuestro desarrollo
como nacion. Se implementaran distintos programas para igualar las oportunidades educativas de toda la
poblacién; en particular, se ampliara la cobertura de los programas de becas a estudiantes desde la educacion
basica hasta la de tipo superior, y asi dar cumplimiento al principio de no dejar a nadie atras, no dejar a nadie
afuera.

Es obligacion del Estado garantizar el acceso a la cultura de forma igualitaria para todas las personas,
priorizando a los grupos histéricamente excluidos; esta es una de las grandes prioridades del Gobierno de
México. Enfatizando su atencién en poblaciones migrantes, personas en reclusion, infancias y juventudes en
situaciones de riesgo, personas adultas mayores, con discapacidad o que se encuentran en desamparo
familiar o social, en grupos indigenas y afromexicanos.

Finalmente, como parte de las metas del presente objetivo se contempla el acceso a internet y a la banda
ancha en todo el territorio nacional, ofreciendo conexion en todas las microrregiones, zonas con alta y muy
alta marginacién, con poblacion mayoritariamente indigena o afromexicana. Lo anterior, sera una pieza
fundamental para incorporar en el desarrollo del pais a las regiones y grupos histéricamente marginados,
excluidos y pauperizados, contribuyendo a una mejor perspectiva de vida y bienestar.

6.4.- Relevancia del Objetivo prioritario 4: Mejorar el acceso a la alimentaciéon de la poblacion a
través de acciones para el incremento de la disponibilidad y accesibilidad de alimentos basicos,
aumento del ingreso proveniente de actividades de produccion agropecuaria y reconstruccion del
tejido social.

La politica agroalimentaria del Gobierno de México asume el principio de economia para el bienestar; es
decir, que los pequefios productores aumenten su participaciéon en la produccién y abastecimiento de
alimentos del pais y darles la importancia que por muchos afios han carecido respecto del resto de sectores
de la economia. Los pequefios y medianos productores son actores clave para la autosuficiencia y la
soberania alimentaria en México.

En ese sentido, las estrategias productivas para las zonas rurales estdn encauzadas a apoyar a los
pequefios, medianos y grandes productores, con acciones especificas para cada uno de ellos. El Gobierno de
México impulsara una agricultura equitativa que focaliza acciones para fomentar una mayor productividad por
parte de los pequefios productores que viven en condiciones de marginacion, quienes aportan el 39% de la
produccién agropecuaria y generan el 57% de los empleos en el medio rural.

La autosuficiencia alimentaria sélo se alcanzara con la participacion de un sector integrado, donde todos
los productores contribuyen a la disponibilidad y acceso a alimentos sanos, nutritivos y de calidad para todos
los mexicanos. La nueva politica agroalimentaria impulsara el desarrollo local con base en criterios claros y
precisos sobre la necesidad de alcanzar las metas de produccién de alimentos sanos y de calidad para el
pais, al tiempo que se incrementen los ingresos de los productores rurales que tienen hasta 20 hectareas, es
decir, el 85% de los productores de este pais. Asi, se emprenden politicas publicas de crecimiento con
bienestar, proyectos de desarrollo con justicia en las zonas rurales del pais.

Los pequefios productores son fundamentales para consolidar el campo como lugar de desarrollo. Son
ellos quienes contribuiran a hacer realidad la autosuficiencia y la seguridad alimentarias. El mejoramiento de
la productividad y la sostenibilidad de las pequefias unidades de produccién son via efectiva para promover lo
social y contribuir a que los campesinos salgan de la pobreza. El desarrollo rural con enfoque territorial implica
trabajar de manera sostenible por la autosuficiencia alimentaria, para avanzar en la erradicacion del hambre,
la pobreza extrema y la desigualdad, desde los espacios productivos y de convivencia cotidiana de los
productores rurales.

Asimismo, para el Gobierno de México la producciéon de alimentos tiene una relaciéon directa con el
cuidado del medio ambiente. El nuevo modelo enfatiza la necesidad de transitar hacia modelos de produccién
y sistemas productivos sostenibles, consolidar el uso eficiente y la gestién integral del agua y el suelo,
asegurar la transicion hacia buenas practicas agricolas para el manejo integrado de plagas y enfermedades, y
emprender practicas de conservacion y recuperacion de los agroecosistemas y la agrobiodiversidad que son
esenciales para las actividades productivas, asi como de promover el manejo responsable de los recursos
naturales para asegurar su disponibilidad en el largo plazo.

El cambio climatico supone un alto riesgo para el logro de la autosuficiencia alimentaria, por ello, la nueva
politica agroalimentaria perfila la gestion integral de riesgos como una propuesta de defensa frente ante los
efectos adversos de la crisis climatica asociados al incremento de las temperaturas, tales como inundaciones,
sequias, degradacion de tierras, plagas y enfermedades.
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La transicién ecoldgica en el sector agropecuario, pesquero y acuicola es un mandato ético y moral.
Implica promover decididamente la agroecologia, las cadenas cortas de comercializacion, la accion local,
integracion de las energias renovables en la produccion de alimentos, la innovacion y la capacitacion para la
sustentabilidad, la alimentaciéon saludable, asi como el fortalecimiento de los procesos organizativos y de
asociacion de los pequefios y medianos productores y los procesos de economia social y solidaria.

Cambios esperados con el Objetivo prioritario 4

El sector agrario ha sido uno de los mas devastados por las politicas neoliberales. El Gobierno de México
se ha propuesto como uno de sus objetivos romper ese circulo vicioso entre postracion del campo y
dependencia alimentaria. Para ello impulsara decididamente las actividades productivas de dicho sector, la
reconstrucciéon del tejido social y el desarrollo sostenible. A partir de lo cual se generaran empleos, se
impulsara la autosuficiencia alimentaria, cafetalera, agroforestal y la conservaciéon de la biodiversidad
nacional.

Para lograr el cumplimiento del objetivo prioritario el Gobierno de México impulsara el Programa
Sembrando Vida, Programa Produccion para el Bienestar, Programa de apoyo a cafetaleros y cafieros del
pais, Programa de Precios de Garantia, la distribucion de fertilizantes quimicos y bioldgicos, y el
fortalecimiento de la institucion, de reciente creacion, Seguridad Alimentaria Mexicana (SEGALMEX), entre
otros.

De esta manera, en el mediano plazo se habra cumplido para la meta de alcanzar la autosuficiencia en
maiz, frijol, arroz, carne de res, cerdo, aves y huevos. Las importaciones de leche habran disminuido
considerablemente y la produccion agropecuaria habra alcanzado niveles histéricos provocando que la
balanza comercial del sector deje de ser deficitaria.

Ademas, se habra garantizado la preservacion integral de la flora y de la fauna, se habra reforestado
buena parte del territorio nacional y rios, arroyos y lagunas estaran recuperados y saneados; el tratamiento de
aguas negras y el manejo adecuado de los desechos seran practicas generalizadas en el territorio nacional y
se habra expandido en la sociedad la conciencia ambiental y la conviccion del cuidado del entorno.

En este sentido debe afadirse que los problemas del agua en México no son de disponibilidad, sino,
fundamentalmente de gestion integral del patrimonio natural. El Gobierno de México coloca en el centro de las
prioridades a las personas, bajo una perspectiva de desarrollo humano y abre las posibilidades para que hacia
el 2024 queden cimientos que permitan, abatir la desigualdad en el acceso al agua potable y al saneamiento,
avanzando en el ejercicio de los derechos humanos y consolidar una nueva etapa hacia la seguridad hidrica
del pais.

6.5.- Relevancia del Objetivo prioritario 5: Impulsar la capacidad productiva de los hogares y
comunidades para generar ingresos y consolidar el bienestar de la poblacion.

El camino al desarrollo implica generar situaciones mas igualitarias, en ese sentido, resulta importante,
para un mayor crecimiento econémico inclusivo, insertar a los sectores de baja productividad e informales en
la estructura productiva de un pais (CEPAL, 2017). Para que las empresas de estos sectores logren insertarse
de forma exitosa a esta dinamica, es necesario desarrollar capacidades productivas.

De acuerdo con la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio (2006), se entiende por
capacidades productivas a la interacciéon entre disponibilidad de recursos, capacidades empresariales y
vinculaciéon de la produccion, que, en conjunto, determinan la capacidad de un pais para producir bienes y
servicios. Es asi que, los hogares y comunidades en situacion de pobreza y/o marginacién se caracterizan por
producir a menor escala y que tienden a crear micro negocios, mismos que representan 95% de las unidades
economicas del pais, segun cifras de los Censos Econdmicos 2014, y enfrentan una serie de desventajas y
limitaciones para el desarrollo de actividades productivas.

Un obstaculo para el desarrollo de sus actividades productivas es el limitado acceso a capital fisico y
financiero, lo cual puede ser destinado a comprar insumos, materia prima y contratar capital humano. Al
respecto, los Censos Econémicos 2014, reportan que una pequefa proporcion de los establecimientos micro
han recurrido a alguna fuente de financiamiento, en contraste con los grandes establecimientos, cuya
proporcion representa el doble de aquellos con hasta 10 personas ocupadas. Asimismo, de aquellos
establecimientos micro que solicitan financiamiento, lo hacen a instituciones no bancarias como cajas de
ahorro, familiares, proveedores o prestamistas privados.

Aunado a lo anterior, las habilidades y competencias gerenciales para la gestion de los negocios de las
personas microempresarias son insuficientes, de acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Productividad y
Competitividad de las Micro, Pequenas y Medianas Empresas (ENAPROCE) de 2018, 40.4% de las micro
empresas no ejecutan acciones para solucionar los problemas de produccién cuando estos se presentan, lo
que resulta en otra limitante para el desarrollo de sus actividades productivas. También, los problemas
relacionados con la baja vinculacion de la produccion se deben en gran parte a la baja interrelacion dinamica
entre los sectores primario, secundario y terciario que impide que el progreso llegue a todas las regiones,
sectores y grupos de la poblacion, perpetuando la desigualdad de oportunidades.
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Por otro lado, mas de la mitad de las empresas mexicanas afirman tener dificultades para encontrar
personal capacitado para los puestos de trabajo que ofertan; en este sentido, el mercado laboral exige
habilidades que los jévenes no necesariamente desarrollan en su educacion formal. La inclusion de jévenes
que no estudian ni trabajan al mercado laboral presenta diversas dificultades, siendo la mas importante la
carencia de competencias laborales o de la experiencia necesaria para cubrir el perfil de las vacantes de
trabajo existentes.

Entre los afios 2005 y 2017, el sector informal fue el mayor empleador de jovenes, al alcanzar el 62.4%,
mayor que el de las personas mayores de 30 afios empleadas informalmente que fue de 56.8%. No obstante,
los jévenes que se encuentran empleados en el sector informal carecen de un ingreso constante, seguridad
social y estabilidad laboral; esto los excluye de una calidad de vida digna, en el corto y largo plazos, y de un
desarrollo personal y social integral.

Para atender los puntos anteriores, se busca facilitar el acceso a las juventudes al desarrollo de
competencias laborales y experiencia bajo el esquema de la capacitacion en el trabajo, acompafiada de
seguridad social, que les brinden herramientas pertinentes para desarrollarse en un empleo y puedan mejorar
considerablemente su calidad de vida; esto no solo brindara mayores oportunidades para este grupo
vulnerable, sino que reducira, y posteriormente eliminara, la estigmatizacidon social que sufren las y los
joévenes que no estudian ni trabajan por falta de oportunidades.

Por lo anteriormente expuesto es importante impulsar programas de capacitacion para el trabajo, asi como
implementar centros de capacitacion de artes y oficios en las regiones originarias que les permitan desarrollar
sus habilidades y se puedan auto emplear. Es necesario garantizar que las y los jovenes profesionistas
tengan oportunidad de integrarse a trabajar en diferentes empresas, tanto publicas como privadas, poniendo
especial atencion en los grupos mas vulnerables, asi como en las comunidades indigenas y afromexicanas.

Cambios esperados con el Objetivo prioritario 5

Una de las tareas centrales del Gobierno de México es impulsar la reactivaciéon econdémica poniendo
particular atencion en los hogares y comunidades en situacién de pobreza para lo cual se impulsaran
actividades que permitan solucionar los problemas de la produccion de las micro, pequefias y medianas
empresas a través de la capacitacion, acompafiamiento técnico y de financiamiento a los sectores
productivos; lo cual implica mejorar las tecnologias para incrementar la productividad y competitividad de las
regiones agropecuarias con lo cual se fortalecera la capacidad productiva y la comercializacion de los bienes y
servicios, reactivando con ello la economia para tener un crecimiento a tasas aceptables en el mercado
interno.

El Gobierno de Meéxico también considera importante fomentar la creacion de empleos mediante
programas sectoriales, proyectos regionales y obras de infraestructura, acompafado de politicas y programas
que faciliten el acceso al crédito para las micro, pequefias y medianas empresas, prioritariamente en las
regiones mas vulnerables, reduciendo y simplificando los requisitos para la creacion de empresas nuevas. Es
fundamental el impulso y fortalecimiento de las modalidades de comercio justo, economia social y solidaria
para incrementar los niveles de bienestar en la poblacion.

Por otra parte, el Gobierno de México hace frente al problema de desocupacién laboral y educativa de los
jovenes, de entre 18 y 29 afios, convirtiéndolo en una oportunidad. El Programa Jévenes Construyendo el
Futuro constituye una prioridad nacional para dotar de aprendizaje laboral practico y experiencia a toda una
generacion de jovenes mediante su incorporacion en empresas, talleres, pequefios negocios, comercios,
instituciones publicas y organizaciones sociales, en donde las juventudes en calidad de aprendices, pueden
obtener experiencia, desarrollar sus habilidades y competencias para mejorar su empleabilidad.

En 2024, tras haber conseguido la inclusidon de jévenes a través de la capacitacion en el trabajo, México
contara con una fuerza productiva mas especializada, con oportunidades de empleo para brindar un mejor
bienestar a si mismos y a sus familias; ademas de haber probado que la corresponsabilidad de los asuntos
publicos entre los sectores publico, privado y social es la clave para el desarrollo de México.

Por otra parte, en materia de inclusion financiera, con la creacidon y expansion del Banco del Bienestar se
ampliaran la cobertura de un banco para la inclusion financiera y productiva de los mexicanos, cercana a sus
necesidades y que los atendera de forma confiable y equitativa. El Banco del Bienestar se consolidara a partir
de la estructura que tenia el del Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros (BANSEFI) y de la mano
de gobiernos locales, asi como de otras instituciones de gobierno y aliados comerciales, pasando de las cerca
de 500 sucursales, con las que cuenta actualmente, hasta alcanzar 7 mil en todo el territorio nacional.
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6.6.- Relevancia del Objetivo prioritario 6: Promover esquemas para el desarrollo territorial
ordenado y sostenible que reduzcan las desigualdades socioespaciales y aseguren el acceso a
vivienda adecuada de toda la poblacién bajo un enfoque de derechos humanos.

El Objetivo prioritario 6 se orienta a la atencion del desarrollo urbano nacional a través de un enfoque
territorial en dos problematicas principales: dispersidon o expansion fisica desequilibrada, desprovista de una
adecuada cobertura de equipamiento, infraestructura y servicios urbanos de calidad y la falta de
estructuracioén interna de las ciudades, desarticulada y sin una mezcla de usos del suelo compatible; con
carencias en la dotacién de espacio publico, infraestructura, equipamiento, servicios urbanos y movilidad
urbana sustentable, las cuales se circunscriben en los ambitos de fundacion, conservacion, mejoramiento y
crecimiento de las ciudades.

Si bien la problematica tiene causas y consecuencias multifactoriales, se identifican tres principales
fendmenos causales: el primero de tipo demografico con el crecimiento acelerado de la poblacién urbana,
generada en el contexto de migraciones de poblacion rural?” y el crecimiento natural; el segundo, responde a
procesos econémicos urbanos que favorecen la terciarizacién y expulsion de la poblacion en zonas con
cobertura de servicios publicos urbanos; mientras que el tercer fendmeno responde a las politicas de vivienda
implementadas en las ultimas décadas, que promovieron la localizacién de la oferta de vivienda periférica,
aunado a condiciones de dificil acceso a créditos hipotecarios de los trabajadores. Los anteriores elementos
provocaron la busqueda de alternativas de vivienda mediante la compra de un terreno y procesos de
autoconstruccion de vivienda. Esta situacion ha generado que en 2018 cerca de la mitad de la poblacion
mexicana en situacion de pobreza se localice en 184 municipios urbanos con alguna carencia social
relacionada con el acceso a infraestructura urbana o deficiencias en la vivienda?®.

Asimismo, en México convive el rezago en vivienda con el abandono de ésta, debido, principalmente a que
en los ultimos 25 afos la vivienda que se construyo no se hizo en funcion de las necesidades de las familias
mexicanas, subsumiendo la funcién social a la visién mercantil. En este lapso se produjeron nueve millones de
viviendas nuevas, principalmente en ocho estados del pais con una distribucion sin correspondencia con la
demanda real y con el supuesto que solo vivienda nueva era lo que la poblacién mexicana necesitaba, por lo
que el problema de rezago fue creciendo hasta alcanzar en 2018 mas de 14 millones viviendas en esta
situacion correspondiente al 44% del total de viviendas en el pais.

El rezago habitacional esta presente en todo el territorio, advirtiéndose una agudizacion del problema en
las macro-regiones Centro y Sureste del pais (Guerrero, Oaxaca, Chiapas, Veracruz, Tabasco y Campeche) y
en algunos de los estados de la macro-region Noroeste (Baja California, Sonora y Coahuila)?¥.

En términos de género se identifica que, en 2016 el 27.3% de los jefes de hogar en rezago habitacional
son mujeres, proporciéon que se incrementé desde 2008 cuando la cifra era de 23.4%, situacion que debera
atenderse para no agravar las condiciones de desigualad e inequidad de esta poblacién. En relacion con las
comunidades indigenas del pais, la brecha es mas grande, ya que reporta a mas del 79% de su poblacion con
rezago en sus viviendas. Al respecto, es importante sefalar, que el Estado de Chiapas constituye una
prioridad en la materia, debido a que en las viviendas rurales de Chiapas el rezago asciende a 96.5%3Y.

En términos de localizacion de las viviendas en el pais, predominan las siguientes problematicas:

Aislamiento de la vivienda rural. Se estima que alrededor de 21.7% de los hogares en México viven en
el ambito rural. Un dato del Banco de Mundial®" sefiala que aproximadamente el 8% de las viviendas rurales
se localiza en zonas muy alejadas de los lugares dotados de infraestructura y servicios basicos (a mas de 1.5
horas a pie), y se localizan principalmente en las regiones altas de Chihuahua, Baja California, Durango y al
Sur-Sureste en Tuxtla-Tapachula, Oaxaca-Tehuantepec y Acapulco-Chilpancingo. La inaccesibilidad de estas
viviendas genera un proceso de atraso en comunidades en donde ya coexisten muchas carencias
profundizando su rezago respecto al desarrollo del pais.

Abandono y segregacion de las periferias urbanas. El modelo de construcciéon masiva de vivienda
desvinculadas a las zonas de empleo, con una ausencia de infraestructura y equipamiento y sin sistemas de
movilidad, dio origen desde hace por lo menos una década, al abandono paulatino de vivienda en las
periferias metropolitanas. Al respecto, se estima que existen alrededor de 4.5 millones de viviendas
subutilizadas, en abandono o vandalizadas®?. Esta situacidn se presenta con mayor proporcion en las Zonas

27 La estructura poblacional indigena en ciudades de mas de cien mil habitantes se caracteriza por ser resultado de migracion, sobre todo
masculina, ya que se asocia a la oferta del mercado laboral. En las entidades de Baja California Sur, Colima, Coahuila se observa esta
particularidad de forma mas clara. INPI, Indicadores sobre las mujeres indigenas. Resultados de la Encuesta Intercensal 2015, publicado en
2017.

28/ CONEVAL (2019), La Pobreza Urbana en México: un enfoque geoespacial.

29 SEDATU (2019), Proyecto de la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial.

30 SEDATU (2019), Proyecto del Plan Nacional de Vivienda 2019-2024.

3 Banco Mundial (2013), Comunidades alejadas y rezago eléctrico en México.

32/ CONAVI (2018). Reporte anual de CONAVI.
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Metropolitanas de Valle de México, Monterrey y Guadalajara. Por su parte, el Instituto del Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT) identificé cerca de 120,000 viviendas abandonadas por sus
derechohabientes, en donde se muestra una correlacion completa (98%) entre la cartera vencida y las
condiciones de ubicacion3?.

La ausencia de programas e instrumentos que acompafien de manera financiera y legal el conocimiento y
necesidad de las familias en la construccidn de su vivienda, la falta de conocimiento experto del medio fisico
en donde se asientan y la ausencia de asesoria técnica que ha derivado en la deficiencia en los sistemas
constructivos de muchas viviendas, ha cobrado la vida y el patrimonio de muchas familias lo largo de la
historia de México®¥.

Cambios esperados con el Objetivo prioritario 6

El ordenamiento territorial sera considerado como una politica de Estado que dirija prioritariamente la
accion gubernamental intersectorial y participativa hacia las regiones rezagadas y aquellas con mayor
potencial para el impulso al desarrollo sostenible en el mediano y largo plazos.

En la escala urbana se transitara hacia un modelo de desarrollo urbano orientado a la conformacion de
ciudades sostenibles, ordenadas y equitativas; promoviendo un habitat integral con la politica de vivienda
adecuada, en el que se reducirdn las desigualdades socioespaciales de los asentamientos humanos,
mejorando el bienestar y garantizando la igualdad sustantiva.

El Gobierno de México transitara hacia un modelo de desarrollo urbano orientado a ciudades sostenibles,
ordenadas y equitativas que reduzcan las desigualdades socioespaciales en los asentamientos humanos y
promuevan el habitat integral de la poblacién.

Para el Gobierno de México el ordenamiento territorial tiene que integrarse de manera transversal a la
politica de vivienda para que, a través de reconocer la funcion social del suelo y la vivienda, se promuevan
acciones integrales en las diferentes soluciones de vivienda con desarrollo y bienestar, que potencien la
productividad, emprendimiento, oportunidades, prosperidad y mejoren las condiciones de vida de la poblacion.

Al respecto, es importante sefialar que este programa promovera la politica de “Vivienda Adecuada”®® en
donde es reconocida como un derecho humano fundamental que promueve un modelo de habitat integral. El
Gobierno de México tiene como prioridad incrementar los niveles de bienestar, por este motivo se requiere
introducir, mejorar y mantener las redes de agua potable, alcantarillado, y energia eléctrica en las zonas
rurales, los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, asi como en las zonas periféricas en las
ciudades que por muchos afios han carecido de estos servicios. También es necesario introducir, mejorar y
mantener la infraestructura vial y el sistema de trasporte colectivo para los grupos sociales, lo anterior
repercutira inmediatamente en mejorar los niveles de salud y de bienestar.

7.- Estrategias prioritarias y Acciones puntuales

A continuacioén, se describen de manera pormenorizada los objetivos y estrategias prioritarias, asi como
las acciones puntuales que buscan atender las causas o los efectos de los problemas publicos identificados:

Objetivo prioritario 1.- Establecer politicas que garanticen un conjunto basico de derechos
humanos para la poblaciéon a lo largo de su ciclo de vida, contribuyendo a reducir las brechas de
desigualdad socioeconémica entre territorios y grupos poblacionales.

Estrategia prioritaria 1.1 Contribuir a establecer servicios de cuidados y mecanismos de
promocidn, respeto, proteccion y garantia de los derechos humanos de niias, nifos, adolescentes,
personas adultas mayores y personas con discapacidad.

Dependencias y/o

Entidades Dependencia o
. Tipo de Accion responsables de Entidad coordinadora
Accion puntual . .
puntual instrumentar la Accién (encargada del
puntual (instituciones seguimiento)
coordinadas)
1.1.1 Contribuir a la coordinacién e Secretaria de Bienestar,
implementacion de politicas y programas | Coordinacion de la INDESOL, INAPAM, Secretaria de Bienestar
para el cuidado, y promover la creaciéon de estrategia CONADIS, SNDIF,
sistema integral de cuidado. SEDIF, SIPINNA

33 INFONAVIT (2018). Atlas de vivienda abandonada.

3/ Se estima que en los sismos del 19 de septiembre de 2017 se registraron mas de 180,000 viviendas dafiadas en ocho entidades
federativas, de las cuales 28 % se consideran pérdida total. (Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, 2018).

35/ Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948; reconocimiento de los Derechos Econoémicos, Sociales y Culturales (1966); firma
del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (PIDESC), adoptado en Nueva York, el 16 de diciembre de 1966; los
acuerdos referidos en la Observacion General nimero 4 que refiere e identifica el Derecho Humano a la Vivienda Adecuada (DHVA) con siete
cualidades que le identifican.
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Accion puntual

Tipo de Accidn

Dependencias y/o
Entidades
responsables de

Dependencia o
Entidad coordinadora

garantia de derechos de la nifiez y
adolescencia en condicién de pobreza y
pobreza extrema.

SNDIF, SIPINNA

puntual instrumentar la Accion (encargada del
puntual (instituciones seguimiento)
coordinadas)
1.1.2 Impulsar que los programas sociales
prioricen de manera permanente la
asignacion de bienes servicios para la . Secretaria de Bienestar, . .
9 y P Especifica Secretaria de Bienestar

1.1.3 Implementar servicios de cuidados
para nifias, nifios, adolescentes, personas
con discapacidad y personas adultas
mayores.

Coordinacién de la
estrategia

Secretaria de Bienestar,
INAPAM, CONADIS,
SNDIF, SIPINNA

Secretaria de Bienestar

1.1.4 Impulsar programas, acciones y
servicios para promover la proteccion y el
pleno ejercicio de derechos de nifias, nifios y
adolescentes.

General

CONADIS, SNDIF,
SEDIF, SMDIF,
SIPINNA

SNDIF

1.1.5 Fomentar acciones para la proteccion
de menores en edad permitida para trabajar
y para la erradicacion del trabajo infantil.

General

STPS, SNDIF, SIPINNA

STPS

1.1.6 Establecer medidas especiales para la
inclusion de las personas con discapacidad
en los programas sociales, culturales,
deportivos y recreativos

Especifica

Secretaria de Bienestar,
CONADIS

Secretaria de Bienestar

1.1.7 Incorporar y promover la accesibilidad
como elemento del bienestar e inclusion
social de las personas con discapacidad

Especifica

CONADIS

Secretaria de Bienestar

1.1.8 Establecer mecanismos de
coordinacion con las dependencias y
entidades de la Administraciéon Publica
Federal, estados, municipios y alcaldias para
la incorporacion de la perspectiva de vejez y
envejecimiento activo.

Especifica

INAPAM

Secretaria de Bienestar

1.1.9 Promover en las instituciones y centros
de atencion publicos la implementaciéon de
modelos gerontoldgicos con perspectiva de
derechos humanos y pertinencia cultural.

Especifica

INAPAM

Secretaria de Bienestar

1.1.10 Incorporar el enfoque de derechos
humanos, perspectiva de género, no
discriminacién, interculturalidad y enfoque
diferenciado en las reglas de operacion de
los programas sociales.

General

Secretaria de Bienestar,
SEGOB INMUJERES,
CONAPRED,
CONADIS, INPI

Secretaria de Bienestar

Estrategia prioritaria 1.2 Promover politicas acordes a las distintas etapas del ciclo de vida, con
especial énfasis en los grupos poblacionales histéricamente excluidos.

Accion puntual

Tipo de Accidn

Dependencias y/o
Entidades
responsables de

Dependencia o
Entidad coordinadora

adolescentes en condicién de orfandad
hasta los 23 afos.

SNDIF, SIPINNA

puntual instrumentar la Accion (encargada del
puntual (instituciones seguimiento)
coordinadas)
1.2.1 Coadyuvar a la promocion y respeto de
los derechos humanos de nifias, nifios y . Secretaria de Bienestar, . )
Especifica Secretaria de Bienestar
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Accion puntual

Tipo de Accidn
puntual

Dependencias y/o
Entidades
responsables de
instrumentar la Accion
puntual (instituciones
coordinadas)

Dependencia o
Entidad coordinadora
(encargada del
seguimiento)

1.2.2
transversalizacion y fortalecimiento de la

Fomentar la incorporacion,
perspectiva de juventudes en los programas,
proyectos y procesos implementados por las
entidades 'y  dependencias de la

Administracion Publica Federal.

Especifica

IMJUVE

Secretaria de Bienestar

1.2.3 Contribuir al bienestar social e igualdad
mediante el mejoramiento de las condiciones
de acceso y permanencia en el mercado
laboral de las madres, padres solos o tutores
que trabajan, buscan empleo o estudian.

Especifica

Secretaria de Bienestar

Secretaria de Bienestar

1.2.4 Brindar servicios de atencion integral
que contribuyan a la inclusién social de las
personas adultas Mayores.

Especifica

INAPAM

Secretaria de Bienestar

1.2.5 Fortalecer e incorporar las bases para
el respeto de los derechos humanos de las
personas con discapacidad en los estados,
municipios y alcaldias.

General

CONADIS

Secretaria de Bienestar

1.2.6 Contribuir a la transversalizacién de la
perspectiva de género en los programas
sociales para coadyuvar a la disminucién de

las violencias contra las mujeres.

General

Secretaria de Bienestar,
INDESOL, CONAVIM

Secretaria de Bienestar

1.2.7 Fortalecer e incorporar las bases para
el respeto de los derechos humanos de la
poblacién LGBTTTI en los tres 6rdenes de
gobierno.

Especifica

INDESOL, IMJUVE,
CONAPRED

INDESOL

1.2.8 Potencializar el didlogo intercultural
para construir procesos de economia plural
en las comunidades indigenas y
afromexicanos de acuerdo a sus derechos,

cultura y sistemas de conocimientos.

Especifica

Secretaria de Bienestar,
INAES

Secretaria de Bienestar

1.2.9 Coordinar la estrategia
interinstitucional para la atencion de
personas migrantes -mexicanas y | Coordinaciéon de la | Secretaria de Bienestar, SEGOB
extranjeras-, refugiadas,  desplazados, estrategia SEGOB
apatridas y asilados con necesidades de
proteccion internacional.
1.2.10 Promover acciones afirmativas para
facilitar la incorporacién de mujeres, . .
P ) o Secretaria de Bienestar, i .
personas migrantes, indigenas, Especifica Secretaria de Bienestar

afromexicanas, con discapacidad, personas

mayores, nifias, nifios, adolescentes y

SEGOB
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LGBTTTI a los programas sociales.

Estrategia prioritaria 1.3 Instrumentar pensiones solidarias no contributivas para nifias, nifios,
adolescentes, personas adultas mayores y personas con discapacidad con pertinencia cultural.

Accion puntual

Tipo de Accidn
puntual

Dependencias y/o
Entidades
responsables de
instrumentar la Accion
puntual (instituciones
coordinadas)

Dependencia o
Entidad coordinadora
(encargada del
seguimiento)

1.3.1 Fortalecer los programas de
transferencias y apoyos a los ingresos para
hogares con nifias, nifios y adolescentes en
condiciones de pobreza y pobreza extrema,
de zonas rurales y urbanas de alta
marginacion.

Coordinacion de la
estrategia

Secretaria de Bienestar

Secretaria de Bienestar

1.3.2 Otorgar apoyos econémicos directos a
nifas, nifos y adolescentes en condicion de
orfandad hasta los 23 afios para reducir sus
condiciones de vulnerabilidad.

Especifica

Secretaria de Bienestar

Secretaria de Bienestar

1.3.3 Incorporar un enfoque de pertinencia
cultural para las pensiones solidarias no
contributivas a personas con discapacidad
perteneciente a comunidades indigenas y
afromexicanas

Especifica

Secretaria de Bienestar

Secretaria de Bienestar

1.3.4 Implementar una pensién solidaria no
contributiva para las personas con
discapacidad para reducir sus condiciones
de vulnerabilidad.

Especifica

Secretaria de Bienestar,
CONADIS

Secretaria de Bienestar

1.3.5 Entregar una pensién solidaria no
contributiva a la poblacién adulta mayor
indigena y afromexicana, de 65 afios o mas
de edad, y a la poblacién adulta mayor, de
68 afios 0 mas de edad, para garantizar el
derecho a la proteccién social.

Especifica

Secretaria de Bienestar,
INAPAM

Secretaria de Bienestar

1.3.6 Implementar acciones en coordinaciéon
con otras dependencias gubernamentales
para garantizar una atencion integral a las
personas beneficiarias de la pension
solidaria no contributiva.

Especifica

Secretaria de Bienestar,
INAPAM

Secretaria de Bienestar

Estrategia prioritaria 1.4 Atender las afectaciones al bienestar y ejercicio de los derechos humanos
de las personas y familias ante situaciones de emergencia social o natural

Accion puntual

Tipo de Accion
puntual

Dependencias y/o
Entidades
responsables de
instrumentar la
Accion puntual
(instituciones
coordinadas)

Dependencia o
Entidad coordinadora
(encargada del
seguimiento)

1.4.1 Fortalecer la coordinacién con otras
dependencias gubernamentales y los
diferentes 6rdenes de gobierno para
implementar acciones y atender situaciones
de  emergencia social o natural,
considerando las necesidades diferenciadas
de la poblacion, a fin de reducir el impacto

Coordinacién de la
estrategia

Secretaria de Bienestar,
SEMARNAT, SEGOB,
CONAGUA, PROFEPA

Secretaria de Bienestar
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Accion puntual

Tipo de Accion
puntual

Dependencias y/o
Entidades
responsables de
instrumentar la
Accion puntual
(instituciones
coordinadas)

Dependencia o
Entidad coordinadora
(encargada del
seguimiento)

negativo en sus derechos humanos.

1.4.2 Capacitar a los servidores publicos y
representantes de la sociedad para atender
a la poblacién en caso de emergencias

hidrometeoroldgicas.

Coordinacion de la

estrategia

CONAGUA, SEDENA,
SEGOB, SEMAR

CONAGUA

1.4.3 Proteger en prioridad a nifas, nifios,
adolescentes, personas adultas mayores y
personas frente a

con discapacidad

emergencias sociales y naturales.

Especifica

Secretaria de Bienestar,
CONADIS, SIPINNA

Secretaria de Bienestar

1.4.4

Emergencia Social a favor de las personas

Implementar el Programa de

migrantes -mexicanas y extranjeras-,

refugiadas, desplazados, apatridas vy
asilados con necesidades de proteccion

internacional.

Especifica

Secretaria de Bienestar

Secretaria de Bienestar

1.4.5 Entregar apoyos economicos O en
especie para atender las necesidades de las
personas, en las poblaciones afectadas por
fendmenos sociales y naturales, con el fin de
reducir el impacto negativo en sus derechos

humanos.

General

Secretaria de Bienestar,
SEDATU

Secretaria de Bienestar

1.4.6 Brindar alimentos a las personas

migrantes -mexicanas y extranjeras-,

refugiadas, desplazados, apatridas vy
asilados con necesidades de proteccion
internacional, que se encuentren en los

albergues de la Secretaria de Bienestar.

Especifica

Secretaria de Bienestar

Secretaria de Bienestar

1.4.7 Otorgar

diferenciadas a las personas trabajadoras

crédito en condiciones

formales damnificadas por desastres

naturales.

Especifica

FONACOT

STPS

1.4.8 Brindar servicios de agua potable,
alcantarilado y saneamiento de manera
emergente y temporal a poblaciones
afectadas por eventos hidrometeoroldgicos

extremos.

Especifica

CONAGUA

CONAGUA

1.4.9 Fortalecer programas y acciones
contra la sequia y flexibilizar las reglas de

operacion de fondos de desastre y de los

Coordinacién de la

estrategia

CONAGUA, SEGOB

CONAGUA
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programas federalizados.
Estrategia prioritaria 1.5 Contribuir a una cultura para la paz para incidir en la disminucion de la
violencia en territorios y comunidades del pais.
Dependencias y/o
Entidades :
Dependencia o
. L responsables de i k
. Tipo de Accién . Entidad coordinadora
Accion puntual instrumentar la
puntual L (encargada del
Accién puntual .
. seguimiento)
(instituciones
coordinadas)
1.5.1 Vincular a poblaciones victimas de
violencia o discriminacién con los programas . i . i .
. . Especifica Secretaria de Bienestar | Secretaria de Bienestar
sociales de Dbienestar en caso de
contingencia humanitaria.
1.5.2 Propiciar un entorno seguro y digno en
las actividades vinculadas con los . .
. General Secretaria de Bienestar | Secretaria de Bienestar
programas sociales para las personas que
participan en ellos.
1.5.3 Impulsar la creacion de espacios libres
de violencia a nivel comunitario para uso, o . .
B o . Especifica IMJUVE Secretaria de Bienestar
encuentro, recreacion y cohesion social de
las y los jovenes.
1.5.4 Generar mecanismos de convivencia
en el marco de la economia social y solidaria o Secretaria de Bienestar, . .
i T Especifica Secretaria de Bienestar
a través de la estructura institucional del INAES
sector bienestar.
1.5.5 Contribuir a la regeneracion del tejido
social mediante la realizacion de asambleas . Secretaria de Bienestar, i .
o L Ny Especifica Secretaria de Bienestar
comunitarias participativas y la recuperacion INPI
de los espacios publicos.
1.5.6 Gestionar junto con las comunidades la i
L o o » Secretaria de Cultura, .
realizacion de actividades artisticas y Especifica INPI Secretaria de Cultura
culturales.
1.5.7 Proveer apoyos a las y los artesanos
que habiten en municipios con altos indices Secretaria de Cultura, i )
. . » General Secretaria de Bienestar
de violencia, para ayudar a las familias a FONART
tener una mejor perspectiva de vida a futuro.
1.5.8 Contribuir al bienestar social e igualdad
mediante el empoderamiento de las mujeres Especifica INDESOL Secretaria de Bienestar
en situacion de violencia.
1.5.9 Elaborar y difundir directrices para la
deteccion temprana de poblaciones o - Secretaria de Bienestar, i .
. . Especifica Secretaria de Bienestar
personas victimas potenciales y reales de INDESOL
trata de personas.
1.5.10 Impulsar medidas de proteccién para Especifica Secretaria de Bienestar. Secretaria de Bienestar
garantizar la dignidad y la integridad fisica
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Dependencias y/o
Entidades

Dependencia o
responsables de

Entidad coordinadora
(encargada del
seguimiento)

., Tipo de Accién .
Accioén puntual instrumentar la
puntual

Accion puntual
(instituciones
coordinadas)

de la poblacion LGBTTTI. CONAPRED

Estrategia prioritaria 1.6 Coadyuvar a la cohesion social en las microrregiones integradoras a
través de la instalacion de Modulos de Atencion “Centros Integradores del Desarrollo” facilitando la
participacion y atencion ciudadana, la inclusidon financiera, la denuncia ciudadana y la toma de

decisiones en el ambito de las microrregiones.

Dependencias y/o
Entidades )
Dependencia o
) L. responsables de ) )
.. Tipo de Acciéon i Entidad coordinadora
Accion puntual instrumentar la
puntual L, (encargada del
Accién puntual o
. seguimiento)
(instituciones
coordinadas)
1.6.1 Establecer en todo el pais Médulos de
Atencion “Centros Integradores  del
Desarrollo” que atenderan las necesidades
de desarrollo integral en materia de politica
social, promoveran la participacion
comunitaria 'y la educacién financiera, Secretaria de Bienestar,
informaran sobre los programas sociales y i . Coordinaciéon General
. . General Secretaria de Bienestar
los derechos de los usuarios de servicios de Programas para el
financieros, daran seguimiento a las Desarrollo
solicitudes de los sujetos de derecho,
facilitaran la supervision ciudadana de la
aplicacion de los programas y seran el
primer vinculo entre el Gobierno de México y
la poblacién.
1.6.2 Fomentar acciones de participacion
comunitaria con el objetivo de dar mayor i .
o L Secretaria de Bienestar,
seguimiento a la supervision de los L
. L i . Coordinacion General
programas sociales e iniciativas que resulten General Secretaria de Bienestar
. B B i de Programas para el
de dicha accién para la resolucién especifica
. . Desarrollo
de sus necesidades y actividades en la
microrregion integradora.
1.6.3 Promover acciones de control del
ejercicio de los recursos en las
microrregiones respectivas y servir como i .
o . . Secretaria de Bienestar,
estructura institucional de vinculacién de L
. o . i . Coordinacion General
demandas y de interlocucion efectiva entre General Secretaria de Bienestar
. B i de Programas para el
el gobierno y la poblacién; asi como
. . . L Desarrollo
coadyuvar en el intercambio de informacion
respecto a los diferentes servicios a cargo
del Gobierno de México.
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